Motion till riksdagen

1989/90:Ju613
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
Pafoljden for misshandel m.m.

Valdsbrotten dkar

Det star klart att en stark kidnsla av otrygghet rader i vart samhille pa grund
av brottsutvecklingen. Detta dr tyvirr inte nagot nytt. men kinslan verkar
nu vara mer utbredd dn nagonsin tidigare. Minniskor oroas av brottsnivan
och sirskilt av den 0kande valdsbrottsligheten.

Under 1989 begicks omkring 1.1 miljoner brott. Det innebir en femdubb-
ling sedan ar 1950. Valdsbrotten har under en foljd av ar okat stadigt. Det
har ifragasatts om dessa siffror visar “verkhig” 6kning av valdsbrotten. Det
har sagts att orsaken tll de stigande siffrorna i sjilva verket dr en okande
anmilningsbenigenhet. Det dr troligt att benidgenheten att anmila valds-
brott har blivit storre i vart land. A andra sidan maste resultaten av sa kallade
offerundersokningar beaktas.

Sadana har genomforts i Sverige bland annat 1984-85. Da svarade drygt S
% av de tillfragade att de blivit utsatta for vald eller hot om vald under de
senaste tolv manaderna. Av de som uppgav att de utsatts for grovre vald.
d.v.s. vald som ledde till synliga mérken eller kroppsskada (motsvarande 1/4
av samtliga uppgtvna valdshindelser) hade knappt ett av tre fall lett till kon-
takt med polisen. 12 % av den vuxna befolkningen sade sig nagon gang un-
der det senaste aret ha avstatt fran att ge sig ut pa kvillen av oro for att bh
overfallen, ranad eller pa annat sitt ofredad. Dessa uppgifter formedlar en
bild av en avsevart mer utbredd valdsbrottslighet dn vad statistiken over an-
miilda brott ger vid handen.

Vald och alkohol

Det finns ett klart samband mellan alkoholkonsumtion och valdsbrott. Sam-
tidigt dr det inte sa enkelt att konsumtion av alkohol kan utpekas som den
avporande faktorn for att valdsbrott begas. [ Brottsutvecklingen 1988:2.
BRA forskning. anfors foljande:

Det ir vil dokumenterat att en stor del av dem som ir inblandade i valds-
brott ir alkoholpaverkade. Den svenska forskning som finns pekar pa att
70-80 % av girningsmidnnen och 40-50 % av offren dr alkoholpaverkade vid
valdstillfallet (Wikstrom. 1980: Kihlhorn m.fl., 1984). Samtidigtir det dock
sa att mycket fa av alla tilifilien dir det forekommer berusning resulterar i



vald. Det finns inte heller ndgot nirmare samband mellan alkohol- och
vildsutvecklingen de senaste artiondena (Wikstrom. 1987 b). Nagot enkelt
samband mellan alkoholkonsumtion och vild finns siledes inte.

[ skriften Valdet i Sverige. kortversion av Rapport 1984:1. BRA forskning.
diskuteras sambandet alkoho!-vald. | rapporten konstateras att bara i 16 %
av det genomgdngna domstolsmaterialet var varken girningsmannen eller
offret berusade. Vidare anfors:

Men givetvis skapar alkoholen inte alltid valdsbrott. Mellan 15 och 15 miljo-
ner ginger per r dricks alkohol som motvarar minst en flaska vin hir i
landet. Det visar en riksomfattande enkitundersdkning. Det dr uppenbart
bara ndgra promille av alla berusningar som leder till vildsbrott. dtminstone
galler det de allvarligare. kinda vldsbrotten.

Vilka begar valdsbrott

Dé kan man fraga sig vilka det ir som begér valdsbrott i samband med alko-
holfortiring. Aven denna friga behandlas i den ovan nimnda skriften
Brottsutvecklingen. | denna konstateras:

Att det handlar om en 6kning av den valdsbrottslighet som har sina rotter i
subkulturer med medlemmar som ar missbrukare och/eller kriminellt belas-
tade och som riktas mot offer utanfor den egna kretsen. I {ypotesen irintres-
sant bl.a. eftersom en stor del av vildsbrottslingarna har en omfattande tidi-
gare kriminalitet, mdnga dr dessutom kinda for missbruk (Wikstrom. 1985).

Det har vidare gjorts undersokningar som nidrmare har granskat vilka som dr
garningsmin vid valdsbrott. [ Brottsutvecklingen anfors vidare i den fragan:

En stor del av fallen i city-omrddena sker mellan tidigare socialt belastade
personer och personer som inte ar socialt belastade. Sa t.ex. utspelades 2/3
av de polisanmilda valdsbrotten i centrala Stockholm ar 1982 mellan en per-
son som hade en tidigare kriminell belastning och en person som saknade en
sddan belastning. Endast en mindre del av vldsbrotten i centrala Stockholm
(15 %) skedde mellan tva personer som bida saknade tidigare kriminell be-
lastning (Wikstrom. 1985 s. 268).

[ samma skrift anfordes:

Vald ir ett fenomen som inte ar sirskilt spritt i den svenska befolkningen.
En undersokning av en arskull stockholmare upp till 26-arsdldern visade att
4 av 100 var registrerade for minst ett valdsbrott. Bland dem som var kinda
for valdsbrott svarade 1/5 for hilften av brotten (Wikstrom. 1987 ¢).

Garningsminnen i det polisanmalda valdet ar till stor del tidigare brotts-
belastade. dessutom dr manga missbrukare av olika slag (Kuhlhorn. 1984,
Wikstrom. 1985).

Bland de personer som gor sig skyldiga till upprepade valdsbrott utanfor
familjen ar de flesta sddana som ér aktiva i en rad olika brottstyper. Det finns
inte mycket stod for att det skulle finnas nigon storre grupp girningsmin
som sysslar uteslutande med upprepade véldsbrott. | stillet tycks vildet van-
ligen ingd som en del av ett monster av allmin brottslighet. dir tillgrepps-
brottsligheten dominerar (Wikstrom, 1985).

Av Brottsutvecklingen framgar vidare att yngre min starkt dominerar bland
garningsmannen. Nir det galler utomhusbrotten dr manga av de misstinkta
mellan 1S och 19 dr. men den storsta gruppen ar mellan 20 och 24 ar.
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Att det ar ¢n mycket speciell kategori manniskor som 1 stor utstrackning
star bakom valdsbrotten har visats dven i en annan undersokning som berors
i Laktarvald. orsaker och atgarder, 1986:3 BRA utredning. | denna skrift
konstateras foljande:

Det ar inte vanliga killar som dr inblandade i laktarvald. De flesta som grips
for laktarvald ar ndmligen tidigare domda. Mest anmarkningsvart ar att mer
an varannan ar falld for valdsbrott. Flera har ocksa tidigare domts for olaga
vapeninnehav.

Undersokningen har ocksa visat att ju allvarligare ett laktarbrak ar desto
fler brottsbelastade personer finns det bland de inblandade.

Slutsatsen ar att det finns en grupp valdsbenagna personer som soker sig
till fotbolls- och ishockecymatcher samt andra stora evenemang. sdsom pop-
konserter etc, och som ar beredda att uppmuntra eller blanda sig i brak.

Pafoljder vid misshandelsbrott

Enligt brottsbalken galler foljande straffskalor.

Ringa misshandel boter
Misshandel fangelsc 1 hogst tva ar
Grov misshandel fangelse, lagst ett och hogst tio ar

Detta ar de pafoljder som idag ar mojliga att utdoma. Man kan da fraga
sig vilka straff som utdoms 1 praktiken? Detta har undersokts och redovisats
1en rapport utgiven av justitiedepartementet, Straffmatning. slutrapport. Ds
Ju 1980:9. Av utredningen framgick foljande.

Fors.k. ordinar misshandel och ringa misshandel (3 kap. 5 § brottsbalken)
utdomdes 1978 fangelsestraff for drygt 26 % av de domda. villkorlig dom
eller skyddstillsyn for drygt 21 % och boter for drygt 41 %. | resterande
drygt 10 9% anvindes ovriga pafoljder, exempelvis 6verlamnande tilf vard.

Betriffande normalfallet av misshandel gillde foljande.

1970 intraffade en mildring av straffmatningen for normalfallet av misshan-
del. Det genomsnittliga fangelsestraffet sjonk till 1.6 manad. For hela perio-
den 1970-79 har straffnivan i stort sett blivit kvar vid 1970 &rs medelvirde
med endast nagra mindre skiftningar for enstaka ar. Det forhallandevis laga
genomsnittsstraffet beror framst pa hog frekvens av enmanadsstraffet. dvs.
fangelsestraffskalans minimum. Under tiden 1970-1979 utgjorde detta straff
ndgot mer an 2/3 av samtliga med tillimpning av 3 kap. 5 § BrB 4domda
fangelsestraff.

| fangelsestraffkommitténs huvudbetankande Pafoljd for brott (SOU
1986:14) anfors betraffande normalgraden av misshandel att da valet stod
mellan péfoljderna fangelse. villkorlig dom och skyddstillsyn. valdes krimi-
nalvard i frihet i drygt SO % av fallen.

Hur har d& utvecklingen varit nar det géller utdomande av straff for grov
misshandel? Enligt den ovan namnda rapporten fran justitiedepartementet
gillde foljande.

Det mest framtradande draget i straffmatningen for grov misshandel ar dock
den utpraglade bendgenheten att doma till straff enligt straffskalans mini-
mum. Salunda démdes tll fangelse ett ar 1 63 % av samtliga domar under
perioden 1965-1970 och 1 72 % av domarna under tiden 1971-1979, 1 bada
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berikningarna med bortseende frdn straff under minimum. Man kan alltsd
iakttaga en okande tendens till att straffet bestams till fangelse ett ar.

Har skall framhallas att i utredningen hade man funnit att i de fall straff satts
under minimum var det friga om s.k. nodvirnsexcess. dvs. att den dtalade 1
nodvirnssituation tagit till svarare vdld dn som varit rimligt. Utredningen
fann vidare att lingre straff dn tvd och ett halvt &rs fingelse inte hade fore-
kommit for grov misshandel.

Fingelsestraffkommittén fann i sitt ovan nimnda betinkande vidare att
man av rittspraxis kunde utldsa en ganska stor forsiktighet nir det giller att
klassificera en misshandel som grov. For att ett misshandelsbrott skulle be-
domas som grov misshandel visade praxis att det krivdes en mycket svar
misshandel.

Undersokningarna visar sdledes sammanfattningsvis att vid ordinira miss-
handelsbrott viiljs mildare p&fol)d an fingelse i ungefar halva antalet mal.
Da det giller grov misshandel bestims pafoljden i ungefir tva tredjedelar
av mélen till straffminimum, ett rs fingelse. Slutligen bedoms dven svira
misshandelsfall ofta som ordinar misshandel och foranleder alltsd mildare
straff in om brottet hade betecknats som grov misshandel. Det ir emellertid
nodvindigt att i detta sammanhang framhélla att dven om en person domts
till ett fangelsestraff av viss lingd friges vederborande efter halva strafftiden.
eller i vissa fall. om straffet dr lingre dn tvé ars fingelse. efter tvd tredjedelar
av tiden.

Skiirp straffet for ordiniira misshandelsbrott

Det finns fog for att skiirpa straffet for ordinir misshandel. Det finns anled-
ning att hgja maximistraffet for ordinidr misshandel till fyra ar frdn nuva-
rande tvd. Brottet innefattar en grov integritetskrankning och medtor ofta
mycket lidande for offret. Samtidigt med en sddan forindring kan i motiv
slas fast att frihetsberovande paféljd skall vara normalstraffet for misshan-
del. Av det ovan anforda framgar ju att det idag inte sillan viljs icke frihets-
berovande pafoljd. Dessa forandringar skulle leda till dels att langre pafol)-
der utdomdes. eftersom ju lagstiftaren genom hojning av maximistraffet
markerat hur allvarligt brottet ar. dels att icke frihetsberovande pafoljder
skulle tillhora undantagen.

En sddan straffskirpning kan verka tamligen dramatisk. Vi ar emellertid
inte ensamma om att se s allvarligt pd denna typ av brott. Fingelsestraff-
kommittén uttalade i det tidigare nimnda betiankandetbland annat foljande:
Skyddsobjektet niir det giller brotten mot person kan i vid bemirkelse sigas
vara den enskildes liv. hilsa och frihet eller. med en annan term. den person-
liga integriteten. Enligt vdr mening finns det inget skyddsobjekt som ar vikti-
gare dn detta. Och det finns endast ett par skyddsobjekt som ir jimforbara
i betvdelse. niimligen rikets sikerhet och folkets sjidlvbestimmanderitt.

Kommittén anforde vidare:

Mot bakgrund av skyddsobjektets stora betydelse vid brotten mot person
star det klart att de allvarligaste av dessa garningar ir brott med mycket hogt
straffvirde. Men idven rent allmint miste brotten mot person tillmitas ett
hogt straffvirde.
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Vidare anforde kommittén: Var grundinstillning till brotten mot person
ar att de allmént sctt har ett hogt straffviirde. Detta giller sdrskilt bl.a. miss-
handelsbrott. Lagstiftaren bor genom straffskalan for misshandel klart siiga
ifran att valdshandlingar riktade mot andra ménniskor hor till de brott som
samhiillet synnerligen kraftigt tar avstand ifran.

Hoj minimistraftet vid grov misshandel

I den ovan nimnda slutrapporten (Ds Ju 1980:9) diskuteras grinsen mellan
ordindr misshandel och grov sadan. Bland annat anfors foljande:

Rubriceringen grov misshandel har i undersokta domar vanligen avsett livs-
farliga garningar. Endast i ett fatal domar har misshandel rubricerats som
grov under motivering att girningsmannen visat synnerlig hinsynsloshet el-
ler rahet. Typiskt sett har som grov misshandel betecknats fall dir giarnings-
mannen utdelat knivhugg med livshotande skador som foljd. Statistiken vi-
sar att straffen for sdidana brott vanligen stannar vid straffskalans minimum.
fangelse ett ar.

Vid en nirmare analys av ett antal domar fann man foljande enligt rappor-
ten. | 14 fall hade misshandeln vallat svar skada. Garningarna hade forovats
i tio fall genom grovt vald och 1 6vriga fall genom medelgrovt vald. Brotten
hade likvil bedomts som “normalfallet™ misshandel och resulterat i ett me-
delvirde av fangelsestraff pa 3.4 manader.

| rapporten drogs vissa slutsatser. Bland annat sades foljande:

Diremot synes praxis. sirskilt i forhallande till straffmitning for formogen-
hetsbrott. vara i stort sett mildare for grovre misshandelsbrott dn vad som
kan anses rimligt. | synnerhet forefaller det otillfredsstillande att manga
valdsbrott. vilka allmint maste uppfattas som grova. inte i rattspraxis har
bedomts som grov misshandel och inte har foranlett annat dn genomsnittligt
ganska korta fangelsestraff.

For niirvarande lyder 3 kap. 6 § brottsbalken enligt foljande:

Ar brott som i S § siigs att anse som grovt, skall for grov misshandel ddmas
tll fangelse, lagst ett och hogst tio ar.

Vid bedomande huruvida brottet ir grovt skall sarskilt beaktas. om gér-
ningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svar kroppsskada el-
ler allvarlig sjukdom cller eljest visat siarskild hinsynsloshet eller rahet.

| rapporten foreslogs bl.a. att fér att uppna en rimligare bedomning av de i

egentlig mening grova misshandelsbrotten skulle man i andra stycket kunna

stryka ordet “synnerlig” (vilket 1988 ersattes med “siirskild™). Vidare anfor-

des att det fanns anledning att omvirdera de grova valdsbrotten. sarskilt i

forhallande till de som grova rubricerade formogenhetsbrotten.
Avslutningsvis anfordes i rapporten:

Till vad nu sagts anknyter foljande sporsmal. som inte trider i1 dagen genom
statistiken. Vid genomgangen av domar och akter har framkommit en
miingd fall i vilka vapen. vanligen kniv. kommit till anviandning. De flesta av
dessa fall har rubricerats som grov misshandel. eftersom giarningen. oftast
sjilva skadan. varit livsfarlig. Om sa inte vant fallet har dock brottet ibland
ansetts som “normalfallet™ misshandel. Pafoljden kan da ha stannat vid ett
kortvarigt fangeisestraff. Emellertid dr det ofta slumpen som avgor vad fol)-
den blir nir giarningsmannen tar till vapen. Med hinsyn hirtill och till att
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kniv eller annat vapen under senare &r alltmer kommit till anvandning vid
véldsbrott finns anledning ifrdgasatta, om det inte borde inforas en straff-
skarpningsgrund som ungefdar motsvarar strafflagens “resande av livsfarligt
vapen’. Straff skulle med tillampning av en sddan regel kunna mera realis-
tiskt utmatas efter hela situationens farlighet an vad nu ar fallet.

De ovan framforda forslagen till andring géllande grov misshandel bor ge-
nomforas fullt ut. Rekvisitet "sarskild” bor utgd och rekvisitet “resande av
livsfarligt vapen” inforas som straffskarpningsgrund. Samtidigt bor emeller-
tid minimistraffet for detta brott hojas fran nuvarande ett &r till tva &rs fang-
else. Med tanke pa hur svara skador som ifrAgakommer vid grov misshandel
och att det jamfort med andra brott ar ett mycket svart brott ter sig en sddan
skarpning befogad. Det dr dven befogat pd den grunden att domstolarna s
konsekvent héller sig nara nuvarande straffminimum, ett ar, vilket inte arett
tillrackligt ingripande straff.

Aven i detta fall kan hinvisning goras till faingelsestraffkommitténs betan-
kande. Den uttalade:

For att misshandelsbrott skall bedomas som grov misshandel kravs som ovan
namnts att det ror sig om en mycket svar misshandel. De garningar som héan-
fors till den strangare straffskalan i 3 kap. S § ar alltsd mycket allvarliga. Det
kan ifrdgasdttas om detinte i praxis har uppstallts alltfor stranga krav for att
en garning skall bedomas som grov misshandel. Att 6vervaga avgransningen
mellan de olika graderna av brotten faller emetllertid, liksom utformningen
av de enskilda straffbestimmelserna 6ver huvud taget, utanfor vartuppdrag.

Det kan i och for sig vara vart att namna attinnan brottsbalken infordes stad-
gades i strafflagen minimistraff pd tva ars straffarbete for grov misshandel.

Hemstallan

Med hiénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om hojt straff for s.k.
ordinar misshandcl i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen hos regeringen begar forstag om hojt minimistraff
for grov misshandel i enlighet med vad som anforts i motionen,
3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till de 6vriga and-
ringar av 3 kap. 6 § brottsbalken som anges i motionen.
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Stockholm den 18 januari 1990
Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m)

Gothe Knutson (m)

Birgit Henrtksson (m)
Goran Ericsson (m)

Inger Koch (m)

Carl G Nilsson (m)
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Allan Ekstrém (m)

Ewy Moller (m)

Charlotte Cederschiold (m)

Filip Fridolfsson (m)

Eva Bjorne (m)



