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Jordbruksutskottets betankande e
1988/89:JoU20 S

Tradgardsnaringen 1088/89

JoU20-

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas nagra under allminna motionstiden 1989
viickta motioner om tradgardsnaringen m.m. Bl.a. foljande frigor be-
handlas:
— Tradgardsnéringspolitiken
- Skordeskadeskydd
- Miljoforbittrande atgirder
Samtliga yrkanden avstyrks med hénvisning. till bl.a. utskottets tidigare . -
stillningstaganden och pigdende arbete pid omridet. o
Till betdinkandet har fogats fyra reservationer (m, fp c.vpk, mp) ouh tva
sarskilda yttranden (m, c). -

Motioner

1988/89:J0242 av Bengt Harding Olson m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kanna vadi mouonen
anforts om utredning angaende tridgardsniringen,

1988/89:J0245 av Ingvar Eriksson och Karl-Gosta Svenson (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om skarpt uppmirksamhet
vad géller nya sjukdomar och skadegérare inom tradgardsniringen, . .

2. att riksdagen hos regeringen begir foérslag om insatser for ytterligare -
forskning kring biologisk bekimpning inom tradgirdsproduktionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att medel for.de i
yrkande 1 angivna dtgérderna bor tas ur de avgifter som tradgérdsnaringen .
inbetalar i form av handelsgdsel- och bekimpningsmedelsavgifter.

1988/89:J0259 av Karl Erik Olsson m.fl. (c¢) varni yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i'motionen_
anforts om riktade atgérder for miljoforbittrande atgarder 1nom tradgards-'

niringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inforande av skordeskadeskydd for tradgardsniringen, '

7. att riksdagen av regeringen begir en utvirdering av tradgardsnaringens
forindrade situation.
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1988/89:J0263 av Ingvar Eriksson och Bertil Danielsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna atf qkordeskddesl\ydd for
tradgardsnarmgen bor mfor.is

1988/89:J0267 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsitts med uppgift
att utreda formerna for samt behovet av ett stdd till tradgardsnaringen.

1988/89:J0270 av Marianne Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anférts om stod till
teknikutveckling fér ekonomiska foreningar.

1988/89:J0294 av Hadar Cars m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger rcgeringen till kiinna vad i motionen anforts om avreglering av
handeln med frukt och gronsaker., o

Motiveringen &terfinns i motion 1988/89:N374.

Utskottet

Tradgardsniringspolitiken

Det ir enligt centerpartiet mer angeliget 4dn ndgonsin att genomféra en
utvirdering av tradgardsniringens situation. Den utredning om tradgardsna-
ringen som prescnterades ar 1982 skuile ligga till grund fér en nodviindig och
langsiktig politik for tradgardsnaringen, vilket emellertid inte har skett. Inte
minst mot bakgrund av de forandringar i naringens villkor som har intraffat
sedan dess bor en utvirdering komma till stdnd (motion Jo259 yrkande 7).
Enligt motion Jo242 (fp) ar tradgardsnaringspolitiken bade ryckig och dven i
ovrigt i hog grad bristfillig vid en tidpunkt di niringen befinner sig i ett
omstillningsskede. En utredning av tridgardsniringen. begirs darfor i
motionens yrkande 1.

Utskottet delar i och for sig motionirernas uppfattning om virdet av en
utvirdering av niringens situation men anser fragan for tidigt vickt. Det
forslag om en forbittrad livsmedelskontroll som ar foremat for riksdagens
behandling (prop. 1988/89:68) kommer — tillsammans med det arbete som pa
tlera omraden pagar f6r minskning-av bekdmpningsmedelsanvandningen -
enligt utskottets mening att inverka gynnsamt pi den svenska odlingen
eftersom konsumenten har goda skil att bl.a. ur halsosynpunkt och for att
stddja miljovinliga odlingsformer foredra svensk frukt och svenska gronsa-
ker. I sammanhanget fortjanar papekas att nigon form av Oversyn av
ndringen i vart fall torde bli nddvindig i samband med Sveriges kommande
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stallningstaganden till EG:s s.k. inre marknad. Med det anférda avstyrker _ .

utskottet motionerna J0242 och J0259 i berérda delar.

Skordeskadeskyddet

1tva motioner framhalls det otillfredsstillande i att tradgardsniringen saknar
motsvarighet till den mdjlighet till ersiittning for skérdeskador som finns
inom jordbruket. Enligt motionerna J0259 (¢) yrkande 3 och J0263 (m) bor
dirfor ett skordeskadeskydd inféras dven for tradgardsniringen.

(o8]



Liknande motioner behandlades av utskottet hosten 1988, varvid utskottet
ifrdgasatte den rddande situationen. D3 aktuella motioner, avstyrktes med
hanvisning till den dversyn av regelsystemet som dvervigdes inom regerings-
kansliet (1988/89:30U3). Utskottet har erfarit att regeringen den 22 decem-

ber 1988 beslutat uppdra it en sérskild utredare att utreda behov av och -

former for ett skordeskadeskydd for tridgardsnaringen. Enligt direktiven
bor i forsta hand Gverviigas en ordning for ett skydd liknande det som giller

for jordbruksgrodor. Uppdraget skall redovisas fore utgingen av september .

1989 (Dir. 1988:73). I avvaktan pd resultatet av detta arbete avstyrker
utskottet motionerna Jo259 yrkande 3 och J0263. -

Miljoforbittrande atgarder

I motion Jo245 (m) begirs forslag om skirpt lipt)mﬁrksar}lhet' pd nya

sjukdomar och skadegérare inom tradgardsnaringen. Medel for dessa

atgarder bor utgd ur de avgifter niringen inbetalar i form av handelsgtdsel-
och bekampningsmedelsavgifter (yrkandena 1 och 3). Motionérerna efterly-
ser ocksa forslag om insatser fOr ytterligare forskning kring biologisk

bekdmpning (yrkande 2). Motsvarande yrkande framfors i motion J0259:(c) .

yrkande 1. :
Liknande yrkanden behandlades. av utskottet. hosten 1988 Utskottet

redogjorde da for de resurser som avsatts och de atgirder som pagar inom de.
med motionerna avsedda-omradena (1988/89:JoU3). Enligt vad utskottet-

erfarit har — inom ramen for regeringens handlingsprogram f6r minskning av

riskerna for hilsa och miljé vid anviindningen av.bekdmpningsmedel — det .

s.k. halveringsprogrammet dérefter skirpts ytterligare genom att regeringen
i september 1988 gav berérda myndigheter i uppdrag att dverviga forutsiitt-
ningarna for och effckterna av en ytterligare-halvering, alternativt avskaffan-
de av bekdmpningsmedel i jordbruket. Kraven pé utbildning for hanterande

av bekdmpningsmedel har i handlingsprogrammet utstrackts till s.k. klass

2-medel. I kemikalieinspektionens omprovning av dldre bekdmpningsmede!l
ingér en genomgang av dessa medel och provas mojligheterna att erséitta dem
med mindre farliga medel. I en sirskild utredning inom kemikalieinspektio-
nen granskas de medel som anvinds inom &dppleodlingen.- Slutligen vill

utskottet erinra om att forskningsprogrammet om alternativa produktions- .
former i jordbruket och tridgardsnaringen finansieras med miljdavgifter. ..

Med hiinvisning till det anfoérda och i avvaktan pa den av regeringen till varen
1990 aviserade forskningspolitiska propositionen avstyrker utskottet motio-
nerna Jo245 och Jo259 yrkande 1.

Vpk framhiller i motion Jo267 som angelaget att tradgardsnarmgen gesen -

rimlig kompensation for de negativa effekterna av avvecklingen av import-
regleringen for applen och piron. Behovet av och formerna for ett sadant
stod maste enligt yrkande 7 utredas. Inom ramen f6r detta stod bor ocksi
omliggning till alternativ odling kunna stimuleras.

Utskottet har i flera sammanhang och senast i samband med bchandlmgen
av arets budgetproposition framhallit vikten av att den svénska tradgardsna-
ringen och dess internationella konkurrenskraft bevaras. Beslutet hosten
1988 om importstopp for applen och paron under viss del av dret har
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aktualiserat frigan om sirskilda stodatgarder. Den i budgetpropositionen
angivna bidragsramen godtogs tills vidare av utskottet som forutsatte att
regeringen dterkommer till riksdagen med forslag om hdjning av ramen om
de fortsatta forhandlingarna med odlarna skulle ge vid handen att ytterligare
resurser dr nodviindiga for att bevara fruktodlingens konkurrenskraft (prop.
1988/89:100. bil. 11, JoU12, rskr. 156). Vad betriffar motionens forslag om
stimulans av alternativ odling hanvisas till vad utskottet hésten 1988 anfoérde i
samband med behandlingen av ett antal motioner om-miljovinliga metoder
inom tradgirdsniringen. Bl.a. erinrade utskottet om lantbruksndmndernas
ridgivning i alternativ odling, Skogs- och jordbrukets forskningsrads forsk-
ningsprogram for alternativa produktionsformer i jordbruket och tridgards-
néringen och lantbruksstyrelsens s.k. alternativodlingsrad for jordbruks- och
tridgardsniringarna (1988/89: JOU3) Med det anforda avstyrker utskottet
motion J0o267 yrkande 7.

Ovrigt

1 motion Jo270 (c) anfors att betydande vinster vore att himta genom
satsning pa metod- och teknikutveckling.i.tridgardsnaringen. savil av sjilva
odlingen som av hantering och lagring. Som exempel framhéller motioniiren

Kalmar-Oland Tridgirdsprodukter. en ekonomisk forening i Sméland. -

Ekonomiskt stdd till féreningar med denna inriktning bor darfor kunna ges.

Utskottet har nyligen i samband med sin behandling av budgetpropositio-
nens bilaga 11 behandlat frigan om bidrag till ny teknik pd omradet
(1988/89:J0U12 punkt 7). Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
finansiellt stod dven i andra former kan utga till tridgardsnaringsforetag:
Garantildn kan beviljas till investeringar, frimsti vaxthus, och bidrag kan ges
till bl.a. encrglspdrdtgdrder ‘Motion J0270 avstyrks med hanVIsmng till det
anforda. : :

Enligt motionirerna i motion J0794 (fp) bor en avreglermg ske av handeln
med frukt och grénsaker. :

Med anledning av motionen vill utskottet erinra om' att riksdagen i olika
sammanhang stiillt sig positiv till en inriktning av den svenska handelspoliti-
ken mot breddat handelsutbyte ‘och minskad reglering. Riksdagen har
emellertid understrukit att-— mot bakgrund av den struktur som rader pa
virldsmarknaden for livsmedelsprodukter - ett ensidigt upphivande av de
svenska restriktionerna inte framstdr som ett realistiskt alternativ (bl.a.
1988/89:JoU2 y). Utskottet vidhaller denna uppfattning. Nagot sarskilt
riksdagens uttalande med anledning av motion Jo294 ir enligt utskottets
mening inte pakallat.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
. betraffande tradgardsnarmgspolttlken
att nl\sddgcn avsldr motionerna 1988/89 Jo242 yrkande 1 och
19‘;8/89 J0259 yrkande 7.
. betraffande skordeskadeskydd -
att rlksddgen avslar motionerna 1988/89:J0259 yrkande 3 och
1988/89:J0263,
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3. betriffande miljoforbittrande digirder
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0245 och
1988/89:J0259 yrkande 1,

4. betriffande s16d till tridgdrdsniringen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0267 yrkande 7,

5. betrdffande stod till ekonomiska féreningar
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0270,

6. betriffande avreglering av handeln med frukt och grénsaker
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0294.

Stockholm den 11 april 1989

Péa jordbruksutskottets vignar

Hans Gustafsson

Nérvarande: Hans Gustafsson (s), Hakan Stromberg (s)., Sven Eric Lorent-
zon (m), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Margareta Winberg (s),
Ake Selberg (s). Ingvar Eriksson (m), Bengt Rosén (fp). Lennart Brunander
(c). Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Kaj
Larsson (s), Hakan Holmberg (fp). Karin Starrin (c) och Berndt Ekholm
(s). '

Reservationer

1 Tradgdrdsndrmgspolltlken (mom. 1)

Bengt Rosén (fp), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk) Asa
Domeij (mp), Hiakan Holmberg (fp) och Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péa s. 2 borjar med “Utskottet

delar” och slutar med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Inledningsvis kan utskottet konstatera — vilket ocksa framfors i 1987 ars
langstidsutredning — att en samordnad politik saknas fér tradgardsnaringen.
Nu gillande politiska riktlinjer fran ar 1979 méste anses féraldrade. Den
utredning om tradgardsniringen som presenterades ar 1982 var dmnad att
ligga till grund for den langsiktiga och samordnade politik som erfordras for
naringens utveckling. S har emellertid inte skett. An allvarligare &r
emellertid att kunskaperna om naringen ar otillrackliga. Savil langtidsutred-
ningen som utskottet har patalat att niringen kan komma att stéllas infor
stora problem under de nirmaste tio aren. Inte minst mot bakgrund av de
forandringar i naringens villkor som har dgt rum sedan &r 1982, ir det enligt
utskottets mening t dag mer angeliget dn nagonsin att en utvirdering av
tradgardsnaringens situation kommer till stdnd. Utskottet ansluter sig
saledes till de synpunkter som framférs i motionerna Jo242 och Jo259. Vad
utskottet silunda anfért med anledning av motionerna bor ges regeringen till
kédnna.
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dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelsc:
1. betraffande tradgdrdsndringspolitiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:J0242 yrkande [
och 1988/89:J0259 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

2 Miljoforbattrande atgiarder (mom. 3)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Liknande
yrkanden’ och slutar med “yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Som en direkt f6ljd av att vissa bekampningsmedel inte langre tillats i vart
land har nya sjukdomar och skadegdrare komplicerat produktionen inom
tradgardsniringen. Som framhélls i motion Jo245 ar det darfér mycket
angeldget att skidrpa uppmarksamheten pa dessa problem och att vidta
effektiva atgirder for att undvika ytterligare problem for niringen i detta
avseende. Eftersom det ar samhallets ambition att reduccra kemikaliean-
viandningen sa langt mojligt, 4r det ocksa samhallets skyldighet att medverka
till att utveckla andra medel mot sjukdomar och skadegorare. Dessa atgarder
bor finansieras med de medel som tradgirdsnaringen inbetalar i form av

handelsgddsel- och bekampningsmedelsavgifter. Enligt utskottets mening ar -

den mest miljévinliga metoden mot sjukdomar och skadegorare 's.'k'.
biologisk bekdmpning, en metod som i dag anvands vid vaxthusodling av
tomater och gurkor. Vad giller odlingen av prydnadsvixter och frilandsod-
lingen av bl.a. gronsaker ar kunskaperna om metoden emellertid otillrickli-
ga. I likhet med motioniérerna anser utskottet att vasentligt 6kade resurser
bor avsittas for att stddja forskningen p& omradet. Det dr dven angeliiget att
anvéndningen av biologisk bekdmpning kan utvidgas till allt fler grédor inom
tradgardsniringen. Vad utskottet slunda anfért med anledning av motion

J0245 bor ges regeringen till kiinna. Med det anférda anser utskottet motion
Jo259 yrkande 1 i allt vdsentligt tillgodosedd. Motionen bor saledes inte i

denna del medfora nigon ytterligare riksdagens atgérd.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande miljoforbirntrande digdirder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0245 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt limnar motion
1988/89:J0259 yrkande 1 utan vidare atgard,

3 Miljoforbattrande atgarder (mom. 3)

Lennart Brunander (c). Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Karin
Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med “Liknande

yrkanden’ och slutar med “yrkande 17 bort ha féljande lydelse:

Som framhalls i motion Jo259 har kontroller visat att kemiska vixtskydds-
preparat anvinds restriktivt av svenska tridgardsodlare. For att ytterligare
minska anvindningen av dessa medel har niringen utvecklat metoder for

1988/89:JoU20



biologisk bekampning av framst skadeinsekter. Inom néringen pégar forsok
fér att med effektiva biologiska metoder bekdmpa svampar och andra
organismer.

I likhet med jordbruksnéringen erligger tradgardsnaringen en avgift pa
handelsgodsel och bekampningsmedel. Utskottet vill erinra om att nir dessa
avgifter infordes beslutade riksdagen samtidigt att intdkterna skulle anvén-
das for forskning och utveckling av miljovinliga metoder och for andra
sarskilda miljoatgirder inom jordbruks- och tradgardsnaringarna. Si ir
emellertid inte alltid fallet. Som framhalls i motion Jo259 finns det darfor
anledning betona att de avgiftsmedel som harror sig fran tridgardsnéringen
bor anvandas for sddana miljoforbittrande atgirder som kan komma
naringen till del. Enligt utskottets mening bor ur dessa medel dven kunna
utgd omliggningsstod till de odlare som avser att Overga till alternativa
odlingsformer. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Jo259
yrkande 1 bor ges regeringen till kinna. Med det anférda anser utskottet
syftet med motion Jo245 i allt vasentligt tillgodosett. Motionen bor séledes
inte medfora nagon ytterligare riksdagens Atgird.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande miljéforbdttrande digirder
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0245 som sin mening
ger regeringen till kianna vad utskottet anfért samt limnar motion
1988/89:J0245 utan vidare atgard,

4 Stod till ekonomiska féreningar (mom. 5)
Lennart Brunander och Karin Starrin (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 4 borjar med "Utskottet har™
och slutar med "det anférda’ bort ha foljande lydelse:

Utskottet méste dessvirre konstatera att den svenska tradgardsnaringen
har stora svarigheter att konkurrera pé lika villkor gentemot importen. Som
framhaélls i motion Jo27() skulle satsningar pA metod- och teknikutveckling
savil av odling som lagring och hantering kunna medfora betydande fordelar
for den svenska tradgardsnaringen och bidra till att skapa en bittre
konkurrensneutralitet. En verksamhet med denna inriktning bedrivs med
framgéng av Kalmar-Oland Tradgardsprodukter. I bilaga 11 (jordbruksde-
partementet) till &rets budgetproposition har beriknats 7 milj. kr. for
rationalisering och cnergibesparande atgirder inom tradgardsnaringen. Av
dessa medcl bor enligt utskottets mening stod dven utgd till odlare som
samarbetar i gemensamhetsanldggningar. Ett sddant samarbete pagar t.ex.
mellan Kalmar-Olands Tradgardsprodukter och Sveriges lantbruksuniversi-
tet. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion Jo270 bér ges
regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande stéd till ekonomiska foreningar
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:J0270 ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,
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Séarskilda yttranden

1 Skordeskadeskydd (mom. 2)
Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (m) anfor:

Vi anser det tillfredsstallande att regeringen — om 4n enligt var mening ngot
sent — har pabdrjat arbetet med att tillskapa ett skordeskadeskydd dven for
tradgardsniringen, vilket ocksa har begirts i motion Jo258 yrkande 1.

Vi forutsitter nu att den del av motionen — yrkande 2 — som behandlar
frigan om inforande av ett s.k. tradgirdskonto med méjlighet till resultatut-
jdmning éver en period kommer att fa en positiv behandling i skatteutskot-
tet.

2 Skordeskadeskydd (mom. 2)

Lennart Brunander och Karin Starrin (c) anfor:

Centerpartiet har under lang tid begirt inrdttande av ett skordeskadeskydd

for tradgardsniringen liknande det for jordbruksnéringen. Vi kan med

tillfredsstéllelse notera att regeringen nu — sent omsider — paborjat arbetet

med en utformning av ett tradgardsnéringens skordeskadeskydd. Vi avvak-
tar ett forslag fran regeringen.

gofab 88695, Stockholm 1989
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