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Skrivelsen innehéller en nationell handlingsplan for de ménskliga
rittigheterna avseende perioden 2006—-2009 (del/ I) och en kartldggning
av situationen for de minskliga réttigheterna 1 Sverige 2005 (del II).

Genom den forsta nationella handlingsplanen f6r de ménskliga
rattigheterna, vilken lades fram for riksdagen 2002, lade regeringen
grunden for ett samlat synsdtt pa frdgor om maénskliga réttigheter i
Sverige. Den skrivelse som presenteras hédr bygger vidare pa den forsta
handlingsplanen och pa utvédrderingen av denna i syfte att ytterligare
starka och konkretisera arbetet med att skydda och frimja de minskliga
rittigheterna pa nationell niva.

[ del T av skrivelsen, som innehaller handlingsplanen, redogor
regeringen inledningsvis for sitt ldngsiktiga mal i arbetet for de
ménskliga rittigheterna pa nationell niva, for syftet med handlingsplanen
samt for bakgrunden till skrivelsen. Sedan behandlas vissa frigor
avseende Sveriges internationella &taganden om minskliga rittigheter.
Diérefter aviseras en rad insatser som syftar till att skydda och frdmja
vissa rattigheter. Vidare beskrivs fragor om organisation och samordning
av arbetet med att framja rdttigheterna samt attitydpaverkande arbete,
bland annat genom utbildning och information om de minskliga
réattigheterna. Slutligen behandlas hur handlingsplanen kommer att f6ljas
upp och utvirderas.

Del II av skrivelsen innehdller en kartliggning av situationen for de
ménskliga rdttigheterna i Sverige 2005. Kartldaggningen har tagits fram
som ett underlag for handlingsplanen.
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Del I — En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006—2009
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1 Inledning

1.1 Regeringens langsiktiga mal

Sammanfattning: Regeringens langsiktiga mal ar att sédkerstédlla full
respekt for de ménskliga réttigheterna 1 Sverige. For att uppnd detta mal
avser regeringen att 6ka kunskapen och medvetenheten om de méinskliga
rattigheterna, forbdttra samordningen av arbetet for de maénskliga
rittigheterna och pé andra sitt frimja de minskliga réttigheterna.

Regeringens langsiktiga mél avseende arbetet med de minskliga
rattigheterna pa nationell nivd &r att sékerstélla full respekt for de
manskliga réttigheterna. Med detta avses att de minskliga réttigheterna,
sasom de uttrycks genom Sveriges internationella &taganden, inte far
krankas. Den svenska rittsordningen skall std i dverensstimmelse med
de internationella konventioner om mainskliga rittigheter som Sverige
har anslutit sig till, och konventionerna skall foljas pé sévil nationell som
kommunal niva.

En viktig metod 1 arbetet for att uppnd mélet full respekt for de
ménskliga réttigheterna &r att oka kunskapen och medvetenheten om de
ménskliga rittigheterna. Detta avser sévél den offentliga sektorn, dvs. de
myndigheter, domstolar, kommuner och landsting som har skyldigheten
att respektera de ménskliga réttigheterna, som den allménhet som har att
kdnna till, tillvarata och bevaka sina rittigheter. Arbetet for att hoja
kunskapen och medvetenheten om de ménskliga réttigheterna kan inte
ses som en tillfdllig atgdrd utan maste paga stindigt. Det bor omfatta
savdl Atgdrder mmom den offentliga sektorn, bland annat inom
utbildningsvdsendet, som atgirder riktade mot allminheten. Arbetet bor
bedrivas i dialog med privata aktdrer som verkar inom omradet, sdsom
enskilda organisationer.

En annan viktig metod for att uppnd full respekt for de ménskliga
rattigheterna ar att forbdttra samordningen av arbetet med att skydda och
frimja de ménskliga rittigheterna. De ménskliga rattigheterna kommer
till uttryck inom stora delar av den svenska rittsordningen. Arbetet med
att se till att rdttigheterna respekteras och framjas behover bedrivas inom
manga politikomrdden och pa flera nivier av samhillsorganisationen.
Det dr angeldget att arbetet for de ménskliga réttigheterna priaglas av
samsyn och samordning, sévil i forhdllandet mellan olika delar och
nivéer av det svenska samhillet som i forhéllandet mellan Sveriges
nationella och internationella arbete.

De mainskliga rattigheterna skall ocksa frdamjas pa andra sditt.
Lagstiftning dr en central metod for att sédkerstdlla respekten for de
minskliga réttigheter som garanteras i internationella konventioner och i
grundlag. Sverige skall ocksa hilla en hog ambitionsnivd nér det géller
det nationella arbetet for réttigheterna och stréva efter forbattrat skydd
dven pd de omrdden med anknytning till de ménskliga réttigheterna dér
det internationella regelsystemet dnnu inte dr sa vil utvecklat. Vidare bor
beaktas att méanga av de krav som stdlls i de internationella
konventionerna om minskliga réttigheter dr att betrakta som
miniminivaer. Det forhallandet att Sverige far anses uppfylla en viss
rattighet skall darfor inte leda till att arbetet pa det omradet avstannar.
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1.2 Syftet med handlingsplanen

Regeringens syfte med den nationella handlingsplanen for de manskliga
rattigheterna 4r ta ett samlat grepp om och se 6ver fragor om skyddet for
de miénskliga rittigheterna och att utifran denna genomgang arbeta
systematiskt for det langsiktiga mélet att uppnd full respekt for de
ménskliga rittigheterna 1 Sverige. Handlingsplanen dr alltsd ett verktyg
for att uppna detta mal.

I vidare bemérkelse &r regeringens syfte med den nationella
handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna att verka for ett samhélle
dér alla ménniskors rittigheter och grundlidggande behov tillgodoses och
dér den enskilde inte krénks eller marginaliseras. Arbetet med att skydda
och frimja de minskliga rittigheterna maste bedrivas pa bred front och
beakta alla de olika rattigheter som Sverige genom internationella
Ooverenskommelser atagit sig att respektera. Rattigheterna skall
tillforsdkras den enskilde utan diskriminerande &tskillnad. Ett samhille
dér detta sker &r ett starkare och stabilare samhélle &n ett samhille dir de
méinskliga réttigheterna asidositts.

Det finns ett inbordes beroendeforhdllande mellan demokrati och
ménskliga réttigheter. 1 skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110)
sdgs att demokrati fOrutsdtter forverkligande av de miénskliga
rattigheterna samtidigt som de minskliga réttigheterna stirks av en
demokrati baserad pa ett brett medborgerligt deltagande.

FN:s vérldskonferens om ménskliga réttigheter 1 Wien 1993 har slagit
fast att rdttigheterna &r odelbara. Detta innebér att de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna dr lika viktiga som de medborgerliga och
politiska réttigheterna och att réttigheterna samspelar och stottar
varandra. Som exempel kan ndmnas att de ménniskor som &r socialt eller
ekonomiskt marginaliserade i regel har sémre forutséttningar att tillvarata
sina medborgerliga och politiska réttigheter, vilket leder till ett ojamlikt
politiskt deltagande och till politiskt utanforskap.

Samtidigt 4r en vidl fungerande demokrati baserad pa ett brett
medborgerligt deltagande central i arbetet med att skydda och frimja de
minskliga rittigheterna. Det politiska deltagandet ar ett medel for
minniskor som vill pdverka och fordndra, exempelvis sin egen eller
andras situation Genom att delta och engagera sig kan enskilda ocksa
reagera om de ménskliga rittigheterna ifragasitts, hotas eller krianks. Det
ar ocksd i det demokratiska samtalet som avvdgningar mellan olika
rattigheter bést kan goras.

Det dr vidare allmént erként att det finns ett samband mellan demokrati
och minskliga réttigheter & den ena sidan och ekonomisk utveckling &
den andra.

Arbetet for de minskliga rittigheterna utgor en viktig del 1 regeringens
strdvan for en hallbar utveckling. Enligt regeringens skrivelse Strategiska
utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for hallbar
utveckling (skr. 2005/06:126) utgar en hallbar utveckling fran ett
gemensamt ansvar och forutsitter ett samhédlle med demokratiska
varderingar och respekt for de méanskliga réttigheterna. Alla medborgare
skall tillforsdkras likvérdiga réttigheter och mojligheter oavsett kon,
etnisk eller kulturell tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell ldggning, klass och alder. Alla minniskor och
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samhéllsnivaer skall ges forutséttningar att involveras och kéinna
delaktighet. Ett samspel krdvs darfor mellan regeringen, myndigheter,
arbetsmarknadens parter och enskilda organisationer. Samverkande
insatser fordras savil lokalt som regionalt, nationellt, inom EU och
globalt.

Denna handlingsplan fokuserar pd frdgor om regeringens arbete for
ménskliga rittigheter pa nationell niva. Det bor dock understrykas att det
finns ett ndra samband mellan dessa frdgor och regeringens
utrikespolitiska arbete for de maénskliga rdttigheterna. 1 skrivelsen
Sveriges politik for global utveckling (skr. 2004/05:161) sédgs att atgéarder
inom varje enskilt politikomréde skall bidra till att mélet om rittvis och
hallbar global utveckling kan uppfyllas. Grundférutsittningar for en
hallbar utveckling dr fred och sdkerhet, demokrati och god
samhéllsstyrning, ekonomisk tillvdxt, att minskliga réttigheter
respekteras liksom jamstdlldhet mellan konen.

Den nationella handlingsplanens mottagare dr riksdagen. Skrivelsen dr
dven avsedd att kunna anvéndas inom, t.ex. statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Sverige deltar dven 1 ett internationellt
erfarenhetsutbyte om anvindningen av nationella handlingsplaner for
manskliga réttigheter.

Den forsta nationella handlingsplanen for ménskliga réttigheter lades
fram 1 januari 2002 och avsig perioden 2002-2004. Under hosten 2004
foljdes handlingsplanen upp och utvédrderades. Den handlingsplan som
hir presenteras utgor sdledes den andra i ordningen. Atgérderna i denna
handlingsplan skall genomf6ras under perioden 2006—2009.

Regeringen har sedan 2000 arbetat utifrdn en sérskild skrivelse inom
diskrimineringsomradet, En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59). 1
stédllet for att behandla dessa fragor i ytterligare en ny handlingsplan har
frdgorna integrerats i denna handlingsplan f6r de ménskliga réttigheterna.
Den nationella handlingsplanen for de méinskliga réttigheterna behandlar
foljaktligen dven atgirder mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering. P4 si sdtt betonas att skydd mot diskriminering och
intolerans dr fragor om minskliga réttigheter.

1.3 Avgréinsningar

Denna skrivelse dr inriktad pa svenska forhéllanden och pé arbetet med
att skydda och frimja de ménskliga rittigheterna pa nationell niva. Den
behandlar alltsé inte det svenska arbetet for de ménskliga rittigheterna i
internationella sammanhang. Sadana fragor belyses bland annat i
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:
122), den ovan ndmnda skrivelsen Sveriges politik for global utveckling
(skr. 2004/05:161) samt 1 Mdnskliga rdttigheter i svensk utrikespolitik
(skr. 2003/04:20). Sveriges samarbete med andra ldnder kring fragor om
nationella handlingsplaner for de minskliga réttigheterna utgor i viss
man ett undantag d& detta &mne kortfattat behandlas i denna skrivelse.
Vidare behandlar denna skrivelse framst det arbete for att skydda och
frimja de maénskliga rdttigheterna som bedrivs inom den offentliga
sektorn. Sdsom sdgs i den ovan ndmnda skrivelsen Mdnskliga rdittigheter
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i svensk utrikespolitik dr de ménskliga réttigheterna regeringarnas ansvar.
Varje minsklig rittighet motsvaras av en skyldighet som det allmidnna
har gentemot den enskilde och som ddrmed skall respekteras av
foretrddare for stat, kommun och landsting. Samtidigt som det é&r
efterstrivansvért att dven privata aktorer, sdsom organisationer och
foretag, respekterar och framjar de ménskliga rittigheterna, bor det
betonas att det dr det allménna och ytterst sett regeringen som bér
ansvaret for att Sveriges internationella &ataganden om manskliga
rattigheter efterlevs. S&som beskrivs i denna handlingsplan for de
manskliga réttigheterna anser regeringen att det dr angeldget att fora
dialog och samarbeta med privata aktorer kring fragor om mainskliga
rittigheter, bland annat foretag och enskilda organisationer. Ett exempel
pa detta &r regeringens initiativ Globalt Ansvar (se vidare avsnitt 6.5).
Att de minskliga réttigheterna forverkligas dr dock ytterst sett beroende
av att atgdrder vidtas inom offentlig verksamhet.

Den nationella handlingsplanen for de manskliga rattigheterna avser att
ta ett samlat grepp om frdgor om de manskliga rittigheterna i Sverige.
Det finns ett flertal propositioner, skrivelser och andra dokument som
behandlar nationella eller internationella fragor med anknytning till de
mainskliga rittigheterna och som behandlar dessa frdgor pa ett mer
detaljerat sitt. Som exempel kan ndmnas Strategi for att forverkliga FN.:s
konvention om barnets rdttigheter i Sverige (prop. 1997/98:182),
Nationella minoriteter 1 Sverige (prop. 1998/99:143), Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79), Jdamt och stdindigt — Regeringens jamstdlldhetspolitik
med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140), Sveriges
handlingsplan mot fattigdom och social utestingning 2003—2005
(Socialdepartementet, promemoria S2003:031), Ett utvidgat skydd mot
diskriminering (prop. 2002/03:65) och Ett wutvidgat skydd mot
konsdiskriminering (prop. 2004/05:147).

1.4 Vad menas med ménskliga rittigheter?

Med maénskliga rittigheter avses de rittigheter som staterna genom
internationella 6verenskommelser garanterar den enskilda mé&nniskan 1
syfte att skydda henne fran ingrepp i de grundldggande friheterna, fran
olika typer av overgrepp samt for att tillgodose hennes grundldggande
behov. De minskliga réttigheterna ger uttryck for skyldigheter som den
offentliga sektorn — ytterst sett regeringen — har gentemot den enskilde.
Réttigheterna kan &tnjutas av individen ensam eller tillsammans med
andra. Utgéngspunkten for regeringens arbete med att skydda och framja
de ménskliga réttigheterna pd nationell niva dr alltsd de ataganden som
Sverige gjort genom att ansluta sig till internationella verenskommelser
om ménskliga réttigheter.

Ett av de mest centrala internationella dokumenten om maéanskliga
rattigheter dr FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna
fran 1948. 1 deklarationens forsta artikel uttrycks den grundldaggande
principen alla ménniskor dr fodda fria och lika i virde och réttigheter”.
De mainskliga réttigheterna tillkommer alltsd alla ménniskor, utan
atskillnad, enbart av den anledningen att vi & ménniskor.
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Sedan forklaringen antogs har det internationella systemet for skydd
av de manskliga réttigheterna byggts ut och utvecklats genom en rad
konventioner och andra dokument som antagits inom FN, Europarddet,
Internationella arbetsorganisationen (ILO) och andra internationella
organisationer. De viktigaste internationella dokument om ménskliga
rattigheter som Sverige har anslutit sig till ndmns i en bilaga till denna
skrivelse (bilaga 3).

Det 4r i forsta hand ett lands regering som har skyldigheten att tillse att
rattigheterna omsitts 1 praktiken genom ett fungerande rittsvdsende,
lagstiftning, undervisning, socialt stdd och andra atgidrder. Hela den
offentliga forvaltningen liksom domstolarna har dock ett ansvar for att de
minskliga réttigheterna respekteras. Staten har vidare en skyldighet att
ge den enskilde ett grundldggande skydd mot dvergrepp fran privata
aktorer samt att utreda och beivra overgrepp da sadana sker. Overgrepp
som privata aktorer gor sig skyldiga till innebér dock inte att den privata
aktoren krianker de ménskliga réttigheterna.

De miénskliga rdttigheterna delas ofta in i kategorierna medborgerliga
och politiska respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. 1
korthet kan sdgas att de medborgerliga och politiska rittigheterna éar till
for att skydda den enskildes frihet med avseende pa t.ex. tankar, &sikter,
religion och foreningstillhorighet, och stdller vissa krav pa staten i
politiska och rittsstatliga avseenden, sdsom 1 friga om fria, regelbundna
och hemliga val och tillgdng till domstolsprovning. De medborgerliga
och politiska réttigheterna avser ocksé att skydda den enskilde mot olika
former av Overgrepp, sdsom tortyr och ddodsstraff. De ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna avser att tillgodose den enskildes
grundldggande behov med avseende pa bland annat arbete, utbildning,
levnadsstandard och hilsa, samt att mota etniska, religiosa och kulturella
minoriteters och urfolks behov av att behalla och utveckla en egen
identitet.

1.5 Principer som ir centrala 1 politiken for de ménskliga
rittigheterna

I arbetet for de minskliga réttigheterna pa sividl internationell som
nationell niva &r principen om universalitet viktig. Enligt denna princip
ar réttigheterna 1 FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
universella, dvs. de giller for alla minniskor, utan atskillnad, och skall
respekteras 6ver hela vérlden, oavsett land, kultur eller specifik situation.
P& den nationella nivan far principen bland annat konsekvensen att
foretrddare for stat, kommun och landsting aldrig far tolka réttigheterna
olika eller ge dem olika vikt beroende pa den krénkta personens kultur
eller religion.

En annan central princip dr de ménskliga réttigheternas odelbarhet.
Odelbarhetsprincipen innebdr att alla minskliga réttigheter ar lika
viktiga, omsesidigt samverkande och en del av samma helhet. Denna
princip, liksom universalitetsprincipen, slogs fast av  FN:s
vérldskonferens om minskliga réttigheter 1 Wien 1993. Principen har
sedan dess upprepats och bekréftats 1 ett stort antal internationella
sammanhang. Béde i1 det internationella och det nationella arbetet for de
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manskliga rittigheterna har det ibland funnits en tendens att ge de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna ldgre prioritet dn de
medborgerliga och politiska rittigheterna. Den svenska regeringen har
dock forklarat 1 flera sammanhang, bland annat 1 skrivelserna En
nationell handlingsplan for de mdnskliga rdittigheterna (skr. 2001/02:83)
och Mdnskliga rdittigheter i svensk utrikespolitik (skr. 2003/04:20), att
rattigheterna inte skall graderas.

En tredje princip som dr central for de minskliga rittigheterna &r
principen om likabehandling, enligt vilken rittigheterna skall tillerkdnnas
alla utan diskriminerande é&tskillnad pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller annan omstédndighet som giller den enskilde som person. Att
bekdmpa diskriminering dr en central mélsittning 1 det svenska arbetet
for de ménskliga réttigheterna pd bdde den internationella och den
nationella nivan.

1.6 Handlingsplanens innehall och struktur

Handlingsplanen &r indelad i sju avsnitt. Avsnitt 1, 2 och 3 innehéller
inledning, bakgrund respektive frdgor om Sveriges internationella
ataganden om maénskliga réttigheter, bland annat om ratificering och
reservationer. Avsnitt 4-7 innehéller sjdlva handlingsplanen, dvs. en rad
atgirder som &r avsedda att stidrka skyddet for de ménskliga réttigheterna
pa nationell niva. I avsnitt 4 aviseras atgédrder avsedda att stdrka specifika
rattigheter. Avsnitt 5 behandlar frdgor om organisationen och
samordningen av arbetet med att frimja respekten for de minskliga
rattigheterna 1 Sverige. I avsnitt 6 beskrivs attitydpaverkande arbete i
form av dtgirder avsedda att stirka kunskapen och medvetenheten om de
manskliga réttigheterna. Slutligen, 1 avsnitt 7, beskrivs hur denna
handlingsplan skall f6ljas upp och utvirderas.

P& ndgra omraden aviseras inga nya atgdrder inom ramen for denna
handlingsplan. Skilet till detta kan vara att ett reformarbete nyligen
genomforts, att problemet 16sts pa annat sitt eller att regeringen inte
anser att de forslag som lamnats erbjuder en bra 16sning. I vissa avsnitt
redovisas dtgédrder som redan inletts nir handlingsplanen ldaggs fram for
riksdagen. Det skulle kunna ge en missvisande bild om s inte skedde, da
lasaren skulle kunna fa intrycket att inget arbete med att frimja de
ménskliga rittigheterna bedrivs péd ett visst omrade, trots att arbete i
sjdlva verket pagar. Vidare dr det regeringens avsikt att genom att nimna
atgirderna i denna handlingsplan markera att de bor ses 1 relation till de
manskliga réttigheterna.

Atgirderna har numrerats i avsikt att underlitta en praktisk anvindning
av handlingsplanen och en enkel hinvisning till de olika atgérderna. For
enkelhets skull anvénds ordet “atgérd” dven for att beskriva delar som
mer har karaktidren av bedomningar &n av aktiva insatser.

Handlingsplanen bygger pa kartliggningen Situationen for de
mdnskliga rdttigheterna i Sverige 2005, som aterfinns i del II av
skrivelsen. Denna kartldggning har genomforts av Regeringskansliet som
det forsta steget i arbetet med att ta fram handlingsplanen, i enlighet med
de rekommendationer som ldmnats av FN avseende handlingsplaner for
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manskliga rittigheter (se dven avsnitt 2.2 och 2.3). Kartldggningen avser
att belysa vilka brister som kan finnas i forhéllande till skyddet av de
manskliga rittigheterna och pd sd sétt utgéra en bas for denna
handlingsplan. Ddr behandlas &ven viktigare héndelser vad géller det
internationella skyddet av ménskliga réttigheter som intrdffat sedan den
forsta handlingsplanen lades fram 2002, t.ex. nya konventioner om
ménskliga réittigheter. Vidare beskrivs klagomél som riktats mot Sverige,
domar mot Sverige och kritik och rekommendationer fran internationella
organ. En viktig del av kartliggningen utgérs ocksd av de synpunkter
som inhdmtats fran de informella referensgrupperna, dvs. myndigheter,
organisationer och andra som deltagit i den konsultationsprocess som
genomforts som en del av arbetet med bade kartlaggningen och
handlingsplanen. Nedan, 1 avsnitt 2.3, ges ndrmare information om vilka
referensgrupperna dr och pé vilket sétt de deltagit 1 framtagandet av
skrivelsen.

Den forsta handlingsplanen har foljts upp och utvirderats. Resultatet
av uppfoljningen beskrivs i bilaga 1 i form av en sammanstillning av hur
den forsta handlingsplanen har genomforts. Utvdrderarens rekommen-
dationer aterfinns i bilaga 2. Ménga av de synpunkter som framforts i
utvérderarens rapport beskrivs ocksa 1 kartldaggningen.

Bilaga 3 innehdller en forteckning Over viktigare konventioner om
ménskliga réttigheter som Sverige ratificerat. | bilaga 4 beskrivs vilka
reservationer Sverige har till centrala FN- konventioner om ménskliga
rattigheter samt skélen for dessa reservationer. Bilaga 5 innehéaller en
forteckning Over de s.k. referensgrupperna, dvs. myndigheter,
organisationer och andra aktorer som beretts tillfille att inkomma med
synpunkter och forslag pd innehdllet i denna skrivelse. Bilaga 6,
slutligen, innehaller en lista over samtliga atgdrder som redovisas i denna
handlingsplan med angivande av ansvarigt departement.

2 Bakgrund och beredningen av drendet

2.1 Bakgrund

Vid FN:s virldskonferens om manskliga réttigheter 1 Wien 1993
rekommenderades medlemsstaterna att overvdga att utarbeta nationella
handlingsplaner for ménskliga rittigheter. Flera stater, bland dem
Sverige, har f6ljt denna rekommendation. I januari 2002 lade regeringen
fram skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna (skr. 2001/02:83) for riksdagen. Handlingsplanen avsag
perioden 2002-2004. Infor utarbetandet av handlingsplanen genomfordes
ocksé en kartlaggning av ménskliga rittigheter pa nationell nivad (Ds
2001:10 Mdnskliga rdittigheter i Sverige — en kartldggning). Sveriges
forsta nationella handlingsplan for de ménskliga rittigheterna har
genomforts och utvirderats.

I handlingsplanen uttalade regeringens sin avsikt att i december 2004
paborja arbetet med ytterligare en handlingsplan. Detta arbete har pagétt
under 2005 med resultatet att denna skrivelse, En nationell
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handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006-2009, kan liggas
fram infor riksdagen.

2.2 Arbetets olika steg

Med skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna (skr. 2001/02:83) skapades ett nytt instrument for det
arbete med att framja de minskliga réttigheterna som bedrivs av
regeringen och ett flertal andra aktorer. Savil arbetet med att ta fram den
forsta kartldaggningen och handlingsplanen, som arbetet med att
genomfora handlingsplanen, har givit viktiga erfarenheter infor arbetet
med den handlingsplan som presenteras hiér.

Den forsta handlingsplanen for de minskliga réttigheterna, som avsag
perioden 2002-2004, angav att handlingsplanen skulle f6ljas upp.
Uppfoljningen har genomforts av den interdepartementala arbetsgruppen
for ménskliga rittigheter (se ndrmare avsnitt 5.6). Resultatet av
uppfoljningen per den 31 december 2004, da handlingsplanen upphérde
att gélla, redovisas i en bilaga till denna skrivelse (bilaga I). I ndgon mén
redovisas dven det fortsatta arbetet efter denna tidpunkt med de atgérder
som omfattades av handlingsplanen. Sammanfattningsvis kan har sidgas
att sa gott som alla &tgédrder som aviserades i den forsta handlingsplanen
genomfordes inom den planerade perioden.

Den forsta handlingsplanen f6r de ménskliga réttigheterna angav ocksa
att den skulle utviarderas. Genom regeringskanslibeslut den 29 juli 2004
uppdrogs & davarande generalsekreteraren for Olof Palmes
Internationella Centrum, Thomas Hammarberg, som sedermera utsetts
till Europaradets kommissionér for de ménskliga réittigheterna, att bitrdda
Justitiedepartementet med en utvirdering av  handlingsplanen
(Ju2004/6673/D). Enligt uppdragsbeskrivningen skulle utvérderingen
omfatta handlingsplanens genomforande och resultat samt slutsatser och
rekommendationer infor nédsta handlingsplan. Utvérderingen, som
fardigstilldes den 19 januari 2005, har skickats till alla som ingatt i
referensgrupperna (se vidare avsnitt 2.3). Den har ocksd lagts ut pé
regeringens webbplats www.manskligarattigheter.se.

Som ett forsta led i arbetet med den handlingsplan som presenteras i
denna skrivelse har en kartlaggning genomforts av vilka brister som kan
finnas i skyddet och framjandet av de ménskliga rittigheterna i Sverige.
Kartlaggningen, Situationen for de mdnskliga rdttigheterna i Sverige
2005, redovisas i del II av skrivelsen och beskriver forhéllandena per den
31 december 2005.

2.3 En 6ppen process

Det har varit en utgédngspunkt i arbetet med sdvil kartlaggningen som
handlingsplanen att de bor utarbetas genom en Oppen process for
konsultation med olika delar av samhéllet. Enligt FN:s handbok om
nationella handlingsplaner for de ménskliga réttigheterna dr en sédan
handlingsplan bade ett resultat och en process (se hemsidan
www.unhchr.ch/pdf/nhrap.pdf). Dessa tva aspekter framhalls som lika
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viktiga. Regeringen delar denna bedémning. Genom en Oppen process
for utarbetande av kartliggningen och handlingsplanen kan olika delar av
samhillet mobiliseras 1 arbetet for de minskliga réttigheterna och
kdnnedom spridas om den kommande handlingsplanen. Konsultation och
dialog framhélls 1 handboken ocksd som viktiga for att 6ka fortroendet,
legitimiteten och effektiviteten i arbetet med att uppna full respekt for de
ménskliga réttigheterna i Sverige.

Av dessa skél har synpunkter och forslag angdende innehallet i denna
skrivelse inhdmtats fran ett stort antal aktorer 1 samhillet, vilka delats in 1
foljande informella referensgrupper:

— riksdagspartierna
— Jamstilldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Barnombudsmannen (BO),

Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) samt
Justitiekanslern (JK),

— myndigheter inom rittsviasendet och Sveriges advokatsamfund,

— Ovriga myndigheter,

— kommuner och landsting,

— universitet och hogskolor,

— arbetsmarknadens parter samt

— enskilda organisationer.

Inbjudningar att delta 1 arbetet med kartldggningen och handlingsplanen
har skickats till ndrmare 400 foretrddare for dessa referensgrupper.
Sarskilda moten har hallits med alla referensgrupperna. De har &dven
beretts tillfille att inkomma med skriftliga synpunkter och forslag.

Ett utkast till handlingsplanen skickades till referensgrupperna for
synpunkter i december 2005. I januari 2006 inkom ett stort antal
skriftliga yttranden. De synpunkter som framforts i dessa yttranden
beskrivs inte uttryckligen, men har sd ldngt mgjligt inarbetats 1
skrivelsen.

2.4 Material och urval

Utgangspunkten for de problem, synpunkter och atgirder som redovisas i
skrivelsen, sévil i kartliggningen som i handlingsplanen, utgors av
Sveriges internationella d&taganden om ménskliga réttigheter.

Urvalet av vilka frigor om minskliga rittigheter som skall behandlas
har gjorts pa grundval av en méngd material som har samlats in. Detta
material omfattar for det forsta synpunkter fran internationella organ med
uppgift att granska staternas efterlevnad av konventioner om ménskliga
rittigheter. Eftersom regeringens mal dr full respekt for Sveriges
internationella dtaganden om ménskliga rittigheter ger synpunkter och
rekommendationer fran internationella organ om hur Sverige efterlever
dessa regler en betydelsefull védgledning i arbetet for réttigheterna. I
denna skrivelse har bland annat material frdn Europadomstolen samt
Europaradets och FN:s 6vervakningskommittéer anvénts.

For det andra har de synpunkter som ldmnats genom utvirderingen av
den forsta handlingsplanen utgjort ett viktigt material. Utvdrderarens
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synpunkter bygger i sin tur bland annat pa synpunkter och forslag som
samlats in fran flera aktorer, sdsom enskilda organisationer, forskare,
experter och myndigheter.

For det tredje har de synpunkter och forslag som samlats in fran
referensgrupperna 1 enlighet med vad som beskrivits 1 avsnitt 2.3 utgjort
ett viktigt underlag for arbetet med savdl kartliggningen som
handlingsplanen.

Slutligen redovisas, for att belysa olika sakforhédllanden, material fran
och atgirder som vidtagits av regeringen, riksdagen och myndigheterna
och som har samband med de synpunkter som lamnats.

Kartlaggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige
2005 (del II) utgor till storsta delen en beskrivning av de synpunkter som
samlats in genom det material som ndmnts ovan, medan regeringens egna
bedomningar framfor allt kommer till uttryck 1 handlingsplanen (del I).
Overensstimmelsen mellan de frigor som behandlas i kartliggningen
och de som blivit foremal for atgdrder i handlingsplanen &r dérfor inte
fullstdndig. Generellt kan dock sédgas att regeringen har valt att inte
endast lyfta fram ett urval omrdden som prioriterade fragor i
handlingsplanen, utan i stillet tagit ett brett grepp om de flesta fragor
som lyfts fram 1 kartldggningen. Vidare har vissa omréden, bland annat
demokratipolitiken, blivit foremal for atgarder i handlingsplanen trots att
de inte behandlats sérskilt 1 kartliggningen.

Som en konsekvens av denna arbetsmetod, dér synpunkter fran
internationella organ, utvdrderaren och referensgrupperna ar av
avgorande betydelse, tar de flesta atgédrder i handlingsplanen sikte pa att
motverka diskriminering 1 alla dess former. Det framgar av
kartliggningen att diskriminering utgor det allvarligaste problemet nér
det giller Sveriges forverkligande av ménskliga réittigheter pa nationell
nivd. Diskrimineringsfrdgorna behandlas 1 ett eget avsnitt 1
handlingsplanen, men tas ocksd upp i anslutning till de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna, eftersom det finns diskriminerande
skillnader 1 hur dessa rittigheter forverkligas for mén respektive kvinnor
samt for olika befolkningsgrupper, t.ex. personer fodda utomlands
respektive i Sverige.

I enlighet med utvérderarens rekommendationer och de erfarenheter
som vunnits genom genomforandet av den forsta handlingsplanen har
regeringen ocksa valt att sérskilt lyfta fram atgirder avsedda att hoja
kunskapen och medvetenheten om de ménskliga réttigheterna inom den
offentliga forvaltningen och inom utbildningsvésendet.

3 Sveriges internationella ataganden om
minskliga réttigheter

3.1 Generella fragor

Det finns tydliga kopplingar mellan Sveriges arbete for att frimja de
manskliga réttigheterna i internationella sammanhang och arbetet med att
forverkliga rittigheterna pa den nationella nivan. I det nationella arbetet
for de minskliga rittigheterna behover kunskap om utvecklingen pa den
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internationella nivédn kontinuerligt tillféras. Det &dr ocksd viktigt att
Sverige 1 sitt internationella arbete for de ménskliga réttigheterna kan
bidra med kunskaper och erfarenheter frdn arbetet pd den nationella
nivan. Vidare kan Sverige genom ett grundligt arbete pa det nationella
planet 1 internationella sammanhang visa att frdgor om ménskliga
rattigheter tas pé storsta allvar.

For att regeringens arbete for de minskliga rittigheterna péd sévil
nationell som internationell niva skall vara trovdrdigt behover ocksé
Sveriges héllning och arbete for de ménskliga réttigheterna bedrivas
konsekvent och priglas av en samsyn mellan den internationella och den
nationella nivén.

3.2 Nya konventioner och konventioner som Sverige inte
ratificerat, m.m.

En ny FN-konvention for funktionshindrade personers atnjutande av de
mdnskliga rdttigheterna

Atgiird 1: Regeringen avser att under 2006 prioritera arbetet med en FN-
konvention for funktionshindrade personers atnjutande av de ménskliga
rittigheterna.

Alla ménniskor omfattas av de ménskliga réttigheterna. Det dr samtidigt
ett faktum att mdnniskor med funktionshinder ofta méter svarigheter 1 sitt
atnjutande av de ménskliga réttigheterna.

Fragan om funktionshindrade personers atnjutande av de minskliga
rattigheterna har behandlats vid ett flertal tillfdllen i FN:s kommission for
ménskliga rittigheter men fick sitt verkliga genombrott forst i slutet pa
1990-talet. I december 2003 beslutade FN:s generalforsamling att en ny
konvention for funktionshindrades &tnjutande av de minskliga
rattigheterna skall tas fram. Arbetet padgar for ndrvarande 1 en av general-
forsamlingen tillsatt ad hoc-kommitté.

Genom konventionen skapas ett juridiskt bindande instrument som kan
ge okad genomslagskraft for arbetet med att forbéttra funktionshindrade
personers mojligheter att &tnjuta av de ménskliga rittigheterna. Malet &r
ett samhédlle som garanterar de ménskliga rittigheterna och gor det
mojligt for personer med funktionshinder att delta i alla delar av
samhdllslivet p4 samma villkor som andra. Avsikten &r inte att skapa nya
manskliga réttigheter, utan att ange nodvéndiga atgérder sa att personer
med funktionshinder kan atnjuta de redan befintliga maénskliga
rittigheterna. Konventionen bor utformas pa ett sddant sitt att den kan
tilldmpas 1 alla FN:s medlemsstater. De vidgledande principerna for
arbetet med konventionen dr autonomi, icke-diskriminering, deltagande,
lika mojligheter, tillgénglighet, hidnsyn till variationen mellan personer
med funktionshinder, jamstidlldhet mellan kvinnor och min samt
barnperspektivet.

Redan processen att ta fram en konvention synliggér ménniskor med
funktionshinder pa ett helt annat sétt dn tidigare. Arbetet i ad hoc-
kommittén har ocksd varit unikt 1 frdga om medverkan av
handikapporganisationer och andra enskilda organisationer. Under 2006
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avser regeringen att prioritera arbetet med en FN-konvention for
funktionshindrade personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna.
Arbetet dr nu inne i sitt slutskede.

Regeringen anser att det dven dr angelédget att arbetet med att utveckla
FN:s standardregler fortsdtter, liksom arbetet for att forstirka
handikapperspektivet i tillimpningen av i dag existerande konventioner
om minskliga rittigheter.

Atgdirder for att sckerstdlla effektiviteten i Europakonventionens
overvakningssystem

Atgird 2: 1 syfte att sikerstilla att Europakonventionens
overvakningssystem kan fungera effektivt pd sikt har ett
andringsprotokoll till konventionen samt fem rekommendationer antagits
inom Europarddet. Regeringen avser att under perioden 2006-2009
fortsdtta det nationella arbetet for att rekommendationerna skall fa
genomslag.

Det véxande antalet medlemsstater i Europarddet och en allt storre
medvetenhet bland allménheten om Europakonventionen har lett till en
stor 0kning av antalet klagomal till Europadomstolen. Ett reformarbete
har pégatt under flera & inom Europarddet for att sdkerstdlla att
Europakonventionens 6vervakningssystem kan fungera effektivt pa sikt.
En forsta fas i detta arbete avslutades under varen 2004 da Europaradets
ministerkommitté antog ett reformpaket bestdende av flera delar.

Som ett led i reformen antogs i maj 2004 protokoll 14 till
Europakonventionen, vilket syftar till att rationalisera Europadomstolens
arbete i olika avseenden. Protokollet paverkar inte de réttigheter som
enskilda tillerkédnns enligt konventionen. Det avser i stédllet fordndringar
av proceduren infér Europadomstolen, bland annat genom &ndringar i
domstolens domforhetsregler. Som ett exempel pé en sddan @ndring kan
ndmnas att det enligt det nya protokollet kommer att krévas tre domare, 1
stdllet for nuvarande sju, for att kunna déma 1 mer rutinméssiga méal. Ett
nytt krav som maste uppfyllas for att mal skall provas i sak infors ocksa.
Vidare ges ministerkommittén bland annat mojlighet att vicka talan infor
Europadomstolen mot en stat for bristande efterlevnad av en tidigare
dom fran domstolen. I en politisk deklaration har medlemsstaterna
uppmanats att vidta de atgidrder som behovs for att protokollet skall
kunna trdda i1 kraft inom tva ar fran antagandet. Sverige ratificerade
protokollet i november 2005.

Fem rekommendationer har ocksd antagits avseende en rad atgirder
som medlemsstaterna uppmanas att vidta pd nationell niva.
Rekommendationerna behandlar f6ljande:

— resning och omprévning i mal pa nationell nivd som en f6ljd av en

dom fran Europadomstolen,

— utbildning om Europakonventionen inom ramen for bland annat

universitetsutbildningar,

— publicering och spridning av  konventionstexten  och

Europadomstolens praxis i medlemsstaterna,
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— granskning av bland annat forfattningsforslags dverensstimmelse

med Europakonventionen, samt

— forbéttring av inhemska rittsmedel, dvs. forbéttrade mojligheter for

den enskilde att 16sa tvister rérande Europakonventionen pa den

nationella nivén.
Mot bakgrund av att Europadomstolens framtida funktion endast kan
sdkras om Europakonventionen far ordentligt genomslag pa nationell
nivd utgdér genomforandet av dessa rekommendationer 1 samtliga
medlemsstater en viktig del av arbetet for att uppnd reformens mal.
Regeringen avser att under perioden 2006-2009 fortsétta det nationella
arbetet for att rekommendationerna skall f4 genomslag.

Vid Europaradets toppmote i maj 2005 fattades beslut om att tillsétta
en sdrskild grupp med uppdraget att utarbeta forslag till ytterligare
atgidrder for att sdkerstdlla 6vervakningssystemets ldngsiktiga effektivitet.
Sverige kommer under perioden 2006—2009 att f6lja gruppens arbete och
ta stédllning till de forslag och rekommendationer som ldggs fram.

Regelbunden 6versyn av konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige
inte ratificerat

Atgiird 3: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 ater se &ver i
vilken man ytterligare konventioner och tilldggsprotokoll som ror
minskliga réttigheter kan undertecknas och ratificeras samt redovisa sin
staindpunkt senast i nidsta nationella handlingsplan for de minskliga
rittigheterna.

I den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna
uttalade regeringen sin avsikt att se over i vilken méan ytterligare
konventioner om ménskliga rittigheter och tilldaggsprotokoll till sddana
konventioner kunde undertecknas. I handlingsplanen redovisades ocksé
regeringens standpunkt 1 forhallande till ett antal internationella
overenskommelser om ménskliga réttigheter som Sverige inte ratificerat.

Utvdarderaren av den forsta nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna har framfort synpunkten att skdlen for Sveriges
stdllningstagande att avstd frdn undertecknande och ratifikation av vissa
internationella 6verenskommelser om minskliga réttigheter inte
presenterats pa ett 6vertygande sitt. Sdsom redovisas 1 kartlaggningen av
skyddet for de minskliga réttigheterna 1 Sverige 2005 (del 1) har ocksa
ett flertal referensgrupper rekommenderat ratifikation av bland annat de
konventioner och tillaggsprotokoll som behandlas nedan i detta avsnitt.

Regeringens uppfattning &r att stdllningstaganden i1 dessa fragor skall
redovisas oppet och utforligt. Den svenska instillningen i forhéllande till
konventioner och tilldggsprotokoll som Sverige inte anslutit sig till har
setts over under tiden for genomforandet av den forsta handlingsplanen
for de maénskliga rittigheterna. Regeringens aktuella stdndpunkt
redovisas nedan.

Under forevarande handlingsplans  giltighetsperiod  kommer
mojligheterna att underteckna och ratificera ytterligare konventioner och
tillaiggsprotokoll om minskliga réttigheter ater att ses dver. Resultatet av
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den nya 6versynen kommer att redovisas senast i samband med att nésta
nationella handlingsplan for de ménskliga rittigheterna laggs fram.

Protokoll 12 till Europakonventionen om generellt diskrimineringsforbud

Atgiird 4: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 Ater se 6ver
sin instdllning 1 frdgan om en anslutning till protokoll 12 till
Europakonventionen om generellt diskrimineringsférbud, men har inte
for avsikt att 1 nuldget tilltrdda protokollet.

Sverige har inte undertecknat eller ratificerat protokoll 12 till
Europakonventionen om generellt diskrimineringsférbud. Protokollet
tradde 1 kraft den 1 april 2005. Ritten till skydd mot diskriminering har
en central plats i svensk politik. Regeringen har dock av framst foljande
skél inte for avsikt att underteckna och ratificera protokollet i nulédget.

Protokollet &r mycket allmént hallet. Det &r avsett att forbjuda
diskriminering inom alla samhillsomrdden och pa alla diskriminerings-
grunder. Utover de diskrimineringsgrunder som tdcks av de svenska
lagarna (for nédrvarande kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder samt sexuell ldggning) omfattas en rad
andra grunder av protokoll 12, t.ex. sprdk, politisk dskddning, nationellt
och socialt ursprung, formogenhet och bord. Uppridkningen av
diskrimineringsgrunder &r endast exemplifierande, varfor ytterligare
grunder kan komma i fradga. Dessa diskrimineringsgrunder omfattas
visserligen dven av artikel 14 i1 konventionen, som &r bindande for
Sverige. Det diskrimineringsférbud som stadgas i artikel 14 avser dock
endast de réttigheter som skyddas i konventionen och tilldggsprotokollen,
medan protokoll 12 avser alla lagstadgade rittigheter samt myndigheters
verksamhet generellt sett.

Eftersom protokollet &r s& allmidnt héllet och har ett brett
tillimpningsomrade &r det omdjligt att dra ndgra sékra slutsatser om
diskrimineringsforbudets omfang och inneboérd innan det har klargjorts
genom Europadomstolens praxis hur bestimmelserna i protokollet skall
tolkas. Det dr bland annat oklart i vilken man positiv sdarbehandling ar
tillaten. Vidare dr det oklart vilket ansvar staten har for diskriminering
som privata aktorer gor sig skyldiga till, utover skyldigheten att lagstifta
mot diskriminering. Det &r regeringens uppfattning att Sverige skall
ansluta sig till konventioner och andra internationella instrument forst nér
det &r klarlagt att de nya atagandena kan f6ljas.

Det star klart att det kommer att droja flera ar innan Europadomstolen
har avgjort s& manga klagomal att rittspraxis ger en tydlig bild av
protokollets omfang och innebord. Nér tillrdckligt med réttspraxis finns
kommer en systematisk genomging av protokollets konsekvenser for
svensk del att behova goras. I det sammanhanget bor dven beaktas att
diskrimineringsskyddet i svensk lagstiftning successivt kommit att técka
allt fler omraden. Detta reformarbete pdgar dnnu. Bland annat har
Diskrimineringskommittén nyligen lagt fram sitt betdnkande (se vidare
avsnitt 4.1.2). Vidare kan rittsutvecklingen inom EU komma att ha
betydelse for diskrimineringsskyddet 1 medlemsstaterna.
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Regeringen avser att ater se over sitt stdllningstagande till protokoll 12
och pd nytt redovisa sin instdllning senast i nédsta nationella
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna.

FN-konventionen om migrerande arbetares rdttigheter

Atgiird 5: Regeringen avser inte att i nuléiget ratificera FN-konventionen
om migrerande arbetares réttigheter.

Som ndmns 1 kartldggningen av situationen for de mainskliga
rittigheterna 1 Sverige 2005 (de/ 11, avsnitt 2.2) trddde FN-konventionen
om migrerande arbetares réttigheter 1 kraft den 1 juli 2003. Det skydd
som stadgas 1 konventionen fo6ljer 1 huvudsak redan av de sex andra
centrala FN-konventionerna om maénskliga rittigheter och av ILO-
konventionerna. Detta har ocksa framhallits i den rapport som den
globala kommissionen om internationell migration (GCIM) lade fram i
oktober 2005 (Migration in an interconnected world: New directions for
action). 1 rapporten konstateras det ocksa att endast 30 stater har
ratificerat konventionen och att flera stater forklarat att de inte avser att
gora detta. Mot den bakgrunden anser GCIM att det behdvs andra
metoder for att skydda de migrerande arbetarnas rittigheter. Staterna
maste fullt ut respektera de konventioner de redan &r bundna av och
tillforsdkra att de migrerande arbetarna &tnjuter sina minskliga
rattigheter enligt dessa konventioner utan diskriminering.

Bland annat av dessa skédl bedomer regeringen att arbetet med att
skydda de migrerande arbetarnas rittigheter i Sverige bor koncentreras
till att sdkerstdlla efterlevnaden av de sex andra centrala FN-
konventionerna. Frdgan om en ratificering av konventionen &r dérfor inte
aktuell 1 nuldget, men kommer att vid behov 6vervigas pa nytt i samband
med utarbetandet av nésta nationella handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen angaende forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi

Atgiird 6: Regeringen har under hosten 2005 lagt fram en proposition
infor riksdagen om ratificering av det fakultativa protokollet till
barnkonventionen angaende forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

I kartlaggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna 1 Sverige
2005 (del II, avsnitt 2.2) ndmns att tva fakultativa protokoll till FN-
konventionen om barnets réttigheter har tritt i kraft sedan den forsta
nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna lades fram
2002. Det ena protokollet behandlar rittigheter for barn som é&r
inblandade i1 vipnade konflikter. Protokollet trddde i kraft i februari 2002
och ratificerades av Sverige i1 februari 2003.

Det andra protokollet avser att motverka handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi och stiller krav pa att sédana
handlingar kriminaliseras och bestraffas av de fordragsslutande staterna.
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Detta protokoll tradde i kraft i januari 2002. I en till riksdagen nyligen
avlimnad proposition (prop. 2005/06:68) foreslar regeringen att
riksdagen skall godkénna protokollet.

ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk

Sdsom nédrmare beskrivs 1 avsnitt 4.3.2 &r regeringens ambition att
Sverige skall ratificera ILO:s konvention (nr 169 s snart det later sig
goras.

3.3 Oversyn av reservationer

Atgiird 7: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 iter se 6ver
de reservationer som finns antecknade till olika konventioner och
tillaggsprotokoll om ménskliga réttigheter 1 avsikt att dvervidga om de
kan dras tillbaka samt redovisa resultatet av denna 6versyn senast i nista
nationella handlingsplan f6r de ménskliga réttigheterna.

I regeringens forsta nationella handlingsplan for de miénskliga
rattigheterna forklarade regeringen sin avsikt att se over de reservationer
som finns antecknade till olika konventioner och tilliggsprotokoll om
manskliga réttigheter 1 avsikt att dvervdga om de kan dras tillbaka.
Handlingsplanen innehdll en forteckning dver reservationerna men ingen
redovisning av skilen till de reservationer som gjorts. I utviarderingen av
handlingsplanen framfordes synpunkten att en genomgéng av de svenska
reservationerna bor genomforas regelbundet och redovisas for riksdagen.

Den interdepartementala arbetsgruppen for minskliga rattigheter har
samordnat en Oversyn av de svenska reservationerna till viktigare
konventioner om ménskliga rattigheter. Resultatet av denna &versyn &r
att samtliga reservationer tills vidare bor behéllas. Reservationerna och
skélen for att de gjorts redovisas 1 bilaga 4 till denna handlingsplan.

Regeringen avser att under 2006-2009 4ter se dver de reservationer
som finns antecknade till olika konventioner och tilldggsprotokoll om
ménskliga réttigheter 1 avsikt att dvervdga om de kan dras tillbaka samt
redovisa resultatet av denna Oversyn senast 1 nédsta nationella
handlingsplan fo6r de ménskliga réttigheterna.

3.4 Uppfoljning av synpunkter fran internationella organ

Moten i samband med att Sverige rapporterar till internationella organ om
konventioner om mdnskliga rdttigheter

Atgiird 8: Regeringen avser att bjuda in till moten i samband med att
Sverige skall ldmna rapporter enligt FN-konventionerna om méanskliga
rattigheter, liksom ndr FN:s kommentarer om dessa rapporter ldmnas.
Niar s& bedoms ldmpligt kommer mdten &dven att anordnas pa
motsvarande sdtt 1 samband med rapportering enligt Europaradets
konventioner om ménskliga réittigheter.
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Sverige rapporterar i likhet med 6vriga konventionsstater till ett flertal
internationella organ om hur konventioner om mainskliga rittigheter
efterlevs pa nationell niva. I den forsta nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna uttalade regeringen sin avsikt att noggrant f6lja
upp kritik mot Sverige avseende internationella dtaganden om ménskliga
rattigheter. Flera av de internationella organ som granskar staternas
efterlevnad av konventioner om ménskliga rittigheter rekommenderar
staterna att involvera olika aktorer i samhéllet i rapporteringsarbetet.
Aven i utvirderingen av den forsta handlingsplanen har framforts att det
ar vésentligt att synpunkter samlas in fran olika aktorer i samband med
att Sverige rapporterar till internationella organ angdende konventioner
om ménskliga réttigheter. Vidare har sdvél utvdrderaren som ett flertal
referensgrupper framfort att de synpunkter som Sverige tar emot bor
spridas béttre, bland annat till myndigheter, kommuner och landsting.

Regeringen delar bedomningen att det dr angeldget att foretrddare for
olika delar av samhillet deltar i insamlandet av material till Sveriges
rapporter till internationella organisationer och i arbetet med att folja upp
de synpunkter som Sverige tar emot. Regeringen avser darfor att bjuda in
representanter for aktorer fran olika delar av samhdillet till moten i
samband med att Sverige rapporterar till FN om efterlevnaden av
konventioner om ménskliga réttigheter och tar emot synpunkter fran
overvakningskommittéerna. Nér regeringen beddmer detta ldmpligt
kommer méten dven att anordnas vid rapportering till Europarddet (se
dven avsnitt 4.3.1, atgérd 38). I samband med rapporteringen rérande den
europeiska sociala stadgan finns ett fast etablerat samradsforfarande med
arbetsmarknadens parter.

I sammanhanget bor papekas att det sedan lang tid finns ett etablerat
samradsforfarande inom ramen fo6r Sveriges rapportering till
Internationella arbetsorganisationen (ILO). I regel uppdrar Nirings-
departementet &t [LO-kommittén att utarbeta rapporter om tillimpningen
1 Sverige av ratificerade ILO-konventioner. De forslag till rapporter som
utarbetas av ILO-kommittén understélls alltid arbetsmarknadens parter,
dvs. de organisationer som &r foretrddda i [LO-kommittén. Néar si dr
relevant inhdmtar dessa i sin tur synpunkter fran berdrda forbund.
Arbetsmarknadsorganisationernas synpunkter vidarebefordras till ILO,
antingen inarbetade i sjdlva rapporten eller som bilaga till rapporten. Nér
rapporteringen dr avslutad delges arbetsmarknadsorganisationerna kopia
av samtliga rapporter i slutlig form. Rapporterna granskas av oberoende
jurister 1 ILO:s expertkommitté som utarbetar en rapport till
Internationella arbetskonferensen. Expertkommittén riktar dven skriftliga
observationer och s.k. “direct requests” till regeringarna vilka skall
besvaras vid nédsta rapporteringstillfidlle for respektive konvention. Nér
expertkommitténs kommentarer inkommit till Néringsdepartementet
vidarebefordras de till de berérda myndigheterna samt arbetsmarknadens
parter sa att de i god tid kan beaktas infor nésta rapporteringstillfille for
respektive konvention.
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4 Réttighetsfragor

4.1 Diskriminering, rasism och homofobi

4.1.1 Inledning

Diskrimineringsforbudet dr en central bestdndsdel i1 de internationella
konventionerna om minskliga réttigheter. Kampen for att forebygga och
motverka diskriminering och intolerans, sdsom rasism och homofobi, har
till syfte att virna principen om alla manniskors lika vdrde och allas rétt
att bli behandlade som individer pa lika villkor. Arbetet for att stirka
skyddet mot diskriminering och intolerans har skett och sker genom en
rad olika insatser och inom olika delar av samhéllet. Trots det drabbas
fortfarande personer av sddana krankningar i det svenska samhillet i dag.
Detta &r givetvis oacceptabelt och arbetet mot dessa foreteelser dr darfor
en mycket hogt prioriterad fraga for regeringen.

Enligt regeringens mening skall skyddet mot diskriminering 1 princip
vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Dessa fragor behandlas darfor samlat i sd stor utrdckning som
mojligt i denna handlingsplan for de maénskliga réttigheterna. Det ar
viktigt att i allt arbete mot diskriminering beakta att samma person kan
diskrimineras pé flera grunder. Olika forutséttningar och livsvillkor for
kvinnor och médn bor beaktas i arbetet med diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
och funktionshinder. Férbud mot diskriminering pd grund av alder och
konsidentitet kommer att behandlas i samband med beredningen av
Diskrimineringskommitténs forslag och berors dérfor endast 1 korthet.

Diskriminering &r en foOreteelse som visar sig inom en rad
samhéllsomrdden. For att betona att diskriminering stir i strid med
forverkligandet av en rad minskliga rittigheter behandlas de atgirder
som avser att motverka diskriminering vid atnjutandet av de ekonomiska
och sociala rittigheterna till arbete, bostad, hdlsa och utbildning i de
avsnitt som behandlar dessa rittigheter. Denna disposition dr ocksa
avsedd att understryka att regeringen anser att dessa rittigheter dr av
fundamental betydelse. For tydlighetens skull omndmns dock atgérderna
kortfattat dven 1 detta avsnitt om diskriminering.

De synpunkter om diskriminering som framforts av internationella
organ, utvirderaren av den forsta handlingsplanen och referensgrupperna
beskrivs ndrmare i kartliggningen av situationen for de maénskliga
rattigheterna i Sverige (del 11, avsnitt 3.1).
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4.1.2 Diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell léiggning eller
funktionshinder

Reformarbete pa grundlagsomradet

Atgird 9: Grundlagsutredningen har i uppdrag att gora en samlad
oversyn av regeringsformen. I uppdraget ingar att prova frdgorna om
lagprovning och om det finns behov av en forfattningsdomstol. For det
fall utredningen finner skél att foresld dndringar 1 dessa avseenden é&r
utredningen oforhindrad att ockséd prova om det finns behov av att i
ovrigt foresld fordndringar av skyddet for grundliggande fri- och
rattigheter. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Regeringsformens forsta kapitel innehaller regler om statsskickets
grunder. Enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) skall det
allmdnna motverka diskriminering av méinniskor pd grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, &lder eller annan
omsténdighet som géller den enskilde som person. Denna bestimmelse
ger till skillnad frin reglerna i 2 kap. RF inte upphov till nagra rittigheter
for den enskilde.

Det har uppmédrksammats i olika sammanhang att skyddet mot
diskriminering i 2 kap. RF, som behandlar grundldggande rattigheter och
friheter, varierar beroende pa diskrimineringsgrund.

Enligt 2 kap. 15 § RF far lag eller annan foreskrift inte innebéra att
nagon medborgare missgynnas darfor att han med hiansyn till ras, hudfirg
eller etniskt ursprung tillh6r minoritet. Det finns emellertid ingen
bestimmelse 1 grundlagen som specifikt skyddar alla personer mot
diskriminering p& grund av ras, hudfirg, religion, nationellt eller etniskt
ursprung om de inte tillhér en minoritet. Detta har bland annat
uppmérksammats av Europarddets kommission mot rasism och intolerans
(ECRI). ECRI understryker att en bestdammelse med mer precisa
garantier och med mer precist skydd mot diskriminering pa dessa
grunder bor inforas.

Enligt 2 kap. 16 § RF far lag eller annan foreskrift inte innebéra att
nagon medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om inte foreskriften
utgor ett led 1 strdvanden att dstadkomma jdmstélldhet mellan mén och
kvinnor eller avser vérnplikt eller motsvarande tjénsteplikt. Denna
bestimmelse omfattar saledes alla personer. Bestimmelser saknas helt
avseende diskrimineringsgrunderna funktionshinder och sexuell liggning
12 kap. RF.

Regeringen anser att skyddet mot diskriminering i princip skall vara
lika for de olika diskrimineringsgrunderna kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och
funktionshinder. Diskrimineringskommittén har dérfor bland annat haft 1
uppdrag att Gvervdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder.

Grundlagsutredningen har i uppdrag att géra en samlad Oversyn av
regeringsformen (dir. 2004:96). I uppdraget ingér att prova frdgorna om
lagprévning och om det finns behov av en forfattningsdomstol. For det
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fall utredningen finner skél att foresld dndringar i dessa avseenden é&r
utredningen of6rhindrad att ocksd préva om det finns behov av att i
ovrigt foresld fordandringar vad giller skyddet for grundldggande fri- och
rattigheter. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

En sammanhallen diskrimineringslagstiftning

Atgird 10: Diskrimineringskommittén, som har haft i uppdrag att
overvidga en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning, slutredovisade
nyligen sitt uppdrag. Regeringen avser att bereda forslagen med
inriktningen pa att en ny lagstiftning skall kunna trdda i kraft senast
2008.

Regeringen beslutade om direktiv till en parlamentarisk kommitté i
januari 2002 (dir. 2002:11), Diskrimineringskommittén, med uppdrag att
bland annat 6verviaga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomréaden.
Med utgdngspunkt 1 kommitténs stéllningstaganden 1 frdga om
utformningen av en framtida diskrimineringslagstiftning har kommittén
dven sett Over uppgifter och ansvarsomraden for Jamstilldhets-
ombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO). Kommittén har
vidare Overvigt mojligheterna att sld samman négra eller samtliga av
ombudsméannen mot diskriminering till en institution eller att samordna
dem pa nagot annat sitt. Kommittén har i sina dvervdganden rorande
ombudsminnen 1 ldmpliga delar dven inkluderat Barnombudsmannen
(BO).

Diskrimineringskommittén slutredovisade nyligen sitt uppdrag.
Regeringen avser att bereda forslagen med inriktningen pa att en ny
lagstiftning skall kunna tréda i kraft senast 2008.

Insatser mot diskriminering i statliga myndigheter och statligt dgda bolag

Atgird 11: Regeringen avser att 2006 ge i uppdrag till vissa statliga
myndigheter  att  uppritta  antidiskrimineringsstrategier.  Dessa
myndigheter skall inbjuda Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
(HomO) och Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam)
till samrdd vid upprdttande av strategierna. Regeringen avser att ge
Statskontoret i uppdrag att utvdrdera de insatser som har genomforts med
anledning av de antidiskrimineringsstrategier som har uppréttats inom
statliga myndigheter. Regeringen avser dven att 2006 fortydliga behovet
av arbete mot diskriminering i de statligt &gda bolagen.

Staten bor vara en forebild for likabehandling 1 samhillet och det 4r av
yttersta vikt att sdkerstélla att diskriminering inte forekommer inom de
statliga myndigheterna eller de statligt dgda bolagen. Behov av okad

Skr. 2005/06:95

31



kunskap om diskriminering inom den statliga verksamheten har dven
framforts vid ett flertal tillfallen.

Antidiskrimineringsstrategier bor darfor uppréttas inom vissa statliga
myndigheter 1 syfte att genom kompetensutveckling, dka personalens
kunskap om dessa fradgor. Strategierna bor avse diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell
laggning samt funktionshinder. DO och HomO samt Handisam, som
samordnar genomforandet av regeringens handikappolitik, har
expertkunskaper 1 dessa diskrimineringsfragor och myndigheterna skall
dérfor bjuda in dem till samrad vid uppréttandet av samtliga strategier.

Strategierna bor vara verksamhetsanpassade och syfta till ett
langsiktigt, kontinuerligt och heltickande arbete med diskriminerings-
frdgor. De bor ta sin utgéngspunkt i den diskriminering som kan
forekomma inom respektive myndighets egen verksamhet. De bor bland
annat ta upp bemétande och behandling av dem som kommer i kontakt
med myndigheternas verksamhet. Olika forutsittningar och livsvillkor
for kvinnor och mén bor beaktas i arbetet med strategierna. Frdgor om
mekanismer bakom diskriminering samt om olika former av
diskriminering, t.ex. strukturell diskriminering, bor omfattas.

Arbetsmarknadsstyrelsen uppréttade 2002, enligt ett uppdrag fran
regeringen, en handlingsplan mot diskriminering, som omfattar samtliga
diskrimineringsgrunder. I november 2003 upprittade Domstolsverket,
Kriminalvérdsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
(davarande Riksaklagaren) kompetensstrategier i diskrimineringsfragor
enligt uppdrag fran regeringen. Dessa strategier omfattar i dagslaget i
forsta hand diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning och sexuell ldggning. I den mén insatserna enligt
de redan upprittade strategierna inte omfattat funktionshinder skall
strategierna ~ kompletteras med  den  diskrimineringsgrunden.
Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk och Forsvarshogskolan fick 1
november 2004 1 uppdrag att uppritta strategier for att motverka
diskriminerande attityder inom det militdra forsvaret och det arbetet
pagar alltjamt. Uppdraget omfattar samtliga diskrimineringsgrunder.

Det ar sérskilt myndigheter vars verksamhet direkt eller indirekt
innefattar kontakter med enskilda individer som bor f& i uppdrag att
uppritta antidiskrimineringsstrategier. Vissa myndigheter som inte
handldagger individdrenden, men som har en central konsultativ roll, bor
ocksa omfattas. Bland annat féljande myndigheter kommer att f4 sddana
uppdrag:  Arbetsmiljoverket,  Boverket, = Brottsoffermyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Statens
skolverk, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Kustbevakningen,
Tullverket, Vigverket samt ldnsstyrelserna.

Regeringen avser att ge i uppdrag till Statskontoret att genomfora
utviarderingar av insatser som genomforts med anledning av
antidiskrimineringsstrategierna nir strategierna har varit 1 kraft i tre ar
inom respektive myndighet.

Den s.k. dgarpolicyn for statligt dgda bolag beskriver bland annat
regeringens syn pd behovet av méngfald, mélet med mangfaldsarbetet
samt verktyg for det. Regeringen avser att 2006 komplettera dgarpolicyn
for att fortydliga behovet av arbete mot diskriminering. Ett 6vergripande
mal for detta arbete &r att diskriminering som har samband med kon,
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etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder inte skall forekomma 1 forhéllande till vare sig
anstillda, kunder, leverantorer eller andra som bolagen kommer i kontakt
med. I detta syfte bor bland annat handlingsplaner uppréttas av de statligt
dgda bolagen.

Antidiskrimineringsvillkor i offentlig upphandling

Atgiird 12: Regeringen avser att under 2006 besluta en forordning som
innebdr att vissa storre statliga myndigheter skall infora
antidiskrimineringsvillkor 1 sina upphandlingar.

Regeringen anser att offentliga medel inte skall gé till verksamheter dér
de minskliga rattigheterna krianks. For att motverka att detta sker bor
antidiskrimineringsklausuler anvindas vid offentlig upphandling och ett
antal atgdrder har ockséd vidtagits i detta syfte. Namnden for offentlig
upphandling (NOU) har pa uppdrag av regeringen bland annat tagit fram
exempel pé antidiskrimineringsklausuler. Dédrefter har regeringen givit
NOU 1 uppdrag att genomfora en informationskampanj i syfte att stodja
de upphandlande enheterna i det fortsatta arbetet. Med anledning av detta
har NOU tagit fram en informationsbroschyr betriffande anvindningen
av antidiskrimineringsklausuler samt genomfort en konferens dér
frdgorna behandlats.

Regeringen avser nu att i en forordning stilla krav pé att vissa av de
storre statliga myndigheterna skall infora antidiskrimineringsvillkor i
sina upphandlingar. Anvisningar kommer att tas fram r6rande
tillimpning och uppf6ljning av férordningen.

Indragning av serveringstillstand

Atgiird 13: Regeringen kommer att 6verviga forslagen fran utredningen
om en stirkt och tydligare tillsyn inom socialtjdnsten, som skall ldmna en
slutredovisning till regeringen senast den 30 juni 2006, samt att vidta
lampliga atgdrder mot bakgrund av utredningens forslag om indragning
av serveringstillstdnd.

Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv till utredningen om en stérkt
och tydligare tillsyn inom socialtjansten den 1 september 2005 (dir.
2005:93). 1 syfte att uppnéd en mer ansvarsfull alkoholservering skall
utredaren undersoka mojligheterna av, och vid behov foresla, att som
villkor for serveringstillstind eller pa annat sdtt uppstdlla krav pa
utbildning av tillstindshavare, serveringsansvarig personal eller andra
som arbetar pa serveringsstille. Utredaren bor i detta sammanhang dven
uppmirksamma mojligheterna att genom utbildningsinsatser motverka
diskriminering. Utredaren skall ocksd ldmna forslag till hur
diskriminering pa serveringsstéllen skall forhindras eller forsvaras genom
dndringar 1 alkohollagen (1994:1738). Utredaren bor dérvid sérskilt se
over de mojligheter som alkohollagens bestimmelser om villkor for att
erhalla och behilla serveringstillstind ger. Uppdraget skall slutredovisas
senast den 30 juni 2006. Regeringen avser att dérefter vidta lampliga
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atgdrder mot bakgrund av utredningens forslag om indragning av Skr. 2005/06:95

serveringstillstdnd.

Samarbete mellan antidiskrimineringsbyraerna, JimO, DO, HO och HomO

Atgird 14: Samarbetet mellan  antidiskrimineringsbyrierna,
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen  (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) kommer att utvecklas under 2006.

I enlighet med forordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet
som forebygger och motverkar diskriminering far stod ldmnas till
organisationer och stiftelser for verksamhet som syftar till att forebygga
och motverka diskriminering pd grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning.

Integrationsverket fattar beslut om stéd enligt foérordningen.
Integrationsverket har 1 uppdrag att ldmna en utvérdering av hur de
lokala verksamheterna mot diskriminering bedrivits och vilka resultat
som uppnétts till regeringen senast den 15 juni 2006.

Det ar viktigt att sdkerstélla att kvaliteten dr god 1 den rddgivning de sa
kallade antidiskrimineringsbyrderna ger till enskilda personer. Det har i
olika sammanhang framforts att det finns behov av ytterligare kompetens
inom byrderna om samtliga diskrimineringsgrunder.

Ett samarbete pagar mellan antidiskrimineringsbyréderna och JdmO,
DO, HO och HomO. Mot bakgrund av bland annat behovet av stirkt
kompetens kommer samarbetet att utvecklas i frdga om rad, stod och
utbildning fran ombudsménnen till antidiskrimineringsbyraerna. 1 det
arbetet kommer dven slutsatserna fran Integrationsverkets kommande
utvérdering att beaktas.

Diskrimineringstester

Atgiird 15: Regeringen avser att tillsitta en utredning om anvindning av
sa kallade diskrimineringstester som bevismedel i1 &drenden hos
Jamstédlldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen = (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO).

DO har haft i uppdrag att utreda om det finns réttsliga eller andra hinder
samt att belysa for- och nackdelar med att anvdnda s.k.
diskrimineringstester for att sdkra bevisning i diskrimineringsédrenden.
Uppdraget redovisades den 15 september 2005. Metoden, som dven har
kallats praktikprovning eller “’situation testing”, dr ett experimentellt test
som syftar till att kartligga forekomsten av diskriminering inom olika
omraden 1 samhéllet. Metoden kan anvindas for att pvisa diskriminering
pa alla grunder men har frimst anvénts for att beldgga forekomsten av
etnisk diskriminering. Den géar ut pd att testa om personer med liknande
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alder, kvalifikationer, inkomster etc. men med olika etnisk tillhorighet
behandlas olika i en viss jaimforbar situation. Metoden har anvénts bade
for att ta reda pa omfattningen av den faktiska diskrimineringen samt for
att sékra bevis i enskilda drenden.

Mot bakgrund av att det fortfarande finns manga fragor att ta stédllning
till foreslar DO i sin rapport till regeringen att en utredning tillsdtts for att
utreda fradgan ytterligare. Regeringen delar denna beddmning och avser
darfor att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda frdgan om
anvdndning av s kallade diskrimineringstester som bevismedel i &renden
hos JamO, DO, HO och HomO.

Atgirder mot diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell léiggning eller
funktionshinder som beskrivs i andra avsnitt

Forbud mot diskriminering pa grund av dlder i arbetslivet

Sasom nidrmare beskrivs i avsnitt 4.4.2. om ritten till arbete kommer
Sverige att infora forbud mot diskriminering pa grund av alder i
arbetslivet.

Oversyn av bostadsforsorjningen

Sdsom ndrmare beskrivs i avsnitt 4.4.3 om ritten till bostad skickas
resultatet fran regeringens interdepartementala arbetsgrupp for att se over
bostadsforsorjningen ut pad remiss under varen 2006 i form av en
departementspromemoria. I promemorian behandlas bland annat fragor
om diskriminering av bostadssokande.

Uppdrag om diskriminering och hdilsa

Sasom nédrmare beskrivs i avsnitt 4.4.4. om rétten till bdsta uppnéaeliga
hidlsa har regeringen givit Statens folkhilsoinstitut flera uppdrag med
avseende pa forhallandet mellan diskriminering och hélsa.

Likabehandling i sjukvarden

Sdsom nédrmare beskrivs 1 avsnitt 4.4.4 om rétten till bdsta uppnaeliga
hilsa avser regeringen att genomfora atgirder for att motverka skillnader
pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder vad giller kvalitet och tillgng till
hilso- och sjukvard.

Informationsinsatser om den nya lagen om forbud mot diskriminering och
krdnkande behandling av barn och elever

Sdsom nédrmare beskrivs i avsnitt 4.4.5 om ritten till utbildning skall
Statens skolverk genomfora informationsinsatser om den nya lagen om
forbud mot diskriminering och kriankande behandling av barn och elever.
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Oversyn av lirobécker

Sdsom nédrmare beskrivs 1 avsnitt 4.4.5 om ritten till utbildning har
regeringen 2005 givit Statens skolverk 1 uppdrag att se dver ett urval av
larobocker och da sarskilt uppmérksamma eventuella uttryck for
diskriminering eller andra former av krénkningar.

Breddad rekrytering till hogskolan

Sasom nédrmare beskrivs i avsnitt 4.4.5 om ritten till utbildning fortsitter
regeringen att prioritera arbetet med breddad rekrytering till hogskolan
och har dérfor i januari 2006 utvidgat mandatet for Myndigheten for
nitverk och samarbete inom hogskolan.

Oversyn av majligheterna att forena statliga stodatgdrder till foreningslivet
med krav relaterade till icke-diskriminering

Sdsom ndrmare beskrivs i avsnitt 4.7.2 om foreningsfriheten avser
regeringen att genom tilliggsdirektiv till den pagéende Oversynen av
folkrorelsepolitiken se Over mojligheterna att forena olika statliga
stodatgirder till foreningslivet med krav relaterade till icke-
diskriminering.

4.1.3 Sérskilt om diskriminering pa grund av kon

Samarbete mellan Arbetsmiljéverket och JaimO

Atgiird 16: Regeringen avser att ge i uppdrag till Arbetsmiljoverket
(AV) och Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) att utvdardera och
fortsédtta det samarbete i kompetensfragor som de bada myndigheterna
har inlett.

Savdl AV som JamO utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljofragor. Det dr darfor
av stor vikt att det finns ett etablerat samarbete mellan myndigheterna i
kompetensfragor.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) och jamstdlldhetslagen (1991:433)
innehéller bestammelser om den fysiska och den psykosociala
arbetsmiljon. Lagarna beror dven arbetsorganisation och mdjligheterna
till personlig och yrkesméssig utveckling i arbetet. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 1993:17) om krénkande behandling i arbetslivet och
jamstilldhetslagen innehdller ocksd bestimmelser om krav pa &tgirder
for att sdvidl forebygga som forhindra kridnkande sdrbehandling och
trakasserier.

Under varen 2001 inleddes ett samarbete mellan AV och JamO.
Samarbetet har bland annat lett till dmsesidig utbildning av personal vid
de bada myndigheterna. Inom ramen for pilotprojektet har JAamO utbildat
arbetsmiljoinspektérer och personal pa Arbetsmiljoinspektionens
administrativa enhet. AV har i sin tur utbildat JamO:s personal om
verkets tillsyn och arbetsmetoder.
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Malséttningen har bland annat varit att uppnd 6kad kunskap genom
larande av  varandra, att genomfGra ndgra  gemensamma
arbetsplatsinspektioner samt att utforma strategier for hur en gemensam
inspektion enligt arbetsmiljélagen och jamstédlldhetslagen skulle kunna
genomforas. Under hosten 2003 genomfordes fyra gemensamma
arbetsplatsinspektioner. Pilotprojektet utvirderades av JamO och ett AV-
distrikt. I utvdrderingen konstateras att AV:s verksamhetsplanering
2004-2006 innehaller riktade insatser mot ett antal branscher, varav flera
ar kvinnodominerade. Samtliga branscher dr omrdden inom vilka JamO
skulle ha ett intresse av att samarbeta med AV. For AV-distriktets del ség
man behov av ett material frdn JamO angdende arbetsmiljé och
jamstilldhet. Regeringen anser det darfor vara lampligt att de béada
myndigheterna utvdrderar och fortsitter sitt samarbete.

Atgiirder mot diskriminering pa grund av kén som beskrivs i andra
avsnitt

Konsdiskriminerande loneskillnader

Sdsom nédrmare beskrivs i avsnitt 4.4.2 om ritten till arbete arbetar
regeringen med att ta fram en nationell handlingsplan for att avskaffa
konsdiskriminerande I6neskillnader, vilken kommer att ligga till grund
for atgdrder inom detta omrade.

Rekryteringsmal for professorer

Sasom ndrmare beskrivs i1 avsnitt 4.4.2 om ridtten till arbete avser
regeringen att fortsdtta att genom regleringsbreven for larosdten sitta
rekryteringsmal avseende professorer i syfte att utjamna fordelningen
mellan kénen.

Jamstdlldhet i forskolan

Sdsom nédrmare beskrivs 1 avsnitt 4.4.5 om rétten till utbildning skall en
delegation for jamstdlldhet i forskolan slutredovisa sitt uppdrag senast
den 30 juni 2006. Regeringen avser att ddrefter overviga atgiarder med
anledning av utredningens forslag.

4.14 Séarskilt om diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning

Information till grupper utsatta for etnisk diskriminering

Atgiird 17: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) kommer att
genomfora och lata utvirdera informationsinsatser riktade till grupper
som dr sdrskilt utsatta for diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet
eller religion eller annan trosuppfattning.

Under 2004 analyserade en grupp forskare samtliga drenden som kom in
till DO under aren 1998-2003. En av slutsatserna frn detta analysprojekt
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var att DO inte lyckats nd de grupper som &r mest utsatta for etnisk Skr. 2005/06:95

diskriminering. Myndighetens resurser forstiarks under 2006 i syfte att
bland annat utveckla myndighetens verksamhet f6r att né ut till dem som
ar sdrskilt utsatta for etnisk diskriminering.

DO har bland annat identifierat personer med afrikanskt ursprung och
frdn Mellandstern som sérskilt utsatta. En annan sérskilt utsatt grupp ar
romer. DO redovisade 2004 det sérskilda arbete for att motverka och
forebygga diskriminering av romer som myndigheten pad uppdrag av
regeringen paborjade 2002. 1 rapporten patalas bland annat behovet av
okad kunskap for att lagstiftningen skall kunna ge avsett skydd mot
diskriminering.

Satsningen kommer att vara ett led i ett langsiktigt och strategiskt
arbete for att forbittra skyddet mot diskriminering for dessa grupper. DO
kommer att 1ata en extern utviarderare bedoma satsningens resultat.

Diskrimineringstester

Atgiird 18: Regeringen avser att overviiga behovet av att anvinda
diskrimineringstester inom fler samhéllsomriden, baserat pa de slutsatser
som kommer att presenteras i en undersokning inom arbetsmarknaden.

Integrationsverket har i regleringsbrev for 2005 fatt i uppdrag att prova
mojligheterna att med hjélp av s.k. praktikprovning undersoka forekomst
och omfattning av etnisk och religids diskriminering pd arbetsmarknaden
och, om det finns fOrutsdttningar, utveckla och initiera sadana
undersokningar.

Metoden, som har kallats praktikprévning eller “’situation testing” (i
fortsdttningen anvidnds begreppet diskrimineringstester), dr ett test som
syftar till att kartligga forekomsten av diskriminering inom olika
omraden i samhillet. Metoden kan anvéindas for att pavisa alla sorters
diskriminering men har frimst anvénts for att beldgga forekomsten av
etnisk diskriminering. Metoden gir ut pd att testa om personer med
liknande alder, kvalifikationer, inkomster etc. men med olika etnisk
tillhorighet behandlas olika i en viss jamforbar situation. Den har anvénts
bade for att ta reda pd omfattningen av den faktiska diskrimineringen och
for att sékra bevis 1 enskilda drenden.

Enligt uppdraget till Integrationsverket skall undersokningarna
utformas si att en nationell bild kan ges och att jamforelser mellan
regioner, branscher och mellan min och kvinnor kan goras.
Integrationsverket har 1 enlighet med uppdraget verldmnat en plan for
arbetet med utgangspunkt frén att uppdraget skall slutredovisas i oktober
2006. Som en foljd av myndighetens forslag har verket bemyndigats att
ingd avtal med Internationella arbetsorganisationen (ILO) om att utféra
saddana undersokningar péa arbetsmarknaden i Sverige. ILO har utvecklat
en metod for diskrimineringstester pad arbetsmarknaden som anvints i
flera europeiska léander.

Det finns indikationer pa att diskriminering forekommer inom ett
flertal samhillsomrdden. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) fir bland annat ett stort antal anmilningar som ror
bostadsmarknaden. Regeringen avser darfor att, mot bakgrund av
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Integrationsverkets slutsatser fran undersokningen pa arbetsmarknaden,
Oovervdga behovet av att anvdnda diskrimineringstester inom fler
samhéllsomraden.

Strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet

Atgird 19: Regeringen kommer att overviga lampliga atgirder med
anledning av de forslag som har ldmnats av Utredningen om strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet. Utredningen
om makt, integration och strukturell diskriminering skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 30 juni 2006. Regeringen kommer dven att 6vervéiga
lampliga atgérder med anledning av denna utrednings kommande forslag.

Regeringen gav en sérskild utredare i oktober 2003 i uppdrag att redovisa
kunskap om strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet, att foresla atgirder for att forbattra kunskapen inom omradet
samt att foresla atgdrder mot sddan diskriminering. Utredningen lamnade
sitt betdnkande Det blagula glashuset — strukturell diskriminering i
Sverige (SOU 2005:56) i juni 2005. Betdnkandet har remissbehandlats
och regeringen kommer att 6vervidga lampliga atgidrder med anledning av
de forslag som har ldmnats.

Det ingick dock inte i uppdraget for nyss ndmnda utredning att genom
egna undersokningar eller forskning ta fram den kunskap som saknas.
Bland annat mot denna bakgrund beslutade regeringen den 22 april 2004
om direktiv till en utredning om makt, integration och strukturell
diskriminering (dir. 2004:54). Enligt direktiven har utredaren i uppdrag
att identifiera strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios
tillhorighet samt, i den mén sddan diskriminering kan pavisas, identifiera
och analysera mekanismerna bakom den och dess konsekvenser for makt
och inflytande och dess konsekvenser 1 forhallande till de
integrationspolitiska mélen. Utredaren skall vidare foresld &tgérder for att
motverka strukturell diskriminering p& grund av etnisk eller religios
tillhorighet och for att 6ka mojligheterna till inflytande och makt for dem
som framst riskerar att utséttas for sddan diskriminering. Uppdraget skall
slutredovisas senast den 30 juni 2006. Regeringen kommer #dven att
overvdga lampliga &tgdrder med anledning av denna utrednings
kommande forslag.

Atgirder mot diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet som
beskrivs i andra avsnitt

Atgdirder for att forbiittra romers situation i Sverige

Sdsom nirmare beskrivs 1 avsnitt 4.3.1. om nationella minoriteter avser
regeringen att initiera ett antal atgirder for och med romer 1 Sverige.
Atgérderna syftar bland annat till att motverka diskriminering.
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Avidentifierade ansokningshandlingar

Sdsom ndrmare beskrivs 1 avsnitt 4.4.2 om ritten till arbete kommer
regeringen att ta stillning till om, och 1 sé& fall hur, det &r ldmpligt att
prova metoden avidentifierade ansokningshandlingar vid négon eller
nagra myndigheter.

4.1.5 Sérskilt om diskriminering pa grund av sexuell léiggning
samt ovriga fragor om lika rittigheter och méjligheter
oavsett sexuell léiiggning

Arbetsgrupp for lika rdttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning,
m.m.

Skr. 2005/06:95

Atgiird 20: Regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att
lamna forslag som innebdr ett samlat grepp om frdgor som ror lika
rattigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning. Arbetsgruppen skall
dven fa 1 uppgift att overvdga hur forekomst och omfattning av
diskriminering p& grund av sexuell ldggning skall kunna mitas och om
mojligt lamna forslag till indikatorer inom olika omraden i samhillet.

Arbetet for att stdrka skyddet mot krdnkningar av och rittigheter for
homo- och bisexuella har skett och sker genom en rad olika insatser och
inom olika delar av samhillet. Trots det drabbas fortfarande homo- och
bisexuella av diskriminering och andra krénkningar i det svenska
samhillet pd grund av sin sexuella ldggning. Detta dr givetvis
oacceptabelt och arbetet for lika rdttigheter och mojligheter oavsett
sexuell laggning ar darfor en viktig fraga for regeringen.

Inom Regeringskansliet finns inget formellt 6vergripande ansvar for
homo- och bisexuellas rittigheter. Detta riskerar att osynliggéra fragan
om lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell 1dggning. Den rddande
ordningen har lett till att Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) kommit att allt mer f4 en informell roll som
expertmyndighet 1 frdgor rérande homo- och bisexuellas réttigheter. Det
finns mot denna bakgrund ett behov att ta ett samlat grepp om frdgan om
lika rédttigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning bland annat for
att uppnd en samlad och samstimmig politik i frdiga om homo- och
bisexuellas rattigheter. I ett sddant samlat grepp kan inga att ndgon enhet
inom Regeringskansliet far ett tydligt ansvar for en Overgripande
bevakning av homo- och bisexuellas samt transpersoners rittigheter. Det
finns dessutom ett behov av att hela Regeringskansliet uppmérksammar
och bevakar frdgan om lika réttigheter och mdjligheter oavsett sexuell
laggning inom de olika politikomrédena.

I dag finns inga tillforlitliga instrument for att méta forekomsten av
diskriminering pd grund av sexuell ldggning inom olika
samhéllsomraden, vilket forsvarar arbetet mot denna form av
diskriminering. Daremot finns bade mal och indikatorer for att mdta
etnisk och religios diskriminering inom ramen for regeringens
integrationspolitik. Dessa presenterades 1 budgetpropositionen for 2006. 1
sammanhanget kan  dven  nidmnas att  Folkhilsoinstitutet,
Jamstédlldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot etnisk
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diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och HomO har
inlett ett arbete for att belysa sambanden mellan diskriminering och hélsa
(se dven avsnitt 4.4.4). En slutredovisning av detta arbete skall 1amnas i
december 2006.

For att effektivt kunna bedoma forekomsten av diskriminering pa
grund av sexuell laggning finns siledes ett behov av att utveckla metoder
och om mojligt ndgon form av méitinstrument for att kartligga forekomst
och omfattning av upplevd och faktisk diskriminering pa grund av
sexuell ldggning inom olika omraden i samhillet. Kunskap om férekomst
och omfattning av diskriminering pa grund av sexuell liggning ir en
forutsittning for att utarbeta effektiva verktyg mot diskriminering.

For att uppnd en sammanhallen och effektiv politik p4 omradet avser
regeringen att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att 1dmna forslag som
innebér ett samlat grepp om frdgan om lika réttigheter och mojligheter
oavsett sexuell ldggning. Arbetsgruppen skall dven fa i uppgift att
overviga hur forekomst och omfattning av diskriminering pa grund av
sexuell laggning skall kunna mitas och om mdgjligt 1dmna forslag till
indikatorer inom olika omraden 1 samhillet. Hanteringen inom
Regeringskansliet av fragor om lika rittigheter och mojligheter oavsett
sexuell laggning har kopplingar till Diskrimineringskommitténs uppdrag
och kommande stillningstaganden till kommitténs forslag. Remiss-
behandlingen av Diskrimineringskommitténs forslag bor darfor avvaktas
innan arbetsgruppen tillsétts.

Diskrimineringskommittén har overvidgt om det bor inforas ett skydd
mot diskriminering av transpersoner. Begreppet sexuell ldggning
omfattar inte transpersoner. Med transpersoner brukar avses
transsexuella, transvestiter och andra personer som har en konsidentitet
eller ett konsrollsoverskridande beteende som tidvis eller alltid skiljer sig
frdn samhillets gidngse normer for hur en man respektive en kvinna
forvintas vara. Det 4r en grupp som ocksd utsdtts for vald och
diskriminering. Transsexualitet har bade inom EG-rétten och 1 svensk rétt
ansetts vara en friga om konstillhorighet och inte om sexuell ldggning.
Transsexuella personer har siledes ett skydd mot diskriminering 1
arbetslivet genom jamstilldhetslagen. Detta skydd omfattar emellertid
inte andra transpersoner 4n transexuella.

Diskrimineringskommittén foreslar att 6vriga transpersoner skall fa ett
skydd genom diskrimineringsgrunden konsidentitet. Eftersom det ocksa
finns behov att ta ett samlat grepp om fragor som ror dessa personer
kommer regeringen att dvervidga om arbetsgruppen for lika réttigheter
och mgjligheter oavsett sexuell ldggning dven skall se 6ver hur fragor,
som ror transpersoner som inte dr transsexuella, skall beredas inom
Regeringskansliet 1 fortsédttningen.

Aktenskap for par av samma kon

Atgiird 21: En sirskild utredare har fatt i uppdrag att ta stillning till om
par av samma kon bor kunna ingd dktenskap. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 mars 2007. Regeringen avser att direfter Overviga
forslagen fran utredningen och vidta eventuella atgérder mot bakgrund av
utredningens forslag.
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samma kon bor kunna ingé dktenskap. Utredaren skall vidare ta stédllning
till formerna for ingédende av dktenskap. Det skall bland annat 6vervigas
om behorigheten for trossamfund att foretrdda det allménna vid ingdende
av dktenskap bor finnas kvar eller om &dktenskap endast bor fa ingds
civilt. Utredaren skall ocksd overvdga behovet av fordndringar nir det
géller registrerat partnerskap. Uppdraget skall redovisas senast den 30
mars 2007. Regeringen avser att didrefter Overvdga forslagen fran
utredningen och vidta eventuella dtgdrder mot bakgrund av utredningens
forslag.

4.1.6 Sérskilt om diskriminering pa grund av funktionshinder
samt ovriga fragor om funktionshindrades rittigheter

En nationell handlingsplan for handikappolitiken

Atgird 22: Regeringen avser att under viren 2006 redovisa en
uppfoljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.

Riksdagen beslutade varen 2000 om nationella mal, inriktning och en
nationell handlingsplan for handikappolitiken. Handlingsplanen stracker
sig till 2010. Den dr sektorsovergripande och inriktad pé att identifiera
och undanrdja hinder for delaktighet, att forebygga och bekidmpa
diskriminering samt att ge foOrutsdttningar for sjdlvstdndighet och
sjdlvbestimmande.

Uppf6ljningen av handlingsplanen kommer att redovisas 1 form av en
skrivelse till riksdagen under varen 2006. I skrivelsen avser regeringen
att redovisa insatser som vidtagits sedan 2002, resultaten av dessa
insatser samt arbetets fortsatta inriktning fram till 2010. Som underlag
for skrivelsen har 14 sektorsmyndigheter ldmnat wunderlag till
omvérldsanalyser om vilka hinder och mgjligheter de ser 1 arbetet for de
handikappolitiska maélen. Frdgan om bek&mpning av diskriminering
kommer att belysas sérskilt i skrivelsen.

Ny myndighet for samordning av handikappolitiken

Atgiird 23: Regeringen har inrittat en ny myndighet med uppdrag att
samordna handikappolitiken. Myndigheten paborjade sitt arbete den 1
januari 2006. Handikappombudsmannen (HO) far en mer fristdende och
granskande roll.

I och med att Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam)
bildades den 1 januari 2006 har en samlad samordnings- och
stodfunktion for handikappolitiken skapats. Genom att verksamheten
som HO bedrivit inom ramen for det nationella tillgdnglighetscentret har
overgétt till den nya myndigheten far HO en mer fristdende och
granskade roll, dar kérnverksamheten utgérs av arbetet med
diskrimineringslagstiftningen.

Handisam skapades genom att befintliga myndigheter inom sektorn
omstrukturerades. Eftersom Statens institut for sérskilt utbildningsstdd
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(Sisus) avvecklades som sjdlvstindig myndighet, forblir antalet
myndigheter inom omradet ofordndrat.

Handisams verksamhet &dr i stora delar knuten till de Overgripande
atgidrder som presenterades 1 den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken  (1999/2000:79). Myndighetens uppdrag inom
tillgdanglighetsomradet innebdr att den skall stimulera och driva pa
utvecklingen mot ett tillgdngligare Sverige samt folja myndigheters,
kommuners och andra  samhéllsaktorers  utveckling  inom
tillgédnglighetsomradet.  Handisam  skall ~ocksd  genom  sitt
samordningsarbete bidra till att Sverige uppfyller sina ataganden inom
ramen for skyddet av de ménskliga réttigheterna.

Sisus har haft ett séarskilt uppdrag att arbeta med bemdotandefragor. Det
har inneburit att statens mgjligheter att paverka bemoétandet fatt en
framtrddande plats. Sisus har bland annat utvecklat metoder {or
kompetensutveckling och  kunskapsspridning for att péverka
maktbalansen i1 det enskilda moétet med personal inom den offentliga
sektorn. Det finns anledning att integrera fradgor om kompetensutveckling
i bemotande 1 bland annat Handisams arbete for de mainskliga
rattigheterna och utvecklingen av metoder for utarbetandet av
antidiskrimineringsstrategier.

Handisams roll kan sammanfattas enligt féljande.

— Strategisk: Forse regeringen med underlag for styrningen mot de
handikappolitiska méalen.

— Samordnande: Samordna och stodja framfor allt de myndigheter som
har ett sdrskilt sektorsansvar for handikappolitiken.

— Utvdrderande: Utvdrdera handikappolitiken utifrén ett tvérsektoriellt
perspektiv i samverkan med andra myndigheter.

— Padrivande: Utveckla riktlinjer for tillgdnglighet.

— Stodjande- och genomforande: Stodja olika aktérer genom bland
annat utbildning och kunskapsspridning.

Handisams uppgifter frintar inte ndgon annan myndighet dess ansvar for

genomforandet av handikappolitiken.

Kartldggning av vald mot funktionshindrade

Atgird 24: Regeringen avser att under 2006 ge Brottsforebyggande
radet (Brd) 1 uppdrag att i samrdd med Handikappombudsmannen (HO)
och Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) kartldgga
vald mot funktionshindrade.

Sasom beskrivs i del 11, avsnitt 3.5, har det framf6rts fran internationella
organ, liksom av flera foretrddare for referensgrupperna, att det &r
angeldget att uppmédrksamma frdgor om vald mot kvinnor med
funktionshinder. Att ha ett funktionshinder innebdr ofta ett sdrskilt
beroende av andra ménniskors hjidlp och en sérskild utsatthet och
sarbarhet i manga situationer. Beroendet och utsattheten leder alltfor ofta
till kréankningar. Dessa kan fororsakas av obetidnksamhet och brist pé
inlevelse, men det forekommer ocksa att personer utnyttjar ménniskors
utsatthet och beroende och medvetet begar krinkningar och 6vergrepp.
Béde min, kvinnor och barn rékar ut for véldet, ofta niar de befinner sig i
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situationer ddr de dr beroende av och maéste sldppa andra inpd livet.
Samtidigt 4r svérigheterna att bli trodd ofta stora och vid vissa
funktionshinder kan det dven vara svért att kunna beskriva vad som har
hént.

Kunskapen om véld och sexuella Overgrepp mot personer med
funktionshinder dr i dag otillrdcklig. Brott som riktas mot funktions-
hindrade syns ofta inte i svensk statistik. Regeringen avser darfor att
under 2006 ge Bré i uppdrag att, i samrdd med HO och Handisam,
kartldgga vald mot funktionshindrade. Syftet med uppdraget skall vara
att ge okad kunskap om problembilden avseende véald mot
funktionshindrade. Kartldggningens resultat skall redovisas kons-
uppdelat.

4.1.7 Rasism och homofobi

Insatser av Integrationsverket och Centrum mot rasism

Atgiird 25: Regeringen har underlittat etablerandet av ett centrum mot
rasism for att forstdrka och komplettera samhillets insatser mot rasism,
fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Verksamheten inom
Centrum mot rasism utvdrderas av Integrationsverket under 2006.
Integrationsverket kommer att presentera en analys av tillstdndet och
utvecklingen av rasism och framlingsfientlighet 2007. Mot bakgrund av
Integrationsverkets utvédrdering och analys kommer regeringen att
Overviga lampliga atgirder.

Centrum mot rasism &r en ideell rikstdckande paraplyorganisation for ett
antal frivilligorganisationer. Centrumet etablerade sin verksamhet varen
2004 med stod av regeringen. Integrationsverket har i uppdrag att dels ge
statligt bidrag enligt de riktlinjer som regeringen beslutat, dels utvérdera
hur verksamheten har genomforts. Enligt riktlinjerna skall ett
overgripande mal for centrumet vara att forstirka och komplettera
samhdllets insatser mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och
diskriminering.

I december 2004 gav regeringen Integrationsverket i uppdrag att
utvirdera verksamheten. Utvérderingens slutrapport skall 1dmnas senast
den 15 maj 2006.

Integrationsverket arbetar dven med att analysera tillstindet och
utvecklingen av rasism och framlingsfientlighet inklusive antisemitism
och islamofobi i Sverige. En redovisning av denna analys kommer att ske
senast den 30 maj 2007.

Mot bakgrund av Integrationsverkets utvédrdering och analys kommer
regeringen att overviga lampliga atgarder.

Utveckling av Forum for levande historias arbete

Atgird 26: Forum for levande historia utvecklar arbetet mot
antisemitism, islamofobi och homofobi och genomfor
fordjupningsstudier om dessa fragor.
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Brottsforebyggande radet (Bra) Intoleransrapporten, en Kartliggning av
10 600 ungdomars instdllning till antisemitism, islamofobi, homofobi
och invandrarfientlighet. Det var forsta géngen en sd omfattande
undersokning genomfordes 1 Sverige och forsta gdngen elevers attityder
till muslimer kartlades.

Materialet har spridits via Internet, pa flera olika sprak och i lattlast
version for att nd ut till en bred publik. Aven studie- och ldrarmaterial att
arbeta med i klassrummet finns tillgdngligt. Léararseminarier, debatter
och seminarier riktade till allménhet, ungdomar, ldrare och beslutsfattare
har genomforts. Programverksamhet, samtal och diskussioner, med
inriktning pa antisemitism, islamofobi och homofobi pagar kontinuerligt
1 myndighetens regi.

Arbete pagéar med att fordjupa olika fragestidllningar som anknyter till
Intoleransrapporten. En postenkdtundersokning om antisemitism riktad
till vuxna genomfors i samarbete med Bra. Syftet ar att kartligga
allménhetens attityder till judar. En f6rdjupningsstudie om islamofobi har
dven paborjats i samarbete med Internationell Migration och Etniska
Relationer (IMER) vid Malmo Hogskola. Projektet syftar till att klargora
islamofobins begreppshistoria, dess generella och dess vetenskapliga
anvidndning.

I samarbete med Kriminologiska institutionen vid Stockholms
universitet genomfors dven en fordjupningsstudie om homofobi. Syftet
med denna &r att generera mer kunskap om hatbrottens gérningsmén och
hatbrottens vdg inom rittsvisendet. Mélgrupper dr framforallt aktorer
inom réttsvdsendet, medier och intresseorganisationer som arbetar med
omraden dir de kommer i kontakt med hatbrott och hatbrottens
giarningsmin och offer.

Uppfoljning av bekdmpningen av hatbrott

Atgird 27: Regeringen avser att under 2006 folija upp
Brottsforebyggande rédets rapport Hatbrott. En uppfoljning av
rdttsvdisendets insatser fran 2002.

Ett uttryck for rasism, frimlingsfientlighet och homofobi dr s& kallade
hatbrott. Det kan férutom hets mot folkgrupp och olaga diskriminering
handla om t.ex. misshandel och olaga hot med rasistiska,
fraimlingsfientliga och homofobiska motiv. Kidnnetecknande for dessa
brott dr att de strider mot principen om alla ménniskors lika vérde.
Réttsvdsendets myndigheter har sedan tidigare i uppdrag att prioritera
hatbrott.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i maj 2001 regeringens uppdrag att
folja upp rittsvdsendets insatser mot rasistisk, framlingsfientlig och
homofobisk brottslighet och olaga diskriminering samt att analysera hur
detta arbete paverkar utvecklingen av den aktuella brottsligheten. Bra
lamnade 1 juni 2002 rapporten Hatbrott. En uppfolining av rdttvisendets
insatser (Rapport 2002:9).

I rapporten konstaterade Bra bland annat att rittsvdsendet maste bli
bittre pé att uppmédrksamma hatbrotten, att kunskapen om
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hatbrottsligheten behover bli béttre och att straffskdrpningsgrunden bor
tilldimpas 1 storre utstrackning.

Det behovs nu en samlad analys av om de brister som
uppmirksammades i rapporten har atgérdats. En utvdrdering kommer
darfor att genomforas. Utvdrderingen skall dven kunna ligga till grund
for att ta stéllning till om det finns behov av ytterligare atgédrder for att
forebygga och motverka sa kallade hatbrott.

Statistik over hatbrott

Atgiird 28: Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag att fran och
med 2006 arligen redovisa statistik over hatbrotten. I denna statistik
skall, forutom de uppgifter som Sékerhetspolisen (Sédpo) tidigare har
redovisat, dven inga statistik 6ver brott med islamofobiska inslag.

Sdpo har haft regeringens uppdrag att arligen presentera statistik over
brottslighet mot rikets inre sidkerhet. I Sdpo:s rapportering har ingatt brott
med rasistiska, framlingsfientliga, antisemitiska samt homofobiska motiv
m.m. Sépo:s statistik dver hatbrotten har 1 forsta hand anvédnts som en
indikator pd omfattningen och utvecklingen av denna brottslighet och
endast i mindre omfattning till operativa insatser.

D4 det finns behov av att kunna f6lja upp dessa och andra hatbrott
genom rittskedjan har regeringen bedomt att en sddan uppgift framover
skall ligga pa Bra, som ansvarar for ovrig kriminalstatistik. Bra har dels
mojlighet att gora mer utforliga kvalitetskontroller av informationen i
och med att myndigheten &r ansvarig for kriminalstatistiken, dels
mojligheter att komplettera kriminalstatistiken med omfattande
brottsofferundersokningar med s#rskilt fokus pa hatbrott. Aven
internationellt, t.ex. i USA, redovisas hatbrotten av den myndighet som
har ansvaret for annan kriminalstatistik. D4 det finns skl att kartligga
dven islamofobisk brottslighet ingar ocksa detta 1 uppdraget till Bra.

4.2 Barnets rittigheter
Inledning

Det dr nu sju ar sedan en enig riksdag godkinde regeringens strategi for
att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) i Sverige (prop. 1997/98:182). Strategin bildar utgdngspunkt for
barnpolitiken och har som malséttning att barnkonventionens anda och
intentioner skall &terspeglas i alla beslut och verksamheter som ror
flickor och pojkar upp till 18 éar.

Barnpolitiken verkar for att pa ett strategiskt plan initiera, driva pa och
samordna processer med malsdttningen att de rittigheter som uttrycks i
barnkonventionen skall genomsyra alla delar av regeringens politik och
f4 genomslag pa alla nivéer i samhillet och i samtliga verksamheter dér
barn och unga berors. Det &dr en ldngsiktig och stdndigt pagdende process
som kréver insatser inom olika verksamheter och pd skilda nivéer i
samhdllet.

Skr. 2005/06:95

46



Regeringen har i skrivelsen Utveckling av den nationella strategin for
att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter (skr. 2003/04:47)
vidareutvecklat den nationella strategin och aviserat ett flertal insatser
som bedoms nodvidndiga for att ytterligare forbéttra det strategiska
arbetet med barnets rittigheter 1 Sverige. En redogorelse for en del av
dessa insatser foljer nedan.

De synpunkter i frdgor om barnets rittigheter som framforts av
internationella organ, utvirderaren av den forsta handlingsplanen for de
manskliga rittigheterna och av referensgrupperna beskrivs nédrmare i
kartliggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige
(del II, avsnitt 3.2).

Barnkonventionen i den hogre utbildningen

Atgiird 29: Regeringen avser att folja upp ldrosdtenas arbete med att
inforliva barnkonventionen i relevanta utbildningar och planerar att
under 2006 genomftra regionala konferenser for att stodja ldrosétenas
barnkonventionsarbete.

I regleringsbreven for 2004 fick samtliga ldrosdten i uppdrag att i
samband med é&rsredovisningen for 2005 redogdra for hur man har
arbetat med att inforliva kunskap om FN:s konvention om barnets
rattigheter i utbildningar dédr sddan kunskap bedoms som betydelsefull.
Regeringen avser att genomfora regionala konferenser for universitet och
hogskolor for att stodja deras barnkonventionsarbete och bidra till ett
erfarenhetsutbyte mellan olika ldrosdten. Konferenserna planeras
genomforas under 2006.

Etablering av centrum for barnets rdttigheter

Atgiird 30: Regeringen avser att under 2006 etablera ett centrum for
barnets  rittigheter, som genom bland annat metod- och
kompetensutveckling samt erfarenhetsutbyte kan fungera som ett stod 1
arbetet med att genomfora barnkonventionen.

Behovet av att samla och sprida kunskap om barnkonventionen och
barnets rattigheter har uppmérksammats sedan ldnge och fran flera hall.
En forstudie om efterfragan pd och mojligheterna att etablera ett sddant
centrum har genomforts av en sérskild utredare. Forstudien bekréftade ett
mycket starkt behov av och intresse for ett sddant centrum hos méanga
kommuner, landsting, myndigheter samt universitet och hégskolor.

Centret skall erbjuda fortbildning och annan kompetensutveckling for
de yrkesgrupper som arbetar direkt med barn eller vars arbete har
konsekvenser for barn. Det bor samverka med ldrosdten och andra
institutioner som arbetar med barnrittsfrigor savdl 1 Sverige som
utomlands. [ gorligaste méan skall Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, det kommunala partnerskapet for
barnkonventionen (se nedan) samt enskilda organisationer ha mojlighet
att vara med i utformningen av sévil strukturen och verksamheten.
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Centret kommer inte att ha inriktningen pa fragor kring barn i utsatta
situationer. Det &r inte heller frdga om att skapa en ny myndighet. Med
utgangspunkt 1 forstudien bereds fragan om inrdttande av ett
barnrittscentrum vidare inom Regeringskansliet med sikte pd centrets
etablering under 2006.

Handbok om genomforandet av barnkonventionen

Atgiird 31: Regeringen har tilldelat Unicef Sverige medel for arbetet
med att ta fram en handbok om genomftrandet av barnkonventionen.
Projektet berdknas vara avslutat till utgdngen av 2006.

Inneboérden av de olika artiklarna 1 barnkonventionen och vad de
egentligen innebdr for Sverige dr en stidndigt aterkommande fraga.
Regeringen har dérfor tilldelat Unicef (FN:s barnfond) Sverige medel for
arbetet med att ta fram en handbok om genomférandet av
barnkonventionen (dnr S2005/10213/SK). Skriften skall vara en hjélp i
uttolkandet av barnkonventionen for savil politiker pa olika nivéer som
andra beslutsfattare, tjinsteman och Gvriga intresserade. Ett annat syfte
med handboken &r att skapa en samstammighet om uttolkningen av
barnkonventionen och vad som krédvs for att leva upp till de &taganden
som Sverige har gjort i och med ratificeringen.

Enligt uppdraget bor arbetet genomforas i projektform med en eller
flera referensgrupper bestaende av bade experter pa4 mianskliga réittigheter
och barnets réttigheter och personer med god kunskap om barns och
ungas livsvillkor och verksamheter for barn och unga. Aven foretridare
for den kommunala och landstingskommunala sektorn, rittsvdsendet och
enskilda organisationer bor finnas med 1 arbetet. Dessutom bor
Barnombudsmannens kompetens och erfarenheter tas tillvara i arbetet,
liksom den expertkunskap som finns inom Regeringskansliets funktion
for barnpolitik. Projektet berdknas vara avslutat till utgdngen av &r 2006.

Utveckling av indikatorer

Atgiird 32: Regeringen har paborjat ett arbete med att utveckla
indikatorer for att méita effekterna av gjorda insatser for att forverkliga
barnkonventionen och folja upp barnpolitiken. Arbetet berdknas bli klart
under 2006.

Det dr viktigt att folja upp resultatet av genomforda insatser for att
forverkliga barnkonventionen. Indikatorer utgér ett verktyg for
uppfoljning. Regeringen har paborjat ett arbete med att utveckla
indikatorer for att méta effekterna av gjorda insatser for att forverkliga
barnkonventionen och f6lja upp barnpolitiken. En arbetsgrupp har bildats
inom Regeringskansliet for att ta fram relevanta indikatorer for
barnkonventionsarbetet. Vid val av indikatorer for uppf6ljning av
barnpolitiken skall hdnsyn tas till bade nationella och internationella
erfarenheter frin arbete med indikatorer. Arbetet berdknas bli klart under
2006.
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Samarbete med kommuner och landsting

Atgiird 33: Regeringskansliet skall fortsitta sitt samarbete med det
kommunala partnerskapet och med landstingens nétverk for
barnkonventionen.

De viktigaste besluten som ror forverkligandet av barnets réttigheter
fattas péd lokal nivd 1 kommuner och landsting. Det giller bland annat
frigor om barnomsorg, skola, socialtjanst, hidlso- och sjukvérd,
kommunikationer, boende och fritidsaktiviteter. Kommunernas och
landstingens sétt att organisera, prioritera och bedriva sina verksamheter
ar avgorande for att de skall kunna leva upp till barnkonventionens krav.
Majoriteten bland kommunerna och landstingen efterlyser fortsatt stod i
barnkonventionsarbetet genom bland annat utbildningsinsatser samt
erfarenhets- och idéutbyte med andra kommuner och landsting.

Tolv kommuner har sedan hosten 2004 inlett ett s.k. partnerskap for att
agera som foregdngskommuner 1 arbetet med att genomféra
barnkonventionen pa lokal nivd. Aven inom landstingen finns det ett
nitverk for barn- och ungdomsfragor, i vilket tjinsteméin fran samtliga
landsting samt organisationen Sveriges Kommuner och Landsting ingar.
Regeringskansliet skall fortsdtta medverka i bade det kommunala
partnerskapet och nétverket inom landstingen for att stodja det lokala
arbetet med att forverkliga barnets réttigheter.

Dialog och erfarenhetsutbyte med enskilda organisationer

Atgird 34: Regeringen har under 2005 initierat Barnrittsforum, ett
forum for en mer permanent dialog och erfarenhetsutbyte med enskilda
organisationer om genomforandet av barnkonventionen. Regeringen
avser att fortsdtta denna dialog under perioden 2006—2009.

I arbetet med att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter &r
dialogen och samarbetet med de enskilda organisationerna av stor
betydelse. Regeringen har under 2005 initierat Barnrittsforum, ett forum
for en mer permanent dialog och erfarenhetsutbyte med dessa
organisationer. Forumet dr sammansatt av representanter frdn enskilda
organisationer som arbetar med barnfragor ur ett rittighetsperspektiv,
statssekreterarna  for de mest relevanta politikomrddena och
socialministern som ordférande. Inom ramen for detta forum anordnas
tva eller tre moten arligen. Regeringen har diarigenom mojlighet att
forklara och eventuellt forankra sina insatser inom barnpolitiken samt pa
ett tidigt stadium fa reaktioner pé dessa insatser. Det dr ocksad vérdefullt
att ta reda pa organisationernas arbetssétt 1 konkreta barnréttsfragor samt
pa mojliga sétt att sprida dessa positiva metoder att forverkliga barnets
rattigheter. De enskilda organisationerna skall kunna ldgga fram och
forklara sina synpunkter pa regeringens barnpolitik, foresla atgdrder samt
bidra med den egna kunskapen for att belysa olika fragor som beror
barnets rittigheter.
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Dialog med barn och unga

Atgiird 35: Regeringen for sedan 2001 en dialog med barn och unga om
barnrittsfrigor genom socialministerns barnreferensgrupp. Regeringen
avser att fortsitta denna dialog under perioden 2006—2009.

Sedan nigra ar tillbaka har socialministern en referensgrupp med ett
fyrtiotal flickor och pojkar i dldern 13—18 med olika bakgrund frén olika
delar av landet. Syftet med gruppen ir att den skall utgora ett forum for
arligt aterkommande dialog mellan ministern, tjdnstemidn inom
Regeringskansliet och referensgruppen i viktiga och aktuella frdgor som
ror barn och unga. Avsikten dr att barn och unga skall fa ett tillfille att
direkt fora fram sina asikter och synpunkter i olika fragor som ar aktuella
inom Regeringskansliet. Ett nytt mote med referensgruppen &r planerat
att d4ga rum under april 2006.

4.3 Nationella minoriteter och urfolk
4.3.1 Nationella minoriteter
Inledning

Minoritetspolitiken dr sedan 2000 ett eget politikomrdde och grundas pa
riksdagens beslut hosten 1999 om atgidrder for de nationella
minoriteterna och inriktningen av en minoritetspolitik  (prop.
1998/99:143). Minoritetspolitiken inrédttades som en f6ljd av att Sverige i
februari 2000 ratificerade tvad Europaradskonventioner, dels den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (minoritets-
sprakskonventionen), dels ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen).

De nationella minoriteterna dr samer, som ocksa &r ett urfolk,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. De sprdk som omfattas av
minoritetspolitiken dr samiska (alla former), finska, meénkieli, romani
chib (alla former) och jiddisch.

De synpunkter i frdgor om nationella minoriteter och urfolk som
framforts av internationella organ, de nationella minoriteternas
organisationer, utviarderaren av den fOrsta handlingsplanen och
referensgrupperna beskrivs ndrmare i kartliggningen av situationen for
de ménskliga rattigheterna i Sverige (del 11, avsnitt 3.3).

Utvidgning av det finska respektive samiska forvaltningsomradet

Atgiird 36: 1 maj 2005 overlimnade en sirskild utredare till regeringen
ett delbetinkande med forslag rérande en utvidgning av det sprakliga
forvaltningsomradet for finska. Delbetdnkandet har remissbehandlats.
Samma utredare overldmnade i februari 2006 ett slutbetinkande med
forslag avseende bland annat det sprakliga forvaltningsomradet for
samiska. Efter remissbehandling av slutbetinkandet under varen 2006
avser regeringen att dterkomma till riksdagen om forslagen i de bada
betdnkandena.
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Sedan &r 2000 géller en sdrskild minoritetssprakslagstiftning som ger
enskilda rétten att 1 forhallande till myndigheter och domstolar anvénda
samiska, finska och meénkieli (SFS 1999:1175 och 1176). Lagstiftningen
ger ocksa ritt att f4 forskola och &ldreomsorg helt eller delvis pa
minoritetsspraket. Lagstiftningen géller 1 vissa kommuner 1 Norrbotten,
sa kallade forvaltningsomraden, dér spraken har lang tradition.

En sérskild utredare fick i januari 2004 regeringens uppdrag att
analysera om det finns forutséttningar att utvidga lagstiftningen om ratt
att anvianda finska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar till att
géilla dven 1 ett omrdde inom Stockholms- och Milardalsregionen.
Utredaren har till regeringen Overldmnat ett delbetinkande, som har
remissbehandlats. Samma utredare har 1 tilliggsdirektiv dven fatt
regeringens uppdrag att analysera om det finns forutséttningar att utvidga
lagstiftningen om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar till att gélla dven inom det sydsamiska omradet. Med det
sydsamiska omradet avses de sodra delarna av det traditionella samiska
sprakomradet som omfattar delar av Norrbottens, Vésterbottens,
Jamtlands och Dalarnas ldn. Den sérskilda utredaren har i februari 2006
lamnat sitt slutbetdnkande. Utredaren foreslér att en utvidgning skall ske
av savél det finska som det samiska forvaltningsomradet. Utredaren
lamnar dven andra forslag pd det minoritetspolitiska omradet. Efter
remissbehandling av slutbetdnkandet under viren 2006 avser regeringen
att aterkomma till riksdagen om forslagen i de béda betédnkandena.

Atgdirder for att forbiittra romers situation i Sverige

Atgiird 37: Regeringen avser att frin 2006 initiera ett antal nya &tgéirder
for och med romer i Sverige. Atgdrderna syftar till att motverka
diskriminering och skapa kunskap, sivédl bland myndigheter och
kommuner som hos romer, om livsvillkoren for romer i Sverige och hur
dessa livsvillkor kan forbittras.

Det framgir av kartlaggningen av situationen for de minskliga
rattigheterna i Sverige 2005 (del II) att det rdder ojamlikhet mellan romer
och den oOvriga befolkningen inom si gott som alla livets centrala
omraden och att romer som grupp ar sdrskilt utsatt for diskriminering i
Sverige. Genom Europariddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter dr Sverige forpliktigat att vidta lampliga atgirder for att inom
alla omréden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet
fraimja fullstindig och effektiv jdmlikhet mellan romer och
majoritetsbefolkningen.

Inom ramen for den statliga minoritetspolitiken vidtas ett antal atgérder
1 syfte att forbéttra situationen for romer i Sverige. Sedan ndgra éar
tillbaka finns t.ex. ett rdd for romska fradgor som dr ett ridgivande organ
till regeringen 1 frdgor som ro6r romer. Dessutom har Justitie-
departementet inréttat en arbetsgrupp med romska kvinnor i syfte att
diskutera och synliggora romska kvinnors situation och stdrka deras
mojligheter till inflytande. Dérutéver bor ndmnas att regeringen 1
november 2001 gav Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) 1
uppdrag att under en tvaarsperiod genomfora ett sirskilt projekt for att
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forebygga och motverka diskriminering av romer. Uppdraget redovisades
till regeringen i mars 2004 genom rapporten Diskriminering av romer i
Sverige. Frdn 2005 har DO fatt fortsatt uppdrag och ytterligare
ekonomiska medel for att arbeta mot diskriminering av romer.

Trots de atgédrder som har initierats p4 omradet, dr problemen som
romer i Sverige moter fortfarande omfattande. Det finns ett glapp mellan
den faktiska verkligheten for romer och de ménskliga réttigheter som
Sverige genom internationella konventioner atagit sig att uppfylla. Det &r
angeldget att nu ta ett samlat grepp for att driva pa utvecklingen och
forbéttra den romska befolkningens livsvillkor i Sverige. Darfor avser
regeringen genomfora ett antal atgirder for och med romer.

Bland atgérderna ingédr en probleminventering i samrdd med romer,
samordning, kunskapsinsamling och ett antal sdrskilda uppdrag till
statliga myndigheter. Arbetet skall ske med aktiv och 6ppen medverkan
frdn romer, bland annat genom radet for romska fragor, och med
utgéngspunkt i de 4taganden som Sverige har genom internationella
overenskommelser om ménskliga réttigheter.

Ett exempel pé en atgdrd som redan vidtagits dr uppdraget till Statens
skolverk att gora en fordjupad studie av situationen for romer i den
svenska skolan. Uppdraget ldmnades i december 2005 och skall
redovisas 1 februari 2007. Regeringen planerar att presentera andra
atgirder inom satsningen under 2006.

Forstdrkt samrad

Atgiird 38: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 stirka
samradet for de nationella minoriteterna. Foretrddare for de nationella
minoriteterna kommer bland annat att kontinuerligt bjudas in till samrad 1
samband med att Sverige rapporterar till Europaradet om efterlevnaden
av minoritetssprdkskonventionen och ramkonventionen.

Av savdl minoritetssprakskonventionen som ramkonventionen framgar
att staterna skall skapa nodvindiga forutsittningar for att personer som
tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sérskilt de
som berdr dem. Ett av delmalen fér minoritetspolitiken dr saledes att
stdrka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande. Det finns i
dag olika former for samrad samt sdrskilda bidrag till organisationer som
representerar de nationella minoriteterna for att bland annat stdrka deras
inflytande 1 samhillslivet och for kulturprojekt. I samridet ar det
vésentligt med ett jimnt deltagande av kvinnor och mén.

Det finns flera skal till att nationella minoriteter bor ha mojlighet att
paverka beslut som ror dem sjdlva. Ett vdsentligt skél dr att det &r de
nationella minoriteterna sjdlva som &r bédst ldmpade att se den egna
gruppens behov och onskemadl. I detta syfte har regeringen sedan 2000
bland annat bjudit in till ett arligt samrddsméte med foretrddare for de
nationella minoriteterna. Denna dialog har nu utvdrderats. 1
utvédrderingen har dven Europarddets rekommendationer om att samridet
med minoritetsgrupperna bor utvecklas och ges fastare former végts in.
Utvérderingen visar att det arliga motet med foretrddare frén samtliga
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nationella minoriteter bor kompletteras med en serie moten mellan
foretrdadare for regeringen och respektive nationell minoritetsgrupp. Pé sa
sétt utokas mojligheten till dialog om savél fragor som endast berér den
enskilda gruppen som om frdgor som berdr samtliga grupper. En
nyordning for dialogen med de nationella minoriteterna som beaktar vad
som framkommit genom utvirderingen giller frén och med 2006.

Dartill avser regeringen att stirka samrddet ytterligare. Det &r
angeldget att de nationella minoriteterna deltar i inhdmtandet av material
till Sveriges rapporter till Europarddet samt i uppfoljningen av den kritik
och de rekommendationer som ldmnas. Regeringen avser darfor att
kontinuerligt bjuda in foretrddare for de nationella minoriteterna till
moten 1 samband med att Sverige rapporterar till Europarddet om
efterlevnaden av minoritetsprakskonventionen och ramkonventionen.
Exempelvis kommer Sverige att i juni 2006 ldmna den andra rapporten
till Europarédet avseende efterlevnaden av ramkonventionen och den
rapporten kommer att féregds av ett sddant samréd. Sverige rapporterar
till Europarddet om ramkonventionen vart femte ar och om
minoritetssprakskonventionen vart tredje ar.

Diértill anser regeringen att det &r viktigt att foretrddare for de
nationella minoriteterna dven har mojlighet att delta i internationella
sammanhang ddr deras frdgor behandlas. Foretrddare for de nationella
minoriteterna kommer darfor att 1 storre utstrdckning 4n i dag att erbjudas
mdjlighet att delta.

Strategi for genomforandet av minoritetspolitiken i samhdllslivet

Atgiird 39: Regeringen avser att under 2006 ta fram en strategi for att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt
Europarddets  konventioner = om  nationella  minoriteter  och
minoritetssprak. Strategin skall d&ven omfatta de nationella minoriteterna
och deras situation samt minoritetspolitiken och dess mal.

For att minoritetspolitikens mal skall kunna forverkligas krdvs att
politiken genomsyrar alla nivaer i samhéllet. En viktig forutséttning for
att politiken skall kunna fa4 en sddan genomslagskraft dr att det finns
kunskap pé alla nivaer i samhéllet om sévidl Sveriges forpliktelser enligt
Europaradets konventioner om nationella minoriteter och minoritetssprak
som om de nationella minoriteterna och deras situation samt om
minoritetspolitiken och dess mal. En vdsentlig uppgift dr alltsé att sprida
kunskap och 6ka medvetenheten pd kommunal nivd och bland statliga
forvaltningsmyndigheter om de 4taganden som foljer av dessa
konventioner.

Regeringen har som en forsta atgidrd genomfort regionala konferenser
om ménskliga réttigheter och nationella minoriteter. Dessa konferenser
foljs nu upp och kommer att ligga till underlag for en fortsatt strategi for
genomforandet av minoritetspolitiken i1 samhéllslivet. Strategin kommer
att innehélla savél centrala som lokala insatser, t.ex. uppdrag till berérda
myndigheter att sprida kunskap om nationella minoriteter inom
myndigheterna pa alla nivaer, lokala méten for erfarenhetsutbyte mellan
kommunerna samt dialogforum med foretrdidare for de nationella
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minoriteterna och foretrddare for berérda kommuner. Det uppdrag som
regeringen ldmnat till Centrum for studiet av ménskliga réttigheter vid
Goteborgs universitet att ta fram en handbok om ménskliga réttigheter
med fokus pa bland annat de nationella minoriteternas réttigheter &r ett
viktigt verktyg i1 detta arbete (se ndrmare avsnitt 5.4, tgédrd 108).

Inom ramen for denna atgidrd kommer kommuners strdvan att ta fram
sarskilda handlingsplaner rorande de nationella minoriteterna att foljas
upp. Detta arbete kommer att ske i samarbete med den delegation for
manskliga rattigheter som kommer att inrdttas i mars 2006 (se vidare
avsnitt 5.2, atgird 103).

Atgdéirder avseende utbildningssituationen for barn firdn de nationella
minoriteterna

Atgird 40: Som en uppfdljning av Statens skolverks rapport om
utbildningssituationen for de nationella minoriteterna avser regeringen att
overviga atgdrder mot bakgrund av verkets forslag.

Regeringen gav 2004 Statens skolverk i uppdrag att kartldgga
utbildningssituationen for de nationella minoriteterna, framfor allt inom
grundskolan och ge forslag pa atgédrder som ansags pakallade. Uppdraget
redovisades 1 november 2005 i rapporten De nationella minoriteternas
utbildningssituation (dnr U2005/8017/S). Skolverket framforde 1
rapporten att de nationella minoriteternas utbildningssituation i frdga om
modersmalsundervisning 4  bekymmersam och ldngt ifrén
tillfredsstillande. Regeringen har ocksé i regleringsbrevet for 2006 givit
Skolverket i uppdrag att belysa eventuella ekonomiska effekter av de
forslag om utokad ritt till undervisning i de nationella minoritetsspraken
som verket ldamnat i sin rapport. Uppdraget skall redovisas senast den 1
maj 2006. Regeringen avser att folja upp Skolverkets rapport om
utbildningssituationen for de nationella minoriteterna.

Vidare beslutade regeringen 1 november 2005 att uppdra at
Myndigheten for skolutveckling att frimja utveckling och produktion av
laromedel i samiska for undervisning i sameskolan och for integrerad
samisk undervisning i grundskolan. Myndigheten skall redovisa
uppdraget i samband med arsredovisningen for 2006.

Som framgétt ovan (atgdrd 37) har Skolverket dven fatt i uppdrag att
gora en fordjupad studie av situationen for romer i den svenska skolan.
Uppdraget lamnades i december 2005 och skall redovisas i februari 2007.

Ny sprakvardsorganisation

Som nédrmare beskrivs 1 avsnitt 6.6 om sprak- och informationsfragor
avser regeringen att skapa en sprakvérdsorganisation med uppdraget att,
bland annat, utveckla och frimja varden av de nationella
minoritetssprdken och det svenska teckenspréket. Ansvaret for det
samiska sprakarbetet kommer dock &dven fortsittningsvis ligga pa
Sametinget.
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4.3.2 Urfolket samerna

Inledning

Samerna dr ett urfolk och samtidigt en nationell minoritet i Sverige. Hur
den samiska befolkningen kommit till Sverige och hur kulturen uppstatt
hér dr inte helt klarlagt, men forskning tyder pé att den samiska kulturen
uppstod for cirka 2 000 &r sedan genom en sammansmaéltning av flera
redan di existerande fangst- och jordbrukarkulturer pa Nordkalotten.
Samerna har sedan fortsatt att leva och verka inom detta omrade, som i
dag ar delar av Sverige, Finland, Norge och Ryssland. Samerna har
saledes en lang sammanhédngande historisk anknytning till de omraden
dér de bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur. Denna anknytning gér
tillbaka till tiden fore nationalstatens bildande. Samerna uppfyller
ddarmed kriterierna for ett urfolk. Detta har dven bekréftats av riksdagen,
som ar 1977 uttalade att samerna dr ett urfolk som har folkréttsliga krav
pd en kulturell sdrbehandling i1 Sverige (prop. 1976/77:80, bet.
1976/77:KrU43).

Folkritten innehdller regler om réttigheter for urfolk, bland annat i
frdga om land, naturresurser och sjdlvbestimmande.

Fortsatt arbete for ratificering av ILO:s konvention (nr 169) om
ursprungsfolk och stamfolk i sjclvstyrande ldinder

Atgiird 41: Regeringens ambition ir att Sverige skall ratificera ILO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander s snart det later sig goras.

ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander trddde i kraft den 5 september 1991. Ett av de grundliggande
kriterierna for att konventionen skall tillimpas dr att de folk som berors
sjdlva identifierar sig som urfolk eller stamfolk. Darutover anges det i
artikel 1 b att konventionen géller folk i1 sjdlvstyrande ldnder, vilka
betraktas som urfolk pd grund av att de hdrstammar frn folkgrupper som
bodde i landet eller 1 ett geografiskt omrade, som landet tillhor, vid tiden
for erovring eller kolonisation eller faststdllandet av nuvarande
statsgrinser och vilka, oavsett rittslig stdllning, har behéllit en del av
eller alla sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska
institutioner.

Hittills har 14 ldander anslutit sig till konventionen, diribland Norge
och Danmark. I Finland pagér ett arbete liknande det i Sverige om
forberedelser infor en anslutning.

Sasom har redovisats i kartlaggningen av situationen for de ménskliga
rittigheterna 1 Sverige 2005 (del I]) har bland andra FN och Europaradet,
liksom en rad foretrddare for referensgrupperna, papekat att Sverige bor
ratificera ILO-konventionen. Representanter for Sametingen i1 Finland,
Norge och Sverige framforde i den s.k. Jokkmokksdeklarationen i
februari 2005 att Finland, Norge, Ryssland och Sverige &r forpliktade att
erkdnna och sdkra samernas rittigheter som urfolk, déribland historiska
rattigheter till land, vatten och naturresurser, i linje med staternas

Skr. 2005/06:95

55



forpliktelser enligt FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter, speciellt artikel 1 och 27, och ILO:s konvention nr 169.

Regeringens ambition dr att Sverige skall ratificera ILO-konventionen
sa fort det later sig goras. For Sveriges del medfor en anslutning till
konventionen att olika rittigheter paverkas med avseende pa ett
markomrade som motsvarar en tredjedel av Sveriges yta. Ett beslut i en
frdga av sddan betydelse kan inte hastas fram. En forutsittning for att
ratificera konventionen &r att regeringen forst inhdmtar riksdagens
godkédnnande. Infor riksdagens stéllningstagande maéste fragor kring de
rattsliga konsekvenserna vara utredda. Dessutom maste de lagéndringar
som blir nddvindiga ha utarbetats.

Ett omfattande utredningsarbete pagar for att ta fram ett underlag infor
en ratificering. Resultatet av detta utredningsarbete méste avvaktas innan
en proposition med godkdnnande av konventionen kan utarbetas.
Foljande kan sdgas om utredningsarbetet.

En sérskild utredare tillkallades 1997 med uppgift att utreda frigan om
Sverige kan ratificera konventionen och vilka &tgirder som i sadant fall
ar nodvindiga for att Sverige skall kunna efterleva bestammelserna.
Utredarens bedomning (SOU 1999:25) var att Sverige kan ansluta sig till
ILO:s konvention forst sedan ett antal atgdrder som roér samernas rétt till
mark blivit genomforda. Det handlar frimst om att identifiera grédnserna
for de omrédden som avses i1 konventionens artikel 14, klarldgga
omfattningen av samernas jakt- och fiskerdtt samt stdrka samernas skydd
mot inskrdankningar i renskotselrdtten. Utredaren rdknade med att detta dr
en process som tar ca fem ar.

Regeringen tillsatte en gransdragningskommission den 24 januari 2002
med uppgift att utreda omfattningen av den mark dér renskotselrétt finns.
I uppgiften ingar att faststdlla 1 vilken omfattning som samerna
traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra
sda som anges 1 artikel 14 1 ILO-konventionen. Kommissionen har
redovisat sitt arbete under varen 2006 (SOU 2006:14).

Renniringspolitiska kommittén har berett rekommendationerna om
okat skydd mot inskrinkningar 1 renskotselrdtten. Detta betdnkande
(SOU 2001:101) har remissbehandlats och bearbetas i Regeringskansliet.

Sedan regeringen i april 2003 beslutade att en sédrskild utredare skulle
tillkallas for att bland annat sa langt det 4r mojligt klarldgga grunderna
for och omfattningen av samebymedlemmars och markégares ratt till jakt
och fiske inom lappmarkerna och pa renbetesfjdllen 4dr samtliga
rekommendationer under beredning. Utredningen har ldmnat tvé
delbetdnkanden och slutbetinkandet Overldimnades till regeringen 1
januari 2006. Betidnkandet (SOU 2005:116) innehdller bland annat
forslag om att jakten och fisket inom lappmarkerna och pa
renbetesfjédllen skall forvaltas av samverkansforeningar. Regeringen
foljer ocksa noga utvecklingen i Norge vad giller en proposition om
forvaltningen av marken i Finnmark. Denna proposition ldimnades i maj
2005 och innehéller en intressant losning om markforvaltningen i
Finnmark som bygger pd tanken att den statliga marken skall forvaltas
regionalt. Utkastet till en nordisk samekonvention &dr ockséd intressant i
sammanhanget eftersom den beror frigor om mark och vatten (se vidare
nedan, atgérd 44).
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Proposition om okat inflytande for Sametinget

Atgird 42: Regeringen har i februari 2006 limnat en proposition till
riksdagen med forslag bland annat om att Sametinget skall fa fler
myndighetsuppgifter och dédrigenom fé ett 6kat inflytande.

Regeringen har 1 februari 2006 l&dmnat en propositionen om ett Okat
samiskt inflytande till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen ett
antal atgirder som syftar till att 6ka samernas inflytande, bland annat att
myndighetsuppgifter som huvudsakligen ror renndringen och andra
samiska intressen skall Gverforas till Sametinget fran lansstyrelserna och
Jordbruksverket. I propositionen foreslas dven atgiarder som syftar till att
stdrka Sametingets arbetsformer.

Medling om vinterbete i Hdrjedalen

Atgiird 43: Regeringen har i september 2005 initierat medling for att fa
fram en Overenskommelse om vinterbete i Hirjedalen med syftet att
finna en langsiktigt hallbar 16sning pa samebyarnas behov av
vinterbetesmark.

Konflikten kring vinterbetet for renar 1 Harjedalen uppkom redan i mitten
av 1800-talet da mark delades upp mellan staten och nybyggare. Samerna
menade att de missgynnades och att marken inte rackte till for betet. En
lag stiftades 1886 for att klargora samernas rétt till renbete. Enligt denna
lag har samerna rétt till vinterbete pd grundval av sedvanerdtten. Den
exakta utbredningen av betesomradet kan dock endast slas fast i domstol.
Hovritten for nedre Norrland fastslog i en dom 2002 att samebyarna inte
har ritt till vinterbete pa ett stort antal fastigheter om inte avtal tréffas
mellan markédgarna och samebyarna.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att sdkra samernas réttigheter
som urfolk. D4 renndringen dr en viktig del av det samiska kulturarvet &r
det angeldget att den kan fortleva. Renbeteskonflikten bor déarfor fa en
snar 16sning.

Regeringen beslutade i september 2005 att ge Jordbruksverket i
uppdrag att arbeta for att forhandlingar mellan samebyarna och
markdgare 1 Hérjedalen om ersdttning for renarnas vinterbete skall
komma till stdnd. Arbetet pa Jordbruksverket leds av en operativ utredare
som till sin hjdlp dven har Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen i Jimtlands
lan. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2006.

Forhandlingar om nordisk samekonvention

Atgird 44: Arbetsgruppen for en nordisk samekonvention limnade i
november 2005 ett utkast till konventionstext. Den fortsatta behandlingen
av utkastet syftar till att tillsdtta en nordisk forhandlingsdelegation med
malséttningen att utarbeta en slutlig konventionstext.

De nordiska ldanderna beslutade 1995 att inleda arbetet med en nordisk
samekonvention. Bakgrunden var bland annat samernas egen dnskan om
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en konvention. En arbetsgrupp tillsattes 1996 med uppgift att utreda
behov och forutsdttningar for en konvention. Arbetet genomfordes i
samverkan med Sametingen och presenterades i juni 1998 i form av en
rapport dér flera &mnen nimndes som angeldgna att reglera, bland annat
frigor om lagstiftningssamarbete, samiskt sprdk och samisk kultur,
utbildning, milj6 och néringar. Sametingens representanter understrok
dven vikten av att ndrmare reglera samernas stéllning och samisk rétt till
sjdlvbestimmande. Arbetsgruppen rekommenderade inrdttandet av en
expertgrupp med mandat att utarbeta forslag till en konvention. I
november 2002 enades de ansvariga ministrarna i de nordiska linderna
och ordfoérandena for Sametingen om att en expertgrupp skulle tillséttas
med uppgift att utarbeta ett utkast till en nordisk samekonvention.
Gruppen bestod av representanter frén Finland, Norge och Sverige.

Arbetsgruppen for en nordisk samekonvention ldmnade 1 november
2005 ett utkast till konventionstext. Den fortsatta behandlingen av
utkastet syftar till att tillsdtta en nordisk forhandlingsdelegation med
maélsittningen att utarbeta en slutlig konventionstext. Det forsta steget i
den processen dr ett remissforforande i samtliga tre lander under forsta
halvaret 2006.

I sammanhanget bor ndmnas att forhandlingar mellan Norge och
Sverige péagar om det griansoverskridande renbetet. Den gamla
konventionen fran 1972 har upphort att gélla och Lappkodicillen fran
1751 &r nu tilldimplig. Renndringen mellan Norge och Sverige dr delvis
gransoverskridande satillvida att svenska samer i viss utstrickning
utnyttjar sommarbetesmarker i Norge medan norska samer, i nigot
mindre utstriackning, utnyttjar vinterbetesmarker i Sverige.

4.4 Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

4.4.1 Inledning

De ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna avser att garantera en
grundniva av vilfird for alla ménniskor, utan diskriminering. Sdvil FN:s
overvakningskommittéer som utvirderaren av den fOrsta nationella
handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna samt referensgrupperna
har framfort synpunkten att regeringens forsta handlingsplan for de
manskliga rattigheterna i alltfor begriansad utstrickning behandlade dessa
frédgor (se del II och bilaga 2).

Regeringen bedomer det som angeldget att uppméarksamma fragor om
hur de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna efterlevs i
Sverige. Det finns en risk att det utan ndrmare dverviagande tas for givet
att den ekonomiska och sociala situationen i Sverige dr sd god att
rattigheterna maste var tillgodosedda. Det &r sérskilt viktigt att tillse att
forverkligandet av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
inte sker pa ett sdtt som diskriminerar eller missgynnar en del av
befolkningen i1 forhallande till en annan. S&dan &tskillnad &r oréttfardig
och skapar ett utanférskap som riskerar att f4 en negativ inverkan pé hela
samhdillet. Regeringen har ocksd 1 skrivelsen Demokratipolitik (skr.
2004/04:110) betonat sambandet mellan ekonomisk och social
marginalisering och bristande deltagande i det demokratiska livet.
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Enligt FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna har var
och en ritt att fritt ta del i ett samhilles kulturella liv och att njuta av
konsten. Till en nations tillgingar hor de kulturella uttrycken i alla dess
former, inklusive kulturarvet. For att hela befolkningen skall kunna
atnjuta dessa gemensamma tillgdngar maste de vara tillgdngliga for alla.
De kulturella rittigheterna omfattar dven de nationella minoriteternas ratt
till en egen kulturell identitet. Dessa fragor behandlas i avsnitt 4.3.

4.4.2 Ritten till arbete
Inledning

Enligt FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga réttigheterna har var
och en ritt till arbete och till skydd mot arbetsloshet. Var och en har
ocksa ritt att utan diskriminering fa lika 16n for lika arbete, vilket bland
annat framgér av artikel 11 i FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Rétten till arbete skyddas vidare av FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, den
europeiska sociala stadgan och av maélsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen.

Rétten till arbete innebir inte en ovillkorlig ritt till ett arbete, utan en
skyldighet for staterna att vidta atgirder for att motverka arbetslshet.
Det &r viktigt att uppmérksamma att ritten till arbete skall genomforas pé
ett sétt som inte dr diskriminerande.

Sverige har flera ganger mottagit kritiska synpunkter fran
internationella organ om diskriminering av personer med utldndsk
bakgrund och pé grund av etnisk tillhorighet, bland annat av romer, pé
den svenska arbetsmarknaden. Sverige har vidare fatt flera papekanden
om diskriminering av kvinnor pd arbetsmarknaden. De synpunkter som
framforts av internationella organ och av referensgrupperna angiende
rdtten till arbete beskrivs ndrmare i kartlaggningen av situationen for de
mainskliga réttigheterna i Sverige (del I1, avsnitt 3.4.1).

Avidentifierade ansokningshandlingar

Atgird 45: En utredning har genomforts om avidentifierade
ansokningshandlingar. Uppdraget redovisades i januari 2006. Regeringen
kommer under 2006 att ta stdllning till om och hur det &dr lampligt att
prova metoden vid négon eller ndgra myndigheter.

Regeringen gav 1 maj 2005 en sdrskild utredare 1 uppdrag att analysera
forutsdttningarna for att anvdnda en metod med avidentifierade
ansokningshandlingar vid rekrytering inom offentlig sektor (dir.
2005:59). Utredarens uppgift var att analysera vilken information som
det kan vara mojligt for myndigheterna att bortse frén i inledningsskedet
av ett rekryteringsforfarande. Utredaren fick ocksa i uppgift att analysera
hur en sddan metod forhéller sig till offentlighetsprincipen och vid behov
lamna nodvéndiga forfattningsforslag. I uppdraget ingick vidare att
beakta den praktiska hanteringen med avidentifiering samt att gora en
samlad bedomning av for- och nackdelar med avidentifierade
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ansokningar utifran olika aspekter. Utredaren &verlimnade sitt
betdnkande till regeringen den 11 januari 2006 (SOU 2005:115).
Betidnkandet har ddrefter skickats ut pa remiss.

Regeringen kommer under 2006 att ta stédllning till om och hur det &r
lampligt att préva metoden vid ndgon eller ndgra myndigheter.

Forbud mot diskriminering pa grund av alder i arbetslivet

Atgiird 46: Sverige kommer att infora forbud mot diskriminering pé
grund av alder 1 arbetslivet.

Enligt EG:s direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmédn ram f6r likabehandling i arbetslivet skall
medlemsstaterna infora forbud mot diskriminering p& grund av alder i
arbetslivet. Diskrimineringskommittén har nyligen ldmnat forslag till hur
bestammelserna om aldersdiskriminering i direktivet om likabehandling i
arbetslivet skall genomforas i Sverige. Regeringen avser att bereda
forslaget for att Sverige skall kunna infora forbud mot diskriminering pa
grund av alder 1 arbetslivet.

Rditten till lika lon

Atgird 47: Regeringen arbetar med att ta fram en nationell
handlingsplan for att avskaffa konsdiskriminerande 16neskillnader, vilken
kommer att ligga till grund for atgirder inom detta omrade.

Enligt artikel 11 i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor skall staterna vidta alla ldmpliga &tgédrder for
att utplana diskriminering av kvinnor 1 arbetslivet och sarskilt sdkerstilla,
bland annat, ritten till lika 16n for lika arbete. FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor har i sin kommentar 2001 6ver Sveriges fjarde
och femte periodiska rapport uttryckt oro Over att lonegapet mellan
kvinnor och mén i Sverige inte har minskat under de senaste 10 aren.
Kommittén har uppmanat regeringen att anta handlingsplaner och vidta
aktiva atgirder for att bekdmpa lonediskrimineringen av kvinnor, bland
annat genom arbetsvirderingar, fortsatt kunskapsinhdmtning om de
bakomliggande orsakerna till 16neskillnaderna samt ett okat stod till
arbetsmarknadens parter i1 kollektiva l6neférhandlingar, 1 synnerhet
betrdffande lonestrukturer inom kvinnodominerade yrken. Kommittén
har ocksé gjort klart att den 6nskar mer information om fragan i samband
med Sveriges nésta periodiska rapport.

Aven nationellt har konsdiskriminerande l6neskillnader varit en
prioriterad fraga. De strukturella Ioneskillnader som finns pa
arbetsmarknaden beror pd samhéllets virderingar och kommer att kvarsta
sa liange det arbete som utfors av kvinnor virderas ldagre dn det arbete
som utfors av méin.

Regeringen arbetar med att ta fram en nationell handlingsplan mot
konsdiskriminerande l6neskillnader. Planen kommer att vara bred och
omfatta de omrdden som direkt eller indirekt péverkar individens 16n.
Det innebér att den, utéver jamstdlldhetslagen, bland annat kommer att
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omfatta omrdden s&som anstidllningsformer, kompetensutveckling och
fordelning av betalt och obetalt arbete. Den langsiktiga ambitionen &r att
all konsdiskriminering pa arbetsmarknaden skall upphora.

Rekryteringsmal for professorer

Atgiird 48: Regeringen avser att fortsitta att genom regleringsbreven for
larosdten sitta rekryteringsmél avseende professorer i syfte att utjamna
fordelningen mellan konen.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har framfort synpunkter
pa att betydligt farre kvinnor &n mén &r professorer i Sverige, trots det
hoga antalet kvinnor i1 hogre utbildning. Kommittén uppmanade
regeringen att genom sin politik stimulera till en 6kning av antalet
kvinnor som rekryteras till hogre tjéanster vid universitet och hogskolor
och att sékerstilla att kvinnliga akademiker inte diskrimineras nir det
géller tillgang till forskningsstipendier.

Regeringen har satt mal for ldrosédtenas rekrytering sedan 1997. Under
perioden 2001-2004 har 24 larosdten haft sddana rekryteringsmal. Malen
satts 1 regleringsbrevet for varje ldrosdte. Det genomsnittliga malet for
perioden 2001-2004 har varit att minst 24 procent av de nytillsatta
professorerna skall vara kvinnor. Det dr emellertid endast en tredjedel av
larosdtena som uppnatt sina utsatta mal.

Regeringen avser att fortsdtta att sétta rekryteringsmal for ldrosdten. I
regleringsbrev for budgetaret 2005 har regeringen for perioden 2005—
2008 satt mal for en ldgsta andel kvinnor bland nyanstéllda professorer
for universiteten och for hogskolor med eget vetenskapsomride. For
ovriga hogskolor har regeringen angett att hogskolan vid anstéllning av
professorer och lektorer skall strdva efter att andelen kvinnor skall ligga
inom intervallet 40—60 procent eller ndrma sig detta intervall.

De direkta anslag till forskning och forskarutbildning som regeringen
fordelar till universitet och hogskolor anvinds framst till anstéllningar.
Dessa tillsdtts 1 enlighet med gillande bestimmelser, déribland
jamstilldhetslagen, enligt vilken konsdiskriminering &r forbjuden.
Statliga forskningsrdd har utarbetade rutiner for att forhindra att
diskriminering forekommer vid fordelning av medel for forskning och
redovisar hur resurserna fordelats med konsuppdelad statistik.

Ny modell for att stirka funktionshindrades stdllning pa arbetsmarknaden

Atgiird 49: Regeringen har beslutat att inféra en ny modell for att med
ett mer sammanhdillet arbetssitt stirka funktionshindrades stdllning pa
arbetsmarknaden. Modellen inférdes den 1 januari 2006 och kommer att
utvérderas infor 2009.

Sdsom beskrivs i1 kartliggningen av situationen for de ménskliga
rattigheterna i Sverige (de/ 11, avsnitt 3.4.1) &r arbetslosheten hogre bland
funktionshindrade &n bland befolkningen totalt. En ny modell for ett mer
sammanhéllet arbetssétt i fragor om arbetssokande med funktionshinder
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inférdes den 1 januari 2006 och kommer att utvdrderas infor 2009. Skr. 2005/06:95

Modellen bestar av tre steg.

For det forsta erbjuds arbetssokande med oklar problemstédllning
fordjupad kartldggning och végledning hos ldnsarbetsnimnden under upp
till 12 veckor, om arbetsformedlingen beddmer att personen har behov av
detta. Regeringen anser att en ordning med sadan fordjupad kartliggning
och vigledning i inledningsfasen av kontakterna mellan den enskilde och
lansarbetsndmnden  kan  bidra  till  storre  precision 1 de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Deltagarna far aktivitetsstod.

For det andra kan personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsforméga erbjudas utvecklingsanstédllning. Denna typ av anstédllning
ar en arbetsplatsforlagd arbetslivsinriktad rehabilitering avsedd att stirka
deras stdllning pa arbetsmarknaden. Anstéllningen skall vara avtalsenlig
men &r tidsbegrinsad till hogst ett &r med mojlighet for forlangning.
Lonebidrag utgér.

For det tredje genomfors en insats med trygghetsanstédllningar. Dessa
anstéllningar ar avsedda for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsformaga vilkas problem inte kan tillgodoses genom andra
insatser, inklusive utvecklingsanstillning. Bidrag utgdr pd samma sitt
som for utvecklingsanstéllning. Trygghetsanstéllningarna &r dock tidnkta
att anvdndas som en mer langsiktig insats &n utvecklingsanstéllning.
Foretradesvis bor tillsvidareanstillning anvéndas. Anstdllningen skall
ocksd vara avtalsenlig. Trygghetsanstédllning erbjuds dven av Samhall,
som kommer att ha kvar sitt nuvarande uppdrag. Trygghetsanstillningar
hos annan arbetsgivare én Samhall &r tdnkta att vara ett komplement som
skall utoka och bredda utbudet av arbetsplatser for personer med
funktionshinder.

For ménga personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga utgor det vanliga 16nebidraget en tillrdcklig atgérd for att
fa en anstéllning. Lonebidraget finns déarfor kvar som hittills.

For att d4stadkomma en mer sammanhdllen arbetsmarknadspolitik for
personer med funktionshinder tilldelas Arbetsmarknadsstyrelsen fran och
med budgetéret 2006 det samlade ansvaret for utbetalning av de olika
stodformerna, vilket ocksé inkluderar statens erséttning till Samhall.

4.4.3 Ritten till bostad
Inledning

Rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, sasom den skyddas i
FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttigheterna och FN:s
konvention for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, omfattar
dven ritten till bostad. Ritten till bostad skyddas vidare av artikel 31 i
den  (reviderade)  europeiska  sociala  stadgan samt av
malsdttningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen.

Sdsom ndrmare beskrivs 1 kartliggningen av situationen for de
ménskliga rittigheterna i Sverige (del 11, avsnitt 3.4.2) har de synpunkter
Sverige mottagit angdende genomforandet av rétten till bostad framst
avsett diskriminering p& bostadsmarknaden samt fragor om hemloshet
och boendesegregation.
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Oversyn av bostadsforsorjningen

Atgird 50: Resultatet fran regeringens interdepartementala arbetsgrupp
for att se Over bostadsforsorjningen presenteras i form av en
departementspromemoria, 1 vilken bland annat frdgor om diskriminering
av bostadssokande behandlas. Promemorian skickas ut pd remiss under
véaren 2006.

Regeringen tillsatte en interdepartemental arbetsgrupp i maj 2005 med
uppdrag att se over vilka atgdrder som krivs for att tydliggora
innebérden av lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Arbetsgruppen har ocksé overvigt atgarder som kan
starka kommunernas mojligheter for att effektivt och dndamalsenligt
fullgora sitt ansvar for en fungerande bostadsforsorjning pa jamlika och
rattvisa villkor for alla invénare. Arbetet syftade bland annat till att hitta
atgirder som motverkar att diskriminering férekommer nédr ndgon soker
en bostad. Resultatet av arbetsgruppens arbete presenteras i1 form av en
departementspromemoria (Ds) som skickas ut pa remiss under véren
2006.

Atgéirder mot hemloshet

Atgiird 51: Regeringen gav 2005 Socialstyrelsen i uppdrag att fordela
30 miljoner kronor under tre ar till lokala hemloshetsprojekt samt att
genomfora nationella kartlaggningar av hemlosheten 1 landet.
Socialstyrelsen genomfor nationella kartliggningar av hemloshetens
omfattning 2005 och 2007.

Socialstyrelsen hade under perioden 2002-2004 regeringens uppdrag att
leda ett arbete for att utveckla metoder som motverkar hemloshet.
Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att fortsétta detta arbete.

Socialstyrelsen fick 2005 ett nytt regeringsuppdrag om hemloshet dir
det ingar att fordela ytterligare 30 miljoner kronor under tre ar till lokala
hemloshetsprojekt samt att genomfora nationella kartldggningar av
hemlosheten i1 landet. En nationell kartliggning av hemloshetens
omfattning genomfors 2005. Kartldggningen skall upprepas 2007.

Socialstyrelsen gav under 2004 stod till 19 projekt for att motverka
hemléshet. Atta av dessa var boendeprojekt med olika malgrupper,
sdsom personer med missbruksproblematik, hemldsa kvinnor med
missbruk, barnfamiljer, véldsutsatta kvinnor samt missbrukare som
genomgatt behandling. Nio projekt hade vrikningsforebyggande och
bostodjande insatser som huvudmetod. Aven dessa verksamheter #r
riktade till olika malgrupper, dédribland personer med missbruk, personer
psykisk problematik, barnfamiljer och personer med svag ekonomi. De
flesta projekten riktar sig till mén och kvinnor med missbruks- och/eller
psykisk problematik. Av samtliga projekt vidnder sig tre enbart till
kvinnor. En ny malgrupp som tydligt har visat sig &r hemlosa
barnfamiljer och barnfamiljer som riskerar att bli hemlosa. Fyra av
projekten vénder sig direkt till barnfamiljer. Flera projekt riktar sig
framst till personer med utomnordisk bakgrund da dessa personer kan ha
speciella svérigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden.
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I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen i oktober 2004 Skr. 2005/06:95

beslutade att en sdrskild utredare skulle tillkallas med uppgift att
analysera och ldmna forslag pa hur socialtjdnstens insatser for att
forebygga och motverka vrdkning av barnfamiljer kan utvecklas (dir.
2004:145). 1 oktober 2005 presenterade Utredningen om vridkning och
hemloshet bland barnfamiljer sitt betinkande (SOU 2005:88). Utredaren
gor bedomningen att minst 1000 barn vridktes under 2004 och
konstaterar att problematiken dr mangfacetterad, varfor det krévs insatser
bade inom socialtjansten och inom bostadspolitiken. Betdnkandet
innehaller en rad forslag, bland annat om uppdrag till vissa myndigheter i
syfte att forbdttra kunskapsldget pa omradet samt forslag till vissa
kompletteringar 1 socialtjanstférordningen.

Nationell bostadssamordnare

Atgird 52: Regeringen har under véaren 2005 utsett en nationell
bostadssamordnare med uppdrag att ta fram forslag pa atgirder for att
underlétta for ungdomar, och i1 viss mén dven andra grupper som &r
utsatta i detta sammanhang, att komma in pa bostadsmarknaden.

En nationell bostadssamordnare utsidgs av regeringen under varen 2005
for att ta fram forslag pd atgédrder for att underlédtta ungdomars intrdde pa
bostadsmarknaden (dir. 2005:37). Samordnaren skall kartldgga hinder for
ungdomar att skaffa sig ett eget boende. D& orsakerna till ungdomars
svarigheter att ta sig in pd bostadsmarknaden dr ménga behovs en bred
ansats som bland annat belyser tillgingen péd bostdder, formedling och
eventuell diskriminering vid férmedling av bostidder, boendekostnader,
typer av bostdder och upplatelseformer, mojliga atgiarder for oOkad
omflyttning, krav som stdlls vid tecknande av hyreskontrakt etc.
Maélgruppen for samordnarens arbete &r i forsta hand unga personer, men
de forslag pa atgidrder som bostadssamordnaren kommer fram till kan
ocksd komma andra grupper som r utsatta pa bostadsmarknaden till del.
Uppdraget skall redovisas senast den 18 december 2007.

Storstadspolitik mot den socioekonomiska segregationen

Atgiird 53: Regeringen avser att frin och med 2006, med ordinarie
statliga resurser som utgangspunkt, revidera de lokala utvecklingsavtal
som regeringen har tridffat med sju storstadskommuner i avsikt att
langsiktigt bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen
1 storstadsregionerna.

I storstadsregionerna finns det flera stadsdelar som prdglats av en
tilltagande social och ekonomisk segregation som den generella
vélfardspolitiken inte har ratt p4. Mot denna bakgrund driver regeringen
sedan 1998 pa riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik for att
langsiktigt stdrka forutsdttningarna for tillvdxt och for att bryta den
socioekonomiska segregationen. Som ett led i detta arbete har regeringen
tecknat lokala utvecklingsavtal med sju storstadskommuner (Botkyrka,
Haninge, Huddinge, G6teborg, Malmo, Stockholm och Sédertilje) om ett
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tvirsektoriellt lokalt utvecklingsarbete i 24 stadsdelar. Storstadsdele-
gationen, som &r utsedd av regeringen och bestir av sju statssekreterare
samt en politiskt sakkunnig fran Statsrddsberedningen, ansvarar for och
leder arbetet med att utveckla och samordna storstadspolitiken.

Arbetet med att forma forutsidttningarna for det fortsatta arbetet inom
politikomradet pagér. Centralt for detta arbete &r utvecklingen av den
andra generationens lokala utvecklingsavtal. Avtalen syftar till att med
ordinarie resurser ytterligare sdkerstdlla det gemensamma statliga och
kommunala arbetet i de utsatta stadsdelarna sa att storstadspolitikens
delmal kan uppnaés.

Genom de lokala utvecklingsavtalen arbetar staten och kommunerna
med att skapa strukturer for, samt aktivt delta i, arbetet med erfarenhets-
och kunskapsspridning som stéd for de lokala utvecklingsprocesserna.
En viktig del 1 detta arbete dr de samverkansdverenskommelser som
tecknats mellan kommuner och olika myndigheter. Dessa vidare-
utvecklas och avses omfatta fler myndigheter. Regeringen kommer dven
fortsdttningsvis att arbeta for att forbattra genomslaget av storstads-
politiken inom berdrda myndigheter, sd att det lokala utvecklingsarbetet
ges ett Okat utrymme.

Det lokala utvecklingsarbetet genomfors utifran ett
underifranperspektiv. De boendes behov, onskemél och mojlighet att
paverka &r utgidngspunkter for de gemensamt valda insatserna i
respektive stadsdel. De som bor 1 stadsdelen har ofta en annan bild av
stadsdelen dn de som inte gor det. Tillgdng till kunskap och insikt om
dessa stadsdelars virde fr&n kulturarvssynpunkt skapar mer positiva
bilder av stadsdelarna. Detta dr en viktig del i att bryta segregationen.

4.4.4 Riitten till bista uppnaeliga hiilsa
Inledning

Raétten till basta uppnaeliga hilsa garanteras genom flera konventioner
om minskliga rittigheter. Enligt FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter har var och en ritt till basta uppnaeliga
fysiska och mentala hilsa. Rétten till hélsa skyddas ocksd av den
europeiska sociala stadgan. Réttigheten skall tillforsdkras envar utan
diskriminerande tskillnad.

I april 2003 antog riksdagen propositionen Mal for folkhdilsan (prop.
2002/03:35). Det overgripande folkhédlsomélet &r att skapa samhiélleliga
forutsittningar for en god hélsa pé lika villkor for hela befolkningen.
Sasom nédrmare beskrivs i kartliggningen av de ménskliga réttigheterna i
Sverige 2005 (del 11, avsnitt 3.4.3) finns dock skillnader avseende hélsa
mellan olika delar av befolkningen. En annan aspekt av rétten till bista
uppndeliga hidlsa som referensgrupperna har tagit upp &ar fragor om
psykisk hélsa.
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Uppdrag om diskriminering och hdlsa

Atgird 54: Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut (FHI) flera
uppdrag med avseende pa forhallandet mellan diskriminering och hilsa.
Mot bakgrund av den kunskap som samlas in genom uppdragen avser
regeringen att Overvdga vilka atgérder som kan vidtas for att oka
forutsattningarna for en god hélsa bland personer som utsitts for
diskriminering.

Enligt regeringsbeslut i december 2004 skall FHI bidra till att né
regeringens sirskilda mal om att hilsan hos personer med utldndsk
bakgrund skall forbidttras. I samband med &rsredovisningen for 2005
redovisar FHI dels vilka dtgdrder som myndigheten har vidtagit, dels en
overgripande bedomning av i vilken utstrackning &tgédrderna bidragit till
att mélet nas.

FHI har vidare fatt i uppdrag att underséka och analysera
hilsosituationen for homo- och bisexuella samt transpersoner (HBT-
personer), sdrskilt bland unga. I uppdraget ingick dven att 1dmna forslag
till atgérder som kan forbéttra hélsosituationen for dessa personer.
Uppdraget aviserades 1 propositionen Mal for folkhdlsan (prop.
2002/03:35) som en éatgird for att oka kunskapen om hélsosituationen
bland HBT-personer. Bakgrunden till uppdraget var oroande signaler om
sdmre hélsotillstind bland homosexuella jamfort med Ovriga
befolkningen. Signalerna tydde pd att homosexuella anvidnder mer
alkohol och droger, att det ar vanligare med sjdlvmordstankar och
sjalvmordsforsok i denna grupp samt att manga homo- och bisexuella
kdnner sig trakasserade. Redovisningen av uppdraget i december 2005
visade tydliga skillnader vad géller HBT-personers hélsa jamfort med
den ovriga befolkningen, sirskilt avseende den psykiska ohilsan. 1
rapporten presenterar FHI ett antal &tgdrdsforslag, bland annat att
myndigheter skall bedriva ett aktivt arbete mot diskriminering av HBT-
personer i sin externa verksamhet gentemot kunder och brukare, att
landsting och regioner skall utbilda personal inom hélso- och sjukvérden
samt socialtjdnsten 1 ett icke-heteronormativt bemdotande samt att
kommuner skall uppmirksamma behovet av att integrera ett HBT-
perspektiv i skolmiljon och i1 skolundervisningen.

I sammanhanget kan &ven n@mnas att FHI 1 samarbete med
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering (DO), Handikapp-
ombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell laggning (HomO) bedriver projektet Diskriminering och
hdiilsa. Projektet omfattar framtagande av kunskapsunderlag inom
omradet diskriminering och hidlsa samt analys och kompletterande
studier. Projektet avslutas med en slutkonferens och rapport hosten 2006.

Mot bakgrund av den kunskap som samlas in avser regeringen att
overviga vilka atgdrder som kan vidtas for att 6ka forutsittningarna for
en god hélsa bland personer som utsitts for diskriminering.
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Likabehandling i sjukvarden

Atgird 55: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 vidta
atgirder for att motverka skillnader pd grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder nir det géller kvalitet och tillging till hilso- och
sjukvérd.

Ett aktivt arbete mot diskriminering &r en fOrutsdttning for att uppné
hilso- och sjukvardslagens (1982:763) overgripande mal om att hela
befolkningen skall ha tillgdng till en god hilso- och sjukvard pé lika
villkor. De 6vergripande malsdttningarna for arbetet mot diskriminering
inom hélso- och sjukvérdens omrade innebdr bland annat att det inom
ramen for kompetensutvecklingen av hélso- och sjukvardspersonal
lopande skall formedlas kunskap kring méns och kvinnors olika
forutsittningar inom sektorn samt att jamstilldhetsperspektivet skall
integreras 1 overgripande malformuleringar och policys for att dirmed bli
en naturlig del av sektorns gemensamma virdegrund. Detta innebér att
kvinnor och mén skall ha samma mojlighet till inflytande 6ver den vard
de far samt vara jamnt representerade i beslutsfattande positioner,
verkstéllande positioner och som vardtagare.

Utover ett aktivt jamstédlldhetsarbete finns det ocksé ett stort behov av
en hog medvetenhet kring andra diskrimineringsgrunder. Detta é&r
avgorande vid exempelvis tillsyn och uppfoljning av verksamheten.
Socialstyrelsen skall darfor enligt regleringsbrevet for 2006 tillse att
myndighetens personal har kunskaper i1 frdgor om de minskliga
réattigheterna, sdrskilt rdtten till bdsta uppnieliga fysiska och mentala
hilsa och skyddet mot diskriminering. Darigenom 6kar mojligheterna for
myndigheten att i sin tillsyn och uppfdljning identifiera och patala brister
pa detta omrade i sjukvardshuvudménnens verksamhet.

Sasom ndmns i kartliggningen av situationen for de maénskliga
rittigheterna 1 Sverige 2005 (del II, avsnitt 3.4.3) gav regeringen 1 juni
2002 ett uppdrag till Socialstyrelsen, vilket slutredovisades i mars 2004
genom rapporten Jdmstdlld vard? — Konsperspektiv pa hdlso- och
sjukvarden. Rapporten visar att det fortfarande finns vissa brister
avseende kunskap om jamstdlldhetsrelaterade problem och &ven
behandlingspraxis nédr det géller midns och kvinnors olika behov.
Socialstyrelsens rapport, som for nérvarande behandlas inom
Socialdepartementet, utgor ett véardefullt kunskapsunderlag som skapar
forutséttningar for berdrda aktorer pa savél nationell som lokal niva att
vidta atgirder for att stirka jamstédlldhetsarbetet. Bland de atgdrder som
kommer att vidtas framdver kan ndmnas att Socialstyrelsen avser att
tydligare integrera konsspecifika aspekter vid utveckling av riktlinjer och
foreskrifter samt vid utvdrderingar och analyser av vardens resultat och
kvalitet. En redovisning av hittillsvarande 4tgérder ldmnas 1
arsredovisningen for 2005.

Vidare fick Likemedelsverket i uppdrag i regleringsbrevet for 2005 att
undersoka behovet av att forbattra informationsinsatserna om eventuella
konsrelaterade skillnader i1 likemedlens verkningsgrad eller bieffekter.
Liakemedelsverkets redovisning av uppdraget i december 2005 visade att
de misstidnkta konsskillnaderna pa detta omréde var néstintill obefintliga.
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Det finns dock ett stort behov av att sprida information om hur
utprovning och klinisk provning av likemedel gér till for att forebygga
omotiverad oro kring detta omrdde. Likemedelsverket avser darfor att
starka informationsinsatserna gentemot bdde ldkare och medborgare
framover.

For att forbattra kunskapsunderlaget kring eventuella konsskillnader
inom vard och omsorg har en Oversyn gjorts av regleringsbreven for
samtliga myndigheter inom hélso- och sjukvardens politikomréade.
Genom att skrivningarna om jamstéilldhetsintegrering och vikten av
exempelvis konsuppdelad statistik nu har skérpts, bedomer regeringen att
beslutsunderlaget kan forbéttras under kommande ar. Déarigenom skapas
nya forutsdttningar for regeringen att identifiera och hantera problem
kring kvinnors och méns lika tillgang till hilso- och sjukvérd.

Det kan dven nd@mnas att Sverige inom EU drivit frigan om ett
europeiskt  jamstélldhetsinstitut ~ som  avses  inrdttas  2007.
Jamstilldhetsinstitutets huvudsakliga uppdrag blir att sammanstilla och
sprida existerande kunskap pé jaimstédlldhetsomradet till medlemsstaterna
och kommissionen. En rad av EU:s medlemsstater delar Sveriges
uppfattning att det finns kunskapsluckor som i dag hindrar effektiva
insatser mot bristande jdmstdlldhet inom hélso- och sjukvérden.
Regeringen avser darfor att undersoka forutsittningarna for att inom EU-
samarbetet vidta ldmpliga atgdrder for att gemensamt stdrka
kunskapsunderlaget kring jdmstélldhetsproblematiken inom hélso- och
sjukvarden.

Nationell psykiatrisamordnare

Atgird 56: Regeringen beslutade 2003 att en nationell
psykiatrisamordnare skulle tillkallas med uppgift att se 6ver fragor som
ror vard, omsorg m.m. for personer med allvarlig psykisk sjukdom
och/eller psykiska funktionshinder. Uppdraget 16per till den 1 november
2006. Under varen 2006 kommer psykiatrisamordnaren att ldmna
ytterligare forslag av betydelse for malgruppen.

En nationell psykiatrisamordnare har tillkallats med uppgift att se Gver
frdgor som ror arbetsformer, samverkan, samordning, resurser, personal
och kompetens inom vérd, social omsorg och rehabilitering av personer
med allvarlig psykisk sjukdom och/eller psykiska funktionshinder (dir.
2003:133). I uppdraget ingdr att gemensamt med samtliga berdrda
aktorer verka for att forbattringar skall komma till stind avseende véarden
och omsorgen for denna mélgrupp. Samordnaren skall fortlopande 1dmna
forslag avseende olika fragestdllningar som presenterats i direktiven men
ocksd om sddana som uppkommer under arbetets gang. Uppdraget 16per
till den 1 november 2006.

Mot bakgrund av psykiatrisamordnarens forslag har regeringen under
aren 2005 och 2006 avsatt totalt 700 miljoner kronor for satsningar pa
vard m.m. for personer med psykisk sjukdom. Under varen 2006 kommer
psykiatrisamordnaren att ldmna ytterligare forslag av betydelse for
malgruppen.
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4.4.5 Riitten till utbildning
Inledning

Rétten till utbildning skyddas av flera centrala dokument om minskliga
rattigheter, sdsom FN:s allmdnna forklaring om de maénskliga
rittigheterna, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, FN:s konvention om  barnets rdttigheter samt
Europakonventionen.

I kartldggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige
2005 (del II, avsnitt 3.4.4) beskrivs de synpunkter som framforts av
internationella organ och av referensgrupperna angdende genomforandet
av ritten till utbildning 1 Sverige. Dessa synpunkter omfattar bland annat
frdgor om diskriminering och krénkningar i studiemiljon, jamstilldhet,
modersmélsundervisning och om de nationella minoriteterna, sérskilt
romska barns rétt till utbildning.

Informationsinsatser om den nya lagen om forbud mot diskriminering och
krdnkande behandling av barn och elever

Atgird 57: Statens skolverk skall, i samverkan med
Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen = (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell lidggning
(HomO), genomf6ra informationsinsatser om den nya lagen om forbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

Riksdagen har i februari 2006 antagit regeringens proposition 7rygghet,
respekt och ansvar — om forbud mot diskriminering och annan
krdnkande behandling av barn och elever (prop. 2005/06:38).
Propositionen innehaller forslag om en ny lag om forbud mot
diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och elever.
Lagen (2006:67) trdder 1 kraft den 1 april 2006.

Lagen har till andamal att framja barns och elevers lika réttigheter i de
verksamheter som omfattas av skollagen samt att motverka
diskriminering p& grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell ldggning och funktionshinder. Darutdver avses
lagen forhindra och forebygga annan krinkande behandling som inte
direkt kan hanforas till dessa diskrimineringsgrunder. Den som ansvarar
for verksamheten — staten, en kommun, ett landsting eller en enskild —
skall bedriva ett mélinriktat arbete for att frimja lagens d&ndamal.

JamO, DO, HO och HomO samt Statens skolverk skall utdva tillsyn
over lagen. En ny funktion, barn- och elevombudet for likabehandling,
inrdttas inom Skolverket. En viktig uppgift for barn- och elevombudet
blir att informera om och genomfora insatser for att implementera den
nya lagen.

Regeringen gor bedomningen att inférandet av den nya lagen kommer
att krdva kompetenshdjande insatser for huvudménnen for
verksamheterna, ldrare och rektorer. Regeringen har givit Skolverket i
uppdrag att genomfora fyra rikskonferenser under varen 2006 for att
sprida kunskap om den nya lagen. Konferenserna skall genomforas i
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samverkan med JamO, DO, HO och HomO samt elevorganisationerna.
Den foreslagna lagens samband med de ménskliga réttigheterna och de
internationella  konventioner som finns pd omradet skall
uppmirksammas.

Oversyn av Ilirobécker

Atgiird 58: Regeringen har 2005 givit Statens skolverk i uppdrag att se
over ett urval av ldrobocker och dé sidrskilt uppmérksamma eventuella
uttryck for diskriminering eller andra former av krdnkningar. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2006. Regeringen avser att
overvdga behovet av atgirder med anledning av de resultat som
presenteras i rapporten.

I maj 2005 gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att se dver ett urval
av larobocker 1 grund- och gymnasieskolans undervisning. Larobockerna
skall analyseras med avseende pa i vilken omfattning och pa vilket sétt
de avviker frdn ldroplanens virdegrund. Eventuella uttryck for
diskriminering eller andra former av kridnkningar skall sédrskilt
uppmédrksammas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2006.

Gomda barns ritt till utbildning

Atgird 59: Regeringen avser att under 2006 tillsitta en utredning som
skall granska forutsdttningarna for att reglera rdtt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for gomda barn och ungdomar.

Sasom beskrivs 1 kartliggningen av situationen for de mainskliga
rittigheterna 1 Sverige 2005 (del II, avsnitt 3.4.4) har ett flertal
internationella granskningsorgan kritiserat Sverige for att s.k. gomda
barn inte har ritt till utbildning. Fragan har dven tagits upp av flera
foretrddare for referensgrupperna. G6mda barn 4r barn som utan tillstand
uppehéller sig i Sverige och som skulle ha lamnat landet i enlighet med
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

Enligt géllande regler far kommunerna erbjuda gomda barn skolging.
Det finns dock inte ndgon skyldighet for kommunerna att gora detta.
Regeringen avser att under 2006 tillsdtta en utredning som skall granska
forutsittningarna for att reglera rétt till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for gémda barn och ungdomar. Foér 2006 har
kommunerna tillférts 50 miljoner kronor for gémda barns skolgéng.

Jamstdlldhet i forskolan

Atgiird 60: Regeringen har beslutat om en delegation for jamstilldhet i
forskolan. Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 juni 2006.
Regeringen avser att ddrefter overvdga é&tgdrder med anledning av
utredningens forslag.
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FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har i sin kommentar 2001
over Sveriges fjarde och femte periodiska rapport kritiserat den fortsatta
konssegregeringen pa alla nivaer inom utbildningssystemet. Kommittén
uttryckte oro over att pojkar och flickor fortfarande gor traditionella
yrkesval knutna till forvéntade konsroller samt over attityder hos ldrare
som befdster och forstiarker sdédana konsstereotyper.

I december 2003 tillsattes delegationen om jamstélldhet i forskolan.
Delegationens huvudsakliga mal &r att lyfta fram, forstdrka och utveckla
jamstélldhetsarbetet 1  forskolan. Utformningen av  forskolans
pedagogiska verksamhet &r av stor betydelse i det ldngsiktiga arbetet med
att bryta de stereotypa konsroller och konsmonster som missgynnar bada
konen och som bland annat visar sig genom koénsuppdelningen inom
utbildningssystemet vad avser val av utbildningar, utbildningarnas langd
och prestationer.

Som ett led i uppdraget skall delegationen utveckla verktyg sé& att
forskolepersonal skall kunna granska och analysera pedagogiska
hjdlpmedel, lekmaterial och barnbocker wur ett konsperspektiv.
Delegationen skall ocksd sammanstilla den kunskap om jamstélldhet och
genus som finns i dag och se till att den nér ut i forskolan samt identifiera
det kunskapsbehov som finns nédr det giller forskolans arbete med
jamstélldhet. Delegationen skall dessutom granska och lyfta fram olika
atgirder for att stimulera fler médn att soka sig till utbildningar med
inriktning mot barn.

Delegationen skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2006.
Regeringen avser att dérefter Overvdga atgdrder med anledning av
utredningens forslag.

Utbildning for barn och ungdomar med funktionshinder

Atgird 61: Regeringen avser att under perioden 2006—2009 f5lja upp
utbildningssituationen for barn och ungdomar med funktionshinder och
overvidga om ytterligare atgiarder bor vidtas.

Tvé utredningar som dr védgledande for regeringens politik inom omrédet
for utbildning for barn och ungdomar med funktionshinder har limnat
respektive kommer att ldmna sina slutbetdnkanden till regeringen. For
det forsta har Carlbeck-kommittén ldamnat sitt slutbetdnkande For oss
tillsammans — Om utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2004:98) om
elever med funktionshinder. For det andra kommer utredningen om
teckensprakets stillning (dir. 2003:169) att under varen 2006 ldamna sitt
slutbetdnkande (se dven avsnitt 6.6). Regeringen avser att aterkomma
under perioden 2006-2009 med atgérder utifran dessa betdnkanden.
Sdsom beskrivits ovan (se atgdrd 57) har riksdagen i februari 2006
antagit regeringens proposition Trygghet, respekt och ansvar — om
forbud mot diskriminering och annan kréinkande behandling av barn och
elever (prop. 2005/06:38) med forslag om en ny lag om férbud mot
diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och elever.
Lagen, som kommer att trdda i1 kraft den 1 april 2006, har till &ndamal att
frimja barns och elevers lika réttigheter 1 de verksamheter som omfattas
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av skollagen samt att motverka diskriminering, bland annat pa grund av  Skr. 2005/06:95

funktionshinder.

Breddad rekrytering till hogskolan

Atgird 62: Regeringen fortsitter att prioritera arbetet med breddad
rekrytering till hogskolan och har déarfor 1 januari 2006 utvidgat
uppgifterna for Myndigheten for Sveriges nédtuniversitet, som samtidigt
bytt namn till Myndigheten for ndtverk och samarbete inom hogskolan.

Kunskapssamhillet skall std Oppet for alla, oavsett personliga
omstdndligheter sdsom social bakgrund, konstillhorighet, etnisk
tillhorighet, funktionshinder, bostadsort eller sexuell ldggning.
Regeringen strivar efter att gora hogskolan tillganglig for nya grupper av
studenter och uppna en jimnare rekrytering. Okad mangfald #4r angeligen
av rattviseskil och forvintas medfora hogre kvalitet.

Under perioden 2002—-2004 satsade regeringen 120 miljoner kronor pé
Rekryteringsdelegationen 1 syfte att minska snedrekryteringen till
hogskolan. Regeringen fortsétter att prioritera arbetet med breddad
rekrytering och har darfor givit Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet
vidgade uppgifter frdn och med den 15 januari 2006 si att dessa bland
annat omfattar stod till breddad rekrytering. Samtidigt bytte myndigheten
namn till Myndigheten for nétverk och samarbete inom hogskolan.

For utlindska akademiker &r bedomning och erkdnnande av tidigare
utbildning avgorande for tilltrddet till den svenska arbetsmarknaden.
Regeringen har givit flera ldrosdten 1 uppdrag att erbjuda kompletterande
utbildningar for personer med utlindsk utbildning. Under 2006 och 2007
avsdtts 3 miljoner till Valideringsdelegationen for att i samrdd med
Hogskoleverket och Verket for hogskoleservice se dver effektiviteten
och kvaliteten 1 nuvarande ansvarsférdelning vad giller bedomning av
utlindska hogskoleutbildningar i1 syfte att underlédtta validering av
utldndsk utbildning och yrkeserfarenhet.

Forskolebarn med annat modersmal dn svenska

Atgird 63: Regeringen avser att under perioden 20062009 fslja upp
vilka insatser som har vidtagits av skolmyndigheterna efter det att ett
tydligare mal skrevs in forskolans ldroplan med avseende pad barn med
annat modersmél #n svenska samt att utvdrdera hur situationen har
fordndrats for dessa barn.

Regeringen har nyligen &ndrat forskolans ldroplan (Lpfo 98) med
anledning av riksdagens beslut om propositionen Kvalitet i forskolan
(prop. 2004/05:11). Ett tydligare mal har skrivits in i1 ldroplanen med
avseende pa barn med annat modersmél &n svenska. Forskolan skall
strdva efter att dessa barn utvecklar sin kulturella identitet samt sin
formaga att kommunicera sdvdl pd svenska som pé sitt modersmal.
Regeringen avser att folja upp vilka insatser som har vidtagits av
skolmyndigheterna efter fordndringen av ldaroplanen och att utvdrdera hur
situationen har fordndrats for barn med annat modersmal dn svenska.
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4.5 Mains vald mot kvinnor, m.m.

4.5.1 Inledning

Fragor om véld behandlas inte uttryckligen i FN:s konvention for
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor har dock forklarat att det allménna forbudet
mot konsdiskriminering dven skall anses omfatta konsbaserat vald.
Forbudet omfattar valdshandlingar bade av privatpersoner och personer 1
offentlig tjdnst. I december 1993 antog FN:s generalforsamling en
sdrskild deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor. I deklarationen
forklaras att vld mot kvinnor &r ett hinder for jimstélldhet, utveckling
och fred och utgér en krinkning av kvinnors méinskliga rittigheter.
Staten har ett generellt och lingtgdende ansvar for att motverka,
forhindra och beivra saddant vald som en privatperson utsdtter en annan
for samt for att stodja och skydda offren. Mot bakgrund av omfattningen
av problemet méns vald mot kvinnor och samhillets tillkortakommanden
nidr det giller att komma tillrdtta med detta vald gor regeringen
bedomningen att mans vald mot kvinnor skall ses som ett hinder for
kvinnors &tnjutande av de ménskliga réttigheterna. Regeringen gor ocksé
bedomningen att frdgor om sdvdl s.k. hedersrelaterat vald som
minniskohandel skall ses och behandlas 1 sammanhanget mins véld mot
kvinnor.

Sdsom ndrmare beskrivs i kartldiggningen av situationen for de
minskliga réttigheterna 1 Sverige 2005 (del 11, avsnitt 3.5) har
internationella organ vid ett flertal tillfdllen uttryckt oro over fragor om
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och ménniskohandel 1
Sverige. Flera foretrddare for referensgrupperna har ocksa lyft fram dessa
fragor 1 samband med kartldggningsarbetet.

4.5.2 Atgirder inom omridet mins vild mot kvinnor

Medel till kommunernas arbete mot mdins vald mot kvinnor

Atgiird 64: Regeringen avsitter under perioden 20062008 extra medel
som en sarskild satsning pa omradet méns vald mot kvinnor.

Regeringen har beslutat att goéra en sérskild satsning pd omradet méns
vald mot kvinnor. Under perioden 2006-2008 kommer darfor drygt 100
miljoner kronor per ar att férdelas.

Sommaren 2000 inrédttade regeringen Nationellt rad for Kvinnofrid.
Radet hade 1 uppdrag att fordjupa kunskaperna om méns véld mot
kvinnor. Négra sérskilt prioriterade arbetsomréden valdes ut, varav ett
var att belysa vilka villkor som styr de lokala kvinnojourernas
verksamhet. I rapporten Kommunerna som blundar (Nationellt rdd for
Kvinnofrid, 2001) konstaterade radet att de ideella kvinnojourerna
fortfarande utgor den enskilt viktigaste aktoren i samhéllet nér det géller
vald mot kvinnor, trots att kommuner och socialtjdnst har huvudansvaret.
I rapporten uppges vidare att det finns mer 4n 60 kommuner som inte ger
nagot bidrag alls till kvinnojourerna. Utdver de kommuner som inte ger
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nagot bidrag finns ett ganska stort antal kommuner som ger mindre @n en  Skr. 2005/06:95

krona per kommuninnevanare i bidrag till kvinnojouren.

Utredningen om ombildning av Rikskvinnocentrum konstaterade i sitt
betdnkande att kommuner med bra samarbete mellan myndigheter och
ideella aktorer har bdst forutsdttningar for att erbjuda kvinnor adekvat
stod och hjdlp. Kommunala handlingsplaner och samverkan mellan olika
aktorer dr viktiga verktyg for att man pa ratt sitt skall kunna beméta de
kvinnor som soker stod.

Under 2006 far kommunerna tillsammans med ideella kvinno- och
tjejjourer ansbka om medel hos ldnsstyrelserna for att utveckla
organisationen inom kommunen for omhéindertagande av valdsutsatta
kvinnor. En kommun dar det saknas kvinnojour kan dven pa egen hand
ans6ka om medel for uppbyggnad av sddan verksamhet. Ett krav for att
kommunerna skall kunna ansdka om medel &r att de medfinansierar
verksamheten. Det ekonomiska stod som kommunerna for nédrvarande
ger till kvinnojourerna skall bestd och fér inte ersdttas med de statliga
medel som nu gors tillgingliga. Aven lokala brottsofferjourer som
arbetar med mans vald mot kvinnor ges mojlighet att ansoka om medel
till viss del. Regeringen avser att aterkomma med forslag om
fordelningen av medel for &ren 2007 och 2008 nir Utredningen om
socialtjdnstens stod for valdsutsatta kvinnor (dir. 2005:32) har presenterat
sina forslag. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2006.

Ombildning av Rikskvinnocentrum

Atgiird 65: Regeringen bereder for nirvarande frigan om ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt kunskapscentrum.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor har i sin kommentar 2001
over Sveriges fjarde och femte periodiska rapport uppmanat regeringen
att fortsdtta att samla in uppgifter om arten och omfattningen av mins
vald mot kvinnor samt att fortsdtta att forstdrka sin politik for att
bekdmpa vald.

Regeringen gav 1 mars 2004 en sérskild utredare 1 uppdrag att finna
formerna for en ombildning av Rikskvinnocentrum (RKC) till ett
nationellt institut for kvinnor som har misshandlats eller valdtagits.
Utredaren konstaterade att det i dag saknas en instans didr de olika
aspekterna pa mins vald mot kvinnor férs samman och som uteslutande
dgnar sig at detta problemomrdde. I arbetet med propositionen
Kvinnofrid (prop. 1997/98:55) och inom Nationellt rdd for Kvinnofrid
har man kunnat identifiera brist pd kunskap som en huvudorsak till ett
daligt bemétande och ett ddligt skydd av valdsutsatta kvinnor. RKC skall
ocksa arbeta med fragor om véld 1 samkonade relationer.

I likhet med utredningen anser regeringen att det finns ett behov av en
permanent verksamhet som kan pdskynda utvecklingen pd omradet.
Regeringen bereder for ndrvarande frdgan om ombildning av
Rikskvinnocentrum till ett nationellt kunskapscentrum.
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Stod till valdsutsatta kvinnor med funktionshinder

Atgiird 66: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 6ka fokus
pa stod till funktionshindrade valdsutsatta kvinnor, bland annat genom
att stodja kvinnojourers verksamhet for att forbattra beredskapen for
kvinnor med funktionshinder.

Kommunen har ett Overgripande ansvar for ménniskor med
funktionshinder. Det finns dock fortfarande stora brister i kommunens
beredskap for att ta emot utsatta kvinnor med funktionshinder, vilket
bland annat har uppmérksammats av Handikappombudsmannen (HO)
inom ramen for en undersokning 2003. Tillgdngligheten och beredskapen
vid landets kvinno- och brottsofferjourer dr betydligt simre &n for andra
kvinnor. En tredjedel av jourerna tar inte emot kvinnor med psykiska
funktionshinder eller utvecklingsstorning.

Socialstyrelsen har under 2005 presenterat en ldgesbeskrivning
avseende kvinnor med psykiska funktionshinder som utsétts for vald i
rapporten Vald mot kvinnor med psykiska funktionshinder. Rapporten tar
bland annat upp omfattning, bemoétande, réttsliga aspekter och goda
exempel péd arbetssdtt. Ligesbeskrivningen skall bidra till en okad
helhetssyn pd dessa kvinnors nuvarande situation och vilka behov av
ytterligare stod och insatser som finns. Rapporten vénder sig framst till
verksamma inom socialtjénst och hilso- och sjukvérd.

Insatserna for att bekdmpa hot och vald mot kvinnor maste
kontinuerligt utvecklas och forstarkas. Enligt regeringens bedomning
behovs ytterligare fokus pa och insatser for valdsutsatta kvinnor som &r
dubbelt utsatta, t.ex. kvinnor med missbruksproblem, kvinnor med
funktionshinder och unga kvinnor och flickor med utldndsk bakgrund.

Sasom ndmnts ovan (se atgird 64) beslutade regeringen i mars 2005 att
en sdrskild utredare skall gora en Gversyn av socialtjénstens stod till
valdsutsatta kvinnor. Av direktiven (dir. 2005:32) framgar att utredaren
bland annat sérskilt skall beakta stodet till valdsutsatta kvinnor med
funktionshinder.

I budgetpropositionen for 2006 har regeringen och samarbetspartierna
foreslagit en satsning pa 135 miljoner kronor for att oka stodet till
valdsutsatta kvinnor och deras barn samt kvinnors organisering. Den 20
december 2005 beslutade regeringen att 81,5 miljoner kronor av dessa
medel skall satsas p& kvinnojoursverksamhet. Vid fordelningen av
medlen kommer valdsutsatta kvinnor med funktionshinder att
uppmérksammas sérskilt. Regeringen anser att det &r viktigt att
kommunerna aktivt verkar for att forbéttra mojligheten att ta emot
funktionshindrade kvinnor.

Atgdrder for okad lagforing av sexualbrott

Atgird 67: Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens arbete med
att forbattra brottutredningarnas kvalitet avseende valdtaktsarenden skall
fortsitta.

Brottsutredningarnas kvalitet vid misstdnkta véldtédkter har under de
senaste aren uppméarksammats savil av statsmakterna som i den allminna
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debatten. Vikten av att valdtiktsdrenden utreds pa ett effektivt och ratts-
sdkert sdtt kan inte nog betonas.

Under 2004 fick en sérskild utredare i1 uppdrag att analysera vilka
faktorer som kan bidra till att sexuella 6vergrepp inte anméls och foresla
strategier och atgirder som kan 6ka bendgenheten att anméla sexuella
overgrepp. Utredaren fick dven i uppdrag att se 6ver hur den som utsétts
for ett sexuellt overgrepp upplever brottsutredningen och den fortsatta
rattsprocessen och ge forslag pd vad som kan goras for att minska
pafrestningarna pd malsdganden i hela rittsprocessen, med bibehallna
krav pa rittssdkerhet. Utredaren har 1 november 2005 redovisat
uppdraget i promemorian Anmdlan och utredning av sexualbrott, och
foreslar bland annat riktlinjer for hur personal inom polis, socialtjdnst
och hilso- och sjukvérd skall formulera fragor kring sexuellt véld, okad
samverkan mellan myndigheter och enskilda organisationer samt béttre
kunskap om sexuella dvergrepp och brottsoffers reaktioner. Forslagen
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Som ett led i tillsyns- och kvalitetsarbetet beslutade Rikséklagaren och
Rikspolisstyrelsen i oktober 2004 om en gemensam inspektion av
brottsutredningar avseende valdtikt och grov valdtiakt dar offret dr over
15 &r. Inspektionen genomfordes under slutet av 2004 och omfattade
totalt 109 drenden vid fyra polismyndigheter och fyra dklagarkammare.
En skriftlig rapport redovisades 1 april 2005.

Av rapporten framgick att det fanns anledning f6r myndigheterna att
vidta atgérder bade pé kort sikt och i ett ldngre perspektiv i syfte att hoja
brottsutredningarnas kvalitet. Arbetet inleddes omedelbart och som ett
forsta steg anordnade Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen en
hearing som handlade om hur brottsutredningar avseende valdtikter kan
forbittras. Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Goteborg har av
myndighetens ledning fatt 1 uppdrag att f6lja upp utvecklingsarbetet och 1
ovrigt ta de initiativ som beh6évs med anledning av rapporten. Arbetet
kommer att redovisas kontinuerligt i myndigheternas &rsredovisningar.

Regeringen kommer att noga folja myndigheternas
verksamhetsutveckling pd detta omrde.

Utbildning inom aklagarvdsendet om overgrepp mot kvinnor

Atgird 68: Aklagarmyndigheten skall under perioden 20062009
fortsétta att utveckla utbildningen for dklagare nir det géller 6vergrepp
mot kvinnor.

Regeringen har i flera olika sammanhang patalat att det dr angeldget att
aklagarnas effektivitet niar det géller bekdmpning av brott riktade mot
kvinnor okar. Ett sitt att astadkomma en hogre effektivitet och samtidigt
hoja brottsutredningarnas kvalitet dr att hoja &klagarnas kunskaper och
kompetens.

Aklagarmyndigheten har under de senaste &ren gjort stora satsningar
pa utbildning och kompetensutveckling. Inom &klagarviasendet finns i
dag ett omfattande utbildningsprogram indelat i grundutbildning,
vidareutbildning och hogre utbildning. Utbildningen omfattar bland
annat vald mot kvinnor och sexuella Gvergrepp mot vuxna kvinnor.
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Sedan hosten 2005 finns ett avsnitt om dessa brottstyper i den
obligatoriska grundutbildningen for aklagare. Avsnittet behandlar savil
brottstyper som metodfragor.

Aklagarmyndigheten har under hosten 2005 #ven infort en ny
veckoldng utbildning i det ordinarie och obligatoriska vidareutbildnings-
programmet. Utbildningen betecknas Overgrepp mot kvinnor och
omfattar véldbrott, fridskrdnkningsbrott och sexuella &vergrepp.
Utbildningen &r ténkt att finnas tillgénglig tva ganger per ar.

Det ir viktigt att Aklagarmyndigheten fortsitter att utveckla utbildning
for aklagare nér det géller 6vergrepp mot kvinnor. Regeringen kommer
att noggrant folja hur myndigheten utvdrderar och utvecklar
utbildningsinsatserna inom detta omrade.

Utbildning inom domstolsvdsendet om 6vergrepp mot kvinnor

Atgiird 69: Domstolsverket skall under perioden 2006-2009 fortsitta att
utveckla utbildningen for domarpersonalen om dvergrepp mot kvinnor.

Regeringen har i1 olika sammanhang uttalat vikten av 6kade kunskaper
om jamstélldhetsfragor i allménhet inom domstolsvisendet. Det kan t.ex.
handla om synen pd och bemétandet av utsatta kvinnor, sa som offer for
ménniskohandel eller offer for vildtékt eller annat vald. Offren har ofta
varit med om svéara upplevelser och kénner ofta stor skam. Detta stéller
stora krav pd domstolsvisendet for att det skall skapas en fortroendefull
relation mellan réttsvésende och offer.

Domstolsverket har under de senaste aren intensifierat utbildnings-
insatserna nér det giller fragor om sexualbrott, misshandel och andra
overgrepp mot kvinnor. Ar 2003 och 2004 ingick sirskilda avsnitt om
méns vald mot kvinnor i den ordinarie vidareutbildningen fér domare.
Fragor om bemdtande och jamstidlldhetsfrdgor 1 allmédnhet ingér
dessutom 1 den obligatoriska utbildningen f6r nyutndmnda domare.
Under 2005 genomfordes en sdrskild utbildning om den nya
sexualbrottslagen. Kursen kommer att fortsitta under 2006. Ar 2005
startade dven en ny kurs om minniskohandel. Regeringen avser dven att
under 2006 ge Domstolsverket i uppdrag att anordna en sirskild
utbildning for att 6ka domarpersonalens kunskaper nédr det giller s.k.
hedersrelaterat vald mot flickor och unga kvinnor, pojkar och unga mén.

Det dr viktigt att Domstolsverket fortsitter att utveckla utbildningen
for domstolspersonalen om 6vergrepp mot kvinnor. Regeringen kommer
att noga folja hur myndigheten utvecklar utbildningsinsatserna inom
detta omrade.
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4.5.3 Hedersrelaterat vald

Kartldggning av forekomsten av s.k. hedersrelaterat vald

Atgird 70: Regeringen har i oktober 2005 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att dels kartldagga forekomsten av s.k. hedersrelaterat véld riktat
mot ungdomar fran deras nédra anhoriga, dels ta fram en ldgesrapport om
lansstyrelsernas insatser i form av skyddat boende, férebyggande arbete
och andra insatser mot hedersrelaterat vild. Kartliggningen skall vara
uppdelad pé kon och sdrredovisa omfattningen av hedersrelaterat hot och
vald mot ungdomar pa grund av deras sexuella laggning. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2006.

Sedan flera ar har regeringen uppmérksammat situationen for flickor och
unga kvinnor som riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald fran
sina anhoriga. Ett sdrskilt problem har varit bristen pd platser i skyddat
boende. Aren 2002—2003 kartlade linsstyrelserna forekomsten av s.k.
hedersrelaterat vald och uppskattade att mellan 1 500 och 2 000 flickor
och unga kvinnor var utsatta samt att 10—-15 procent av dem var i behov
av skyddat boende.

Eftersom de olika ldnsstyrelserna sjdlva bestimde hur kartldiggningen
skulle genomforas, kom uppldgg och genomférande att skilja sig at.
Rapporterna  blev ddrfor svara att jamfora. Forekomsten av
hedersrelaterat vald pa grund av sexuell ldggning omfattades inte av
lansstyrelsernas kartldggning.

Regeringen bedomer det som angeldget att en nationell kartlaggning
genomfors for att f4 en klarare bild av forekomsten av hedersrelaterat
vald och hot om vald riktat mot flickor och unga kvinnor, pojkar och
unga min fran deras nira anhoriga. Dessutom behovs en ldgesrapport om
lansstyrelsernas arbete med skyddat boende for utsatta ungdomar som
kan utgora en del av regeringens underlag for beslut om fortsatta insatser.
Kartldggningen skall vara uppdelad pa kon och sédrredovisa omfattningen
av hedersrelaterat vald och hot om vald mot ungdomar pé grund av deras
sexuella laggning.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2006.

Kartldggning av polisens utbildningsbehov i fragor om s.k. hedersrelaterat
vald

Atgird 71: Rikspolisstyrelsen genomfor under 2005 och 2006
utbildningar for personalen i fridgor som ror s.k. hedersrelaterat vald
samt en kartldaggning av polisens utbildningsbehov i dessa fragor.

Rikspolisstyrelsen skall genomféra en kartliggning av polisens
utbildningsbehov i fragor som ror s.k. hedersrelaterat vald som riktas mot
ungdomar av bigge konen. Kartlaggningen genomfors under 2005 och
2006. Vidare skall Rikspolisstyrelsen genomféra utbildningar for
personal pa olika nivéer inom myndigheten. Insatserna skall rapporteras 1
samband Rikspolisstyrelsens arsredovisningar.

Skr. 2005/06:95

78



Undersokning av aklagarnas handldggning av drenden rorande s.k.
hedersrelaterat vald

Atgird 72: Regeringen har givit Aklagarmyndigheten i uppdrag att
genomfora en undersokning och analys av aklagarnas handldaggning av
drenden rorande s.k. hedersrelaterat vald mot ungdomar. Insatserna skall
redovisas senast den 31 december 2006.

Aklagarmyndigheten genomftr pé regeringens uppdrag en undersokning
och analys av 4aklagarnas handldggning av &drenden rorande s.k.
hedersrelaterat vald mot ungdomar. Arbetet syftar till att kartligga
handlaggningsrutiner,  klarldgga relevanta problemstéllningar i
brottsutredningsarbetet och i réttsligt hdnseende samt identifiera vilka
atgiarder som kan vidtas for att oka kvaliteten i den brottsutredande
verksamheten. Aklagarnas samverkan med polisen inom ramen for det
brottsutredande arbetet skall sirskilt belysas. Aklagarmyndigheten skall
redovisa insatserna senast den 31 december 2006.

Inventering av arbetsmetoder och arbetsformer som ror s.k. hedersrelaterat
vald

Atgiird 73: Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete inom
Socialstyrelsen skall inventera forskning, uppf6ljning och utvérdering av
arbetsmetoder och arbetsformer som ror s.k. hedersrelaterat vald.
Dessutom skall IMS studera utfallet av olika insatser som genomfors
med de medel som regeringen har anvisat till lansstyrelserna. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 30 november 2007.

Regeringen har uppdragit it Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) inom Socialstyrelsen att inventera vilken forskning,
uppfoljning och utvérdering av arbetsmetoder och arbetsformer som
finns i de ldnder ddr arbete med ungdomar som utsitts for s.k.
hedersrelaterat vald har pagatt under ldngre tid. Dessutom skall IMS
genomfora en uppfoljningsstudie av utfallet av olika insatser som prévas
regionalt och lokalt med hjélp av de sérskilda medel som regeringen har
anvisat till lansstyrelserna.

En delrapport om den inventerande delen av uppdraget skall redovisas
senast den 31 oktober 2006. En slutrapport skall ldmnas till
Regeringskansliet senast den 30 november 2007. IMS skall sprida
kdnnedom om rapporterna till dem som arbetar med ungdomar som
riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald, sérskilt till personal inom
socialtjdnsten.

Stod till ldnsovergripande eller nationella projekt

Atgird 74: Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn har regeringens uppdrag
att ge stod till projekt som avser insatser pé nationell eller
lansovergripande niva mot s.k. hedersrelaterat vald.
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Regeringen gav i december 2005 Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i
uppdrag att ge stod till projekt som avser insatser pa nationell eller
lansdvergripande nivd mot s.k. hedersrelaterat vald. Projekt som avser
attitydpaverkande insatser skall prioriteras. Stod far dven ldmnas till
projekt som omfattar homosexuella och bisexuella ungdomar samt unga
transpersoner som riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lidn skall senast den 31 oktober 2006
lamna en skriftlig rapport med bedomning av behovet av insatser for
2007. Senast den 31 januari 2007 skall hela uppdraget rapporteras till
Regeringskansliet. Rapporten skall bland annat innehélla en beskrivning
av de projekt som har beviljats stod, med vilka belopp stod har beviljats
och en bedomning av vilka resultat respektive projekt har uppnatt.

Nationellt konsultativt stod

Atgird 75: Socialstyrelsen har under 2005 pa regeringens uppdrag
redovisat ett forslag om hur ett nationellt konsultativt stod kan inréttas
for personer som 1 sitt arbete kommer i kontakt med ungdomar som
riskerar att utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald. Forslaget bereds nu
inom Regeringskansliet.

Socialstyrelsen har i samradd med ldnsstyrelserna utrett hur ett nationellt
konsultativt stod kan inrdttas for personer som i sitt arbete kommer i
kontakt med ungdomar som riskerar att utsittas for s.k. hedersrelaterat
vald. Av uppdraget framgick att stodet i forsta hand skall rikta sig till
personal inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen redovisade uppdraget i
mars 2005 1 rapporten Nationellt konsultativt stod for socialtjdnst och
andra verksamheter i arbetet mot hedersrelaterat vald. Enligt rapporten
finns det behov av en konsultativ funktion for socialtjanstens och skolans
personal. Funktionen behovs dven for att sikerstélla ett 1angsiktigt arbete
som tillgodoser en viss niva av enhetlighet och kvalitet. P4 den nationella
nivdn behover man arbeta samordnat med fo6ljande huvuduppgifter:
samordning, samla och sprida kunskap samt konsultation kring
hedersrelaterat vald. Flertalet uppgifter méaste fullgéras dven pa regional
och lokal niva, utifran de forutsittningar och behov som finns.

Forslaget om ett nationellt konsultativt stod bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet.

Utvirdering av satsningen mot s.k. hedersrelaterat vald

Atgiird 76: Regeringen avser att utvirdera den satsning som gors mot
s.k. hedersrelaterat vald. Utvdrderingen planeras bli fardig under 2008.

Regeringens atgérdspaket for flickor och unga kvinnor samt pojkar och
unga mén som riskerar s.k. hedersrelaterat vald omfattar 180 miljoner
kronor for perioden 2003—-2007. Savél heterosexuella som homosexuella
och bisexuella ungdomar samt unga transpersoner kan vara utsatta for
sddant vald. Atgirderna omfattar alla dessa ungdomar.

Insatser gors péa savil regional som nationell nivd och avser framfor
allt forebyggande arbete. Som exempel kan ndmnas att lansstyrelserna
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fatt regeringens uppdrag att stodja projekt som leder till konkreta
handlingsplaner for insatser for utsatta ungdomar, metodutveckling,
nitverksbyggande samt utbildning av personal inom socialtjinst, skola,
polis och enskilda organisationer, sdsom kvinnojourer, organisationer
bildade pé etnisk grund och trossamfund. De tre storstadsldnsstyrelserna
skall dven stodja och samordna uppbyggnad av skyddat boende. Boendet
skall vara langsiktigt och verksamheten skall d&ven innefatta planering for
ungdomarnas framtid samt kunna erbjuda ungdomarna psykosocialt stod.

Regeringen har dven givit uppdrag som ror hedersrelaterat vald till
andra myndigheter, bland andra Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Samarbetsnimnden for statsbidrag till
trossamfund (SST).

Regeringen avser att utvirdera den satsning som gors mot
hedersrelaterat vald. Utvérderingen planeras bli firdig under 2008.

4.5.4 Miinniskohandel

Handlingsprogram mot mdnniskohandel

Atgird 77: Regeringen arbetar med att ta fram ett nationellt
handlingsprogram mot alla former av ménniskohandel.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram ett
handlingsprogram  mot  alla  former av  mainniskohandel.
Handlingsprogrammet kommer att bestd av tvd delar. Den ena delen skall
fokusera pa arbetet med att bekdmpa prostitution och handel med
ménniskor for sexuella dndamal, sdrskilt kvinnor och barn. Den andra
delen inriktas pd arbetet med att bekdmpa méanniskohandel for
arbetskraftsexploatering och handel med organ. Arbetet bedrivs 1 samrdd
med ansvariga myndigheter och enskilda organisationer och kommer att
inkludera insatser pa nationell och internationell niva.

Uppehallstillstand till offer for ménniskohandel

Atgiird 78: Regeringen har i februari 2006 beslutat om en lagradsremiss
som innehéller forslag om genomférande av ett EG-direktiv om offer for
manniskohandel. I lagradremissen foreslds dndringar som innebdr en
tydligare reglering av vilka kriterier som skall gélla for beviljande och
aterkallelse av tidsbegrdnsat uppehallstillstind for en utldndsk
medborgare som medverkar vid férundersékning eller huvudforhandling
1 brottmal. Det foreslas ocksa att sddant tidsbegrénsat uppehéllstillstind

skall ha en giltighetstid pa minst sex méinader.

Den 1 oktober 2004 infordes en bestimmelse om tidsbegrdnsat
uppehallstillstind 1 utldnningslagen (1989:529) for en person som
medverkar vid forundersokning eller huvudforhandling i1 brottmal, t.ex.
angdende ménniskohandel. Denna bestdmmelse har i ofordndrad lydelse
overforts till den nya utldnningslag (2005:716) som trdder i kraft den 31
mars 2006. Genom att beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
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kommer personen i frdga ocksé att omfattas av férméner i form av hilso-
och sjukvard och socialt bistand.

I lagradsremissen den 2 februari 2006 foreslas dndringar i den nya
utldnningslagen (2005:716) till foljd av radets direktiv 2004/81/EG av
den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig
invandring och som samarbetar med myndigheterna. Andringarna
innebdr en tydligare reglering av vilka kriterier som skall gilla for
beviljande och aterkallelse av tidsbegrdnsat uppehéllstillstind for en
utldnning som medverkar vid forundersokning eller huvudforhandling i
brottmél. Det foreslas ocksa att det tidsbegrdansade uppehallstillstindet
for sddan medverkan inte skall f4 ha en kortare giltighetstid &n sex
manader. Om utlénningen vill ha beténketid for att dterhdmta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande  myndigheterna skall ett sarskilt tidsbegrdnsat
uppehallstillstind om 30 dagar meddelas. Dessa lagéndringar foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2006.

I sammanhanget bér ndmnas att vistelsen hér i landet i sig innebér en
ratt till stod enligt socialtjanstlagen (2001:453). For personer som vistas
hir med ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind, som meddelats efter ansékan
av forundersokningsledare, finns ocksd en sidrskild Overenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting som ger samma
mdjligheter 1 friga om hélso- och sjukvéard som fér dem som &r bosatta 1
landstinget.

Utover ndmnda mojlighet till tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd efter
ansokan av forundersokningsledare har offer for maénniskohandel
mojlighet att sjdlva ansoka om ett permanent uppehallstillstand enligt de
grunder som anges i utlinningslagen.

Frdgan om permanent uppehallstillstand for offer for ménniskohandel
har tagits upp i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens
proposition Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
ldggning (prop. 2005/06:6). I socialforsdkringsutskottets betdnkande (bet.
2005/06:SfU4) anges att utskottet anser att det bor inforas en sirskild
bestimmelse i den nya utldnningslagen som anger att den som aktivt
medverkat 1 réttsprocessen som maélsdgande eller vittne skall kunna
beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige om personen till f6ljd av
detta 4r i behov av skydd. Utskottet anser att regeringen skall aterkomma
med ett lagforslag som innebér att den som utsatts for ménniskohandel
under vissa forutsédttningar skall kunna beviljas permanent
uppehallstillstind 1 Sverige. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut den 30 november 2005 (rskr. 2005/06:71). Beredning av
denna frdga pagédr inom Regeringskansliet.

Inom Europaradet avslutades under 2005 ett arbete med att ta fram en
ny europeisk konvention mot handel med maénniskor. Sverige
undertecknade konventionen i maj 2005. I december samma ar beslutade
regeringen om direktiv till en utredare som bland annat skall analysera
frdgan om Sveriges tilltrdde till konventionen och vilka lagidndringar som
i sa fall kan kravas (dir. 2005:152).
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4.6 Riéttsstatliga fragor
4.6.1 Myndigheters anviindning av vald och tvingsmedel, m.m.
Inledning

Sasom ndrmare beskrivs i1 kartliggningen av situationen for de méanskliga
rattigheterna 1 Sverige 2005 (del II, avsnitt 3.6.1) har internationella
organ i sina yttranden om Sverige vid flera tillfdllen rekommenderat att
ett sdrskilt organ inrédttas med uppgiften att utreda misstankar om
overvald fran polis. Frdgan har ocksa tagits upp av foretrddare for
referensgrupperna. Det har ocksd framforts av internationella organ,
liksom av foretradare for referensgrupperna, att utbildningen i frdgor om
de minskliga rittigheterna bor forstdrkas for poliser och personal vid
andra myndigheter inom rittsvdsendet.

Utredning om oberoende utredningsorgan vid misstanke om dvervald

Atgiird 79: Fragan om oberoende utredningsorgan vid misstanke om
overvald av polis dr under utredning. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 december 2006. Regeringen kommer direfter att Gvervdga
utredarens forslag.

Den 22 december 2004 beslutade regeringen att en sérskild utredare
skulle tillkallas med uppdrag att analysera regleringen, organisationen
och handldggningsrutinerna for brottsanmilningar mot anstidllda inom
polisen och mot &klagare (dir. 2004:180, tilliggsdir. 2005:146).
Utredaren skall presentera ett forslag pd hur ett frdn polisen och
aklagarvésendet fristdende och oberoende utredningsorgan skulle kunna
vara utformat och organiserat. Utredaren skall vidare utreda formerna for
och ldgga fram forslag pé ett sdrskilt obligatoriskt utredningsforfarande
for fall dar ndgon avlidit eller skadats allvarligt i samband med ett
polisingripande men dér det inte finns misstanke brott. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2006. Regeringen kommer dérefter att
overviga utredarens forslag.

Polisens hantering av storre demonstrationer

Atgiird 80: Ett nationellt taktikprojekt bedrivs av Rikspolisstyrelsen for
att bland annat minska anvdndningen av véld vid stérre demonstrationer.
Fran och med januari 2006 finns 1 200 poliser som &r utbildade i denna
nya taktik.

I kartliggningen av situationen for de minskliga rittigheterna i Sverige
2005 (del II) namns att Goteborgskommittén Overldimnade sitt
betdnkande (SOU 2002:122) till justitieministern i januari 2002.
Kommitténs betdnkande och den kritik som framfordes diar mot polisens
arbetsmetoder vid stora folksamlingar utmynnade 1 att polisen pabdrjade
arbetet med en s.k. sérskild polistaktik. Modellen kommer ursprungligen
frdn Danmark ddr man 1 snart tio ar framgangsrikt arbetat enligt en metod
som mer syftar till dialog &n konfrontation med batonger och skoldar.
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Den sidrskilda polistaktiken innehéller flera bestdndsdelar, varav
utbildning av personalen dr den mest centrala. Det handlar bland annat
om mental forberedelse, kommunikation, juridik, att se faror och att
forhindra skador — utan anvindning av skéldar och batonger. Etik gér
som en rdd trdd genom hela utbildningen. Utdver utbildning kommer
polisen, vid denna typ av situationer, att anvidnda en rad olika
specialfordon, bland annat i syfte att vara bittre skyddade mot
exempelvis stenkastning och annat vald. Sddana fordon har tidigare inte
funnits, vilket medfort att poliserna utsatts for stora risker.

Fran och med januari 2006 finns ocksa, fordelade oOver de tre
storstadsldnen, 1 200 poliser som dr utbildade i denna nya taktik. Dessa
poliser utgér en nationell forstdrkningsorganisation som kan anvidndas
over hela landet.

Forstdrkt granskning av anvindningen av hemliga tvangsmedel

Atgird 81: Regeringen avser att forstirka granskningen av
anvindningen av hemliga tvAngsmedel. Hur den forstérkta granskningen
skall utformas kommer att 6vervéigas ndrmare senare i ar.

Sdsom nédrmare beskrivs i kartliggning av situationen for de ménskliga
rattigheterna 1 Sverige (del I, avsnitt 3.6.5 om rétten till privatliv) har
flera foretrddare for referensgrupperna uttryckt oro for den oOkade
tvangsmedelsanvdndningen och betonat vikten av rittssdkerhetsgarantier
och skydd for den personliga integriteten.

Ju storre integritetsintrang ett tvingsmedel medfor, desto storre krav
bor stillas pa den granskningsapparat som omgérdar tvangsmedlet. Den
domstolsprévning som regelméssigt gors infor varje anvidndande av
hemliga tvangsmedel utgor déarvid den viktigaste kontrollmekanismen.
Forutsdttningarna  for  att  domstolsprovningen  innefattar  en
tillfredsstdllande kontroll har forbattrats ytterligare genom den ordning
med offentliga ombud som infordes den 1 oktober 2004.

I enlighet med riksdagens 6nskemal redovisar regeringen arligen i en
skrivelse till riksdagen hur reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning har tillimpats.

JO och JK har till uppgift att Overvaka att domstolar och andra
myndigheter samt tjinstemén vid myndigheterna foljer lagar och andra
forfattningar samt att de dven 1 6vrigt uppfyller sina skyldigheter. Savitt
giller den helt fristdende kontrollen av reglerna om hemliga tvdngsmedel
ar darfor den extraordindra tillsyn som utfors av JO och JK av sédrskild
vikt. Bade JO och JK kan agera efter klagomal eller pa eget initiativ. De
har flera ginger haft synpunkter pa myndigheternas tillimpning av
tvangsmedelsbestimmelserna, och i nagra fall har atal vackts.

De foreslagna lagarna om hemlig rumsavlyssning och om atgirder for
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott innebdr ett betydande
integritetsintrang for den som utsétts for tgérderna. Det finns dérfor ett
legitimt intresse av en forstirkt granskning av anvéndandet av hemliga
tvangsmedel.

En sakkunnig person har pa uppdrag av Justitiedepartementet utrett hur
den parlamentariska kontrollen nidr det giller de brottsbekdmpande
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myndigheternas anvéndning av hemliga tvangsmedel ldmpligen kan Skr. 2005/06:95

starkas. Denne overldmnade i november 2005 promemorian Hemliga
tvangsmedel m.m. under en stdrkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53).
I promemorian foreslds att en sirskild ndmnd, Tvangsmedelsndmnden,
inrédttas under regeringen. Ndmnden skall, enligt promemorian, ha till
uppgift att granska anvdndningen av hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning, postkontroll och
overskottsinformation enligt regleringen 1 réttegangsbalken, lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning, lagen (1952:98) med
sdrskilda bestdammelser om tvingsmedel 1 vissa brottmél, lagen
(1991:572) om sirskild utlanningskontroll och lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Granskningen skall enligt
forslaget 1 promemorian syfta till att sdkerstélla att tvingsmedlen och
overskottsinformation anvinds i enlighet med gillande forfattningar.
Granskningsarbetet foreslds resultera i allmdnna omddomen om hur de
hemliga tvdngsmedlen har anvints och hur forfattningarna har efterlevts.
Namnden skall ha en viss drendeinsyn i enskilda, pagédende fall for att
kunna utéva en principtillsyn men skall inte kunna ingripa i enskilda fall
mot vad den anser vara en felaktig tillimpning av regelverken. Den skall
vidare verka for att brister i lagstiftningen avhjélps. I promemorian
foreslas att ndmnden skall bestd av hogst atta ledamdoter som utses av
regeringen for en bestimd tid. Vid ndmnden skall finnas en sekreterare.
Med hidnsyn till de uppgifter som nidmnden avses fa foreslads det i
promemorian att det parlamentariska inslaget i denna ndmnd skall vara
bredare dn det dr vid Registernimnden (av vars sex ledamoter tvd har
parlamentarisk anknytning). Namnden skall varje ar fore den 1 maj
lamna en berittelse till regeringen om sin egen verksamhet och den
verksamhet som har granskats under det ndrmast féregdende kalenderéret
och 1 ¢vrigt ldmna redovisningar till regeringen nir den finner skil for
det.

Forslagen 1 promemorian har remitterats. Regeringen avser att
forstarka granskningen av anvidndningen av hemliga tvangsmedel. Hur
den forstdrkta granskningen skall utformas kommer att 6vervégas senare
i &r. Det &r regeringens avsikt att denna forstirkta granskning dven skall
omfatta bland annat tvingsmedelsanvéndning enligt de forslag till lag om
hemlig rumsavlyssning och till lag om atgérder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott som for ndrvarande bereds inom
Justitiedepartementet.

Uppdrag till Rikspolisstyrelsen

Atgird 82: Regeringen avser att senast under 2007 ge Rikspolis-
styrelsen i uppdrag att rapportera vilka atgidrder som vidtagits avseende
utbildning om minskliga rittigheter sedan 2003 samt avge en
lagesrapport for hur den utbildning om ménskliga réttigheter som
bedrivs inom ramen for polisutbildningen fortgér.

De oOvergripande malen for polisen &r att forsdkra den enskilde
rattstrygghet och rittssikerhet, forebygga och upptiacka brott samt se till
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att den som har begétt brott identifieras och lagfors. For att kunna utfora
sitt uppdrag har polisen tilldelats omfattande befogenheter, bland annat
att anvédnda vald mot enskilda for att genomfora en tjdnstedtgird. Detta
stéller sjdlvfallet mycket stora krav pé den enskilda polismannen nér det
giller omdome och forméga att hantera svéra situationer dir vald kan
komma att anvindas.

Utbildning om de ménskliga rittigheterna dr sedan lang tid ett inslag i
den grundldggande polisutbildningen och ingar ocksd som delmoment i
vidareutbildning. For att ytterligare understryka vikten av att respekten
for de minskliga réttigheterna genomsyrar all verksamhet i staten
aviserade regeringen i den forra handlingsplanen (skr. 2001/02:83)
uppdrag till en rad myndigheter, varav polisen var en, att forstidrka
utbildningen av personalen i frigor om de ménskliga rittigheterna. For
polisens del gavs uppdraget i1 regleringsbrevet for 2002. Uppdraget
redovisades i januari 2003. I redovisningen ldmnas en utforlig
beskrivning av dtgirder som vidtagits under 2002 samt en redogdrelse
for vilka atgdrder som planeras dérefter. Regeringen avser nu att folja
upp detta uppdrag med att senast under 2007 ldgga ut ett krav pa
aterrapportering avseende de fortsatta atgdrder som Rikspolisstyrelsens
aviserat i redovisningen fran 2003. Regeringen kommer i samband med
detta dven att begidra en ldgesrapport for hur den utbildning om
ménskliga rittigheter som bedrivs inom ramen {6r polisutbildningen
fortgar.

4.6.2 Frihetsberovanden

Inledning

Internationella organ har vid sin granskning av Sveriges efterlevnad av
konventioner om minskliga réttigheter framfort flera kritiska synpunkter
som ror frihetsberovanden. Dessa ror bland annat de fysiska
forhdllandena vid hikten och fiangelser och anvidndningen av restriktioner
1 samband med frihetsber6vanden. Vidare har rekommendationer
framforts om bittre mojligheter till vard for intagna med allvarliga
psykiska problem. Frén referensgruppernas sida har man bland annat
betonat statens ansvar for att for att skydda de personer som é&r
frihetsberdvade frdn overgrepp frdn andra intagna. De synpunkter som
framforts i dessa fragor beskrivs ndrmare i kartldaggningen av situationen
for de ménskliga réttigheterna i Sverige (del 11, avsnitt 3.6.2).

Ny kriminalvardslag

Atgiird 83: Regeringen arbetar for nirvarande med en proposition med
forslag till ny kriminalvardslag, dér dven fragor om de minskliga
rattigheterna kommer att beaktas.

I juni 2005 oOverldmnade Kriminalvardskommittén sitt betdnkande
Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54). Kommittén foreslar en ny
kriminalvardslag med regler om verkstillighet av fingelsestraff,
skyddstillsyn och samhéllstjanst. Som en allmidn utgéngspunkt for
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kommitténs arbete har géllt att individens egen motivation till forandring
skall tas till vara utan att kravet pad samhillsskydd eftersitts. Kommittén
rekommenderar att det i lagen tas in en allmédn proportionalitetsregel som
innebér att kontroll- och tvingsatgidrder fir anvdndas endast om de star 1
rimlig proportion till syftet med atgidrden. Nidr mindre ingripande
atgirder bedoms tillrackliga skall dessa anvéndas. I betinkandet beskrivs
dven vilka internationella &taganden om ménskliga rittigheter som dr av
relevans for kriminalvarden samt vilken kritik som riktats mot Sverige
angdende bristande efterlevnad av dessa ataganden (se &dven
kartliggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige
2005, del II).

Regeringen arbetar for ndrvarande med en proposition med forslag till
ny kriminalvérdslag med utgéngspunkt i betdnkandet. I lagforslaget
kommer frdgor om de ménskliga rittigheterna att beaktas, bland annat
den kritik som riktats mot Sverige av Europarddets antitortyrkommitté
(CPT).

Utredning om ny hdkteslag

Atgiird 84: Regeringen har under 2005 tillkallat en sirskild utredare
med uppgift att ldmna forslag till en ny hikteslag. Utredningen skall
beakta Sveriges internationella &taganden avseende de manskliga
rattigheterna, inklusive kritiken fran Europaradets antitortyrkommitté.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 mars 2006. Regeringen kommer
att ddrefter overvdga vilka atgdrder som bor vidtas med anledning av
utredningens forslag.

Regeringen har under 2005 tillkallat en sérskild utredare med uppgift att
lamna forslag till en ny hikteslag. I direktiven (2005:5) till utredningen
anges att utredaren sdrskilt skall beakta hur det kan sékerstédllas att
hiktade nés av information om sina rittigheter, t.ex. om ritten till en
offentlig forsvarare. Nar det géller hiktades mojligheter till gemenskap
med andra intagna har Sverige, sdsom beskrivs i kartldaggningen (del 11,
avsnitt 3.6.2), fatt kritik av Europarddets antitortyrkommitté, trots de
lagidndringar som genomfordes den 1 januari 1999. Kommittén, som
senast besokte Sverige 2003, hade bland annat synpunkter pa
mojligheten for hdktade med restriktioner att vistas tillsammans med
andra hiktade. Kommittén ansdg dven att restriktioner anvénds alltfor
ofta. Forekomsten av restriktioner paverkar mojligheterna att bedriva en
human kriminalvard. Det dr alltsd av vikt att reglerna om restriktioner
bygger pd en lamplig avvigning mellan en human behandling, den
personliga integriteten och mojligheterna att utreda och lagfora brott.
Utredaren skall mot denna bakgrund och mot bakgrund av Sveriges
internationella dtaganden avseende de minskliga rittigheterna, inklusive
kritiken frdn Europaréddets antitortyrkommitté, liksom mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande, sérskilt se over och utvérdera effekterna av
de lagéndringar som genomfordes den 1 januari 1999. Utredaren skall
ocksd gora en Oversyn av de regler som giller for behandlingen av
hiktade som 4r intagna vid rittspsykiatriska undersokningsenheter.
Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 mars 2006.
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Regeringen kommer att direfter overvéga vilka atgérder som bor vidtas
med anledning av utredningens forslag.

Atgdrder mot véld mellan intagna vid anstalt eller héikte

Atgird 85: Kriminalvarden har i regleringsbrevet for 2006 givits
uppdraget att sammanstdlla omfattningen av vald eller hot om vald
mellan intagna vid anstalt eller hdkte och redovisa vilka atgidrder som
vidtagits 1 syfte att forebygga denna typ av héndelser. Mot bakgrund av
Kriminalvardens redovisning kommer regeringen att Gvervdga vilka
ytterligare atgidrder som behover vidtas.

I kartlaggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna 1 Sverige
2005 (del II) nimns att Europarddets antitortyrkommitté (CPT) har
rekommenderat Sverige att genomfora mer effektiva strategier for att
motverka vald mellan intagna. Ombudsmannen mot diskriminering pé
grund av sexuell laggning (HomO) har ocksa understrukit att staten har
ett tungt ansvar for att skydda de personer som é&r frihetsberévade och
hinvisat till homosexuellas utsatta situation i fingelser.

Kriminalvardsstyrelsen har i regleringsbrevet for 2006 fatt i uppdrag
att sammanstélla omfattningen av véald eller hot om vdld mellan intagna
vid anstalt eller hidkte och att redovisa vilka atgirder som vidtagits i syfte
att forebygga denna typ av hédndelser. Mot bakgrund av Kriminalvardens
redovisning kommer regeringen att Overvdga om ytterligare atgdrder
behover vidtas.

4.6.3 Riitten till domstolsprovning och ritten till effektivt
rittsmedel

En moderniserad rdttsprovning

Atgiird 86: Regeringen har i december 2005 limnat en proposition med
forslag om en moderniserad rittsprovning. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 juli 2006.

Sverige har vid ett antal tillfillen under de senaste 25 aren fillts av
Europadomstolen for brott mot Europakonventionens krav pa
domstolsprovning och en rittvis réttegdng. Enligt artikel 6 1
konventionen maste medlemsstaterna ge var och en mojlighet till
domstolsprévning av bland annat “civila réttigheter och skyldigheter”.
Négra av Europadomstolens domar angdende Sveriges efterlevnad av
ratten till domstolsprévning och en rittvis rittegang beskrivs ndrmare i
kartlaggningsdelen av skrivelsen (del 11, avsnitt 3.6.3).

For att rdtten till domstolsprovning skulle uppfyllas infordes lagen
(1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Enligt denna
lag kan vissa beslut av regeringen réttsprovas av Regeringsritten och
vissa beslut av forvaltningsmyndigheter av kammarritt 1 forsta instans.
Réttsprovning innebdr att domstolen kan upphidva, men inte &ndra, ett
felaktigt beslut.
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Efter réttsprovningslagens tillkomst har vissa saker fordndrats. Bland
annat har Europadomstolens tolkning av begreppet “civila rattigheter och
skyldigheter” utvidgats. Kravet pa domstolspréovning omfattar darfor fler
drenden 1 dag &n nér rittsprévningen kom till.

Dessutom har Sverige under véren 2005 ratificerat en FN-konvention
som bland annat behandlar tillgang till Overprovning i miljofragor
(konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rdttslig provning 1 miljofragor,
Arhuskonventionen). Enligt denna konvention maste miljoorganisationer
ges ritt till domstolsprovning av vissa tillstindsbeslut som fattas av
regeringen. Ndgon sddan mojlighet finns inte i dag.

Regeringen har i december 2005 ldmnat en proposition med forslag om
en moderniserad rittsprovning. Atgirderna, som foreslas trida i kraft den
1 juli 2006, innebdr sammanfattningsvis att:

— regeringsbeslut som innefattar en provning av enskildas civila
rattigheter eller skyldigheter skall kunna rittsprovas och beslut av
forvaltningsmyndigheter som innefattar en sddan provning skall
kunna 6verklagas hos ldnsrétten i vanlig ordning och att

— miljoorganisationer ges ritt att ansoka om réttsprovning av sddana
tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av Arhuskonventionen.

Utviirdering av rdttshjdlpslagen

Atgiird 87: Regeringen avser att pa nytt 1ata utvirdera rittshjilpslagen i
syfte att undersoka vilka effekter lagen har haft for enskilda och for att
sdkerstdlla att de som bidst behover rittshjdlp far den. Utvérderingen
kommer att innefatta frigan om att smaforetagare i1 vissa fall skall ha rétt
till rattshjdlp under samma fOrutsdttningar som fysiska personer.
Utvirderingen skall paborjas inom kort.

Foretradare for referensgrupperna har i anslutning till frigan om rétten
till domstolsprovning framfort synpunkter om mdgjligheterna till
rattshjdlp och rekommenderat att systemet ses Over (se ndrmare
kartliggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna 1 Sverige
2005, del 11, avsnitt 3.6.3).

I samband med inférandet av den nya rittshjdlpslagen utlovade
regeringen en uppfoljning och utvirdering nér lagen varit i kraft ett par
ar. Domstolsverket fick véren 2000 regeringens uppdrag att gora en
utvardering av réttshjélpslagen och foresld de forfattningséndringar eller
andra atgdrder som borde vidtas. Uppdraget redovisades i september
2001 1 rapporten Utvdrdering av rdttshjdlpslagen (DV-rapport 2001:6).
Utvérderingen visade att den nya rittshjdlpsreformen 1 allt vdsentligt
fallit vl ut. Inga dndringar i rittshjéalpslagen foreslogs.

Regeringen har i propositionen 2004/05:41 Forbdttrad kontroll av
rdttsliga bitrddens ersdttningsansprak, m.m., gjort bedomningen att det
bor goras en ny utvirdering av réttshjédlpslagen i syfte att skapa ett
fylligare underlag for att ge svar pa vilka effekter réttshjédlpslagen har
haft for enskilda och for att sdkerstélla att de som bdst behdver réttshjdlp
far den, samt att en sddan utvérdering bor paborjas inom nagra ar.
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Riksdagen har givit till kéinna som sin mening att sméforetagare i vissa
fall skall ha rétt till rattshjdlp under samma forutsittningar som fysiska
personer och att en 6versyn av réttshjdlpssystemet déarfor bor goras (se
rskr. 2005/06:119). Fragan kommer att tas om hand i1 den utvérdering av
rittshjédlpslagen som kommer att paborjas inom kort.

Tillgcingligheten vid domstolarna

Atgiird 88: Regeringen har i Domstolsverkets regleringsbrev fortydligat
den skyldighet som domstolarna har att upprétta handlingsplaner for hur
lokalerna, verksamheten och informationen skall bli tillgédnglig for
personer med funktionshinder. Nar dessa handlingsplaner kommit in,
senast i mars 2007, bor en 6versyn goras av eventuella problemomraden
1 syfte att darefter vidta behovliga atgirder for att forbattra
tillgangligheten vid domstolarna for personer med funktionshinder.

HO har framfort att réttssédkerheten for personer med funktionshinder
dventyras pa grund av att de inte far del av domar och andra handlingar i
tillgdngligt format (se del/ 1[I, avsnitt 3.6.3). I Domstolsverkets
regleringsbrev sédgs att Domstolsverket skall redovisa vilka atgérder som
vidtagits for att verka for en 6kad tillgédnglighet med hog serviceniva och
en utveckling mot en s.k. 24-timmarsmyndighet. Denna allmént hallna
serviceskyldighet syftar till att goéra domstolarna tillgéngliga for den
rattssokande allminheten och omfattar saledes dven personer med
funktionshinder. 1 begreppet “24-timmarsmyndighet” ligger att
allménheten skall fa tillgdng till en myndighets tjdnster dygnet runt via
Internet. I en fullt utvecklad 24-timmarsmyndighet skall personer med
funktionshinder ha mdojlighet att tillgodogéra sig informationen pa
myndigheternas hemsidor genom t.ex. storre textstorlek och l&ttldst
format.

I regleringsbrevet anges vidare att Domstolsverket, domstolarna samt
hyres- och arrendendmnderna &r skyldiga enligt férordningen (2001:526)
om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av
handikappolitiken att upprétta handlingsplaner for hur lokalerna,
verksamheten och informationen skall bli tillgénglig for personer med
funktionshinder. De som @nnu inte har uppréttat en sddan handlingsplan
skall gora det och redovisa den till Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam) senast den 1 mars 2007. Detta fortydligande
fordes in 1 regleringsbrevet for att klargéra den skyldighet som
domstolarna har att upprédtta handlingsplaner for hur lokalerna,
verksamheten och informationen skall bli tillgédngliga for personer med
funktionshinder. Nar dessa handlingsplaner kommit in bor en dversyn av
eventuella problemomrdden genomféras. Direfter kan eventuella
atgérder vidtas for att forbattra tillgdngligheten.

Regler om forfarandet vid resning

Atgiird 89: Justitiedepartementet avser att under 2006 ge en sakkunnig
person i uppdrag att gora en Oversyn av vissa fragor ndr det giller
forfarandet i samband med en ansékan om resning 1 brottmal.
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Under de senaste aren har ett antal fall som ror resning i brottmaél
uppmidrksammats i den allmédnna debatten. I syfte att undersoka om det
finns négot behov av att dndra reglerna om resning i réattegdngsbalken har
Justitiedepartementet analyserat dessa regler. Analysen visade att det inte
finns skil att gora ndgra fordndringar ndr det géller forutsittningarna for
resning.

I det namnda sammanhanget har dven vissa frdgor som ror sjédlva
forfarandet infér och vid en ansékan om resning uppmérksammats. Ett
sadant forhallande &r t.ex. att det inte finns nagra uttryckliga lagregler om
ndr rattsvdsendets myndigheter bor foreta dtgdrder for att komplettera
brottutredningen 1 samband med att frdgan om resning kommit upp. Det
giller exempelvis ndr en person som har domts for ett brott begir att en
aklagare skall vidta utredningsatgirder 1 syfte att f4 fram material som
senare kan ligga till grund for en ansokan om resning till forman for
honom eller henne. Det kan emellertid ocksa gilla andra situationer som
exempelvis fall dar det framkommit ny bevisning mot en tidigare frikénd
person.

En annan fridga som har Iyfts fram, och som i dag inte
forfattningsregleras sirskilt, dr under vilka forutsdttningar en person som
avser att ansoka om resning eller som har ldmnat in en sddan ansokan till
domstol, bor ha rétt till réttsligt bitrdde.

Det forhédllandet att det inte finns uttryckliga lagregler i nu berdrda
hinseenden innebér att frdgorna hanteras i enlighet med den réttspraxis
som finns pd omradet. Det bor ndrmare dvervidgas om denna ordning &r
andamalsenlig.

Justitiedepartementet avser att under 2006 ge en sakkunnig person i
uppdrag att bland annat undersoka behovet av att forfattningsreglera
vissa fragor gillande forfarandet i samband med resning i brottmal.

4.6.4 Respekten for de miinskliga rittigheterna i arbetet mot
terrorism och annan grov brottslighet

Inledning

Internationella organ har flera ginger riktat kritiska synpunkter mot
Sverige for atgdrder som vidtagits i syfte att skydda landet mot terrorism.
Aven utvirderaren av den forsta handlingsplanen och referensgrupperna
har tagit upp sédana fragor. Synpunkterna ror flera olika rittigheter,
sasom t.ex. forbudet mot tortyr och mot atersdndande i vissa fall
(principen om non-refoulement), rétten till privatliv samt ritten till
domstolsprévning och effektivt rittsmedel. Manga synpunkter har dock
gemensamt att de ror fraigor om vilka begridnsningar av de minskliga
rattigheterna som 4r tilldtna och ldmpliga i1 syfte att skydda den allmidnna
sdkerheten. De synpunkter som framforts av internationella organ,
utvirderaren av den forsta handlingsplanen och referensgrupperna i dessa
fragor beskrivs ndrmare i kartliggningen av situationen for de ménskliga
rattigheterna i Sverige 2005 (del 11, avsnitt 3.6.4).

Fragor om forbud mot atersdndande i vissa fall behandlas nedan i
avsnitt 4.8.3.
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Tilldmpningen av lagen om sdrskild utlinningskontroll

Atgiird 90: Ett nytt forfarande i #renden enligt lagen om sirskild
utldnningskontroll och sédkerhetsdrenden enligt utlinningslagen infors
den 31 mars 2006. Migrationsverket fattar beslut som forsta instans och
verkets beslut kan overklagas till regeringen. Innan drendet overldmnas
till regeringen skall Migrationséverdomstolen hélla muntlig férhandling
och yttra sig. Om domstolen finner att det finns verkstillighetshinder blir
yttrandet 1 den delen bindande for regeringen.

Riksdagen antog under hosten 2005 regeringens forslag till ny
utlanningslag (prop. 2004/05:170 Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden, se dven del II, avsnitt 3.8.7)
samt till andring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Den
nya utlinningslagen (2005:716) och &ndringarna i lagen om sérskild
utldnningskontroll trdder 1 kraft den 31 mars 2006. Sdkerhetsdrenden
enligt utldnningslagen och &drenden enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll skall avgoéras av Migrationsverket 1 forsta instans.
Migrationsverkets beslut skall kunna o6verklagas till regeringen.
Overklagandet skall d& ges in till verket som skyndsamt skall 6verlimna
drendet till Migrationséverdomstolen. Domstolen skall halla muntlig
forhandling och yttra sig i drendet. Yttrandet och handlingarna skall
sedan overldmnas till regeringen for beslut. Om domstolen finner att det
finns verkstéllighetshinder, skall yttrandet i den delen vara bindande for
regeringen. Migrationsverkets beslut skall kunna overklagas av den
beslutet avser, liksom av Sdkerhetspolisen.

Sdkerhetsdrenden enligt utlanningslagen definieras 1 den nya lagtexten
som drenden ddr Sdkerhetspolisen av skl som ror rikets sidkerhet eller
allmén sdkerhet forordar att en utlinning avvisas eller utvisas eller att ett
uppehéllstillstaind avslés eller aterkallas. Utover dessa sdkerhetsdrenden
finns sdkerhetsdrenden enligt lagen om sérskild utlanningskontroll.

Genom den foreslagna ordningen med prévning i mer &dn en instans
starks rattssdkerheten for den enskilde. Vidare beaktas verkstillig-
hetshinder, sdsom risk for dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, tydligare
genom att regeringen blir bunden av Migrationséverdomstolens yttrande
i den delen.

Utredning om genomforandet av EU:s radsdirektiv om miniminormer for
forfarandet for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus

Atgird 91: En sirskild utredare har tillkallats med uppdrag att ta
stdllning till hur EU:s raddsdirektiv om miniminormer for forfarandet for
att bevilja eller é&terkalla flyktingstatus skall genomftras i1 Sverige.
Fragan om ritten till ett effektivt rattsmedel i sékerhetsdrenden skall
sarskilt granskas inom ramen for direktivet. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 juni 2006. Regeringen kommer ddrefter att 6vervédga vilka
atgérder som bor vidtas mot bakgrund av utredningens forslag.

Regeringen har den 11 augusti 2005 bemyndigat migrationsministern att
tillkalla en sérskild utredare i uppdrag att ta stdllning till hur EU:s
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raddsdirektiv  om miniminormer for forfarandet for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus skall genomforas i Sverige. Uppdraget till
utredaren innefattar att underséka hur den svenska utldnningslag-
stiftningen och annan for direktivet relevant lagstiftning 6verensstimmer
med direktivets bestimmelser. Utredaren skall ta stillning till behovet av
forfattningsandringar eller andra atgédrder och ldgga fram forslag pa de
forfattningsdandringar som bedoms nodviandiga. Fridgan om rétten till ett
effektivt rittsmedel i sdkerhetsdrenden skall sdrskilt granskas inom
ramen for direktivet (dir. 2005:88). Uppdraget skall redovisas senast den
15 juni 2006. Regeringen kommer dédrefter att 6verviaga vilka atgérder
som bor vidtas mot bakgrund av utredningens forslag.

Utredning om sanktionslagen

Atgiird 92: Utredningen om &versyn av lagen om vissa internationella
sanktioner, som skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2006,
skall prova 1 vilken utstrickning forfarandet vid anvéndningen av
sanktioner som riktar sig mot enskilda kan férenas med en ritt till
provning 1 domstol samt &dven belysa andra réttssédkerhetsaspekter.
Regeringen kommer direfter att overvéga vilka atgirder som bor vidtas
for att stdrka rittssdkerheten 1 sanktionsforfarandet.

I mars 2005 gavs en sérskild utredare med uppdrag att géra en dversyn
av lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner (sanktionslagen). |
utredningens direktiv (2005:34) framhalls att anvéindningen av sanktioner
har @ndrat karaktdr under de senaste aren. Fran att tidigare framfor allt ha
riktats mot stater anvdnds de nu allt oftare mot enskilda individer och
organisationer. Detta stdller nya krav pa rittssdkerhetsgarantier i
forfarandet, sarskilt betrdffande ekonomiska sanktioner som for den
enskilde innebér ett mycket stort ingrepp. Sverige har under lang tid
drivit frigan om Okad réttssédkerhet vid anvdndandet av internationella
sanktioner inom bade FN och EU.

Utredaren skall vid utformningen av sina forslag beakta vikten av att
forfarandet vid anvidndning av sanktioner som riktar sig mot enskilda
tillgodoser hogt stdllda krav pa réttssdkerhet. Utredaren skall darvid
sdrskilt prova 1 vilken utstrdckning forfarandet kan férenas med en rétt
till provning 1 domstol, men &r of6rhindrad att belysa om
rittssdkerhetsaspekter dven kan tillvaratas pa andra sdtt. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 mars 2006. Regeringen kommer dérefter att
overviga vilka atgdrder som bor vidtas for att stdrka rittssdkerheten 1
sanktionsforfarandet.

Nordisk arbetsgrupp om tillvaratagande av mdnskliga rdttigheter och
rdttssckerhet i arbetet mot terrorism

Atgird 93: En nordisk arbetsgrupp &verviger hur ménskliga rittigheter
och réttssidkerhet bést kan tas till vara i det nationella och internationella
arbetet mot terrorism. Arbetet skall redovisas 1 form av en rapport.
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I juni 2002 beslutade de nordiska justitieministrarna att uppdra at en
arbetsgrupp att 6vervidga hur ménskliga rittigheter och rittssdkerhet bést
kan tillvaratas i det nationella och internationella arbetet mot terrorism.
Arbetsgruppen bestdr av representanter frdn de nordiska ldndernas
regeringskanslier. Arbetsgruppen har arbetat sedan hosten 2002 och skall
avsluta sitt arbete med att avge en rapport.

Rapporten skall innehalla en 6versikt 6ver dels de olika internationella
rattsliga instrument som dr centrala i arbetet med att bekdmpa terrorism,
dels processen med och innehdllet i lagéndringar och andra réttsliga
atgidrder mot terrorism som vidtagits 1 de nordiska ldnderna efter
terroristattackerna i USA den 11 september 2001. De problemstéllningar
som uppkommit och vérdeval som gjorts skall identifieras.
Arbetsgruppen skall vidare identifiera vilka hidnsyn och virden som
typiskt sett kommer att gora sig gillande i1 det framtida arbetet med
rattsliga atgdrder mot terrorism och overvdga hur dessa bor balanseras
mot varandra. Arbetsgruppen skall anvisa hur man pé ett nationellt och
internationellt plan bdst kan tillvarata maénskliga réttigheter och
rattssdkerheten for enskilda i samband med rittsliga atgdrder mot
terrorism samtidigt som hénsyn tas till skyddet av samhéllet.

4.7 Politiska réttigheter

4.7.1 Riitten till politiskt deltagande
Inledning

Ratten till politiskt deltagande garanteras bland annat i FN:s konvention
for medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 25, som bland annat
stadgar att varje medborgare har ritt att delta i handhavandet av allménna
angeldgenheter, direkt eller genom fritt valda representanter. FN:s
kommitté for de ménskliga rittigheterna klargjorde 1996 i en allmin
kommentar (nr 25) att politiskt deltagande skall ses som ett brett begrepp
som omfattar utovandet av legislativ, verkstdllande och administrativ
makt pd alla samhillsnivder. Att delta i handhavandet av allménna
angeldgenheter kan ocksd vara att delta i debatt och dialog med
fortroendevalda och via organisationer. Enligt artikel 2 i samma
konvention skall rétten till politiskt deltagande forverkligas utan
diskriminerande atskillnad.

Sdsom ndmnts inledningsvis i handlingsplanen (se avsnitt 1.2) har
regeringen i skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) konstaterat
att demokrati forutsétter forverkligande av de ménskliga réttigheterna.
Samtidigt forutsdtter de minskliga réttigheterna ett demokratiskt
styrelseskick och stirks av en demokrati baserad pa ett brett
medborgerligt deltagande. Demokratipolitiken bor dérfor omfatta bade
insatser for ett okat och mer jamlikt medborgerligt deltagande och
insatser for att frimja de minskliga rittigheterna. En prioriterad friga 1
det fortsatta demokratiarbetet dr att synliggéra och motverka strukturella
hinder som paverkar olika individers deltagande — och ddrmed makt och
inflytande.

I flera andra politikomrdden ingér delaktighet och inflytande som
viktiga forutsdttningar for att forverkliga malen for politikomréadet. 1
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vissa dr deltagande och ddrmed makt och inflytande till och med ett mal i
sig. Som exempel kan nimnas att ungas verkliga tillgdng till makt &r ett
av de tva overgripande mélen i den nationella ungdomspolitiken.

Delaktiga Sverige

Atgiird 94: Regeringen avser att inom ramen for atgirdsprogrammet
Delaktiga Sverige under perioden 2006-2009 genomfoéra en rad
aktiviteter som syftar till ett okat och mer jdmlikt medborgerligt
deltagande.

Det &r angeldget att motverka det utanforskap som méanga ménniskor
upplever i1 forhdllande till de demokratiska processerna. Utanforskapet &r
ett hot mot demokratin, inte enbart for dem som &r utanfor, utan for alla.
Uppfattningar och kunskaper frdén dem som inte deltar behdver fingas
upp bade via de traditionella demokratiska kanalerna och genom nya
metoder.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2006 att 20 miljoner
kronor skall anvisas for en sdrskild demokratisatsning infér 2006 ars val.
Demokratisatsningen — som fatt namnet Delaktiga Sverige — &r ett
atgidrdsprogram som syftar till att bekdmpa utanforskap och o©ka
minniskors delaktighet 1 det svenska samhillet. Inom ramen for
Delaktiga Sverige kommer det att genomforas en rad aktiviteter som
syftar till ett 6kat och mer jamlikt medborgerligt deltagande.

Aktiviteten valinformation syftar till att 6ka kunskapen om det svenska
politiska systemet i allmdnhet, och valfragor i1 synnerhet, for de
kommunmedlemmar som upplever ett utanforskap. Aktiviteten
genomfors i 12 kommuner i samverkan med det lokala foreningslivet.

Aktiviteten Skolval 2006 syftar till att dels uppmuntra gymnasieelever
och grundskolelever i de 6vre arskurserna att rosta i1 skolvalet 2006, dels
till att 6ka kunskapen om och skapa motivation for hur unga personer
kan delta i och paverka samhillsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen skall
genomfora satsningen i samverkan med en eller flera elevorganisationer,
Myndigheten for skolutveckling och Valmyndigheten.

Fem kommuner far genom aktiviteten medborgarinflytande mojlighet
att under 2006—2008 utveckla och prova bittre former for inflytande for
de kommunmedlemmar som upplever ett utanforskap. Malséttningen &r
dels att ge dessa kommunmedlemmar béttre mdojligheter att pdverka den
politiska processen, dels att oka andelen som deltar. Aktiviteten
samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting.

Regeringen avser att, i enlighet med tidigare ataganden i skrivelsen
Demokratipolitik (skr. 2003/04:110), vidta atgidrder for att stdrka
moyjligheterna till politiskt deltagande for funktionshindrade 1 alla aldrar,
bland annat genom att O0ka kunskapen om tillgidngligheten till den
kommunala demokratins lokaler och om bemé&tande inom det politiska
livet.

Ett ndtverk med fortroendevalda fran tre kommuner och ett landsting
kommer att byggas upp med uppgift att skapa bdttre forutscittningar for
fortroendevalda med utldndsk bakgrund. Syftet &r att motverka strukturer
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som befdster gruppens nuvarande underrepresentation. Aktiviteten
kommer att samordnas av Sveriges Kommuner och Landsting.

Under 2006 genomfors ett antal radslag. Rédslagen tar sin
utgdngspunkt i varfor inte fler ménniskor kénner sig och &r mer delaktiga
1 det svenska samhdllet. I radslagen diskuteras och synliggors, med
utgangspunkt fran olika konkreta amnen, hur problemen kring hinder f6r
medverkan kan motverkas. Radslagen syftar till att inhdmta idéer till
demokratipolitiken och genomférs bland annat i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och enskilda organisationer

Varen 2007 avser regeringen att genomfora ett av Europaradets arliga
Forum for den framtida demokratin. Forumet skall samla foretrddare for
politiska partier, fortroendevalda pd lokal, regional och nationell niva,
representanter for universitet och hogskolor, enskilda organisationer
m. fl. med intresse for att fordjupa och stirka demokratin. I Forumet
kommer resultaten och erfarenheterna frdn den svenska demokrati-
politiken, dédribland erfarenheterna fran &tgirdsprogrammet Delaktiga
Sverige, att summeras. Samtidigt kommer internationell kunskap och
idéutveckling att tillféras demokratipolitiken.

Resultaten av ovanstaende aktiviteter kommer att tillforas den framtida
demokratipolitiken, liksom de synpunkter som framforts av
referensgrupperna i arbetet med denna handlingsplan f6r de minskliga
réttigheterna.

Tillgdngliga vallokaler

Atgird 95: Den 1 januari 2006 tridde en ny vallag i kraft. Lagen
innebdr en skdrpning av kommunernas ansvar ndr det giller
funktionshindrade viljares tillgdng till vallokaler och rostningslokaler.

I den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79) framhalls att samhdillet skall utformas si att minniskor
med funktionshinder blir fullt delaktiga i samhéllslivet. Detta krav gor
sig géllande med sirskild styrka ndr det giller mojligheten att delta 1
allménna val.

Enligt den tidigare vallagen (1997:157) fick kommunen som vallokal
anvinda en lokal som inte var tillginglig for fysiskt funktionshindrade
véljare om kommunen inte kunde anvénda en lokal som ér tillgénglig for
dem. Om kommunen avsag att anvdnda en lokal som inte uppfyllde
kravet pa tillgdnglighet, skulle kommunen samrdda med ldnsstyrelsen
innan den beslutade i saken och ange varfér den gjort bedomningen att
ndgon annan lokal inte kunde anvéndas 1 stéllet.

Genom den nya vallagen (2005:837) stidrks de funktionshindrade
viljarnas stillning i tvd avseenden. For det forsta utstrdcks kommunernas
ansvar till att gélla inte bara vallokaler utan dven rostningslokaler eller
vad som i den tidigare vallagen bendmndes sérskilda rostmottagnings-
stdllen. For det andra skérps kraven enligt foljande.

I val som giller hela landet ansvarar varje kommun ocksa for att det i
kommunen finns vallokaler och rostningslokaler som i1 fridga om
oppethallande, tillgdnglighet och lokalisering ger viljarna goda
mojligheter att rosta. Om en kommun anser att det av sérskilda skél finns
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behov av att anvédnda en lokal som inte uppfyller kravet pa tillgdnglighet,
skall saken understéllas ldnsstyrelsen. Kommunen skall ange varfor
ndgon annan lokal inte kan anvéndas 1 stéllet och vilka atgdrder som
kommunen avser att vidta for att komma till rétta med bristen infor
senare val. Lansstyrelsen beslutar ddrefter om kommunen far anvénda
lokalen i fraga for det aktuella valet.

4.7.2 Foreningsfriheten

Oversyn av mojligheterna att forena statliga stodatgdrder till foreningslivet
med krav relaterade till icke-diskriminering

Atgiird 96: Regeringen avser att under 2006 genom tilliggsdirektiv till
den pagaende 6versynen av folkrorelsepolitiken se 6ver mojligheterna att
forena olika statliga stodatgérder till foreningslivet med krav relaterade
till icke-diskriminering. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
30 juni 2007.

Rétten  till  foreningsfrihet, vilken uttrycks bland annat i
Europakonventionen, artikel 11, och FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rdttigheter, artikel 22, skall genomféras utan
diskriminerande 4&tskillnad. Bland annat mot denna bakgrund gor
regeringen beddmningen att det dr av vikt att soka sékerstilla att statliga
medel inte anvindas till bidrag till féreningar som 1 sin verksamhet
diskriminerar ménniskor med avseende pa kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder eller sexuell
laggning.

Regeringen har under hosten 2005 beslutat att en sérskild utredare
skall tillkallas for att gora en Oversyn av den samlade
folkrorelsepolitiken, vars mél dr att manniskor skall ha bdsta mgjliga
forutsittningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och
foreningar (dir. 2005:117). Detta dr den forsta samlade 6versynen sedan
politikomrédet inrédttades. Utredaren har till uppgift att se Gver den
framtida folkrorelsepolitikens inriktning, omfattning och utformning. 1
uppdraget ingér bland annat att foresld atgérder rorande bidragsgivning
och annan finansiering av folkrérelsernas och det 6vriga foreningslivets
verksamhet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Det stills i dag krav pa organisationer som mottar statligt stod att de
har en demokratisk uppbyggnad. Det finns dock inga motsvarande krav
betrdffande icke-diskriminering. Regeringen avser darfor att under 2006
genom tillaggsdirektiv till Oversynen av folkrorelsepolitiken ge
utredningen 1 uppdrag att se dver mojligheterna att férena olika statliga
stodatgiarder till foreningslivet med krav relaterade till icke-
diskriminering.
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Utmonstring av organisationsklausuler ur kollektivavtal

Atgird 97: Efter dialog mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
har de s.k. organisationsklausulerna under 2005 utmonstrats ur Svenska
byggnadsarbetarforbundets kollektivavtal. Regeringen fortsitter att folja
utvecklingen avseende organisationsklausuler.

Sasom beskrivs 1 kartliggningen av situationen for de mainskliga
rittigheterna 1 Sverige 2005 (del II), har Sverige Kkritiserats av
Europaradet for att anviandningen av s.k. organisationsklausuler star i
strid med artikel 5 i den europeiska sociala stadgan.

Regeringens dialog med arbetsmarknadens parter har fortgétt under
2005. I centrum har statt organisationsklausuler i hdngavtal som ingatts
med Svenska Byggnadsarbetareforbundet som part pd arbetstagarsidan.
Héngavtal &r ett avtal om att en arbetsgivare som inte & medlem i en
arbetsgivarorganisation skall f6lja en sddan organisations kollektivavtal.
Malet att under 2005 omforhandla eller upphdva de omstridda
klausulerna 1 byggnadssektorn har uppnitts sedan forbundet 1 augusti
2005 meddelat att man utmonstrat alla kvarvarande organisations-
klausuler av innebord att forbundets medlemmar &dger foretrdade till
anstdllning eller klausuler med liknande formuleringar. Regeringen
fortsétter att folja utvecklingen avseende organisationsklausuler.

4.8 Asyl- och migrationsfragor
4.8.1 Inledning och generella fragor
Inledning

Sveriges flyktingpolitik har vid flera tillfillen under senare &r varit
foremdl for kritiska yttranden frédn internationella organ och har dven
diskuterats livligt pd det nationella planet. Synpunkter har ocksa
framforts 1 utvdrderingen av den forsta handlingsplanen samt av
referensgrupperna. Synpunkterna har avsett flera fragor, bland annat att
flyktingpolitiken anses alltfor restriktiv, frdgor om krinkningar av
forbudet mot atersdndande i vissa fall (principen om non-refoulement)
samt asylsokande och gomda barns situation. Dessa yttranden och
synpunkter beskrivs ndrmare i de/ 11, avsnitt 3.8. Dér beskrivs ocksd den
nya utlinningslagstiftning som tréder i kraft den 31 mars 2006.

Migrationsverkets kompetens i fragor om mdnskliga rdttigheter

Atgiird 98: Migrationsverket skall se till att verkets personal har god
kompetens 1 frdgor som ror ménskliga réttigheter och asylritt.
Regeringen foljer Migrationsverkets fortlopande arbete med att bibehalla
och vidareutveckla personalens sakkunskap i frigor som rér ménskliga
rattigheter och ger vid behov verket sdrskilda uppdrag att sdkra
kompetensen.

Den forestdende omfattande lagstiftningsreformen med en ny instans-
och processordning i utldnnings- och medborgarskapsirenden kommer
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att i en ndra framtid krdva utbildning av Migrationsverkets personal (se
del 11, avsnitt 3.8.7 om den nya utldnningslagstiftningen). Den lagédndring
som innebdr att forfoljelse pad grund av kon eller sexuell ldggning skall
kunna utgoéra grund for flyktingskap stéller ocksa krav péd utbildning,
vilket tidigare har framhdllits av Migrationsverket och ett flertal
remissinstanser. Regeringen delar bedomningen att det finns ett
utbildningsbehov i samband med lagéndringen. Detta konstateras dven i
propositionen  (prop. 2004/05:170). 1 Socialforsidkringsutskottets
betdnkande 2005/06SfU4 betonas ocksd vikten av utbildningsinsatser.
Utbildningsinsatserna i samband med lagreformerna under 2006 kommer
att krdva mycket tid och resurser av det som star till forfogande for
sddana dndamal.

Migrationsverket har tidigare fatt uppdrag av regeringen att skapa och
tillimpa riktlinjer vid bedomningen av kvinnors asylskdl. Regeringen
foljer ocksd noga vilka utbildningar om maénskliga réttigheter som
Migrationsverket genomfor. I regleringsbrevet for 2006 har regeringen
uppdragit &t verket att sidkerstdlla att personalen utvecklar och
vidmakthaller goda kunskaper bland annat i frigor som rér manskliga
rattigheter. Fragor som ror kvinnor och homo- och bisexuella samt
transpersoner skall sédrskilt uppmérksammas i utbildningshénseende.

Vidare har regeringen i regleringsbrevet for 2006 gett verket i uppdrag
att aktivt arbeta med kvalitetssdkring av beslutsmotiveringar i drenden
dir risk for tortyr, dodsstraff, kroppsstraff, annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning har dberopats av den sokande.
Verket skall i detta arbete bland annat uppmirksamma avgoranden fran
Europadomstolen och FN:s kommitté mot tortyr. Behovet av utbildning
for Migrationsverkets personal i1 fradgor som ror asylsdkande som utsatts
for tortyr eller valdtikt har sarskilt papekats av referensgrupperna.
Regeringen anser att dessa fragor, liksom tidigare, bor prioriteras i
kompetenshdnseende. Regeringen avser att folja Migrationsverkets
utbildningsinsatser nidr det géller ménskliga réttigheter under
handlingsplanens giltighetstid och vid behov uppdra &t verket att
genomfora relevanta utbildningar for personalen.

Migrationsverkets arbete med etikfragor

Atgiird 99: Regeringen har givit Migrationsverket i uppdrag att redovisa
resultatet av myndighetens atgérdsprogram for etikfrdgor. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 juli 2006.

Ett antal enskilda hindelser vid Migrationsverket fick stor
uppmarksamhet i massmedia i december 2005. Personalens agerande och
bemotande gentemot asylsokande ifrdgasattes. Flera foretrddare for
referensgrupperna har under arbetet med handlingsplanen fort fram att
atgirder behover vidtas for att motverka denna typ av héndelser.

Med anledning av hidndelserna har Migrationsverket utarbetat ett
atgdrdsprogram for att stdrka arbetet med etik och bemdtande.
Programmet omfattar utformning av instruktioner f6r den nyinréttade
sokandeombudsmannens verksamhet, arbete med etikkoder och
forhallningssédtt vid forvarsenheterna, oversyn av myndighetsutévningen
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vid verkets mottagningsenheter och en intern utredning som skall ldmna
forslag till ytterligare atgédrder for att stdrka etikarbetet.

Regeringen finner det angeldget att effekterna av Migrationsverkets
atgirder foljs upp och gav 1 januari 2006 myndigheten 1 uppdrag att
redovisa bland annat resultatet av programmet. Uppdraget avser tiden
fran den 1 januari 2006 och skall redovisas senast den 1 juli 2006.

Genom regeringens beslut om @ndring i Migrationsverkets instruktion
inrdttades 2005 ett nytt etiskt rdd hos verket. Regeringen utsdg i
december 2005 ridets ledamoter.

4.8.2 Asylsokande och gomda barn

Barnets rdtt inom asyl- och migrationspolitiken

Atgiird 100: Barnets ritt forblir ett hogprioriterat omrade inom asyl- och
migrationspolitiken.

Barnets ritt skall vara ett hogprioriterat omrade for regeringen inom asyl-
och migrationspolitiken.

Migrationsverket har tidigare genom regleringsbrev fatt i uppdrag av
regeringen att sdkerstilla att barn kommer till tals och att barns utsagor
och situation alltid redovisas 1 asyldrenden. Detta géller sdvil
ensamkommande barn som barn 1 familj. Sedan den 1 juli 2005 skall det
finnas handldggare med sdrskild kompetens att utreda barn pa samtliga
enheter pd Migrationsverket. Denna reform foregicks av en omfattande
utbildning angéende barnfrdgor for handldggare och beslutsfattare inom
verket.

Migrationsverket har i regleringsbrevet for 2006 ocksa fatt i uppdrag
att redovisa vilka atgirder som vidtagits for att hoja kompetensen i
utredningar rorande barn samt hur utbildningen i att samtala med barn
har genomforts. Migrationsverket har dven fatt i uppdrag att redovisa
vilka andra atgdrder som vidtagits for att for att sdkerstdlla att barn
kommer till tals och att barnets utsaga och situation redovisas i drendet.
Vidare har regeringen instruerat Migrationsverket att i asyldrenden
beakta barnspecifika former av forfoljelse. Migrationsverket skall
anvidnda sig av barnkonsekvensanalyser. Under 2007 skall verket
redovisa hur arbetet med att anvédnda sddana analyser fortskrider, i vilken
omfattning och inom vilka verksamheter dessa anvdnds samt mojliga
utvecklingsomraden.

Regeringen inrédttade under 2004 ett barnrad. Radet utgor ett forum dér
frdgor som ror barn 1 asyl- och migrationsdrenden kan diskuteras utifran
infallsvinklar fran flera aktorer i samhillslivet, t.ex. ldkare, psykologer
och jurister.

Regeringen fattade den 7 juli 2005 ett vigledande beslut i ett enskilt
drende rorande en asylsokande familj med ett barn med uppgivenhets-
symptom. Regeringen fastslog 1 beslutet tydligare riktlinjer for
bedomningen av humanitidra skédl for barn. I beslutet framhaller
regeringen ocksa vikten av att barnets egna asylskél tas upp och provas.
Samma dag beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta
fram rekommendationer for att forebygga att barn utvecklar
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uppgivenhetssymptom och utveckla tidiga stodinsatser. I uppdraget
ingick vidare att ta fram rekommendationer for hur barnen skall virdas
och behandlas. Uppdraget har redovisats under hosten 2005.

Skydd for ensamkommande barn

Atgird 101: Regeringen genomfor flera lagindringar i syfte att ge
ensamkommande barn ett forbattrat skydd och stod.

Genom lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2005 stirktes skyddet
for ensamkommande barn. Enligt den nya lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn, jimte dndringar 1 fordldrabalken, skall ett
ensamkommande barn skyndsamt kunna forses med en god man som
trdder i bade barnets formyndares och vardnadshavares stille.
Lagédndringarna syftade till att stirka skyddet for barn som av
flyktingskél eller andra skdl kommer ensamma till Sverige och soker
uppehallstillstdind hédr, men omfattar 4ven barn som av motsvarande skl
kommit till Sverige men inte varit ensamma da utan blivit det forst
senare under sin vistelse. Ett annat syfte var att motverka att barn avviker
frén sitt boende.

Regeringen Overldimnade den 27 oktober 2005 en proposition om
mottagande av ensamkommande barn (prop. 2005/06:46). 1
propositionen foreslas att ensamkommande barn som antingen soker asyl
eller som har beviljats uppehéllstillstind i huvudsak skall tas emot av
kommuner som triffat Overenskommelse om detta med
Migrationsverket. Grunden for forslaget dr att asylsokande barn skall
behandlas pd samma sdtt som barn bosatta i Sverige. Ett kommunalt
mottagande av asylsokande barn innebdr att alla barn som vistas i
Sverige omfattas av samma sociala omvardnadssystem, sa langt detta ar
mojligt. For att undvika de grdnsdragningsproblem som finns i1 dag
betrdffande vilken kommun som é&r att anse som vistelsekommun skall
Migrationsverket behédlla det 6vergripande ansvaret for mottagandet och
anvisa den kommun som far ansvar for mottagandet. De
ensamkommande barn som i framtiden tas emot av kommunerna
tillforsdkras enligt forslaget samma standard av vard och omsorg som
ovriga barn i Sverige. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006.

Personaltdtheten har ©kat och barngrupperna har blivit mindre pa
Migrationsverkets barn- och ungdomsenheter. Staten ersétter
kommunerna for socialtjinstens utredningar om de ensamkommande
barnens behov av insatser och beslut om boende. Barnhandlidggare med
sarskild kompetens for att utreda asylsokande ensamkommande barn
rekryteras och utbildas. For att forkorta ensamkommande asylsokande
barns vidntan och ovissa tillvaro &r regeringens malsdttning att
myndigheterna skall fatta beslut om uppehallstillstand eller avvisning
inom tre manader for ensamkommande asylsékande barn.

Ett ensamkommande barn som skall avvisas ledsagas alltid av en
person som ser till att barnet tas emot av en anhorig eller annan som
ansvarar for barnets omvardnad. En noggrann utredning gors alltid om
vem som skall ta hand om barnet och ta emot vid ankomsten.
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Raditt till utbildning for gomda barn

Sdsom ndrmare beskrivs i avsnitt 4.4.5 om rétten till utbildning avser
regeringen att tillsdtta en utredning med uppdraget att granska
forutsédttningarna for att reglera ritt till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for gomda barn och ungdomar.

4.8.3 Forbud mot atersindande i vissa fall

Atgiird 102: Det folkrittsliga forbudet mot tortyr och annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning 4r absolut.

I den nya instans- och processordningen 1 utldnningsidrenden infors en ny
ordning for sidkerhetsidrenden i1 asylprocessen, det vill sdga drenden dér
Sdkerhetspolisen av skdl som ror rikets sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sékerhet forordar t.ex. att en utldnning avvisas eller
utvisas. Den nya ordningen innebdr att Migrationsverket fattar beslut
som fOrsta instans, ett beslut som kan Overklagas till regeringen.
Regeringen fattar beslut efter det att Migrationséverdomstolen yttrat sig.
Regeringen 4r bunden att folja Migrationsdverdomstolens yttrande i
frdga om verkstéllighetshinder (se dven avsnitt 4.6.4, atgérd 90).

Regeringen har vid ett tillfille 1 ett sdkerhetsdrende anvint s.k.
diplomatiska garantier for att undanrdja risk for dodsstraff, kroppsstraff,
tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling. I den mén
diplomatiska garantier &verhuvudtaget kan bli aktuella i sdkerhets-
drenden 1 framtiden &r det Migrationsoverdomstolen som gor den
rattsliga bedomningen. Diplomatiska garantier kan aldrig komma i fraga
1 asyldrenden dir det inte finns skél for avvisning eller utvisning som é&r
av betydelse for rikets sdkerhet eller for allmén sékerhet.

5 Organisation och samordning av arbetet med
att framja de ménskliga réttigheterna

5.1 Inledning

Det 4r regeringen som gentemot det dvriga vérldssamfundet har ansvaret
for att Sverige foljer sina internationella ataganden om manskliga
rattigheter. Folkréttsligt sett utgor staternas interna organisations- och
samordningsproblem inte en godtagbar forklaring till att internationella
ataganden inte efterlevs. D& en méngd foretrddare for den offentliga
sektorn pad olika nivéer i samhiéllet dr involverade i arbetet med att
skydda och frdmja de minskliga rdttigheterna finns det behov av
overblick och samordning.

Genom den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga
rattigheterna som presenterades 2002 lade regeringen grunden for ett mer
samlat synsdtt pad frdgor om manskliga rattigheter 1 Sverige. 1
handlingsplanen slogs fast att regeringen skall verka for bittre
samordning av arbetet for de ménskliga rittigheterna.
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Med denna andra handlingsplan avser regeringen att ytterligare starka
organisationen och samordningen av arbetet for att uppna full respekt for
de minskliga réttigheterna 1 Sverige.

5.2 Organisation av arbetet med att genomf6ra
handlingsplanen

Delegation for mdnskliga rdttigheter

Atgiird 103: Regeringen avser att i mars 2006 inritta en delegation for
minskliga réttigheter med uppgiften att stodja statliga myndigheter,
kommuner och landsting i det langsiktiga arbetet med att sékerstélla full
respekt for de minskliga rittigheterna 1 verksamheten. Delegationen
kommer ocksé att ges uppdraget att sprida information och kunskap om
ménskliga réttigheter bland allménheten samt stimulera det offentliga
samtalet om de ménskliga réttigheterna. Delegationen planeras verka till
och med mars 2010.

Som framgar av kartliggningen av situationen for de maénskliga
rattigheterna 1 Sverige 2005 (del II) har savél utvédrderaren av den forsta
handlingsplanen som en rad referensgrupper framfort att utbildning om
manskliga rittigheter inom den offentliga forvaltningen dr ett omrade
som bor prioriteras i regeringens andra handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna. Denna synpunkt har avsett bade statliga myndigheter och
kommuner och landsting. Det har ocksé ansetts finnas ett starkt behov av
att verksamhetsanpassa och malgruppsanpassa utbildningen, t.ex. genom
att utforma utbildningsinsatser utifrdn problem hdmtade ur malgruppens
dagliga verksamhet, ta fram sérskilt anpassat material och identifiera
uppfoljningsbara mél och indikatorer inom de statliga myndigheternas
samt kommunernas och landstingens ansvarsomraden.

Den kunskap om ménskliga réttigheter som krédvs for att utforma och
genomfora sddana utvecklingsinsatser finns dock &nnu endast 1
begrinsad utstrickning inom statliga myndigheter, kommuner och
landsting. S&som ndmns 1 kartldggningen (del II, avsnitt 5.4.4) har
Regeringskansliet tidigare givit visst stod till myndigheter som fatt
uppdrag om ménskliga rittigheter, bland annat de sju lénsstyrelser som
haft uppdraget att analysera sin verksamhet utifrdn de minskliga
rattigheterna. Behovet av stod vid genomforandet av myndigheternas
uppdrag rorande ménskliga rittigheter dr dock for omfattande for att
kunna tillmo6tesgas av Regeringskansliet.

Regeringskansliet har ocksd som ett led 1 genomforandet av den forsta
handlingsplanen anordnat regionala konferenser om minskliga
rittigheter for anstéllda och fortroendevalda inom kommuner och
landsting. I detta sammanhang har det framkommit att det inom denna
sektor finns intresse for att arbeta mer medvetet med att frimja de
ménskliga réttigheterna samtidigt som kunskapen om vad detta innebdr,
liksom hur det kan ske rent praktiskt, &r begrdnsad. Deltagarna i
konferenserna, samt de representanter for kommuner och landsting som
deltagit i referensgruppsméten, har efterfragat konkreta forslag och
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material som saknas i dag, sdsom samlingar av goda exempel och andra
verktyg for fraimjandet av de ménskliga rittigheterna.

Utvidrderaren har foreslagit att regeringen inréttar en ny funktion med
uppdrag att erbjuda det stod som behovs i1 forhéllande till statliga
myndigheter, kommuner och landsting for att frdmja respekten for de
ménskliga rittigheterna 1 verksamheten. Regeringen anser att ett sddant
organ skulle fylla en viktig funktion och pé ett konkret sitt bidra till
arbetet for det langsiktiga malet att uppnd full respekt for de manskliga
rattigheterna i Sverige.

Enligt regeringens bedomning finns det ocksd andra viktiga
arbetsuppgifter som ldmpligen kan utféras av en delegation for
mainskliga réttigheter. Det finns ett tydligt behov av tkade och mer
malgruppsanpassade  informationssatsningar om de  ménskliga
rittigheterna for allménheten. Det krédvs att den enskilde & medveten och
har viss grundldaggande kunskap om sina minskliga réttigheter for att ha
mojlighet att bevaka och tillvarata dem. Insatser for att hoja kunskapen
och medvetenheten om de ménskliga rittigheterna bland allménheten bor
grundas pa en kartldggning av hur sddan information och kunskap sprids
1 dag och vilka grupper som i otillrdcklig grad nés av den. Savél denna
analys som genomforandet av informationsinsatserna utgér ldmpliga
arbetsuppgifter for delegationen (se vidare avsnitt 6.6, atgiard 129).

Slutligen bor ndmnas att en delegation bestdende av personer med
goda kunskaper om ménskliga rittigheter och om olika delar av svensk
offentlig forvaltning, erfarenheter fran enskilda organisationer m.fl. bor
vara vil skickad att bidra till och stimulera det offentliga samtalet om
frdgor om minskliga rittigheter i Sverige. Delegationen kommer darfor
dven att ges detta uppdrag.

Delegationens uppdrag och sammansittning kommer ndrmare att
beskrivas i samband med att regeringen beslutar om direktiv under mars
2006.

5.3 Myndighetsstyrning

Myndighetsstyrning i fragor om mdnskliga rdttigheter

Atgird 104: Regeringen avser att under 20062009 i sin
myndighetsstyrning se 6ver hur ansvaret for att respektera de minskliga
rattigheterna kan tydliggoras for myndigheter vars verksamhet ar av
sdrskild betydelse for att rittigheterna skall sdkerstéllas for den enskilde.
Atgirderna skall samordnas med myndigheternas pégdende och
planerade arbete for att forebygga och motverka diskriminering, liksom
annat pagdende och planerat arbete som har beréring med fragor om de
manskliga réttigheterna.

Regeringens langsiktiga mal &ar full respekt for de ménskliga rattig-
heterna. Detta innebér att de minskliga rittigheterna inte skall krinkas.
Det &r statens ansvar att genom lagstiftning, myndighetsstyrning,
kunskapsspridning, information och andra medel motverka krankningar
av de minskliga rittigheterna (se dven avsnitt 1.4). Arbetet med att
uppmirksamma myndigheterna pa deras ansvar for att de ménskliga
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rattigheterna inte krénks, liksom arbetet med att 6ka kunskapen om vad
de internationella atagandena innebdr, intensifierades i samband med
genomforandet av den forsta nationella handlingsplanen for de manskliga
rattigheterna 2002. Detta har lett till att en rad myndigheter fétt i uppdrag
att arbeta med frdgor om minskliga rittigheter, bland annat genom
kompetensutveckling. Ett flertal myndigheter har fatt uppdrag om
ménskliga rittigheter i regleringsbreven for 2006. Regeringen avser att
fortsétta detta arbete under handlingsplanens giltighetsperiod.

Mot bakgrund av vad som framkommit i kartldggningen av situationen
for de manskliga réttigheterna i Sverige 2005 (del 11, avsnitt 4.3) dr det
angeldget att myndighetsstyrningen i dessa fragor framover tydligare &n
vad som tidigare varit fallet anpassas till verksamheten inom respektive
myndighet. Respekten for och medvetenheten om de minskliga
rittigheterna maste ses som ett forhdllningssdtt 1 den ordinarie
verksamheten, inte som ett eget omréde vid sidan av. De insatser som
genomfors skall syfta till att oka sévil kunskapen och medvetenheten
om, som respekten for, de méinskliga rittigheterna som bindande
ataganden for Sverige. Utgdngspunkterna i internationella konventioner
om minskliga rittigheter inom respektive myndighets verksamhets-
omrade bor tydliggoras.

Det bor podngteras att de atgérder som skall genomforas for att frimja
respekten for de ménskliga réttigheterna inte ersétter utan skall ses som
ett komplement till styrningen av myndigheterna vad avser pagiende
eller planerat arbete i frdgor som har bertéring med de ménskliga
rattigheterna, sdsom jamstdlldhet, icke-diskriminering, funktions-
hindrades rittigheter, barnets rittigheter och de nationella minoriteternas
rattigheter.

En bedomning kommer att goras i varje enskilt fall av vilken typ av
atgidrder som behovs 1 de relevanta delarna av verksamheten och vilka
aspekter av de nmaéanskliga rdttigheterna som  sérskilt  skall
uppmérksammas av respektive myndighet. Som exempel kan nimnas att
diskriminering &r en central fraga, varfor ett flertal myndigheter har haft
eller inom kort kommer att f4 i uppdrag att utveckla antidiskrimine-
ringsstrategier, sdsom ndrmare beskrivs i avsnitt 4.1.2. Andra exempel pa
rattighetsfrdgor som aktualiseras inom myndigheters verksamhet 4r olika
aspekter av ritten till utbildning for Statens skolverk och fragor om
rattigheter i samband med vard utan samtycke eller frihetsberévande for
Statens institutionsstyrelse. De fragor som behdver uppmérksammas kan
ocksé skifta over tid.

Kompetensutveckling 1 de frdgor om ménskliga rdttigheter som
aktualiseras 1 myndighetens verksamhet kommer att vara en viktig
atgird. En central maélgrupp for kompetensutvecklande insatser &r
personer i ledande stdllning inom myndigheterna. Nér sd beddms
lampligt kommer vissa myndigheter dven att ges uppgiften att identifiera
uppfoljningsbara mal och indikatorer fo6r att béttre kunna utvérdera
arbetet med att framja respekten for de ménskliga rittigheterna. Vid
utformandet av sddana insatser skall det beaktas om myndigheten redan
har arbetat eller arbetar pé detta sitt 1 forhéllande till ndgon fraga som har
anknytning till de minskliga réttigheterna, s att dubbelarbete undviks
och sd att insatsen kan koncentreras till de viktigaste aspekterna av olika
rittighetsfragor.
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Regeringen avser att koncentrera arbetet med myndighetsstyrning om
manskliga réttigheter till de myndigheter vars verksamhet dr av sdrskild
betydelse for att rdttigheterna skall forverkligas for den enskilde. De
myndigheter som 1 forsta hand 4r aktuella dr Arbetsmarknadsverket,
Boverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Forum f6r levande
historia,  Forsdkringskassan,  Kriminalvarden, = Kustbevakningen,
Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Statens skolverk,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Tullverket, Ungdoms-
styrelsen och Aklagarmyndigheten. Aven andra myndigheter kan dock
komma i fraga. Regeringen Overvéger vidare hur insatserna vid de sju
lansstyrelser (ldnsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skane,
Hallands, Varmlands, Visternorrlands och Norrbottens l14n) som sedan
2004 arbetat med fradgor om manskliga réttigheter skall f6ljas upp och om
ovriga lansstyrelser bor arbeta pa ett liknande sétt.

Den delegation som kommer att inrdttas (se avsnitt 5.2, atgérd 103) ges
uppdraget att stodja myndigheterna vid genomforandet av dtgidrder som
vidtas for att frimja de ménskliga réttigheterna sd att de relevanta
frdgorna ringas in och kompetensutveckling och andra insatser tydligt
anpassas efter myndighetens verksamhetsomride. Atgirderna skall ocksa
samordnas med pagdende eller planerat arbete i enlighet med vad som
beskrivits ovan.

Statens roll som arbetsgivare

Atgiird 105: Staten skall vara ett foredome i sin roll som arbetsgivare.
Fragor om maénskliga réttigheter dr en viktig del i regeringens
forvaltningspolitik.

Fragor om maénskliga réttigheter 4r en viktig del i regeringens
forvaltningspolitik och det dr av storsta vikt att staten &dr ett foredome 1
sin roll som arbetsgivare. Ett flertal av de ménskliga réttigheterna
skyddas i svensk grundlag, i likhet med flera andra grundldggande krav
som stills pd den statliga forvaltningen. Det finns ockséd andra
forfattningar som ror vilka réttigheter som allménheten eller vissa
grupper har i1 forhallande till det allmdnna och som pa s sétt reglerar
statlig verksambhet.

Regeringen har delegerat stora delar av arbetsgivarpolitiken till
myndigheternas chefer. Myndighetscheferna skall se till att de anstéllda
ar vidl fortrogna med maélen for verksamheten samt skapa goda
arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstdlldas kompetens
och erfarenhet. Myndigheternas arbetsgivaransvar dr ett strategiskt
instrument som underldttar for myndigheterna att organisera
utvecklingsarbetet sa att anstillda pé alla nivaer kan delta i utvecklingen
av myndighetens verksamhet och arbetsprocesser.

Regeringens mal for de statliga arbetsgivarfrdgorna dr en samordnad
statlig arbetsgivarpolitik som sdkerstiller att relevant kompetens finns for
att astadkomma efterfragat resultat. Myndigheterna skall bedriva sin
arbetsgivarpolitik s& att de har den kompetens som krévs for att nd de
verksamhetsmal som statsmakterna anger. Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket dr exempel pd myndigheter som
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genomfort kompetensutvecklingsinsatser i fragor som ror de manskliga
rattigheterna (se avsnitt 4.5.2 samt atgérd 104).

Fragor om ménskliga rittigheter &4 en viktig del 1 regeringens
forvaltningspolitik. Det &r angeldget att det statliga uppdraget och den
virdegrund som statlig forvaltning vilar pé, bland annat de ménskliga
rattigheterna, uppmirksammas av alla som verkar inom forvaltningen.
Det dr ocksa viktigt att till de nyanstdllda i staten formedla fakta och
forstéelse for den svenska forvaltningen och rollen som statstjdnsteman.

I syfte att stodja statsforvaltningens kompetensforsorjning med
inriktning mot forvaltningskunskap och forvaltningsetik har Statens
kvalitets- och kompetensrdd (KKR) genomfort kvalificerade
introduktionsprogram for nya handldggare i staten samt olika program
riktade till chefer. I utbildningarna har bland annat 6ppenhets-, insyns-
och etikfragor ingatt. KKR upphdrde som myndighet vid utgédngen av
2005 och verksamheten har Overgétt till en ny myndighet med
forvaltningspolitisk  inriktning, Verket for forvaltningsutveckling
(Verva).

5.4 Kommuner och landsting

Kommunala mal och handlingsplaner om de mdnskliga rdittigheterna

Atgird 106: Regeringen uppmuntrar kommuner och landsting att
anvidnda regeringens langsiktiga mal — full respekt for de mainskliga
rattigheterna — som mal for sitt eget arbete och att ta fram lokala
handlingsplaner for de ménskliga rittigheterna.

Kommunerna och landstingen har en viktig roll och ett stort ansvar for
att Sverige fullfoljer sina ataganden om minskliga réttigheter. Dessa
ataganden utgér en del av ramverket dven for kommunernas och
landstingens verksamhet. Kommunerna och landstingen svarar i dag for
en stor del av de samhillsuppgifter som direkt berdr de enskilda
medborgarna, och en rad av dessa uppgifter har stor betydelse for
forverkligandet av de ménskliga réttigheterna. Det ror sig t.ex. om rétten
till utbildning, rétten till bostad, rdtten till bésta uppnaeliga hilsa,
rattigheter for ménniskor med funktionshinder och de nationella
minoriteternas rittigheter. Kommunernas och landstingens verksamhets-
omraden beror alltsd ofta den enskildes ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, dir principen om likabehandling &r central. Skydd
mot diskriminering och 6vriga bemétande- och attitydfragor &dr dérfor
ocksa av yttersta vikt i kommunernas och landstingens verksambhet.

Endast ett begrdnsat antal kommuner och landsting arbetar i dag
medvetet eller uttryckligt med att sdkerstélla respekten for de manskliga
rattigheterna 1 verksamheten. Manga kommuner och landsting arbetar
dock med frdgor som har beréring med de ménskliga rittigheterna, bland
annat jamstdlldhet, icke-diskriminering och méngfald, réttigheter for
minniskor med funktionshinder och barnets rittigheter.

Full respekt for de ménskliga réttigheterna kan medfora en positiv
utveckling for kommunerna i flera avseenden. Respekt for den enskildes
ménskliga rittigheter innebdr mindre risk for marginalisering och
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avstandstagande i1 forhéllande till det politiska livet och till samhillet.
Invanarnas potential kan utvecklas och tas till vara och kommunerna kan
bli mer attraktiva for boséttning och som arbetsgivare.

Regeringen uppmuntrar ddrfér kommuner och landsting att anvénda
regeringens langsiktiga mal — full respekt for de minskliga réttigheterna
— som mal for sitt eget arbete for de méanskliga réttigheterna. Regeringen
uppmuntrar ocksd kommuner och landsting att ta fram lokala
handlingsplaner for de ménskliga réttigheterna fér anvdandning inom den
egna verksamheten. Pa sé sitt kan arbetet med att frimja de manskliga
rattigheterna bedrivas mer samlat och systematiskt. Sdsom ndmnts
tidigare (se avsnitt 2.3) anser regeringen att utarbetandet av en nationell
handlingsplan for de méinskliga réttigheterna &r en vérdefull process.
Genom arbetet med kartldggningar och handlingsplaner ses situationen
for de minskliga rittigheterna regelbundet 6ver och nya atgérder vidtas
for att frimja rittigheterna. Om en handlingsplan fér de ménskliga
rattigheterna tas fram i konsultation med representanter for olika delar av
samhéllet kan intresset for och medvetenheten om de manskliga
rattigheterna 6ka. Vidare kan problem som ror frigor om de minskliga
rattigheterna diskuteras direkt med allminheten i samband med att en
handlingsplan utarbetas. Det dr saledes regeringens uppfattning att det
skulle vara virdefullt att utarbeta lokala handlingsplaner for de
ménskliga réttigheterna genom sddana konsultationsprocesser.

De kommuner och landsting som &r intresserade av detta kommer att
erbjudas verksamhetsanpassat stod och kompetensutveckling avseende
frdgor om ménskliga rittigheter i kommunal verksamhet av den
delegation for ménskliga réttigheter som regeringen avser inrétta i mars
2006 (se ndrmare avsnitt 5.2, atgiard 103).

Dialog med kommuner och landsting om deras ansvar for de ménskliga
rdttigheterna

Atgird 107: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 med
handlingsplanen som utgéngspunkt fortsdtta och intensifiera dialogen
med kommunerna och landstingen om deras ansvar for de méanskliga
rattigheterna.

Regeringen har samratt med kommuner och landsting under utarbetandet
av denna handlingsplan. Skilen till detta dr dels att verksamhets-
utdvningen inom kommuner och landsting i vissa avseenden é&r
avgorande for om Sverige kan leva upp till sina forpliktelser om de
minskliga rittigheterna, dels att det dr angeldget att kommuner och
landsting 4r medvetna om sitt ansvar for rdttigheterna, kénner sig
delaktiga och kan anvinda handlingsplanen i sin egen verksamhet for att
sdkerstdlla att de manskliga rittigheterna respekteras full ut.

Regeringen avser darfor att med handlingsplanen som utgédngspunkt
under perioden 2006-2009 fortsdtta och intensifiera dialogen med
kommuner och landsting om de manskliga rittigheterna.
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Handbok om mdnskliga rdttigheter i kommunal verksamhet

Atgiird 108: Regeringen har i december 2005 givit Centrum for studiet
av minskliga rattigheter vid Goteborgs universitet 1 uppdrag att utarbeta
en handbok om ménskliga rittigheter 1 kommunal verksamhet.
Uppdraget skall redovisas senast i december 2006.

Regeringen har sedan den forsta nationella handlingsplanen for de
méinskliga réttigheterna lades fram 2002 genomfort olika atgérder 1 avsikt
att stimulera till 6kad diskussion och kunskap om ménskliga réttigheter 1
kommunal verksamhet. Som exempel kan n@mnas att regionala
konferenser om ménskliga rittigheter och nationella minoriteter i
kommunal verksamhet genomfordes under 2003 och 2004. Dessa
konferenser visade bland annat att det finns ett stort intresse péa
kommunal niva for att inhdmta kunskap och utbyta erfarenheter pa dessa
omrdden. Konferenserna visade ocksd att det finns behov av att
konkretisera och problematisera de ménskliga réttigheternas betydelse pa
den kommunala nivin. Detta géller bland annat fragor om de nationella
minoriteternas rittigheter och de ekonomiska och sociala rittigheterna.
For att underlédtta och uppmuntra en sddan process anser regeringen att
det finns ett behov av en handbok, dér konkreta problemstéllningar och
metoder beskrivs.

Regeringen har darfor uppdragit & Centrum for studiet av ménskliga
rattigheter vid Goteborgs universitet att framstdlla en handbok om
minskliga réttigheter i kommunal verksamhet. Enligt uppdraget skall
handboken utformas sa att den kan anvindas som ett praktiskt verktyg av
fortroendevalda och tjanstemén pa kommunal nivd och konkretisera hur
de minskliga réttigheterna kan frdmjas 1 den kommunala verksamheten.
Den skall innehélla konkreta problemstédllningar och praktiska metoder
for att frimja de ménskliga réttigheterna inom olika omrdden i den
kommunala verksamheten. Fokus skall ligga pa ritten till skydd mot
diskriminering,  rdtten  till  utbildning, ridtten till  bostad,
funktionshindrades rittigheter och de nationella minoriteternas
rattigheter. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2006.

Minskliga rdttigheter i den kommunala revisionen

Atgiird 109: Regeringen avser att under 2006 och 2007 diskutera med
Sveriges Kommuner och Landsting hur de ménskliga réttigheterna kan
beaktas i den kommunala revisionen.

Den verksamhet som bedrivs inom kommuner och Ilandsting bor
kdnnetecknas av demokratisk legitimitet, réttssdkerhet och effektivitet.
En forutséttning for detta dr bland annat att medborgarna har majligheter
till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande. Hér har den fortroendevalda
revisionen i kommuner och landsting en viktig roll. Den kommunala
revisionen har som demokratiskt kontrollinstrument som framsta syfte att
granska och prova verksamheten och dérigenom vidrna demokrati,
rattssdkerhet och effektivitet.

Det &dr ocksa centralt att allménheten kan kdnna fortroende for den
offentliga verksamheten. For att detta fortroende skall kunna
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upprétthdllas krdvs bland annat att savil de fortroendevaldas beslut som
verkstélligheten granskas och bedéms. En vél fungerande revision och ett
tydligt ansvarsutkrdavande &dr darfor viktiga delar i den lokala demokratin
och kommunala sjdlvstyrelsen. Revisionen &r fullméktiges verktyg for
granskning och ansvarsbeddmning. Granskningen sker utifrdn flera
perspektiv — demokrati, effektivitet och styrning, sikerhet och ekonomi.

Da respekt for de ménskliga réttigheterna utgoér en grundforutsittning
for att den kommunala verksamheten skall kunna utdvas med bibehéllen
demokratisk legitimitet och rittsdkerhet anser regeringen att det vore
vardefullt att erbjuda kommunala revisorer den kunskap om minskliga
rattigheter som kan vara av relevans vid utévandet av kommunal
revision.

Regeringen avser dédrfor att med Sveriges Kommuner och Landsting ta
upp frdgan om och hur mélsittningar om och perspektiv pd minskliga
rattigheter kan integreras i den kommunala revisionens arbete, t.ex. i
skriften God revisionssed i kommunal verksamhet, samt vid
sammankomster och utbildningar for revisorer.

5.5 Metoder och verktyg

Nationella uppfoljningsbara mal for arbetet med de mdnskliga rdttigheterna

Atgiird 110: T avsikt att friimja det langsiktiga malet, full respekt for de
minskliga rittigheterna i Sverige, avser regeringen att under 2006 inleda
ett arbete med att identifiera uppf6ljningsbara nationella méal for ett urval
av de ménskliga rittigheterna. De nationella méilen f6r ménskliga
rittigheter skall stéllas i relation till de mdl som har formulerats inom
relevanta politikomraden.

I utvdrderingen av den forsta nationella handlingsplanen for de
ménskliga réttigheterna rekommenderades regeringen att undersoka
mojligheten att ta fram hjélpmedel for att folja upp och utvirdera arbetet
med de minskliga rdttigheterna. Som en uppfoljning av denna
rekommendation gav regeringen under 2005 i uppdrag at Juridiska
institutionen vid Lunds universitet att gora en studie om metoder och
analysverktyg som kan anvédndas for att konkretisera, tydliggora och folja
upp arbetet for med de ménskliga rittigheterna. Studien har fokuserat pa
indikatorer som ger mdgjlighet att utvirdera arbete med de ménskliga
rittigheterna. Dessa indikatorer utgor ett verktyg, eller en metod, som
kan anvédndas for att médta om, och hur, en stat foljer sina dtaganden nir
det giller de ménskliga rattigheterna. Uppdraget har redovisats i form av
en rapport.

Juridiska institutionen vid Lunds universitet gor i studien bedomningen
att indikatorer kan utgoéra ett vdrdefullt verktyg for att konkretisera,
utvirdera och folja upp arbetet med att frimja de manskliga rittigheterna.
Enligt studien behdver det dock Overvdgas noggrant i arbetet med
indikatorer vilka mél som finns for de olika rittigheternas
forverkligande. Regeringen delar dessa bedomningar.

Det forsta steget som bor tas for att béttre kunna utvdrdera och folja
upp arbetet for de ménskliga réttigheterna ar siledes att identifiera mal.
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Regeringens langsiktiga och overgripande mal ar full respekt for de
minskliga rattigheterna i Sverige. Regeringen avser att under 2006 inleda
ett arbete med att identifiera uppfoljningsbara nationella mal for
specifika ménskliga réttigheter. Arbetet kommer att koncentreras till ett
urval av de minskliga réttigheterna. De uppfoljningsbara malen skall
relatera till de Overgripande mél som redan finns inom relevanta
politikomraden.

Indikatorer for att utvirdera och folja upp arbetet for de ménskliga
rdttigheterna pa nationell niva

Atgiird 111: Regeringen avser att under perioden 20062009 utarbeta
indikatorer for att kunna utvirdera och f6lja upp arbetet med nationella
mal om ménskliga rittigheter.

I den ovanndmnda studien av Juridiska institutionen vid Lunds
universitet konstateras att anvidndningen av indikatorer kan fora
utvecklingen av skyddet for de maénskliga réttigheterna framat.
Indikatorerna ger, om de &r ritt utformade, information om det faktiska
laget som i sin tur kan anvidndas som underlag for det fortsatta arbetet
och malformuleringen. Studien visar att en noggrann avvéigning bor
goras mellan hur specifika eller generella indikatorer skall vara.
Indikatorer bor kompletteras med underindikatorer eller variabler och bor
ocksé ge utrymme for méitningar 6ver tid.

Projekt inom det internationella utvecklingssamarbetet utvédrderas ofta
med metoder liknande arbetet med indikatorer. Det 6kar trovirdigheten i
utvecklingssamarbetet, liksom for Sverige generellt inom omradet
manskliga rittigheter, om dessa metoder ocksd anvinds i det nationella
arbetet. Det dr redan en relativt vanlig metod i Sverige att anvidnda
analysverktyg vid utvirderingar av statlig och kommunal verksamhet.

Regeringen avser att, nidr uppfoljningsbara nationella mal har
identifierats for ett urval av de miénskliga réttigheterna, utarbeta
indikatorer som kan anvindas for att utvdrdera och folja upp arbetet 1
relation till dessa mal. De specifika réttigheter och omstdndigheter som
ar av relevans inom respektive omrade bor avgora hur underindikatorerna
skall utformas. Det arbete med konkretisering och utvirdering som pagér
pa internationell nivd bor ocksd beaktas. Indikatorer som utgar fran
individbaserad statistik skall presenteras, kommenteras och analyseras
konsuppdelat.

De maénskliga rittigheterna &r i1 forsta hand regeringens ansvar.
Forverkligandet av de ménskliga réttigheterna dr dock beroende av vilka
atgdrder som genomfors inom hela den offentliga sektorn. En central
aspekt 1 arbetet for de ménskliga rittigheterna dr siledes behovet av
samordning. Det bor dédrfor beaktas vid utarbetandet av indikatorer vilka
myndigheter och andra aktorer som har att forverkliga réttigheterna samt
om och hur dessa kan anvédnda de nationella malen och indikatorerna i
sin verksamhet. Sdsom har beskrivits i avsnitt 5.3 (atgdrd 104) dvervéger
regeringen dven att ge vissa myndigheter 1 uppdrag att sjdlva utarbeta
uppfoljningsbara mél och indikatorer for att béttre kunna utvérdera sitt
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arbete for de maénskliga rdttigheterna. Myndigheternas méal och
indikatorer bor kunna relateras till de nationella malen och indikatorerna.

Regeringen har redan inlett ett arbete med att utveckla indikatorer pa
flera omraden, bland annat for att méta effekterna av insatserna for att
forverkliga barnkonventionen och folja upp barnpolitiken. Indikatorer
har @ven tagits fram avseende delar av arbetet mot diskriminering och for
jamstilldhet. Arbetet med att utveckla indikatorer for fradgor om
manskliga rittigheter skall genomforas med beaktande av det arbete som
redan pdgar inom omrédden som har beréring med de minskliga
rattigheterna.

Resultatet av arbetet med uppfoljningsbara mal och indikatorer
kommer bland annat att anvidndas vid utarbetandet av ndsta nationella
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna.

Internationell konferens om nationella handlingsplaner for de mdnskliga
rdttigheterna

Atgird 112: Regeringen avser att bjuda in andra stater som har eller
Overviager att utarbeta nationella handlingsplaner for de mainskliga
rattigheterna till en konferens om sddana handlingsplaner senast under
2008.

Ett relativt begrénsat antal stater har utarbetat nationella handlingsplaner
for manskliga réttigheter. Intresset for planerna tycks dock ha tilltagit.
Regeringskansliet har sedan den forsta handlingsplanen beslutades i
januari 2002 tagit emot ett stort antal besok av representanter fran andra
stater som planerar att utarbeta handlingsplaner fér méinskliga rittigheter.
Regeringskansliet har ocksa deltagit i ett flertal internationella méten om
saddana planer, bland annat med representanter for FN:s hogkommissarie
for de ménskliga rittigheterna.

Regeringen bedomer det erfarenhetsutbyte som sker vid denna typ av
moten som mycket virdefullt. Vidare dr det regeringens forhoppning att
internationella diskussioner om nationella handlingsplaner for de
manskliga réttigheterna kan stimulera fler stater att utarbeta sadana
handlingsplaner.

Regeringen avser dérfor att bjuda in andra stater till en internationell
konferens om nationella handlingsplaner fér de ménskliga réttigheterna
som skall héllas senast under 2008. Representanter for internationella
mellanstatliga organisationer, sisom FN, EU och Europaradet, kommer
ocksa att bjudas in, liksom representanter for enskilda organisationer.

5.6 Arbetet inom Regeringskansliet

Regeringens arbetsgrupp for mdnskliga rdttigheter

Atgiird 113: Regeringen avser att under varen 2006 fatta beslut om att
tillsdtta en interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter med
uppdrag att bland annat f6lja genomf6randet av denna handlingsplan.
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Regeringskansliet  beslutade den 9 maj 2000 att inom
Justitiedepartementet tillsdtta en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forslag till den forsta nationella handlingsplanen for
de maénskliga rittigheterna (Ju 2000:M). Den 24 januari 2002
overldmnades skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna (skr. 2001/02:83) till riksdagen.

Arbetsgruppen har flera ganger fétt forlingt uppdrag och nya
arbetsuppgifter. Dessa arbetsuppgifter har bland annat omfattat att
genomfora och folja upp den forsta handlingsplanen och se till att den
utvdrderas, att utgora ett forum for information och diskussion om det
internationella arbetet for méanskliga réttigheter, att vid behov medverka i
samordning och planering infor forhandlingar i internationella fora samt
att utarbeta ett forslag till en andra nationell handlingsplan for de
ménskliga rittigheterna. Arbetsgruppen leds av Justitiedepartementet,
enheten for demokratiutveckling, minskliga réttigheter, nationella
minoriteter, folkrorelsefragor och idrott, och Utrikesdepartementet,
enheten for folkrétt, ménskliga réttigheter och traktatritt.

Samtliga departement 1 Regeringskansliet &r representerade i
arbetsgruppen. Den interdepartementala arbetsgruppens medlemmar
utgdr kontaktpersoner pd respektive departement i fradgor som ror
minskliga rittigheter. Arbetsgruppens roll d4r samordnande och innebér
inte att den tar 6ver det ansvar for fragor om ménskliga réttigheter som
ligger inom departementens egna sakomréden. Det &r angeldget att fragor
om minskliga rittigheter inte betraktas som ett eget omrade. Respekten
for och medvetenheten om de ménskliga rattigheterna skall i1 stéllet
genomsyra den ordinarie verksamheten.

Den interdepartementala arbetsgruppen har tillsatts genom beslut av
Regeringskansliet. Arbetsgruppens mandat I6per ut den 31 mars 2006.
Regeringen gor bedomningen att en ny interdepartemental arbetsgrupp
for ménskliga réttigheter, som en markering av frdgornas vikt, bor
tillsdttas av regeringen. Regeringen avser att fatta beslut om att tillsétta
den interdepartementala arbetsgruppen for ménskliga réttigheter under
varen 2006. Arbetsgruppen kommer bland annat att ges uppdraget att
folja genomforandet av denna handlingsplan (se dven avsnitt 7).

Fordjupat samarbete i fragor som ror de mdnskliga rdittigheterna

Atgird 114: Regeringen avser att ge den interdepartementala
arbetsgruppen for ménskliga rittigheter i uppdrag att 6vervdga hur
samarbetet och utbytet av erfarenheter och information i fragor som ror
de minskliga rittigheterna kan fordjupas och forbdttras inom
Regeringskansliet.

De ménskliga réttigheterna beror i stort sett alla politikomrdden och ger
uttryck for de grundldggande krav med avseende pd den enskildes
rattigheter som bor stédllas inom dessa omraden. Centrala frdgor i arbetet
for de ménskliga réttigheterna dr jamstédlldhet, icke-diskriminering,
barnets rittigheter, funktionshindrades réttigheter och de nationella
minoriteternas  réttigheter. Dessa frdgor — som ibland kallas
“tvérsektoriella” eller “generella” frdgor — organiseras inom olika
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politikomrdden som vart och ett har mal och strategier for att genomfora
politiken. Bland annat anvidnds handlingsplaner samt aterrapporte-
ringskrav och uppdrag till myndigheter.

Utvérderaren av den forsta handlingsplanen for de miénskliga
rittigheterna har framfort att olika handlingsplaner som har anknytning
till de ménskliga réttigheterna bor stdmma bittre Overens. Flera
foretradare for referensgrupperna har papekat att det inom
myndigheterna ménga ganger uppfattas som forvirrande nér en rad krav
och uppdrag om att beakta s.k. generella perspektiv framstélls samtidigt
utan att det forklaras hur de férhéller sig till varandra.

Det &r viktigt att beredningsinstrumentet i Regeringskansliet virnas,
dvs. att fragor som behandlas och dtgédrder som vidtas bereds i samrad
med alla berérda enheter och departement. I kombination med detta gors
det anstrdngningar for ett givande samarbete mellan de generella, eller
tvirsektoriella, politikomraddena ndr det géller att utbyte av erfarenheter
och information samt planering av insatser. Den interdepartementala
arbetsgruppen for manskliga réttigheter dr ett forum for ett sidant
samarbete. Arbetsgruppen kommer att fa i uppdrag att Gvervdga hur
samarbetet och utbytet av erfarenheter och information i fragor som ror
de mainskliga rittigheterna kan fordjupas och forbdttras inom
Regeringskansliet.

6 Attitydpéverkande arbete m.m.
6.1 Inledning

Sasom beskrivs i kartlaggningen (del 11, avsnitt 5.1) framgér det av flera
internationella konventioner och dokument att utbildningen skall stdrka
respekten for de manskliga réttigheterna. I utvdrderingen av den forsta
nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna framfors
rekommendationen att utbildning om minskliga rittigheter bor
prioriteras i regeringens andra handlingsplan for de minskliga
rattigheterna. Utvérderaren understryker att utbildning om ménskliga
rattigheter, sdvdl inom utbildningsviasendet som for yrkesverksamma
personer, dr av storsta betydelse i1 strdvan att astadkomma verklig
forandring.

Regeringen delar bedomningen att utbildning om ménskliga rittigheter
ar av stor betydelse, kanske det allra viktigaste verktyget 1 arbetet for de
minskliga rittigheterna pa lang sikt. Okad kunskap och medvetenhet #r
ocksé, som namnts inledningsvis i denna skrivelse, centralt i arbetet for
att uppna regeringens langsiktiga mal om full respekt for de ménskliga
rattigheterna i Sverige.
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6.2 Utbildning om de ménskliga rittigheterna inom
utbildningsvisendet
6.2.1 Utbildning om de ménskliga rittigheterna i skolan

Tydliggorande av ménskliga rdttigheter i skollagen

Atgiird 115: I en kommande proposition om ny skollag avser regeringen
att foresld att det skall framgd av lagen att utbildningen skall frimja
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Under det senaste artiondet har det svenska skolvédsendet priglats av ett
omfattande reformarbete som skall avslutas genom ett forslag till ny
skollag. En utredning tillsattes 1999 (dir. 1999:15) med uppgift att
presentera ett forslag till ny skollag. Utredningens forslag (SOU
2002:121, Skollag for kvalitet och likvirdighet) och ett utkast till
lagradsremiss har remissbehandlats. Regeringen avser att 6verldmna en
proposition om ny skollag till riksdagen under nédsta mandatperiod.

Flera andra reformer skall genomftras. Som exempel kan nidmnas
lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever, vilken trdder i kraft den 1 april 2006
(prop. 2005/06:38). Den nya lagen har delvis EG-rittslig bakgrund och
forslagen ligger i linje med barnkonventionens intentioner.

Regeringen bedomer att de ménskliga réttigheterna behdver betonas
mer bade som ett kunskapsomrade och som végledande for arbete och
attityder inom skolans virld. I propositionen om en ny skollag avser
regeringen darfor att foresla att det uttryckligen sléas fast att utbildningen
skall framja respekten for de minskliga rittigheterna. Regeringen avser
ockséd att foresla att det liksom 1 dagens skollag skall finnas en
bestdmmelse om att alla barn skall ha lika tillgdng till utbildning.

De mdnskliga rdttigheterna utgor en central del av skolans
demokratiuppdrag

Atgiird 116: De minskliga rittigheterna utgér en central del av skolans
demokratiuppdrag.

Sasom framgéar av kartliggningen av situationen for de ménskliga
rattigheterna 1 Sverige 2005 (de/ II) har utvédrderaren av den forsta
handlingsplanen framfort synpunkten att begreppet vérdegrund 1
laroplanerna bor ersdttas med maénskliga réttigheter och demokrati.
Regeringen delar inte denna uppfattning. Begreppet virdegrund ar vél
forankrat inom skolan. Flera storre insatser har genomforts i skolan for
att tydliggora viardegrundsuppdraget, t.ex. védrdegrundsprojektet 1999—
2000, som syftade till att stimulera arbetet med demokratifragorna i
skolan, samt inrdttandet av vardegrundscentra.

Regeringen gor emellertid bedomningen att de ménskliga réttigheterna
utgdr en central del av skolans demokratiuppdrag och skall ingd 1 det
viardegrundsarbete som bedrivs i skolan.
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Fortydligande av mdnskliga rdttigheter i skolans styrdokument

Atgird 117: 1 samband med den 6versyn av skolans styrdokument som
foljer av inforandet av en ny skollag, avser regeringen att i laroplanerna
fortydliga att de ménskliga rittigheterna 4r en central del av skolans
demokratiuppdrag och att kunskap om de ménskliga réttigheterna skall
formedlas inom skolan.

Den virdemédssiga grundvalen i FN:s allminna forklaring om de
ménskliga réttigheterna &r principen att alla médnniskor &r lika i vdrde och
rattigheter. Denna princip lyfts sérskilt fram i utbildningssystemets
styrdokument. Liroplanerna for forskolan (Lpfo 98), det obligatoriska
skolvdsendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) samt for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) inleds med ett kapitel som slér fast att
verksamheterna skall vila pd demokratins grund och utformas i
overensstimmelse med de grundldggande demokratiska virderingarna.
De tre ldroplanerna, som bygger péd skollagen (1985:1100), inleds med
ett avsnitt om verksamhetsformernas viardegrund, uppdrag och uppgifter.
Skrivningarna om grundldggande virden i ldroplanerna utgér fran
grundprinciper om manskliga réttigheter och demokrati.

Enligt laroplanerna skall alla som verkar inom skolan framja aktningen
for varje manniskas egenvirde och respekten for var gemensamma miljo.
Skolans uppgift &r att formedla, gestalta och forankra de grundldggande
virden som vart samhéllsliv vilar pa. Dessa vidrden omfattar
minniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och integritet, alla
ménniskors lika vérde, jdmstélldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet med svaga och utsatta. Alla skall behandlas jimstillt och med
respekt. Den nya lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan kridnkande behandling av barn och elever omfattar alla elever
oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder. Framlingsfientlighet och intolerans
skall bemdtas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

Det finns ocks& mal och riktlinjer for elevernas ansvar och inflytande 1
laroplanerna. Grunden for ett demokratiskt tidnkande ldggs redan i
forskolan. Eleverna skall kunna paverka, ta ansvar och vara delaktiga.
Deras kunskapsmaéssiga och sociala utveckling forutsdtter att de tar ett
stort ansvar for det egna arbetet och skolmiljon. Rektor har enligt
laroplanerna ett sdrskilt ansvar for att skolpersonalen far kdnnedom om
internationella Gverenskommelser som Sverige har forbundit sig att
beakta.

Av grundskolans kursplan for de samhdillsorienterande dmnena
framgar att svensk lagstiftning, de grundldggande fri- och rittigheterna
samt internationella dverenskommelser om de ménskliga réttigheterna,
sdsom FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga rittigheterna och
barnkonventionen, skall uppmirksammas och ligga till grund for
eftertanke och reflektion om gemenskap i ett nationellt och globalt
perspektiv.

Under arbetet med kartliggningen och handlingsplanen har flera
foretrddare for referensgrupperna efterlyst tydligare formuleringar i
skolvédsendets ldaroplaner ndr det giller respekten for de minskliga
rittigheterna, den humanitdra rédtten och konfliktlosning. Regeringen
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delar dessa synpunkter. I dagens ldroplaner betonas de grundliggande
virden som skolan skall formedla och med den nya lagen om forbud mot
diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och elever
kommer diskrimineringsgrunderna, tillsammans med kravet pd en
likabehandlingsplan, att fortydliga och skédrpa skolans uppdrag och
sambandet mellan de minskliga rdttigheterna och skolans virdegrund.
Detta medfor att ldroplanerna behover arbetas om i detta avseende.
Eftersom de minskliga réttigheterna &r en central del av skolans
demokratiuppdrag bor detta tydligt framgd 1 skolans samtliga
styrdokument. Regeringen avser ocksa att fortydliga i dessa dokument att
kunskap om de ménskliga rittigheterna skall formedlas inom skolan.

6.2.2 Utbildning om de ménskliga rittigheterna inom hogre
utbildning

Uppdrag om de mdnskliga rdittigheterna inom hogre utbildning

Atgird 118: Regeringen avser att 2007 ge Hogskoleverket i uppdrag att
utreda hur de minskliga réttigheterna beaktas i utbildningar dir sddan
kunskap kan anses vara av stor betydelse for den framtida
yrkesutovningen.

Utvérderaren av den forsta nationella handlingsplanen f6r de ménskliga
rattigheterna har rekommenderat att en Oversyn gors av i vilken mén
utbildning om de ménskliga réttigheterna ingér i hogre utbildningar, med
sdrskilt fokus pa utbildningar dér studenter i sin framtida yrkesroll far ett
betydande inflytande over respekt for och tillgodoseende av andra
manniskors réttigheter. Vidare har en rad foretrddare for referens-
grupperna betonat vikten av att utbildning om de ménskliga réttigheterna
ingér i relevanta yrkesutbildningar samt att denna utbildning gors konkret
och relateras till praktiska situationer som kan uppstd i studenternas
kommande yrkesliv.

Hogskoleverket har tidigare genomfort utredningar av hur bland annat
barnperspektiv och genusperspektiv beaktas i olika utbildningar. En
heltickande granskning 6ver hur situationen ser ut betridffande hur fragor
om de minskliga rittigheterna tas upp i utbildningar har emellertid inte
gjorts. Regeringen kommer dérfor att under 2007 ge Hogskoleverket i
uppdrag att utreda hur de ménskliga rittigheterna beaktas pa utbildningar
dédr studenter i sin framtida yrkesroll far ett betydande inflytande over
tillgodoseendet av andra ménniskors rittigheter.

Kunskap om de mdnskliga rdittigheterna inom hogre utbildning

Atgiird 119: Regeringen &verviger om det finns behov av att fora in
krav pad kunskaper om de minskliga rittigheterna 1 relevanta
examensbeskrivningar for yrkesexamina eller om det & mojligt att pa
annat sétt lyfta fram kunskaper om de méinskliga réttigheterna i den
hogre utbildningen.
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Utvidrderaren av den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga
rattigheterna har starkt betonat vikten av att utbildning om de ménskliga
rittigheterna, bland annat for yrkesverksamma personer, prioriteras i
ndsta handlingsplan. I utvdrderingen har ocksa foreslagits att en sérskild
satsning gors pa utbildningar dér studenter i sin framtida yrkesroll kan
forvéntas fa inflytande over situationer dar de minskliga réttigheterna ar
sirskilt avgorande. Aven en rad foretridare for referensgrupperna, sisom
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Ombudsmannen mot
diskriminering pad grund av sexuell liggning (HomO), Barnombuds-
mannen (BO), Juridiska institutionen vid Stockholms universitet,
Teologiska hogskolan i Stockholm, Centrum for studiet av manskliga
rattigheter vid Goteborgs universitet och enskilda organisationer, har
framfort att utbildning om de ménskliga réttigheterna bor inga 1 relevanta
yrkesutbildningar. Bland de yrkesutbildningar som ansetts sérskilt
relevanta kan ndmnas jurister, ldkare, larare, socionomer och psykologer.

Regeringens langsiktiga mél dr att sdkerstdlla full respekt for de
ménskliga réttigheterna i Sverige. Foretrddare for stat, kommuner och
landsting dr inom ramen for sin yrkesroll skyldiga att respektera de
minskliga réttigheterna i forhallande till den enskilde. Utbildning om de
manskliga réttigheterna dr séledes ett sdtt att forhindra krédnkningar pé
sikt. Regeringen avser att, som ett led 1 genomférandet av denna
handlingsplan, verka for att fortbilda anstdllda inom statliga
myndigheter, kommuner och landsting i frdgor om ménskliga réttigheter.
Personer som tillhor yrkesgrupper med ett sdrskilt ansvar for
rattigheterna bor dock ha en medvetenhet och kunskap om vad de
ménskliga réttigheterna innebédr med sig in i yrkeslivet fran borjan. Det dr
bland annat viktigt for en rad yrkesgrupper att ha kunskaper om
diskrimineringsfragor.

For nédrvarande pagér en revidering av examensbeskrivningar for
yrkesexamina 1 den s.k. examensordningen (hogskoleforordningen
1993:100, bilaga 2). 1 samband med denna revidering Overvéger
regeringen om det finns behov av att fora in krav pd kunskaper om de
minskliga rittigheterna 1 relevanta examensbeskrivningar  for
yrkesexamina eller om det dr mgjligt att pd annat sdtt lyfta fram
kunskaper om de ménskliga réttigheterna i den hogre utbildningen.

6.3 Kompetensutveckling om ménskliga rittigheter inom
den offentliga forvaltningen samt domstolsviasendet

Inledning

Utvidrderaren av den forsta nationella handlingsplanen for de manskliga
rattigheterna har, i likhet med ett stort antal foretrddare for
referensgrupperna, starkt betonat betydelsen av kunskap om de
minskliga rittigheterna inom den offentliga sektorn. Regeringen delar
denna uppfattning. Kunskap om de mianskliga rittigheterna pa alla nivéer
1 samhiéllsorganisationen utgdr en av de allra viktigaste metoderna 1
arbetet med att sikerstélla full respekt for rittigheterna. Regeringen anser
ocksé — 1 likhet med utvdrderaren och flera foretrddare for
referensgrupperna, diribland ett stort antal myndigheter — att det ar
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angeldget att de utbildningsinsatser som genomfors dr systematiska och
foljs upp samt att de sa langt mojligt anpassas till den situation déar
kunskaperna skall tillaimpas.

S&som nédrmare beskrivs 1 avsnitt 5.2 (atgdrd 103) avser regeringen att
under mars 2006 inrdtta en delegation med uppdrag att bland annat arbeta
med olika insatser for att hoja kunskaperna om de minskliga
rattigheterna i offentlig verksamhet.

Regeringen avser vidare att, bland annat i1 myndigheternas
styrdokument, fortydliga myndigheternas ansvar for de manskliga
rattigheterna samt att genom olika atgdrder hoja kompetensen om de
manskliga rittigheterna inom myndigheterna. Detta arbete beskrivs 1
avsnitt 5.3 om myndighetsstyrning. Vissa uppdrag beskrivs dven i avsnitt
4 i relation till specifika réttighetsfragor.

I avsnitt 5.4 behandlas frigor om kommunernas och landstingens roll
for forverkligandet av de ménskliga réttigheterna. I det sammanhanget
beskrivs dven atgdrder som syftar till att hoja kunskapen och
medvetenheten om de ménskliga réttigheterna inom dessa sektorer.

Utbildning om de mdnskliga rdittigheterna inom Regeringskansliet

Atgird 120: Regeringen avser att under perioden 2006-2009
aterkommande ldta genomfora utbildningar om de manskliga
rattigheterna for handlédggare och chefer inom Regeringskansliet.

Regeringskansliets personal utgér en central malgrupp for att en tydlig
styrning av statlig verksamhet pad omradet ménskliga réttigheter skall bli
mojlig, liksom for att frimja en 6kad medvetenhet mer allmént om dessa
frigor inom olika politikomrdden. Sdsom ndmns i kartldggningen av
situationen for de minskliga réttigheterna 1 Sverige 2005 (del 11, avsnitt
5.4.5) har flera utbildningsinsatser med inriktning pd de ménskliga
rittigheterna genomforts inom Regeringskansliet sedan den forsta
handlingsplanen lades fram 2002.

Regeringen bedomer att det &r angeldget att dessa utbildningsinsatser
genomfors regelbundet for personal pd olika nivéer i Regeringskansliets
organisation. De flesta utbildningar som har genomforts pa grundval av
den forsta handlingsplanen har riktats mot nya handlédggare. Det ar dérfor
angeldget att nu kombinera dessa insatser med nya utbildningar for
chefer och erfarna handlaggare.

Utbildningarna kommer att omfatta sévidl generella fragor om de
méinskliga rittigheterna som frigor som har anknytning till detta omrade,
déribland jamstilldhetsfragor, diskrimineringsfrdgor, frigor om barnets
rattigheter, réttigheter for personer med funktionshinder samt nationella
minoriteters rattigheter.
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Domstolsviisendet

Atgiird 121: Domstolsverket har sedan 2002 haft ett dterkommande
uppdrag 1 sitt regleringsbrev att redovisa hur bestimmelser och
intentioner 1 FN:s konventioner om de maénskliga rittigheterna och
Europakonventionen beaktats 1 utbildningsverksamheten. Domstols-
verket dr en av de myndigheter som har sdrskild betydelse for att de
manskliga rittigheterna skall forverkligas och som darfér kommer att
omfattas av den myndighetsstyrning i frdgor om ménskliga réttigheter
som beskrivs i avsnitt 5.3.

Domstolarna har en central roll i forverkligandet av de minskliga
rattigheterna. S&dsom en sjdlvstindig och oberoende makt i forhallande
till den offentliga forvaltningen utgér de den yttersta maojligheten for den
enskilde att utkrdva sina rittigheter. Domare dr utbildade i svensk ritt,
déribland Europakonventionen, men bor ocksd ha tillrdcklig kunskap om
Sveriges internationella ataganden for att kunna tolka svensk rétt i
enlighet med dessa dtaganden.

Sasom ndmns i kartliggningen av situationen for de maénskliga
rattigheterna i Sverige (del 11, avsnitt 5.4.2) har ett flertal foretradare for
referensgrupperna framfort uppfattningen att kunskapen om de
manskliga réttigheterna behover stirkas inom domstolsvdsendet.
Domstolsverket har pa eget initiativ genomfort en enkdtundersékning av
vilket behov enskilda domare anser finnas av utbildning i EG-rétt och
europakonventionsrétt. En stor andel av de domare som svarat pd enkéten
anser att de har behov av ytterligare sddan utbildning.

Domstolsverket har sedan 2002 haft ett dterkommande uppdrag i sitt
regleringsbrev att redovisa hur bestimmelser och intentioner i FN:s
konventioner om de ménskliga réttigheterna och Europakonventionen
beaktats i1 utbildningsverksamheten. I regleringsbreven for 2004, 2005
och 2006 fick Domstolsverket ocksa i uppdrag att redovisa atgérder som
vidtagits for att 6ka kunskapen om brott om manniskohandel for sexuella
dndamdl samt ldmna en beskrivning och analys av atgidrder som
genomforts 1 enlighet med den kompetensstrategi i diskrimineringsfragor
som Domstolsverket tidigare 6verldmnat till regeringen.

Domstolsverket ingdr i den grupp av myndigheter som regeringen
kommer att koncentrera sig pa nir det géller myndighetsstyrning i fragor
om maénskliga réttigheter i enlighet med vad som beskrivs i avsnitt 5.3
(atgird 104).

6.4 Utbildningsmaterial om de ménskliga réttigheterna

Utbildningsmaterial om de mdinskliga rdittigheterna

Atgird 122: Regeringen avser att ge Forum for levande historia i
uppdrag att fran och med 2007 fortlopande uppdatera kartlaggningen av
utbildningsmaterial om de manskliga rattigheterna.

Regeringen har 1 regleringsbrevet for 2005 givit Forum for levande
historia ett uppdrag om utbildningsmaterial om de minskliga
rattigheterna som kan anvindas i utbildningsvésendet. I uppdraget ingér
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att gora en kartliggning Over befintligt utbildningsmaterial om de
manskliga rittigheterna och vilka omraden som behdver kompletteras
samt att samordna arbetet med att ta fram nytt utbildningsmaterial for
utbildningsvédsendet pd omrdden didr behov anses finnas. I uppdraget
ingdr dven att sammanstdlla och tillgéngliggdra befintligt
utbildningsmaterial. Inom ramen for uppdraget har Forum for levande
historia samarbetat med universitet, hogskolor, skolor, enskilda
organisationer och andra relevanta aktorer. Uppdraget redovisas i
samband med arsredovisningen

Forum for levande historia kommer med borjan 2006 att sprida
materialet fran kartlaggningen till utvalda malgrupper inom utbildnings-
sektorn. Under 2006 kommer kompletterande utbildningsmaterial ocksa
att tas fram och spridas i samverkan med bertérda organisationer.
Projektet berdknas vara genomfort i juni 2007. I detta arbete samverkar
Forum for levande historia med Frivilligorganisationernas fond for
ménskliga réttigheter och samrdder med bland andra Myndigheten for
skolutveckling.

Det dr angeldget att den kartldggning som Forum for levande historia
genomfort av utbildningsmaterial om de maénskliga réttigheterna halls
uppdaterad och tillgidnglig for 6vriga samhillet. Regeringen avser darfor
att ge Forum for levande historia i uppdrag att fran och med 2007
fortlopande uppdatera kartldggningen. Inom ramen for detta arbete bor
Forum for levande historia samrdda med andra myndigheter som har
uppdrag om de manskliga réttigheterna.

6.5 Dialog om de ménskliga réttigheterna

Dialog med fortroendevalda

Atgiird 123: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 bjuda in
fortroendevalda pé nationell och kommunal niva till dialog om respekten
for de minskliga rittigheterna i Sverige.

Fortroendevalda har en mycket betydelsefull roll i arbetet for de
manskliga rittigheterna. Under arbetet med denna handlingsplan har
savil riksdagsledamoternas som kommunalpolitikernas roll betonats av
ett flertal foretrddare for referensgrupperna. I utvarderingen av den forsta
handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna har dven riksdagens roll
betonats.

Regeringen bedomer att det av flera skél dr angeldget att féra en dialog
om de minskliga rittigheterna med fortroendevalda pa savil nationell
som kommunal niva. Det dr bland annat de fértroendevalda som genom
sina beslut har att se till att de ménskliga réttigheterna forverkligas. De
fortroendevalda utgor ocksa viktiga kanaler mellan olika delar och nivaer
inom samhillsorganisationen och kan dérmed bidra till att sprida
diskussionen om de ménskliga rittigheterna.

Regeringen avser dirfor att regelbundet bjuda in fortroendevalda pa
nationell och kommunal niva till dialog om respekten for de ménskliga
rattigheterna i Sverige.
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Globalt Ansvar

Atgird 124: Regeringen for genom initiativet Globalt Ansvar en
kontinuerlig dialog med arbetsmarknadens parter och enskilda
organisationer om frdgor som rér minskliga réttigheter, arbetsvillkor,
miljo och korruptionsbekd@mpning. Regeringen avser att fortsédtta denna
dialog under perioden 2006-2009.

Genom initiativet Globalt Ansvar fors en kontinuerlig dialog med
arbetsmarknadens parter och enskilda organisationer betrdffande fragor
som ror minskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljo och korruptions-
bekdmpning. Initiativet lanserades av statsministern 2002 for att
stimulera ndringslivet att verka for att framja en héllbar global utveckling
genom Okat socialt och miljomaissigt ansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR). Utgangspunkten 4r OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och principerna i FN:s Global Compact. Globalt
Ansvars tre 6vergripande malséttningar dr att bidra till forverkligandet av
de minskliga réttigheterna och en réttvis hillbar global utveckling, att
stirka svenska foretags konkurrenskraft och att 6ka kunskapen om och
efterlevnaden av de multilaterala regelverken.

Globalt Ansvar avser att under perioden 2006—-2009 internt arbeta med
att Regeringskansliet och berdorda myndigheter skall f& god kdnnedom
om CSR och hur de i sin verksamhet och inom sina omraden kan bidra
till att skapa forutséttningar for socialt och miljoméssigt ansvarstagande
och da inte minst pa omradet ménskliga rittigheter. Staten skall vara ett
foredome vad giller socialt och miljoméssigt ansvarstagande. Konkret
kan detta t.ex. ske genom att i okad utstrickning inbegripa socialt
hinsynstagande inklusive ménskliga réttigheter i offentlig upphandling
och statlig dgarpolitik dir s& dr mojligt. Globalt Ansvar avser dérfor att
intensifiera informations- och utbildningsinsatserna pa omradet och
utreda mojligheterna att ta in fraigor om manskliga rattigheter och socialt
ansvar i offentlig upphandling.

Externt avser Globalt Ansvar bland annat att stimulera kunskaps- och
erfarenhetsutbyte bland foretag, fackforeningar och enskilda organisa-
tioner bland annat rorande minskliga rittigheter och arbetsvillkor
kopplat till foretags internationella verksamhet. Globalt Ansvar kommer
att, ensamt och i samarbete med andra intressenter, arrangera seminarier,
konferenser, rundabordssamtal, utbildningspaket och méten i Sverige for
att stimulera diskussionen om vad socialt och miljomaéssigt ansvar kan
innebéra i praktiken.

Globalt Ansvar kommer under perioden ocksa att fora ut fragorna och
det praktiska arbetet i filt i samarbete med utlandsmyndigheterna och
intressenter pa plats. Regeringens frimjandepolitik spelar hir en viktig
roll. Vidare kommer regeringen att, via Globalt Ansvar, aktivt arbeta
med policyutvecklingen inom FN:s Global Compact och samarbetet
inom den internationella standardiseringsorganisationen (ISO) for att ta
fram en végledande standard for socialt ansvarstagande. ISO-arbetet
paborjades 2004 och 16per under minst tre ar.

De ménskliga rittigheterna dr ocksa en prioriterad del i framjandet av
OECD:s riktlinjer genom arbetet i den svenska s.k. nationella
kontaktpunkten for OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag. Alla
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OECD-ldnder har nationella kontaktpunkter som skall verka for att
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag efterlevs. I Sverige sorterar
den nationella kontaktpunkten under Utrikesdepartementet och bestér av
representanter frdn flera departement, niringsliv och fackliga
organisationer.

Europeisk ungdomskampanj om mdénskliga rdttigheter och icke-
diskriminering

Atgiird 125: Regeringen avser att under 2006 och 2007 genomfora
Europarddets kampanj “Alla Olika Alla Lika”, som syftar till att oka
kunskapen bland ungdomar om minskliga réttigheter och frdgor om icke-
diskriminering.

Réttighetsperspektivet ldgger, tillsammans med resursperspektivet,
sjdlvstdndighetsperspektivet samt méngfaldsperspektivet, grunden for
ungdomspolitikens tva overgripande mal: Ungdomar skall ha verklig
tillgdng till vélfard och ungdomar skall ha verklig tillgdng till makt.
Ungdomar skall alltsd ha samma ritt till goda levnadsvillkor som &vriga
medborgare. Med goda levnadsvillkor avses att ungdomars minskliga
rattigheter skall skyddas och frimjas samt att ungdomar skall
tillforsdkras social och ekonomisk trygghet, god hélsa och mojlighet till
utveckling. Inte minst handlar det om ritten att vara med och paverka sitt
eget liv, sin ndrmiljé och samhillsutvecklingen 1 stort. Detta dr vad som
avses med rittighetsperspektivet i den nationella ungdomspolitiken. FN:s
konvention om barnets réttigheter utgér en viktig utgdngspunkt for all
offentlig verksamhet som péverkar barn och unga under 18 &r och
ddrmed dven for den nationella ungdomspolitiken.

Europaradets medlemsstater beslutade under 2005 att lansera
kampanjen Alla Olika Alla Lika. Inom ramen for denna kampanj skall
aktiviteter genomforas i syfte att 6ka kunskapen bland ungdomar om
ménskliga réttigheter och frdgor om icke-diskriminering. Kampanjen,
som skall genomftras under 2006 och 2007, kommer att omfatta
aktiviteter pa savil nationell som internationell niva. Regeringen avser
att ge den delegation for ménskliga rittigheter som kommer att inréttas
(se ndrmare avsnitt 5.2, atgdrd 103) i uppdrag att samordna och fungera
som kontaktpunkt for de aktorer som deltar i genomforandet av
kampanjen i Sverige.

Dialog med trossamfund

Atgird 126: Regeringen har uppdragit &t Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund att fordjupa dialogen med trossamfunden
kring samhéllets grundldggande vérderingar. Uppdraget skall redovisas i
december 2006.

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund (SST) har omfattande
och fortlopande kontakter med olika trossamfund och organisationer och
med andra myndigheter. Ar 2002 fick SST regeringens uppdrag att
fordjupa dialogen med trossamfunden kring fragor som rér kvinnors och
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barns réttigheter. I slutrapporten fran december 2003 skriver SST att det
ar angeldget att SST ockséd fortsdttningsvis far arbeta med att fordjupa
dialogen kring dessa fragor och att det fortsatta arbetet endast till vissa
delar kan genomforas inom ramen f6r SST:s budget.

Regeringen har uppdragit 4t SST att fortsdtta sin dialog med
trossamfunden kring samhdllets grundldggande védrderingar och att
utvidga dialogen &dven till andra trossamfund &n de som tidigare
omfattats. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2006.

Atgiirder med anknytning till dialog vilka beskrivs i andra avsnitt

Internationell konferens om nationella handlingsplaner for de mdnskliga
rdittigheterna

Sdsom nédrmare beskrivs i1 avsnitt 5.5 om metoder och verktyg avser
regeringen att bjuda in andra stater som har eller verviger att utarbeta
nationella handlingsplaner for de minskliga rittigheterna till en
konferens om sddana handlingsplaner senast under 2008.

Seminarium med referensgrupperna

Sdsom ndrmare beskrivs 1 avsnitt 7 om uppfoljning och utvirdering avser
regeringen att bjuda in referensgrupperna till ett halvtidsseminarium
under varen 2008 for avstimning av och diskussion om genomforandet
av denna handlingsplan.

6.6 Sprék- och informationsfragor
Inledning

I utvédrderingen av den forsta nationella handlingsplanen for de
minskliga rittigheterna framfordes att nésta handlingsplan borde
innehdlla en bredare strategi om sprdk och ménskliga réttigheter dér dven
punktskrift och teckensprdk inkluderas. Utvédrderaren betonade
betydelsen av spraket som ett redskap for att den enskilde skall kunna
hidvda sina rittigheter och delta i det offentliga samtalet. Frdgor om
information om ménskliga réttigheter samt regeringens webbplats om
minskliga réttigheter, www.manskligarattigheter.se, behandlades ocksa 1
utvédrderingen. En rad foretrddare for referensgrupperna har ocksa lyft
fram frdgor om sprdk och information om minskliga rittigheter (se
nidrmare del II, avsnitt 5.6).

I detta avsnitt behandlas flera atgidrder med anknytning till sprék och
information om manskliga rittigheter. Frdgor om modersmaéls-
undervisning pd de nationella minoritetssprdken och om utvidgning av
det samiska respektive det finska forvaltningsomradet behandlas dock i
avsnitt 4.3.1 om nationella minoriteter. Fradgor om forskolebarn med
annat modersmél &n svenska tas upp 1 avsnitt 4.4.5 om ritten till
utbildning.
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Ny sprakvardsorganisation

Atgird 127: Den nuvarande centrala statligt finansierade sprakvérden
kommer att frin och med den 1 juli 2006 forstirkas, samordnas och
inordnas 1 myndigheten Sprék- och folkminnesinstitutet for att inrymma
utokade insatser for svenska sprdket, nationella minoritetssprik, det
svenska teckensprdket m.m. Ansvaret for det samiska sprakarbetet
kommer dock dven fortsdttningsvis ligga pa Sametinget.

Spréaksituationen i Sverige har fordndrats pa flera olika sétt. Fem sprak,
samiskan, finskan, meédnkieli, romani chib och jiddisch, har fatt stidllning
som nationella minoritetssprak. I Sverige finns langt Gver en miljon
personer med utldndsk bakgrund och for manga av dem 4r svenskan ett
andrasprak. Det svenska teckenspraket dr en viktig del av dovas kultur
och dr modersmal for ca 10 000 personer som &r déva fran fodseln. Det
anvinds ocksd av lika manga horselskadade. Dessutom 6kar engelskans
anvindning inom allt fler omrdden. Regeringen anser att det behévs en
samlad svensk sprakpolitik for att frimja det svenska spréket for att alla 1
Sverige skall ges mojlighet att tilldgna sig det och for att teckensprakiga
och Sveriges erkdnda nationella minoriteter skall f& mojlighet att
anvdnda och utveckla sina sprak.

I propositionen Bdsta spraket — en samlad svensk sprakpolitik (prop.
2005/06:2), som antagits av riksdagen i december 2005, ldmnas forslag
pa nationella sprakpolitiska mél. Av dessa framgar att alla har ritt till
sprék, bland annat att utveckla och bruka det egna modersmalet. For att
nd malen med sprakpolitiken finns det ett behov av att samordna och
stdrka sprdkvéarden i Sverige. Den nuvarande centrala statligt finansierade
sprakvarden kommer déarfor att forstdrkas, samordnas och inordnas i
myndigheten Sprak- och folkminnesinstitutet (SOFI) for att inrymma
utokade insatser for svenska spréket, nationella minoritetssprak, det
svenska teckenspraket m.m. SOFI har i december 2005 fitt regeringens
uppdrag att inordna sprakvarden i sin verksamhet frdn och med den 1 juli
2006. Sametinget skall dock &dven fortséttningsvis leda det samiska
sprékarbetet.

Det svenska teckensprakets stdllning

Atgiird 128: Utredningen om teckensprakets stillning skall redovisa sitt
uppdrag senast 1 april 2006. Regeringen avser att direfter Gvervéga vilka
atgédrder som skall vidtas med anledning av utredningens forslag.

Det svenska teckenspraket &r en viktig del av dovas kultur och ar
modersmal for cirka 10 000 personer i Sverige som &r dova frén fodseln
eller den tidiga barndomen. Dérutdver finns det ungefir en lika stor
grupp horselskadade barn och vuxna som anvédnder teckensprék. For
dessa personer dr mojligheten att gora sig forstddd pa teckensprak en
grundliggande forutsittning for delaktighet. Aven bland personer som ir
horande finns de som pa grund av funktionshinder inte kan tillgodogora
sig det talade eller skrivna spréket och dérfor dr beroende av dovas
teckensprak for sin kommunikation.
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En utredare ser for nédrvarande over teckensprikets stédllning (dir.
2003:169). I uppdraget ingar att goéra en Oversyn av ritten och
mojligheterna att anvénda teckensprdket i1 olika situationer, t.ex. i1
arbetslivet och vid samhillsstod. Utredningen skall dven kartldgga
forutsittningarna till likvdrdig utbildning pd teckensprdk, liksom
mojligheten att tillgodose dova invandrares behov av utbildning i det
svenska teckenspraket. Vidare ingér det i uppdraget att undersdka hur
mojligheterna har forbéttrats for fortroendevalda personer som &r
beroende av teckensprdk for sin kommunikation att kunna delta i
handldggningen av drenden pa samma sétt som andra fortroendevalda.

Uppdraget skall redovisas senast i april 2006. Regeringen avser att
darefter overvdga vilka atgdrder som skall vidtas med anledning av
utredningens forslag. Aven i denna handlingsplan for de minskliga
rittigheterna ldggs flera forslag, t.ex. pd diskrimineringsomrédet, som
omfattar personer med funktionshinder och ddrmed @ven déva och andra
personer som dr beroende av dovas teckensprék for sin kommunikation.

Information och kunskap om mdnskliga rdttigheter till allmdnheten

Atgiird 129: Regeringen avser att ge den delegation for minskliga
rattigheter som kommer att tillséttas i uppdrag att under perioden 2006—
2009 sprida information och kunskap om minskliga rittigheter till
grupper bland allmidnheten som i dag nds av sddan information och
kunskap i otillricklig grad.

Arbetet med att genomfora den forsta nationella handlingsplanen for de
manskliga rittigheterna har visat att det finns behov av att grundligt se
over frdgor om hur information om ménskliga réttigheter kan nd olika
grupper av allménheten. Det krédvs att den enskilde d4r medveten om och
har viss grundldggande kunskap om sina ménskliga réttigheter for att ha
mojlighet att bevaka och tillvarata dem. Erfarenheter som vunnits av
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) visar ocksé att det finns
grupper i det svenska samhillet som kédnner stor misstro mot den
offentliga forvaltningen och som darfor séllan tar kontakt med
myndigheter i fragor som ror deras réittigheter. For att kunna na ut med
information om de ménskliga rittigheterna till grupper vars rittigheter
krankts eller riskerar att kridnkas kan det dadrfor vara nodvéndigt att
anvdnda s.k. integrerad kommunikation, dvs. en aktiv och riktad
verksamhet.

Den delegation for minskliga rittigheter som kommer att inréttas (se
nidrmare avsnitt 5.2, atgdrd 103) ges darfor uppdraget att gora en
kartlaggning av hur olika typer av information och kunskap om
manskliga rattigheter sprids i dag. P& grundval av kartldaggningen skall
delegationen analysera vilka grupper bland allmédnheten som i otillracklig
grad nas av saddan information och kunskap. Delegationen kommer dven
att ges uppdraget att sprida information och kunskap om de minskliga
rattigheterna i enlighet med den analys som gjorts. Delegationen skall
sdrskilt beakta vikten av att information om de ménskliga rittigheterna
finns pé olika sprék, dédribland de nationella minoritetsspraken och det
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svenska teckenspréket, och &r tillgdnglig for personer med
funktionshinder.

Atgdirder for att utveckla regeringens webbplats om ménskliga rdttigheter

Atgird 130: Regeringen avser att under 2006 och 2007 ytterligare
anpassa regeringens webbplats om manskliga rittigheter for personer
med funktionshinder samt lata dversétta delar av webbplatsen till olika
sprak, dédribland de nationella minoritetsspraken. Regeringen avser ocksa
att utveckla sirskilda sidor for olika anvéndargrupper, t.ex. myndigheter.

Som ett led 1 genomf6randet av den forsta nationella handlingsplanen for
de maénskliga réttigheterna inrdttades regeringens webbplats om
ménskliga rittigheter, www.manskligarattigheter.se. Utvirderaren av den
forsta handlingsplanen har rekommenderat fortsatta satsningar p& denna
webbplats. I utviarderingen betonades ocksé betydelsen av spraket, i vid
bemaérkelse, for den enskildes mojlighet att kidnna och krdva sina
rattigheter. Sdsom framgar av kartldiggningen av situationen for de
minskliga réttigheterna 1 Sverige (del II) har likasa foretrddare for
referensgrupperna understrukit sprékets betydelse i dessa sammanhang.
Regeringen delar bedomningen att det &r angeldget att information om
minskliga rittigheter, bland annat den som sprids via regeringens egen
webbplats, i hogre grad &n i1 dag anpassas for personer med
funktionshinder och gors tillgénglig pa olika sprak, inklusive teckensprak
och de nationella minoritetssprdken. Vidare avser regeringen att
ytterligare anpassa delar av webbplatsen for sérskilda grupper av
anvindare, t.ex. myndigheter, kommuner och landsting i avsikt att gora
webbplatsen till ett praktiskt verktyg i deras arbete med att frimja de
manskliga réttigheterna inom ramen for den egna verksamheten.

Oversiittning och spridning av internationella dokument om mdénskliga
rdttigheter

Atgird 131: Regeringen avser att under 20062009 intensifiera sitt
arbete med att sprida dokument som ror Sveriges efterlevnad av
internationella dverenskommelser om minskliga rittigheter samt att dven
fortsdttningsvis lata oversitta vissa sddana dokument till svenska.

I enlighet med den forsta handlingsplanen har regeringen under perioden
20022004 1atit oOversdtta sammanfattande slutsatser om Sveriges
efterlevnad av konventioner om ménskliga rittigheter frdn FN:s och vissa
av Europaradets overvakningskommittéer till svenska. Dessa dokument
har lagts ut p& regeringens webbplats om mainskliga rittigheter,
www.manskligarattigheter.se. P& denna webbplats finns dven
sammanfattningar av lagakraftvunna domar mot Sverige frén
Europadomstolen. Promemorior med domarna bilagda skickas till de
myndigheter som berors. Vidare har vissa andra dokument om ménskliga
rattigheter som varit av sdrskilt intresse for olika myndigheter dversatts.
Under de referensgruppsméten som héllits under arbetet med
handlingsplanen har emellertid, sdsom beskrivs 1 kartldggningen av
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situationen for de minskliga rdttigheterna 1 Sverige 2005 (del II),
framforts att dokument frdn internationella organ angdende Sveriges
efterlevnad av internationella G&verenskommelser om minskliga
rattigheter fortfarande far for liten spridning.

Regeringen avser att under 2006-2009 intensifiera sitt arbete med att
sprida kdnnedom om dokument frdn internationella organ avseende
Sveriges efterlevnad av internationella 6verenskommelser om ménskliga
rattigheter. Sddana dokument kommer att dven fortsdttningsvis att
oversittas till svenska.

Regeringen kommer ocksa att, ndr sadant behov finns, lata dversitta
till svenska sddana andra dokument om ménskliga rittigheter som kan
vara av sarskilt intresse for myndigheterna.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det inom Europaradet antagits
rekommendationer avseende, bland annat, publicering och spridning av
Europakonventionens  text och  Europadomstolens  praxis i
medlemsstaterna, sdsom niarmare beskrivs i avsnitt 3.2.

7 Uppf6ljning och utvirdering

Uppfoljning av handlingsplanen

Atgird 132: Regeringen avser att ge den interdepartementala
arbetsgruppen for ménskliga réttigheter 1 uppdrag att folja upp
genomforandet av denna handlingsplan och att redovisa uppfoljningen
senast i mars 2010.

Denna handlingsplan for de ménskliga réttigheterna avser fyrarsperioden
2006-2009 och innehéller en rad atgérder. Det dr av storsta vikt att
arbetet med att genomfora handlingsplanen regelbundet f6ljs upp. Den
interdepartementala arbetsgruppen for ménskliga réttigheter ges, som
ndmnts 1 avsnitt 5.6 (&tgdrd 113), uppdraget att under handlingsplanens
giltighetsperiod kontinuerligt folja genomforandet av de olika atgérderna.
Det 4r dérfor naturligt att arbetsgruppen ocksa ges uppdraget att folja upp
genomforandet av handlingsplanen inom de olika departementens
ansvarsomraden och att redovisa denna uppf6ljning i samband med att
handlingsplanens giltighetsperiod 16per ut 2009. Redovisningen bor
lamnas senast 1 mars 2010. Skulle ndgon atgdrd som aviserats 1
handlingsplanen inte ha genomforts d& kommer skélen for detta 1
mdjligaste man att redovisas 1 promemorian.

Halvtidsseminarium om genomforandet av handlingsplanen

Atgird 133: Regeringen avser att bjuda in referensgrupperna till ett
halvtidsseminarium under varen 2008 for avstimning av och diskussion
om genomforandet av denna handlingsplan.

Denna handlingsplan har arbetats fram genom en omfattande
konsultationsprocess med olika delar av samhiéllet. De referensgrupper
som deltagit i1 arbetet med att utarbeta kartliggningen och
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handlingsplanen har fort fram en rad synpunkter och forslag som haft
stort inflytande pa skrivelsens innehdll. Det dr angeldget att kontinuerligt
folja upp genomforandet av de atgédrder som aviseras i handlingsplanen
och att vidmakthélla dialogen med de referensgrupper som deltagit 1
arbetet. Vidare kan det tdnkas att dndrade samhaéllsforhdllanden skapar
behov av att skifta fokus i genomforandearbetet eller problem som inte
behandlats i handlingsplanen och darfor behdver diskuteras med
referensgrupperna.

Av dessa skdl kommer regeringen att under varen 2008 bjuda in
referensgrupperna till ett halvtidsseminarium dédr ldget avseende
genomforandet av handlingsplanen kommer att redovisas och diskuteras.

Utvirdering av handlingsplanen

Atgiird 134: Regeringen avser att senast under varen 2010 lta utvirdera
genomforandet av denna handlingsplan.

Den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna
utviarderades av davarande generalsekreteraren for Olof Palmes
Internationella Centrum, Thomas Hammarberg, som 1 april 2006
tilltrader som Europaradets kommissionér for de médnskliga rittigheterna.
Utvérderarens rapport publicerades pé regeringens webbplats om
ménskliga rittigheter, www.manskligarattigheter.se, och skickades dven
till alla referensgrupper, liksom till Ovriga intresserade. Uppdraget
omfattade att gora en utvirdering av handlingsplanens genomforande och
resultat samt att presentera slutsatser och rekommendationer infor nista
handlingsplan.

Resultaten fran utviarderingen utgjorde ett mycket viardefullt material
vid utarbetandet av denna skrivelse. Regeringen bedomer ocksé att en
utvérdering bidrar till ppenheten kring och fortroendet for regeringens
arbete med frdgor om minskliga réttigheter. Déarfor avser regeringen att
dven lata utvirdera genomforandet av denna handlingsplan. Aven det
arbete som genomfors av den delegation for ménskliga réttigheter som
kommer att inréttas (se avsnitt 5.2, atgédrd 103) bor utvarderas.

Ndista nationella handlingsplan for de ménskliga rdttigheterna

Atgird 135: Regeringen avser att paborja arbetet med den tredje
nationella handlingsplanen for de minskliga réttigheterna senast under
véaren 2010.

Arbetet for regeringens langsiktiga mal, att uppna full respekt for de
manskliga réttigheterna, maéste pagd stdndigt. Utvecklingen av det
internationella regelsystemet om de minskliga rittigheterna, liksom
forandrade samhillsforhallanden pa nationell niva, gor att ocksd nya
frdgor och problem uppstdr och nya &tgérder behover vidtas for att
Sveriges internationella &taganden om maénskliga réttigheter skall
respekteras fullt ut.

Regeringens bedomning é&r att nationella handlingsplaner for de
ménskliga réttigheterna dr en dandamaélsenlig metod att arbeta med dessa
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frdgor. Metoden innebér att situationen for de ménskliga réttigheterna
regelbundet ses over och genom varje ny handlingsplan tas ett samlat
grepp om frdgor om minskliga rittigheter pd nationell niva. Vidare
innebér arbetet med varje handlingsplan en konsultationsprocess med
stora delar av samhillet, vilket bidrar till 6kad medvetenhet, kunskap,
oppenhet och diskussion kring frdgor om de ménskliga rattigheterna.

Av dessa skil avser regeringen att paborja arbetet med ytterligare en
handlingsplan senast under varen 2010, parallellt med att utvérderingen
av foreliggande handlingsplan genomfors. Under den tid den nya
handlingsplanen utarbetas kommer regeringen att fortsétta arbetet for de
minskliga réttigheterna med denna handlingsplan som grund.
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| Introduktion

1.1 Inledning

Den kartliggning av skyddet och frdmjandet av de minskliga
rattigheterna i Sverige som redovisas hir utgér den forsta etappen i
arbetet med den nya nationella handlingsplan for de manskliga
rattigheterna som ldggs fram i denna skrivelse. Kartldaggningen, liksom
handlingsplanen, behandlar fragor om ménskliga rittigheter pa nationell
niva.

Kartlaggningen avser att belysa de brister som kan finnas i skyddet och
frimjandet av de minskliga réttigheterna i Sverige och utgor ett underlag
for den nationella handlingsplanen for de minskliga réttigheterna. Den
bygger pd en sammanstdllning av synpunkter och annat material
avseende skyddet for de minskliga réttigheterna 1 Sverige, sdsom
nirmare beskrivs i avsnitt 1.2.

Kartlaggningen omfattar ocksé frdgor om organisation och samordning
av arbetet for att skydda och frimja de méanskliga rattigheterna i Sverige.
Slutligen behandlas fragor om utbildning, information och forskning om
minskliga rittigheter. Aven i de tvd sistnimnda delarna utgor
kartlaggningen grunden for atgédrder som beskrivs i handlingsplanen.

1.2 Material och urval

Kartldggningen av situationen for de ménskliga réttigheterna i Sverige
avser att behandla de flesta viktigare problem av strukturell karaktér, dvs.
brister i rattighetsskyddet som inte uppstar endast till foljd av enstaka
misstag, utan som é&r eller riskerar att bli dterkommande och som kan
paverka ménga ménniskor. Kartliggningen tar ocksad upp fall som varit
foremal for provning i ett internationellt organ, sdsom den europeiska
domstolen for de maénskliga rittigheterna (Europadomstolen).
Forhéllanden som 1 och for sig kan anses problematiska, men som inte
kan relateras till de internationellt erkdnda minskliga rittigheterna,
omfattas inte av kartlaggningen.

Kartldaggningen bygger pd en betydande méngd synpunkter, forslag
och annat material som har samlats in. For det forsta har material frén
internationella organ med uppgift att Overvaka efterlevnaden av
konventioner om minskliga rittigheter anvints. D4 en utgangspunkt for
kartliggningen dr att Sverige skall folja sina internationella ataganden
om maénskliga réttigheter ger synpunkter och rekommendationer fran
internationella organ om hur Sverige efterlever dessa regler en
betydelsefull vigledning i arbetet for rittigheterna. I denna kartldggning
har bland annat material frdn Europarddet och Europadomstolen samt
FN:s dvervakningskommittéer anvénts.

For det andra har de synpunkter som ldmnats genom utvirderingen av
den forsta handlingsplanen utgjort ett viktigt material i
kartlaggningsarbetet (se dven del/ I, avsnitt 2.2 samt bilaga 2 med
utviarderarens rekommendationer). I samband med utvérderingen holls
moten med ett stort antal enskilda organisationer, forskare och experter,
myndigheter m.fl. for att samla in synpunkter p& den forra
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handlingsplanen samt for att f& forslag infor arbetet med nista
handlingsplan. Mer allmént framf6rs 1 utvérderingen att den kartldggning
som inleder arbetet med nista handlingsplan maste vara djupgéende och
bor innefatta en serids probleminventering och behovsanalys. De
synpunkter och rekommendationer som ldmnats 1 utvérderingen
angaende olika sakfragor redovisas i avsnitt 2.8, 3, 4 och 5.

For det tredje har synpunkter och forslag inhdmtats fran ett stort antal
aktorer i samhéllet, vilka delats in i foljande informella referensgrupper:

— riksdagspartierna
— Jamstélldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Barnombudsmannen (BO),

Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) samt
Justitiekanslern (JK),

— myndigheter inom réttsvisendet och Sveriges advokatsamfund,

— Ovriga myndigheter,

— kommuner och landsting,

— universitet och hogskolor,

— arbetsmarknadens parter samt

— enskilda organisationer.

Inbjudningar att delta i arbetet med kartlaggningen har skickats till
ndrmare 400 foretrddare for dessa referensgrupper. Sirskilda moéten har
hallits med alla referensgrupperna. De har dven beretts tillfélle att
inkomma med skriftliga synpunkter och forslag.

Slutligen redovisas, for att belysa olika sakforhdllanden, material fran
och atgirder som vidtagits av regeringen, riksdagen och myndigheterna
och som har samband med de synpunkter som lamnats.

Kartldaggningen beskriver situationen fram till och med den 31
december 2005, med nagra enstaka undantag for senare héndelser. Det
betyder att sakforhdllanden som intrdffat efter detta datum som
huvudregel inte framgér av kartlaggningen. Diaremot kan vissa sddana
sakforhallanden framgé av handlingsplanen (de! I).

2 Sveriges internationella ataganden —
utvecklingen sedan 2002

2.1 Bakgrund

En oversiktlig genomgéng av det internationella och nationella skyddet
for de méanskliga rittigheterna, samt av vilka kontrollmekanismer och
aktorer som finns pd omradet, har tidigare gjorts 1 departements-
promemorian Mcdnskliga rdttigheter i Sverige — en kartldggning
(Ds 2001:10) och skrivelsen En nationell handlingsplan for de mdnskliga
rdttigheterna (skr. 2001/02:83). Dessa genomgangar behover inte
upprepas. Hir beskrivs i stéllet de viktigare hdndelser som intriffat pa
omradet sedan handlingsplanen for manskliga réttigheter lades fram for
riksdagen i januari 2002, sdsom konventioner som trétt i kraft eller som
ratificerats av Sverige. Vidare gors en forteckning over de rapporter
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Sverige lamnat till internationella organ angdende landets efterlevnad av
konventioner om maénskliga réttigheter, de kommentarer dessa organ
meddelat om Sveriges rapporter samt de beslut och domar som
meddelats till f61jd av att enskilda véckt talan mot Sverige infor regionala
och internationella organ. I detta avsnitt gors dock ingen genomgéng 1
sak av de rittighetsfragor som aktualiseras av rapporter, domar och
beslut angéende Sverige eller av utvecklingen av det internationella
systemet for skydd av de ménskliga réttigheterna. Réttighetsfrdgorna
behandlas i stillet i avsnitt 3.

2.2 Nya konventioner m.m.

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
fran 1979 tillhandahdller ett ramverk for att sdkerstdlla lika rdtt for
kvinnor och min. Konventionen trddde i kraft 1981. Den 24 april 2003
ratificerade Sverige det fakultativa protokollet till konventionen.
Protokollet ger enskilda och grupper av enskilda rétten att klaga till FN:s
kommitté mot diskriminering av kvinnor i pastddda fall av krdnkningar
av konventionen. Protokollet ger ocksd kommittén en mojlighet att pa
eget initiativ undersoka allvarliga och systematiska krédnkningar av de
rattigheter som anges i konventionen.

Den 1 juli 2003 tradde FN-konventionen om migrerande arbetstagares
rittigheter 1 kraft. I enlighet med konventionen har en kommitté bildats
for granskning av staternas efterlevnad av konventionen. Stater som
ansluter sig till konventionen atar sig att vart femte ar 1dmna in rapporter
till kommittén om genomforandet av konventionens regler pa nationell
nivd. Nér tio stater har accepterat att underkasta sig sddan prévning
kommer kommittén ocksé att kunna granska individuella klagomél mot
staten. Kommittén holl sin forsta session i mars 2004. Varken Sverige
eller ndgon annan av EU:s medlemsstater har ratificerat konventionen.

Flera konventioner har kompletterats med protokoll de senaste aren. |
december 2002 antog FN:s generalforsamling ett nytt fakultativt
protokoll till FN-konventionen mot tortyr, vilket dock &nnu inte trétt i
kraft. Protokollet syftar till att etablera ett internationellt sadvél som ett
nationellt besoks- och inspektionssystem for att motverka tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i
samband med frihetsberdvande. Dels skall en underkommitté till FN:s
tortyrkommitté inréttas, dels stiller protokollet krav pd en nationell
institution. Bada skall arbeta i forebyggande syfte. Underkommittén skall
besoka platser dér personer hélls i forvar, ge rad och hjélpa de nationella
organen, ge rekommendationer till stater i syfte att stdrka deras forméga
att forhindra tortyr m.m. samt samarbeta med FN-systemet. De nationella
institutionerna skall beredas mojlighet att besoka platser dér personer
halls 1 forvar, ge rekommendationer till regeringen for att forbittra
behandlingen av forvarstagna samt ldmna synpunkter pé relevant
lagstiftning. Sverige har undertecknat protokollet och ratificerade detta
under 2005.

Tvé fakultativa protokoll till FN-konventionen om barnets réttigheter
har trétt i kraft. Det ena protokollet behandlar réittigheter for barn som &r
inblandade 1 vidpnade konflikter. Protokollet trddde 1 kraft 1 februari 2002
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och ratificerades av Sverige i februari 2003. Det andra protokollet avser
att motverka handel med barn, barnprostitution och barnpornografi samt
stdller krav pa att sddana handlingar kriminaliseras och bestraffas av de
fordragsslutande staterna. Detta protokoll tradde i kraft 1 januari 2002. 1
en nyligen till riksdagen avldmnad proposition (prop. 2005/06:68)
foreslar regeringen att riksdagen skall godkdnna protokollet. Regeringen
gor vidare bedomningen att vissa lagéndringar méste goras for att
Sverige skall kunna ratificera protokollet. Det handlar om att i
brottsbalken infora en ny bestimmelse som kriminaliserar otillborlig
paverkan vid adoption.

I december 2000 6ppnades FN:s konvention mot gransdverskridande
organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll om f6rebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn, for undertecknande. Sverige ratificerade konventionen och
protokollet 2003. Inom Europarddet avslutades under 2005 ett arbete
med att ta fram en ny europeisk konvention mot handel med ménniskor.
Sverige undertecknade konventionen i maj 2005. I december samma ar
beslutade regeringen om direktiv till en utredare som bland annat skall
analysera fragan om Sveriges tilltrdde till konventionen och vilka
lagéndringar som i s fall kan kréavas (dir. 2005:152).

Flera internationella dokument om s.k. hedersrelaterat fortryck har
antagits inom FN de senaste &ren. Dessa dokument &r inte for staterna
bindande instrument, men markerar dnda att arbetet med dessa problem
tillméts stor betydelse. Flera rapporter om s.k. hedersrelaterat vald har
lagts fram inom FN, bland annat av generalsekreteraren och av de
sarskilda rapportérerna om vald mot kvinnor respektive om
utomrittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar.' I oktober 2004
antog ocksd FN:s generalférsamling en resolution mot hedersrelaterade
brott mot kvinnor och flickor.’

Inom FN har ett arbete med en konvention om funktionshindrades
atnjutande av de minskliga rittigheterna paborjats. En ad hoc-kommitté,
dir Sverige ingér, har inréttats under Generalférsamlingen for att ta fram
en text till en konvention. Arbetet med konventionen understryker att
mojligheterna for personer med funktionshinder att faktiskt kunna ta del
av de minskliga rittigheterna tillméts stor betydelse inom det
internationella samfundet. Sedan 1994 finns ocksd FN:s standardregler
om delaktighet och jdmlikhet for personer med funktionshinder, som
formellt sett inte &r réttsligt bindande, men som ger vigledning i arbetet
med att utveckla en nationell handikappolitik. Det kan tilliggas att
Sverige har ratificerat den centrala ILO-konventionen pd detta omrade,
konventionen (nr 159) om yrkesinriktad rehabilitering och arbete for
personer med handikapp.

Arbetet med frdgor om foretagens ansvar i forhdllande till manskliga
rattigheter har utvecklats pa savél nationell som global niva. I mars 2002
bjod statsministern, utrikesministern, handelsministern och
bistindsministern in det svenska niringslivet till initiativet Globalt
Ansvar. Syftet med detta initiativ &r att frimja svenska foretags arbete for
manskliga rdttigheter, grundldggande arbetsvillkor, bekdmpande av

' FN-dokument A/57/169, E/CN.4/2003/75 respektive E/CN.4/2003/3.
* FN-dokument A/C.3/59/L.25.
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korruption och en bittre miljo. Utgangspunkten for Globalt Ansvars
verksamhet dr de internationella konventioner och normer for foretag
som formulerats i OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag och FN:s
Global Compact. OECD:s riktlinjer innehdller rekommendationer till
multinationella foretag och har framférhandlats av regeringar i samarbete
med nidringsliv och fackforeningar. 39 regeringar har anslutit sig till
riktlinjerna. FN:s generalsekreterare Kofi Annan tog 1999 initiativ till
bildandet av FN:s Global Compact. Initiativet syftar till att uppmuntra
och stodja foretag att i sin verksamhet utgd fran tio grundliggande
principer om minskliga rittigheter, arbetsvillkor, miljé och korruption.

I juli 2003 trddde protokoll nr 13 till Europakonventionen i kraft.
Enligt protokollet skall dodsstraff helt avskaffas i de anslutna staterna.
Frantrddelser eller reservationer fradn forbudet mot dodsstraff &r inte
tilldtna under nigra omstdndigheter. Sverige ratificerade protokollet 1
april 2003.

Den 1 april 2005 tradde ocksa protokoll nr 12 till Europakonventionen
i kraft. Protokollet innehaller ett generellt forbud mot diskriminering.
Sverige har varken undertecknat eller ratificerat protokollet, och lade
ocksd ned sin rost i samband med att Europarddets ministerkommitté
rostade om protokollet. Skilen till detta har beskrivits i regeringens forsta
nationella handlingsplan for de ménskliga rittigheterna.

I maj 2004 antogs protokoll 14 till Europakonventionen. Som ndrmare
beskrivs 1 del I, avsnitt 3.2 &dr syftet med protokollet att rationalisera
Europadomstolens arbete i olika avseenden. Protokollet, som &nnu inte
tratt 1 kraft, ratificerades av Sverige i november 2005.

I december 2003 beslutade OSSE:s ministerrdd att anta en
handlingsplan for att forbittra situationen for romer och sinter i Europa.’
Handlingsplanens oOvergripande syfte &r att forstirka de deltagande
staternas och de berdrda OSSE-institutionernas strdvanden att trygga att
romer och sinter skall kunna spela en fullstdndig och likaberittigad roll i
vara samhillen och att utrota diskrimineringen mot dem. Bade de
deltagande staterna och OSSE-institutionerna uppmanas att genomfora
handlingsplanen.

Inom EU antogs under 2004 ett nytt rddsdirektiv om miniminormer for
nir medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning. Enligt direktivet, som
ocksé kallas skyddsgrundsdirektivet, skall forfoljelse pa grund av sexuell
laggning innefattas i konventionsflyktingbegreppet.

Flera fragor som tillhér EU:s kompetensomride berdr 1 allra hogsta
grad ménskliga rittigheter, bland annat asylpolitiken och jdmstélldhets-
politiken. Forutom de mer specifika EG-rittsliga regler som ror olika
frdgor med anknytning till méinskliga rittigheter, sdsom icke-
diskriminering och jamstélldhet, finns sedan ar 2000 ett sarskilt
dokument till skydd for de méanskliga rittigheterna inom EU, Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, den sa kallade EU-
stadgan. Stadgan avser réttigheter for medborgarna som skall respekteras
av unionens institutioner och organ samt av medlemsstaterna nir de
tillaimpar EG-ritten. Stadgan &r inte bindande, utan ett politiskt

3 OSSE, dokument MC.DEC/3/03.
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dokument. Den understryker att de ménskliga réttigheterna dven giller
for EU, dven om unionen i sig inte &dr ansluten till ndgon konvention pa
omradet. Samtliga EU:s medlemsstater dr dock redan anslutna till
Europakonventionen.

I juni 2004 enades Europeiska raddet om ett nytt EU-fordrag som trader
i kraft om samtliga medlemsstater ratificerar det. Det nya fordraget
innehaller en bestimmelse som skulle gora det mojligt for EU att
anslutas till Europakonventionen. Aven stadgan om grundliggande
rattigheter ingar i fordraget och kan alltsd bli juridiskt bindande om
fordraget triader i kraft.

Det europeiska centret for Overvakning av rasism och
fraimlingsfientlighet (EUMC) &r ett exempel pad organ som arbetar med
frdgor om ménskliga réttigheter inom EU. EUMC, som ligger 1 Wien, har
som framsta uppgift att forse EU och dess medlemsstater med
information om bland annat rasism och etnisk diskriminering. Centret
utarbetar ocksd strategier for att motverka rasism och etnisk
diskriminering och sprider goda exempel inom detta omréde. Vid
Europeiska rédets mote i Bryssel 1 december 2003 beslutades att
mandatet for EUMC skall utvidgas sa att centrumet blir en byra for
manskliga rittigheter. Man ansédg att det fanns behov av att frdmja och
oka skyddet for de ménskliga réittigheterna och grundlidggande friheterna.
Kommissionen presenterade sitt forslag till rddsforordning om inréttande
av en byrd for grundldggande rittigheter den 30 juni 2005. Enligt
forslaget skall byrans syfte vara att ge stod och sakkunskap i fraga om
grundldggande réttigheter till berérda institutioner, organisationer, kontor
och byrder inom gemenskapen och dess medlemsstater i samband med
genomforandet av EG-ritten, for att hjdlpa dem att till fullo respektera de
grundldggande rittigheterna ndr de vidtar atgédrder eller utformar
handlingsplaner inom sina behdorighetsomrdden. Sveriges regering
vilkomnar bildandet av en EU-byrd for grundldggande rittigheter och
anser att detta bor leda till ett okat skydd for de grundldggande
rittigheterna inom unionen. Centralt dr dock att dubbelarbete undviks
och att inrdttandet av en byrd for grundliggande rittigheter tillfor ett
mervérde. Enligt forslaget dr byran tinkt att bli operativ den 1 januari
2007.

Efter inbjudan av Europeiska radet 2004 presenterade kommissionen i
mars 2005 ett forslag om att inridtta ett europeiskt jamstélldhetsinstitut.
Forslaget bereds for ndrvarande och radet och parlamentet véntas fatta ett
gemensamt beslut om en férordning under 2006. Institutets uppgifter blir
att samla och sprida information om forskning och utvecklingsarbete
inom jamstédlldhetsomradet, att skapa arenor for erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna och att bidra 1 utvecklingen av metoder for
jamstélldhetsintegrering. Mélséttningen dr att institutet blir operativt ar
2007. Sverige har sedan slutet av 1990-talet aktivt verkat for att ett
europeiskt jamstélldhetsinstitut skulle komma till stdnd och ser det som
en viktig resurs i jimstélldhetsarbetet inom EU.
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2.3 FN — Sveriges rapportering samt enskilda klagomal  Skr. 2005/06:95
rorande Sverige infor overvakningskommittéerna
m.m.

De stater som anslutit sig till FN:s konventioner om ménskliga rittigheter
rapporterar med nagra ars mellanrum till 6vervakningskommittéerna om
hur konventionerna genomfors pd nationell nivd. Moten genomfors ocksé
diar overvakningskommittéerna och den rapporterande staten for en
dialog om rapporten och diskuterar olika fragor med anledning av denna.
Sedan den nationella handlingsplanen for de méinskliga rittigheterna
lades fram for riksdagen i januari 2002 har Sverige ldmnat sin 15:e och
16:e rapport (i ett dokument) till FN:s kommitté mot rasdiskriminering,
sin tredje rapport till FN:s kommitté for barnets réttigheter, en
kompletterande rapport till FN:s kommitté for ménskliga réttigheter,
samt sin femte rapport till FN:s kommitté mot tortyr.*

De kommentarer som FN:s 6vervakningskommittéer ldmnat angédende
Sverige sedan 2002 ar foljande:

— Kommentar frdn kommittén for ménskliga réttigheter till Sveriges

femte rapport (2002),
— kommentar frdn kommittén mot tortyr till Sveriges fjarde rapport
(2002),

— kommentar fran kommittén mot rasdiskriminering till Sveriges 15:e

och 16:e rapport (2004) samt

— kommentar fran kommittén for barnets rittigheter till Sveriges

tredje rapport (2005).”

Innehéllet 1 kommentarerna redovisas 1 avsnitt 3, 4 och 5 1 anslutning till
de sakfrdgor som behandlas ddr. Samtliga rapporter finns pa regeringens
webbplats om minskliga réttigheter, www.manskligarattigheter.se. 1|
avsnitt 4.4 beskrivs vissa fordndringar som genomforts pa senare tid
betrdffande arbetet med Sveriges rapportering till FN:s overvaknings-
kommittéer och den nationella uppfoljningen av kommittéernas
synpunkter och rekommendationer.

Ett antal enskilda klagomal har behandlats av FN:s Overvaknings-
kommittéer sedan 2002. FN:s kommitté for manskliga réttigheter har
under denna tid behandlat tva enskilda klagomal mot Sverige. Det ena
klagomalet avvisades®, medan det andra avskrevs.

Kommittén mot tortyr har sedan 2002 avgivit tjugofem yttranden i fall
angaende enskilda klagomél mot Sverige. Fem av dessa klagomal har
avvisats av kommittén’ och fyra har avskrivits. I tretton fall kom
kommittén fram till att det inte stred mot konventionen att avvisa

* FN-dokument CERD/C/452/Add.4 (Sveriges rapport till FN:s kommitté mot
rasdiskriminering), CRC/C/125/Add.1 (Sveriges rapport till FN:s kommitté for barnets
rattigheter) respektive CCPR/CO/74/SWE/Add.1 (kompletterande rapport till FN:s
kommitté for ménskliga rittigheter). Sveriges senaste rapport till FN:s kommitté mot tortyr
har nyligen lémnats in och har dnnu inte fatt ndgon dokumentbeteckning.

> FN-dokument CCPR/CO/74/SWE (kommentar fran FN:s kommitté for ménskliga
rittigheter), CAT/C/XXVIII.CONCL.1 (kommentar fran FN:s kommitté mot tortyr),
CERD/C/64/CO/8 (kommentar fran FN:s kommitté mot rasdiskriminering) respektive
CRC/C/15/Add.248 (kommentar fran FN:s kommitté for barnets réttigheter).

% FN-dokument CCPR/C/75/D/1055/2002.

7 FN-dokument CAT/C/30/D/216/2002, CAT/C/33/D/218/2002, CAT/C/32/D/229/2003
CAT/C/32/D/243/2004, CAT/C/35/D/250/2004. 138



klaganden.® T tva fall konstaterades att det skulle innebira en krinkning
av konventionen om Sverige avvisade klaganden och i ett fall, fallet om
en av de tva avvisade egyptierna, ansdg kommittén att en redan
verkstilld avvisning utgjorde en kriinkning av konventionen.’

FN:s kommitté mot rasdiskriminering har inte behandlat nédgot enskilt
klagomal mot Sverige sedan 2002.

FN:s sérskilde rapportor for ritten till basta uppnéeliga hélsa besokte
Sverige 1 januari 2006. Rapportérens rapport med slutsatser om Sveriges
genomforande av denna rittighet kommer att publiceras under hosten
2006.

2.4 ILO — Sveriges rapportering samt klagomal rorande
tillimpningen av ILO:s konventioner om den
kollektiva forhandlingsrétten

Enligt 1LO:s stadga, artikel 22, skall medlemsstater som tilltritt en
konvention rapportera till Internationella arbetsbyrdn om tillimpningen
av konventionens bestimmelser. Som redovisats 1 skrivelsen En nationell
handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna (skr. 2001/02:83) har
Sverige ratificerat de atta ILO-konventioner, som 4&syftas i ILO:s
deklaration om grundldggande principer och rittigheter i arbetslivet.
Betrdffande dessa konventioner skall rapport limnas vartannat A&r.
Sverige har sdlunda sedan januari 2002 ldmnat tva rapporter om vardera
konventionerna (nr 29) om tvéngs- eller obligatoriskt arbete, (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, (nr 98) om
organisationsrédtten och den kollektiva forhandlingsritten, (nr 100) om
lika 16n (mellan mén och kvinnor), (nr 111) om diskriminering vad avser
anstillning och yrkesutévning och (nr 138) om minimidlder for tilltrdde
till arbete samt en rapport om vardera konventionerna (nr 105) om
avskaffande av tvangsarbete och (nr 182) om forbud mot och omedelbara
atgarder for avskaffande av de virsta formerna av barnarbete.'’
Rapporterna innehéller bland annat kommentarer till frdgor och
observationer frdn ILO:s expertkommitt¢ med anledning av tidigare
rapportelr.ll

I februari 2002 lamnade LO och TCO gemensamt in en anmélan mot
Sveriges regering for Overtrddelser av konventionerna (nr 98) om
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsriatten och (nr 154)
om frimjande av kollektiva forhandlingar. Fallet beskrivs i avsnitt 3.7.1
om foreningsfriheten.

8 FN-dokument CAT/C/28/D/164/2000, CAT/C/28/D/179/2001, CAT/C/32/D/196/2002,
CAT/C/31/D/199/2002, CAT/C/29/D/204/2002, CAT/C/31/D/213/2002,
CAT/C/31/D/215/2002, CAT/C/33/D/223/2002, CAT/C/31/D/228/2003,
CAT/C/34/D/221/2002, CAT/C/34/D/220/2002, CAT/C/35/D/237/2003,
CAT/C/35/D/235/2003.

® CAT/C/28/D/185/2001, CAT/C/34/D/233/2003, CAT/C/34/D/226/2003.

' Dnr N2002/3660/ARM, N2003/2837/ARM och N2004/3255/ARM.

""Under 2002 konventionerna nr 100, nr 111 och nr 138, under 2003 konventionen nr 138
och under 2004 konventionerna nr 87, nr 98, nr 100 och nr 111.
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2.5 Europadomstolens domar rérande Sverige

Europadomstolen har meddelat 23 domar i mal mot Sverige sedan
januari 2002. I tio av dessa mal har Sverige fillts helt eller delvis. De
fallande domarna gillde artikel 6 om ritt till en réttvis rattegang, artikel
13 om ritt till ett effektivt rattsmedel, artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet
om skydd for egendom, artikel 5 om ritt till frihet och sékerhet samt
artikel 2 och 3 om ritt till liv och forbud mot tortyr."> Domarna
behandlas mer ingdende i avsnitt 3 i anslutning till de réttighetsfragor de
aktualiserar.

Sverige har friats i fyra fall under samma period." Vidare har Sverige i
atta fall traffat forlikning med klagandena, varefter Europadomstolen har
skrivit av mélen i dom. De flesta av dessa fall gillde klagomal om
krinkning av artikel 6 i konventionen.'* I ett fall avskrevs klagomalet i
dom sedan klaganden fatt uppehallstillstdnd i Sverige. Vidare har ett stort
antal beslut meddelats sévil om att ta upp som att inte ta upp klagomal
till sakprovning samt att avskriva klagomal.

2.6 Kollektiva klagomél mot Sverige infor Europaradet

Enligt ett tilliggsprotokoll till den europeiska sociala stadgan kan
enskilda organisationer genom s.k. kollektiva klagomal pétala att
konventionsstaterna brustit i genomforandet av stadgans bestdmmelser.
Klagomalen provas av en expertkommitté, den europeiska kommittén for
sociala  réttigheter. P& basis av  kommitténs rapport antar
Ministerkommittén en resolution, i vilken den kan ge rekommendationer
till staten i fraga. Protokollet som utgér grunden for denna procedur
tridde i kraft 1998. Ar 2002-2003 provades om Sverige uppfyller
stadgans krav pd skydd for den s.k. negativa foreningsfriheten efter ett
klagomal fran Foreningen Svenskt Naringsliv. Fallet beskrivs i avsnitt
3.7.1 om foreningsfriheten.

2.7 Sveriges rapportering till Europaradet och
Europarddets rapporter rérande Sverige

Sedan januari 2002 har Sverige ldmnat sin andra, tredje, fjarde och femte
rapport om genomforandet av den (reviderade) europeiska sociala
stadgan samt sin andra rapport angédende genomférandet av Europaréadets

2 Janosevic mot Sverige (23 juli 2002), Vistberga Taxi Aktiebolag och Vulic mot Sverige
(23 juli 2002), Salomonsson mot Sverige (12 november 2002), Lundevall mot Sverige (12
november 2002), Allard mot Sverige (24 juni 2003), Stockholms forsékrings- och
skadestandsjuridik mot Sverige (16 september 2003), Enhorn mot Sverige (25 januari
2005), Miller mot Sverige (8 februari 2005), Tibbling mot Sverige (11 oktober 2005) samt
Bader m.fl. mot Sverige (18 oktober 2005).

' S.N. mot Sverige (2 juli 2002), Déry mot Sverige (12 november 2002), Lagerblom mot
Sverige (14 januari 2003) och AB Kurt Kellermann (26 oktober 2004).

' Ervin och Olga de Laczay mot Sverige (24 september 2002), Romlin mot Sverige (15
juni 2004), Manasson mot Sverige (20 juli 2004), Hellborg mot Sverige (14 september
2004), Frodinge Grus & Akeri AB mot Sverige (14 september 2004), Andersson m.fl. mot
Sverige (14 oktober 2004), Toimi mot Sverige (22 mars 2005) samt Jonasson mot Sverige
(12 juli 2005).
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stadga om landsdels- eller minoritetssprak.”” Europaridet har limnat
foljande rapporter och kommentarer angéende Sverige:

— Kommentar om Sveriges forsta rapport om Europaridets
ramkonvention om nationella minoriteter (2002).'® P& basis av
denna rapport har Ministerkommittén utfirdat en resolution med
rekommendationer till Sverige,'’

— kommentar om Sveriges forsta rapport om Europarddets stadga
om landsdels- eller minoritetssprak (2003),'®

— FEuroparddets kommitté for sociala rittigheter, slutsatser om
Sveriges genomforande av den europeiska sociala stadgan, 2002,
2003, 2004 respektive 2005,"

— Europaradets kommissiondr for de maénskliga réttigheterna,
rapport fran besok i Sverige av (2004),%

— Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI),
andra och tredje rapporterna om Sverige (2002 respektive 2004,
samt

— Europarddets antitortyrkommitté (CPT), rapport frdn besok 1
Sverige (2004).* Sveriges svar pa kommitténs rapport har
lamnats i en sirskild rapport.”

Innehéllet i kommentarerna till Sveriges rapporter samt i Europaradets
rapporter angdende Sverige behandlas i avsnitt 3 i1 anslutning till de
rattighetsfragor som diskuteras dér. Rapporterna kan ldsas pé regeringens
webbplats om ménskliga rattigheter, www.manskligarattigheter.se.

2.8 Synpunkter som framf6rts 1 anslutning till frdgor om
Sveriges internationella dtaganden

2.8.1 Generella fragor

Internationella organ har vid flera tillfdllen beklagat att internationella
konventioner om minskliga réttigheter, med undantag for Europa-
konventionen, inte dr direkt tillimpliga infér svenska domstolar och
forvaltningsmyndigheter.” Under Kkartldggningsarbetet har ocksa
foretrddare for referensgrupperna, sdsom Advokater utan Gréanser, Raoul
Wallenberginstitutet,  Svenska  avdelningen av  Internationella

' Second, Third, Fourth respektive Fifth Report submitted by the Government of Sweden
in accordance with Article 21 of the Revised European Social Charter samt Swedish
Report on the Council of Europe Charter for Regional or Minority Languages, Second
Periodical Report.

' Europaréadet, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities, dokument ACF/INF/OP/I(2003)006.

7 Europaradet, Resolution CMN(2003)12.

'8 Europaradet, European Charter for Regional or Minority Languages, Application of the
Charter in Sweden, dokument ECMRL (2003) 1.

' Europarédet, European Social Charter (Revised) European Committee on Social Rights,
Conclusions 2002, 2003, 2004 respektive 2005.

20 Europaradet, dokument CommDH (2004) 13.

2! Europaradet, dokument CRI (2003) 7, CRI (2005) 26.

22 Europaradet, dokument CPT/Inf (2004) 32.

 Europaradet, dokument CPT/Inf (2004) 33.

** Se t.ex. FN-dokument CCPR/CO/74/SWE och E/C.12/1Add.70.
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Juristkommissionen och Svenska Helsingforskommittén for minskliga
rattigheter, framfort synpunkten att Sverige bor inkorporera centrala
minniskordttskonventioner, sdisom FN:s konvention for medborgerliga
och politiska réttigheter och FN:s konvention for ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet har framfort att de internationella konventionerna om
ménskliga réttigheter bor fA en tydligare stéllning i den svenska
rattsordningen for att i det konkreta fallet kunna ge det skydd som varit
avsett pa folkrittslig niva, t.ex. genom att konventionerna inkorporeras
eller genom en lagstadgad forpliktelse att beakta konventionerna. Vidare
har det foreslagits i utvdrderingen samt av ett par foretrddare for
referensgrupperna, bland andra Raoul Wallenberginstitutet, att
regeringen tydligare skall markera att de konventioner om ménskliga
rittigheter som Sverige har ratificerat &r bindande for myndighets-
utdovning och réttsskipning i landet.

[ detta sammanhang bor forklaras att Sverige har ett dualistiskt
forhallningssitt till sina internationella 6verenskommelser, vilket innebér
att konventioner som Sverige ratificerar inte automatiskt blir en del av
den nationella ritten. Det finns tvd huvudsakliga metoder for att inforliva
internationella dverenskommelser med svensk ritt; inkorporering och
transformering. Inkorporering innebdr att det i en lag eller annan
forfattning anges att konventionens bestimmelser giller direkt 1 Sverige.
Konventionens autentiska text ligger di till grund for tillimpningen.
Transformering innebédr antingen att texten Oversitts till svenska och
sedan tas in i en svensk forfattning, eller att Overenskommelsen
omarbetas till svensk forfattningstext. Transformering dr den metod som
oftast anviands av Sverige. Innan Sverige ratificerar en konvention gors
en genomgang av svensk lagstiftning for att se huruvida svensk lag
stimmer Overens med vad som krdvs enligt konventionen. Néar det ar
nddvindigt dndras svensk lagstiftning si att konventionen i frdga kan
ratificeras.

Europakonventionen utgdér dock ett undantag frin traditionen att
anvinda transformering, eftersom konventionen inkorporerades i svensk
ratt 1995 och konventionstexten alltsd som sddan giller som svensk lag. I
propositionen om inkorporering av Europakonventionen (prop.
1993/94:117) anfordes att Europakonventionen har en sérstidllning i
forhallande till andra konventioner om mainskliga rittigheter genom att
Europakonventionens tillimpning bygger pa en utpréglat juridisk grund
med provning i domstol pé talan av enskilda. Genom konventions-
organens kontinuerliga praxisbildande verksamhet har konventionens
bestammelser kommit att preciseras pd ett sétt som skiljer den frdn andra
konventioner.

2.8.2 Konventioner som Sverige inte ratificerat

Sasom &dven beskrivs 1 avsnitt 4.4 finns det ett stort intresse frén det civila
samhéllet for regeringens héllning 1 forhéllande till internationella
overenskommelser om minskliga rittigheter. Det betonas i utvédrderingen
av den forsta handlingsplanen att regeringens hallning i forhéllande till
nya 6verenskommelser om minskliga réttigheter bor vara tydlig och ses
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over regelbundet. Utvirderaren har ocksé framfort synpunkten att skélen
for Sveriges position att avstd frdn undertecknande och ratifikation av
vissa internationella Gverenskommelser om maénskliga réttigheter inte
presenterats pa ett overtygande sétt. Ett flertal referensgrupper har ocksa
rekommenderat att Sverige ratificerar vissa konventioner och
tillaggsprotokoll.

[ sin senaste rapport om Sverige rekommenderade Europaridets
kommission mot rasism och intolerans (ECRI) Sverige att ratificera
tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen om generellt diskri-
mineringsforbud.”® Under kartldggningsarbetet har bland andra
Barnombudsmannen (BO), Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell laggning (HomO), Svenska Helsingforskommittén och Byran
for lika rattigheter framfort samma standpunkt.

FN:s kommitté for barnets rittigheter kommenterade i januari 2005
Sveriges tredje rapport om genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter. [ sitt yttrande uppmanade kommittén Sverige att ratificera det
fakultativa protokollet till barnkonventionen angéende forsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.*®

Sdsom nédrmare beskrivs i avsnitt 3.3.2 har under flera ar forts fram
frdn flera hall att Sverige bor ratificera ILO:s konvention (nr 169) om
ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande lander. Denna synpunkt har
dven framforts under arbetet med kartldggningen av flera organisationer,
sdsom Svenska kyrkan, svenska sektionen av Amnesty International,
Advokater utan Grinser och Svenska Helsingforskommittén f{or
ménskliga rittigheter. 1 utvdrderingen av den forsta handlingsplanen
hinvisas till de forvéntningar som finns om att Sverige skall fatta ett
sadant beslut.

Flera foretradare for referensgrupperna, bland annat Svenska kyrkan,
har framfort under kartldaggningsarbetet att Sverige borde ratificera FN:s
konvention om migrerande arbetares réttigheter. Denna frdga diskuteras
ocksé 1 avsnitt 3.8.6.

2.8.3 Sveriges reservationer till konventioner om miinskliga
rittigheter

I utvdarderingen av den forsta handlingsplanen framfordes att det &r
positivt att regeringen 1 princip Onskar undvika reservationer till de
internationella fordragen och att det &r visentligt att en regelbunden
granskning gors av redan gjorda reservationer i syfte att 6vervdga om de
kan dras tillbaka. Utvédrderaren har ocksd framfort att det &r viktigt att
riksdagen halls informerad om detta arbete.

Aven foretridare for referensgrupperna, diribland Svenska Avdel-
ningen av Internationella Juristkommissionen, har framfort under
kartldggningsarbetet att Sveriges reservationer till konventioner om
ménskliga rittigheter bor ses 6ver med jamna mellanrum. Internationella
Juristkommissionen anser ocksd att Sverige som land med hoga
ambitioner pd omrddet for de ménskliga rittigheterna 1 stérsta mojliga
utstrackning bor undvika reservationer.

% Europaradet, dokument CRI (2005) 26.
26 FN-dokument CRC/C/15/Add.248 och CRC/C/15/Add.101.
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Sveriges reservationer till viktigare internationella konventioner om
manskliga rittigheter samt skidlen for reservationerna redovisas i en
sdrskild bilaga till denna skrivelse (bilaga 4).

2.8.4 Spridning och uppféljning av synpunkter fran
internationella organ

I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen sdgs att flera enskilda
organisationer i1 samband med utvirderingen framfort att det behdvs en
storre spridning av kommentarerna fran de 6vervakningskommittéer som
granskar Sveriges efterlevnad av internationella konventioner om mansk-
liga rdttigheter samt en mer systematisk debatt kring kommittéernas
kommentarer och rekommendationer. Négra organisationer efterlyste en
mer aktiv roll av riksdagen i detta. Ett annat problem som kom upp under
utvarderarens konsultationer var att informationen till myndigheterna om
overvakningskommittéernas synpunkter och rekommendationer inte
alltid fungerat.

Aven under Kartliggningsarbetet har flera foretridare for
referensgrupperna framfort att synpunkter och rekommendationer frin
internationella organ angdende Sveriges efterlevnad av konventioner om
ménskliga réttigheter inte far tillrdcklig spridning bland t.ex.
myndigheter och kommuner. Advokater utan Grénser har framfort i ett
skriftligt yttrande att kritik som framfors mot Sverige avseende
efterlevnaden av internationella dtaganden om ménskliga rittigheter bor
spridas béttre och att regeringen bor redovisa for riksdagen vilka atgirder
som avses vidtas i anledning av sidan kritik. Aven Svenska Avdelningen
av Internationella Juristkommissionen har foreslagit att kritik som
framforts mot Sverige fran internationella organ bor foljas upp béttre.

3 Rattighetsfragor
3.1 Diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet och
homofobi

3.1.1 Inledning

Diskrimineringsforbudet &r en viktig bestindsdel i de internationella
konventionerna om ménskliga réttigheter och i andra internationella
dokument pa omradet. I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen for
de minskliga rattigheterna konstateras att arbetet for skydd mot
diskriminering 1 Sverige har gatt framat, bland annat genom att
regeringen har arbetat med forverkligandet av en starkare och mer
omfattande diskrimineringslagstiftning och genom handlingsplaner for
de olika diskrimineringsgrunderna.

I detta avsnitt behandlas framst diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet, religion, sexuell ldggning och funktionshinder. Frdgor om
skydd mot diskriminering pd grund av Aalder och konsidentitet har
behandlats av Diskrimineringskommittén och tas darfér endast delvis

upp.
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Diskriminering i1 anslutning till olika specifika réttighetsfragor, sdésom Skr. 2005/06:95
rdtten till arbete, bostad och utbildning, diskuteras dven i de avsnitt som
behandlar dessa rittigheter.

Olika handlingsplaner

I februari 2001 overldmnades En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59) till
riksdagen. I handlingsplanen identifierades viktiga omréden for arbetet
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering och det
presenterades ett antal nya initiativ for att pa si sitt effektivisera
insatserna och mobilisera hela samhiéllet i kampen mot dessa foreteelser.
Dessa fragor foljs nu upp och vidareutvecklas inom ramen for denna
handlingsplan for de ménskliga rittigheterna.

Enligt handlingsplanen Jdmt och stindigt — Regeringens jamstdilldhets-
politik med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140) skall
jamstilldhetsperspektivet lyftas in 1 alla politikomrdden. I
handlingsplanen presenteras fem storre fokusomraden som sérskilt lyfts
fram i det jamstélldhetspolitiska arbetet, varav ett dr lika 16n for lika och
likvardigt arbete.

I Fran patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) anges att handikappolitiken skall
genomsyra alla omraden och samhillssektorer. Sambhillslivet skall
utformas sé att manniskor med funktionshinder blir fullt delaktiga i detta
med jamlika levnadsvillkor. Det handikappolitiska arbetet skall bland
annat inriktas p4 att forebygga och bekdmpa diskriminering.

3.1.2 Lagstiftning mot diskriminering, rasism och homofobi

I utvdrderingen av handlinsplanen for de ménskliga réttigheterna
konstateras det att arbetet mot diskrimineringen gétt framat genom att tva
nya diskrimineringslagar tritt i kraft. Det pagdende arbetet inom
Diskrimineringskommittén®”  uppmirksammas  ocksé och  det
rekommenderas att regeringen prioriterar uppfoljningen av detta. I
utviarderingen framhélls ocksd synpunkter frdn ombudsménnen mot
diskriminering®™ om att diskrimineringsskyddet i Sverige bor utga fran de
minskliga rittigheterna och ddarmed tdcka samtliga grunder.

For nérvarande pagar flera viktiga lagstiftningsprojekt avseende
skyddet mot diskriminering. Som ett led 1 genomforandet av direktivet
mot etnisk diskriminering® och arbetslivsdirektivet’ tridde lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering 1 kraft den 1 juli 2003.

*7 Utredningen om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning, (N 2002:6) har antagit

namnet Diskrimineringskommittén, se dir. 2002:11 samt tilldggsdirektiv 2003:69 och

2005:8.

 Med ombudsméinnen mot diskriminering avses Jimstilldhetsombudsmannen (JdmO),

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) samt

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning (HomO).

¥ EG-direktivet 2000/43/EG om genomfdrandet av principen om likabehandling av

personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

** EG-direktivet 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for likabehandling i
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Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar ett stort antal
samhéllsomrdden till skillnad fran arbetslivsdirektivet. Det senare
direktivet omfattar diskrimineringsgrunderna religion eller dvertygelse,
sexuell laggning, funktionshinder och &lder. Genom lagen om forbud mot
diskriminering har ett skydd mot diskriminering inforts dven utanfor
arbetslivet och hogskolan. Férbudet mot diskriminering pa grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell 1dggning
och funktionshinder giller i fraga om:

— arbetsmarknadspolitisk verksamhet,

— start eller bedrivande av niaringsverksamhet,

— yrkesutévning,

— medlemskap, medverkan och medlemsférméner 1 arbetstagar-
organisationer, arbetsgivarorganisationer eller yrkesorganisationer
samt

— varor, tjdnster och bostider.

Darutover giller forbudet mot diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning samt sexuell
laggning dven inom foljande omraden:

— socialtjdnsten, fardtjanst, riksfardtjanst och bostadsanpassnings-

bidrag,

— socialforsdkringen och anslutande bidragssystem,

— arbetsloshetsforsdkringen samt

— hilso- och sjukvérd och annan medicinsk verksamhet.

Som ett led i genomforandet av arbetslivsdirektivet och direktivet mot
etnisk diskriminering vad géller skolan beslutade regeringen 2003 om
direktiv till en sdrskild utredare som ldmnat forslag om skydd mot
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling i skolan.’' Under
hosten 2005 overlamnade regeringen propositionen Trygghet, respekt
och ansvar om forbud mot diskriminering och annan krdnkande
behandling av barn och elever (prop. 2005/06:38) till riksdagen med
forslag till lagstiftning inom detta omrdde. Riksdagen har antagit
propositionen och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krénkande behandling av barn och elever triader i1 kraft den 1 april
2006.

Som ndmnts ovan skall enligt regeringens mening skyddet mot
diskriminering i princip vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna,
dock med beaktande av de speciella forutsdttningar som géller for olika
samhéllsomrdden. Den nuvarande lagstiftningen mot diskriminering
finns 1 flera olika lagar och har kritiserats for att vara splittrad,
svaroverskadlig och inte heltickande. En samordnad diskriminerings-
lagstiftning skulle kunna skapa en storre Overskddlighet och ddrmed
lattare f4 genomslag. Dérfor beslutade regeringen om direktiv till en
parlamentarisk kommitté i januari 2002, Diskrimineringskommittén, med
uppdrag att Gvervdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
Med utgangspunkt frdn denna kommittés stidllningstaganden i frdga om
utformningen av en framtida diskrimineringslagstiftning har den dven
sett over uppgifter och ansvarsomraden for Jamstdlldhetsombudsmannen

3! Skolansvarsutredningen (U 2003:10), som limnade betinkandet Skolans ansvar for
krdnkningar av elever (SOU 2004:50).
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(JamO), Ombuds-mannen mot etnisk  diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pd grund av sexuell ldggning (HomO). Den har vidare overvégt
mdjligheterna att sl& samman ndgra eller samtliga av ombudsménnen mot
diskriminering till en institution eller att samordna dem pd ndgot annat
satt. Kommittén har i sina Overvdganden rérande ombudsménnen i
lampliga delar dven inkluderat Barnombudsmannen (BO).

Kommittén har dessutom, med beaktande av de stéllningstaganden och
forslag som kommittén har lagt fram i ovrigt, sérskilt 6verviagt om det
finns skdl att ersitta straffbestimmelsen om olaga diskriminering med
nagon annan typ av reglering. Vidare har den Overvidgt om regler om
positiv sdrbehandling pad grund av etnisk tillhorighet bor inforas i
arbetslivet. I nira anslutning till denna frdga har kommittén ocksa
overvigt om regler om aktiva atgirder bor inforas i1 arbetslivet for andra
diskrimineringsgrunder &dn kon och etnisk tillhorighet. I uppdraget har
dven ingétt att Oovervdga hur domstolsprocessen i diskrimineringsmal
skall utformas. Kommittén slutredovisade nyligen sitt uppdrag.

Av kommitténs omfattande uppdrag foljer att kommittén bland annat
har utrett frigan om ett lagstadgat diskrimineringsskydd for funktions-
hindrade inom det sociala omradet. I kommitténs uppdrag har ingitt att
overviga om skydd for personer med funktionshinder mot att bli
missgynnade pd grund av bristande tillgdnglighet bor inforas d&ven inom
andra samhéllsomrdden 4n 1 arbetslivet och hogskolan. Vidare har
kommittén analyserat vilka former av missgynnande ett generellt
diskrimineringsforbud skall omfatta, och vem som i olika situationer
skall bdra ansvaret for olika hinder eller brister i detta hinseende.
Utgangspunkten for kommitténs arbete har varit att det skall finnas
utrymme for att i varje enskilt fall gora en bedomning av vad som kan
anses skaligt.

Diskrimineringskommittén har ocksé Gvervdgt om det bor inforas ett
skydd mot diskriminering av transpersoner pd grund av konsidentitet.
Begreppet sexuell ldggning omfattar inte transpersoner. Med
transpersoner brukar avses transvestiter, transsexuella och andra personer
som har en konsidentitet eller ett konsrollsoverskridande beteende som
tidvis eller alltid skiljer sig frdn samhéllets géngse normer for hur en man
respektive en kvinna forvintas vara. Det dr en grupp som ocksa utsitts
for vald och diskriminering. Transsexualitet har bade inom EG-ritten och
1 svensk ritt ansetts vara en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell
laggning. Transsexuella personer har séledes ett skydd mot
diskriminering 1 arbetslivet genom jdmstéilldhetslagen. Detta skydd
omfattar emellertid inte andra transpersoner &@n transexuella.

Den 1 januari 2003 utvidgades straffbestimmelsen om hets mot
folkgrupp till att dven omfatta hot eller uttryck for missaktning med
anspelning pa sexuell liggning. Med sexuell laggning avses homo-, bi-
eller heterosexuell ldggning. Den brottsliga gérningen bestar nu 1 att
ndgon i uttalande eller annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekédnnelse eller sexuell laggning. Det infordes dessutom en sérskild,
strangare straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp; fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Sedan den 1 juli 2002 framgéar det
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uttryckligen i brottsbalken att domstolarna vid straffets bestimmande
sdrskilt skall beakta som en forsvdrande omstidndighet om ett motiv for
ett brott varit att krdnka en person eller en grupp av personer pd grund av
sexuell laggning. Denna straffskdrpningsgrund géller dven transpersoner.

3.1.3 Anmélningar om diskriminering, frimlingsfientlighet,

rasism och homofobi

Den nya diskrimineringslagstiftningen innebér en betydande utvidgning
av ansvarsomrddet for Jamstdlldhetsombudsmannen (JAimO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen
(HO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO). Antalet anmilningar om diskriminering i arbetslivet
till dessa ombudsmin har okat under de senaste aren. Flertalet av dessa
laggs ned efter utredning. Den vanligaste typen av upprittelse é&r
forlikning. De forhdllandevis f& fall som avgors av Arbetsdomstolen
leder séllan till fdllande dom.

Bland ombudsminnen mot diskriminering tar DO emot flest
anmélningar enligt 2003 ars lag om forbud mot diskriminering®. Nir det
géller anmélningar till JAmO enligt jimstélldhetslagen har anmilningarna
som géller diskriminering av gravida och foréldralediga okat medan
anmilningar om lonediskrimineringar har blivit firre jamfort med
tidigare ar. Under &r 2004 okade dock antalet anmilningar om
l6nediskriminering  aterigen, medan antalet anmédlningar om
diskriminering av gravida och forildralediga minskade.

Anmilningar till ombudsminnen Anmilningar till ombudsmiinnen
avseende diskriminering inom arbetslivet | avseende diskriminering inom 6vriga
samhiillsomriaden
2002 2003 2004 2002 2003 2004
JimO 129 143 126 JaimO» | 0 3 6
DO 307 307 311 DO 379 413 483
HO 50 50 81 HO 9 50 190
HomO 8 16 13 HomO 18 34 26
Totalt antal anmélningar om diskriminering till ombudsmiinnen
2002 2003 2004
JimO 139 143 132
DO 686 720 794
HO 210 298 271
HomO 26 50 39

Antalet anméilningar till polisen om olaga diskriminering minskade med
22 procent 2003. Sékerhetspolisen (Sdpo) anger att en forklaring till
denna minskning skulle kunna vara att mycket fa av dessa brott gar
vidare till atal och att personer som kdnner sig diskriminerade darfor inte
finner det meningsfullt att gora anmilningar.>* Fér denna brottskategori

32 Eftersom diskrimineringsgrunden kén &nnu inte omfattas av lagen om forbud mot
diskriminering har inte JimO tillsyn 6ver den lagen.

3 Anmiilningarna avser endast lagen om likabehandling av studenter i hogskolan

** Brottslighet kopplad till rikets inre sikerhet 2003, Rapport fran Sikerhetspolisen.
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leder endast enstaka brottsmisstankar till lagforing. Enligt Aklagar-
myndigheten kan den ldga lagforingen i allt vdsentligt hianforas till att
aklagaren inte ansett sig kunnat styrka att det huvudsakliga motivet varit
att krinka offret pa det sitt som straffbestimmelsen anger. Under 2004
okade antalet anmélningar om olaga diskriminering aterigen, nu med 66
procent.

Andelen anmild framlingsfientlig brottslighet med koppling till vit
makt-ideologi/miljo har o©kat. Den anmilda brottsligheten med
antisemitiskt motiv har i stort sett varit oférdndrad de senaste aren. Det
vanligaste anmdilda brottet med antisemitiskt motiv dr hets mot
folkgrupp. Antalet anmilda brott med homofobiska motiv har okat
kraftigt under de senaste aren. Mellan dren 2002 och 2003 6kade dessa
brott med 38 procent, och mellan &ren 2000 och 2003 var 6kningen 76
procent. Den fordndringen kan enligt Sékerhetspolisen bland annat tolkas
som en fordndring av anmaélningsbendgenheten och att homofobiska
motiv bakom brott framtrider tydligare samt som en reell 6kning av
antalet brott.”

2002 2003 2004

Antal anmilda brott hets mot folkgrupp 741 746 709

Procentuell fordndring jamf{ort med foregéende ar -1% 1% -5%

Antal anmilda brott olaga diskriminering 254 198 330

Procentuell fordndring jamf{ort med foregéende ar 17 % -22% + 66 %
3.14 Synpunkter som framforts om diskriminering, rasism,

fraimlingsfientlighet och homofobi

Samtliga diskrimineringsgrunder

Ett flertal myndigheter har under kartldaggningsarbetet efterlyst en okad
samordning av uppfoljningen och kontrollen av statliga myndigheters
arbete med ménskliga rattigheter, diskriminerings- och mangfaldsfrigor.
Forutom en 6kad samordning av myndigheternas ansvar for dessa fragor
efterfrdgas ocksd av bland andra Rikspolisstyrelsen att internationella
och nationella granskningar och rapporter om atgirder inom staten
sammanfattas i ett dokument. Forsdkringskassan har fort fram att det
saknas kartlaggningar av forekomsten av diskriminering i den egna
verksamheten.*®

For en effektiv Overvakning av efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna 1 Sverige menar ombudsmidnnen mot diskriminering att
indikatorer som miter forekomsten av diskriminering avseende samtliga
grunder bor anvéindas. I dag finns det inga matt som kan anvédndas som
tillforlitliga indikatorer. Ombudsménnen mot diskriminering har inlett ett
arbete med att utarbeta indikatorer men hédvdar att de behdver mer
resurser for att projektet skall bli klart. En interdepartemental arbets-
grupp har bland annat tagit fram indikatorer vad avser diskriminering pé
grund av etnisk tillhorighet.

% Brottslighet kopplad till rikets inre sikerhet 2003, Rapport fran Sikerhetspolisen.
%% Se #ven avsnitt 4 om organisationsfragor och avsnitt 5 om utbildningsfragor.
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Vissa av ombudsméannen mot diskriminering, Sveriges Kommuner och
Landsting samt enskilda organisationer har uttryckt att det finns ett
generellt behov av kompetensférsorjning i diskrimineringsfragor inom
stat och myndigheter. Flera myndigheter som arbetar inom réttvésendet
och TCO har uttryckt att det finns brister 1 kompetensférsorjningen pa
chefsnivd nir det géller ménskliga réttigheter, i synnerhet inom
diskrimineringsomréddet. SACO har fort fram att fler samordnade
utbildningsinsatser om diskriminering behovs. Kommuner och enskilda
organisationer har konstaterat att informationsinsatser som gjorts pa
omradet, bland annat av ombudsméannen mot diskriminering, inte har haft
en onskvird verkan.

Byrén for lika rdttigheter har podngterat att det dr viktigt att de lokala
antidiskrimineringsbyrderna tillforsékras ett permanent stod for att kunna
utveckla sin professionalism och arbeta mer langsiktigt. Dessa byraer,
som nu finns i 13 kommuner, finansieras med statliga medel som
fordelas av Integrationsverket. Byrdernas verksamhet skall, enligt
villkoren for stodet, forebygga och motverka diskriminering pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion, sexuell ldggning, och funktionshinder.
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) har péapekat att dessa byrder enligt Integrationsverkets
utvardering fokuserar sin verksamhet pa etnisk diskriminering trots att de
skall arbeta med samtliga diskrimineringsgrunder som omfattas av lagen.

Ombudsménnen mot diskriminering, Riksforbundet for sexuellt
likaberidttigande (RFSL), Centrum mot rasism, Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO) och andra enskilda organisationer har papekat att
det finns grupper av minniskor som &r osynliggjorda i samhéllslivet,
bland annat beroende pa att det inom vilfirdsomrédet finns bristande
kunskap och forstaelse for dessa gruppers situation. Detta giller framst
homo- och bisexuella samt transpersoner, personer med funktionshinder
och nationella minoriteter, vars rittigheter uppges vara nonchalerade,
inte erkdnda och 1 vissa fall dven krénkta av ansvariga beslutsfattare,
myndigheter och kommuner. Som exempel anges att det finns ménga
tjinstemédn som arbetar med jdmstédlldhet och integrationsfrdgor, medan
kompetens i de fridgor som ror de ovan ndimnda grupperna inte efterfragas
1 samma utstrackning. Diskrimineringskommittén har inom ramen for sitt
uppdrag sett Over hur skyddet mot diskriminering av homo- och
bisexuella samt transpersoner och personer med funktionshinder kan
stdarkas (se avsnitt 3.1.2). Problematiken finns enligt ombudsminnen mot
diskriminering och enskilda organisationer dven inom skolans virld —
arbetet mot mobbning och trakasserier inom skolan utgdr inte frdn de
ménskliga rittigheterna, vilket ibland innebér att rasistiska, homofobiska
och sexistiska yttringar trivialiseras.

Forenade islamiska foreningar i Sverige har dven uppméarksammat att
det finns personer som drabbas av diskriminering pa grund av flera
diskrimineringsgrunder och att deras fall dirmed kan hamna mellan olika
instanser, t.ex. ombudsménnen mot diskriminering.

I sin senaste rapport om Sverige rekommenderade Europarddets
kommission mot rasism och intolerans (ECRI) Sverige att ratificera
protokoll 12 till Europakonventionen om generellt diskriminerings-
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forbud.”” Under kartliggningsarbetet har bland andra Barnombuds-
mannen (BO), HomO, Svenska Helsingforskommittén och Byran for lika
rattigheter framfort att regeringen bor ratificera protokoll 12 till
Europakonventionen for att ytterligare stdrka diskrimineringsskyddet. 1
utviarderingen av den forsta handlingsplanen f6r de maénskliga
rattigheterna betonas det att regeringen inte givit en Overtygande
presentation av skélen till varfor vissa konventioner om minskliga
rattigheter, déribland protokoll 12 till Europakonventionen, inte
ratificerats.

ECRI rekommenderade dven att regeringen infor antidiskriminerings-
klausuler i kontrakt for offentlig upphandling. Arbetet med infoérandet av
antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphandling har pagétt i1
etapper. Mojligheten till att anvdnda dessa klausuler har fortydligats i
lagen om offentlig upphandling. P& uppdrag av regeringen har exempel
pa antidiskrimineringsklausuler tagits fram och omfattningen av
tillimpningen av klausulerna har kartlagts. Genom denna kartldggning
har problem och okunskap &ské&dliggjorts. Mot bakgrund av detta har
Namnden for offentlig upphandling under varen 2005 genomfort en
informationssatsning i syfte att stodja de upphandlande enheterna i sin
anvdndning av antidiskriminerings-klausuler 1 kontrakt som tilldelas 1
offentlig upphandling.

BO har betonat vikten av att uppmérksamma frdgan om
aldersdiskriminering. Enligt Sveriges Pensionérsférbund, Byrén for lika
rattigheter och Region Skadne bor frdgor om de dldres situation och
diskriminering pa grund av alder ges hogre prioritet och i hogre grad 4n i
dag ses som fragor om ménskliga réttigheter. Sveriges Pensiondrsférbund
har framfort att frigan om aldersdiskriminering bor uppmérksammas i
den kommande handlingsplanen.

Sdrskilt om diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller
sexuell ldggning samt rasism och homofobi

Néagra av ombudsmidnnen mot diskriminering samt enskilda
organisationer, sisom Advokater utan grianser, Centrum mot Rasism och
Forenade islamiska foreningar i Sverige, har uttryckt oro &ver langa
handldaggningstider samt den laga brottsuppklaringsprocenten for brottet
olaga diskriminering. De har ocksé lyft fram att bristerna p& kunskap om
diskrimineringsfrdgor och hatbrott inom réttsvisendet kvarstar och att
kompetensforsorjningen inom dem maste fortsédtta. Centrum for studiet
av manskliga réttigheter vid Goteborgs universitet har framfort att arbetet
mot etnisk diskriminering bor ges hogsta prioritet.

Regeringen har tidigare givit Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag
att folja upp réttsvdsendets insatser mot brottslighet med rasistiska, fraim-
lingsfientliga eller homofobiska inslag samt olaga diskriminering. Ar
2002 redovisades uppdraget i rapporten Hatbrott — En uppfolining av
rdttsvdsendets insatser. | rapporten konstaterar Bra bland annat att fa fall
leder till &tal och att fa brottslingar far straffet skérpt i enlighet med den
sarskilda straffskdarpningsregeln for dessa brott. Vidare efterlystes okad
kunskap om diskriminering och hatbrott hos personalen inom

37 Europaradet, dokument CRI (2005) 26.
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rattsvdsendet. Regeringen gav i maj 2003 uppdrag till Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Riksdklagaren och Kriminalvardsstyrelsen att uppritta
kompetensstrategier i diskrimineringsfragor, i forsta hand diskriminering
pd grund av etnisk och religios tillhorighet samt sexuell ldggning.
Strategierna syftar till ett langsiktigt, heltickande och kontinuerligt
arbete med diskrimineringsfrdgorna. Avsikten &r bland annat att skapa en
insikt om att diskriminering kan férekomma inom verksamheterna och
pavisa vilka faktorer som kan ligga bakom ett sddant diskriminerande
beteende.

HomO har efterfragat en utviardering av Centrum mot rasisms
verksamhet for att bedoma om organisationen arbetar med alla omraden
som utgor villkor for det finansiella stod som centret fir av staten. Detta
mot bakgrund av att HomO inte har uppfattat att Centrum mot rasism
genomfort ndgon utétriktad aktivitet rérande homofobi. Centrum mot
rasism &r en ideell forening bildad genom en bred sammanslutning av
olika organisationer som bildades 2003 med stod av regeringen.
Verksamheten skall omfatta atgdrder mot rasism, framlingsfientlighet
som inkluderar antisemitism, islamofobi och antiziganism samt
homofobi och diskriminering.

Sdrskilt om diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet och religion samt
rasism och framlingsfientlighet

FN:s kommitt¢é mot rasdiskriminering, ECRI och Europarddets
kommissionédr for de ménskliga réttigheterna framforde alla i samband
med sina senaste granskningar av Sverige uppskattning for det arbete
som utférs mot rasism, framlingsfientlighet och diskriminering.®®
Samtidigt 1dmnade dessa organ synpunkter och rekommendationer for
det fortsatta arbetet.

En frdga av mer allmén natur som bade FN:s kommitté mot
rasdiskriminering och ECRI berdrde &r att det i Sverige saknas
information om befolkningens etniska sammanséttning. ECRI
rekommenderade att det fors statistik 6ver bland annat befolkningens
religion och etniska ursprung medan FN:s kommitté mot
rasdiskriminering rekommenderade att Sverige gor en uppskattning av
befolkningens demografiska sammanséttning.

ECRI ansdg generellt att Sverige inom integrationspolitiken 1 storre
utstrdckning borde fokusera pd arbete mot diskriminering och dérvid
sarskilt satsa pa atgdrder riktade till majoritetsbefolkningen.

FN-kommittén och Europarddets kommissiondr for de minskliga
rattigheterna uppmanade Sverige att fortsdtta med och intensifiera sina
anstrangningar for att bekdmpa diskriminering av personer med utlindsk
bakgrund, bland annat pa bostads- och arbetsmarknaden. ECRI betonade
detsamma och tillade att problemet ocksa géller tilltrdde till vissa
offentliga platser. ECRI sdg en 7“de facto segregering” 1 vissa
bostadsomraden och skolor som tillsammans motverkar en framgéngsrik
integration. ECRI  betonade  sérskilt att diskriminering pa
arbetsmarknaden bor prioriteras. Som ett exempel pa regeringens insatser

¥ FN-dokument CERD/C/64/CO/S samt Europaradets dokument CRI (2005)26 och
CommDH(2004)13.
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pa omradet kan ndmnas att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har fatt ett
uppdrag om bland annat utbildningssatsningar riktade till
arbetsformedlare och annan personal inom Arbetsmarknadsverket
(AMV) rorande sdvédl mekanismerna bakom diskriminering som de
gillande reglerna pa omradet.

ECRI rekommenderade att s.k. situation tests” (praktikprévning)
anviands i Sverige for att undersoka forekomsten av diskriminering.
ECRI rekommenderade dven Sverige att gora det mojligt enligt lag att
tillimpa positiv sdarbehandling. I Diskrimineringskommitténs uppdrag har
ingétt att Overviaga mojligheterna att anvénda positiv sarbehandling.

En rekommendation fran FN:s kommitté mot rasdiskriminering var att
Sverige bor genomfora en utvdrdering av tillimpningen av lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter 1 hogskolan mot bakgrund
av att det uppgivits att det finns brister i tillimpningen vid vissa svenska
universitet. Badde FN-kommittén och ECRI uppmanade Sverige att
intensifiera sina anstringningar att genomfora nationella strategier och
program for att forbéttra romernas situation och deras skydd mot
diskriminering. Flera referensgrupper, bland andra olika romska
organisationer, har dven namnt att det dr av stor vikt att den sdrskilda
satsning som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har
genomfort for att motverka diskriminering av romer far fortsétta eftersom
de fortfarande &r en sérskilt utsatt grupp. DO har pa regeringens uppdrag
under tv4 ars tid bedrivit ett sérskilt arbete mot diskriminering av romer.
Erfarenheterna av arbetet redovisades i en rapport i mars 2004.%

FN:s kommitt¢é mot rasdiskriminering och ECRI noterade att fa
anmalda hatbrott har foranlett &tal och att det finns brister i tillimpningen
av den relevanta lagstiftningen. ECRI rekommenderade en justering av
bade den civilrittsliga och straffrittsliga lagstiftningen for att dessa skall
kunna fungera som effektiva verktyg mot uttryck for rasism, rasistiska
organisationer, rasistiska brott och etnisk diskriminering. Det pekades
sdrskilt pd vikten av att tillimpningen av dessa regler forbittras. ECRI
rekommenderade vidare att Sverige skall uppritta en sjélvstindig
myndighet som utreder anmilningar mot poliser. Europaradets
kommissiondr for de méinskliga rittigheterna noterade uppgifter fran
enskilda organisationer i Sverige om att brottsoffer med utldndsk
bakgrund inte hors i domstol i lika hog grad som personer med svensk
bakgrund. Mot bakgrund av detta uppmuntrade kommissiondren Sverige
att gora en grundlig analys av problematiken och vidta lampliga atgérder.

Rasistiska organisationer dr inte forbjudna i Sverige, bland annat med
hianvisning till foreningsfriheten och att rasistiska handlingar &r
kriminaliserade. En rad straffbestimmelser, bland annat hets mot
folkgrupp och olovlig karverksamhet liksom medverkan dartill samt
straffbeldggandet av stimpling och forberedelse till vissa brott, innebér
att organisationer som &gnar sig at rasistisk verksamhet inte kan goéra
detta utan att bryta mot lagen. Sadana organisationers verksamhet
motverkas med andra ord genom denna lagstiftning. Ar 1998 tillsattes en
kommitté med foretradare for alla politiska partier for att utreda brott
med anknytning till vissa organisationer. Kommittén fick i uppdrag att

3% Se mer om romernas situation i avsnitt 3.3 om nationella minoriteter, 3.4.1 om ritten till
arbete, 3.4.2 om ritten till bostad och 3.4.4 om ritten till utbildning.
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overvdga om det borde goras straffbart att aktivt delta i en organisation
vars verksamhet har ett visentligt inslag av brottslighet. I sitt betdnkande,
som ldmnades ar 2000, intog kommittén stdndpunkten att sédant
handlande inte borde kriminaliseras. Betinkandet séndes ut pd remiss till
myndigheter. Flertalet av dem delade kommitténs uppfattning.

Liksom flera génger tidigare rekommenderade FN:s kommitté mot
rasdiskriminering och ECRI att Sverige omprovar denna instéllning och
att medlemskap i sddana organisationer skall kriminaliseras dé artikel 4 b
1 FN:s konvention mot rasdiskriminering innebidr en saddan skyldighet for
konventionsstaterna. ECRI uttryckte dven oro for aktiviteter inom
rasistiska organisationer, t.ex. spridandet av rasistisk propaganda, i
synnerhet pd Internet. Svenska Helsingforskommittén for ménskliga
rittigheter och andra enskilda organisationer har dven uttryckt oro dver
att frimlingsfientliga partier véxer sig starka, att regeringen &nnu ej
bemaistrar produktionen och distributionen av vit makt musik och att
rasistiska organisationer inte &r forbjudna. Integrationsverket och
Sveriges Kommuner och Landsting bistdr numera kommuner som har
problem med rasistiska och framlingsfientliga stromningar med
radgivning for att motverka dessa tendenser.

HomO och enskilda organisationer, bland andra Svenska
Helsingforskommittén, har uttalat att statligt stod inte bor utgd till
organisationer som inte formér leva upp till principen om alla
minniskors lika virde och réttigheter.

ECRI rekommenderade ocksd att det gors en uppfoljning av
Intoleransrapporten om islamofobi, antisemitism och homofobi som
Forum fo6r levande historia och Bré har presenterat. Denna undersokning
visar att homofobiska, antisemitiska och islamofobiska attityder finns hos
sex till &tta procent av skolungdomarna i Sverige. Myndigheten Forum
for levande historia inrédttades den 1 januari 2003 och dess verksamhet
syftar till att starka ménniskors vilja att aktivt verka for alla mdnniskors
lika védrde och frimja arbete med demokrati och minskliga rittigheter 1
samtiden utifrdn historiska perspektiv, frdn Forintelsen och svensk
nutidshistoria.

DO, Sodertilje kommun, Botkyrka kommun, samt Svenska
Helsingforskommittén, svenska sektionen av Amnesty International,
Kurdiska Unionens Riksforbund och andra enskilda organisationer har
papekat att den etniska diskrimineringen maste fortsdtta bekdmpas,
sdrskilt pd arbets- och bostadsmarknaden. DO har kartlagt kunskapsnivén
hos arbetsgivare, lokala fackliga foretrddare, naringsidkare och allménhet
for att méta kunskapsnivan om etnisk diskriminering. Mot bakgrund av
denna Kkartldggning efterlyser DO kompetensatgérder riktade mot
arbetsmarknadens parter samt fler uppdrag till tillsynsmyndigheter om
icke-diskriminering. Botkyrka kommun har framfort att det traditionella
systemet for att soka arbete dr forlegat och diskriminerande samtidigt
som alternativ till arbetsformedlingen inte ges resurser. Nya metoder,
okonventionella 16sningar pé lokal niva och en generell attitydfordandring
krdavs frin kommuners och myndigheters sida for att diskrimineringen
inom detta omrade skall minska.

DO, vissa andra myndigheter, Botkyrka kommun, Sédertilje kommun
samt Svenska Helsingforskommittén, svenska sektionen av Amnesty och
Centrum mot rasism har #dven tagit upp forekomsten av strukturell

Skr. 2005/06:95

154



diskriminering i manga personers vardagliga liv. Dessa myndigheter,
kommuner och enskilda organisationer uppger att kridnkningar,
trakasserier och exkluderande sdrbehandling i bemétandet av méanniskor
med utlindsk bakgrund &ger rum inom alla samhéllsomréden.
Integrationsverkets arliga rapport och andra rapporter har visat att
ménniskor med utldndsk bakgrund inom en rad omrdden har en sédmre
situation @n befolkningen i dvrigt och att det integrationspolitiska malet
om allas lika rittigheter och mojligheter inte har uppnatts.*’
Integrationspolitiska maktutredningens rapporter och andra sjélvstindiga
forskningsrapporter i anledning av uppdraget har pekat pa vissa struk-
turella hinder som kan utgéra eller medféra strukturell diskriminering.*’

Religion dr en diskrimineringsgrund som ocksa bor uppmirksammas
mer uppmanar bland andra Forenade islamiska foreningar 1 Sverige och
Byran for lika rittigheter.*

Sdrskilt om diskriminering pa grund av sexuell ldggning samt homofobi

Ratten till skydd mot diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
laggning finns inte uttryckligen upptagen bland diskriminerings-
grunderna i FN:s konventioner om ménskliga rittigheter. Savdl FN:s
kommitté for méanskliga réttigheter som FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter har déremot fastslagit att
diskrimineringsforbudet i FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter samt FN- konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter &ven omfattar sexuell ldggning.

Europakonventionen innehéller ingen uttrycklig referens till sexuell
laggning som diskrimineringsgrund. Praxis frdn Europadomstolen har
emellertid klargjort att konventionens diskrimineringsskydd omfattar
sexuell laggning. EG-direktivet 2000/78/EG om inrdttande av en allmén
ram for likabehandling i arbetslivet (arbetslivsdirektivet) omfattar sexuell
laggning. Gemenskapens handlingsplan mot diskriminering (2001-2006)
framtagen av ministerrddet omfattar d&ven sexuell ldggning.

Enligt, bland andra, HomO och Riksforbundet for sexuellt
likaberdttigande  (RFSL) finns det ett stort behov av
kompetensforsorjning inom Regeringskansliet och allmént inom den
statliga och kommunala sektorn nir det géller frdgor som rér homo- och
bisexuella samt transpersoner (HBT-personer). HomO har angett att
okunnigheten om att rétten till likabehandling oavsett sexuell ldggning dr
en rattighet skyddad enligt internationella konventioner som Sverige
forbundit sig att folja dr utbredd inom dessa myndigheter. HomO har
granskat 16 hogskolor avseende deras forebyggande arbete enligt
likabehandlingslagen. 1 hilften av dessa fall har HomO faststéllt att
hogskolorna inte lever upp till gidllande krav avseende det forebyggande
arbetet med hénsyn till diskrimineringsgrunden sexuell ldggning. Enligt
HomO tyder detta pd att lagen &r otydlig och saknar sanktions-
mojligheter, vilket begrénsar effektiviteten i tillsynen. HomO har tagit
emot ett okat antal anmilningar om att det inom hogskolan forekommer

0 Rapport Integration 2003, Statistikrapport 2004.
*! Integrationspolitiska maktutredningen (Ku 2000:2).
%2 Se dven avsnitt 3.8 om asyl- och migrationsfrigor samt avsnitt 3.7.2 om religionsfriheten.
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kurslitteratur och undervisning som uppfattats som krdnkande med
avseende pa sexuell ldggning. Vidare uttrycker ombudsmannen oro for
att det homofobiska valdet har 6kat och nidmner sdrskilt, liksom RFSL,
det s.k. hedersrelaterade fortrycket mot homosexuella som ett problem-
omrade som behdver belysas mer.” RFSL papekar att bestimmelsen om
straffskdrpning inte tilldimpas i tillrdckligt stor utstrickning vad géller
homofobiska brott.

Regeringen har under de senaste aren sarskilt uppmarksammat fragor
som ror HBT-personers rittigheter. Flera myndigheter har fatt uppdrag
av regeringen att medverka till att stdrka homo- och bisexuella personers
rittigheter och mojligheter. Bland annat har Arbetslivsinstitutet gjort en
stor enkdtundersokning om villkoren f6r homo- och bisexuella i svenskt
arbetsliv. Den visar att hilften av de tillfrigade anser att det finns
fordomar mot dem bland arbetskamraterna. Mer &@n var fjdrde har valt att
inte alls vara 6ppen med sin sexuella laggning pé sin arbetsplats.

Sdrskilt om diskriminering pa grund av kon

I samband med den senaste granskningen av den svenska rapporten 2001
till FN:s kommitt¢é mot diskriminering av kvinnor konstaterade
kommittén att det generellt sett inte fanns nigra betydande faktorer eller
svarigheter som hindrar konventionens effektiva tillimpning i Sverige.*
Kommittén framholl 1 sina rekommendationer avseende konsdiskrimi-
nering att regeringen vidtagit betydande &tgdrder for att ta itu med
diskriminering av kvinnor pa arbetsplatsen genom antagandet av
jamstilldhetslagen och inrdttandet av Jamstdlldhetsombudsmannen
(JamO). Kommittén var dock oroad over att loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén, badde inom den offentliga och den privata sektorn, inte
minskat under de senaste tio &ren. Kommittén 4r av den meningen att
skillnaden har samband med den bestdende konssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Kommittén uppmanade dérfor regeringen att anta
handlingsprogram och aktiva atgédrder for att paskynda bekdmpningen av
lonediskriminering av kvinnor, inbegripet arbetsvdrderingar, insamling
av data, ytterligare studier av de bakomliggande orsakerna till
l6neskillnaderna och okat stod till arbetsmarknadens parter i1 kollektiva
l6neforhandlingar, 1 synnerhet i fraga om faststidllande av I6nestrukturer
inom kvinnodominerade sektorer.

Kommittén rekommenderade ocksa att man bor stimulera en 6kning av
antalet kvinnor pd hogre tjadnster vid universiteten och sidkerstélla att
kvinnliga akademiker inte diskrimineras ndr det giller tillgang till
forskningsstipendier och andra resurser. Vidare uppmanade kommittén
regeringen att anta ett forfarande som sdkerstdller att kvinnor inte
diskrimineras vid utndmningar till domarkéren.

Kommittén ansag att regeringen borde vidta effektiva dtgédrder for att
avskaffa diskriminering av invandrar-, flykting- och minoritetskvinnor
samt kvinnor med funktionshinder.

JamO och enskilda organisationer, bland andra Sveriges kvinnolobby
och Grona qvinnor, anser att om konsdiskrimineringen far samma

3 Se dven avsnitt 3.5.4 om hedersrelaterat vald och fortryck.
* FN-dokument CEDAW/C/SWE/S.
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lagstiftningsskydd som de andra diskrimineringsgrunderna s& ar det
samtidigt viktigt att aktivt fortsdtta bedriva jamstélldhetsarbetet framat.
JamO, enskilda organisationer och TCO menar att problemet med
l6nediskrimineringen av kvinnor fortfarande &r aktuellt. Sarskilt ndmns
diskrimineringen av gravida och fordldralediga kvinnor. JimO och Grona
qvinnor ser ett behov av att utreda om straffbestimmelsen hets mot
folkgrupp &dven skall omfatta konsdiskriminerande yttringar, sadsom
sexistisk reklam.*

Sdrskilt om diskriminering pa grund av funktionshinder samt évriga fragor
om funktionshindrades rittigheter

Ritten till frihet fran diskriminering pa grund av funktionshinder finns
inte heller uttryckligen upptagen bland diskrimineringsgrunderna i FN:s
konventioner om  ménskliga réttigheter med undantag for
barnkonventionen. FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har dock fastslagit att diskrimineringsforbudet 1 konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter dven omfattar
funktionshinder.*® FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor
rekommenderade att konventionsstaterna skall inkludera information om
kvinnor med funktionshinder i sina rapporter till kommittén, sérskilt i
frdga om artikel 3 i FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.*’ I en studie som gjorts 2002 pa uppdrag av
FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter konstateras att
rapporteringen om situationen for personer med funktionshinder
visserligen varierar, men generellt d&r den marginell. Detsamma géller
referenser till funktionshinder 1 samband med forhér och
rekommendationer frdn kommittéerna. Sverige har inkluderat
information om personer med funktionshinder i fem av de sex senaste
rapporterna till de sex Overvakningskommittéerna. Enda undantaget ar
rapporten till tortyrkommittén. Ingen av kommittéerna har dock
kommenterat den information som givits.

Personer med funktionshinder skall ha samma rétt som andra att
atnjuta de manskliga rittigheterna. Svarigheterna att kunna utnyttja
denna rétt har under senare artionden lett till en debatt om behovet av en
sdrskild konvention for funktionshindrade personers atnjutande av
minskliga réittigheter. FN:s generalforsamling beslutade 1 december 2001
att tillsdtta en sérskild ad hoc-kommitté for att behandla denna frdga och
i december 2003 beslutades att kommittén skall arbeta fram en
konventionstext, ett arbete som for ndrvarande pagar.

EG:s arbetslivsdirektiv foreskriver skydd mot diskriminering i
arbetslivet 1 vid mening (anstidllningsforhallanden, verksamhet som
egenforetagare, yrkesutovning, viss yrkesutbildning och medlemskap i
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer), bland annat for diskrimine-
ringsgrunden funktionshinder. For svensk del finns diskriminerings-
forbud 1 form av bestimmelser om stéd- och anpassningsatgirder 1 1999

* Fragor om konsdiskriminering m.m. behandlas dven i avsnitt 3.4.1 om ritten till arbete
och 3.4.4 om ritten till utbildning.

* JCESCR General Comment nr 5.

" CEDAW General Recommendation 18.
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ars lag om forbud mot diskriminering i1 arbetslivet pd grund av Skr. 2005/06:95
funktionshinder. Det pagédr for ndrvarande ett arbete med att ta fram

forslag till forstarkta och tydligare bestdmmelser om arbetsgivares

skyldigheter att vidta skéliga sddana atgdrder under pédgéaende

anstillningar.

Med anledning av Sveriges rapport 2002 till Europarédets kommitté
for sociala rdttigheter angdende artikel 15 om funktionshindrade
personers réttigheter i den europeiska sociala stadgan har kommittén
begdrt fortydliganden pd en rad omraden. Ingen kritik har dérefter
framforts frdn kommitténs sida.

Handikappombudsmannen  (HO) och  Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO) har framhallit att diskrimineringsgrunden
funktionshinder skiljer sig frdn andra grunder. Det kan krdvas aktiva
tillgénglighetsskapande atgirder for att motverka och forebygga den
diskriminering som uppstar nir personer med funktionshinder inte har
mojlighet att atnjuta sina ménskliga réttigheter, t.ex. att rosta, fora sin
talan vid domstol, bevista politiska sammankomster etc. HO anser dérfor
att det rittsliga skyddet bor stirkas pa detta omrdde. HO har dven
poéngterat att personer med psykiska funktionshinder har ett alltfor svagt
rittsligt skydd.*®

Tre enskilda organisationer, Afasiférbundet 1 Sverige, STROKE-
Riksforbundet och Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft, har i ett gemensamt
yttrande pekat pé réttssdkerhetsproblem 1 samband med 6verklagande av
beslut enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS), bland annat att den enskilde saknar mdjlighet
att overklaga om en insats beviljas men inte genomfors. Organisationerna
anser ocksa att problem uppstar om den enskilde far avslag pa en begiran
om stod eftersom hon eller han hamnar i ett alltfér stort underldge i
forhallande till kommunen i Overklagandeprocessen. Organisationerna
har mot denna bakgrund foreslagit att den enskilde skall fa mer
vigledning in i samhillssystemet for att kunna f& det stod som finns och
vara beréttigad till juridiskt stéd 1 processer som ror insatser enligt LSS.

Afasiforbundet 1 Sverige och Hjidrnskadeférbundet Hjdrnkraft har dven
lamnat ett skriftligt yttrande om situationen for barn med dolda,
kognitiva och kommunikativa funktionshinder. Organisationerna framfor
bland annat att dessa barn inte har en klar rétt till insatser enligt LSS, att
de oftast inte omfattas av barnhabiliteringen och att personal i forskola
och skola ofta saknar kunskap om dolda funktionshinder och vilka
konsekvenser dessa kan ha for inlérning.

Svenska kyrkan har framfort att arbetet med en ny FN-konvention om
funktionshindrades rittigheter bor métas pa det nationella planet genom
att atgérder for att stirka réttigheterna for personer med funktionshinder
aviseras 1 handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna.

*® Fragor om funktionshindrade personers rittigheter behandlas fiven i avsnitt 3.5 om mins
vald mot kvinnor, 3.4.1 om ritten till arbete, 3.4.2 om ritten till bostad och 3.4.4 om rétten
till utbildning. 158



3.2 Barnets rittigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen)  1990.  Barnkonventionen innehaller  savil
medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. I artikel 1 1 konventionen slds fast att med barn avses varje
ménniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag
som giller for barnet. Regeringens barnpolitik baserar sig pa
propositionen Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter (prop. 1997/98:182). Genom skrivelsen Utveckling av den
nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rdttigheter (skr. 2003/04:47) har regeringen presenterat det fortsatta
strategiska arbetet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige.
Regeringen avser att under varriksdagen 2006 ldmna en skrivelse till
riksdagen med redogdrelse for barnpolitiken.

FN:s kommitté for barnets rittigheter kommenterade i januari 2005
Sveriges tredje rapport om genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter. I kommitténs yttrande togs en rad fragor och problem upp, av
vilka endast ett urval kan presenteras hir. Vissa av problemen togs redan
upp 1 kommitténs yttrande fran 1999, men vid sin granskning 2005 ansdg
kommittén inte att de hade 16sts. Bland annat upprepades fragan om att
klyftorna mellan olika samhallsgrupper och kommuner 6kar och att detta
far till foljd att nagra samhillsgrupper ocksa far simre samhillsservice.*’
Vidare har problemet med mobbning omndmnts i bada yttrandena,
liksom tillvaratagandet av de “gomda barnens” rittigheter, sérskilt
avseende ritten till utbildning. Som nya fradgor framfoérde kommittén
bland annat att regeringen bor 6vervéga att ge Barnombudsmannen (BO)
befogenhet att ta emot och utreda anmélningar om bristande
genomforande av barnets rittigheter. Andra fradgor som behandlas i
kommitténs rapport dr att Sverige bor forstirka arbetet med att forhindra
och motverka sexuell exploatering av barn och minniskohandel for
sexuella &ndamal genom utbildnings- och massmediakampanjer. Vidare
ansdg kommittén att lagstiftningen mot innehav och produktion av
barnpornografi borde skidrpas, bland annat genom att en tydlig
aldersgrians vid 18 ar infors 1 brottsbalkens bestimmelser om barn-
pornografibrott, genom att mojligheten att lagfora svenskar som gjort sig
skyldiga till sexuell exploatering av barn utomlands utékas samt genom
att ett bédttre skydd och stod ges till offer for sexuell exploatering och
manniskohandel for sexuella @ndamil. Kommittén uppmanade ocksé
Sverige att ratificera det fakultativa protokollet till barnkonventionen
angéende forsédljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Mot bakgrund av kommitténs synpunkter bor ndmnas att regeringen
under hosten 2005 har givit en sédrskild utredare 1 uppdrag att gora en
oversyn av bestimmelserna om skildring av barn i pornografisk bild och
av anknytande lagstiftning (dir. 2005:89). Oversynen syftar till att
mojliggéra en mer effektiv bekdmpning av barnpornografi och att
forstarka barnens stdllning vid barnpornografibrott. Utredaren skall bland
annat overvdga om det dr mojligt och lampligt att inféra en bestimd 18-
arsgrins 1 definitionen av barn i bestimmelserna om barnpornografi eller

# FN-dokument CRC/C/15/Add.248 och CRC/C/15/Add.101.
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att pd nagot annat sitt forstirka lagstiftningens skydd for unga personer
under 18 ar. Utredaren skall ocksd overvdga om barnpornografibrottet
behover anpassas i1 friga om straffbelagda gérningsformer och om
kriminaliseringen bor utstréckas till ytterligare former av befattning med
barnpornografi. Vidare skall dvervdgas om barnen kan betraktas som
malsdgande vid barnpornografibrott och vara berittigade till bland annat
mélsidgandebitrdde och ha rétt till ekonomisk erséttning. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 augusti 2007.

I samband med referensgruppsmétena har BO framfort att det &r
viktigt att stdrka uppfattningen om barns rittigheter som just
rittighetsfragor. BO har understrukit att det allménna, enligt 1 kap. 2 §
regeringsformen, skall motverka diskriminering av ménniskor bland
annat pa grund av &lder samt att EU:s stadga om de grundldggande
réattigheterna forbjuder diskriminering pa grund av alder. BO har ocksd
framfort att barn saknar en egen ombudsman som kan fora deras drenden
i domstol och att det dr viktigt att utreda vart barn i dag kan vinda sig
med klagoméal om réttighetskrankningar.

HomO har understrukit att rétten till skydd mot diskriminering pé
grund av sexuell ldggning omfattar inte bara en ritt till skydd mot direkt
diskriminerande beteende, utan ocksa en ritt till stod for ungdomar att
oppet leva i enlighet med sin laggning. HO har patalat att tillgdngligheten
1 skolorna fortfarande &r dalig, vilket begréinsar tilltrddet for savél elever
som fordldrar med funktionshinder.

Under kartldaggningsarbetet har ocksd behovet av utbildning om
barnets rittigheter lyfts fram. BO har framfort att kunskaperna om
barnets réttigheter och barnperspektiv behover stirkas inom rittsviasendet
och Nordisk forening for sjuka barns behov har ndmnt att
utbildningsinsatser behover riktas mot personal inom hilso- och
sjukvérden. Foreningen har ocksd framfort att nedskdrningar inom
sjukvérden ofta medfor att barn inte far vard av personer med specialist-
kompetens om barn och att det &r svart att folja barnkonventionen utan
sddan kompetens. Statens Folkhélsoinstitut (FHI) har framfort att
utbildning om barns rittigheter bor ges kontinuerligt till alla tjinstemén
som arbetar med eller for barn. Enligt FHI bor ocksd barnkonventionen,
med tanke pad konventionens betydelse for barns hilsoutveckling, ges en
mer central roll i kommuners, landstings och myndigheters arbete och
barnkonsekvensanalyser bor genomforas oftare och foljas upp battre.

Fragor om asylsokande barns och gémda barns rittigheter behandlas
nedan i avsnitt 3.8 om asyl- och migrationsfragor. Fragor om barnets ritt
till utbildning behandlas 1 avsnitt 3.4.4, medan frdgor om barns ritt till
modersmélsundervisning pa de nationella minoritetsspraken behandlas 1
avsnitt 3.3.1 om nationella minoriteter.

33 Nationella minoriteter och urfolk

3.3.1 Nationella minoriteter

En rad internationella dokument behandlar nationella, etniska, religiosa
eller sprékliga minoriteter. Enligt artikel 27 1 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter skall de som tillhor etniska,
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religiosa eller sprakliga minoriteter tillatas att i gemenskap med andra i
sin grupp ha ett eget kulturliv, utéva sin religion och anvénda sitt eget
sprak. Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen), liksom FEuroparddets europeiska stadga om
landsdels-  eller  minoritetssprdk  (minoritetssprakskonventionen)
utvecklar skyddet for personer som tillhor nationella minoriteter. I 1 kap
2 § RF sigs att etniska, sprékliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.

Minoritetspolitiken dr sedan 2000 ett eget politikomrade och grundas
pa riksdagens beslut hosten 1999 om éatgdrder for de nationella
minoriteterna.”® Malet for minoritetspolitiken 4r att ge skydd for de
nationella minoriteterna och stdrka deras majligheter till inflytande samt
stodja de historiska minoritetssprdken sd att de halls levande. De
nationella minoriteterna dr samer, som ocksé dr ett urfolk, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. De sprdk som omfattas av
minoritetspolitiken dr samiska (alla former), finska, meénkieli, romani
chib (alla former) och jiddisch.

I samband med beslutet om en minoritetspolitik ratificerade Sverige i
februari 2000 ramkonventionen och minoritetssprdkskonventionen.
Bestammelserna i dessa konventioner utgér en grund for den svenska
politiken pd omradet.

I april 2000 tridde de s.k. minoritetsspraklagarna i kraft.”' Dessa lagar
ger den enskilde ritt att 1 kontakt med forvaltningsmyndigheter och
domstolar anvdnda samiska, finska och meénkieli. Lagarna giller i vissa
kommuner i Norrbotten som utgér forvaltningsomrédden for samiska
respektive finska och meénkieli.

Synpunkter fran internationella organ

Europaradet granskar Sveriges genomforande av de bada konventionerna
pd minoritetsomradet. Europarddets radgivande kommitté om
tillampningen av ramkonventionen redovisade resultatet av sin
granskning av Sveriges genomforande av ramkonventionen i en rapport i
augusti 2002.%* Europaradets ministerkommitté antog direfter i december
2003 en resolution med vissa slutsatser och rekommendationer.™
Europarddets ministerkommitté var 1 resolutionen positiv till att
Sverige under de senaste aren borjat ta fram ett réttsligt ramverk for att
skydda de nationella minoriteterna. Denna positiva utveckling ror framst
de sju kommuner i norra Sverige dir ny minoritetssprakslagstiftning
géller. Ministerkommittén pekade pa att det kvarstir ett behov av att
utvidga omfattningen av den lagstiftning som skyddar nationella
minoriteter. Dessutom maéste, enligt ministerkommittén, mer konsekvent
praktisk hénsyn tas till principerna i1 ramkonventionen. Den l4ngtgéende
decentraliseringen nér det géller minga av de grundldggande frigorna 1
genomforandet av ramkonventionen innebér att de lokala myndigheterna
har ett huvudansvar att overvaka och ta itu med relaterade problem.

fo Prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:K U6, rskr. 1999/2000:69.
fl SFS 1999:1175 och 1176.

32 Europaréadet, dokument ACFC/INF/OP/I(2003)/006.

> Europaréadet, Resolution ResCMN(2003)12.
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Enligt kommittén &r bristerna i genomforandet av principerna i
ramkonventionen pd lokal nivd sérskilt uppenbara i fraga om stod till
utbildning i de nationella minoritetssprdken, men det finns &ven brister
inom andra omraden sasom media, diar det behovs bittre stod for initiativ
frén personer som tillhor de nationella minoriteterna.

Nir det géller den nyligen forbéttrade lagstiftningen om diskriminering
pa bland annat etnisk grund ansdg ministerkommittén att det &r viktigt att
den foljs upp, sarskilt med tanke pa den diskriminering som drabbar
vissa minoriteter, i synnerhet romer, i frdga om t.ex. boende och arbete.

Ministerkommittén menade dven att de svenska myndigheterna bor
fortsédtta att utveckla former for samrdd for att gora personer fran de
nationella minoriteterna mer delaktiga i beslut som rér dem.

Europaradets expertkommitté om tillimpningen av minoritetsspréks-
konventionen redovisade resultaten av sin granskning av Sverige i en
rapport 2003.>* Direfter beslutade Europaridets ministerkommitté om
rekommendationer till Sverige i juni 2003.” Ministerkommittén
rekommenderade svenska myndigheter att vidta omedelbara atgarder for
att gora undervisningen 1 landsdels- eller minoritetssprdk mer
lattillgénglig, ta fram laromedel och forbéttra ldrarutbildningen pa alla
nivaer. Vidare rekommenderades svenska myndigheter att underlitta och
fraimja anvidndningen av samiska, finska och meénkieli 1 kontakten med
rattsvdsendet och offentliga myndigheter 1 de definierade delarna av
Norrbottens 14n. Svenska myndigheter rekommenderades dven att stodja
framtagandet eller utvecklingen av minst en dagstidning pa samiska och
en pa mednkieli. Slutligen rekommenderade ministerkommittén att
situationen for det finska spraket utanfor det finska forvaltningsomradet
forbéttras inom den offentliga forvaltningen och i synnerhet inom
utbildningsvésendet. Europaradets expertkommitté uttryckte dessutom i
sin rapport en oro for sydsamiskan och patalade att det behovs sérskilda
atgirder for sprakets verlevnad.™

Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) bestkte
for tredje gangen Sverige 2004 {or att analysera situationen nér det giller
rasism och intolerans. I sin rapport fran besoket hade ECRI synpunkter
som giller de nationella minoriteternas situation.”’” Bland annat
uppmanades Sverige att se till att de nationella minoriteternas ratt till
modersméalsundervisning forverkligas i praktiken. ECRI
rekommenderade dven att det foljs upp att alla skolor i praktiken ger
eleverna utbildning om de nationella minoriteternas kultur, sprék,
religion och historia pé s sitt som de olika ldroplanerna stadgar. Nir det
géller romernas situation rekommenderades svenska myndigheter att dels
forbéttra romernas situation och vidta atgirder for att motverka rasism
och diskriminering, dels 6ka romernas inflytande genom att utveckla
samradsformer pé sévil nationell som regional och lokal niva.

Europaradets kommissiondr for de minskliga rittigheterna understrok i
sin rapport fran besoket i Sverige i juni 2004 att romer i Sverige drabbas
svart av fordomar och diskriminering, vilket leder till svarigheter inom

”4 Europaradet, dokument ECRML (2003)1.

> Europaradet, Ministerkommittén, Recommendation RecChL(2003)1.
36 Europaréadet, dokument ECRML (2003)1.

*7 Europaréadet, dokument CRI (2005)26.
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vissa omréden, sdsom utbildning, arbete och boende.”® Han framforde
ocksa att det krdvs atgiarder for att komma till rdtta med den stora
skolfranvaron och tidiga avhopp fran skolan bland romska barn. Vidare
noterade han att heml6shet bland romer 6kat. Den svéra situation som
romer i Sverige stélls infor méste angripas pa ett samlat sitt s att alla
omréden i livet omfattas. Slutligen papekade kommissionéren att det &r
viktigt att 6ka kunskapen bland majoritetsbefolkningen om den romska
kulturen och traditionerna.

Néar de giller utbildning for samiska barn, sd framforde
kommissionéren att det krévs resurser for att utbilda ldrare till de samiska
skolorna och for att skapa fler samiska skolor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning

Konstitutionsutskottet har genomfort en uppfoljning av 1999 ars
riksdagsbeslut om nationella minoriteter och minoritetssprdk genom
bland annat en utvirdering av de statliga insatser som har genomforts.”
Négra av utvdrderarnas slutsatser &r att en analys bor goras av vad det
skulle kosta om minoritetspolitikens intentioner skulle genomf6ras samt
att det finns ett glapp mellan den statliga och kommunala nivan nér det
géller genomforandet av minoritetspolitiken. En annan slutsats &r att
statens informationsforpliktelse borde aktualiseras samt att varje
nationell minoritetsgrupp bor analyseras enskilt 1 forhallande till
ramkonventionen och minritetssprakskonventionen.®

De nationella minoriteternas organisationer

Regeringen for en kontinuerlig dialog med representanter for de
nationella minoriteternas organisationer. Inom ramen for detta samrad
har respektive minoritetsgrupp lyft fram olika prioriterade omraden dar
det enligt dem krivs ytterligare atgirder. De fem minoritetsgrupperna har
samtliga uppgett att bristerna &r stora ndr det géller de nationella
minoriteternas réttigheter i friga om utbildning. Méanga kommuner
kdnner inte till vilka skyldigheter de har att tillhandahalla
modersméalsundervisning i minoritetssprdken. Det finns dven en stor brist
pa utbildade ldrare i minoritetssprdken och utbudet av laromedel ar
mycket begrinsat.

Den sverigefinska gruppen har framfort kritik mot att det finns ett krav
pd att minst fem elever 1 en kommun skall begira
modersmalsundervisning i finska for att kommunen skall vara skyldig att
ordna undervisningen. For samiska, mednkieli och romani chib réacker det
med att en elev vill ha modersmalsundervisning for att kommunens
skyldighet att anordna detta skall intrdda. Representanter for den
sverigefinska gruppen har dven tagit upp frdgan om modersmal i

58 Europaradet, dokument COMMDH(2004)13.

% Astrém, Nationella minoriteter och minoritetssprék — konstitutionsutskottets uppfoljning
av 1999 ars riksdagsbeslut. Bakgrund, innehall och resultat.

5 Hyltenstam och Milani, Nationella minoriteter och minoritetssprék, Uppfolining av
Sveriges efterlevnad av Europaradets konventioner pa nationell niva: ett
minoritetsspraksperspektiv, Rapport for konstitutionsutskottet, december 2004.
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forskolan och menar att utvecklingen inom forskolan dr alarmerande nér
det giller barnens sprakutveckling. Enligt representanterna finns det
varken lagstadgad rétt eller dronmirkta medel till modersmalsstod i
forskolan. Som resultat av detta har ett stort antal kommunala
finsksprakiga forskolegrupper stdngts. I samband med kartldggningen
infor en ny handlingsplan om ménskliga rittigheter har representanter for
den sverigefinska gruppen yrkat att den nationella handlingsplanen for de
manskliga réttigheterna kompletteras med en ny réttighetslagstiftning
betrdffande undervisning i och pa finska i forskola och skola samt att den
sverigefinska minoritetens och de andra nationella minoriteternas rétt till
eget modersmal och egen kultur 1 hogre grad lyfts fram i den nya
handlingsplanen.

Romska representanter har pekat pd att det dr ett stort problem att de
flesta romer har en mycket 1&g utbildningsnivd. Maéanga gir inte ut
grundskolan med fullstindiga betyg, fia genomfor en hel
gymnasieutbildning och det dr mycket f4 romer som genomgér en
akademisk utbildning. I dag finns ménga vuxna romer som helt saknar
grundskoleutbildning. Den ladga utbildningsnivan leder i sin tur till att
romer har svart att konkurrera pa arbetsmarknaden. Vissa aspekter av
romernas atnjutande av de ménskliga rittigheterna diskuteras dven i de
avsnitt som behandlar olika rattigheter, framst i avsnitt 3.4.1 om ritten
till arbete, 3.4.2 om ritten till bostad och 3.4.4 om ritten till utbildning.

Representanter for de nationella minoriteterna har pekat pé att
skolornas utbildning om de nationella minoriteterna, deras sprak, historia
och kultur dr bristfdllig och ménga génger helt obefintlig trots att skolans
laroplaner foreskriver att sé&dan undervisning skall ske. Minoritets-
foretrddarna uppger dven att det saknas laromedel for att undervisa om
nationella minoriteter.

Situationen for de nationella minoritetsspraken dr ndgot som samtliga
grupper lyfter upp som ett problem. Flera av de nationella
minoritetsspraken har varit sprék som i huvudsak endast har talats 1
hemmen och inte i kontakt med samhdllet 1 6vrigt. Under vissa tider var
det inte ens tillatet att tala annat 4n svenska 1 skolan. Detta innebér att de
nationella minoritetsspriken i olika grad i dag dr hotade. Samtliga fem
nationella minoritetsgrupper vill ha ett starkare stod for de nationella
minoritetsspraken for att kunna bevara och utveckla dem. Det kan handla
om allt fran att utveckla ordbocker till att ta fram handlingsplaner for de
olika spriken. Manga har framfort att det finns ett behov av nagot slags
sprakvardande organ f6r minoritetsspraken.

Information inom statlig och kommunal verksamhet, men &dven till
samhdllet 1 stort, om de nationella minoriteterna efterlyses av samtliga
minoritetsgrupper. Kunskaperna i1 kommuner och hos de statliga
myndigheterna om att det finns rittigheter avseende de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken framstar fortfarande som mycket
lag. Ménga foretrddare for de nationella minoriteterna upplever att det
finns en okunskap om att det finns en minoritetspolitik och vilka de
nationella minoriteterna dr. Det finns sdledes enligt dem en brist i
genomforandet av minoritetspolitiken pa den lokala och regionala nivén,
vilket medfor att det kan vara svért for enskilda att fa sina réttigheter
tillgodosedda 1 praktiken nidr de tex. forsoker f& modersmals-
undervisning for sitt barn 1 skolan. Ett annat problem &r att manga som
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tillhér ndgon av de nationella minoritetsgrupperna inte heller vet vilka
rittigheter de har och av den anledningen inte kan ta tillvara sina
rittigheter. Hir efterfrdgas informationssatsningar riktade till de
nationella minoriteterna om vilka réttigheter de har.

De nationella minoriteternas riksorganisationer kan sedan minoritets-
politiken infordes &rligen ansoka om bidrag for sin verksamhet. Samtliga
organisationer har dock framfort att detta bidrag inte riacker for att
bedriva den verksamhet man onskar.

Flera av de nationella minoritetsgrupperna har kravt dldreomsorg pa
minoritetsspraket. Representanter for de nationella minoriteterna har
ocksé betonat vikten av att inom dldrevarden fé respekt for sin bakgrund
och kultur.

Krav pa okat inflytande nér det giller fragor som berdr de nationella
minoriteterna pa alla nivaer har framforts av samtliga minoritetsgrupper.

Representanter for den sverigefinska minoriteten har dven foreslagit att
sprakregistrering bor inforas for att fi statistisk information om hur stor
gruppen sverigefinnar dr sd att samhéllets insatser kan sté i relation till
detta. Samtidigt har andra nationella minoriteter tagit kraftigt avstand
frén detta krav bland annat eftersom de har erfarenhet av fortryck pa
grund av sin etniska tillhorighet.

Den sverigefinska gruppen har uppmérksammat att sverigefinnar
generellt har sdmre hélsa 4n ménga andra grupper i Sverige. Frdgan om
sverigefinnars hilsa bor enligt dem behandlas 1 den generella satsningen
pa folkhélsa.

Representanter for de romska organisationerna har vid upprepade
tillfdllen framfort att diskriminering av romer &r ett stort problem.
Regeringen gav 1 november 2001 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) i uppdrag att under en tvaarsperiod genomfora ett
sdarskilt projekt for att forebygga och motverka diskriminering av romer.
Uppdraget redovisades till regeringen i mars 2004 genom rapporten
Diskriminering av romer i Sverige.®’ Fran 2005 har DO fatt fortsatt
uppdrag och ytterligare ekonomiska medel for att arbeta mot
diskriminering av romer.

Representanter for den judiska gruppen har vid olika tillfillen
redogjort for att de frdgor som dr mest prioriterade for gruppen ar
utbildning i jiddisch, att koscherslakt blir tillatet, judisk dldreomsorg och
barnomsorg samt atgidrder for att motverka antisemitism. Fragan om
koscherslakt behandlas dven 1 avsnitt 3.7.2 om religionsfriheten.

Naér det géller mediafrdgor ses avsaknaden av dagstidning pa meédnkieli
som en stor brist for tornedalingarna. De har framfort krav pé att
Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio bor
utoka sdndningarna pd meidnkieli. De har vidare fort fram att det
fortfarande finns en okunskap inom public service om att mednkieli dr ett
eget sprak och sledes inte bor definieras som finska. Aven den romska
gruppen Onskar ett 6kat utrymme i olika typer av medier, sdsom radio,
TV och press. 1 januari 2006 redovisades det uppdrag som en
parlamentarisk utredning haft att géra en Gversyn av det statliga stodet
till dagspressen och ldamna forslag pa hur det framtida statliga

8! Diskriminering av romer i Sverige — Rapport fran DO:s projekt ren 2002 och 2003 om
atgérder for att forebygga och motverka diskriminering av romer.
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engagemanget pa presstodsomradet skall vara utformat.”> Kommittén har ~ Skr. 2005/06:95

bland annat analyserat behovet av presstod till dagstidningar som riktar
sig till nationella minoriteter. Utredningens betdnkande omfattar forslag
som har bédring pd mojligheterna till driftstod for dagstidningar pa
nationella minoritetssprak.

Synpunkter fran referensgrupperna och utvirderaren av den forsta
handlingsplanen

Under arbetet med denna kartliggning har DO och JK lyft fram att romer
1 Sverige 1 dag lever 1 en utsatt situation. Kulturrddet har framfort att det
kravs mer medel att fordela till projekt kring de nationella minoriteternas
kulturer for att det skall ha en storre effekt. I utviarderingen av den forsta
handlingsplanen for de minskliga réttigheterna papekas att
diskrimineringen av romer dr omfattande och att frdgan dr komplex,
vilket inte minst DO:s rapport om diskriminering av romer har visat. |
utviarderingen framfors ocksa att det i dag inte finns ndgon institution dit
de nationella minoriteterna kan véinda sig om de anser att deras
rittigheter har kriankts. Om det &r friga om diskriminering kan han eller
hon 1 viss mén vinda sig till JO eller till DO. I utvdrderingen anfors dock
att de internationella 4tagandena géir ldngre &n s& och innehaller s.k.
kollektiva rittigheter och att det hédr finns ett behov av tydligare
skyddslagstiftning.

3.3.2 Urfolket samerna

Samerna 4r en nationell minoritet i Sverige, men ocksa ett urfolk. Urfolk
harstammar frén folkgrupper som bodde i landet, eller i ett geografiskt
omrade som tillhorde landet, vid tiden for erovring, kolonisation eller
faststdllande av nuvarande statsgrianser och som har behallit en del av
sina egna sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.
Folkrétten innehéller regler om réttigheter for urfolk, sérskilt i relation
till land, naturresurser och sjdlvbestimmande, vilka samerna alltsd ar
berdttigade till utdver de réttigheter som foljer av stéllningen som
nationell minoritet. De viktigaste internationella reglerna om urfolk finns
i ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i
sjalvstyrande ldnder. Konventionen har inte ratificerats av Sverige.

Ett flertal internationella organ har framfort synpunkter pa fragor om
samernas stillning i Sverige. FN:s kommitté for ménskliga rittigheter
uttryckte 2002 oro Over Sametingets begriansade inflytande 1
beslutsprocesser som paverkar de traditionellt samiska omrddena och
ndringarna, sdsom rorande vattenkraftsprojekt, gruvor, skogsbruk samt
privatisering av mark. Kommittén rekommenderade Sverige att involvera
samerna mer i sidana beslutsprocesser.®

FN:s kommitté mot rasdiskriminering noterade i sin kommentar 2004
att Sverige inte ratificerat ILO:s konvention nr 169, och framforde att
den var oroad over att fragor om samernas landréttigheter fortfarande

2 Dir. 2004:137.
8 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE.
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inte 16sts. Kommittén uppmanade Sverige att tillse att utredningen av
markfragorna avslutades 1 tid samt att lagstifta om dessa fragor efter
konsultation med samerna for att undanréja den réttsliga oklarheten kring
samernas markrittigheter. Kommittén noterade ocksa att den fatt
uppgifter om att de samiska intressena ofta far ge vika 1 tvister om
markfradgor och att samer inte far ndgot finansiellt stod for att driva
processer om markrattigheter. Det kan ocksa ndmnas att FN:s kommitté
mot rasdiskriminering i ett generellt yttrande om urfolk uppmanat stater
att erkinna urfolkens ritt till mark.**

I sin uppfoljning 2003 av hur Sverige genomfort ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter pekade Europarddets ministerkommitté
pa att det finns ett stort behov av att nd en harmonisk 16sning och
tydliggora den juridiska situationen nédr det géller landrittigheter i
omraden som traditionellt bebos av samer, med malet att uppnd harmoni
mellan etniska grupper i omradet och att skydda ursprungsbefolkningens
kultur och identitet.”” Europaradets kommission mot rasism och
intolerans (ECRI) uppmanade Sverige i sin rapport fran 2004 att fortsétta
sina anstrdngningar att nd en losning pad frdgorna om samernas
landrittigheter samt att stdrka samernas deltagande och inflytande i
beslutsprocesser 1 frdgor som berér dem, sarskilt 1 fragor om
markanvindning i traditionellt samiska omraden.®

Det har under flera ar forts fram av enskilda organisationer att Sverige
bor ratificera ILO:s konvention nr 169. Denna synpunkt har &ven
framforts under arbetet med kartldaggningen av flera organisationer,
sasom Svenska kyrkan, svenska sektionen av Amnesty International,
Advokater utan Grinser och Svenska Helsingforskommittén f{or
manskliga rittigheter. I utvédrderingen av den forsta handlingsplanen
hinvisas till de forvdntningar som finns om att Sverige skall fatta ett
sadant beslut.

Under kartldggningsarbetet har &dven Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) inkommit med ett skriftligt yttrande som berdr samiska
frdgor. Jordbruksverket har bland annat hénvisat till att det tidigare
tillstyrkt att frigan om samiskt sjélvstyrelse ytterligare utreds.

I den forsta nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna
sades att regeringen arbetade med att undanréja hinder for en eventuell
ratifikation av ILO:s konvention nr 169 samt att regeringen avsag att
tillsdtta en gréansdragningskommission for att identifiera grénser for
renskotselomrédet. Utredningen om en grédnsdragningskommission for
renskotselomradet (Jo 2002:01) tillsattes 1 januari 2002 och har under
varen 2006 redovisat sitt uppdrag. I april 2003 tillsattes ocksad Jakt- och
fiskerdttsutredningen med uppdrag att ndrmare utreda omfattningen av
samebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjdllen. Utredningen har ldmnat tvé
delbetinkanden och utredningens slutbetinkande overlamnades till
regeringen i januari 2006.%” Vidare har regeringen under varen 2006 lagt
fram en proposition for riksdagen med forslag bland annat om utékade
befogenheter for Sametinget. Regeringens avsikt dr alltjaimt att sa snart

6‘f General Recommendation nr 23,1997.

% Europaradet, Resolution ResCMN(2003)12.
5 Europaradet, dokument CRI (2003) 7.
730U 2005:116.
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det later sig goras understilla riksdagen ILO:s konvention nr 169 for
ratifikation. Det star dock klart att det inte kommer att bli mojligt att fatta
ett sddant beslut under innevarande mandatperiod.

Europaradets kommissionidr for de ménskliga rittigheterna framforde 1
sin rapport efter besoket i Sverige 1 juni 2004 att samiska kvinnor
upplever att det krdvs ytterligare insatser for att skapa jamstilldhet inom
de samiska grupperna, dir traditionella konsmonster fortsétter att
dominera.®®

Fragor om samernas ritt att anvénda sitt eget sprék behandlas i avsnitt
3.3.1 om nationella minoriteter.

3.4 Ekonomiska och sociala réttigheter
3.4.1 Riitten till arbete
Inledning

Enligt FN:s allminna forklaring om de minskliga réttigheterna, artikel
23, har var och en ritt till arbete och till skydd mot arbetsloshet. Var och
en har ocksa ritt att utan diskriminering fé lika 16n for lika arbete, vilket
bland annat framgar av artikel 11 i FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor. Artikel 6 i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skyddar ocksa ritten till
arbete, liksom artikel 1 i den europeiska sociala stadgan. Ritten till
arbete omfattas vidare av malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Rétten till arbete innebér inte en ovillkorlig ritt till ett
arbete, utan en skyldighet for staterna att vidta atgdrder som syftar till att
motverka arbetsloshet. Det dr ocksa viktigt att uppmirksamma att rétten
till arbete skall genomftras pi ett sétt som inte &r diskriminerande.

For Sveriges del &dr det knappast arbetslosheten i stort som kan anses
som ett problem i forhallande till de ménskliga réttigheterna, utan snarare
att arbetsloshet drabbar vissa grupper hardare @n andra. Den fraga som
bor diskuteras & med andra ord hur principen om likabehandling
respekteras i forhéllande till rétten till arbete. Under kartldggningsarbetet
har Forsdkringskassan i ett skriftligt yttrande bland annat papekat att det
finns skillnader 1 sysselsdttningsgrad mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden och att ndgra grupper har svart att etablera sig dér.
Aven Kurdiska Unionens Riksforbund har framfort att frigan om
diskriminering pa arbetsmarknaden bor behandlas i kartldggningen.

I avsnitt 3.1 behandlas fragor om diskriminering mer ingdende.

Rditten till arbete — diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet

Béde FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
och FN:s kommitt¢é mot rasdiskriminering har uttryckt oro Over
diskrimineringen av personer med utlindsk bakgrund pa den svenska
arbetsmarknaden.”” Aven Europaradets kommissionir for de minskliga
rattigheterna tog i sin rapport om Sverige 2004 upp problemen med

%8 Europaradet, dokument COMMDH(2004)13.
% FN-dokument E/C.12/1/Add.70 respektive CERD/C/64/CO/S.
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diskriminering av personer med utlindsk bakgrund inom detta omrade.”
I sin rapport fran 2004 framforde dven Europarddets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI) en stark rekommendation till Sverige att
dgna uppmérksamhet it att forbittra situationen pd arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund.”' Sasom nimnts i avsnitt 3.1.4 har
bland andra Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Sodertélje
kommun, Botkyrka kommun, Svenska Helsingforskommittén, svenska
sektionen av Amnesty International och Kurdiska Unionens Riksforbund
under kartlaggningsarbetet papekat att den etniska diskrimineringen
maste fortsédtta bekdmpas, sdrskilt pa arbets- och bostadsmarknaden.

Enligt Integrationsverkets rapport [Integration 2003 och med
uppfoljningsrapporten Statistik 2004 dr skillnaden 1 sysselsdttningen
mellan inrikes fodda och utrikes fodda markant. Unders6kningen visar
att skillnaderna inte kan forklaras av individuella egenskaper som kon,
alder, utbildning eller civilstdnd. De utrikes fodda &r mer utsatta for
konjunkturvéxlingar, och nedskérningar drabbar utrikes fodda i hogre
grad. Aven om en utrikes fodd och inrikes fodd har varit anstillda lika
lange riskerar den som é&r utrikes fodd i storre utstrackning att forlora sitt
arbete. Sysselsdttningen dr ldgre for alla utrikes fodda, oavsett
fodelseland och vistelsetid 1 Sverige. Den allra ldgsta sysselséttnings-
graden bland minnen har de som &r fodda i ett land 1 Asien och varit i
Sverige 0—4 ar. I denna grupp var endast 22,9 procent sysselsatta 2002,
vilket innebdr att deras sysselsittningsgrad var mer dn 50 procentenheter
ligre #n for inrikes fodda min. Aven alla grupper av utrikes fodda
kvinnor har lagre sysselséttning dn inrikes fodda kvinnor. Néstan alla
grupper av kvinnor, dven inrikes fodda, har lagre sysselsdttningsgrad dn
minnen. Sasom beskrivits 1 avsnitt 3.1.3 om anmélningar om
diskriminering mottog DO 311 anmélningar om diskriminering pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning inom
arbetslivet under 2004.

Bland inrikes fodda personer &r vissa minoriteter sérskilt utsatta pé
arbetsmarknaden. FN:s kommitté mot rasdiskriminering och
Europarddets kommissiondr for de minskliga réttigheterna har uttryckt
oro over diskrimineringen av romer inom denna sektor.”” Inom DO:s
projekt om diskriminering av romer 2002-2004 genomfordes en
enkdtundersokning om romers upplevelse av diskriminering. I denna
undersokning uppgav ndra 80 procent av de tillfrigade som var
arbetslosa att de trodde sig sakna arbete pa grund av att arbetsgivare
hellre anstéller personer som inte har romsk bakgrund. Ndra 40 procent
uppgav att de viljer att inte berdtta om sin romska bakgrund nir de soker
arbete, och nédra 20 procent uppgav att de blivit illa behandlade eller fatt
délig service vid kontakter med arbetsformedlingen. DO har dock tagit
emot f& anmilningar om diskriminering av romer. Enligt rapporten kan
den l4ga anmilningsbendgenheten bero pé att manga romer upplever att
DO:s méjligheter att paverka situationen #r begréinsade.”

70 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.

! Europaradet, dokument CRI (2005) 26.

2 FN-dokument CERD/C/64/CO/8 respektive Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
3 Diskriminering av romer i Sverige — rapport frén DO:s projekt dren 2002 och 2003 om
atgdrder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer.
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Rditten till arbete — diskriminering pa grund av kon

Sverige har fatt flera papekanden fran internationella organ om
diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden. FN:s kommitté f{or
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter pétalade 2001
l6nediskrimineringen av kvinnor i Sverige.”* Ocksa FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor har uttryckt oro Over detta problem, som
kommittén anser har samband med den bestdende konssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Kommittén uppmanade entrdget regeringen att anta
handlingsprogram och aktiva atgédrder for att paskynda bekdmpningen av
lonediskriminering av kvinnor, inbegripet arbetsvdrderingar, insamling
av data, ytterligare studier av de bakomliggande orsakerna till
l6neskillnaderna och okat stod till arbetsmarknadens parter 1 kollektiva
loneférhandlingar, i synnerhet i frdga om faststdllande av 16nestrukturer
inom kvinnodominerade sektorer. Kommittén bad ocksa regeringen att
lamna mer information i nista periodiska rapport om sitt arbete med att
fa bukt med loneskillnaderna. Kommittén papekade dven att andelen
kvinnor med hoga positioner inom det privata ndringslivet, statsdgda
foretag och statliga beslutande organ fortsdtter att vara lag. Vidare
kritiserade kommittén den laga andelen kvinnor pa hoga poster inom
utrikesforvaltningen samt inom den akademiska virlden.”” Den
uppmanade regeringen att genom sin politik stimulera en 6kning av
antalet kvinnor pa hogre tjanster vid universiteten och att sékerstilla att
kvinnliga akademiker inte diskrimineras ndr det giller att fa tillgng till
forskningsstipendier och andra resurser. Europarddets kommitté for
sociala réttigheter har framfort att Sverige bryter mot artikel 20 i den
europeiska sociala stadgan om jamlikhet pa arbetsmarknaden pa grund av
att personer som arbetar firre &n tre timmar om dagen och 17 timmar per
vecka inte omfattas av arbetsloshetsforsiakringen.”

Vad betréffar I6nediskriminering har det tidigare ndmnts 1 avsnitt 3.1.3
att antalet anméilningar till Jamstidlldhetsombudsmannen (JAmO) om
l6nediskriminering blev fédrre under 2003 jamfort med tidigare &r, medan
antalet anméilningar om diskriminering av gravida och foréldralediga
okade. Under 2004 var dock tendensen den motsatta — antalet
anmidlningar om l6nediskriminering 6kade medan antalet anmélningar
om diskriminering av gravida och fordldralediga minskade. Enligt
statistik fran Statistiska centralbyran var kvinnors manadsloner 2004 i
genomsnitt 83 procent av ménnens. Skillnaden hade dé 1 stort sett varit
konstant under dtta r. Med hénsyn tagen till skillnader mellan kénen 1
alder, utbildning, arbetstid, sektor och yrkesgrupp var kvinnornas 16n 1
genomsnitt 92 procent av ménnens. Denna l6neskillnad skiftade mellan
olika sektorer av arbetsmarknaden. Bland kommunalanstillda hade
kvinnorna 98 procent av minnens Ioner, i landstingen 93, i staten 92 och
inom den privata sektorn 90 procent. I alla sektorer var I6neskillnaderna
mellan konen l4gst bland de yngsta arbetstagarna och 6kade sa att dldre
kvinnors 16ner utgjorde en allt mindre del av jdmnariga méns loner.
Statistiken visar ocksé att antalet hogavlonade kvinnor dr betydligt farre

7 FN-dokument E/C.12/1/Add.70.
> FN-dokument A/56/38, para. 340 — 351.
76 Europaréadet, European Committee of Social Rights, Conclusions 2004 (Sweden).
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dn de hogavlonade méannen. Inom gruppen med en manadslon péd minst
30 000 kronor dr endast 28 procent kvinnor.

Universitet och hogskolor uppvisar ocksa en mansdominans pa hoéga
befattningar. Bland de olika personalkategorierna finns den légsta
andelen kvinnor, 16 procent, bland professorerna. I gruppen lektorer &r
34 procent kvinnor.”” Hogskoleverket har i en rapport (2006:2 R)
redovisat sin undersokning om kvinnors och mins chanser att bli
doktorander och gora postdoktoral karridr. Rapporten visar att bland dem
som har doktorerat dr chansen att bli professor dubbelt si stor for mén
som for kvinnor. Atta procent av minnen som disputerade 1991 blev
professorer inom en tolvarsperiod. Motsvarande siffra for kvinnorna ar
fyra procent.

Raitten till arbete — diskriminering pa grund av funktionshinder

Enligt FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for personer
med funktionshinder, regel 7, bor staterna erkdnna principen att
forutséttningar skapas for manniskor med funktionsnedséttning sa att de
skall kunna utnyttja sina méanskliga réttigheter, sarskilt rétten till arbete.
Staterna bor aktivt stodja att minniskor med funktionsnedséttning
integreras i den Oppna arbetsmarknaden. Artikel 15 i den europeiska
sociala stadgan foreskriver att konventionsstaterna skall frdmja
anstédllningar for funktionshindrade personer genom alla metoder som
kan uppmuntra arbetsgivare att anstdlla funktionshindrade och om
behovligt anpassa arbetsmiljon till dem.

Enligt Statistiska centralbyréans tilliggsundersokning till arbetskrafts-
undersokningen (AKU) har personer med funktionshinder hogre
arbetsloshet och ligre sysselsittningsgrad #n befolkningen totalt.”® Av
dem &r 62 procent sysselsatta, jamfort med 73 procent av befolkningen
totalt. Drygt 64 procent av ménnen med funktionshinder dr sysselsatta,
medan motsvarande siffra for kvinnorna dr 59 procent. Bland personer
med funktionshinder som har nedsatt arbetsformaga ar endast 50 procent
sysselsatta. Drygt 70 procent av de funktionshindrade som behover
anpassade hjdlpmedel och anpassade arbetsuppgifter far det, medan 66
procent av dem som behover sdrskild lokalanpassning far sédan
anpassning. Mdjligheterna att fa sirskild lokalanpassning har 6kat sedan
foregdende undersokning 2002. Nér det giller bland annat behov av
anpassad arbetstid och anpassat arbetstempo visar det sig att ménnen 1
storre utstrdckning dn kvinnorna fatt behovet tillgodosett.

Av Statistiska centralbyrans statistik framgar ocksa att mer &n var
femte funktionshindrad med nedsatt arbetsformaga uppger att de under
perioden 1999-2004 har utsatts for diskriminering i arbetslivet. Sdsom
ndmnts 1 avsnitt 3.1.3 om anmélningar om diskriminering mottog
Handikappombudsmannen (HO) 81 anmilningar om diskriminering pé
grund av funktionshinder inom arbetslivet under 2004.

" Hogskoleverkets &rsrapport 2005.

"8 Statistiska centralbyran, Funktionshindrades situation pé arbetsmarknaden — 4:¢
kvartalet 2004, Information om utbildning och arbetsmarknad 2005:3. Statistiska
centralbyran gor undersokningen vartannat &r pa uppdrag av Arbetsmarknadsstyrelsen.
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EG-direktivet om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet (arbetslivsdirektivet) foreskriver skydd mot diskriminering 1
arbetslivet 1 vid mening (anstidllningsforhallanden, verksamhet som
egenforetagare, yrkesutovning, viss yrkesutbildning och medlemskap i
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer), bland annat for diskrimi-
neringsgrunden funktionshinder. For svensk del finns diskriminerings-
forbud i form av bestimmelser om stdd- och anpassningsatgérder i 1999
ars lag om forbud mot diskriminering 1 arbetslivet pd grund av
funktionshinder. Det pagér for ndrvarande ett arbete med att ta fram
forslag till forstirkta och tydligare bestimmelser om arbetsgivares
skyldigheter att vidta skéliga sddana atgdrder under pégaende
anstillningar.

Raitten till arbete — diskriminering pa grund av sexuell ldggning

Antalet anmélningar till HomO pé arbetslivets omrade har 6kat under de
senaste aren. Under 2004 fick HomO in 13 anmélningsdrenden pa
arbetslivets omrade, sdsom ndmnts i avsnitt 3.1.3 om anméilningar om
diskriminering. Anmilningarna rorde bland annat arbetsgivares ansvar
att utreda och vidta &tgirder mot trakasserier, nekad anstéllning pa grund
av sexuell ldggning, nekade Overgangar fran provanstillningar till
tillsvidareanstdllningar, uppsdgning av skdl som har samband med
sexuell laggning samt diskriminerande arbetsledning.

Arbetslivsinstitutet presenterade &r 2004 en rapport baserad pa
enkitundersokningen Arbetsvillkor och utsatthet.” Rapporten redovisar
samband mellan diskriminering, bristande socialt stdd, hilsa och
Oppenhet. Rapporten visar att hélften av de tillfragade homo- och
bisexuella i arbetslivet anser att det finns fordomar bland arbets-
kamraterna. Mer &n var fjdrde har valt att inte alls vara 6ppen med sin
sexuella ldggning pa sin arbetsplats. Av rapporten framgar ocksé att den
sexuella ldggningen har stor betydelse for i vilken omfattning homo-, bi-
och heterosexuella upplever att det forekommer diskriminering pa
arbetsplatsen. Att trakasserier pd grund av sexuell ldggning inte
uppmirksammas av heterosexuella skulle enligt rapporten kunna tyda pa
att det finns en utbredd okunskap om mekanismer och uttryck for sivil
diskriminering som trakasserier pa grund av sexuell ldggning.

3.4.2 Riitten till bostad

Raditten till bostad — synpunkter fran internationella organ samt
referensgrupperna

Rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, sasom den skyddas i
FN:s allmdnna forklaring om de minskliga réttigheterna, artikel 25, samt
FN:s konvention for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
artikel 11, omfattar dven rdtten till bostad. Ritten till bostad skyddas
vidare av artikel 31 i den (reviderade) europeiska sociala stadgan samt av
malsdttningsstadgandet 1 1 kap. 2 § regeringsformen.

7 Nr 2004:10.
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Den internationellt skyddade rétten till bostad skall genomforas i
enlighet med principen om likabehandling. Enligt den europeiska
kommittén for sociala réttigheter omfattar principen om likabehandling
olika grupper som kan anses utsatta, sérskilt lginkomsttagare,
arbetslosa, unga, ensamstdende fordldrar och personer med
funktionshinder, inklusive personer med psykiskt funktionshinder.® FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har ocksé
klargjort att rétten till bostad omfattar tillgénglighet f6r personer med
funktionshinder och att utgdngspunkten skall vara principen om
likabehandling.®' FN:s sirskilde rapportor om limplig bostad som en del
av rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard anser att icke-
diskriminering hor till de mest centrala delarna av rapportérens uppdrag
och betonar sirskilt staternas ansvar att tillse att minoriteter garanteras
skydd mot diskriminering i friga om bostider.*

Den europeiska kommittén for sociala rittigheter framforde i sin
kommentar 2003 om Sveriges genomforande av den europeiska sociala
stadgan att den behovde fi mer information for att kunna bedéma om
situationen i Sverige star i 6verensstimmelse med de krav som stills av
artikel 31 om ridtten till bostad. Kommittén gjorde dock vissa
kommentarer om ldget i Sverige. Den papekade bland annat att atgirder
mot heml6shet inte endast far innebdra att tillfdlliga 16sningar erbjuds
hemldsa utan att staten dven skall vidta atgirder for att erbjuda hemlosa
permanenta bostdder. Kommittén uppmanade Sverige att inkomma med
information om vilka &tgidrder som vidtas for att minska hemlosheten
samt sérskilt upplysa om huruvida tyngdpunkten i dessa dtgirder ligger
pa temporira eller permanenta losningar. Vidare bad kommittén om
information om huruvida bostdder i praktiken erbjuds utan
diskriminering till utldindska medborgare som med tillstdnd vistas i
landet. I sin kommentar 2004 gick kommittén igenom vilka initiativ som
tagits 1 Sverige for att motverka hemloshet och konstaterade att Sverige
arbetar for att 16sa detta problem. Kommittén bad Sverige att i sin nésta
rapport beskriva resultaten av detta arbete och att da tillhandahéalla
uppdaterad statistik om antalet hemlgsa.®

Den europeiska kommittén for sociala réttigheter papekade ocksa i sin
kommentar 2003 att det rader bostadsbrist 1 vissa omraden 1 landet, och
bad om mer information om de &tgdrder som vidtas for att 16sa detta
problem. I sin kommentar 2005 konstaterade kommittén att Sverige
redovisat pagdende arbete som syftar till att motverka bostadsbristen.
Kommittén bad Sverige att dterkomma i sin nésta rapport med detaljerad
information om resultaten av detta arbete vad avser utsatta grupper,
sarskilt 1dginkomsttagare, arbetslosa, unga och funktionshindrade.

I frdga om bostadsbrist bor ndmnas att ett tillfdlligt investeringsstod
infordes 2003 for att motverka bostadsbristen. Stodet riktar sig till
mindre hyresbostdder och studentldgenheter. De bostdder som byggs med
detta stod skall formedlas i1 samverkan med kommunerna. Vidare

% Europaradet, European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights,
Conclusions 2003 (Sweden).

81 General Comment nr 5, 1994.

%2 FN-dokument E/CN.4/2003/5.

% Europaréadet, European Social Charter (revised), European Committee of Social Rights,
Conclusions 2005 (Sweden),
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tillsattes under varen 2004 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att, bland annat, genomlysa det nuvarande systemet for
bostadsfinansiering, bostadssubventioner och  bostadsmarknadens
kapitalforsorjning, 1dmna forslag till vilken framtida roll staten bor ha 1
detta system samt utarbeta ett forslag till ndirmare utformning av statens
roll i systemet. En rapport om bostadsfinansiering har ldmnats i
september 2005 och en proposition kommer att foreldggas riksdagen
under véren 2006.

Synpunkter angéende Sveriges genomforande pad nationell niva av
ratten till bostad har ocksd ldmnats av FN:s kommitté mot
rasdiskriminering, vilken har uttryckt oro 6éver diskriminering av romer
vad giller bland annat bostider.** Aven Europaradets kommissionir for
de minskliga rittigheterna har patalat att hemldshet bland romer é&r ett
problem i Sverige.®

Under arbetet med handlingsplanen har Hyresgistforeningen
Riksforbundet framfort att genomforandet av bostadspolitiken forutsitter
aktiva insatser fran kommunerna. Hyresgistforeningen anser att de
kommunala bostadsforetagen &r ett viktigt redskap for kommunerna for
att kunna sdkra bostadsforsorjningen genom att utgora ett icke-
vinstbaserat alternativ dir en aktiv bostadsformedling kan bedrivas med
sikte pa att tillhandahélla goda bostdder till skéliga kostnader till alla.
Organisationen har foreslagit att den kommande handlingsplanen bor
innehalla forslag pa atgédrder for att garantera rétten till bostad.

Rditten till bostad — hemloshet

I januari 2005 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att underséka hur
manga hemldsa som finns i Sverige da det saknas en aktuell statistik pa
detta omrade. Uppdraget redovisades i januari 2006. Kartlaggningar skall
genomforas av Socialstyrelsen vartannat ar.

Enligt Socialstyrelsens rapport var minst 17 800 personer hemlosa
under vecka 17, 2005. Antalet hemldsa berdknas ha okat med 2 000 till
3 000 personer sedan 1999, nér den senaste kartldggningen genomfordes.
Det finns hemldsa personer 1 86 procent av landets kommuner, men
problemen dr storre 1 Stockholm, Géteborg och Malmo. Tre fjardedelar
av personerna dr min. Den stora merparten dr fodda i Sverige, men
personer med utlindsk bakgrund dr Gverrepresenterade. 26 procent dr
fodda utomlands, jamfort med 12 procent av befolkningen. Medelaldern
bland de hemldsa dr 41 &r. Nédstan var tredje dr fordlder till barn under 18
ar. Av de 17 800 hemlosa personerna befinner sig 3 6001 en akut
situation. De sover ute eller bor tillfdlligt pa t.ex. hdrbargen, kvinnojourer
eller campingplatser. 4 700 personer bor ofrivilligt hos familj och védnner
eller har mycket korta andrahandskontrakt och 8 400 personer bor pa
institutioner eller 1 olika typer av stoddboenden och saknar egen bostad
nér de skrivs ut. For resterande 1 100 personer ér situationen okind.*

Enligt Stockholms Stadsmission okar antalet hemlosa, framfor allt
bland unga ménniskor och personer frdn andra europeiska lander. Manga

% FN-dokument CERD/C/64/CO/S.
% Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
% Hemloshet i Sverige 2005 — omfattning och karaktdr, Socialstyrelsen 2006.
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av de utlindska personerna har kommit till Sverige for att soka arbete
och finns enligt Stadsmissionen inte registrerade hos svenska
myndigheter. De syns darfor inte heller 1 ndgon statistik. Stadsmissionen
anser att den ovan ndmnda kartldggningen av antalet hemlésa som
Socialstyrelsen skall genomfora bor omfatta dven de som inte finns i
socialtjénstens register.

Forutom det ovan namnda uppdraget att undersoka antalet hemlosa i
Sverige har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att stodja insatser mot
hemloshet. Syftet med det arbetet &r att utveckla verksamma metoder for
att langsiktigt komma tillrdtta med problem som &r kopplade till
heml6shet.

Under arbetet med kartliggningen och handlingsplanen har Svenska
kyrkan foreslagit fortsatta och utvidgade satsningar pd arbetet mot
hemloshet genom konkreta Aatgirder. Statens Folkhélsoinstitut har
framfort att hemlosas réttigheter, bland annat till hilsa, bor behandlas i
handlingsplanen.

En frdga som framforts av flera enskilda organisationer &r behovet av
samordning och helhetsgrepp fran samhdllets sida i arbetet med att stodja
ménniskor som &r utsatta i flera avseenden, bland andra hemlésa,
arbetslosa och personer med missbruksproblematik. I det sammanhanget
bor regeringens handlingsplan mot fattigdom och social utestdngning
2003-2005 niamnas.®” Malet med handlingsplanen #r att antalet personer
som riskerar social och ekonomisk utsatthet skall minska vésentligt till
2010. For att stirka brukarinflytandet vid genomforandet av den svenska
handlingsplanen mot fattigdom och social utestdngning, inréttade
regeringen hosten 2003 en delegation for brukarinflytande i sociala
utvecklingsfragor. Delegationen, som leds av folkhdlso- och
socialtjanstministern, bestar av representanter fran ett brett filt av brukar-
och frivilligorganisationer samt representanter frdn Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting. Delegationen utgor ett samradsorgan
mellan den offentliga sektorn och frivillig- och brukarorganisationerna.

Regeringen avser att, i enlighet med en 6verenskommelse som tréffats
inom EU, fr&n och med varen 2006 utarbeta regelbundna strategi-
rapporter om fattigdom och social utestingning. Den forsta rapporten
planeras avse perioden 2006—-2008.

Rditten till bostad — diskriminering

Som framgétt ovan har flera internationella organ riktat kritik mot
Sverige for diskriminering inom bostadssektorn. Under 2004 mottog
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) 57 anmélningar om
diskriminering inom detta omrade. Enligt DO:s arsredovisning for 2003
riktar sig anmélningarna frimst mot hyresvérdar. Flertalet fall handlar
om att anmélaren nekats hyra bostad, men det finns ocksd anmélningar
frén hyresgéster som nekats byta ldgenhet, som utsatts for trakasserier
fran grannar eller fastighetsskotare eller som vrikts frdn sin bostad. I de
fall anmaélaren nekats hyra ldgenhet beror det ofta pa att hyresvirden
stdller hoga krav pa den bostadssokandes ekonomi. Enligt DO kan kravet
pa inkomst av arbete generellt sett sdgas drabba personer med invandrar-

87 Socialdepartementet, artikelnummer S2003:031.
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bakgrund sérskilt hart, da dessa till stor del tillhor de ekonomiskt svaga
grupperna i samhéllet.

I en enkédtundersokning som genomfordes inom ramen for DO:s
projekt om diskriminering av romer uppgav nistan 30 procent av de
tillfrigade att de under de senaste fem aren nekats kopa eller hyra bostad
pd grund av sin etniska tillhorighet. Det finns ocksd problem med
trangboddhet bland romer. Vidare ndmns i DO:s rapport att romer,
liksom personer med utlandsk bakgrund, drabbas hart av bostadsbolagens
allt hogre stdllda krav pad potentiella hyresgéster, t.ex. pa fast
anstillning.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO) har ocksd mottagit anmilningar om diskriminering pa grund av
sexuell laggning inom bostadssektorn. Som exempel kan ndmnas att
personer nekats tillstdnd for lagenhetsbyte d& ingdende av partnerskap av
bostadsbolag inte bedomts utgora beaktansvért skil for byte. Vidare har
for bostadsrittsforeningar vanligt forekommande stadgar innehallit
formuleringar som kunnat anvdndas pa ett for homosexuella
diskriminerande sétt. Efter overldggningar och skriftvéxling med HomO
har stadgarna dndrats.

I en rapport fran 2004 redogér Handikappombudsmannen (HO) for
vilka drenden om diskriminering av personer med funktionshinder som
handlagts av myndigheten under perioden 1999-2003. Under denna tid
rorde 60 drenden tillgédnglighet 1 bostdder, bade avseende sjédlva bostaden
och tillgénglighet till kringliggande lokaler och omraden. Flera drenden
rorde bostadsanpassning, bland annat att fastighetsdgaren végrat
bostadsanpassning trots att lagenhetsinnehavaren fatt ett positivt beslut
av kommunen. HO framhiller Boverkets centrala roll i arbetet for att
bostdder skall bli tillgdngliga. 1 det sammanhanget bor ndmnas att
Boverket tagit fram tillimpningsforeskrifter for plan- och bygglagen
(1987:10) avseende undanrdjande av fysiska hinder mot tillgdnglighet.
Boverket har ocksd arbetat fram foreskrifter om anvindbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga avseende
allmidnna platser och inom omrdden f{6r andra anldggningar &n
byggnader. Boverket dr vidare en av de 15 myndigheter som fatt en
utpekad roll 1 tillgédnglighetsarbetet i form av sektorsansvar for
handikappfragor med anknytning till det egna verkets verksamhets-
omrade. Sektorsansvaret innebér att myndigheterna skall vara samlande,
stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berdrda parter.

I samband med frdgor om diskriminering avseende bostidder bor vidare
ndmnas att den lag om férbud mot diskriminering som trédde 1 kraft 2003
dven omfattar bostadssektorn, liksom brottet olaga diskriminering (16
kap. 8 § brottsbalken). Fragor om diskriminering behandlas mer ingéende
i avsnitt 3.1.

Rditten till bostad — boendesegregation
En annan fraga som hinger samman med rétten till bostad &r

boendesegregationen. Under kartlaggningsarbetet har bland andra Region

88 Diskriminering av romer i Sverige — rapport fran DO:s projekt aren 2002 och 2003 om
atgérder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer.
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Skane, Kurdiska Unionens Riksforbund och Internationella
Kvinnofoérbundet tagit upp denna fraga. Europarddets kommitté for
sociala rittigheter betonade 1 sin kommentar 2003 om Sveriges
genomforande av den europeiska sociala stadgan att rétten till bostad &r
sdrskilt central 1 bekdmpandet av fattigdom. Kommittén sade sig vara
sarskilt intresserad av att & information fran den svenska regeringen om
vilka atgédrder som vidtas for att se till att bostdder fordelas si att en
“ghettoisering” av fattigdom och social utestingning kan undvikas.*
Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI)
uppmuntrade Sverige i sin rapport fran 2004 att fortsétta arbetet mot
boendesegregationen.” I Integrationsverkets rapport Integration 2003
presenteras en studie av den etniska och socioekonomiska
boendesegregationen 1 fem mellanstora stdder, Uppsala, Vésteras,
Jonkoping, Norrkoping och Umeéd. Med undantag for Uppsala visade
utvecklingen i dessa stdder pa en 6kande segregation under 1990-talet.

Det &r kanske inte sjdlvklart pd vilket sitt ett segregerat boende kan
vara ett manniskoréttsproblem. I rapporten Integration 2003 stélls fragan
om boendesegregationen bara dr en spegel av ett samhille med ojimn
resursfordelning eller om den ockséd uppritthdller och forstirker
skillnader i frdga om ménniskors livschanser. Rapporten ndmner att det
finns ett fatal svenska studier av s.k. omradeseffekter. En av dessa studier
visar att omgivningen har betydelse for ménniskors socioekonomiska
utveckling. De tydligaste effekterna visades i relation till yngre personers
utbildningskarridr. En annan studie visar att segregationen kan ha
negativa konsekvenser dven ur demokratisk synvinkel. I omradden som ar
hart drabbade av arbetsloshet tenderar invanarna att vara mindre benidgna
att rosta och utnyttjar i ldgre grad andra instrument for att paverka
samhéllet. Vidare presenteras i Integration 2003 en undersokning av
omradespaverkan pa sysselsdttningsutvecklingen for de boende i ett antal
olika typer av bostadsomrdden. Sammantaget pekade utfallet av
undersokningen pa att den socioekonomiska sammansittningen av
befolkningen i olika bostadsomrdden i sig paverkar den enskilde
individens mojligheter pa arbetsmarknaden. I rapporten Integration 2003
dras didrmed slutsatsen att boendesegregation inte bara dr en spegelbild
av ett i Ovrigt ojamlikt samhélle utan &dven som sddan kan medfora
ojamlika forutsittningar och livschanser for invanarna.

I regleringsbrevet for 2005 fick Boverket i uppdrag att belysa
utvecklingen av integration i boendet och boendesegregation i landet
samt de insatser som gors i segregerade bostadsomrdden. Det ingick
ocksa 1 uppdraget att utveckla indikatorer for integration i boendet och
boendesegregation. Boverket redovisade sitt uppdrag 1 september 2005. 1
rapporten framfor Boverket att nir befolkningsgrupper med svaga
ekonomiska eller sociala forutsédttningar hinvisas till de minst attraktiva
omrédena ddr mojligheten till trygghet, service och sociala nétverk &r
mindre dn pad andra platser kan konsekvensen bli att livsvillkoren
forsamras for dessa minniskor och att de exkluderas frdn samhaéllet i
stort. Boverkets genomgang visar att mdnniskor med utldndsk bakgrund
har sdamre mojlighet att komma in pd bostadsmarknaden, gora

% Europaradet, European Committee of Social Rights, Conclusions 2003 (Sweden).
% Europaradet, dokument CRI (2005)26.

Skr. 2005/06:95

177



boendekarridr, fa inflytande Over sin bostad samt bo i attraktiva Skr.2005/06:95

boendemiljéer 4n ménniskor med svensk bakgrund. Det finns ocksd en
diskriminerande dimension som gor att vissa individer eller grupper av
individer inte blir godkénda eller blir betraktade som mindre attraktiva
hushaill, trots att de uppfyller de krav som stills for att skaffa sig en
bostad. Boverket foreslog i sin rapport bland annat att lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar borde ses Over och
framforde att kommunerna bor bli mer aktiva bade vad giller att ta fram
lagenheter, formedla dessa och vara ett stod for ménniskor nir de soker
bostad. Vidare foreslog Boverket att bostadsformedling skall vara
obligatorisk for kommunerna.

Den 31 mars 2005 lamnade Utredningen om utvirdering av lokala
utvecklingsavtal sitt slutbetdnkande Storstad i rorelse — kunskapsoversikt
over utvirderingar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal.’'
Kunskapsoversikten bygger pd 83 utvirderingsrapporter fran det lokala
utvecklingsarbete som genomfors i de 24 stadsdelar som omfattas av de
lokala utvecklingsavtalen och bidrar till en o©kad kunskap om
omradesinriktat utvecklingsarbete och dess effekter. I samband med
utarbetandet av handlingsplanen har Statens Folkhélsoinstitut framfort att
de indikatorer som institutet har utformat for hidlsa pa
bostadsomradesniva bor foljas upp ingdende och kontinuerligt i syfte att
undersoka om lokala utvecklingsavtal som modell har en gynnsam
paverkan pa ménniskors hélsa.

3.4.3 Riitten till bista uppnaeliga hilsa

Enligt FN:s konvention for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, artikel 12, har var och en riétt till basta uppnéeliga fysiska och
mentala hilsa. Aven enligt Virldshilsoorganisationens (WHO:s)
konstitution &r rétten till basta uppnéeliga hilsa en ménsklig réttighet.

Ritten till hélsa skyddas ocksd av artikel 11 i den europeiska sociala
stadgan. Enligt denna artikel skall staterna sd langt som mojligt
undanrdja orsaker till ohdlsa och erbjuda radgivning och utbildning f6r
att framja hélsa. Enligt artikel 13 i1 den europeiska sociala stadgan skall
staterna vidare sdkerstélla ritten till socialt och medicinskt stod, bland
annat sa att den som saknar egna resurser dnda far adekvat sjukvard.

De ovan ndmnda réttigheterna skall tillforsdkras var och en 1 enlighet
med principen om likabehandling, dvs. utan diskriminerande dtskillnad.

I 1 kap. 2 § regeringsformen sdgs att det sérskilt skall aligga det
allménna att trygga rétten till hélsa, arbete, bostad och utbildning.

Vid granskning av Sveriges senaste rapporter har den europeiska
kommittén for sociala rittigheter kommit fram till att situationen i
Sverige star i overensstimmelse med kraven i artikel 11 och artikel 13.%
FN:s kommitté for ekonomiska, social och kulturella réttigheter gav 2001
en rekommendation med avseende pa hilsofrdgor, ndmligen att Sverige
borde utarbeta en nationell hilsostrategi med handlingsplan.”

°' SOU 2005:29.

%2 Europaradet, European Committee of Social Rights, Conclusions 2003 respektive 2004
(Sweden).

** FN-dokument E/C.12/1/Add. 70.
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FN:s sérskilde rapportor for ritten till basta uppnéeliga hélsa besokte
Sverige 1 januari 2006. Rapportdoren presenterade sina prelimindra
slutsatser vid en presskonferens under besdket och hans rapport med
slutsatser om Sveriges genomforande av ritten till bista uppnéeliga hilsa
kommer att publiceras under hosten 2006.

I april 2003 antog riksdagen propositionen Mal for folkhdilsan (prop.
2002/03:35). 1 propositionen fastslogs ett nationellt mal och en
sektorsovergripande malstruktur med elva mélomréden som tar avstamp i
de bestimningsfaktorer som har storst betydelse for hilsan. Det
overgripande folkhdlsomalet dr att skapa samhélleliga forutsittningar for
en god hidlsa pa lika villkor for hela befolkningen. De forsta fem
malomrddena omfattar initiativ till att utveckla socialt kapital, att
motverka ©kade inkomstklyftor och minska fattigdom, att barn och
ungdomar kan véxa upp under trygga och lika villkor, att minska
sjukfrdnvaron, att skapa lattillgdngliga omradden for rekreation och att
framja trygga och sékra miljoer och produkter. I malomrade sex faststills
att ett mer hidlsoframjande och sjukdomsforebyggande perspektiv skall
genomsyra hela hilso- och sjukvarden och vara en sjédlvklar del i all vard
och behandling. Framfor allt betonas den viktiga roll som primérvéarden
har i det hélsofrdmjande arbetet. De dvriga mélomradena fokuserar pa
livsstilsfaktorer och syftar till att stodja och underlétta for den enskilda
minniskan att leva ett hdlsosammare liv. Vidare anfors i propositionen
att utgdngspunkten for allt folkhélsoarbete &r alla ménniskors lika virde
och att den r&dande ojamlikheten i hélsa mellan olika grupper i
befolkningen méste motverkas.

[ praktiken finns dock ojamlikheter mellan hilsan hos olika
samhéllsgrupper 1 Sverige. En undersokning som Statens folkhilso-
institut genomforde 2004 visar att de sociala och ekonomiska
hilsoskillnaderna &r stora. Resultatet visar att virk, daligt hélsotillstand,
angslan, oro eller angest, somnsvarigheter och besvir av trotthet &r
betydligt vanligare bland personer 1 arbetaryrken &n bland tjdnstemén pé
mellanniva eller hogre niva. God hilsa dr vanligare bland bade arbetare
och tjanstemdn med hdg inkomst dn bland dem med 1ag inkomst. Aven
ohilsorelaterade levnadsvanor, sasom riskabla alkoholvanor, rékning,
snusning och fetma &r socialt och ekonomiskt ojamlikt fordelad.
Statistiken uppvisar vidare skillnader mellan kvinnors och mans hiélsa.
Av ménnen i aldern 18-29 ar hade 82 procent en bra eller mycket bra
hilsa, medan motsvarande siffra for kvinnorna var 76 procent. Bland
kvinnor aterfanns en betydligt hogre andel med god hélsa bland personer
fodda 1 Sverige dn bland utlandsfodda kvinnor. Endast 49 procent av
kvinnor fodda utanfér Europa rapporterade en god hélsa. Av minnen
hade 16 procent ett nedsatt psykiskt vélbefinnande. Motsvarande siffra
for kvinnorna var 24 procent. Besvir av dngslan, oro, angest och stress
var ocksi vanligare bland unga kvinnor 4n bland mén.”*

Som ndmndes ovan skall ritten till hdlsa genomf6ras i enlighet med
principen om likabehandling. Enligt lagen (2003:307) om foérbud mot
diskriminering &r diskriminering som har samband med etnisk

% Levnadsvanor och hilsa — de forsta resultaten fi-én den nationella folkhéilsoenkiten,
Hiilsa pa lika villkor, Gunnel Bostrdm och Karin Nykvist, Statens folkhélsoinstitut R
2004:48.
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tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell ldggning Skr. 2005/06:95

forbjuden 1 hélso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet. Det
kan pépekas att kon och funktionshinder &nnu inte omfattas som
diskrimineringsgrund inom hilso- och sjukvérden. Fragan om att utdka
skyddet mot diskriminering p& grund av kon respektive funktionshinder
till denna samhéllssektor utreds av Diskrimineringskommittén.”

I juni 2002 gav regeringen ett uppdrag till Socialstyrelsen i avsikt att &
en Okad kunskap och medvetenhet om konsrelaterade skillnader i
tillgdngen till hdlso- och sjukvarden. Uppdraget slutredovisades i mars
2004 genom rapporten Jamstdlld vard? — Konsperspektiv pa hdlso- och
sjukvarden. Rapporten visar att det fortfarande finns vissa brister
avseende kunskap om jamstdlldhetsrelaterade problem och &dven
behandlingspraxis nir det giller midns och kvinnors olika behov.
Socialstyrelsen lyfter fram en rad jamstédlldhetsaspekter inom hélso- och
sjukvdrden som ndrmare behover belysas under kommande A&r.
Exempelvis pekas tillgdngen till vissa delar av den hogspecialiserade
virden ut som ett problem, dir min i ndgot storre utstrickning &n
kvinnor far tillgang till dyra och avancerade behandlingar sdésom bypass-
operationer och operationer mot gré starr. Dessutom sprids nya dyra
medicinska metoder och likemedel ofta forst till medeldlders méin.
Kvinnor drabbas oftare av biverkningar och ldkemedelsrelaterad sjukdom
dn min. Bristande kunskap om konsspecifika effekter och
sjukdomssymptom kan vara bidragande orsaker. Det dr dven ovanligt
med konsanpassade doseringsanvisningar pa likemedel.

De referensgrupper som ldmnat synpunkter pé kartliggningen har
véickt flera frigor med anknytning till hdlsa. Statens Folkhélsoinstitut
(FHI) har framfort att kopplingen mellan de ménskliga rattigheterna och
hélsa fortfarande dr outvecklad. FHI rekommenderar att hélsa som
mansklig réttighet tydliggors och att metoder utarbetas for hur samhillet
kan arbeta med hélsa utifrdn de ménskliga réttigheterna, sdsom genom
dgmnesanpassad utbildning och fallexempel, dér brott mot de manskliga
rittigheterna forekommer 1 olika yrkessituationer, med forslag till
16sningar. FHI har ocksa pekat pd sambandet mellan diskriminering och
forsamrad hélsa, bland annat vid diskriminering pd grund av sexuell
laggning, vid hatbrott och vid diskriminering av nyanldnda flyktingar. I
det sammanhanget kan dven ndmnas att internationella studier pekar pa
tydliga samband mellan etnisk diskriminering och forsdmrad hélsa.

Sverigeunionen av Soroptimistklubbar har framfo6rt att den medicinska
forskningen utgér frdn mannen som norm.

Riksforbundet for hjdlp &t hivpositiva och ldkemedelsberoende
(RFHL) har patalat att aidssjuka hemldsa personer har svért att fa
bromsmediciner. Aven FHI har framfort att hemlosas rittigheter, bland
annat till hilsa, bor behandlas i den kommande handlingsplanen.

RFHL har vidare betonat behovet av insatser for att frdmja
narkotikaberoendes ratt till hilsa. I det sammanhanget kan ndmnas att
regeringen 1 december 2005 Overlamnade propositionen Nationell
strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar till
riksdagen (prop. 2005/06:60). I propositionen foreslds en lag som

% Dir, 2002:11, 2003:69 och 2005:8.
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reglerar sprututbytesverksamhet for intravendsa narkotikamissbrukare.
Syftet &ar att forebygga spridning av hivinfektion och andra blodburna
infektioner bland personer med infektionsmissbruk. Verksamheten skall
bedrivas pd ett sddant sétt att personer med injektionsmissbruk kan
motiveras till vard och behandling. Forslaget innebédr att ett landsting,
efter tillstdnd frdn Socialstyrelsen, far bedriva verksamhet som innebér
att personer med injektionsmissbruk under vissa villkor far byta
begagnade sprutor och kanyler mot rena sddana. Vidare har regeringen i
november 2005 Overldmnat propositionen Nationella alkohol- och
narkotikahandlingsplaner  (prop. 2005/06:30) till riksdagen. I
propositionen foreslds narkotiskapolitiska insatser som inriktas mot
tillgdngen och efterfragan pé narkotika i syfte att minska nyrekryteringen
till missbruk, forma personer med missbruksproblem att upphora med sitt
missbruk samt att minska tillgdngen pé& narkotika. I propositionen
foreslds ocksd en dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhdllna m.fl. som syftar till att underlédtta for hiktade
personer med missbruksproblem att fa placering pad en behandlings-
avdelning inom kriminalvarden eller domas till kontraktsvéard.

Tandvérdsskadeforbundet har lyft fram en rad fridgor om
tandvardskadades hélsa, ddribland svarigheter att fa diagnos och vard.

Négra enskilda organisationer har tagit upp frdgan om sjukvard for
personer som befinner sig 1 landet utan tillstdnd. Denna fraga behandlas 1
avsnitt 3.8.6.

344 Ritten till utbildning
Inledning

Ritten till utbildning skyddas av flera centrala dokument om minskliga
rattigheter. Enligt FN:s allménna forklaring om de minskliga
rattigheterna har envar rétt till undervisning, som skall vara kostnadsfri
pa de elementdra och grundldggande stadierna. Ritten till utbildning
garanteras ocksd 1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, artikel 13, samt i Europakonventionens forsta
tillaggsprotokoll, artikel 2. Barnets rétt till utbildning lyfts sérskilt fram 1
barnkonventionen, artiklarna 28 och 29. I 1 kap. 2 § regeringsformen
(RF) sédgs att det sérskilt skall aligga det allménna att trygga rétten till
bland annat utbildning. Ritten till utbildning kommer vidare till uttryck i
2 kap. 21 § RF.

Liksom andra mainskliga rittigheter omfattas rdtten till utbildning av
forbud mot diskriminering. Detta framgar bland annat av
barnkonventionen (artikel 2), FN:s konvention fér ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter (artikel 2) samt Unesco-konventionen mot
diskriminering i utbildning.”® Enligt FN:s kommitté for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter utgér dock inte diskrimineringsférbudet
1 friga om utbildning négot hinder mot att positiva atgérder vidtas for att
stodja ett visst kon eller utsatta grupper, under fOrutséttning att

% UNESCO Convention against Discrimination in Education, 14 december 1960.
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atgirderna inte dr mer langtgéende eller langvariga dn vad som é&r
behovligt for att uppna jimlikhet och jimstilldhet.”’

Fragor om diskriminering beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.1.1 Dér
behandlas bland annat lagstiftning mot diskriminering samt de pagaende
utredningarna med uppdrag som ror diskrimineringsfragor. Det bor dock
ndmnas dven har att ett betdnkande om skolans ansvar for krankningar av
elever presenterades 2004.”® Regeringen overlimnade under hosten 2005
overldmnat propositionen Trygghet, respekt och ansvar — om forbud mot
diskriminering och annan krdnkande behandling av barn och elever
(prop. 2005/06:38) till riksdagen. Riksdagen har antagit propositionen
och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krénkande
behandling av barn och elever trader i kraft den 1 april 2006. Lagen har
till dndamil att frdmja barns och elevers lika réttigheter 1 de
verksamheter som omfattas av skollagen samt motverka diskriminering
pa grund av kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder. Darutdver avses lagen forhindra
och forebygga annan krinkande behandling som inte direkt kan hanforas
till  dessa  diskrimineringsgrunder. Den som ansvarar  for
skolverksamheten — staten, en kommun, ett landsting eller en enskild —
skall bedriva ett malinriktat arbete for att framja lagens &ndamal.

Raitten till utbildning — diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet

I en rapport om sitt besok 1 Sverige 2004 har Europaradets kommissiondr
for de ménskliga réttigheterna tagit upp behovet av att atgdrda problemen
med att romska barn &r borta mycket frdn skolan och att ménga inte
fullfoljer sin skolgang.” Europarddets kommission mot rasism och
intolerans (ECRI) framforde ocksd i sin rapport om Sverige 2002 att
romer har en missgynnad stédllning bland annat nér det géller utbildning,
att endast ndgon procent genomgar eftergymnasial utbildning samt att
manga romska barn inte utnyttjar rétten till tvasprakig undervisning pé
grund av att skolorna inte upplyser om méjligheten.'” I sin rapport fran
2004 tog ECRI pa nytt upp problemet med romska barns utbildning,
nidrmare bestimt att manga romska barn har en 1&g ndrvaro 1 skolan samt
att méanga inte fullfoljer sin skolgang.'"'

Enligt en rapport frin Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
om diskriminering av romer har romernas svarigheter pa
utbildningsomrédet ldnge betraktats framst som en frdga om barnens
skolfrénvaro och ofta forklarats utifrdn kulturella forhallanden inom de
romska grupperna. DO framhéller dock att ett allt vanligare synsitt i
stédllet utgéar frdn den nya minoritetspolitikens mojligheter och fokuserar
pa rétten till utbildning pa lika villkor genom att visa pa hur olika former
av diskriminering kan utgora hinder fér romer. DO tar emot alltfor fa
anmilningar om diskriminering 1 skola och utbildning for att utifrdn
anmilningarna kunna belysa romers situation 1 studiemiljon. Enligt
rapporten framhaller dock romska organisationer ofta behovet av att

7 CESCR General Comment nr 13.

% SOU 2004:50.

% Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
1% Eyroparadet, dokument CRI (2003)7.

1" Europaradet, dokument CRI (2005)26.

Skr. 2005/06:95

182



undanrdja hinder som missgynnar romer samt vikten av att gora den
romska kulturen mer synlig i skolan och lyfta fram romska forebilder.
Situationen priglas av att romska fordldrar ofta saknar skoltradition och
av dldre romers oro for att forlora barnen till majoritetskulturen. Barnen
uppges ocksa bira pa en kinsla av otrygghet i skolan.'%?

Andra rapporter bekrdftar dessa forklaringar. Statens skolverk har i
rapporten Romer och den svenska skolan fran 1999 konstaterat att skolan
ofta upplevs som hotfull och ett led i en slags assimileringsstrategi.
Enligt en intervjuundersékning som genomforts av Stockholms kommun
1998 och som beskrivs i rapporten bedomde ldrare infor grundskolans
avslutningsar att endast ca 12 procent av pojkarna och knappt 20 procent
av flickorna hade goda forutsittningar for att fullfélja utbildningen.

Fragan om likvirdig utbildning 1 skolan har ocksd uppmirksammats
for elever med utlindsk bakgrund. DO har vid ett flertal tillfédllen, liksom
under arbetet med denna kartliggning, pekat pd brister betrdffande
skyddet mot diskriminering i skolan. Myndigheten for skolutveckling
konstaterade i tva rapporter som dverldmnades till regeringen under 2004
att elever med utldndsk bakgrund ofta inte far den likvérdiga utbildning
som den svenska skolan skall erbjuda eleverna. Myndigheten pekade
sdrskilt pa problem betrdffande utbildningen for elever som har kommit
till Sverige under de senare aren av sin skoltid, bland annat pa brister 1
organisationen och undervisningen och pa hur dessa problem paverkar
elevernas resultat negativt.'”

Konssegregering inom utbildningsvdsendet

Konssegregering inom utbildningsvésendet dr ett annat problem som
Sverige fatt kritik for. FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor
uttryckte 2001 oro dver den konsbaserade segregationen pa alla nivéaer av
utbildningssystemet, som bland annat tar sig uttryck 1 flickors och
pojkars val av traditionella amnen samt i ldrarnas attityder, vilka enligt
kommittén vidmakthaller och forstarker stereotypa konsroller.
Kommittén rekommenderade regeringen att 6ka sina anstrdngningar att
undanrdja konsstereotyper 1 ldroplaner och konsekvent integrera
medvetenhet om och forstdelse av jamstdlldhetsfragor 1 ldrarutbild-
ningen. Med tanke pad det tydliga sambandet mellan valet av
studieomrdde och placering pd arbetsmarknaden rekommenderade
kommittén regeringen ockséd att oka sina anstringningar att forhindra
konssegregeringen i de studerandes val av utbildningsomridde och att
uppmuntra bade kvinnor och min att vidlja otraditionella utbildnings-
omréaden.'"*

Statistik som Skolverket tagit fram visar att flickorna har betydligt
hogre meritvdrde dn pojkarna i grundskolan. Skillnaden mellan kénen &r

12 Diskriminering av romer i Sverige — rapport frdn DO:s projekt dren 2002 och 2003 om
atgdrder for att forebygga och motverka etnisk diskriminering av romer.

1% Myndigheten for skolutveckling, Vid sidan av eller mitt i? — om undervisningen for sent
anlinda elever i grund- och gymmasieskolan, dnr 2004:282, respektive Mdangfald och
likvirdighet.  Uppdrag att  stodja kommunernas arbete med att forbdttra
utbildningsvillkoren i omraden préglade av mangfald och social utsatthet, Delrapport 2,
dnr 2003:629.

1% FN-dokument A/56/38, paragraf 319-360.
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storst i ett antal glesbygdskommuner. Aven for hogre utbildning finns det
stora skillnader mellan konen. 34,5 procent av kvinnorna har
eftergymnasial utbildning, vilket kan jamforas med 29,7 procent av
miannen.'” Bland nybérjarna vid universitet och hogskolor ldséret
2003/04 var 58 procent kvinnor och 42 procent mén. Det &dr en fordelning
som ir timligen stabil ar fran ar.'" Konsfordelningen inom hogskolan &r
ocksa ojamn pd manga utbildningar. Sarskilt tydligt &r detta inom larar-
och vardutbildningar samt tekniska utbildningar. Konsfordelningen
avspeglar sig pa arbetsmarknaden dir kvinnodominerade yrken ofta &r
lagavlonade.

Krinkningar i studiemiljon

Elevernas réttsskydd framhélls som en viktig friga i utvdrderingen av
den forsta handlingsplanen. Det framfors att elevens rittigheter —
inklusive de réttigheter en ny skollag och ny diskrimineringslagstiftning
kan komma att medféra — bor tydliggéras 1 ldaroplanerna for att
rattighetsskyddet skall kunna stirkas. Vidare sdgs att ldroplanerna bor
skrivas pé ett sitt som eleverna forstar och att ldroplanerna bor anviandas
i arbetet med eleverna. Fragor om elevernas réttigheter och skydd mot
diskriminering, mobbning, kridnkningar och trakasserier i skolan har
under kartliggningsarbetet betonats av bland andra Jamstilldhets-
ombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Barnombudsmannen (BO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO).

HomO har under kartlaggningsarbetet betonat att skolan ar ett centralt
omrdde ndr det géller arbetet med de minskliga réttigheterna och att
barn, ungdomar och unga vuxna &r sdrskilt utsatta for krankningar.
HomO har ocksa hinvisat till utvdrderingar som visat att krankningar pé
grund av sexuell ldggning och kon dr de 1 sédrklass vanligaste
krankningarna i1 svenska skolor. Enligt HomO behandlar fa skolor rétten
till likabehandling oavsett sexuell ldggning inom ramen for frigor om
minskliga rittigheter och vardegrundsfragor. Myndigheten efterfragar en
tydligare styrning av kommunerna pa detta omrdde genom lagstiftning
och statliga tillsynsmyndigheter. Vidare har HomO anftrt att det finns
stora brister 1 universitetens och hogskolornas forebyggande arbete enligt
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan, sdrskilt
ndr det giller funktionshinder och sexuell ldggning. For att folja
utvecklingen med ldrosdtenas arbete att framja studenters likabehandling
stdller regeringen krav i regleringsbrev till universitet och hégskolor pa
aterrapportering bland annat betrdffande handlingsplaner.

Aven JimO har under kartliggningsarbetet lyft fram problemet med
trakasserier 1 skol- och studiemiljén. Enligt JAmO bor kunskap om hur
man arbetar med ett kdnsperspektiv och mot sexuella trakasserier vara ett
obligatoriskt inslag i ldrarutbildningen.

195 Glesbygdsverket, Arsbok 2004, s. 40.
1% Hggskoleverkets Arsrapport 2005, s. 24.
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Raitten till utbildning — diskriminering pa grund av funktionshinder och
bristande tillginglighet

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har
sdrskilt lyft fram funktionshindrade barns rétt till utbildning, och betonat
att denna bést forverkligas inom ramen for de allmidnna skolorna och
hogskolorna.'” Det framgar ocksa av FN:s standardregler om delaktighet
och jamlikhet for personer med funktionshinder (regel 6) att staterna bor
erkdnna principen om lika mojligheter till utbildning pd grundskole-,
gymnasie- och hogskolenivd for barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning, samt att de bor se till att sddan utbildning &r en
integrerad del av den ordinarie utbildningen.'”® HO har under
kartlaggningsarbetet pekat pa den bristande tillgdngligheten i1 skolan som
ett problem. Den bristande tillgidngligheten utgér hinder inte bara for
elever utan ocksa for fordldrar med funktionshinder, som ibland far svart
att delta i t.ex. fordldramoten och olika skoluppvisningar.

Genom tilldggsdirektiv har Diskrimineringskommittén haft uppdraget
att i sina overvidganden beakta forslagen i betdnkandet Skolans ansvar for
krdnkningar av elever (SOU 2004:50) i de delar som r6r diskriminering
av personer med funktionshinder pa grund av bristande tillgénglighet och
anvindbarhet av lokaler i skolan.'” Diskrimineringskommittén har
nyligen slutredovisat sitt uppdrag.

Universitet och hogskolor har under 2005 haft i uppdrag att uppritta en
handlingsplan for hur lokalerna, verksamheterna och informationen skall
bli tillgidnglig for personer med funktionshinder enligt forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas genomforande av
handikappolitiken. Dessa handlingsplaner redovisas till regeringen i mars
2006.

Kdtten till utbildning — modersmalsundervisning och évriga fragor

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har
uppmanat Sverige att tillse att ytterligare och effektiva atgirder vidtas for
att frimja modersmalsundervisning.'"’ Frigan om modersmalsunder-
visning, bland annat att denna undervisning bor erbjudas pé fler sprak &n
1 dag, har ocksé tagits upp av flera foretrddare for referensgrupperna
under kartldggningsarbetet, bland andra Azerbadjanska Riksforbundet,
Kurdiska Unionens Riksforbund i Sverige och Centrum mot rasism.
Vidare har vikten av modersmalsundervisning pa de nationella
minoritetsspraken patalats av ett flertal organisationer, sdsom beskrivits i
avsnitt 3.3.1 om nationella minoriteter.

Statens Folkhélsoinstitut (FHI) har pekat pa sambandet mellan ldrande
och hilsa och har, mot bakgrund av kunskaper om hur trygga och goda
uppvaxtvillkor péverkar ménniskors hédlsa, rekommenderat att
handlingsplanen skall belysa vikten av tillgdng pa professionell personal
inom forskola och skola, liksom betydelsen av personaltdtheten i sig.

197 CESCR General Comment nr 5.

1% Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities,
antagna av FN:s generalforsamling genom resolution 48/96, 1993.

19 Tillaggsdir. 2005:8.

" FN-dokument E/C.12/1/Add. 70.
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Enligt FHI bor stodet till skolornas utvecklingsarbete nér det géller
elevernas hilsa f4 en mer framskjuten roll i styrningen av skolan, varvid
mainskliga rittigheter och framfor allt barnkonventionen bor kunna
fungera som verktyg.

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har
ocksé uppmanat Sverige att tillse att friskolor foljer konventionens artikel
13, som bland annat handlar om att utbildning skall stirka respekten for
de manskliga réttigheterna och frdmja tolerans mellan nationer och
etniska och religidsa grupper.

Fragor om asylsokande barns och gdomda barns ritt till utbildning
behandlas i avsnitt 3.8 om asyl- och migrationsfrégor.

3.5 Mins vald mot kvinnor, m.m.

3.5.1 Internationella dokument om vald mot kvinnor samt
synpunkter om Sveriges arbete med fragorna

Véld mot kvinnor behandlas inte uttryckligen i FN:s konvention for
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. FN:s kommitté mot
diskriminering av kvinnor har dock forklarat att det allminna forbudet
mot konsdiskriminering dven skall anses omfatta konsbaserat véld, vilket
av kommittén definierats som vald riktat mot en kvinna dérfor att hon &r
kvinna eller som far oproportionerliga konsekvenser just for att hon ar
kvinna. Handlingar som tillfogar fysiskt, psykiskt eller sexuellt lidande
eller skada, men ocksa hot och frihetsberovanden, anses séledes utgora
konsdiskriminering om det riktas mot en kvinna pa de nidmnda
grunderna. Forbudet omfattar valdshandlingar av bade privatpersoner
och personer i offentlig tjanst.'"!

I december 1993 antog FN:s generalforsamling en sérskild deklaration
om avskaffande av vald mot kvinnor.'"> Deklarationen forklarar att vald
mot kvinnor &r ett hinder for jamstélldhet, utveckling och fred, och att
det utgor en krankning av kvinnors mianskliga réttigheter. Staterna maste
enligt deklarationen vidta alla lampliga atgdrder for att motverka vald
mot kvinnor. De skall bland annat utarbeta civilrdttsliga, straffrittsliga
och administrativa sanktioner for vald mot kvinnor samt motverka,
utreda och beivra sédana brott. Dirtill skall staterna Overviga
utarbetandet av nationella handlingsplaner mot vald mot kvinnor, stddja
offren for sddant vald, vidta atgérder for att tjinstemin vid myndigheter
inom réttsvdsendet och andra myndigheter utbildas 1 dessa fragor samt
avsitta tillrackliga resurser for arbetet mot vald mot kvinnor.

Sammanfattningsvis utgor inte varje fall dir en privatperson utsitter en
kvinna for véald en kridnkning fran statens sida av de minskliga
rattigheterna. Daremot har staten ett langtgdende ansvar for att forhindra,
motverka och beivra sddant vald samt for att stodja och skydda offren.

Fragan om statens ansvar for méns vald mot kvinnor har flera génger
ndmnts i kommentarer om Sverige fradn internationella organ. I sin
kommentar 2001 &ver Sveriges fjarde och femte periodiska rapport
uttalade FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor att utbredningen

1T CEDAW, General Recommendation nr 19.
2 A/RES/48/104, Declaration on the Elimination of Violence against Women.
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av valdet mot kvinnor tyder pd en bestdende obalans i maktforhéllandena Skr. 2005/06:95

mellan kvinnor och mén, trots de betydande anstrdngningar som gors for
att bekdmpa vald mot kvinnor. Kommittén uppmanade regeringen att
fortsdtta att samla in uppgifter om arten och omfattningen av valdet mot
kvinnor, 1 synnerhet inom familjen, och att fortsdtta att forstidrka sin
politik for att bekdmpa vald. Den rekommenderade att sérskild
uppmarksamhet darvid bor dgnas at kvinnor med funktionshinder samt
kvinnor fran invandrar- respektive minoritetsgrupper.'"’

FN:s kommitté for midnskliga réttigheter uttryckte ocksd oro over
problemet med vald i hemmet i sin senaste kommentar om Sverige.'"*
Vidare understrok FN:s sérskilda rapportor om vald mot kvinnor 1 sin
rapport frdn 2003 att den svenska regeringen bor fortsétta sitt arbete med
att genomfora och stdrka den nuvarande politiken for att bekdmpa vald,
samt att dédrvid rikta sérskild uppmérksamhet mot kvinnor med
funktionshinder och invandrade kvinnor.'"

3.5.2 Referensgruppernas synpunkter

I samband med kartliggningsarbetet har flera foretrddare for
referensgrupperna framfort synpunkter om vikten av att arbeta mot vald
mot kvinnor. Socialstyrelsen har t.ex. framfort att det bor utredas hur
hidlso- och sjukvarden mer aktivt skulle kunna uppméarksamma och stédja
kvinnor som utsétts for vald 1 nédra relationer.

Sodertdlje kommun har betonat vikten av att kommuner samarbetar f6r
att underldtta for kvinnor som behover flytta frdn en kommun till en
annan pa grund av véld och hot sé att kvinnorna och deras barn fér stod
och hjélp. Svenska sektionen av Amnesty International har ocksé betonat
kommunernas och landstingens roll och framfort kritik mot att s& fé
kommuner har en kommundovergripande handlingsplan for hur méns vald
mot kvinnor skall bekdmpas. Enligt Amnesty bedriver endast fyra
kommuner kriscentra i egen regi, fa socialtjanster erbjuder skyddat
boende och ménga kommuner forlitar sig i praktiken pd ideella
kvinnojourer ndr det géller kvinnors behov av stéd och skyddat boende.
Det kan papekas i sammanhanget att Socialstyrelsen i samband med
redovisningen av ett regeringsuppdrag under hosten 2005 har redogjort
for att 70 procent av landets kommuner har handlingsplaner for arbetet
med véldsutsatta kvinnor.

Statens  Folkhilsoinstitut har framfort att den kommande
handlingsplanen bor tydliggora statens ansvar for kvinnors ritt till liv,
hilsa, trygghet och frihet frén véld eller hot mot véld. Institutet anser att
det behover utvecklas alternativ for hur kommunerna skall erbjuda stod
och hjdlp till kvinnor och barn som utsitts for véald eller riskerar att
utsdttas for vald, liksom att det behdvs mer forskning om méns vald mot
kvinnor.

Foreningen Iranska kvinnors rittigheter har péatalat att de
tidsbegrdnsade uppehéllstillstdnd som ges till en utlindsk person som dr
gift eller samboende med en svensk medborgare forsdtter en del

113 FN-dokument CEDAW/C/SR.510 och 511.
14 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE.
115 FN-dokument E/CN.4/2003/75/Add.1.
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invandrade kvinnor i en svér situation om de utsdtts for vald av sin
partner eftersom de inte vagar vinda sig till myndigheterna pa grund av
risken att deras uppehallstillstdnd inte skall bli forlangt.

Advokater utan Grédnser har vickt frdgan om den nya
sexualbrottslagstiftningens overensstimmelse med Europakonventionen.
Advokater utan Grinser pekar pa att Europadomstolen i sin praxis uttalat
att konventionsstaterna dr skyldiga att effektivt straffbeldgga och &tala
varje sexuell handling som inte bygger pa samtycke, ocksé i franvaro av
fysiskt motstand fran offrets sida. Organisationen anser att det bor vara
en prioriterad frdga 1 handlingsplanen att bringa den svenska
lagstiftningen i1 dverensstimmelse med denna praxis.

Handikappombudsmannen (HO) har framfort att det &r angeldget att
uppmirksamma frdgor om vald mot kvinnor med funktionshinder. I detta
sammanhang har HO hénvisat till en studie som beskriver hur kvinnor
med funktionshinder utsitts for brott i sin vardag.''® Studien beskriver
trakasserier och fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Enligt studien begés
ofta 6vergreppen i hemmet av kvinnans make eller sambo eller av ndgon
annan person som stir henne néra eller som hon dr beroende av, t.ex. en
personlig assistent eller vardgivare. HO pekar pd att kvinnor med
funktionshinder ofta befinner sig i sérskilt utsatta situationer da de utsétts
for brott. Ett skil kan vara att de dr beroende av fordvaren. Ett annat skil
ar att deras mojlighet att soka hjdlp kan vara begridnsad pd grund av
funktionshindret. HO har ocksd genomf6rt en undersokning om kvinno-
och brottsofferjourers tillgénglighet for personer med funktionshinder,
vilken visar att tillgéngligheten och beredskapen for att ta emot kvinnliga
brottsoffer med funktionshinder &r betydligt ldgre 4n for andra
kvinnor."”

Sveriges Mansjourers Riksorganisation har framfort att forebyggande
arbete mot véld mot kvinnor &r nddvéndigt for att undvika en alltfor
negativ syn pd minnen. Organisationen anser att detta kan ske genom
utbildning med konflikthantering som utgangspunkt.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO) har anfort att uttrycket mins vald mot kvinnor riskerar att
osynliggora vald i samkonade relationer. Savil terminologin som det
praktiska arbetet bor darfor inkludera vald i samkdnade relationer. Enligt
HomO behovs atgédrder for att oka kunskapen om, och stodet till,
manniskor som utsétts for vald pa grund av sexuell ldggning eller av sin
partner i en relation, samt for att motverka vald med homofobisk
anknytning. I sammanhanget kan ndmnas att det for ndrvarande pagér
studier om forekomsten av vdld i1 samkonade relationer. Regeringen
avvaktar resultaten av dessa studier for att kunna bedéma behovet av
eventuella atgérder.

Vidare anser HomO att om Rikskvinnocentrum omvandlas till ett
nationellt institut (se avsnitt 3.5.3), bor institutets dvergripande uppgift,
malbeskrivning och arbetsuppgifter tydligt inkludera ockséd vald med
homofobisk anknytning liksom vald i samkonade relationer

" Véga se, Forum — Kvinnor och Handikapp, 2001.
" Vilket stod far kvinnor med funktionshinder som utsatts for brott?, HO 2003.
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Sasom ndmnts i avsnitt 3.2 har Barnombudsmannen (BO) understrukit
samhdllets ansvar for att motverka och beivra vald mot barn och att dven
uppmairksamma barn som bevittnar vald mellan vuxna.

3.5.3 Den svenska situationen

Angaende det svenska rittsliga skyddet mot vald mot kvinnor bor forst
ndmnas att det 1998 infordes en sérskild bestimmelse om
fridskrankningsbrott 1 brottsbalken 4 kap. 4 a §. Enligt bestimmelsen
skall den som begar vissa brott, sdsom misshandel, olaga hot,
hemfridsbrott, ofredande och sexuellt tvang, mot en nirstdende eller
tidigare nérstdende person, domas, om var och en av girningarna utgjort
led i en upprepad kriankning av personens integritet och gidrningarna varit
dgnade att allvarligt skada personens sjdlvkdnsla, for grov fridskrankning
till fangelse, lagst sex manader och hogst sex &r. Om brottet har begatts
av en man mot en kvinna som han r eller har varit gift med eller som
han bor eller har bott tillsammans med under &ktenskapsliknande
forhdllanden skall han 1 stéllet domas for grov kvinnofridskrankning till
samma straff. Genom propositionen Kvinnofrid (prop. 1997/98:55)
markerades att méns véldsbrott mot kvinnor utgér ett allvarligt samhalls-
problem och att det &r en prioriterad uppgift for réttsvisendet att
bekdmpa denna brottslighet.

Den 1 april 2005 trddde en ny sexualbrottslagstiftning i kraft (prop.
2004/05:45). Ett syfte med reformen &r att ytterligare forstdrka och
tydliggéra varje méinniskas absoluta ritt till personlig och sexuell
integritet och sexuellt sjdlvbestimmande. En viktig fordndring &r att
tillimpningsomradet for véldtdktsbrottet har utvidgats sd att fler
giarningar kommer att bedomas som valdtikt. Bland annat sétts kravet pa
tvang liagre och de allvarligaste fallen av sexuellt utnyttjande har arbetats
in 1 véldtaktsbestimmelsen. Vidare har lagen om forbud mot kop av
sexuella tjanster, den s.k. sexkoOpslagen, arbetats in i brottsbalken.
Tillampningsomradet har utvidgats s& att det omfattar d&ven den som
nyttjar en sexuell tjinst men later nagon annan betala.

Det rittsliga skyddet mot att kvinnor utsétts for véld &r med andra ord
forhdllandevis starkt 1 Sverige. De faktiska problemen é&r dock
fortfarande stora. Enligt Brottsférebyggande radet (Brd) har den anmilda
misshandeln mot kvinnor 6kat med drygt 20 procent de senaste tio aren
till nirmare 23 000 anmilningar r 2004. Okningen beror troligen dels pa
att fler i dag anmaler misshandel, dels pd att valdet faktiskt har okat.
Kriminalstatistiken visar att i 75 procent av de anmilda fallen ar
girningsmannen en person som kvinnan dr bekant med. I ca tva
tredjedelar av dessa fall har mannen och kvinnan en nira relation.''®

Det bor observeras att anmilningsbendgenheten vid vald mot kvinnor
minskar om kvinnan dr bekant med den som misshandlar. Det kan med
andra ord antas att morkertalet for denna typ av brott &dr stort. For
samtliga anmélda fall av misshandel mot kvinnor samma &r var
uppklaringsandelen 47 procent och personuppklaringsandelen 23
procent. Antalet uppklarade brott dr ett métt pd polisens, tullens och

'8 Statistiken redovisas i Brottsforebyggande radets databas, www.bra.se.
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aklagarens arbete med att atgdrda och klarligga de brottsanmélningar
som kommer in. Nir ett brott dr personuppklarat har en person bundits
till brottet genom att atal vidckts, strafforeliggande utfdrdats eller
atalsunderlatelse meddelats. Nér ett brott &r tekniskt uppklarat har
utredningen av négon anledning lagts ned, t.ex. for att brott inte kan
styrkas, den anmélda gédrningen inte bedoms utgora brott, den misstdnkta
personen #r underarig (dvs. under 15 ar) eller ndgon annan anledning.
Ingen hdnsyn tas i statistiken till vad utfallet blir i domstolen; dven om
atalet leder till frikdinnande dom kommer brottet att rdknas som uppklarat
1 statistiken. Av statistiken fran Bra respektive Riksaklagaren framgar att
alla anmalda fall av misshandel mot kvinnor inte nar aklagare.

Antalet sexualbrott som uppklarades under 2003 uppgick till totalt
45 procent, enligt Bré:s statistik. Personuppklaringsandelen uppgick till
16 procent. Under 2004 uppklarades totalt 48 procent av sexualbrotten
och 18 procent personuppklarades.

I Rikséklagarens arsredovisning for 2003 angavs att det var oroande att
de resurser som satsats pa arbetet mot vald mot kvinnor gett sa liten
effekt pa lagforingen. Svenska sektionen av Amnesty International har i
en rapport om mins vald mot kvinnor i néra relationer anfort att
orsakerna till att andelen atal for méns valdsbrott mot kvinnor 4r séa l1ag
bor undersokas 1 syfte att identifiera vilka ytterligare &tgdrder som
behovs for att forebygga och beivra sadana brott.'"” Det kan papekas att
Riksédklagaren under 2004 genomforde en seminarieserie pd detta tema.
Vidare anser Amnesty att réttsvdsendets arbete for att uppnd okad
lagforing i1 valdtdktsfall maste intensifieras och utredningskvaliteten
forbéttras.

En annan fraga som tas upp i Amnestys rapport dr att det inte gér att
utldsa ur befintlig kriminalstatistik hur manga &tal om misshandel och
grov misshandel som leder till fillande dom eftersom konsuppdelad
statistik over domar med avseende pd brottsoffer saknas i Sverige. Bra
har 1 samband med kartldggningsarbetet ocksd framfort behovet av att
arbeta vidare med att tydliggora statistiken 6ver vald mot kvinnor.

For att samhillet skall kunna savil forebygga som klara upp brott som
ror vald mot kvinnor behovs specialkunskap och sirskilda atgérder inom
flera sektorer och péa flera nivder. I december 2003 tillsattes en sérskild
utredare med uppdrag att folja upp, och ur ett konsmaktsperspektiv
utviardera, de myndighetsgemensamma uppdrag och de uppdrag till
enskilda myndigheter som gavs i samband med propositionen om
kvinnofrid, samt att géra en samlad analys av eventuella hinder och
strukturer som motverkar ett konsmedvetet arbete pd de omrdden som
dessa uppdrag gillde.'”® I de uppdrag som direktiven syftar pa ingick att
myndigheterna skulle ©6ka sina anstringningar for att forebygga
véldsbrott mot kvinnor. Utredningen redovisade sitt uppdrag i december
2004 1 betdnkandet Slag i luften. En utredning om myndigheter,
mansvald och makt."*' De problem som utredningen lyfte fram handlar
om resursprioritering, hur arbetet med méns véald mot kvinnor
organiseras och vilka kunskaper och forstaelser om fradgan som kommer

9 Amnesty, Mcins vald mot kvinnor i néira relationer.
2% Dir. 2003:112.
21 SOU 2004:121, Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvald och makt.
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till uttryck. Forslagen frén Slag i luften kommer att behandlas i en Skr. 2005/06:95

jamstilldhetsproposition som planeras att ldmnas till riksdagen den 22
mars 2006.

I borjan av februari 2004 fattade regeringen beslut om att en utredning
skulle tillsdttas om ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt
institut.'** Utredaren skulle ocksd se 6ver mojligheterna att inritta en
nationell kristelefon vid institutet. Utredaren redovisade sitt uppdrag
under 2004.'%

Staten stoder, genom arliga bidrag, ideella kvinnojourer och andra
organisationer som arbetar med att motverka véld mot kvinnor, framst
kvinnojourernas riksorganisationer. Staten stoder dven kriscentra f6r méan
som bistar min 1 kris. En viktig uppgift for dessa kriscentra &r att
professionellt arbeta med midn som har problem med aggressivitet och
vald, bland annat genom samtalsterapi.

Utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor gor for
nérvarande en 6versyn av socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor.'**
Utredaren skall kartligga och analysera hur kommunernas stod till
valdsutsatta kvinnor och deras barn ser ut. Vidare skall utredaren
analysera vad kommunernas ansvar for valdsutsatta kvinnor enligt
socialtjanstlagen innefattar. Med utgangspunkt i dessa analyser skall
utredaren ldmna forslag till hur socialtjdnstens stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara
kommunernas ansvar samt till hur stodet kan stdrkas och forbéttras.
Utredaren kommer att presentera sina forslag den 30 juni 2006.

I budgetpropositionen for 2006 presenterades en sidrskild satsning om
135 miljoner kronor for att oka stodet till valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Medlen &r avsatta for att anvdndas for kvinnojoursverksamhet, for
en ombildning av Rikskvinnocentrum till ett nationellt kunskapscentrum
samt till anslaget for kvinnors organisering.

I sammanhanget mins véld mot kvinnor bor dven ndmnas att det
framgar av artikel 24 (3) i FN:s konvention om barnets rittigheter att
konventionsstaterna skall vidta alla effektiva och lampliga atgérder 1
syfte att avskaffa traditionella sedvdnjor som &r skadliga for barnets
hilsa. Med traditionella sedvédnjor avses i forsta hand konsstympning.
Regeringen har utarbetat en nationell handlingsplan mot kvinnlig
konsstympning.'*> Malet med handlingsplanen 4r att konsstympning av
flickor som bor i Sverige skall upphora och att de flickor och kvinnor i
Sverige som redan blivit konsstympade skall fa adekvat vard.

3.5.4 Sirskilt om hedersrelaterat vald

Det dr FN:s savil som regeringens héllning att s.k. hedersrelaterat vald
skall ses i sammanhanget av det universella problemet méns véld mot
kvinnor. Samtidigt kan sérskilda metoder och atgérder behovas for att
komma tillrdtta med detta slags vald och fortryck pa grund av problemets

22 Dir, 2004:11 och tilliggsdir. 2004:125.

12 50U 2004:117.

124 Dir. 2005:32.

123 Socialdepartementet, artikelnummer $2003:026.
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karaktir.'*® Lansstyrelsen i Stockholm har utarbetat en definition, vilken ~Skr. 2005/06:95
dven Socialstyrelsen anslutit sig till. Enligt denna definition
kannetecknas det s.k. hedersrelaterat véldet bland annat av att det ses och
uttalas av ett kollektiv som en legitim och oundviklig handling for att
straffa kvinnors olydnad, bevara familjens heder och védrna om sldktens
sociala Overlevnad. Vidare kdnnetecknas véldet av att det &r planerat,
kollektivt sanktionerat och beslutat samt av att forévarna beskyddas av
merparten av sldkten eller kollektivet. Valdet kan dven utdvas mot
individer av biagge konen, t.ex. pa grund av en sexuell ldggning som av
kollektivet utdoms som avvikande.'”’ Enligt de utgingspunkter som
Rédda Barnen har utarbetat for sitt arbete mot hedersmord har sédana
mord en kulturell, men inte en religios eller etnisk, bakgrund. Aven
Rédda Barnen utgéar fran att hedersrelaterat fortryck &r sanktionerat av ett
kollektiv, oftast familjen.'*®

Det s.k. hedersrelaterade valdet och fortrycket & med andra ord en
komplex foreteelse. Forutom de kridnkningar som sjdlva véldet utgor
kontrolleras bland annat den drabbade personens privatliv, sexualitet och
rorelsefrihet. Darfor aktualiseras ocksa statens ansvar for flera manskliga
rattigheter, sdsom rétten till frihet och personlig sdkerhet, ritten till
privatliv och rétten att ingd dktenskap, vilken dven innebér att dktenskap
endast far ingds med makarnas fria samtycke. Statens ansvar for att
motverka, forhindra och beivra valdet och fortrycket stracker sig ddrmed
over flera samhéllsomradden och forutsétter atgirder av skilda slag. I en
resolution frdn oktober 2004 uppmanade FN:s generalforsamling
medlemsstaterna att bland annat 6ka kunskapen om hedersrelaterat vald
genom utbildningsinsatser for personal inom rittsvdsendet, att stidrka
myndigheternas formaga att hantera anmélningar om sédana brott pé ett
opartiskt och effektivt sdtt samt att arbeta med stodétgédrder, sdsom
skyddat boende, sjukvard, radgivning, psykologisk vard och
rehabilitering.'” I resolutionen rekommenderas dven staterna att bedriva
attitydpaverkande arbete.

Internationella organ framfort synpunkter till Sverige pd grund av
forekomsten av s.k. hedersrelaterat vald. FN:s kommitté for manskliga
rattigheter uttryckte i sin kommentar 6ver Sveriges senaste rapport oro
over hedersbrott och betonade att Sverige maste fortsétta sitt arbete for
att motverka och forhindra saddana foreteelser, bland annat genom att
tillse att forovare atalas och genom att frimja en rittighetskultur i hela
samhillet, sirskilt inom de drabbade grupperna.®® FN:s sirskilda
rapportér om vald mot kvinnor uppmérksammade ocksd problemet i sin
rapport fran 2003 i avsnittet om Sverige."”' Flera av de referensgrupper

126 Se t.ex. FN-dokument A/RES/59/165, resolution fran FN:s generalforsamling den 20
december 2004, samt rapport fran konferensen Combating Patriarchal Violence Against
Women — Focusing on Violence in the Name of Honour, Stockholm, 7-8 December 2004.
127 Rapporterna Nationellt konsultativt stéd for socialtidnst och andra verksamheter i
arbetet mot hedersrelaterat vald, Socialstyrelsen och Lénsstyrelserna, mars 2005,
respektive 18 projekt till stéd for flickor och unga kvinnor som riskerar att utsittas for sa
kallat hedersrelaterat vald, Lansstyrelsen i Stockholm, januari 2005.

128 Save the Children Sweden, Oppression in the Name of Honour. It’s about Disobedience,
2004.

" FN-dokument A/C.3/59/L.25.

' FN-dokument CCPR/CO/74/SWE.

"*! FN-dokument E/CN.4/2003/75/Add.1. 192



som lamnat synpunkter under kartlaggningsarbetet, sdisom JK och TCO, Skr. 2005/06:95

har ndamnt det hedersrelaterade valdet som en fraga som bor behandlas i
arbetet med kartlaggningen och handlingsplanen. Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) och Riksférbundet
for sexuellt likaberdttigande (RFSL) har betonat att arbetet med dessa
fragor ocksé méste omfatta dem som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck pa grund av sin sexuella laggning. HomO har anfort att uppdrag
till myndigheter om att undersoka fragor om hedersrelaterat vald
generellt sett inte leder till att myndigheterna i tillricklig omfattning
uppmarksammar frdgor om hedersrelaterat vald som riktas mot personer
pa grund av deras sexuella laggning. Sirskilda uppdrag maste darfor
utformas om sddant hedersrelaterat vald.

Regeringen gav 1 juni 2003 lansstyrelserna 1 Stockholms lén, Vistra
Gotalands 14n och Ské&ne ldn 1 uppdrag att 1 samarbete med
Socialstyrelsen, kommuner och andra berérda myndigheter utveckla ett
skyddat boende m.m. for flickor och unga kvinnor som riskerar att
utsdttas for s.k. hedersrelaterat vald. Ungdomar som riskerar att utséttas
for séddant vald p& grund av sin sexuella ldggning skulle ocksa
uppmarksammas.

Léansstyrelserna 1 de ovriga ldnen fick i uppdrag att kartligga och
analysera behovet av insatser for utsatta flickor och unga kvinnor i1
respektive ldn. Uppdraget redovisades 2004 1 en for samtliga
lansstyrelser gemensam rapport.'>* Utifran de uppgifter som samlats in
fran varje l4n kan det totala antalet personer som lever under allvarligt
fortryck och utsitts for begréansningar, hot, vald och brott i hederns namn
uppskattas till mellan 1 500 och 2 000 i hela landet. P& grund av att det
kan vara forenat med fara att ge sig till kdnna uppger lansstyrelserna
dock att man rdknar med ett morkertal.

De allra flesta av de personer som ingér 1 ldnsstyrelsens rapport &r
flickor och unga kvinnor, men det férekommer ocksa att pojkar och unga
mén drabbas. Arbete pagar fortfarande 1 ldnen for att bedoma behovet av
insatser for ungdomar som utsitts for hot och vild av nidrstdende pa
grund av sin sexuella ldggning. RFSL-rddgivningen 1 Sk&ne har pa
uppdrag av Linsstyrelsen i Skane ldn undersokt forekomsten av
hedersrelaterat véld mot homosexuella och bisexuella ungdomar. RFSL
menar att det finns ett behov av utbildning av dem som kommer i kontakt
med dessa ungdomar for att de skall kunna ge rétt stod och hjélp.

I sin rapport frdn 2004 framhaller l4nsstyrelserna behovet av en rad
insatser. Mellan 10 och 15 procent av dem som drabbas av s.k.
hedersrelaterat vald och fortryck bedéms vara 1 behov av skyddat
boende. Linsstyrelserna understryker vikten av att utbudet av skyddat
boende forbéttras bade kvantitativt och kvalitativt. Uppbyggnaden av
platser for skyddat boende har inletts under 2004 och behovet bedoms
vara tillgodosett vid halvarsskiftet 2006. Boendeformerna bor varieras,
men i samtliga boendeformer behovs professionellt stod till de utsatta
ungdomarna. For att bereda likvdrdigt skydd bor det finnas en nationell
samordning av olika former for skyddat boende, enligt ldnsstyrelserna.
Under arbetet med denna kartliggning har Barnombudsmannen (BO)

2 1 snsstyrelsen i Stockholms lin, Nationell rapport om skyddat boende mm, Rapport
2004:16.
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understrukit att det dr oacceptabelt att tillgangen till skyddat boende i dag
skiftar beroende pé var den behvande finns i1 landet.

Bland angeldgna forebyggande insatser ndmner ldnsstyrelserna
utbildning av dem som kommer 1 kontakt med hotade ungdomar, bland
andra personal inom socialtjénsten, skolan och réttsvisendet. Behovet av
ett langsiktigt attitydpaverkande arbete dar utgdngspunkten &r respekt for
manskliga  réttigheter  betonas  ocksd.  Forebyggande — och
attitydpaverkande atgédrder bor riktas mot séavil ungdomar som fordldrar
och andra nirstdende. Lansstyrelserna foreslar vidare att en nationell
samordnande strategi tas fram for hur det langsiktiga forebyggande
stodarbetet bor bedrivas samt vilket ansvar olika aktorer har i detta
arbete.

Regeringen har for perioden 2003—2007 avsatt 180 miljoner kronor f6r
insatser mot s.k. hedersrelaterat vald. I mars 2005 ldmnade
Socialstyrelsen en ldgesrapport till regeringen om ldnsstyrelsernas
insatser under 2003 och 2004 samt om behovet av framtida insatser.'> I
rapporten foresldr Socialstyrelsen bland annat fortsatt satsning pa
utbyggnad av skyddade boenden av olika slag, fortsatt utbildning av
professionella i hedersrelaterat vald samt metodutveckling.

3.5.5 Minniskohandel
Bakgrund

Minniskohandel innebér att ménniskor, ofta kvinnor och barn, rekryteras
och transporteras inom ett land eller mellan ldnder i syfte att de skall
kunna utnyttjas pé olika sétt. Framfor allt dr det frdga om kvinnor och
barn som rekryteras, transporteras och séljs for att utnyttjas i prostitution
och andra former av sexuell exploatering. Enligt propositionen om ett
utvidgat straffansvar for ménniskohandel (prop. 2003/04:111) utnyttjar
ofta girningsmédnnen mojligheten att fora offren mellan olika platser
inom ett land eller Over gridnser for att forsdtta offren 1 en
beroendestéllning och for att undga lagforing. I propositionen sdgs ocksé
att den grénsoverskridande handeln med ménniskor for exploatering,
patryckning eller utnyttjande forefaller ha vixt i omfattning pé flera héll 1
virlden och att den féatt en alltmer global karaktdr. Enligt FN:s
uppskattning blir mellan 700 000 och 2 miljoner minniskor offer for
ménniskohandel varje ar. Vinsterna dr av den omfattningen att de kan
jamforas med den internationella drog- och vapensmugglingen. 1 de
lander ddr rekryteringen sker, s.k. ursprungslénder, rader ofta fattigdom,
arbetsloshet och olika former av allvarlig ojamlikhet, sasom
kvinnofortryck och rasism. Det &dr déarfor viktigt att arbetet mot
minniskohandel innefattar atgérder som stdrker kvinnors och barns
sociala, ekonomiska och politiska rittigheter och mdjligheter 1
ursprungsldnderna. 1 de ldnder dit minniskorna fors, s.k.
destinationslédnder, finns en efterfrigan pd ménniskor att utnyttja, bland
annat for sexuella dndamél. Sdledes &dr dven arbetet for att eliminera
efterfrigan centralt nédr det giller att motverka minniskohandel.

133 Socialstyrelsen och linsstyrelserna, Léinsstyrelsernas insatser mot hedersrelaterat vild,
delrapport 2003-2004, mars 2005 (artikelnr 2005-131-15).
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Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 400 och 600 kvinnor foll offer
for ménniskohandel i Sverige under 2003."** P& grund av att det finns
flera faktorer som dr osdkra vid denna typ av berdkningar avstod dock
Rikskriminalpolisen frdn att géra ndgon uppskattning av hur manga
flickor och kvinnor som kan ha fallit offer for ménniskohandel under
2004.

Som ndmnts i avsnitt 2.2 antogs i december 2000 en konvention inom
FN mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, samt ett
tillaggsprotokoll om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn. Protokollets syften &r
att forebygga och bekdmpa handel med méanniskor, med sérskild hidnsyn
tagen till kvinnor och barn, att skydda och stddja offren med full respekt
for deras minskliga réttigheter och att framja samarbete mellan staterna
for att uppna dessa syften. Samma ar foreslog EU-kommissionen 1 ett
meddelande till rddet for den Euroepiska Unionen och till
Europaparlamentet ett rambeslut om bekdmpande av minniskohandel.
Under 2001 kunde en 6verenskommelse nas om rambeslutet i radet for
rattsliga och inrikes fragor.

Ar 2002 godkinde riksdagen rambeslutet om bekidmpande av
minniskohandel och ett nytt brott, médnniskohandel for sexuella andamal,
infordes 1 brottsbalken. Den 26 maj 2004 ratificerade riksdagen ocksa
FN-konventionen och protokollet genom antagandet av propositionen om
ett utvidgat straffansvar for minniskohandel (prop. 2003/04:111).
Innebérden av propositionen &r att den tidigare bestimmelsen om
ménniskohandel for sexuella d&ndamal utvidgats till att omfatta dven
ménniskohandel som inte &r gransoverskridande samt manniskohandel
som syftar till andra former av utnyttjande &n sexuellt utnyttjande, t.ex.
tvangsarbete. De lagéndringar som foreslogs 1 propositionen tridde i
kraft den 1 juli 2004. Den 1 oktober samma &r trddde ocksd en
lagdndring 1 kraft som gor det mojligt att bevilja tidsbegrdansade
uppehallstillstind for utlindska malsdgande och vittnen. En utldndsk
person kan dirigenom fi ett tidsbegridnsat uppehallstillstind, om det
anses befogat med hénsyn till genomforandet av en férundersékning eller
huvudforhandling i ett brottmal.

I april 2003 beslutade regeringen ocksé om en strategi for bekdmpning
av  manniskohandel inom Sveriges internationella utvecklings-
samarbete.'?> Strategin #r inriktad pa atgarder for att bekidmpa alla former
av ménniskohandel, men har fokus pd kvinnor och barn, liksom pa de
vanligaste och vérsta formerna av exploatering som sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete och skadligt barnarbete.

Det bor dven ndmnas att en utredning har tillsatts under hosten 2005
med uppdrag att bland annat géra en Gversyn av straffbestimmelsen om
manniskohandel och sdrskilt 6verviga mojligheten att utmonstra kravet
pa otillborliga medel."** Inom ramen for uppdraget skall utredaren ocksa

13% Rikspolisstyrelsen, Meinniskohandel for sexuella dndamal, Ligesrapport 6, 1 januari-31
december 2003, Rapport 2004:2, respektive Lagesrapport 7, 1 januari-31 december 2004,
Rapport 2005:4.

135 Fattigdom och méinniskohandel — En strategi for bekiimpning av méinniskohandel genom

Sveriges internationella utvecklingssamarbete, 30 april 2003.
% Dir. 2005:152.
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utvirdera tillimpningen av ménniskohandelsbrottet. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2007.

Synpunkter fran internationella organ m.m.

FN:s kommitté mot diskriminering av kvinnor framférde 2001 oro 6ver
att Sverige blivit ett destinationsland for ménniskohandel. Den
uppmanade Sverige att vidta atgidrder savil nationellt som inom ramen
for EU-samarbetet for att bekdmpa manniskohandel med kvinnor, t.ex.
att samla in data, erbjuda stod till offren och bestraffa dem som
medverkar i minniskohandeln.””” Sdsom sagts ovan i avsnitt 3.5 om méns
vald mot kvinnor innebér statens internationella ansvar vid Overgrepp
som begds av enskilda att lagstifta mot brotten, att motverka och beivra
dem samt att skydda och stddja offren.

Europariddets kommissionédr for de ménskliga rittigheterna tog upp
frigor om ménniskohandel 1 den rapport som behandlar
kommissiondrens besok i Sverige 2004."°* Han framhéll flera positiva
aspekter av hur lagstiftningen och arbetet mot ménniskohandeln hade
utvecklats i Sverige, sdsom olika atgdrder som genomforts for att
motverka efterfragan p& kvinnor och barn. Samtidigt pekade han péa
svaga punkter. Stodet till offren for minniskohandeln &r fortsatt
otillrickligt, menade han, och det saknas en myndighet med
overgripande ansvar for fragorna, vilket har negativa effekter pa arbetet
med att stédja och skydda offren. Mer uppmairksamhet bor riktas mot
barn som faller offer f6r manniskohandel, enligt kommissiondren. Vidare
hianvisade han till uppgifter om att sédkerheten brister kring de offer som
aterviander till sina hemldnder. Slutligen tog kommissiondren upp att
mojligheterna for offer for mdnniskohandel att fa stanna i Sverige borde
forbdttras. Kommissiondren ansig att det bor finnas mojlighet att fa
permanent uppehallstillstind for manniskohandelns offer. Fran svensk
sida har det funnits farhagor att ett sddant system skulle kunna utnyttjas.
Kommissiondren  pépekade emellertid att alltfor  kortvariga
uppehallstillstind kan péverka offrens vilja att vittna eller formedla
information negativt. Om en person atervénder efter en kort tid finns det
ocksd en risk att de pd nytt faller offer for ménniskohandel. Det bor
papekas 1 sammanhanget att offer for ménniskohandel har mgjlighet att
ansoka om asyl och uppehallstillstind av andra skdl och att fi den
ansokan provad dven om ett tidsbegrénsat uppehallstillstind beviljats for
honom eller henne.

I sitt yttrande Over Sverige 2005 uttryckte FN:s kommitté for barnets
rattigheter oro 6ver problem med ménniskohandel i Sverige. Kommittén
rekommenderade Sverige att pd ett koordinerat sétt stirka skyddet for
ménniskohandelns offer genom bittre skydd for vittnen, integrering 1
samhdllet, tillgang till sjuk- och hilsovérd, erbjudande av psykologisk
hjilp samt samarbete med enskilda organisationer.'

Inom ramen for uppfoljningen av 1998 é&rs Deklaration om
fundamentala principer och rittigheter i arbetslivet publicerade

137 EN-dokument A/56/38, paragraf 319-360.
1% Europaradet, dokument CommDH(2004)13.

139 EN-dokument CRC/C/15/Add.248.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO) under 2005 rapporten Global
Alliance Against Forced Labour om tvangsarbete. Rapporten innehaller
skrimmande statistik om utbredningen av olika former ménniskohandel,
om rekrytering och transport av ménniskor i ekonomiskt syfte och for
sexuella @&ndamdl. Med stod av resultaten frdn omfattande europeisk
forskning bekréftas bilden att migrerande arbetstagare, ofta illegalt
invandrade, utgor en sérskilt utsatt riskgrupp for handel med ménniskor.
Enligt ILO:s egna uppskattningar uppgér intdkterna fran manniskohandel
for sexuell exploatering arligen till drygt 27 miljarder US-dollar. ILO
uppmanar alla medlemsldnder att paskynda genomforandet av sina
nationella handlingsplaner under de nirmaste fyra aren i syfte att né
malet att &r 2015 ha avskaffat alla former av tvangsarbete.

3.6 Réttsstatliga fragor
3.6.1 Myndigheters valdsanvindning

Sverige har anslutit sig bade till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och
Europaradets konvention till férhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Genom artikel 11 1 FN-
konventionen &tar sig konventionsstaterna att genomfora systematiska
oversyner av savil forhorsregler, instruktioner, metoder och praxis, som
av organisationen kring héktning, fiangelser och andra former av
forvarshallande, i syfte att motverka forekomsten av tortyr. Enligt artikel
12 i konventionen skall de fordragsslutande staterna tillse att
myndigheterna genomfor en snabb och opartisk utredning i fall dir det
finns skilig anledning anta att tortyr forekommit. Enligt artikel 16
omfattar de skyldigheter som foljer av artikel 11 och 12 forutom tortyr
ockséd annan form av grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.

I 2 kap. 5 § regeringsformen ges skydd mot kroppsstraff samt mot
tortyr och mot medicinsk péverkan i syfte att framtvinga eller hindra
yttranden. [ polislagen (1984:387) och 1 lagen (1976:372) om
behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. anges under vilka
omstindigheter tvang eller vald kan tillgripas och wunder vilka
omstindigheter en person far beldggas med handfingsel.
Forutséttningarna for polisens anvdndning av vald &r klart reglerade 1 lag.
Overvald eller krinkande behandling i samband med ingripanden fér inte
forekomma.

Europaréadets antitortyrkommitté (CPT) besokte Sverige i borjan av
2003. I sin rapport om besoket framforde kommittén bland annat att den
vid genomgang av nagra utredningar som genomforts i anledning av
anmélningar om Overgrepp av polis ansett att grundldggande krav om
oberoende och effektivitet inte hade tillgodosetts.'*” Kommittén
rekommenderade att ansvaret for att utreda klagomal mot polisen
Overlédts pé ett organ som &r oberoende av polisen. S& ldnge en sddan
overflyttning av ansvaret inte har skett bor dklagare fa klara riktlinjer for
hur de skall leda forunders6kningarna, de bor beordra omedelbar

1 Europaradet, dokument CPT/Inf (2004)32.
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rattsmedicinsk undersokning 1 alla fall ddr polis kan ha orsakat
personskador, och klara tidsgrianser bor bestimmas for dklagarnas beslut
om huruvida ett klagomal skall leda till forundersokning. Vidare
rekommenderade kommittén att disciplindra dtgédrder skall kunna vidtas
mot en polisman som misstdnks for dvergrepp av ndgot slag, d4ven om
aklagaren anser att bevisningen inte &r tillracklig for att styrka brott. Den
rekommenderade ocksé att kunskap om ménskliga rittigheter integreras i
polisens utbildning och tréning infor riskfyllda situationer, sésom
gripanden och forhor av misstidnkta.

[ sin rapport om Sverige fran 2004 tog é&dven Europaradets
kommissiondr for de ménskliga réttigheterna upp avsaknaden av ett
sjdlvstandigt organ for utredning av anklagelser om Overgrepp frén
polisens sida."*' FN-kommittén mot tortyr konstaterade i sin avslutande
kommentar angdende Sveriges fjdrde rapport om genomfoérandet av FN-
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, att flera fall av dverdrivet bruk av véld av
polispersonal och fingelsevakter, som har lett till doden for de berérda
personerna, har intrdffat i Sverige under senare ar. Den rekommenderade
att alla pastdenden om Overgrepp utreds snabbt och opartiskt och att
utbildningen om maénskliga réttigheter forstarks for poliser,
fingelsevakter och personal vid andra myndigheter inom rittsvisendet.'**

Under kartldggningsarbetet har svenska sektionen av Amnesty
International anfort 1 ett skriftligt yttrande att organisationen &r mycket
oroad Over rapporter om Overvald frdn polisens sida. Amnesty vill
sarskilt betona vikten av kontinuerliga utbildningsinsatser riktade mot
poliser och polisaspiranter vad géller ménskliga rittigheter samt att
misstankt overvald alltid skall atfoljas av skyndsamma, grundliga och
opartiska utredningar.

Som framgitt ovan har frigan om inrédttandet av ett oberoende organ
for utredning av anmilningar mot polis diskuterats under flera ar i
samband med att internationella organ granskat Sveriges efterlevnad av
olika konventioner om ménskliga réttigheter. Bakgrunden till dessa
kommentarer utgérs bland annat av fallet Osmo Vallo samt av
hiandelserna i Goteborg i samband med EU toppmdétet i juni 2001. Bada
dessa hiindelser behandlades i handlingsplanen fran 2002. Ar 2003
redovisade Kommittén om tillsynen Over polis och é&klagare sitt
uppdrag.'” T kommitténs betinkande angavs att internutredningarna
skots pa ett bra sitt och i stort inte uppvisar nagra brister. Da den centrala
frigan emellertid ansags vara allmdnhetens fortroende  for
utredningsforfarandet ansdg kommittén att systemet borde reformeras,
bland annat genom en oOkad insyn frdn utomstdende i internutred-
ningarna. Kommittén ansdg dock inte att det behovdes nagot fristdende
organ for internutredningsverksamheten. Inte heller ansdg kommittén att
det fanns behov av att inrdtta ett fristdende tillsynsorgan. Vid
remissbehandlingen tillstyrkte flertalet remissinstanser forslagen, medan
andra, ddribland JO, var starkt kritiska.

! Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
"> FN-dokument CAT/C/CR/28/6, 6 juni 2002.
3 SOU 2003:41, Forstirkt granskning av polis och dklagare.
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Sdsom ndrmare beskrivs i handlingsplanen (del I, avsnitt 4.6.1) gav
regeringen i december 2004 en sidrskild utredning uppdraget att utreda
frigan om en fristdende och oberoende myndighet for handldggning av
brottsutredningar om &klagare och anstillda inom polisen.'**

Vad betréffar polisens arbetsmetoder vid t.ex. stérre demonstrationer
kan ndmnas att Goteborgskommittén i1 januari 2003 oOverldmnade sitt
betdnkande Goteborg 2001 (SOU 2002:122) till justitieministern. I
betdnkandet foreslds att det skall tas fram en nationell modell for
ingripande mot folksamlingar, inkluderande taktik, utbildning och
utrustning. Vidare foreslas att Rikspolisstyrelsen i framtiden skall ta ett
storre ansvar for samordningen av planeringen infor stora internationella
evenemang ddr flera polismyndigheter kommer att vara inblandade.
Justitiedepartementet utreder ockséd om de brister som kommittén pekade
pd avseende hindelserna 1 samband med Europeiska rddets mote 1
Goteborg och motet i Rédet for ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofin) i Malmo 2001 forekommer i polisorganisationen i stort. Den 15
juni 2004 lade Strukturutredningen fram en departementspromemoria om
strukturella  problem inom polisen.'*  Utredningen bekriftade
Goteborgskommitténs slutsats om att det finns ett strukturellt problem
inom polisen och foreslog att Rikspolisstyrelsen bor ta ett storre ansvar
for rekrytering och utbildning av polischefer, ett fastare grepp om
vidareutbildningen och anvénda sina styrmedel for att sdkerstdlla att
polisen har en enhetlig och dndamélsenlig utrustning. Utredningen har
remissbehandlats. Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Vidare bor ndmnas att polisen, delvis som en foljd av erfarenheterna
frdn Goteborg, genomfor ett nationellt taktikprojekt. Projektet utgor en
omfattande satsning pa att vidareutbilda personalen i frigor av relevans
for stora demonstrationer, bland annat mental forberedelse,
kommunikation, juridik och etik.

3.6.2 Frihetsberovanden
Inledning

Fréagor om frihetsber6vanden behandlas i flera internationella dokument
om maénskliga rittigheter. Ett exempel dr Europakonventionen, vars
artikel 5 stadgar att var och en har ritt till frihet och personlig sékerhet
och att ingen far frihetsberovas om inte vissa sérskilt angivna
forutséttningar foreligger, sdsom féllande dom eller att ndgon dr lagligen
arresterad. Den som &r berévad friheten i enlighet med de forutséttningar
som anges i artikeln har, bland annat, rétt att pafordra att domstol snabbt
provar lagligheten av frihetsberévandet. Var och en som arresteras skall
ocksd utan drojsmél underrédttas om skidlen for atgédrden och om den
anklagelse som ligger till grund for frihetsberdvandet. Sverige har ocksa
ratificerat Europarddets konvention till forhindrande av tortyr och
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, vars
genomforande Overvakas av Europaradets antitortyrkommitté (CPT).

44 Dir. 2004:180.
45 Dg 2004:34.

Skr. 2005/06:95

199



Aven i den svenska grundlagen (2 kap. 8 § regeringsformen) stadgas ett
skydd mot frihetsberovande.

Frihetsberovanden pa grund av brott m.m.

Under kartliggningsarbetet har flera foretrddare for referensgrupperna
framfort synpunkter som ror frihetsberévanden. JK har péatalat vikten av
att uppmérksamma situationen vid hikten och féngelser, bdde vad avser
de fysiska forhéllandena och anvidndningen av restriktioner.
Handikappombudsmannen (HO) har  framfort att  psykiskt
funktionshindrades situation 1 fédngelser maste uppmairksammas.
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) har understrukit att staten har ett tungt ansvar for att skydda de
personer som &r frihetsberdvade och hédnvisat till homosexuellas utsatta
situation 1 fangelser. I ett beslut fattat i februari 2005 drog HomO
slutsatsen att en kriminalvardsanstalt brustit 1 sitt ansvar att skydda en
intagen mot overgrepp frdn andra intagna som han drabbats av pd grund
av sin homosexualitet. Hirigenom hade denna anstalt inte levt upp till
kraven i lagen om kriminalvard i anstalt och inte heller till
Kriminalvardens kompetensstrategi, enligt HomO.'*

Under sin resa till Sverige 2004 besokte Europarddets kommissionér
bland annat Kronobergshéktet. I sin rapport kritiserade kommissiondren
rastgardarna som alltfsr sma och burliknande.'*” Kommissiondren tog
daven upp problemet med triangsel i hdkten och fangelser, som i sin tur fatt
foljdeffekter 1 form av forsdmrade mojligheter till studier och fysisk
traning. Enligt rapporten forekommer det ocksd att personer vistas i
isoleringsceller endast av det skélet att det inte finns utrymme nagon
annanstans. Kommissiondren rekommenderade att tillrdckliga resurser
avsitts for att utrymmesproblemen skall kunna 16sas och for att béttre
mojligheter  till utomhusvistelser skall kunna skapas. Under
kartlaggningsarbetet har svenska sektionen av Amnesty International i ett
skriftligt yttrande instdmt i den kritik som Europarddets kommissiondr
for de ménskliga réttigheterna har framfort 1 dessa avseenden.

Vidare kritiserade kommissiondren anvidndningen av restriktioner 1
hikten, vilken han beskrev som néstan automatisk. I genomsnitt anvénds
restriktioner for ungefdr 40 procent av de hiktade, men 1 en del omréden,
t.ex. Goteborg, uppgér andelen till 70-75 procent, enligt kommissariens
rapport. Enligt rapporten bekréftade JO den omfattande anvéndningen av
restriktioner i hdkten och att manga klagomal om detta inkommer till JO.
Kommissarien ansag att det bor Overvdgas hur anvidndningen av
restriktioner kan begrinsas till de fall diar de &r absolut nodvéndiga.
Vidare pépekade han att anvdndningen av restriktioner méste ha stod 1
lag och inte far ses som ett sdtt att 0ka samarbetsviljan under
polisutredningen.

Europaridets antitortyrkommitté (CPT) besokte Sverige i1 borjan av
2003. I sin utforliga rapport fran besoket tog kommittén upp savél fragor
om forhdllandena vid hikten och fingelser som vid psykiatriska

146 Beslut 2005-02-01, dnr 310/04.
7 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
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inréttningar och ungdomshem.'*® CPT framforde att hiiktade och anhéllna Skr. 2005/06:95

bor erbjudas bittre maojligheter till utomhusaktiviteter samt att deras ratt
att fa tillgang till lakare bor lagfastas. Kommittén ansag ocksa att polisen
bor fa instruktioner om att varje person som grips eller anhélls skall
informeras om sina rittigheter att underritta en anhorig eller annan tredje
person samt om sin rétt till forsvarare. Strategier for att motverka vald
mellan intagna bor genomforas effektivt. Grunderna for aldggandet av
restriktioner i hdkte bor anges tydligare i savil dklagarens ansékan som
domstolarnas beslut, och overklagandemojligheterna vid beslut om
restriktioner bor forbéttras. Intagna med allvarliga psykiska problem bor
omedelbart flyttas till sjukvardsinrdttning for behandling. Kommittén
rekommenderade ocksd att procedurer faststidlls for den interna
hanteringen av klagomél fran intagna vid slutna ungdomshem. Utover
dessa kommentarer begirde kommittén ytterligare information frdn den
svenska regeringen pé en rad punkter samt utfirdade ett flertal specifika
rekommendationer for olika hékten och anstalter.

[ ett svar till kommitténs rapport kommenterade den svenska
regeringen manga av de fragor som tagits upp i rapporten.'*’ Bland annat
ndmndes att extra resurser satsats for att forbittra kapaciteten och
forhdllandena i1 hikten och fangelser. I det sammanhanget kan ndmnas att
kriminalvdrden under &ren 2004 och 2005 har inrédttat drygt 80
hiktesplatser och ca 660 anstaltsplatser. Under aren 2006—2008 planerar
Kriminalvarden att inrdtta ca 500 héktesplatser och drygt 1200
anstaltsplatser. Eftersom en del héktes- och anstaltsplatser samtidigt
planeras att stdngas blir tillskottet pa platser sammanlagt ca 1 200. Detta
kommer att pa sikt forbdttra beldggningssituationen pé landets hikten
och anstalter.

Vad giller 6nskemalet om att polisen skall fa instruktioner om att den
som grips eller anhélls skall informeras om sina réttigheter kan ndmnas
att Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen pd regeringens uppdrag
tillsammans har utformat ett informationsblad i vilket kort anges de
grundldggande rittigheter som tillkommer den som misstianks for brott
och darfor kvarhdlls eller frihetsberovas. Sdsom exempel pd sddana
rattigheter kan n@mnas ritten till offentlig forsvarare och tolk samt
tidsfrister for forhor och frihetsberovande. Arbetet med att Gversétta och
gora informationsbladet tillgdngligt 4r &nnu inte avslutat med anledning
av att man vill harmonisera innehallet och utformningen med det arbete
som pagar inom EU pi detta omrade.

For att oka sdkerheten pd hikten och fingelser har en handbok
producerats. Handboken riktar sig till personal vid hdkten och fiangelser
och ger information om hur olyckor och incidenter, bland annat véld
mellan fingar, kan motverkas.

Angaende frdgan om éklagares angivande av grunderna for alaggande
av restriktioner samt specificering av vilka restriktioner som skall
tillampas 1 det specifika fallet, har den svenska regeringen i en tidigare
rapport till CPT forklarat att det inte finns skél att begdra att dklagare
anger mer utforliga grunder infér domstolen dn de skdl som anfors for
sjalva haktningsframstillan. Regeringen har vidare framfort att den s.k.

18 Europaradet, dokument CPT/Inf (2004)32.
1 Europaradet, dokument CPT/Inf (2004)33.
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muntlighetsprincipen giller i svensk processritt, varfor aklagaren inte
utforligen behover utveckla grunderna 1 den skriftliga hiktnings-
framstillningen.™® Som svar pa rekommendationen om forflyttning av
fingar med psykiska problem till psykiatriska inrdttningar anforde
regeringen att den holl med om vikten av att s sker, men att antalet
platser hade minskat drastiskt. I regeringens svar till CPT:s rapport finns
ocksd mer detaljerad information om é&tgidrder som vidtagits for att
forbéttra forhallandena vid olika anstalter och hdkten samt om éatgarder
for att fortydliga proceduren for hantering av klagomal fran intagna vid
slutna ungdomshem.

Under de referensgruppsmoten som hallits 1 samband med
kartldggningsarbetet har Statens institutionsstyrelse informerat om att
myndigheten som ett resultat av CPT sikerstéller att intagna far tydlig
information om hur man gér tillviga for att framféra klagomal. En folder
(Viktig information till dig som vardas med stod av LVU) har tagits fram
for att sdkerstédlla de intagnas rétt till information. Denna folder delas ut
till samtliga personer som tas in pad de sédrskilda ungdomshemmen och
innehaller bland annat information om hur den intagne gar till vdga om
han eller hon vill 6verklaga ett beslut eller har andra klagomaél pa vérden.
Vidare kan pdpekas att Kriminalvardsstyrelsen har fatt regeringens
uppdrag att redovisa atgdrder som vidtagits med anledning av de
rekommendationer som framforts efter besoken av Europaradets
tortyrkommitté och Europarddets kommissiondr for de maénskliga
rattigheterna.

Svenska Roda Korset har framfort i ett skriftligt yttrande att det bor
finnas en oberoende tillsyn pa platser dér personer halls frihetsberévade,
sasom hdkten, fangelser och forvar i syfte att forhindra tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Frihetsberovanden enligt smittskyddslagen

Fragan om frihetsberdvanden med stod av smittskyddslagen provades
nyligen av Europadomstolen i fallet Enhorn mot Sverige.”' Sverige
falldes for brott mot artikel 5 om ritt till frihet och personlig sidkerhet.
Enligt detta stadgande far en person frihetsberdvas for forhindrande av
spridning av smittosam sjukdom om lagstéd finns for Aatgérden.
Klaganden, en hivpositiv man, hade overfort hivsmitta till en 19-arig
man. D& klaganden inte foljde de av smittskyddsldkaren utfirdade
forhdllningsreglerna, ansokte smittskyddsldkaren i ldnsritten om att
klaganden skulle tvangsisoleras. Talan bifolls. Beslutet om
tvangsisolering forldngdes vid flera tillfillen och varade i sammanlagt
ndstan sju ar. Klaganden avvek dock fran den inrdttning diar han holls
isolerad vid upprepade tillfdllen och den faktiska tiden han hélls isolerad
uppgick darfor till cirka ett och ett halvt ar.

Vid bedomningen konstaterade Europadomstolen att beslutet att
tvangsisolera klaganden hade stdd i svensk lag. Domstolen undersokte
dérefter huruvida frihetsberdvandet var ett lagligt frihetsberdvande i syfte
att forhindra spridning av en smittsam sjukdom enligt artikel 5 § 1 (e) 1

130 Europaradet, dokument CPT/Inf(99) 4.
5! Fallet Enhorn mot Sverige, 25 januari 2005.
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Europakonventionen. Domstolen stédllde upp vissa kriterier som var av
betydelse vid bedomningen av om frihetsberdvandet var proportionerligt
och inte ett resultat av godtycke. Domstolen kom fram till att de
visentligaste kriterierna d& lagenligheten skulle bedémas var om
smittspridningen var farlig for folkhélsan och den allménna sékerheten
samt om frihetsberovandet var en sista utvdg for att forhindra
smittspridning och mindre l&ngtgdende é&tgidrder hade vidtagits och
bedomts otillrdckliga for att skydda allménhetens intresse. 1 det aktuella
fallet var det odiskutabelt att det forsta kriteriet var uppfyllt, hiv-viruset
var och dr farligt for folkhdlsan och den allménna sékerheten.

Dérefter aterstod att undersoka det andra kriteriet om frihetsberdvandet
av klaganden var en sista utvdg for att forhindra spridning av viruset och
om mindre langtgiende atgédrder hade beaktats men bedomts otillrdckliga
for att skydda allménhetens intresse. Domstolen konstaterade att den
svenska regeringen inte hade anfort ndgot exempel pd mindre
langtgéende atgédrder som hade vervigts, men bedomts som otillrackliga
dé beslutet om tvangsisolering forlangdes. Trots att klaganden hade varit
pa fri fot under storre delen av perioden fanns det inte nigot bevis eller
nagon indikation pa att han spridit hiv-viruset till ndgon, att han hade haft
sexuellt umginge utan att forst informera sin partner om hiv-infektionen,
att han inte anvint kondom eller att han 6verhuvudtaget hade haft en
sexuell relation. Under dessa omstidndigheter ansdg Europadomstolen att
det andra kriteriet inte var uppfyllt. D& beslutet om tvéngsisolering
dessutom strickt sig ver en period om néstan sju &r och klaganden mot
sin vilja varit intagen pad sjukhus i néstan ett och ett halvt &r, hade
myndigheterna inte lyckats skapa en “réttvis” balans mellan behovet att
forsdkra sig om att hiv-viruset inte spreds och klagandens ritt till frihet.
Domen avser den tidigare smittskyddslagen fran 1988.

Under kartldaggningsarbetet har Riksforbundet {6r hivpositiva
inkommit med ett skriftligt yttrande, dir organisationen bland annat tar
upp smittskyddslagen. Organisationen hdnvisar 1 yttrandet till tre
rekommendationer som antagits inom Europarddet rorande hiv/aids,
varav en innehéller ett uttryckligt avstdndstagande fran tvingsisolering
av hivpositiva och aidssjuka personer.'” I ett annat yttrande har Svenska
Helsingforskommittén for minskliga rittigheter framfort att det, i den
man en person genom sitt beteende dr farlig for sin omgivning, finns
andra mojligheter till vard och tvangsvard som ldmpar sig bittre.
Helsingforskommittén menar att det finns en syn pa hivpositiva i Sverige
som &r tveksam ur ett ménniskoréttsperspektiv.

Den 1 juli 2004 tridde en ny smittskyddslag (2004:168) 1 kraft. Syftet
med den nya lagen dr att skapa en bittre balans mellan befolkningens
behov av skydd och den smittades integritet och réttssdkerhet. I lagens
forarbeten betonas att tyngdpunkten i smittskyddsarbetet bor ligga pa det
frivilliga forebyggande arbetet. Uttalandena i forarbetena understryker att
tvangséatgdrderna i smittskyddslagen endast skall tillimpas ndr mindre
langtgdende atgdrder visat sig otillrdckliga. Enligt 5 kap. 1 §
smittskyddslagen far den som bér pa en allminfarlig sjukdom isoleras
om det av omstidndigheterna klart framgar att den enskilde inte 4r beredd

152 Europaréadet, Recommendation no. R (89) 14 of the Committee of Ministers to Member
States on the Ethical Issues of HIV Infection in the Health Care and Social Settings.
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eller i stand att frivilligt underkasta sig de atgdrder som krdvs for att
forebygga eller sa langt som mojligt minska risken for smittspridning,
eller det finns grundad anledning anta att den enskilde inte foljer de
forhdllningsregler som har beslutats. Beslut om isolering fir meddelas
endast om det finns en pétaglig risk for att andra ménniskor kan smittas.
Beslut om fortsatt forlangning far endast fattas om det finns sérskilda
skél. Mojligheterna for tvangsisolering har begrinsats i forhallande till
den tidigare smittskyddslagen (1988:1472). Enligt den tidigare lagen
uppstélldes inte ndgon begransning om att beslut om isolering endast far
meddelas om det finns en pétaglig risk for att andra ménniskor kan
smittas. Det framgick inte heller av lagtexten att beslut om fortsatt
isolering endast far ske om det finns sdrskilda skal.

3.6.3 Riitten till domstolsprovning och en effektiv rittegang
samt till effektivt rittsmedel

Ritten till domstolsprovning skyddas av flera internationella dokument
om minskliga réttigheter, sdsom artikel 10 1 FN:s allménna forklaring om
méinskliga réttigheter, artikel 14 1 1966 ars konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 6 i Europakonventionen. Nar Sverige
ratificerade Europakonventionen 1952 var uppfattningen att Sverige
uppfyllde konventionens krav. Sverige har dock upprepade ginger fillts i
Europadomstolen for brott mot artikel 6. Problemet har framfor allt rort
den svenska forvaltningsstrukturen och den enskildes mojlighet att fa
beslut av forvaltningsmyndigheter provade i domstol. Som en f6ljd av
Europadomstolens domar mot Sverige tillkom lagen (1988:205) om
rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Lagen innebér 1 korthet att
vissa beslut av regeringen kan prévas av Regeringsritten och vissa beslut
av forvaltningsmyndigheter av kammarritt i forsta instans. Ar 1998
infordes en regel i1 forvaltningslagen (1986:223) av innebord att
forvaltningsbeslut overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, under
forutséttning att ingen specialforfattning anger nagot annat.

I den forsta handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna var ritten
till domstolsprévning och en réttvis rédttegdng en prioriterad fraga.
Sverige har emellertid fillts i Europadomstolen i sex mal sedan den
forsta handlingsplanen lades fram 2002 p& grund av krdnkningar av
artikel 6. Under samma period har Sverige friats i flera fall (se avsnitt
2.5). Hér foljer korta sammanfattningar av de fdllande domarna.

Rittsfallen Janosevic mot Sverige samt Viistberga Taxi AB och Vulic mot Sverige
(bdda fran den 23 juli 2002) &r snarlika. Malen ror verkstillighet av en
skattemyndighets beslut om skatter och skattetilligg och fragan om klaganden fatt
en rittvis rittegang i skatteprocessen. Klagandena, som i bada fallen drev
taxirorelse, upptaxerades och pafordes i samband dirmed skattetilligg, eftersom de
ansags ha ldmnat oriktiga uppgifter till skattemyndigheten. Beloppen forfoll till
betalning kort tid ddrefter. Klagandena kunde inte betala och eftersom de inte
kunde stilla sidkerhet for beloppen fick de inte anstdnd med betalningen. Foljden
blev att de forsattes i konkurs, vilket skedde innan nagon domstol hade provat
skattemyndighetens beslut. I fallet Véstberga Taxi AB och Vulic blev ocksa vissa
banktillgodohavanden utmitta innan nigon domstolsprovning #gt rum. I bada
fallen drojde det lang tid innan skattemyndigheten tog stéllning till klagandenas
begidran om omprdvning, i det ena fallet ndstan tre ar och i det andra ungefir ett

Skr. 2005/06:95

204



och ett halvt ar respektive ett ar och nio manader. Forst direfter kom klagomaélen
till lansrdatten. I bada fallen pagick skatteprocesserna i mer 4n sex ar.
Europadomstolen fann att artikel 6 var tillamplig i mélen, eftersom paférandet av
skattetilligg kunde ses som en anklagelse for brott i Europakonventionens mening.
Enligt Europadomstolen hade klagandena inte fatt effektiv tillgang till
domstolsprovning och de hade inte heller fatt en réttegang inom skilig tid. I bada
dessa avseenden forelag brott mot artikel 6. Daremot stred det i dessa fall inte mot
den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2 att verkstillighetsatgirder vidtagits innan
besluten om skattetilligg hade prévats av en domstol.

Domarna Salomonsson mot Sverige (12 november 2002), Lundevall mot Sverige
(12 november 2002) och Miller mot Sverige (8 februari 2005) ror alla fragan om
forvaltningsdomstolarnas underlatenhet att halla muntlig férhandling i mal om
handikappersittning var i strid med artikel 6. Domstolen fann att det i de aktuella
fallen inte foreldg sddana exceptionella omstéindigheter som hade kunnat berittiga
domstolarna att avgoéra tvisten utan muntlig forhandling. Darfér konstaterade
domstolen i alla tre fallen att artikel 6 hade kriankts. I ett annat fall, Dory mot
Sverige (12 november 2002), som rorde fragan om forvaltningsdomstolarnas
underlatenhet att halla muntlig férhandling i mal om sjukpenning stred mot artikel
6, fann dock domstolen att det inte foreldg nagon krénkning.

I fallet Tibbling mot Sverige (11 oktober 2005) fann domstolen att en
tvistemalsprocess inte hade avgjorts inom skélig tid och att det darfor foreldg en
krankning av artikel 6.

I anledning av domarna i malen Janosevic mot Sverige samt Vistberga
Taxi AB och Vulic mot Sverige bor ndmnas att bestimmelserna om
skattetilldgg 1 taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen
(1997:483) har #ndrats fran 2004 ars taxering. Andringarna innebir att
mojligheterna att gora nyanserade bedomningar av frdgan om
skattetilldgg 1 varje enskilt fall har ut6kats och forbattrats. De tidigare
grunderna for Dbefrielse fran skattetilligg har fortydligats och
kompletterats med nya grunder. Exempelvis kan befrielse frin
skattetilldgg ske nédr det forflutit oskéligt lang tid till dess att
skattetilldgget skall bestimmas. Vidare har inforts en rétt att fi anstdnd
med betalning av skattetillagget till dess att lansrétten provat den fréga
som foranlett tillagget.

Regeringen har i december 2005 ldamnat en proposition med forslag om
en moderniserad rittsprovning. Andringarna foreslds trida i kraft den 1
juli 2006.

I sammanhanget bor dven ndmnas att Domstolsverket har haft
regeringens uppdrag att undersoka vilka dtgérder som bor vidtas for att
forbdttra och paskynda skattemélshanteringen 1 ldnsrdtterna och 1
kammarrétterna. Uppdraget redovisades i en rapport i maj 2004. I
rapporten behandlas bade atgdrder som domstolarna sjdlva kan vidta
inom befintligt regelverk och forslag till forfattningsdndringar.
Rapporten, som har remissbehandlats, bereds inom Regeringskansliet.

Vad giller frdgan om rétten till muntlig férhandling 1 forvaltnings-
domstol bor, mot bakgrund av senare ars omfattande réttspraxis pa
omradet, domstolarnas handldggning numera anses vél uppfylla de krav
som Europakonventionen stéller 1 detta avseende (se bland annat
Regeringsrittens avgoranden RA 2002 ref 23, 2002 not 220, 2003 not 68,
2004 not 66, 68 och 93 samt 2005 not 76).

Enligt artikel 13 i Europakonventionen har den vars konventions-
rattigheter krankts rétt till ett effektivt rdattsmedel infor inhemsk
myndighet. Enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen skall kréankningar av

Skr. 2005/06:95

205



konventionen i forsta hand korrigeras pad den nationella nivén. Sverige
har fillts for brott mot artikel 13 i ett fall. Fallet Stockholms Forsdkrings-
och Skadestandsjuridik AB mot Sverige (16 september 2003) gillde
frdgan om det var forenligt med Europakonventionen att ett bolag som
forsatts 1 konkurs fick std for en del av konkurskostnaderna trots att
konkursbeslutet upphivts av Hogsta domstolen. Europadomstolen fann
att det var brott mot egendomsskyddet i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet samt rétten till ett effektivt rattsmedel i artikel 13 i
konventionen. I den senare fridgan hade regeringen hénvisat till
mojligheten att krdva staten pa skadestdnd, men domstolen fann att en
skadestdndstalan 1 praktiken inte innebar nagon mojlighet till
kompensation, da det inte visats att domstolarna i fallet handlat
forsumligt pé ett sddant sdtt som kunnat beréttiga till skadestdnd. Sdsom
nidrmare beskrivs 1 avsnitt 3.7.3 har konkurslagen (1987:672) &ndrats
med anledning av domen.

Flera foretrddare for referensgrupperna har framfort under
kartlaggningsarbetet att de begrdnsade mojligheterna att vinna en
skadestandstalan 1 nationella domstolar nidr en kridnkning av
Europakonventionen &gt rum i Sverige inte stér i overensstimmelse med
artikel 13 om ritten till ett effektivt rattsmedel. Vid krdnkning av en
konventionsrittighet dr den enda mojliga védgen till kompensation en
talan om skadestind 1 enlighet med skadestdndslagens (1972:207) regler.
Det innebdr, sdsom Europadomstolen pdvisat i den ovan beskrivna
domen, att kdranden maéste visa att skadan uppkommit genom uppsét
eller oaktsamhet. Det kan finnas fall dér t.ex. en myndighet brutit mot
konventionen utan att ndgon oaktsamhet forekommit eller kan styrkas,
och dir en skadestdndstalan alltsa inte blir framgangsrik trots att en
rattighet krinkts. Vidare dr de skadestdnd som utdoms i regel 1aga.

JK har framfort att frdgan om kompensation vid krdnkning av
Europakonventionen bor uppmidrksammas 1 kartliggningen och
handlingsplanen, liksom Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen. Hogsta domstolen har nyligen provat frdgan om
enskilds rétt till skadestand av staten for att brottsmisstankar mot honom
inte provats i rittegdng inom skilig tid (NJA 2005 s. 462). Hogsta
domstolen fann i malet visat att den enskildes ritt enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen att fa anklagelser prévade i en rittegang inom
skilig tid hade kriankts. I domen slog Hogsta domstolen fast att kdranden,
med stod av 3 kap. 2 § skadestdndslagen, hade ritt till erséttning for
ekonomisk skada. Hogsta domstolen slog ocksé fast att ideellt skadestand
kan domas ut av svensk domstol vid krdnkningar av rétten enligt artikel
6.1 1 Europakonventionen till provning inom sklig tid.

Ytterligare en frdga som ansluter till domstolsprovning &r
mojligheterna till rdttshjdlp. Advokater utan Grinser och Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen har framfort att
mojligheterna till réttshjdlp dr alltfor begridnsade for att enskilda med
begrinsade tillgdngar skall ha ndgon verklig mojlighet att fora sin talan
med hjdlp av juridiskt ombud och att rittshjdlpssystemet darfor bor ses
over. Andra foretrddare for referensgrupperna, sdsom Barnombuds-
mannen (BO) och Handikappombudsmannen (HO), har péatalat att det
bor uppmirksammas hur enskilda som sjdlva har svart att krdva sina
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rattigheter eller annars fora sin talan, sdsom personer med psykiskt
funktionshinder, skall kunna stéirkas i detta avseende.

3.64 Respekten for de miinskliga rittigheterna i arbetet mot
terrorism och annan grov brottslighet

Nar samhaéllet utsétts for pafrestningar utsitts ocksa systemet for skydd
av de minskliga rittigheterna for sérskilt svdra provningar. Manga
rattighetsstadganden medger att begridnsningar av rittigheterna gors av
sdkerhetsskdl, men sddana begrénsningar skall uppfylla vissa krav. Enligt
Europakonventionen far t.ex. motesfriheten och foreningsfriheten
inskridnkas under forutséttning att inskrdnkningarna dels &r foreskrivna i
lag, dels ar nodviandiga i ett demokratiskt samhille med héansyn till
statens sdkerhet eller den allmidnna sdkerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for
andra personers fri- och rittigheter (artikel 11). Dessa forutsdttningar
omfattar ocksa ett krav pa proportionalitet mellan inskrdnkningarna och
de #ndamal som dessa dr tinkta att tillgodose. Aven enligt
regeringsformen fir flera réttigheter begridnsas under vissa angivna
forutsédttningar. Begrénsningarna skall goras genom lag eller efter
bemyndigande i lag. Vidare far begridnsningar endast goras for att
tillgodose @ndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. De
maste vara proportionerliga och far inte utgora ett hot mot den fria
asiktsbildningen eller goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan askadning (2 kap. 12 § regeringsformen).

Det finns ocksd rittigheter 1 sdvél internationella konventioner om
méinskliga réttigheter som 1 den svenska grundlagen som &r absoluta, dvs.
aldrig far inskrdnkas, t.ex. forbudet mot tortyr. Férbudet mot tortyr
innefattar ocksa ett forbud mot att skicka en person till ett land dér han
eller hon riskerar att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller till ett land fran vilket
personen riskerar att skickas vidare till ett sddant land (principen om non-
refoulement).

Internationella organ har flera génger riktat kritik mot Sverige for
atgidrder som vidtagits i1 syfte att skydda landet mot terrorism. I sin
kommentar om Sverige 2002 uttryckte FN:s kommitté for minskliga
réttigheter oro dver den inverkan som kampen mot terrorismen har pd
skyddet for minskliga rittigheter 1 Sverige, sdrskilt for personer med
utlindsk bakgrund. Kommittén tog i sitt yttrande upp risken for att
asylsokande som misstdnkts for terrorism avvisas till sina
ursprungsldnder dven i fall ddr situationen i landet kan innebéra fara for
personernas sdkerhet och liv. Kommittén hianvisade i detta avseende till
fallet med de tvd personer som avvisades till Egypten 1 december 2001,
och som fiangslades dér.

Vidare betonade kommittén risken for krinkningar av ritten till
yttrandefrihet och till privatliv for personer med utldndsk bakgrund,
sdrskilt genom en mer frekvent anvédndning av telefonavlyssning.
Kommittén rekommenderade Sverige att tillse att de atgérder som vidtas
som ett led i den internationella kampen mot terrorismen é&r fullt
forenliga med FN:s konvention om medborgerliga och politiska
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rattigheter och att tillse att oron 6ver terrorismen inte dr en kéilla till
missbruk. Den ombad Sverige att aterkomma med upplysningar om
genomforandet av denna rekommendation, sérskilt vad giller
utvisningar.'” 1 den svenska tilliggsrapport som limnades till f5ljd av
kommitténs uppmaning gavs bland annat information om relevant
lagstiftning samt om fallet med de tva avvisade egyptierna, de garantier
som ldmnats av Egypten infor avvisningen och pé vilket sétt dessa
garantier foljts upp. Kommittén informerades ocksd om de besok den
svenska ambassaden gjort i fangelset. Sverige betonade att fallet var
exceptionellt 1 sd motto att det dr det enda fall ddr personer avvisats fran
Sverige till ett annat land pa basis av garantier fran landet i fraga.">*

Samma ar uttalade FN:s kommitté mot tortyr att det forfarande som
anvdnds 1 Sverige nér utlinningar som misstidnks for terrorism utvisas
med stod av lagen om sérskild utlinningskontroll kan tdnkas strida mot
konventionen d& det inte finns nagon mojlighet att Overklaga
utvisningsbesluten.'”> Kommittén rekommenderade Sverige att anpassa
lagen till konventionen.”® Vidare har FN:s kommitté mot
rasdiskriminering tagit upp lagen om sérskild utlanningskontroll i sin
kommentar om Sverige 2004."’

Fallet med en av de tvd egyptierna har ocksd behandlats av FN:s
kommitté mot tortyr till f6ljd av ett enskilt klagomal om krénkning av
FN-konventionen mot tortyr.”® Den 20 maj 2005 konstaterade
kommittén att Sverige brutit mot konventionen pa fyra punkter. For det
forsta innebar verkstilligheten en krankning av forbudet enligt artikel 3
mot att atersdnda en person till ett land dér det finns risk for att personen
utsétts for tortyr. De diplomatiska garantierna som ldmnats var inte
tillrackliga for at skydda klaganden mot den uppenbara risken for tortyr.
For det andra innebar franvaron av varje mojlighet till rittslig eller
oberoende administrativ omprovning av regeringens avvisningsbeslut en
krankning av kraven i artikel 3 pd en effektiv, oberoende och opartisk
omprdvning. For det tredje fann kommittén att Sverige kriankt ritten till
en effektiv klagomojlighet enligt artikel 22 genom att verkstélla
avvisningen samma dag som regeringen fattat avvisningsbeslutet. For det
fidgrde konstaterade kommittén att Sverige hade brutit mot artikel 22
genom att varken ldmna alla relevanta uppgifter till kommittén eller
framfora sin oro dver hiandelseutvecklingen sa att kommittén kunde fatta
lampliga processuella beslut.

Aven Europaridets kommissionir for de minskliga rittigheterna tog
upp fallet med de tva egyptierna i sin rapport om Sverige 2004 samt flera
aspekter av utvisningar och avvisningar som gors pa grund av misstanke
om terrorism. Kommissiondren betonade den sédrskilda vikten av
rittssdkerhetsgarantier 1 fall dir det finns risk for att en person utsétts for
tortyr eller andra Overgrepp samt att ett minimum i s&dana fall &r att
muntlig forhandling hélls infor ett domstolsliknande organ och att det
finns en mojlighet att dverklaga. Kommissiondren framforde ocksa att

153 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE.

154 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE/Add.1.

133 Lag (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.
156 EN-dokument CAT/C/CR/28/6.

157 EN-dokument CERD/C/64/CO/8.

158 EN-dokument CAT/C/34/D/233/2003.
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beslut om utvisning som fattas med stod av lagen om sirskild
utlanningskontroll i praktiken dr svédra att klandra dd handlingar och
annat material som ligger till grund for beslutet far hemlighéllas for den
person beslutet avser. Han framforde vidare att formella garantier frén en
stat att inte utsdtta en person for Overgrepp inte dr tillrdckligt for att
tillgodose de krav som det internationella férbudet mot tortyr innebir. ">’

Ocksé i utvdrderingen av den forsta handlingsplanen betonas vikten av
att kampen mot terrorismen sker inom ramen for reglerna om de
manskliga rittigheterna. I samband med uppdraget skrev utvdrderaren
Thomas Hammarberg dven ett brev till statsradet Jens Orback i vilket
frigan om avvisningen av de tva egyptierna behandlas mer ingdende. I
sitt svar angav statsrddet bland annat att drendet granskas av JO,
konstitutionsutskottet liksom av FN:s kommitté mot tortyr. Vidare
ndmndes 1 svaret att erfarenheterna frdn fallet bor kunna leda till
slutsatser som kan foras in i nésta nationella handlingsplan for de
minskliga rittigheterna.'®

Det kan tillaggas att det efter avvisningen vid skilda tillfdllen har
kommit fram uppgifter om att de avvisade mannen skulle ha utsatts for
tortyr eller annan ominsklig behandling i Egypten. Egypten har bestritt
detta, varfor Sverige begirt en oberoende internationell granskning av
behandlingen av de tvd mannen 1 Egypten.

I samband med kartliggningsarbetet har en rad representanter f6r
referensgrupperna framfort att frdgor om respekten for de minskliga
rattigheterna i arbetet mot terrorismen bor ingd i kartliggningen av
skyddet for minskliga réttigheter i Sverige. Denna synpunkt har bland
annat framforts av flera enskilda organisationer, sdsom svenska sektionen
av Amnesty International, Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen och Svenska Helsingforskommittén for minskliga
rattigheter. Flera enskilda organisationer har ocksa uttryckt sitt stod for
vad Thomas Hammarberg anfort i sitt brev.

Fragor som tagits upp av flera organisationer &r att utvisningsbeslut
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll inte kan 6verklagas, vilken
tilltro som kan fdstas vid information frin utlindska sédkerhetstjénster
samt att en utvisning inte far verkstillas sa snabbt efter beslutet att det i
praktiken blir omgjligt for de berdrda eller deras ombud att klaga till
internationella organ, sdsom FN:s kommitté mot tortyr. Det har ocksa
anforts, bland annat av Advokater utan Grinser, att Sverige ldmnat
vilseledande information till de tvd FN-kommittéer som tog upp frégan
om de tva egyptierna. Vidare har Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen i samband med utvdrderingen inkommit med ett
yttrande om en rad frdgor om forenligheten mellan de minskliga
rittigheterna och kampen mot terrorism och  brottslighet.'®’
Organisationen har ocksd foreslagit under arbetet med handlingsplanen
att en kartliggning genomfors av atgirder som vidtagits i kampen mot
terrorism, med sdrskild hdnsyn tagen till avvdgningen mellan effektiv
bekdmpning av terrorism och skyddet for de ménskliga rattigheterna.
Vidare har Internationella Juristkommissionen foreslagit att ett

13 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.

"% Dnr Ju2004/11814/D.

11 Sveriges uppritthallande av ménskliga rittigheter vid terroristbekiimpning, brev till
Thomas Hammarberg, 21 december 2004, bilaga 5 till utvarderingen.
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oberoende  granskningsorgan med uppgiften att  kontrollera
rittssdkerheten vid genomforandet av terroristbekdmpningsatgérder
inrittas, eller att JO genomf6r en sddan granskning.

I mars 2005 meddelade JO sitt beslut i1 d&rendet Avvisning till Egypten —
en granskning av Sdkerhetspolisens verkstdllighet av ett regeringsbeslut
om avvisning av tva egyptiska medborgare.'” 1 beslutet sammanfattade
JO sin kritik 1 fyra punkter. For det forsta kritiserade JO att
Sakerhetspolisen Overldamnade myndighetsutovningen till utlindska
tjdnstemdn, vilket inte dr forenligt med svensk lag. For det andra fann JO
att Sékerhetspolisen borde ha ingripit mot den inhumana behandling som
de tvéd egyptiska medborgarna utsattes for. For det tredje framforde JO att
Sdkerhetspolisens hantering av &drendet genomgdende priaglades av
passivitet. For det fjarde kritiserade JO att Sékerhetspolisen saknade en
insatschef for verkstilligheten. Fallet har &ven granskats av
Konstitutionsutskottet, som i september 2005 konstaterade att Sverige
inte borde ha godtagit Egyptens garanti. Garantin borde ddrmed inte ha
lett till avvisningen i december 2001. KU ansag ocksa att bristen pa
planering av hur garantin skulle foljas upp fick till foljd att den faktiska
uppfoljningen brustit. KU betonade att det dr angeldget att Sverige
lamnar ett fullgott underlag och pd andra sdtt samarbetar med FN:s
kommitté mot tortyr.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts om drendet med de tvé
avvisade egyptiska medborgarna och det beslut som fattats av FN:s
kommitté mot tortyr bor det ndmnas att regeringen kommer att dra
slutsatser av kommitténs beslut for det fall det skulle bli aktuellt att
overviga diplomatiska garantier i ndgot framtida drende.

I sammanhanget bor dven nidmnas att Rikspolisstyrelsen i februari
2005 antog foreskrifter och allmdnna rdd om verkstdllighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan.'®® Enligt 1 § i
dessa foreskrifter skall en utlinning som skall avvisas eller utvisas
behandlas med humanitet och virdighet. I 3 § foreskrivs att ”Om en
utldnning av utlindsk myndighet under ett verkstillighetsforfarande
behandlas péd ett sdtt som uppenbarligen strider mot vad som enligt
svensk rdttsuppfattning uppfattas som oacceptabelt, skall den
befattningshavare ~ vid  polismyndigheten =~ som  ansvarar  for
verkstélligheten omedelbart ingripa. Polismyndigheten skall i sddant fall
snarast overvdga om verkstdlligheten skall avbrytas”. Vidare foreskrivs i
17 § att sdkerhetskontroll som innefattar kroppsvisitation och andra
atgidrder som kraver lagstod pa svenskt territorium alltid skall utforas av
svensk polis.

Respekten for de ménskliga réttigheterna vid bekdmpandet av
terrorismen aktualiserar dven andra problem &dn de som ndmnts ovan.
Redan i den forsta handlingsplanen behandlades frdgan om s.k. frysning
av enskilda personers tillgdngar som en foljd av resolutioner antagna av
FN:s sidkerhetsrad och EG-forordningar. Fallet vicker fradgor om
rattssdkerhetsgarantier pa savdl den internationella som den nationella
nivan. Enligt artikel 14 i FN:s konvention om de medborgerliga och
politiska réttigheterna och artikel 6 i Europakonventionen har alla ritt att

192 Dnr 2169-2004.
163 RPSFS 2005:3, FAP 683-1.
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fi sin sak provad inom rimlig tid och infér en opartisk domstol. De
personer i Sverige som fick sina tillgdngar frysta har emellertid haft
begriansade mojligheter till domstolsprévning. Tva av de berdrda véckte
2001 talan 1 EG-domstolens forstainstansridtt om ogiltigforklaring av
flera av radets forordningar med stod av artikel 230 1 EG-fordraget.
Forstainstansritten ogillade klagandenas talan i sin dom i malet den 21
september 2005.164 Det svenska rittssystemet har genomgétt en rad
fordandringar i syfte att forbattra mojligheterna att bekdmpa terrorismen.
Under 2002 antogs bestimmelser for genomforande av den
internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism.'® Lagen gor det straffbart att samla in eller &verlimna
ekonomiska tillgdngar i syfte att de skall anvdndas for att finansiera
allvarliga brott som 1 internationella konventioner klassas som terrorism.
Den 1 juli 2003 tradde lagen (2003:148) om straff for terroristbrott 1
kraft. Genom denna lag, som syftar till att genomfora EU:s rambeslut om
bekdmpande av terrorism, infordes ett sirskilt terroristbrott i Sverige.'* I
samband med att lagen om straff for terroristbrott antogs gjordes en
andring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll, som medfor
att det 1 dag till skillnad fran tidigare ocksd dr mojligt att utvisa en
utldnning for befarad terroristbrottslighet i1 annat land, &ven om brottet
har 6vervigande karaktir av politiskt brott.

Sammanfattningsvis kan sigas att de senaste arens réttsliga utveckling
1 samband med bekdmpandet av terrorism har véickt kritik frd&n méanga
aktorer som arbetar med fragor om ménskliga réttigheter. Det dr omojligt
att inom ramen for denna kartldggning goéra en grundlig analys av alla de
aspekter och delar av rittssystemet som aktualiseras.

3.6.5 Riitten till privatliv

Artikel 12 1 FN:s allmédnna forklaring om de minskliga réttigheterna
stadgar att ingen far utséttas for godtyckliga ingripanden i frdga om
privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte heller angrepp pa
heder och anseende. Envar har ritt till lagens skydd mot sadana
ingripanden eller angrepp. Ritten till privatliv skyddas ocksd av
Europakonventionen, artikel 8, enligt vilken var och en har rétt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Aven i den svenska grundlagen finns bestimmelser om privatlivet, bland
annat 1 2 kap. 6 § regeringsformen, som foreskriver skydd mot bland
annat patvingat kroppsligt ingrepp, husrannsakan, undersokning av brev
och avlyssning av telefonsamtal m.m.

Den europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna har provat ett
stort antal fall om skilda fragor som ansetts falla under bestammelserna
om privat- och familjeliv i Europakonventionen. I detta avsnitt behandlas
fraimst integritetsaspekter av denna réttighet, medan frdgor om
familjelivet endast ndmns 1 korthet.

164 Dom T-306/01, Ahmed Ali Yusuf m.fl. mot rddet och kommissionen.

19 Lag (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m., samt Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas internationella konvention om
bekdmpande av finansiering av terrorism (prop. 2001/02:149).

1 Se Sveriges antagande av rambeslut om bekéiimpande av terrorism (prop. 2001/02:135).
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En fraga som patalats av referensgrupperna under kartlaggningsarbetet
dr samhéllets anvidndning av olika former av Overvakning och
tvangsmedel. Datainspektionen har hédnvisat till ett yttrande som antagits
av den sk. Artikel 29-gruppen, som &dr en radgivande arbetsgrupp
bestdende av EU-ldndernas dataskyddsmyndigheter. Yttrandet ror ett
forslag till rambeslut om obligatorisk lagring av trafikuppgifter i syfte att
bekdmpa terrorism, som 2004 lades fram infor rddet av ndgra EU-lénder,
dédribland Sverige. Med trafikuppgifter avses sadana uppgifter om t.ex.
telefontrafik som uppkommer vid elektronisk kommunikation. Artikel
29-gruppen anfor i yttrandet att forslaget till rambeslut strider mot det
krav pd proportionalitet som artikel 8 i Europakonventionen stéller for
begrinsningar av ritten till privatliv.'®’

Svenska Helsingforskommittén for minskliga réttigheter har anfort i
ett skriftligt yttrande att polisens mgjligheter till dvervakning utokats
kraftigt pa senare ar. Helsingforskommittén betonar risken for en
normalisering av bestimmelser och metoder som ursprungligen setts som
tillfdlliga eller som undantag s att rdttigheterna successivt grops ur.
Organisationen understryker ocksd att begrdnsningar av ritten till
privatliv och andra ménskliga réttigheter alltid méste uppfylla kraven pa
dndamalsenlighet, nédviandighet och proportionalitet. Vidare hédnvisar
Svenska  Helsingforskommittén till ~ Sdkerhetstjanstkommissionens
rapport fran 2002 om sikerhetspolisens hantering av information.'®® 1 ett
annat yttrande uttrycker Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen oro 6ver de forslag om okad anvdndning av polisidra
tvangsmedel, sdsom husrannsakan och kroppsvisitation, som lamnats i
betinkandet Okad effektivitet och rcittsscikerhet i brottsbekdmpningen
(SOU 2003:74).

Ar 2004 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att bland annat kartldgga och analysera sddan lagstiftning som
ror den personliga integriteten samt att dvervdga om det vid sidan om
befintlig lagstiftning behovs generellt tillimpliga bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten, och 1 sd fall ldmna forslag till en sddan
reglering.'®” Integritetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade
massmedierna omfattas inte av uppdraget.'”” Kommittén skall
slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

Slutligen bor ndmnas i1 anslutning till rdtten till privatliv att ett par
enskilda organisationer har kommit in med yttranden som ror
familjelivet. Riksforbundet for familjers rittigheter har anfort att
kunskapsutvecklande atgirder inom socialtjansten skulle 6ka skyddet for
den enskildes rittigheter 1 samband socialtjdnstens myndighetsutévning.
Nordiska Kommittén for Ménskliga Réttigheter har framfort att de anser
att tvAngsomhindertaganden och fosterhemsplaceringar &dr skadliga for
barn samt att kunskaperna inom socialtjinsten behover stirkas.
Organisationen har dven pekat pa de berittelser om missférhallanden vid
behandlingshem som framforts i TV i december 2005.

17 Artikel 29 — Arbetsgruppen for uppgiftsskydd, dokument 11885/04/EN, WP 99.

1% SOU 2002:87.

"% Dir. 2004:51.

170 Se dock dir. 2003:58, En beredning pa det tryck- och yttrandefrihetsriittsliga omradet.
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3.7 Vissa medborgerliga och politiska réttigheter

3.71 Foreningsfriheten

Foreningsfriheten skyddas av en rad internationella dokument om
ménskliga réttigheter. Enligt FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga
rattigheterna, artikel 20, har envar rétt till frihet i friga om fredliga méten
och sammanslutningar. Artikeln skyddar ocksd den s.k. negativa
foreningsfriheten och stadgar att ingen féar tvingas att tillhéra en
sammanslutning. Europakonventionen, artikel 11, géller olika slags
foreningar och innefattar ocksa rétten for varje méinniska att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen. Den negativa
foreningsfriheten omndmns inte uttryckligen i artikel 11, men
Europadomstolen har tolkat in denna aspekt av foreningsfriheten genom
praxis. Den europeiska sociala stadgan ger i artikel 5 skydd &t
foreningsritten. Det anses att sdvédl den positiva som den negativa
foreningsritten omfattas av artikeln.

Foreningsfriheten skyddas dven i den svenska grundlagen. Enligt
2kap. 1 § 5 p. regeringsformen (RF) dr varje medborgare mot det
allménna tillférsdkrad frihet att sammansluta sig med andra for allménna
eller enskilda syften. Varje medborgare dr ocksd, enligt 2 kap. 2 § RF,
skyddad mot tvang att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund
eller annan sammanslutning for politisk, religios eller kulturell
askédning.

En av ILO:s konventioner om grundldggande principer och réttigheter i
arbetslivet, konventionen nr 98, handlar om organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten. Som ndmnts i avsnitt 2.6 inldmnade LO
och TCO gemensamt i1 februari 2002 en anmilan mot Sverige for
krankning av fackliga rittigheter enligt konventionerna (nr 98) om
organisationsridtten och den kollektiva forhandlingsrétten och (nr 154)
om fraimjande av kollektiva forhandlingar.'”' Anmilan foranleddes av
andringar i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, vilka trddde i kraft
den 1 september 2001.'”> Genom en ny tvingande regel (32 a §) gavs en
arbetstagare ritt, men inte skyldighet, att kvarstd i sin anstéllning till
utgdngen av den manad dd han eller hon fyller 67 ar. Det iar
fortsdttningsvis inte mojligt att trdaffa avtal om avgangsskyldighet
dessforinnan. Enligt en 6vergéngsbestimmelse skulle kollektivavtal om
avgangsskyldighet fore 67 ars alder gilla till dess avtalen 16pt ut, dock
langst till och med utgéngen av ar 2002. Lagéndringen, i sin tur,
foranleddes av ett nytt Aalderspensionssystem som byggde pd en
overenskommelse mellan fem av riksdagens partier.

Regeringens yttrande i malet dverlimnades i september 2002. ILO:s
styrelses foreningsfrihetsutskott behandlade malet i samband med
styrelsens 286:e méte i mars 2003.'” Utskottet anmodade regeringen att
vidta ldampliga é&tgdrder s att redan framforhandlade avtal om
avgangsskyldighet bibehéller sin verkan till dess de l6per ut, inklusive
tiden efter den 31 december 2002, och att dteruppta konsultationer med
alla berdrda parter for att finna en Omsesidigt accepterad 1dsning 1

" ILO, Case No. 2171 Sweden.
172 SFS 2001:298, prop. 2000/01:78.
173 330th Report of the Committee on Freedom of Association; GB.286/11, s. 291-299.
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enlighet med ILO:s konventioner om foreningsfrihet och den kollektiva
forhandlingsrétten, som Sverige ratificerat. Regeringen ombads hélla
utskottet fortlopande underridttat om utvecklingen. Styrelsen antog
enhilligt utskottets rekommendationer. Arendet #r &nnu inte avslutat.

Som ndmnts 1 avsnitt 2.6 har frdgan om Sverige uppfyller kraven 1
artikel 5 1 den europeiska sociala stadgans nyligen provats enligt
stadgans procedur for kollektiva klagomal. Den klagande organisationen,
Foreningen Svenskt Néaringsliv, hdavdade att Sverige krankt den negativa
foreningsriatten genom att tilldta att s.k. organisationsklausuler
forekommer 1 svenska kollektivavtal av hédngavtalstyp inom
byggnadssektorn. Klausulerna innebdr att arbetsgivaren skall ge foretrade
vid anstdllning &t fackforeningens medlemmar. Om sa inte sker kan
fackforeningen i princip hivda brott mot kollektivavtalet.'™

Europaradets kommitté for sociala rittigheter, som hade uppgiften att
utarbeta en rapport som skulle ligga till grund for Ministerkommitténs
slutliga stéllningstagande, ansdg att Sverige brutit mot den negativa
foreningsfriheten enligt artikel 5 genom att tillita forekomsten av
klausulerna.'” Enligt kommittén stod klausulerna klart i strid med den
foreningsfrihet som garanteras av artikel 5 eftersom de begridnsade
arbetstagarnas fria val att tillhora den ena eller den andra fackféreningen
eller att bilda en ny organisation. I ett uttalande som gjordes i1 anslutning
till kommitténs rapport forklarade Sverige att ett arbete hade inletts med
att 1 dialog med de fackliga organisationerna avskaffa den aktuella typen
av klausuler pa arbetsmarknaden. Ministerkommittén hinvisade i sin
resolution i september 2003 till Sveriges uttalande om pagaende arbete i
fradgan och forklarade sig se fram emot att Sverige skulle rapportera att
problemet 16sts i sin ndsta rapport om genomforandet av den europeiska
sociala stadgan pa nationell niva.'’® Den rapporten, dir det forklaras att
problemet har 16sts, har 1dmnats under 2005 (se del I, avsnitt 4.7.2).

Aven 2004 limnade Sverige en rapport som bland annat omfattade
artikel 5. I sin kommentar om rapporten konstaterade kommittén for
sociala rittigheter att denna inte inneholl ndgra nyheter 1 forhédllande till
foregdende rapport i de delar som avsdg artikel 5. Kommittén kom
foljaktligen till slutsatsen att situationen i Sverige fortfarande inte star i
overensstimmelse med artikel 5 i stadgan.'” Den sk
regeringskommittén, som behandlade rapporten fran kommittén for
sociala rattigheter, vidtog ingen atgérd utan beslutade att avvakta 2005
ars rapport och den granskning av den som skall goras av kommittén for
sociala réttigheter.

3.7.2 Religionsfriheten

Enligt FN:s allminna forklaring om de minskliga réttigheterna, artikel
18, har var och en ritt till religionsfrihet. Religionsfriheten skyddas
ockséd av FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,

17‘_‘ No. 12/2002, Confederation of Swedish Enterprise v. Sweden.

175 Europaradet, European Committee on Social Rights, Decision on the Merits, Complaint
No. 12/2002.

176 Europaradet, Committee of Ministers, Resolution ResChS(2003)1.

"7 Europaradet, European Committee on Social Rights, Conclusions 2004 (Sweden).
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artikel 18 och Europakonventionen, artikel 9. Vidare garanteras friheten
att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion i 2 kap. 1 § 6 p.
regeringsformen.

Under kartldaggningsarbetet har det inkommit synpunkter fran flera
enskilda organisationer om att religionsfriheten &r ett omrdde som bor
behandlas i kartldaggningen. Det &r flera olika aspekter av frdgan som da
avses. Svenska Baptistsamfundet och Evangeliska Frikyrkan framfort att
storre vikt borde fistas vid forfoljelse av religiosa skédl under
asylprovningen (se dven avsnitt 3.8). Svenska kyrkan har foreslagit att
religionsfriheten, inklusive judiska och muslimska trosbekdnnares rétt till
grundldggande religionsutovning, skall bearbetas 1 den kommande
handlingsplanen och att religionsfrihetens absoluta karaktdr bor
klargoras. Religion som diskrimineringsgrund har ocksa tagits upp av
referensgrupperna. I avsnitt 3.1 behandlas frdgor om diskriminering mer
ingéende.

Forutom de aspekter av religionsfriheten som salunda redan behandlats
har nagra andra fragor tagits upp av referensgrupperna, bland annat av
Forenade Islamiska Foreningar, samt av representanter fran den judiska
gruppen.

En frdga som véckts giller religios slakt. Denna friga behandlades i
den forsta handlingsplanen for méanskliga rattigheter. Dar omndmndes att
Statens jordbruksverk infor 1998 fick uppdraget att arligen gora en
utvédrdering av olika religidsa slaktmetoder i syfte att finna en religios
slaktmetod som inte strider mot svenska djurskyddsbestimmelser men
som kan godkénnas utifrdin olika religioners perspektiv. Av
Jordbruksverkets anvisningar om tillsyn vid slakt och annan avlivning
framgar att halalslakt &r tilliten endast om den foregds av beddvning
samt att all slakt som utfors utan beddvning, t.ex. koscherslakt, &r
forbjuden.'” I samband med att Jordbruksverket 2004 presenterade en
uppfoljande rapport om religios slakt for regeringen konstaterade verket
att det inte lyckats finna en metod for koscherslakt som inte strider mot
svenska bestimmelser om skydd av djur och inte heller ndgon metod for
slakt som skall ske under den muslimska offerfesten.

I och med att Djurskyddsmyndigheten inrdttades den 1 januari 2004
overtog den fragan om djurskydd vid slakt fran Jordbruksverket. I
regleringsbrevet  till  Djurskyddsmyndigheten  gav  regeringen
myndigheten ett sdrskilt uppdrag om religios slakt. Uppdraget skilde sig
ndgot frdn det som Jordbruksverket hade och innebar att
Djurskyddsmyndigheten skulle studera, analysera och utvdrdera de
slaktmetoder och synsitt som giller vid religiés slakt 1 andra lénder,
sarskilt 1 Nya Zeeland. Uppdraget skulle utforas efter horande av
synpunkter frdn Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket, Judiska
Centralrddet, Islamiska kulturcenterunionen i Sverige, Forenade
islamiska forsamlingar i Sverige, Sveriges muslimska forbund, Svenska
Islamiska Forsamlingarna, Shiamuslimska forsamlingen i Jakobsberg och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO).
Djurskyddsmyndigheten redovisade uppdraget i en rapport i april 2005.
Inom ramen for uppdraget foretog Djurskyddsmyndigheten bland annat

178 Jordbruksverket, Nationellt tillsynsprojekt, Anvisningar till Tillsyn vid slakt och annan
avlivning, D150.
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en studieresa till Nya Zeeland for att studera olika slaktmetoder och i
rapporten gors vissa bedomningar utifran erfarenheterna som vunnits dér.
Rapporten har skickats pa remiss under hosten 2005.

I regleringsbrevet for 2006 fick Djurskyddsmyndigheten bland annat 1
uppdrag att studera, analysera och utvirdera anvédndandet av beddvning
efter snittlaggning (s.k. post-cut stunning) i samband med religios slakt i
andra ldnder. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2007.

En annan fraga som véckts dr mojligheten att fa ledigt fran arbetet vid
religiosa hogtider samt om mojligheter att paverka arbetsgivare si att de
behandlar arbetstagares ansokningar om ledighet under religiosa hogtider
pa ett gynnsamt sétt.

Vidare har dmnet religios kldadsel tagits upp under kartldggnings-
arbetet. Fragor om skyddet mot diskriminering pd grund av religion har
behandlats 1 avsnitt 3.1 om diskriminering. En ddrmed sammanhéngande
frdga dr i vilken man enskilda har rétt att bara religios klddsel i olika
miljoer, t.ex. i vissa yrken eller i skolan. Denna frdga fick sarskild
aktualitet 1 oktober 2003, nir Statens skolverk meddelade ett beslut som
gav skolor ritt att forbjuda elever att bara burka eller annan klddsel som
helt tidcker ansiktet. I beslutet gjordes en avvdgning mellan
religionsfriheten och skolans pedagogiska uppdrag, diar det pedagogiska
uppdraget ansags dverordnat.

Det kan pépekas att religionsfriheten sdsom den skyddas i1 svensk
grundlag inte forhindrar att begrédnsningar gors genom de lagar som
géller for allmédnheten i stort och som &r motiverade av sakliga skal.
Aven i Europakonventionen medges att religionsfriheten begrinsas om
vissa forutsdttningar &r uppfyllda. Dédremot innebédr skyddet f{or
religionsfriheten samt den rittsliga regleringen mot diskriminering pa
grund av religion eller annan trosuppfattning att bestimmelser inte fér
meddelas som uttryckligen riktar sig mot ndgon viss religionsutévning,
som uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning eller som
ar diskriminerande t.ex. for att de &r oproportionerliga. Det betyder att
krav pa viss klddsel, eller forbud mot viss klddsel, alltid méste vara
motiverade av sakliga skil samt std i proportion till &andamalet.

3.7.3 Riitten till egendomsskydd

Enligt artikel 17 1 FN:s allmidnna forklaring om de maénskliga
rattigheterna har var och en ritt att dga egendom sivédl ensam som
tillsammans med andra. Europakonventionens forsta tilldggsprotokoll,
artikel 1, stadgar att varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till
respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat dn i det
allménnas intresse och under de forutsdttningar som anges i lag och i
folkrdttens allménna grundsatser. I artikeln klargdrs dock att dessa
bestdimmelser inte inskrdnker en stats rétt att genomfora sadan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av
egendom 1 Overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att
sdkerstilla betalning av skatter eller andra pélagor eller av boéter och
viten. Ritten till egendomsskydd kommer ocksa till uttryck i 2 kap. 18 §
regeringsformen.
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Sverige har pa senare ar fillts ett par ganger for brott mot rétten till
egendomsskydd. 1 fallet Allard mot Sverige (24 juni 2003) var
bakgrunden att klagandens hus hade rivits genom myndigheternas
forsorg. Domstolen konstaterade inledningsvis att klaganden berdvats sin
egendom, att atgidrden hade tjdnat ett allmént intresse samt att rivningen
skett i enlighet med inhemsk lag. Rivningen var emellertid, enligt
domstolens uppfattning, inte proportionerlig, eftersom den under
omstidndigheterna hade inneburit alltfér stora konsekvenser for
klaganden. Séledes konstaterades en kridnkning av artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet.

Vidare aktualiserades ritten till egendomsskydd 1 maélet Stockholms
Forsdkrings- och Skadestandsjuridik AB mot Sverige (16 september
2003). Detta fall rorde frdgan om det var forenligt med
Europakonventionen att ett bolag som forsatts i konkurs fick std for en
del av konkurskostnaderna trots att konkursbeslutet upphévts av Hogsta
domstolen av det skélet att de lagre domstolarna hade gjort en felaktig
bedomning av obestdndsfragan. Europadomstolen konstaterade brott mot
egendomsskyddet i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet. Som ndmnts i
avsnitt 3.6.3 konstaterades dven en krankning av rétten till ett effektivt
rattsmedel enligt artikel 13. Med anledning av domen har konkurslagen
(1987:672) éndrats. Sedan den 1 maj 2005 géller en ny regel som innebér
att om ett beslut om konkurs upphivs skall den borgenér vars ansdkan
lagts till grund for konkursbeslutet ersdtta gidldendren for
konkurskostnader som utgatt ur konkursboet. Detta géller dock inte om
konkursen upphdvs pé grund av att gdldendren har aberopat en ny
omstdndighet eller ett nytt bevis. Borgendren svarar inte heller for
kostnader i konkursen som gildenéren har orsakat av vardsloshet.

3.8 Asyl- och migrationsfragor
3.8.1 Inledning

Sverige dr anslutet till 1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga
stdllning (Flyktingkonventionen eller Genévekonventionen) och 1967 ars
tillaggsprotokoll, vilka syftar till att ge skydd for dem som utsitts for
grova kriankningar av de manskliga rittigheterna. Enligt konventionen &r
en flykting en person som kdnner en vilgrundad fruktan for att utséttas
for forfoljelse 1 sitt hemland péd grund av ras, nationalitet, tillhdrighet till
en viss samhéllsgrupp eller pd grund av sin religidsa eller politiska
uppfattning. Sedan 1999 &r asyl- och migrationsfragor ocksa en del av
det Overstatliga beslutsfattandet inom ramen for EG-fordraget. Inom
ramen for EU-samarbetet pégir ett arbete med att harmonisera
medlemsstaternas migrationspolitik.

De minskliga réttigheterna, sdsom de kommer till uttryck ibland annat
Europakonventionen (artikel 3) och 1 FN:s konvention mot tortyr
(artikel 3), stadgar ett absolut forbud mot att utvisa, aterfora eller utlimna
en person till en stat dér det finns anledning att tro att han eller hon skulle
riskera att utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, eller till ett land frén vilket personen
riskerar att skickas vidare till ett sddant land (férbud mot aterséndande
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enligt principen om  non-refoulement). Sveriges asyl- och
migrationspolitik har varit foremél for flera kritiska synpunkter fran
internationella organ under senare ar, liksom for betydande debatt inom
landet. Vidare har synpunkter framforts 1 utviarderingen av den forsta
handlingsplanen samt av referensgrupperna. Synpunkterna har avsett
flera aspekter av asyl- och migrationspolitiken. Som ndrmare kommer att
beskrivas nedan kritiseras, for det forsta, flyktingpolitiken och
asylprocessen mer generellt. For det andra har kritik riktats mot
begransningar av de praktiska mojligheterna att soka asyl. For det tredje
har Sverige kritiserats for krankningar av forbudet mot atersdndande i
vissa fall. For det fjarde har flera foretrddare for referensgrupperna
framfort synpunkter om asylsdkande barns situation, framfor allt de s.k.
apatiska barnen och de ensamkommande barnen. Slutligen har flera
foretradare for referensgrupperna tagit upp situationen for personer som
utan tillstdnd befinner sig i landet, antingen for att de héller sig gémda
efter ett avslagsbeslut pd ansokan om uppehéllstillstdnd, eller for att de
kommit in i landet utan att ge sig till kdnna for myndigheterna.

3.8.2 Generellt om asyl- och migrationspolitiken samt om
asylprocessen

I utvédrderingen framfors att migrationspolitiken bor priglas av
rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens manskliga réttigheter,
samt att en viktig faktor d&r EU:s strdavanden mot en harmonisering av
flykting- och invandringspolitiken. Det sidgs ocksa i utvdrderingen att
europeiseringen av flyktingpolitiken och dess konsekvenser for svensk
del krdver en sérskild genomging infor ndsta handlingsplan. Vidare
anfors att vintetiderna 1 asylprocessen &r alltfor 1dnga, samtidigt som
vikten av ordentliga asylutredningar maste beaktas. I utvdrderingen
rekommenderas att handldaggarnas kunskaper forbittras, att resurserna pa
omrédet utokas samt att kontroller gors av att de méanskliga réttigheterna
inte krinks. Aven Europaridets kommissionir for de manskliga
rattigheterna har rekommenderat att resurser satsas pa att Kkorta
handlidggningstiderna.'”

Svenska sektionen av Amnesty International har pétalat att det rdder
stor tidspress pd Migrationsverket och att kunskaperna hos handlidggarna
brister, t.ex. vad avser posttraumatiskt syndrom och situationen 1 olika
lander. Amnesty, som anser att svenska myndigheters tolkning av
Flyktingkonventionen &r restriktiv vid en internationell jdmforelse,
rekommenderar att grundliga och obligatoriska utbildningsinsatser for
bade handldggare och beslutsfattare genomfors 1 samrdd med FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR). FN:s kommitté mot tortyr har
rekommenderat Sverige att genomfora grundligare undersékningar om
situationen for de maéanskliga rittigheterna 1 asylsokandes
ursprungslinder.'™  Svenska Baptistsamfundet har framfort att
handldggarna vid Migrationsverket behdver béttre kunskaper om
religionens roll for flyktingskap. Baptistsamfundet och Evangeliska

17 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
"% FN-dokument CAT/C/CR/28/6.
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Frikyrkan har bada framfort att storre vikt borde féstas vid forfoljelse av
religiosa skél under asylprovningen.

Flyktingars och Asylkommittéernas Riksrdd har framfort att de
svenska ambassadernas rapporter om situationen for minskliga
rattigheter 1 olika ldnder behdver fordjupas. Organisationen har dven
varnat for att den europeiska harmoniseringen av migrationspolitiken kan
leda till att medlemsstaternas politik soker sig mot en europeisk
miniminivd som kan komma i konflikt med de ménskliga réittigheterna.
Svenska kyrkan har anfort att det skett en forskjutning av praxis i
asyldrenden och att myndigheternas tolkning av lagstiftningen vid
provningen av asylansokningar blivit alltfér sndv. Evangeliska Frikyrkan
anser att den svenska flyktingpolitiken hamnat i en allvarlig
fortroendekris och har bland annat foreslagit amnesti &t dem som nekats
asyl. Centrum for studiet av maénskliga réttigheter vid Goteborgs
universitet anser att svensk flyktingpolitik ater maste grundas pa
ménskliga réttigheter. Sverigeunionen av Soroptimistklubbar har
framfort att atgdrder maste genomforas for att Oka effektiviteten i
handldggningen av asyldarenden.

Europaradets kommissiondr for de ménskliga réttigheterna har tagit
upp fragan om asylprocessen och dverklagandeformen.'®' Synpunkterna i
den senare fragan far anses bemétta genom den reform som bland annat
innebédr att Utlanningsndmnden ldggs ned den 30 mars 2006 och
overklaganden av beslut 1 utldnningsdrenden 1 stéllet provas av
forvaltningsdomstol (se avsnitt 3.8.7). Nér det géller denna reform har
Flyktingars och Asylkommittéernas Riksrdd pépekat att behovet av
tolkar kommer att bli stort nir asylfrdgor skall provas i domstol och att
det dr angeldget att tidigt utbilda fler tolkar.

3.8.3 Majligheterna att soka asyl

Fragor om de praktiska mojligheterna att soka asyl i Sverige har nimnts
av referensgrupperna, bland andra Flyktingars och Asylkommittéernas
Riksrdd, 1 anknytning till det s.k. transportorsansvaret. Genom
lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2004 blev transportorer
skyldiga att kontrollera att utldnningar innehar pass och andra
tillstdndshandlingar som krdvs for att resa in 1 landet samt medel for sin
hemresa. Transportdrer som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall
betala en sérskild avgift. 1 fall dér uppehéllstillstind beviljas,
transportoren har haft skilig anledning att anta att en utlinning hade rétt
att resa in i Sverige, eller dér det framstar som uppenbart oskiligt skall
nagon avgift dock inte tas ut. Vidare har transportorer blivit skyldiga att
svara for kostnader for en utldnnings uppehélle i de fall dédr han eller hon
vigrats inresa och omedelbar vidaretransport inte r majlig.'®* I samband
med Kkartliggningsarbetet har Flyktingars och Asylkommittéernas
Riksrad anfort att reglerna om transportdransvar i vissa fall innebér att
det 1 praktiken &r flyg- och andra resebolag som gor asylprévningen.
Svenska kyrkan har framfort uppfattningen att det, trots att asylritten dr
en minsklig rittighet, i dag dr praktiskt taget omojligt att ta sig till

81 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
182 Se vidare prop. 2003/04:50 Atgdirder for att klarligga asylsokandes identitet.
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Europa pa lagliga végar for att soka asyl. Svenska Helsingforskommittén
for minskliga réttigheter har foreslagit att det skapas mojligheter for
enskilda att soka asyl vid de svenska ambassaderna i andra lander.

3.84 Forbud mot atersindande i vissa fall

FN:s kommitté for méanskliga réttigheter anforde 1 sitt yttrande 2002 att
Sverige bor fortsdtta sin praxis att félja principen om non-refoulement,
och att 1 fall dir garantier utfirdas av en mottagande stat maste den
sdndande staten anvédnda pélitliga mekanismer for att tillse att den
mottagande staten foljer garantierna.'® FN:s kommitté mot tortyr har
uttryckt oro Over att det finns pédstdenden om att utlindska personer
ibland sdnts till lander till vilka de saknar band efter beslut vilka grundats
pa bland annat sprakliga kriterier som ibland ar otillforlitliga och kan
leda till brott mot artikel 3 i tortyrkonventionen.'®*

I domen Bader m.fl. mot Sverige (18 oktober 2005) fann
Europadomstolen att Sverige krénkt artiklarna 2 (rétt till liv) och 3
(skydd mot tortyr och annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning) 1 Europakonventionen. Klagandena var en kurdisk
familj fran Syrien som sokt asyl i Sverige. Efter att ha fatt avslag pa sin
asylansokan av Migrationsverket och Utldnningsndmnden ldmnade
familjen 1 januari 2004 in en ny ansdkan under &beropande av en
dodsdom frdn en syrisk domstol mot mannen i familjen.
Utlanningsndmnden ansag att familjen inte var 1 behov av skydd i
Sverige och avslog den nya ansdkan i april 2004. Familjen ldmnade da in
ett klagomal mot Sverige till Europadomstolen. Vidare ldmnade familjen
in en ny ansdkan om uppehdllstillstind 1 augusti 2005. I ansokan
aberopades nya humanitidra skil, eftersom familjens sociala situation
fordndrats vidsenligt. Utlinningsndmnden beviljade familjen permanent
uppehallstillstind den 27 oktober 2005. Europadomstolens dom blev
offentlig den 8 november 2005. I domen konstaterade domstolen bland
annat att utredningen i malet visat att dodsdomen fran den syriska
domstolen mot mannen var dkta och att klaganden, i strid med ratten till
en rattvis ritteging, domts till doden i sin utevaro. Vidare fann
Europadomstolen att det inte var sdkert att klaganden kunde fa en ny
rittegdng 1 Syrien och att det forekom att dodsdomar verkstilldes dir.
Mot denna bakgrund fann domstolen att en verkstillighet av
avvisningsbeslutet skulle innebira brott mot artiklarna 2 och 3.

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liaggning
(HomO) har under arbetet med kartldggningen framfort synpunkten att
det praxisledande beslut, enligt vilket en homosexuell person inte
riskerar forfoljelse eller myndighetsingripanden i Iran endast av den
anledningen att han eller hon &r homosexuell, strider mot
flyktingkonventionen och utldnningslagen (1989:529).

Fragor om forbud mot atersdndande 1 vissa fall behandlas ocksé 1
avsnitt 3.6.4 1 anslutning till fallet med de tva avvisade egyptierna.

183 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE.
134 FN-dokument CAT/C/CR/28/6.
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3.8.5 Asylsokande och gomda barn

De asylsokande barnens situation har tagits upp av flera internationella
organ som granskat Sverige, liksom av flera foretrddare for
referensgrupperna. Europarddets kommissiondr for de minskliga
rittigheterna uttryckte 1 sin rapport frdn 2004 stark oro Over att ett
betydande antal ensamkommande barn har rapporterats forsvunna fran
svenska flyktingforldggningar. Det befaras att ndgra av dessa barn har
fallit offer for prostitution eller ménniskohandel. Kommissionidren
patalade ocksa i sin rapport att det funnits brister i myndigheternas
hantering av dessa fall, da polisanmailan i vissa fall har dr6jt och anmilan
till socialtjansten ibland inte gjorts alls. Han rekommenderade
omedelbara atgdrder, bland annat i form av en bittre kontroll av
ensamkommande barn.' Aven Utlanningsnamnden har i ett skriftligt
yttrande uttryckt oro for frdgan om ensamkommande barn som
forsvunnit. Problemet togs ocksa upp i det senaste yttrandet om Sverige
frén FN:s kommitté for barnets rittigheter. Kommittén rekommenderade
Sverige att 6ka samordningen mellan olika aktorer, sdrskilt polisen,
socialtjansten och Migrationsverket, for att 6ka formigan att reagera
skyndsamt och effektivt nér ett barn férsvunnit.

FN:s kommitté for barnets réttigheter rekommenderade ocksé Sverige
att overvéga att utse en god man for varje ensamkommande barn inom 24
timmar frdn ankomsten, att forbdttra utbildningen for berdrda
yrkesgrupper i frdgor om barnets réttigheter samt att tillse att generellt
sett prova barns flyktingskal i ett barnperspektiv, sdrskilt genom att ge
barns ansokningar foretrdde och utreda de sérskilda former av forfoljelse
som kan innebdra att ett barn dr att betrakta som flykting enligt 1951 &rs
konvention. Principen om barnets bédsta bor vara vigledande i
asylprocessen, vilket bor framga av Migrationsverkets riktlinjer.'™ Aven
Evangeliska Frikyrkan har framfort att denna princip bor ges prioritet vid
beslut om uppehallstillstdnd som rér barn.

Fragor om barn med diagnosen depressiv devitalisering, dvs. de s.k.
apatiska barnen, har ndmnts i1 savdl utvdarderingen av den forsta
handlingsplanen som av flera referensgrupper, sdsom JK, Centrum for
studiet av mdnskliga réttigheter vid Goteborgs universitet, Advokater
utan Grénser och Evangeliska Frikyrkan. Regeringen har tagit stdllning
emot att fatta ett generellt beslut om att dessa barn skall f& stanna i1
Sverige. Samtidigt har framhallits att Sverige inom ramen for nuvarande
lagstiftning har mojlighet att ge uppehallstillstind for barn som har
livshotande sjukdomar.

FN:s kommitté for barnets rittigheter framholl vidare i sitt yttrande
frdn januari 2005 att vissa problem som togs upp redan 1999 fortfarande
inte atgidrdats, bland annat vad giller diskriminering av gémda barn.
Flera foretrddare for referensgrupperna, bland andra Utldnningsndmnden,
Socialstyrelsen, Svenska kyrkan, Flyktingars och Asylkommittéernas
Riksrdd samt Adoptionscentrum, har ocksd understrukit vikten av att
skydda utldndska barns réttigheter medan de — med eller utan tillstdnd —
vistas 1 landet. Adoptionscentrum har framfort att asylsokande och
gomda barns rittigheter till bland annat véard och skola bor prioriteras i

'8 Europaradet, dokument CommDH(2004)13.
"% FN-dokument CRC/C/15/Add.248.
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handlingsplanen. Manga referensgrupper har framfort att barnets ratt till
utbildning 1 storsta mojliga mén bor respekteras dven i fraga om barn
som halls gémda och att skolan bor ses som en “fredad zon” i detta
avseende. Bland annat har Svenska kyrkan anfort att barnkonventionen
ar tydlig 1 avseendet att den géller for alla barn som vistas i ett land,
oavsett rittslig status, och att Sverige darfor bor se till att alla barn i
Sverige far gé i skolan.

Det bor papekas mot bakgrund av dessa synpunkter att asylsokande
barn och barn som hills undan verkstdllighet av avvisningsbeslut har
tillgang till fullstandig sjukvard och tandvérd. Barn vars fordldrar inte
sOkt asyl har dock endast tillgang till omedelbar vérd.

Asylsokande barn har ocksé ritt till samma skolgédng som barn bosatta
1 Sverige. Den fraga som nu &r aktuell &r alltsd frimst de gdbmda barnens
skolgéng. Fragan bor ses mot bakgrund av det férbud mot diskriminering
som uttrycks i barnkonventionen, artikel 2, och som omfattar alla
konventionsréttigheterna, sdsom rétten till utbildning. FN:s kommitté {or
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har papekat att ritten till
skydd mot diskriminering vad avser mojligheterna till skolgédng avser alla
barn i1 skoldldern som befinner sig i ett land, oavsett om de &r
medborgare 1 landet eller inte och om de har tillstind att vistas dér eller
inte. Kommittén stodde sig i detta avseende péa ritten till utbildning och
ritten till skydd mot diskriminering sdsom dessa réttigheter uttrycks 1
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och 1
barnkonventionen samt pa Unesco-konventionen (1960) mot
diskriminering i utbildningen. Europarddets kommission mot rasism och
intolerans (ECRI) rekommenderade i sin rapport frdn 2004 Sverige att
tillse att barn som befinner sig i landet utan tillstdnd inte frantas sin rétt
till utbildning.'’

3.8.6 Personer som befinner sig i Sverige utan tillstand

Aven fragor om rittigheter for vuxna personer som befinner sig hir i
landet utan tillstdnd har tagits upp av referensgrupperna. I denna grupp
finns badde ménniskor som vistas i1 landet utan uppehallstillstind och som
inte &r asylsokande och personer som hiller sig undan efter ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut pd asylansokan. Det &r framforallt tva
problem som lyfts fram nir det géller personer som befinner sig 1 denna
situation, dels 1 vilken mén de far sjukvérd, dels deras situation pa
arbetsmarknaden. 1 frdga om sjukvard kan konstateras att
Migrationsverkets erséttningar till kommuner och landsting for sjukvéard
at asylsokande inte omfattar denna grupp. Enligt hélso- och
sjukvardslagen skall dock landstinget erbjuda omedelbar hélso- och
sjukvard at den som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dér.
Denna skyldighet omfattar dven personer som vistas i Sverige utan
tillstdnd. Vad som skall anses som omedelbar vard prévas fran fall till
fall av den medicinskt ansvarige. Vérd enligt smittskyddslagen géller
ocksd for denna grupp. Landstinget &dr inte skyldigt att tillhandshélla

'8 Europaradet, dokument CRI (2005) 26.
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varden kostnadsfritt eller till ett sdrskilt lagt pris. Ingen far dock nekas
omedelbar vard pa grund av bristande betalningsférmaga.

Riksforbundet for hivpositiva har anfort i ett skriftligt yttrande att
personer 1 denna grupp inte far tillrdcklig behandling, sdsom
bromsmediciner. Nédr dessa ménniskor drabbas av aidssymptom far de 1
stdllet ldggas in pa sjukhus for akut vard, vilket ofta orsakar ett
omfattande ménskligt lidande.

Det finns risk for att de papperslosa personerna utnyttjas pa
arbetsmarknaden pé ett sitt som strider mot svensk lag. Samtidigt vill
dessa manniskor inte ge sig till kdnna for myndigheterna om detta inte &r
absolut nodvéndigt. Flera foretrddare for referensgrupperna, bland annat
Svenska kyrkan, har framfort under kartliggningsarbetet att Sverige
borde ratificera FN:s konvention om migrerande arbetares réttigheter,
vilken tillerkdnner dven papperslosa arbetare ett visst minimiskydd vad
giller rittigheter. I sammanhanget kan ndmnas att den globala
kommissionen om internationell migration (GCIM) har lagt fram sin
rapport i oktober 2005. I rapporten konstateras bland annat att det skydd
som stadgas i konventionen om migrerande arbetares rittigheter i
huvudsak f6ljer redan av de sex andra centrala konventionerna om
manskliga réttigheter och av ILO-konventionerna.

3.8.7 Ny utléinningslagstiftning

Den 31 mars 2006 trdader en ny utldnningslag i kraft (2005:716). En ny
instans- och processordning infors didr Migrationsverkets beslut kan
overklagas till migrationsdomstolar som andra instans och till en
Migrationséverdomstol som tredje instans. Migrationsdomstolarna utgdrs
av ldnsrétterna 1 Stockholm, Goéteborg och Malmé. Kammarritten 1
Stockholm blir Migrationséverdomstol. Utlanningsndmnden ldggs ned.
Kraven pd domstolsprovning, tvapartsprocess och en Oppnare process
samt Okad mojlighet till muntlig forhandling tillgodoses genom
reformen. Regeringen kommer inte lidngre att fatta vigledande beslut
eftersom den nya lagens praxis skall faststillas av domstol.

Den nya lagen innebdr ocksd att skyddsbestimmelserna far en
framtrddande stéllning. Sa& kallade politisk-humanitéra skidl kommer 1
fortsdttningen att utgdra en grund for uppehallstillstind pad grund av
skyddsbehov. Begreppet humanitdra skil tas bort som sidrskild
tillstdindsgrund. Om tillstdnd inte kan ges enligt ndgon annan
tillstandsgrund skall uppehéllstillstind dock kunna ges om det finns
synnerligen ommande omstdndigheter. Den sokandes hilsotillstand,
anpassning till det svenska samhillet och situationen i hemlandet skall
sarskilt beaktas i denna provning. I drenden som roér barn behover
omstdndigheterna inte ha samma allvar och tyngd.

Vidare infors nya grunder for uppehélistillstind. Om ett internationellt
organ med behorighet att prova individuella klagoméal mot Sverige, t.ex.
Europadomstolen, funnit att en avvisning strider mot ett internationellt
atagande, sdsom Europakonventionen, skall uppehallstillstind ges om
inte synnerliga skél talar mot detta. Att uppehallstillstand skall ges till en
utldnning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
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regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidarebosittning for s.k. kvotflykting) lagregleras.

Genom en lagindring, som trdder 1 kraft samtidigt med den nya
utldnningslagen den 31 mars 2006, skall personer som kénner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning f& skydd
som flyktingar i stillet for, som hittills, skyddsbehdvande i 6vrigt. Aven
transpersoner berdrs av dndringen. Kon och sexuell ldggning hénfors
ddarmed till begreppet tillhorighet till viss samhéllsgrupp, vilket utgor ett
av kriterierna for flyktingskap enligt Genévekonventionen om flyktingars
rattsliga stéllning.

Med anledning av reformerna planerar Domstolsverket utbildningar for
domare och foredragande vid berdrda domstolar. I utbildningen ingér
flyktingritt och asylrétt.

Vidare bor ndmnas att direktiv till en utredning om forvar av flyktingar
m.fl. 4r under utarbetande inom Regeringskansliet. Direktivet till
utredningen planeras bland annat omfatta en utvidgad Oversyn av
forvarsverksamheten.

4 Organisation och samordning av arbetet f6r
de ménskliga réttigheterna

4.1 Generella fragor

Gentemot det 6vriga vérldssamfundet dr det regeringen som ansvarar for
att Sveriges internationella ataganden om ménskliga rittigheter foljs.
Olika staters interna organisations- och samordningsproblem kan aldrig
utgéra en ursdkt for att de internationella &tagandena inte efterlevs.
Samtidigt &r en méngd aktorer pd olika nivéer av forvaltningen
involverade i arbetet med att skydda och frdmja rittigheterna. Fran
central nivd finns dérfor ett behov av overblick och samordning av
skyddet for och arbetet med att frimja de ménskliga réttigheterna.
Genom den nationella handlingsplan som lades fram 2002 lade
regeringen grunden for ett mer samlat synsétt pd frigor om ménskliga
rittigheter 1 Sverige. Regeringens langsiktiga mal p&d omradet for de
manskliga rittigheterna hianvisar till battre samordning av arbetet med att
framja ménskliga réttigheter som en viktig metod for att uppné full
respekt for rittigheterna.

Att uttryckligen relatera nationella forhallanden till de internationella
reglerna om minskliga rattigheterna dr fortfarande ett relativt nytt sétt att
arbeta och se pd frdgor inom den svenska offentliga forvaltningen.
Medan rittighetsperspektivet har analyserats, lyfts fram i och skall
genomsyra den svenska politiken for global utveckling, inklusive
utvecklingssamarbetet, har detta perspektiv inte analyserats 1 nigon
hogre grad 1 relation till nationella frdgor och forhéllanden. Detta géller
sarskilt de ekonomiska och sociala rittigheterna. I utvdrderingen av den
forsta handlingsplanen ndmns att det behovs en djupare forstaelse av den
egentliga  inneborden av  rittighetsbaserade  program.  Aven
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) har betonat vikten av att sdrskild uppmairksamhet dgnas at
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betydelsen av rittighetsperspektivet som sadant, oavsett sakomréde, i
arbetet med handlingsplanen. Barnombudsmannen (BO) har anfort att
mainskliga rittigheter inte tas pa tillrdckligt allvar i domstolars och
forvaltningsmyndigheters beslut. Handikappombudsmannen (HO) har
betonat att foretrddare for den offentliga sektorn bor verka utifrdn en
respekt for och medvetenhet om de minskliga réttigheterna.

JK har ndmnt mojligheten att olika myndigheter, bland annat JK,
uttryckligen skulle rapportera om sin verksamhet utifrdn Sveriges
internationella  4taganden om manskliga réttigheter.  Juridiska
institutionen vid Stockholms universitet har framfort att de
internationella konventionerna om maénskliga réttigheter bor fa en
tydligare stdllning i den svenska réttsordningen for att i det konkreta
fallet kunna ge det skydd som varit avsett pd folkrittslig nivé, t.ex.
genom att konventionerna inkorporeras eller genom en lagstadgad
forpliktelse att beakta konventionerna. Vidare har det foreslagits i
utviarderingen samt av ett par foretrddare for referensgrupperna, bland
andra Raoul Wallenberginstitutet, att regeringen tydligare skall markera
att de konventioner om méinskliga rittigheter som Sverige har ratificerat
ar bindande for myndighetsutdvning och rittsskipning i landet.

En annan fraga som flera referensgrupper har ndmnt under
kartlaggningsarbetet dr den dubbla utsatthetens problematik, dvs. den
sdrskilda utsatthet som minniskor som utsétts for flera former av
diskriminering eller méinniskoréttskrdnkningar befinner sig 1. Som
exempel kan n@mnas att Statens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus) har framfort att det dr viktigt att uppmérksamma kvinnor och barn
med funktionshinder som har utldndsk bakgrund. Den dubbla utsattheten
riskerar att hamna i bakgrunden i olika mer specificerade handlingsplaner
och atgirdspaket, men skulle kunna tas mer tydligt i beaktande inom
ramen for en Overgripande analys av betydelsen av respekt for de
manskliga réttigheterna inom olika sak- och samhéllsomréden.

En 6kad medvetenhet om de ménskliga rittigheterna kan ocksa ha en
inverkan pa frigor om samhillets organisering. Utifrdn den enskildes
perspektiv dr det centrala att det finns tydliga regler f6r hur en réttighet
skall tillgodoses, inte vilken del av samhillet som har det operativa
ansvaret for att detta sker. I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen
framhalls att det 4r en utmaning infor det fortsatta arbetet for manskliga
rattigheter att planera och sidkerstélla effektiva atgédrder for réttigheterna
pa alla nivéer 1 samhéllet. Ansvarskommittén, vars dvergripande uppdrag
ar att analysera och bedoma om struktur och uppgiftsférdelning inom
staten och mellan staten, landstingen och kommunerna behdver
fordndras, skall enligt sina direktiv ocksd beakta Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter.'®®

Det har ndmnts sévidl i utvdrderingen av den forsta handlingsplanen
som av flera foretrddare for referensgrupperna, bland andra Raoul
Wallenberginstitutet och Stockholms léns landsting, att det finns behov
av att samla goda exempel och utarbeta indikatorer eller liknande verktyg
som kan stilla de internationella reglerna om maénskliga rittigheter i
direkt relation till olika delar av den svenska forvaltningen. S&dana
indikatorer kan utformas som ett hjdlpmedel dels for att méta kunskap

138 Dir. 2004:93.
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och medvetenhet om réttigheterna, dels for att médta skyddet och
fraimjandet av rittigheterna, sérskilt pd det ekonomiska och sociala
omradet, diar det inte alltid dr helt klart vilka krav de internationella
reglerna stéller. For nirvarande finns ingen sérskild myndighet som kan
utfora dessa uppgifter. De ombudsmén som lyder under regeringen har
en omfattande verksamhet, men deras uppdrag ticker endast nagra
aspekter av minskliga rittigheter. Under genomftrandet av den forsta
handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna har Regeringskansliet
forsokt arbeta utatriktat och kunskapsspridande. Da det finns ett véixande
behov av utbildning och information om de ménskliga réttigheterna blir
det dock allt svarare for myndigheten att sjdlv tillgodose de onskemal
som framstills. Detta innebér en begransning av forutséttningarna for att
bedriva ett mer omfattande och systematiskt arbete med att stirka
kunskapen och medvetenheten om minskliga rittigheter hos
myndigheterna, kommunerna och landstingen.

Flera foretrddare for referensgrupperna har framfort synpunkten att en
ombudsman for ménskliga réttigheter eller liknande institution borde
inrdttas 1 Sverige. I samband med utvidrderingen av den forsta
handlingsplanen framfordes forslag om inrédttandet av en kommission for
minskliga réittigheter. Under kartldggningsarbetet har HO framfort att det
behdvs en nationell institution for manskliga rattigheter med ett tydligt
mandat 1 Sverige och att utgdngspunkten for denna bor vara Paris-
principerna, som antogs av FN:s generalforsamling 1993. Enligt dessa
principer bor en sddan institution ha en fristdende stéllning och
befogenheten att behandla vilken frdga som helst om minskliga
rattigheter. HO har pépekat att ett uppdrag att enbart Overvaka
efterlevnaden av svensk diskrimineringslagstiftning inte &r tillrdckligt.
Aven Roda Korset har framfort att en oberoende institution med
helhetsansvar for manskliga réittigheter borde inrdttas. Raoul Wallenberg-
institutet har anfort att de svenska ombudsminnens mandat &r alltfor
begrinsade for att motsvara det som sigs i Paris-principerna. Aven FN:s
kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har uppmanat
Sverige att Overvdga att bilda en nationell institution for skyddet och
fraimjandet av alla ménskliga rattigheter, inklusive de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna.'®

4.2 Kommunernas och landstingens roll

Den kommunala sjdlvstyrelsen & en del av den svenska
forvaltningsmodellen. Samtidigt dr det, som ndmnts ovan, regeringen
som har det yttersta ansvaret for att ratificerade konventioner om
manskliga rittigheter efterlevs pé nationell nivd. HomO har betonat detta
ansvar och att de styrinstrument som faktiskt finns, sdsom lagstiftning,
maste anvéndas for att de internationella reglerna skall foljas pa alla
nivaer av forvaltningen. HO har bland annat pekat p& problemet med
besluts- och domstolstrots i detta sammanhang. I utvdrderingen av den
forsta handlingsplanen ségs att primdrkommunernas och landstingens roll
for att skydda och frdmja rdttigheterna ar viktig, men inte tydligt

139 FN-dokument E/C.12/1/Add. 70.
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definierad. Dilemmat mellan de internationella &taganden som maste
respekteras av hela den offentliga forvaltningen & den ena sidan, och den
kommunala sjdlvstyrelsen & den andra, “krdver nya grepp”, konstateras
det 1 utvdarderingen. Det rekommenderas att ansvarigt statsrdd tar upp
dessa fragor med foretrddare for Sveriges Kommuner och Landsting.

Sdsom &dven ndmns i avsnitt 5.4.6 har det framgatt i diskussionerna
med referensgrupperna under Kkartldggningsarbetet att de flesta
kommuner och landsting inte arbetar med ménskliga réttigheter som
begrepp. Det kan antas att kommunernas och landstingens intresse for
fragor om skyddet och frimjandet av minskliga réttigheter kan okas
genom utbildning och verktyg som kan vara till hjdlp for politiker och
tjdnstemin 1 den kommunala verksamheten. Under kartldaggningsarbetet
har det ocksd framforts att den kommunala revisionens roll och
kunskapsbehov 1 relation till frdgor om ménskliga rittigheter skulle
kunna diskuteras.

4.3 Myndighetsstyrning

I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen betonas vikten av en tydlig
och samordnad styrning av myndigheternas arbete med fragor om
manskliga réttigheter. Regleringsbrevet ses som det centrala
instrumentet, ddr precisa skrivningar om uppdrag och aterrapportering
bor goras. Uppfoljningen av resultaten bor vara grundlig. I utviarderingen
rekommenderas att Regeringskansliet undersoker mojligheterna att
utarbeta indikatorer for att méta resultaten. Vidare rekommenderas det att
vikten av ett réttighetsperspektiv tydliggors 1 myndigheters instruktioner
eller andra relevanta styrinstrument. Slutligen betonas vikten av
ledningens stod och kunskap och att fortbildning om ménskliga
rattigheter dven sker pa denna niva. Ett forslag som forts fram av nagra
av de olika aktorer som utvdrderaren haft diskussioner med &r att
ansvaret for att respektera och tillgodose ménskliga rittigheter skrivs in i
verksforordningen (1995:1322) s& att dessa frdgor betonas som
kontinuerligt relevanta och prioriterade. Rikspolisstyrelsen gor i1 ett
skriftligt  yttrande observationen att myndighetschefen enligt
verksforordningen skall tillse att verksamheten bedrivs forfattningsenligt
och effektivt. I sammanhanget kan nidmnas att detta ansvar redan i
dagsldget omfattar att “beakta de krav som stills pd verksamheten nér det
géller /.../ en ekologisk hallbar utveckling, jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén samt integrationspolitiken”."”

Flera av de synpunkter som forts fram i utvdrderingen angaende
myndigheterna har ocksd betonats av referensgrupperna, inte minst av
myndigheterna sjdlva. Flera myndigheter har understrukit vikten av
preciserade, systematiska och &terkommande uppdrag med tydliga
aterrapporteringskrav. Utldnningsndmnden anfor 1 ett skriftligt yttrande
att uppdrag som ror minskliga rittigheter med fordel kan ges i
regleringsbreven men da i form av mer 6vergripande mal. Myndigheten
delar den uppfattning som framfors i utvdrderingen om att kommande
handlingsplan bor vara tydligare nédr det giller ansvar och

190 Verksforordningen (1995:1322), 7 § 4 p.
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aterrapportering. Vidare anfor myndigheten att uppfoljning ar viktig, att
utbildning bor genomforas kontinuerligt samt att verksamhetschefens
intresse for fragorna dr avgorande for att de skall fa genomslag i den
dagliga verksamheten. Aven Forsdkringskassan betonar
regleringsbrevens betydelse och anser att utbildningar om ménskliga
rattigheter bor vara aterkommande och obligatoriska, och att uppdragen
bor foljas upp. Andra myndigheter som betonat vikten av preciserade
uppdrag om minskliga rittigheter i regleringsbreven dr Jamstilldhets-
ombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Barnombudsmannen (BO) och Ombudsmannen mot
diskriminering péa grund av sexuell ldggning (HomO).

Rikspolisstyrelsen ndmner i ett skriftligt yttrande att uppfoljning och
kontroll av statliga myndigheters arbete med ménskliga réttigheter,
mangfaldsfragor och diskrimineringsfrdgor bor samordnas mer.
Rikspolisstyrelsen anser ocksé att ménskliga rittigheter bér ndmnas i
regleringsbrevet som ett perspektiv som tillsammans med andra skall
genomsyra verksamheten pa olika sdtt samt att konkreta
utbildningsuppdrag dr d&ndamalsenliga for att fragorna skall bli ett &mne
for bland annat resultatdialoger.

Det bor uppmirksammas att ménskliga réttigheter ocksd kan
aktualiseras som en frdga som olika granskande myndigheter skall
bevaka. JO och JK har naturligtvis en central roll hiarvidlag. JK har under
kartliggningsarbetet framfort att myndigheten tydligare skulle kunna
lyfta fram de minskliga réttigheterna i sitt arbete. Ett annat exempel pé
det &r att JAmO i samband med referensgruppsmotena fort fram forslaget
att Arbetsmiljoverket bor uppmirksamma jamstilldhetsfradgor vid sina
yrkesinspektioner.

Sammanfattningsvis kan fragor om ménskliga réttigheter aktualiseras
pa flera sitt i myndigheternas verksamhet; som ett perspektiv som bor
genomsyra myndighetens kdrnverksamhet (och som didrmed ocksa bor
vara ett foremal {for information fran myndighetens sida), som fragor som
bor uppmirksammas av myndigheterna i egenskap av arbetsgivare, som
ett @amne for kompetensutveckling samt som frdgor som vissa
myndigheter bor beakta vid sin granskning av offentlig verksambhet.
Insatser som planeras inom omrédet bor genomforas mot bakgrund av en
analys av hur fragor om minskliga rattigheter skall integreras i dessa
olika aspekter av verksamheten. Vidare har det framgatt under
kartldaggningsarbetet att olika perspektiv, sdsom jamstélldhets-, barn-,
tillgénglighets- och diskrimineringsperspektiv, behover samordnas med
det mer generella perspektivet ménskliga réttigheter. Det har betonats
savil 1 utvdrderingen av den forsta handlingsplanen som av en rad
foretrdadare for myndigheter och andra referensgrupper att reglerings-
breven &dr det centrala instrumentet for myndighetsstyrningen och att
uppdrag i dessa bor kopplas till tydliga &terrapporteringskrav samt
uppfoljning.

4.4 Arbetsgruppen for méinskliga rattigheter

Som ett led i arbetet for en bédttre samordning av arbetet for manskliga
rittigheter pd nationell nivé tillsattes 1 maj 2001 en interdepartemental
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arbetsgrupp for ménskliga rattigheter. Arbetsgruppens mandat har
forlangts och utokats flera ganger sedan dess. Arbetsgruppens nuvarande
uppdrag omfattar bland annat att utarbeta ett forslag till en andra
nationell handlingsplan f6r de ménskliga réttigheterna. Detta arbete skall
vara avslutat senast den 31 mars 2006. I arbetet med handlingsplanen
ingar ockséd att genomfora den kartldggning av skyddet for minskliga
rattigheter i Sverige som presenteras hir. Vidare har arbetsgruppen sedan
januari 2003 uppdraget att utgéra ett forum for information och
diskussion om det internationella arbetet for ménskliga réttigheter samt
att vid behov medverka i samordning och planering infér forhandlingar 1
internationella fora. Arbetsgruppen leds gemensamt av Justitiedeparte-
mentet, enheten for demokratiutveckling, manskliga réttigheter,
nationella minoriteter, folkrorelsefrdgor och idrott, samt Utrikes-
departementet, enheten for folkrétt, mdnskliga rittigheter och traktatritt.

Det har varit tydligt for arbetsgruppen under dess hittillsvarande arbete
att gruppens samordnande funktion dr viktig for arbetet med fragor om
de ménskliga rittigheterna, vilka beror de flesta politikomraden och alla
departement. Forutom de centrala arbetsuppgifterna — att utarbeta,
genomfora, folja upp och utvdrdera den forsta handlingsplanen for
manskliga réttigheter samt att utarbeta nista handlingsplan — samordnar
arbetsgruppen flera uppgifter som berdr manga departement och
politikomrdden. Tvé av dessa uppgifter har varit att planera och utforma
utbildning om ménskliga rittigheter for Regeringskansliets personal och
att arbeta med frdgor om konventioner om minskliga rittigheter.
Nérmare bestdmt har gruppen arbetat med regeringens atagande i den
forsta handlingsplanen, att se dver i vilken man ytterligare konventioner
och tillaggsprotokoll om minskliga rattigheter kan ratificeras, samt att se
over reservationer till sddana dokument for att 6vervdga om de kan dras
tillbaka.

Det finns ett stort intresse fran det civila samhéllet for regeringens
hallning 1 forhéllande till internationella Overenskommelser om
ménskliga rittigheter. Det betonas 1 utvédrderingen av den (fOrsta
handlingsplanen att regeringens hdllning 1 forhédllande till nya
overenskommelser om ménskliga rittigheter bor vara tydlig och ses dver
regelbundet. Advokater utan Grénser har framfort att det bor goras en
genomgang av vilka konventioner om ménskliga réttigheter som Sverige
inte ratificerat for att undersoka om hindren mot ratificering kan
undanrdjas. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
har framfort 1 ett skriftligt yttrande att Sveriges reservationer till
konventioner om minskliga réttigheter bor ses Over med jdmna
mellanrum. Internationella Juristkommissionen anser ockséd att Sverige
som land med hoga ambitioner pd omradet for de ménskliga réttigheterna
i storsta mojliga utstrdckning bor undvika reservationer. Utvarderaren har
framfort att riksdagen bor hallas informerad om Regeringskansliets
arbete med att granska reservationer till konventioner om manskliga
rattigheter.

Som &dven beskrivs i avsnitt 5.6 har flera foretrddare for myndigheter,
kommuner och landsting och enskilda organisationer papekat under
kartldggningsarbetet att de synpunkter som internationella organ framfor
om Sveriges genomforande av konventioner om ménskliga rittigheter
bor spridas mer. Arbetsgruppen for ménskliga rittigheter har sett Gver
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den tidigare ansvarsfordelningen for rapporteringen om genomforandet
av de sex centrala FN-konventioner om ménskliga réttigheter som
Sverige har anslutit sig till. Grundtanken bakom den nu géllande
ordningen &r att det departement som har ansvaret for en viss sakfriga
nationellt ocksd skall skota samordningen av rapporteringen enligt
konventionen och uppf6ljningen av den kritik och de rekommendationer
som Sverige far pa sakomradet i fraga. Pa sa sétt kan medvetenheten
starkas om kopplingen mellan internationella adtaganden om ménskliga
rittigheter & ena sidan och nationella &tgdrder och forhdllanden & den
andra. Det &dr ocksa troligt att berérda myndigheter med en sddan ordning
blir mer involverade i en diskussion om de fragor som véckts av
overvakningskommittéerna.

4.5 Forhédllandet mellan olika nationella handlingsplaner

D& mainskliga réttigheterna omfattar 1 stort sett alla samhills- och
politikomrdden kommer vissa aspekter av réttigheterna att omfattas av
savdl en generell handlingsplan om minskliga réttigheter som av mer
specialiserade policydokument. Forutom skrivelsen En nationell
handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna har regeringen lagt fram ett
flertal nationella handlingsplaner som har anknytning till dessa fragor,
t.ex. Fran patient till medborgare — En nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79), Nationell handlingsplan mot
rasism, frdamlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/2001:59), Jdamt och stindigt — Regeringens jdmstdlldhetspolitik
med handlingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140), samt
Sveriges handlingsplan mot fattigdom och social utestingning 2003—
2005 (artikelnummer S2003.031).

I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen betonas att nésta
handlingsplan bor vara kongruent med andra mer specialiserade
handlingsplaner som beror frdgor om ménskliga rittigheter. Under
kartldggningsarbetet har ett flertal myndigheter framfort att det ter sig
oklart pa vilket sétt de olika handlingsplanerna forhéller sig till varandra.
Forsdkringskassan anfor 1 ett skriftligt yttrande att det &r viktigt att
handlingsplanen om ménskliga réttigheter blir 6vergripande och fungerar
som ett paraply som samordnar mer specifika perspektiv, bland annat
diskrimineringsfragorna. ~ Forsdkringskassan  anser  ocksd  att
handlingsplanen for minskliga rittigheter skulle behoéva vara mer
konkret for att kunna finga upp de fragor som inte omfattas av ndgon av
de mer specifika handlingsplanerna. Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning (HomO) har framfort att det dr viktigt att
halla samman handlingsplanerna pa ett sétt som forhindrar att det uppstar
en slags hierarki mellan dem. Flera av ombudsménnen och andra
myndigheter har ocksd betonat att handlingsplanen méste vara konkret
for att komma till anvéndning.
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5 Utbildning, forskning och information om de
minskliga rattigheterna

5.1 Inledning

Enligt artikel 26 i FN:s allmidnna forklaring om de minskliga
rattigheterna skall den utbildning som ges bland annat stidrka respekten
for ménniskans grundldggande fri- och réttigheter. Detta framgar ocksa
av artikel 13 (1) 1 FN-konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Ocksé i barnkonventionen, artikel 28 och 29, sédgs
det att utbildningen bland annat skall inriktas pa att utveckla en respekt
for méanskliga réttigheter. Utbildning om ménskliga rittigheter framhalls
dven 1 FN:s handbok for handlingsplaner for ménskliga réttigheter som
ett viktigt verktyg for att en réttighetskultur skall kunna utvecklas. Med
utbildning om maénskliga réttigheter asyftas 1 handboken savil
utbildningsvisendet i stort som utbildning for personer verksamma inom
den offentliga forvaltningen.'’

FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter har tillsammans med
Unesco utarbetat sérskilda riktlinjer for utbildning om maénskliga
rittigheter och handlingsplaner for sadan utbildning.'”” Vidare har FN
och Unesco nyligen lagt fram ett forslag till gemensam handlingsplan for
ett virldsprogram om utbildning om maénskliga réttigheter under
perioden 2005-2007."”* Fokus under dessa tre ar ligger pa skolan och pa
att integrera undervisning om ménskliga réttigheter i laroplanerna.

I utvdrderingen av den forsta nationella handlingsplanen for méanskliga
rattigheter gors foljande rekommendation:

Utbildning om minskliga réttigheter dr av storsta betydelse i strivan att
astadkomma verklig fordndring. Det géller savil réttigheternas plats i det
ordinarie utbildningssystemet som fortbildning och vidareutveckling for de
yrkespersoner som dr sdrskilt relevanta for frimjandet av de minskliga
rittigheterna. Detta kriver en omfattande utvdrdering av den nuvarande
situationen. Reformer pé detta omrade bor vara en tydlig prioritet 1 nésta
handlingsplan.

I utvérderingen betonas, liksom 1 FN:s handbok, behovet av utbildning
om ménskliga réttigheter pd alla nivéder av utbildningssystemet —
forskola, grundskola, gymnasium och hogskola — samt for personer
verksamma inom den offentliga forvaltningen. Nedan behandlas dessa
olika omraden. Dérefter diskuteras dven frdgor om utbildningsmaterial
och information om minskliga réttigheter.

52 Skolan

I utvirderingen av den forsta handlingsplanen betonas att ett verkligt
larande om de ménskliga réttigheterna handlar om forstaelse, varfor det
ar avgorande att skolan inte bara undervisar om réttigheterna utan ocksa

! Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Handbook on
National Human Rights Plans of Action, 2002, s. 82-83.

12 FN-dokument A/52/469/Add. 1 och Add. 1/Corr.1.

' A/RES/59/113, A/59/43 och A/59/525.
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praktiserar dem i vardagen. Utvérderingsrapporten framhaller med andra  Skr. 2005/06:95
ord bade fragan om minskliga rittigheter som kunskap och fragan om
manskliga réttigheter som praktik 1 skolan.

Minskliga rittigheter som begrepp ingdr inte 1 de nu géllande
laroplanerna for forskolan, det obligatoriska skolvédsendet och de
frivilliga skolformerna.'” 1 ldroplanerna for forskolan och det
obligatoriska skolvédsendet talas dock om de réttigheter och skyldigheter
som giller 1 ett demokratiskt samhélle. Begreppet manskliga réttigheter
anvinds inte heller i skollagen.'” Diremot anges det i bade grund- och
gymnasieskolans kursplaner att eleverna skall ha kunskaper i méanskliga
rattigheter. Skolan har ocksd sedan ett antal ar pa olika sitt arbetat med
begreppet viardegrund, diar ménskliga réttigheter kan sdgas ingd som en
del.

Inom ramen for utvdrderingen gjordes en undersokning av
integrationen av minskliga rittigheter i skolans undervisning.'”® Enligt
en enkidtundersokning som genomfordes som en del av detta uppdrag
uppfattar barn och unga i1 aldrar upp till 18 ar i mycket begridnsad
omfattning att minskliga rittigheter ingétt i undervisningen. Som
exempel kan ndmnas att i aldersgruppen 16—18 ar svarade nistan hilften
att de inte talar om ménskliga réttigheter i skolan (23,46 procent) eller att
de inte vet (22,59 procent), trots att begreppets betydelse forst hade
forklarats for dem.

I rapporten om integration av ménskliga réttigheter i1 skolans
undervisning framfors att utbildning om ménskliga réttigheter och FN:s
konvention om barnets réttigheter bor tydligare skrivas in i ldroplanerna
som ett uppdrag for skolan samt att dven elevens rittigheter, inklusive de
rattigheter som en ny skollag och en ny diskrimineringslagstiftning kan
komma att medfora, tydliggérs. De rekommenderar att begreppet
virdegrund byts ut mot ”demokrati och ménskliga rittigheter i skolan”. |
utviarderingen uttrycks stod for dessa rekommendationer. Begreppet
virdegrund uppfattas av manga som oklart, enligt rapporten, medan de
ménskliga réttigheterna syftar pd vissa bestdmda réttigheter. Det kan
ocksa papekas att begreppet vardegrund kan betraktas som problematiskt
i ett alltmer pluralistiskt samhille, da det finns en risk att det férknippas
med det som dr ’svenskt”. Termen ménskliga réttigheter har den fordelen
att det dr ett internationellt begrepp som é&r neutralt i férhallande till olika
regioner, religioner och traditioner. Det &dr ocksd ndgorlunda klart
definierat genom internationella bindande dokument.

Aven fran internationella organ har framforts att undervisningen i den
svenska skolan bor omfatta utbildning 1 ménskliga réttigheter. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter uppmanade
Sverige 2001 att tillse att undervisning om ménskliga réttigheter ges pa

94 Lpfo 98, Lpo 94 respektive Lpf 94.

1951 skollagen, 2 § 3 stycket, sdgs dock ”Verksamheten i skolan skall utformas i

Gverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar

inom skolan skall frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for vér

gemensamma miljo”.

¢ Integration av ménskliga rttigheter i svensk utbildning 2002-2004, en kommentar med

fokus pa den obligatoriska skolan, Ola Florin, Rddda Barnen, och Nina Thelander, Karlstad

Universitet. Undersdkningen presenteras i bilaga 3 till utvérderingen, dnr Ju2004/6673/D. 232



alla nivéer av skolsystemet."”’ Europaradets kommission mot rasism och
intolerans rekommenderade i1 sin rapport frdn december 2004 att
utbildning om manskliga rittigheter inférs som ett obligatoriskt &mne 1
den svenska skolan.'”®

I rapporten om ménskliga rittigheter i skolans undervisning framfors
vidare att en omfattande granskning av ménskliga rittigheter och barnets
rattigheter i skolan bor goras i syfte att béttre integrera minskliga
rattigheter 1 undervisningen. De anser ocksd att en Oversyn av
laromedlens innehall med avseende pa maénskliga rattigheter bor
genomforas. I samband med de referensgruppsméten som héllits under
kartldggningsarbetet har bland andra Barnombudsmannen (BO) och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) samt JK understrukit vikten av undervisning om méinskliga
rattigheter och barnets rittigheter i skolan. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) har framfort att det ar viktigt att ménnisko-
rattsfrdgor och frdgor om diskriminering och hur vi motverkar sddan far
utrymme i skolvdsendet. Flera enskilda organisationer, sdsom Svenska
Roda Korset, Roda Korsets Ungdomsforbund och Landsréddet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), har ocksa framfort att
utbildning om ménskliga réttigheter bor ingé 1 laroplanerna.

I bade utvarderingen av handlingsplanen och i rapporten om méanskliga
rittigheter 1 skolans wundervisning rekommenderas att kraven pa
kompetens om minskliga réttigheter och barnets réttigheter vid landets
larar- och rektorsutbildningar skdrps, t.ex. genom en dndring av
examensmalen. Det rekommenderas ocksa att utbildning om manskliga
rattigheter och barnets rittigheter riktas sédrskilt mot skolledare och
kommunala skolchefer, samt att ett sdrskilt kompetenscentrum for
mainskliga réttigheter och barnets rittigheter i skolan inréttas. I samband
med de referensgruppsmoten som héllits under kartlaggningsarbetet har
dgven BO och flera andra av ombudsménnen anfort att utbildning om
ménskliga rittigheter och barns rittigheter bor inga 1 ldrarutbildningen.
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO) har ocksa framfort att kunskap om
hur man arbetar med ett konsperspektiv och mot sexuella trakasserier bor
vara obligatoriska inslag i lararutbildningen. HomO har ifragasatt om
rektorsutbildningarna omfattar frdgor om homofobi och krénkningar pa
grund av sexuell laggning 1 tillrdcklig grad.

Statens skolverk har inte arbetat med ménskliga rattigheter mer allmént
eller som begrepp. All personal utbildades dock om barnkonventionen
under 2000-2002. Myndigheten for Skolutveckling har inte genomfort
nagon sdrskild satsning pa utbildning om minskliga rittigheter 1
allménhet. Myndigheten bedriver och samverkar dock i flera metod- och
kunskapsutvecklingsprojekt i1 virdegrundsfragor.

I anledning av forslaget om ett sérskilt kompetenscentrum for
manskliga réttigheter bor ndmnas att det finns ett vardegrundscentrum
vid Umed universitet som fungerar som en samordnande och
informerande nationell enhet for vardegrundsfragor.

17 FN-dokument E/C.12/1/Add. 70.
1% Europaradet, dokument CRI (2005) 26.
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5.3 Hogre utbildning och forskning

For att nd regeringens langsiktiga mal att sdkerstélla full respekt for de
manskliga rittigheterna dr det viktigt att det finns kunskap i fragan vid
landets ldrosdten. Det dr ocksd viktigt att médnskliga rittigheter finns med
1 olika hogre utbildningar. I den ovan nimnda rapporten om integration
av ménskliga réttigheter i skolans undervisning, som utvirderaren stéllt
sig bakom, framfors att en omfattande granskning av minskliga
rattigheter i hogre utbildning bor goras med sérskilt fokus pé utbildningar
dér studenter i sin framtida yrkesroll far ett betydande inflytande &ver
respekt for och tillgodoseende av andra minniskors réttigheter. Som
exempel pd sddana yrkesutbildningar kan n@mnas utbildningen av
vardpersonal, psykologer, ldrare, socionomer och jurister. Vidare har en
rad foretradare for referensgrupperna, sésom Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av
sexuell ldaggning (HomO), Barnombudsmannen (BO), Juridiska
institutionen vid Stockholms universitet, Teologiska hogskolan 1
Stockholm, Centrum for studiet av ménskliga réttigheter vid Géteborgs
universitet, Svenska kyrkan och flera enskilda organisationer, betonat
vikten av att utbildning om ménskliga réttigheter ingdr i relevanta
yrkesutbildningar samt att denna utbildning gors konkret och relateras till
praktiska situationer som kan uppsté i studenternas kommande yrkesliv.
JamO har framfort att ett obligatoriskt konsperspektiv bor inforas i all
utbildning, savél i1 grundskolan som i gymnasiet och 1 hogre utbildning.

[ utvirderingen av den forsta handlingsplanen for minskliga réttigheter
framgar att det finns ett vidxande antal fristdende kurser, program och
utbildningsinslag som behandlar ménskliga réttigheter vid universiteten
och hogskolorna. En aktuell, mer systematisk genomgang av omradet
saknas dock. Hogskoleverket har pd regeringens uppdrag genomfort flera
studier av hur olika fradgor integreras i hogre utbildning. Som exempel
kan nidmnas att myndigheten har utvdrderat hur fragor om
genusperspektiv. och médns véald mot kvinnor beaktas i
hogskoleutbildningen. Hogskoleverket har ocksd haft uppdraget att
stimulera ldrosdtena att finna former for hur barnkonventionen kan
integreras 1 undervisningen. Nagot motsvarande uppdrag avseende
méinskliga réttigheter mer generellt har &nnu inte givits till myndigheten.

Under kartlaggningsarbetet har representanter for universitet och
hogskolor framfort att utbildning om ménskliga réttigheter framjas i de
fall universitetsldrarna har forskningsmdojligheter. Forskningen bidrar
dven till att o©oka kunskapen om de ménskliga réttigheterna.
Vetenskapsradet genomforde 2004 ett regeringsuppdrag att kartligga
svensk forskning om minskliga rittigheter samt goéra en Oversiktlig
bedomning av forskningsldget pad grundval av kartldggningen.
Vetenskapsradet beskriver forskningsomrédet ménskliga réttigheter som
vitalt och forskningen har okat kraftigt det senaste decenniet. Storre
delen av forskarna vid institutioner finansieras genom fakulteten eller
motsvarande. Viss finansiering sker via forskningsrdd, framst
Vetenskapsradet och Riksbankens jubileumsfond. Aven internationella
organisationer bidrar till svensk forskning om ménskliga réttigheter.
Vetenskapsradet pekar dock pa att en del forskningsomrdden om
mainskliga rittigheter dr eftersatta, framst forskning om ekonomiska,
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sociala och kulturella réttigheter, samt att en Overvdgande del av
forskningen om minskliga rattigheter bedrivs vid de juridiska
institutionerna, som i sin tur endast finns vid ett fatal larosdten. Enligt
Vetenskapsradet ger detta en koncentration som forsvarar méngveten-
skapliga ansatser i forskningen.'*’

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas) har fatt i uppdrag att gora en kartliggning av samisk och
samiskrelaterad forskning och en Oversiktlig bedomning av
forskningsldget. Uppdraget redovisas i mars 2006.

Forskning med anknytning till de ménskliga rittigheterna bedrivs
ocksa vid olika forskningsinstitut. I samband med arbetet med denna
kartlaggning har Arbetslivsinstitutet framfort att myndigheten utfér en
stor méngd utbildning och forskning som har anknytning till ekonomiska
och sociala rittigheter och att vikten av att gora kopplingar mellan sddan
forskning och utbildning och de internationella reglerna om ménskliga
rattigheter skulle kunna betonas i myndighetens regleringsbrev. Institutet
har ocksa foreslagit att det pa grundval av den kommande
handlingsplanen ges uppdrag om ménskliga réttigheter.

Centrum for studiet av ménskliga réttigheter vid Goteborgs universitet
har framfort att det saknas forskarutbildning pa temat ménskliga
rattigheter pad svenska universitet, &ven om det finns ménga enskilda
forskarstuderande som 1 sitt arbete har denna inriktning. Centrum for
studiet av minskliga rittigheter anser att det finns ett behov av en
forskarskola med en tydlig tvédrvetenskaplig karaktér.

Regeringen har tidigare initierat nationella forskarskolor, bland dessa
en med inriktning mot genusvetenskap. I enlighet med den senaste
forskningspolitiska propositionen Forskning for ett bdttre liv (prop.
2004/05:80) skall framstédllningar om medel till enskilda forskarskolor i
framtiden hanteras genom den utlysningsprocess som forskningsraden
och Verket for innovationssystem (Vinnova) utarbetar. Syftet &r att
forskarskolor i angeldgna &dmnesomrdden utarbetas i dialog mellan
larosédtena och de forskningsfinansierande myndigheterna.

Universitetsldrare som dr specialiserade pa ménskliga rittigheter utgor
en viktig kunskapsresurs for den offentliga férvaltningen och samhillet i
stort, t.ex. for myndigheter som skall utveckla sin kompetens pad omradet.
Vid de referensgruppsméten som genomforts i1 samband med
kartldaggningsarbetet har det foreslagits att det bor Overvdgas hur
informationen om vilken specialkompetens som finns vid olika ldrosédten
skulle kunna goras Gverskadlig och tillgdnglig si att kunskapsresursen
kan anvéndas mer effektivt.

5.4 Utbildning inom den offentliga forvaltningen
54.1 Generella fragor

Flera foretrddare for referensgrupperna, bland andra BO, HomO och
Rédda Barnens Riksforbund, har betonat vikten av att myndigheterna ser
sitt forhdllande till den enskilde 1 ett rittighetsperspektiv. Ett led 1 att

199 Redovisning av uppdrag till Vetenskapsréidet att gora en kartliggning av svensk
Jforskning om mdnskliga rdttigheter, Ju2004/8468/D.
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frimja detta dr att 6ka kunskapen om de ménskliga rittigheterna inom
den offentliga forvaltningen.

Sdsom ocksd framgar av avsnitt 2.8.1 har internationella organ vid
flera tillfillen beklagat att internationella konventioner om ménskliga
rattigheter, med undantag for Europakonventionen, inte &r direkt
tillimpliga infér svenska domstolar och forvaltningsmyndigheter.*”
Under kartlaggningsarbetet har ocksé foretrddare for referensgrupperna
framfort synpunkten att Sverige bor inkorporera  centrala
manniskordttskonventioner. Bland annat mot bakgrund av att de
manskliga rittigheterna inte alltid &4r direkt synliga i den svenska
lagtexten har en rad foretrddare for referensgrupperna framfort att
utbildningsinsatser  kring innehéllet 1 konventionerna behover
genomforas inom det allménna.

5.4.2 Domstolsvisendet

I den forsta handlingsplanen om ménskliga réttigheter aviserades att
regeringen skulle 1ata genomfora en kartliggning av 1 vilka fall svenska
domstolar tillampat bestimmelserna 1 2 kap. regeringsformen (RF) och
Europakonventionen. Uppsala universitet har genomfort en sadan
kartliggning avseende perioden 1995-2002.*°' Kartliggningen omfattar
131 svenska rattsfall diar de aktuella bestimmelserna i ndgon mén har
tillampats. Den mest forekommande rittigheten &dr rétten till en réttvis
rattegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen, vilken forekom i 85 av
131 fall. Ritten till egendomsskydd enligt samma konvention
behandlades 1 25 fall. De rittigheter som aldrig blev foremal for
behandling under perioden var motes-, demonstrations-, férenings-, och
religionsfriheten. Inte heller férekom réttsfall rérande regeringsformens
bestimmelser om skydd mot asiktsregistrering och mot péatvingat
kroppsligt ingrepp.

Kartldggningen visar att det &r relativt sidllsynt att domstolarna
uttryckligen hénvisar till 2 kap. RF eller Europakonventionen. Det bor
dock pépekas att det ofta saknas skél for domstolarna att gora detta, t.ex.
pa grund av att det finns mer preciserad svensk lagstiftning pd omradet
vilken Overensstimmer med konventionen. Det bor ocksd pipekas att
Uppsala universitets kartldggning dr begrdnsad 1 den meningen att
underrétternas och kammarritternas domar uteslutits samt pd det séttet att
kartliggningen inte omfattar alla domar utan endast det urval som finns 1
tva rittsfallsdatabaser. Vidare dr det omgjligt att sdga huruvida det finns
exempel pd fall dar Europakonventionens eller regeringsformens
bestammelser kunde tillimpats men &ndé inte gjort det. Forfattaren pekar
ockséd pa att andelen fall dir Europadomstolens praxis ndmndes var
anmarkningsvért liten bland de rittsfall som tog upp fragor om
manskliga réttigheter.

Vid de referensgruppsméten som hallits 1 samband med
kartldggningsarbetet har Barnombudsmannen (BO) framf6rt synpunkten
att kunskaperna om barnets rittigheter behover stdrkas inom

> Se t.ex. FN-dokument CCPR/CO/74/SWE och E/C.12/1Add.70.
' Kartliggning av i vilka fall svenska domstolar tillimpat bestimmelserna i 2 kap.
regeringsformen och i Europakonventionen, juni 2003, dnr Ju2003/5783/D.

Skr. 2005/06:95

236



domstolsvisendet. Aven FN:s kommitté for barnets rittigheter har i
januari 2005 rekommenderat Sverige att erbjuda ldamplig och systematisk
utbildning om barnets rattigheter sérskilt for visa yrkesgrupper, bland
andra domare.””” Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och
Svenska Helsingforskommittén har framfort att kunskaperna om
ménskliga réttigheter mer generellt behover stdrkas inom domstols-
visendet. Sverigeunionen av Soroptimistklubbar har anfort att utbildning
om ritten till likabehandling bér genomforas for bland andra domare och
advokater for att undvika anvidndningen av ett for kvinnor krdnkande
sprék i samband med mal om véaldtdakt och manniskohandel.

Domstolsverket har i regleringsbreven f6r 2002, 2003, 2004 och 2005
haft uppdrag att redovisa hur bestimmelser och intentioner i FN:s
konventioner om de ménskliga rittigheterna och Europakonventionen
beaktats 1 utbildningsverksamheten. I regleringsbreven for 2004 och
2005 fick Domstolsverket ocksé i uppdrag att redovisa atgdrder som
vidtagits for att 6ka kunskapen om brott om ménniskohandel for sexuella
dndamal samt limna en beskrivning och analys av é&tgidrder som
genomforts 1 enlighet med en kompetensstrategi i diskrimineringsfragor
som Domstolsverket tidigare Overlamnat till regeringen. 1 den
aterkommande utbildningen for ordinarie domare ingar bland annat ett
avsnitt om diskriminering samt ett avsnitt om Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Domstolsverket ger ocksa ut
ett nyhetsbrev, Nytt fran Europadomstolen, dir domstolens viktigare
domar refereras pd svenska. Vidare kan ndmnas att Domstolsverket har
undersokt domarnas intresse for och behov av utbildning inom
europaritt, inklusive Europakonventionen.

5.4.3 Myndigheter inom rittsvisendet

Flera internationella Overvakningsorgan har i sina kommentarer om
Sverige betonat vikten av utbildning om minskliga rittigheter for
myndigheter inom rittsvdsendet. FN:s kommitté mot tortyr
rekommenderade 2002 att polis, fangelsevakter och personal vid andra
myndigheter inom rittsvdsendet bor fa forstarkt utbildning 1 ménskliga
rittigheter.””> FN:s kommitté for manskliga rittigheter rekommenderade
Sverige samma ar att tillse att polisen far bittre utbildning om méanskliga
rittigheter samt att Sverige bor frdmja en rittighetskultur i samhaéllet 1
stort.”” Aven Europaridets kommitté mot tortyr rekommenderade efter
sitt besok i Sverige 2003 att kunskaper om minskliga réttigheter
integreras i polisens utbildning och trining infor riskfyllda situationer,
sasom gripanden och forhor av misstinkta.>”

I samband med att handlingsplanen antogs 2002 fick Rikspolis-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvards-
styrelsen och Riksdklagaren i uppdrag att forstdrka sina utbildningar om
minskliga réttigheter. 1 regleringsbreven for 2005 fick vissa
myndigheter, bland andra Kriminalvardsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen,

202 EN-dokument CRC/C/15/Add.248.

203 EN-dokument CAT/C/CR/28/6.

204 EN-dokument CCPR/CO/74/SWE.

2% Europaradet, dokument CPT/Inf (2004) 32.
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uppdrag som sammanhdnger med ménskliga réttigheter, bland annat om
kunskaper om diskriminerings- och jamstilldhetsfragor samt angaende
barnets rittigheter. I samband med de referensgruppsméten som
genomforts under arbetet med kartlaggningen har representanter for
rittsvidsendet berdttat om 1 vilken min deras personal genomgétt eller
genomgar utbildning om ménskliga réttigheter samt om vilka behov de
anser finns pa detta omrade. Det har framkommit att utbildningen pa
omradet varit begridnsad samt att det ofta varit svart att ta steget fran
generell utbildning till att se den egna verksamheten i forhallande till de
manskliga réttigheterna. Vidare har det fran flera myndigheter framforts
att det dr viktigt att ledningen pa de olika myndigheterna deltar i
utbildning och, framfor allt, ger signaler om att omradet &r prioriterat och
formulerar mAal utifrAin de miénskliga rittigheterna.  Enligt
Barnombudsmannen (BO) behover kunskaperna om minskliga
rattigheter och forstéelsen av vad detta perspektiv innebédr stirkas inom
rattsviasendet. JK har foreslagit att myndigheten tydligare skall anvinda
perspektivet manskliga rittigheter i sitt arbete.

I ett skriftligt yttrande har Rikspolisstyrelsen framfort att méanskliga
rattigheter bor omndmnas i1 regleringsbrevet som en fraga som skall
genomsyra verksamheten pd olika sédtt samtidigt som konkreta
utbildningsuppdrag ocksd behovs, bland annat for att de maénskliga
rittigheterna skall bli ett &mne for resultatdialog. Kompetensutveckling
for all personal inom polisen och statsférvaltningen bor ingd i den nya
handlingsplanen, anfor Rikspolisstyrelsen. Vidare betonar Rikspolis-
styrelsen cheferna som en sérskilt viktig malgrupp, och foreslar att en
utbildning av denna grupp genomférs av Statens kvalitets- och
kompetensrad (KKR). Som ndmns nedan i avsnitt 5.4.4 fick KKR
uppdrag 2002 att ta fram ett forslag till utbildningsmaterial eller liknande
1 syfte att oka kunskapen om minskliga réttigheter hos chefer 1
statsforvaltningen.

Slutligen bér ndmnas att det finns myndigheter, t.ex.
Brottsoffermyndigheten, som &nnu inte fatt nagra uppdrag roérande
utbildning om ménskliga rittigheter men dér delar av personalen anser
att sddan kunskap skulle behévas inom myndigheten.

5.4.4 Myndigheter i stort

Ett tjugotal uppdrag om utbildning 1 ménskliga réttigheter gavs 2002,
bland annat till Migrationsverket, Utlinningsndamnden, Forsvarsmakten,
Riksforsékringsverket, Statens kvalitets- och kompetensrdd (KKR),
Ungdomsstyrelsen och Boverket, och har aterrapporterats till regeringen.
Ar 2003 fick Tullverket ett liknande uppdrag. De olika uppdragen
aterrapporterades och resultaten varierade. Nagra myndigheter hade
genomfort mer grundliga insatser, men flera hade endast genomfort eller
deltagit 1 enstaka seminarier. 1 regleringsbreven for 2004 fick sju
lansstyrelser en ny typ av uppdrag om utbildning 1 ménskliga réttigheter.
Bakgrunden till uppdraget var att flera av de myndigheter som fatt
uppdrag 2002 hade uttryckt ett behov av viagledning vid utformningen av
utbildningsinsatserna  for att denna skulle kunna goéras mer
verksamhetsanpassad. Lansstyrelserna fick darfor uppdraget att kartlagga
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och analysera hur de ménskliga rittigheterna berdr och berdrs av
lansstyrelsernas verksamhet samt att utifrdn denna information ta fram
handlingsplaner for hur kunskapen och medvetenheten om de minskliga
rittigheterna hos de anstdllda kan oka under 2004 och 2005.
Léansstyrelserna kan vid behov samrdda med Justitiedepartementet
avseende metodforslag och kunskapsinhdmtning om de ménskliga
rattigheterna.

Vid det referensgruppsmdote som héllits med representanter for olika
myndigheter i samband med kartldggningsarbetet har flera intressanta
synpunkter framkommit. Behovet av en tydligare verksamhetsanpassad
utbildning med exempel hdmtade ur den dagliga verksamheten har
betonats, liksom vikten av att ledningen stodjer och prioriterar fragor om
ménskliga rittigheter. Utbildningsinsatser méste dven riktas mot chefer
for att f genomslag i verksamheten. Onskemal om bittre kontinuitet och
tydligare krav pd aterrapportering och uppfoljning har ocksé framforts
frdn bade myndigheter som sjélva mottagit utbildningsuppdrag och fran
ombudsmdnnen, som ser behovet av mer systematiska utbildnings-
satsningar for myndigheterna. Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO) har betonat att uppdragen maste vara
individualiserade, preciserade och langsiktiga samt att aterrapporterings-
kraven maéste vara tydligare. Barnombudsmannen (BO) har framfort
vikten av kontinuitet pd omradet, si att inte en myndighet som borjar
bygga upp en kompetens avbryter arbetet till f6ljd av att uppdraget lyfts
ut ur regleringsbrevet. Aven Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) har understrukit vikten av tydlighet i uppdragen. Vidare dr det
intressant att notera att myndigheter som &nnu inte fatt uppdrag om
utbildning om ménskliga rattigheter har framfort 6nskemal om detta.

Forsdkringskassan har anfort i ett skriftligt yttrande att utbildningar om
manskliga réttigheter bor vara aterkommande och obligatoriska samt att
ett sddant krav bor finnas med 1 den kommande handlingsplanen.
Myndigheten betonar ocksa vikten av att chefer utbildas om minskliga
rattigheter samt att sérskilda uppdrag bor ges i1 regleringsbreven pa
grundval av atgédrder som aviseras 1 handlingsplanen.

I sammanhanget bor ndmnas att KKR fick ett uppdrag 2002 att ta fram
ett forslag till utbildningsmaterial eller liknande i syfte att 6ka kunskapen
om minskliga rittigheter hos chefer 1 statsforvaltningen. 1 sin
aterrapportering av uppdraget limnade KKR tre forslag pa utbildningar i
form av kunskapsoversikter, webbaserad distansutbildning respektive
handledning i integrering av ménskliga réttighetsfragor i strategiskt
ledningsarbete for myndigheter. Regeringen gér bedomningen att det &r
lampligt att den delegation for ménskliga réttigheter som kommer att
inrédttas (se ndrmare del/ I, avsnitt 5.2) medverkar vid den ndrmare
utformningen av framtida utbildningar av detta slag s& att sakinnehéllet
tydligt kan anpassas till verksamheten. Det kan dven ndmnas att HomO
for KKR har patalat att diskriminering och trakasserier pa grund av
sexuell laggning bor uppméarksammas i KKR:s utbildningsforslag och i
dess mangfaldsbegrepp. KKR har under 2006 ersatts av en ny
forvaltningspolitisk myndighet. Regeringen kommer saledes att ta dessa
fragor 1 beaktande d& den nya myndigheten inréttats. En synpunkt som
framforts fran flera myndigheter &r att myndigheterna har svérigheter
med att forstd hur olika generella frdgor som enligt bland annat
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regleringsbrev skall genomsyra verksamheten, sdsom integration och
mangfald, hallbar utveckling, jamstdlldhet och minskliga réttigheter,
forhéller sig till varandra.

5.4.5 Regeringskansliet

Personal vid Regeringskansliet dr en central malgrupp for att en tydlig
styrning av statlig verksamhet pa omradet minskliga réttigheter skall bli
mojlig, samt for att frimja en 6kad medvetenhet mer allmént kring
frdgorna inom olika politikomrédden. Sedan handlingsplanen lades fram
2002 har flera utbildningsinsatser genomforts inom Regeringskansliet.
Utbildningarna har utarbetats inom arbetsgruppen for mainskliga
rattigheter. Nagra av utbildningarna &r begrénsade vad avser langd och
malgrupp, medan tvd 4 mer omfattande. For det forsta genomgér
deltagare i Regeringskansliets aspirantutbildning och Utrikesdeparte-
mentets diplomatprogram sedan 2004 drygt en veckas utbildning i
folkratt och minskliga rittigheter. For det andra genomgar nyanstillda
inom Regeringskansliet sedan vdren 2005 en halv dags obligatorisk
utbildning om ménskliga réttigheter och diskrimineringsfragor.

Som framforts fran flera andra myndigheter &dr chefer en mycket viktig
méalgrupp for utbildning om ménskliga rdttigheter. Cheferna inom
Regeringskansliet har &nnu inte erbjudits ndgra utbildningar om
manskliga réttigheter. Under kartliggningsarbetet har Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell laggning (HomO) patalat detta
forhallande samt dven att utbildning om minskliga rittigheter erbjudits
nyanstdllda inom Regeringskansliet, medan de som arbetar inom
myndigheten sedan tidigare inte genomgéatt eller erbjuds sédan
utbildning.

5.4.6 Kommuner och landsting

Personal och fortroendevalda inom kommun och landsting framhalls som
en mycket viktig malgrupp for utbildning om ménskliga rittigheter 1 den
forsta handlingsplanen. D& méinga manskliga rittigheter, sdrskilt inom
det ekonomiska och sociala omradet, genomfors pad den kommunala
nivdn dr det angeldget att det finns kunskap och medvetenhet om
rattigheternas inneboérd for den primdrkommunala och landstings-
kommunala verksamheten.

Under 2003 och 2004 anordnade Justitiedepartementet tre regionala
konferenser om mainskliga rittigheter och nationella minoriteter 1
kommunal verksamhet med fortroendevalda och personal inom kommun
och landsting som malgrupp. Vid dessa konferenser och det
referensgruppsmdote som hallits med representanter for kommun och
landsting har framkommit att endast ett fatal kommuner och landsting
arbetar med ménskliga rattigheter som begrepp, medan flera bedriver ett
aktivt arbete kring mer begrinsade rittighetsfragor, sésom
diskriminering, jamstédlldhet, funktionshinder och barnets rittigheter.
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Nagon kartliggning av kommunernas och landstingens arbete pa omradet
har inte genomforts under senare &r.*%

Under referensgruppsmotet med representanter fran kommuner och
landsting ndmndes att frdgor om rittigheter och rittighetslagstiftning ofta
vicker kritik frdn kommunalt hall. Samtidigt verkar det finnas intresse
for dialog och samarbete mellan de olika delarna och nivéerna i den
offentliga forvaltningen kring frdgor om ménskliga rittigheter. D&
begreppet emellertid dr relativt nytt for de flesta finns ett behov av
material och verktyg som stéller de olika réttigheterna i konkret relation
till den primér- och landstingskommunala verksamheten. Sdsom é&r fallet
med de statliga myndigheterna efterlyses bland annat material med
vardagliga exempel.

I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen framfors att en
uppfoljning av de tre regionala konferenserna om ménskliga réttigheter
och nationella minoriteter i kommunal verksamhet behdver goras. Det
betonas i utvarderingen att det &r viktigt att det blir en fortsdttning, bade i
meningen att fler intressenter kan genomgé liknande utbildningar och att
de deltagande fér ytterligare stod och tillfdllen att fullfélja diskussionen.
Vidare sdgs att det finns ett behov av att ledande kommunalpolitiker och
tjdnsteman markerar vikten av omrédet.

5.5 Utbildningsmaterial om de ménskliga réttigheterna

Det finns mycket utbildningsmaterial om de ménskliga réttigheterna pa
engelska. Det finns ockséd mycket material pd svenska som behandlar de
ménskliga rittigheterna mer allmént. Diremot verkar tillgdngen till
material som pa ett pedagogiskt sétt forklarar och relaterar réttigheterna i
forhéllande till olika delar av den svenska offentliga forvaltningen vara
mycket begrdnsad, sdsom framkommit i avsnitten ovan. Denna synpunkt
har forts fram av savdl en rad myndigheter som kommuner under
kartlaggningsarbetet.

Regeringen gav 1 regleringsbrevet for 2005 Forum for levande historia
1 uppdrag att samordna arbetet med att ta fram utbildningsmaterial om
ménskliga rittigheter som kan anvéndas inom utbildningsvidsendet samt
att kartlagga befintligt utbildningsmaterial om ménskliga rittigheter och
visa vilka omraden som é&r i behov av kompletteringar. I uppdraget ingar
ocksa att sammanstilla och tillgédngliggora befintligt utbildningsmaterial.
Uppdraget skall redovisas i samband med myndighetens arsredovisning.
P& grundval av denna redovisning kan behovet av atgidrder pd omradet
bedomas.

5.6 Information om de ménskliga rittigheterna

Som en del av regeringens langsiktiga mal for omrddet méinskliga
rattigheter ingér att 6ka kunskapen och medvetenheten om de minskliga
rattigheterna. Information om méinskliga réttigheter dr ett verktyg i detta

296 Teologiska Hogskolans har dock genomfort en kartliggning av kommunernas arbete for
minskliga réttigheter under perioden 1997-2001, se rapporten Sammanfattning av Sveriges
kommuners arbete for mdnskliga rdttigheter — en kartldggning, Ju2001/3330/D.
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arbete. I utvdrderingen av den forsta handlingsplanen rekommenderas
fortsatta satsningar pa regeringens webbplats om ménskliga réttigheter,
www.manskligarattigheter.se. Webbplatsen finns tillgénglig 1 en utforlig
svensk version samt i en mer begrénsad version pa engelska och pa latt
svenska. Déaremot dr den inte tillgédnglig for synskadade eller pd andra
sprak. Det Overvdgs for ndrvarande inom Regeringskansliet om
webbplatsen kan goras mer tillgénglig for personer med funktionshinder.

I utvirderingen rekommenderas ocksa att en bredare strategi utarbetas
om sprdk och ménskliga rittigheter och att &dven punktskrift och
teckensprak inkluderas 1 den satsningen. Statens institut for sarskilt
utbildningsstod (Sisus) har under kartlaggningsarbetet framfort i1 ett
skriftligt yttrande att det dr angeldget att samhéllsinformation utformas
med tanke pa att manga minniskor har l4s- och skrivsvarigheter.
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) har ockséd pépekat att dova har
teckensprék som sitt forsta sprék och att ménga dova har svart att ldsa
och skriva svenska eftersom de inte kan ldra sig spraket via horseln. For
dova personer med utlindsk bakgrund kan skriven svenska vara det
fjarde spréket d& de forst fatt lara sig hemlandets teckensprak och skrivna
sprék och sedan det svenska teckenspréket och skrivna spréket. For att
dova skall kunna vara delaktiga i1 samhdillslivet krdvs darfor att
samhéllsinformation finns pa teckensprdk. Mot denna bakgrund har SDR
lamnat flera forslag, bland annat att regeringens webbplats om ménskliga
rittigheter gors tillgdnglig pé teckensprak.

I utvdrderingen har ocksé foreslagits att en sérskild studie gors om i
vilken mén de nya svenskarna far del av sina rittigheter. Forslaget gors
mot bakgrund av risken for utanforskap och for att det finns sprakliga
och andra hinder som motverkar att alla grupper kan ké&nna till och
tillvarata sina réttigheter.

Under genomforandet av den forsta handlingsplanen har ett stort antal
internationella dokument om méinskliga réttigheter 6versatts till svenska
och publicerats pa regeringens webbplats om mainskliga réttigheter.
Sdsom &dven ndmnts 1 avsnitt 2.8.4 har det framkommit vid de
referensgruppsmoten som hallits 1 samband med kartldggningsarbetet att
dessa dokument, eller kdnnedom om dem, ofta inte natt ut till
myndigheter och kommuner trots att det verkar finnas intresse for detta.
Advokater utan Granser har ocksd framfort i ett skriftligt yttrande att
kritik som framférs mot Sverige avseende efterlevnaden av
internationella ataganden om ménskliga réttigheter bor spridas béttre och
att regeringen bor redovisa for riksdagen vilka atgdrder som avses vidtas
1 anledning av sddan kritik. Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen har foreslagit att kritik som framforts mot Sverige
frdn internationella organ bor foljas upp bittre.
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Uppf6ljning av den forsta nationella handlingsplanen .\ %)

for de ménskliga réttigheterna (skr. 2001/02:83)

Justitiedepartementet

Avisering i avsnitt 5.5
Regeringen avser att med jamna mellanrum aterkomma till riksdagen for att redovisa
arbetet med minskliga réttigheter pa nationell niva.

Atgiird
Forutom i denna handlingsplan har rapportering tidigare skett i budgetpropositioner samt i
olika skrivelser.

Avisering i avsnitt 6.2

Regeringen avser att ge en utredare i uppdrag att géra en kartliggning av i vilka fall
svenska domstolar tillimpat 2 kap. regeringsformen och den europeiska konventionen
angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Kartldggningen bor dven innefatta en redogorelse av de svenska malen infor den europeiska
domstolen for de minskliga réttigheterna.

Atgird

Uppsala universitet har genomfort uppdraget och Sverldamnat kartliggningen i december
2003. Redovisningen av uppdraget har bland annat anvints vid utarbetandet av den andra
nationella handlingsplanen f6r de ménskliga rittigheterna.

Aviseringar i avsnitt 6.7

1. Regeringen avser att lata kartligga hur lagstiftningen inom olika omraden paverkar
ideella foreningar.

2. Regeringen avser att besluta att en sdrskild utredare skall tillsdttas med uppgift att
utreda och analysera fragor rorande allmidnna samlingslokaler.

3. Regeringen avser att genomfora aterkommande s.k. Folkrorelseforum for dialog mellan
a ena sida regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra sidan foretrddare
for foreningslivet.

Atgiirder

1. Justitiedepartementet har tillsatt en utredare med uppdrag att se over de rittsliga
villkoren, dock med undantag for skattefragorna. Uppdraget kommer att slutforas varen
2006.

2. En utredning om allm#nna samlingslokaler har genomforts. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds nu inom Justitiedepartementet.

3. Regeringen har genomfort ett antal Folkrorelseforum. Varen 2003 genomfordes tre
seminarier med olika tematiska inriktningar samt en tvadagarskonferens i november
2003. Under hosten 2004 genomfordes ytterligare tre seminarier; om ideella
organisationers statliga bidrag och Gvriga finansiering, om demokratins behov av ett
sjélvstiandigt foreningsliv samt tillsammans med Finansdepartementet ett seminarium
om den ideella sektorns mervirdesbeskattning. Under 2005 genomfordes féljande
Folkrorelseforum; ett seminarium om mdtesplatsens betydelse for demokratin, ett
idéforum om social ekonomi, samt en monterverksamhet kring folkrorelsepolitik pa
Bok- och biblioteksméssan i G6teborg.

Avisering i avsnitt 7.2.3
Sexualbrottskommitténs forslag till en ny reglering av sexualbrotten ar foremal for
beredning.

Atgiird

Regeringen beslutade om propositionen En ny sexualbrottslagstifining (prop. 2004/05:45)
den 11 november 2004. Propositionen har varit foremal for riksdagsbehandling.
Lagéndringarna triadde i kraft den 1 april 2005.
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Avisering i avsnitt 7.2.4

Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) foreslagit
bland annat att det infors en sirskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp och att
tillimpningsomradet for bestimmelserna om hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa hets
med anspelning pa sexuell ldggning omfattas.

Atgiird
Forslagen till lagéndringar antogs av riksdagen. Andringarna tridde i kraft den 1 januari
2003.

Aviseringar i avsnitt 7.2.6

1. Regeringen avser att fortsdtta verka for att registrerade partners som enligt nationell lag
har samma rittigheter och skyldigheter gentemot varandra som makar i dktenskap skall
likstdllas med makar 1 #ktenskap 1 de tjdnsteforeskrifter som reglerar
anstédllningsvillkoren for anstdllda i EU:s institutioner.

2. Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) foreslagit
att hets med anspelning pa sexuell ldggning skall kriminaliseras.

Atgiirder

1. Sverige har i rddsforhandlingar drivit linjen att registrerade partners skall likstidllas med
makar i dktenskap i tjansteforeskrifterna. I nya riktlinjer, som antogs av radet den 22
mars 2004, likstills svenska registrerade partnerskap med #ktenskap vad giller
anstéllningsvillkoren vid EU:s institutioner.

2. Forslagen till lagindringar antogs av riksdagen. Andringarna tridde i kraft den 1
januari 2003. Se dven ovan 7.2.4.

Aviseringar i avsnitt 7.3

1. En sirskild utredare har foreslagit nya regler for att motverka domstolstrots nér det
giller verkstillighet av domar for insatser enligt lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen (1980:620). Forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

2. 1 propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) foreslas ett antal
atgérder for att underlitta for funktionshindrade medborgare att ata sig och genomfora
politiska fortroendeuppdrag.

Atgiirder

1. I propositionen Atgcirder mot kommunalt domstolstrots (prop. 2001/02:122) foreslogs
olika atgdrder med syfte att motverka kommunalt domstolstrots. Lagindringarna tridde
i kraft den 1 juli 2002. Dessa innebér att kommuner och landsting kan tvingas betala
sanktionsavgifter om de drjer alltfor linge med att verkstilla domar angéende insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjidnstlagen. Den 24 juli 2003 tillsatte regeringen en sdrskild utredare for att
utreda frdgan om kommuners och landstings underlatenhet att verkstilla egna beslut
om insatser enligt LSS och socialtjénstlagen samt foreslad lampliga atgédrder for att
motverka denna underlatenhet. Den 14 december 2004 6verlamnade utredaren sina
forslag som nu bereds i Regeringskansliet.

2. 1 prop. 2001/02:80 foreslogs att kommuner och landsting skall verka for att
fortroendevalda med funktionshinder kan delta i handldggningen av drenden pa samma
sdtt som andra fortroendevalda. Bestimmelsen omfattar sdvil mojlighet att ta del av
sammantriadeshandlingar som mdgjlighet att delta i de &verldggningar som foregar
beslutsfattandet. 1 propositionen foreslogs ocksa att fortroendevalda med
funktionshinder skall ha ritt till skilig erséttning for resekostnader som uppkommer
nér de fullgor sina uppdrag. Dessa bada lagédndringar trddde i kraft den 1 juli 2002. Nir
det giller den forstndmnda lagéndringen genomfors en uppf6ljning delvis inom ramen
for oversynen av teckensprakets stillning (dir. 2003:169). Uppdraget skall rapporteras
senast under varen 2006. Néar det géller den andra lagéndringen visar den utvérdering
som gjorts pa regeringens uppdrag att kommunallagens bestdimmelser har fatt
genomslag. De flesta kommuner har ocksad sérskilda regler for erséttning for
funktionshindrade nér det géller resekostnader som uppkommit i samband med
fortroendeuppdrag.
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Avisering i avsnitt 7.9

Inom Regeringskansliet utarbetas for ndrvarande forslag till forfattningséndringar som
syftar till att forbittra och fortydliga straffprocessuella regler som géller personer som har
berovats friheten.

Atgiird
I Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) femte betéinkande, Okad effektivitet och
rdttsdkerhet i brottsbekdmpningen, foreslas att rétten till juridiskt bitrdde vidgas pa sé sitt
att alla som ar skyldiga att stanna kvar hos de brottsutredande myndigheterna skall ha ritt
att anlita ett juridiskt bitrdde, oavsett i vilken egenskap de halls kvar. Denna ritt géller alltsa
forutom misstdnkta, dven bland andra maélsdganden och vittnen. Vidare foreslas att
skyldigheten for de brottsutredande myndigheterna att underritta nirstiende om ett
frihetsberdvande utvidgas till att gélla inte bara anhéllna utan &ven gripna och vissa andra
personer. Forslagen har remitterats och bereds nu vidare inom Justitiedepartementet.
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har pa uppdrag av regeringen tillsammans utformat
ett informationsblad i vilket kort anges de grundldggande rittigheter som tillkommer den
som misstidnks for brott och dirfor kvarhalls eller frihetsbervas. Sdsom exempel péa sadana
réttigheter kan ndmnas rétten till offentlig forsvarare och tolk samt tidsfrister fér forhor och
frihetsberdvande. Arbetet med att Gversdtta och gora informationsbladet tillgdngligt dr dnnu
inte avslutat med anledning av att Rikspolisstyrelsen vill harmonisera innehéllet och
utformningen med det arbete som pagér inom EU pa detta omrade.

Aviseringar i avsnitt 7.9

1. Regeringen har beslutat att ge en kommitté i uppdrag att se 6ver den ordinarie tillsynen
av polisen och aklagarvdsendet for att sikerstilla att medborgarnas krav pa en
demokratisk kontroll tillgodoses pa bista sétt (Ju 2000:15).

2. Regeringen har beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att géra en sammanhéllen
och overgripande granskning av forfarandet vid brottsutredningen i samband med
Osmo Vallos dodsfall (Ju 2000:14). Regeringen har beslutat att ge en kommitté i
uppdrag att se Over polisens mojligheter att forebygga och bekdmpa allvarliga
ordningsstérningar (Ju 2001:08).

Atgiirder

1. Kommittén om tillsynen 6ver polis och &klagare dverlimnade betinkandet Forstirkt
granskning av polis och aklagare (SOU 2003:41) till justitieministern i maj 2003. For
att uppna att tillsynen 6ver polisen sker i former som sikerstiller en demokratisk insyn
och kontroll foreslog kommittén att de polisstyrelser som finns i varje ldn skulle ges ett
tydligt tillsynsansvar vid sidan om den tillsyn som utévas av Rikspolisstyrelsen.
Polisstyrelserna bestar till storsta delen av lekmin. Vad avser Sékerhetspolisens och
Rikskriminalpolisens verksamheter féreslog kommittén att Rikspolisstyrelsens styrelse
anfortros ansvaret for tillsynen. Ocksa den styrelsen bestér till storsta delen av lekmén.
For att forbéttra tillsynen 6ver aklagarviasendet foreslog kommittén bland annat att de
overaklagare som #dr myndighetschefer skulle — jamte Riksaklagaren — ges ett tydligt
tillsynsansvar samt att Justitiekanslern skulle overta Riksaklagarens handliggning av
drenden dir aklagare misstinks for brott i samband med arbetet. Forslaget bereds for
nirvarande i vissa delar inom Regeringskansliet. Regeringen har den 22 december
2004 (dir. 2004:180) beslutat att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
analysera  regleringen,  organisationen = och  handldggningsrutinerna  for
brottsanmilningar mot anstdllda inom polisen och mot daklagare, det s.k.
internutredningsforfarandet. Utredaren skall presentera ett forslag till hur ett fristiende
och oberoende utredningsorgan skulle kunna vara utformat och organiserat. Utredaren
har vidare givits i uppdrag att utreda formerna for och ldgga fram forslag pa ett sarskilt
obligatoriskt utredningsforfarande for fall ddr nagon avlidit eller skadats allvarligt i
samband med ett polisingripande men dér det inte finns misstanke om brott. Enligt
direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 december 2005. Regeringen har
den 15 december 2005 beslutat tilldggsdirektiv till utredningen, innebérande att
utredningstiden forldngs till den 31 december 2006.

2. T april 2002 6verlamnade den sérskilde utredaren Mats Svegfors betinkandet Osmo
Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37). Den sirskilde utredaren lamnade i
betdnkandet forslag avseende polisens internutredningsverksamhet, rétten till
maélsdgandebitrdade vid dodsfall och allvarlig skada vid polisingripande samt en
utredning av Raéttsmedicinalverkets roll och tillsynen Over den rittsmedicinska
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verksamheten. Forslagen om polisens internutredningsverksamhet samt frdgan om
ritten till malsdgandebitrdde hanteras inom ramen for Internutredningsutredningen (Ju
2004:13). Den sa kallade RMV/SKL-utredningen (Ju2005:10, dir. 2005:104) har,
utdver sitt uppdrag att forséka samordna de verksamheter som i dag bedrivs inom
Rittsmedicinalverket (RMV) och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), i
uppdrag att genomféra en Oversyn av den rittsmedicinska verksamheten med
utgédngspunkt i Osmo Vallo-utredningens forslag. RMV/SKL-utredningen skall avsluta
sitt uppdrag senast den 30 november 2006.

Goteborgskommittén dverlimnade den 14 januari 2003 sitt betdnkande Goteborg
2001 (SOU 2002:122) till justitieministern. I betdnkandet foreslas att en nationell
modell for ingripande mot folksamlingar, inkluderande taktik, utbildning och
utrustning maste tas fram. Vidare foreslés att Rikspolisstyrelsen i framtiden skall ta ett
storre ansvar for samordningen av planeringen infor stora internationella evenemang
dér flera polismyndigheter kommer att vara inblandade. Kommittén lade ocksa fram ett
forslag om maskeringsforbud. Lagen om férbud mot maskering i vissa fall tridde i
kraft den 1 januari 2006. Forbudet har arbetats om en del i forhallande till det forslag
som kommittén lade fram. Rikspolisstyrelsen driver projektet Polistaktisk
vidareutveckling, vilket hanterar kommitténs forslag pa det omradet. Dartill utreder
Justitiedepartementet om de brister som kommittén pekade pa vid héndelserna i
samband med Europeiska radets mote i Goteborg samt motet i Radet for ekonomiska
och finansiella fragor (Ekofin) i Malmé forekommer i polisorganisationen i stort.

Aviseringar i avsnitt 7.10

1. Regeringen foljer noga utvecklingen vad avser de krav pa domstolsprovning som EG-
rétten och den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna stiller.

2. Regeringen arbetar med att dstadkomma ett domstolsvésende som @nnu bittre &n i dag
svarar upp mot bland annat den europeiska konventionen angiende skydd for de
mainskliga rittigheterna och de grundliggande friheternas krav pa en rittegang inom
rimlig tid.

Atgiirder

1. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag till ett moderniserat system for
rittsprovning (prop. 2005/06:56). Forslaget beskrivs ndrmare i del I, avsnitt 4.6.3.

2. Den 1 juli 2004 inleddes vid Stockholms tingsritt en tvaarig forsoksverksamhet med
ett sdrskilt snabbforfarande for brottmal. Syftet med forsoksverksamheten dr att de
flesta enklare brottmalen snabbare skall kunna provas av domstol. Som ett led i
snabbforfarandet gavs tingsritt och dklagare genom en sérskild lag, lagen (2004:505)
om forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottméal, mdjlighet att & delge
stimningar och andra handlingar i brottmal genom forenklad delgivning enligt 3 a §
delgivningslagen (1970:428). Lagen é&r tidsbegrdnsad och giller till och med den 30
juni 2006. Justitiedepartementet har utarbetat en promemoria med forslag om att lagen
skall fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2008. Promemorian har
remissbehandlats och forslaget bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Vidare har
Domstolsverket haft regeringens uppdrag att undersoka vilka atgidrder som bor vidtas
for att forbidttra och paskynda skattemalshanteringen 1 ldnsrdtterna och i
kammarritterna. Uppdraget redovisades i en rapport i maj 2004. I rapporten behandlas
bade atgédrder som domstolarna sjédlva kan vidta inom befintligt regelverk och forslag
till forfattningsandringar. Rapporten, som har remissbehandlats, bereds inom
Regeringskansliet. Se dven del I, avsnitt 4.6.3.

Avisering i avsnitt 7.11

Regeringen har latit utreda fragan om hur yttrandefriheten och meddelarfriheten pé
arbetsplatser som inte @r offentliga kan stdrkas. Fragan Overvédgs for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

Atgird

Fragan har utretts i promemorian Yttrandefrihet for privatanstillda (Ds 2001:9) som under
remissbehandlingen métte kritik och inte har lett till nagot lagforslag. Fragorna bereds
alljimt inom Justitiedepartementet. Offentlighets- och sekretesskommittén har i sitt
slutbetinkande Insyn och sekretess (SOU 2004:75) lamnat forslag om forstérkt
meddelarskydd for bland andra anstéllda i kommunala foretag. Regeringen avser att under
varen 2006 ldmna ett sddant forslag till riksdagen.
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Avisering i avsnitt 8
En interdepartemental arbetsgrupp for ménskliga réttigheter kommer att inrédttas inom
Regeringskansliet.

Atgiird

Arbetsgruppen inrdttades 2002. Dess uppdrag har varit att folja upp den forsta nationella
handlingsplanen for de méanskliga réttigheterna och se till att den utvidrderas, att utgéra ett
forum for information och diskussion om det internationella arbetet med ménskliga
rittigheter samt att vid behov medverka i samordning och planering infor férhandlingar i
internationella fora. Arbetsgruppen har &dven haft uppdraget att utarbeta den andra
nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna. Tva underarbetsgrupper har
avslutat sitt arbete. En behandlade fragor om utbildning om ménskliga rittigheter inom
Regeringskansliet och den andra fragor om 6versyn av nya konventioner och Sveriges
reservationer till konventioner om minskliga rittigheter. For nérvarande ar tvd nya
undergrupper verksamma. Den ena arbetar med att vidareutveckla en intern
utbildningsstrategi for Regeringskansliet, den andra med myndighetsstyrning.

Aviseringar i avsnitt 9.4

1. Regeringen avser att ge Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen och Réttsmedicinalverket i uppdrag att forstirka sin utbildning
om minskliga rittigheter for sin personal. Sérskild fokus i utbildningen skall ldggas pa
informationssokning om ménskliga rittigheter.

2. Regeringen avser att ge Statens kvalitets- och kompetensrad i1 uppgift att ta fram
utbildningar om ménskliga rdttigheter for personer i ledande stdllning vid statliga
myndigheter.

3. Regeringen avser att lata genomfora olika seminarieserier om ménskliga réttigheter for
de anstéllda i Regeringskansliet under perioden 2002-2004.

Atgiirder

1. T regleringsbreven for 2002 och 2004 gavs sérskilda uppdrag at ndimnda myndigheter
att forstdrka utbildningen av personalen i fragor om minskliga rittigheter.
Aterrapportering frin myndigheterna har skett i vanlig ordning. I regleringsbrevet for
2006 fick Kriminalvarden i uppdrag att redovisa pa vilket sitt for verksamheten
relevanta fragor om miénskliga rittigheter, sdrskilt skyddet mot diskriminering,
tydliggors i kriminalvérdens personalutbildning.

2. Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) fick i uppdrag i regleringsbrev 2002 att ta
fram utbildningar for personer i ledande stéllning vid statliga myndigheter. KKR har
lamnat forslag till sddana utbildningar. Den 1 januari 2006 integrerades KKR i den nya
myndigheten Verket for forvaltningsutveckling (Verva). For ndrvarande overviger
Regeringskansliet (Justitiedepartementet) hur den nya myndigheten kan bidra till
arbetet med utbildning i ménskliga réttigheter for personer i ledande stéllning vid
statliga myndigheter.

3. Utbildning om ménskliga rittigheter har skett kontinuerligt under perioden 2002-2004
for nya medarbetare i Regeringskansliet. I februari 2004 genomférdes en veckas
utbildning i folkritt och minskliga rittigheter for deltagare i Regeringskansliets
aspirantutbildning och Utrikesdepartementets diplomatutbildning. Nista kurs for
aspirant- och diplomatutbildningarna &r planerad till varen 2007. Vidare har ett flertal
seminarier om ménskliga réttigheter genomforts pa Utrikesdepartementet. Ytterligare
kurser och seminarier om ménskliga réttigheter allmént planeras under 2006 att
erbjudas personalen inom ramen f6r det ordinarie kursutbudet for alla anstillda inom
Regeringskansliet enligt den utbildningsstrategi som &r wunder utarbetande.
Regeringskansliets medarbetare har ocksd mojlighet att delta i de externa foreldsningar
om regeringens arbete med ménskliga réttigheter som emellanat erbjuds utldndska
bestkare. Regeringskansliets medarbetare erbjuds éarligen deltagande i MR-dagarna for
fortbildning om ménskliga rittigheter i Sverige och i utrikespolitiken, och i
kontaktskapande syften.
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Avisering i avsnitt 9.5

Regeringen kommer att f6lja de insatser som Domstolsverket gor for att ytterligare utveckla
sin utbildningsverksamhet om minskliga réttigheter.

Atgiird

Regeringen har i regleringsbrevet for 2006 angett maélsittningen att kunskapen om
méinskliga rittigheter skall ligga pa en hog niva, och att Domstolsverket skall redovisa hur
bestimmelser och intentioner i FN-konventioner om de ménskliga rittigheterna och
Europakonventionen har beaktats i utbildningsverksamheten. Domstolsverket har sedan
2002 aterrapporterat att det i aterkommande utbildning av ordinarie domare ges
internationella utblickar om konventioner, deras stdllning i svensk ritt samt om
Europakonventionen. Domstolsverket genomfor dven studieresor till Europadomstolen i
Strasbourg for att oka domarkarens kontaktnit och kunskap om ménskliga réttigheter.
Domstolsverket utarbetar referat pa svenska av viktigare domar fran Europadomstolen for
nyhetsbrevet Nyt fran Europadomstolen. Nyhetsbrevet publiceras bade pa Domstolsverkets
intranét och dess externa webbplats.

Avisering i avsnitt 9.8

Regeringen avser att i ett inledande skede verka for att anstdllda och politiker i
kommunerna och landstingen erbjuds utbildning om de ménskliga réttigheterna.

Regeringen kommer att ta upp en diskussion med Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet om utbildningens ndrmare utformning och finansiering samt om hur
forbunden kan bidra till genomftrandet av utbildningen.

Atgiird

Tre regionala konferenser om minskliga réttigheter och nationella minoriteter i kommunal
verksamhet genomfordes under 2003 och 2004 i samarbete med bland andra Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Malgruppen var anstidllda och
fortroendevalda inom kommuner och landsting. Regeringen har utdkat dialogen med
kommunerna och har bland annat arrangerat och deltagit i méten och seminarier med olika
kommunnétverk och kommunforetrddare. Nagra foljder av denna dialog dr att en sérskild
hemsida for kommuner har inréttats pA www.manskligarattigheter.se och att en handbok for
arbetet med ménskliga réttigheter kommer att tas fram for kommunerna. Regeringen avser
att ytterligare intensifiera dialogen med kommunerna och landstingen om deras ansvar for
de minskliga rittigheterna under foreliggande handlingsplans giltighetsperiod. Den
delegation for ménskliga rittigheter som inréttas planeras ges uppdraget att bland annat
stodja statliga myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att sdkerstilla full
respekt for de minskliga réttigheterna i verksamheten.

Avisering i avsnitt 9.9
Regeringen kommer under véren 2002 att ge organisationer m.fl. mgjlighet att kunna
erhalla bidrag till aktiviteter som framjar deltagande i de demokratiska processerna.

Atgiird

Under éren 2000-2002 genomfordes ett utvecklingsarbete for folkstyrelsen vid
Justitiedepartementet — Tid for demokrati. Det Overgripande syftet var att utveckla
medborgarnas aktiva deltagande i de politiska processerna och i samhillslivet i 6vrigt. I
detta 1ag dven att stimulera till ett 6kat valdeltagande i 2002 ars val. Sammanlagt avsattes
35 miljoner kronor. En del av projektet innebar stod for demokratiutveckling till
organisationer och kommuner m.fl. Ndrmare 1200 projektansokningar behandlades och
142 beviljades stod. Enligt den utvirdering — Demokrati tar tid — som genomforts av
Mitthdgskolan har stodet varit mycket framgangsrikt. Nistan samtliga projekt har uppfyllt
uppstillda mal i det enskilda projektet och gentemot malen i Tid for demokrati. Infor
Europaparlamentsvalet 2004 avsatte regeringen 10 miljoner kronor for en fortsatt
demokratisatsning. Den innefattade bland annat en satsning i storstdderna bland grupper
med ett ldgre valdeltagande samt en ungdomssatsning med aktiviteter riktade till
forstagangsviljare 1 aldern 18-23 ar. I budgetpropositionen for 2006 aviserade regeringen
att 20 miljoner kronor skall anvisas for en sérskild demokratisatsning infor 2006 ars val.
Demokratisatsningen, som fatt namnet Delaktiga Sverige, r ett dtgirdsprogram som syftar
till att bekdmpa utanforskap och att 6ka ménniskors delaktighet i det svenska samhillet.
Satsningen innefattar bland annat mdjligheten for organisationer att erhalla bidrag for
aktiviteter som syftar till att oka kunskapen om det svenska demokratiska systemet i
allménhet och valfragor i synnerhet.
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Aviseringar i avsnitt 10.1

1.

2.
3.

4.

5.

Regeringen avser att lata utarbeta en informationsstrategi for att sprida kunskap om de
minskliga rittigheterna.

Regeringen avser att lata inritta en sirskild hemsida om minskliga réttigheter.
Regeringen avser att lata sprida handlingsplanen till kommuner, vissa statliga
myndigheter och enskilda organisationer m.fl.

Regeringen avser att 14ta dversitta en sammanfattning av innehéllet i handlingsplanen
till engelska och till de erkdnda minoritetsspraken.

Regeringen avser att lata géra en sammanfattning av innehéllet i handlingsplanen
tillgénglig pa talkassett.

Atgiirder

1.

3-5.

En intern informationsstrategi for Regeringskansliet har utarbetats i Arbetsgruppen for
minskliga réttigheter och antogs under varen 2005. Strategin kommer att
vidareutvecklas i relevanta delar i den undergrupp till arbetsgruppen som arbetar med
en intern utbildningsstrategi for RK.

Regeringens webbplats om miénskliga rittigheter inréttades i maj 2002. Webbplatsen
www.manskligarattigheter.se dr en central informationskanal for regeringen i sin helhet
i dess arbete for de minskliga rittigheterna. Den synliggdr I6pande relevant
regeringsarbete och visar pa dess kopplingar till de minskliga rittigheterna. Den utg6r
vidare en kunskapsbank om minskliga réttigheter nationellt och internationellt.
Webbplatsen har ca 20 000 unika besokare per manad (som stannar minst 20 minuter).
Webbplatsen har marknadsforts pa Internet och i ett flertal tidningar samt genom
utskick, deltagande vid méssor m.m.

Under 2002 spreds Mdnskliga rdttigheter i Sverige — en kartldggning (Ds 2001:10)
och regeringens skrivelse En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdittigheterna
(skr. 2001/02:83) enligt foljande:

Mdinskliga rdittigheter i Sverige — en kartldggning (Ds 2001:10) skickades under varen
2001 till cirka 1 100 kommuner, universitet och hogskolor, domstolar, enskilda
organisationer m.fl.

En sammanfattning av kartldggningen Oversattes till engelska och skickades under
véaren 2001 till bland annat utlindska ambassader i Stockholm liksom till svenska
utlandsmyndigheter.

Under véren 2002 skickades handlingsplanen till riksdagen samt till en rad
myndigheter, domstolar, organisationer, kommuner, landsting m.fl.

En sammanfattning av handlingsplanen Gversattes till engelska och skickades under
varen 2002 till bland annat utlindska ambassader i Stockholm liksom till svenska
utlandsmyndigheter.

Ett faktablad om innehdllet i handlingsplanen har oversatts till de erkdnda
minoritetsspraken.

En l4ttldst version av handlingsplanen har tagits fram.

En sammanfattning av handlingsplanen finns tillgénglig pa talkassett.

Aviseringar i avsnitt 10.2

1. Regeringen avser att i samrad med Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvardsstyrelsen lata samla, vid behov oversitta till svenska och publicera
viktigare dokument inom omradet ménskliga rittigheter som dr av betydelse for
respektive myndighetsomrade.

2. Regeringen avser att i samrad med Domstolsverket lata samla, vid behov oversitta till
svenska och publicera viktigare dokument inom omradet ménskliga réttigheter som &r
av betydelse for domstolsvisendet.

Atgiirder

1. De dokument som efter samrad med berdrda myndigheter har bedémts relevanta har
Oversatts och delgivits. Arbetet avslutades i december 2005.

2. Domstolsverket ger ut ett nyhetsbrev, Nytt fran Europadomstolen, dér domstolens

viktigare domar refereras pa svenska. Nyhetsbrevet publiceras bland annat pa
Domstolsverkets externa webbplats.
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Avisering i avsnitt 11
Den interdepartementala arbetsgruppen for méinskliga rittigheter som avses inrittas
kommer att fa till uppgift att f6lja upp handlingsplanen och se till att den utvirderas.

Atgiird

Arbetsgruppens mandat omfattade dessa uppgifter enligt Regeringskanslibeslut den 23 maj
2002. Uppfoljningsarbetet pagick under 2004 och har dven senare uppdaterats. Ett uppdrag
att utvirdera handlingsplanen ldmnades under hosten 2004 till Thomas Hammarberg och
rapporterades i januari 2005.

Avisering i avsnitt 6.3.1 och 7.2.2 (ansvaret har flyttats frin Néringsdepartementet)
Regeringen arbetar med att ta fram tilldggsdirektiv till den s.k. Diskrimineringsutredningen
2001 i syfte att utreda mojligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomraden. Avsikten &r att
uppdraget ocksa skall innefatta att se Over uppgifter och ansvarsomraden for
Handikappombudsmannen, Jamstélldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
samt att overviga en samordning eller sammanslagning av nagra av eller samtliga dessa
ombudsmin.

Atgiird

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes i januari 2002 med uppgift att bland
annat Overvdga en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11). Kommittén har
nyligen redovisat sitt uppdrag.

Den 1 juli 2003 triadde lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering i kraft. Syftet
med lagen &r att motverka diskriminering som har samband med etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder samt kén som tillkom
2005. Lagen innebdr att skyddet mot diskriminering utvidgas till ett flertal
samhillsomraden. Aven #ndringar i befintliga lagar mot diskriminering i arbetslivet och
hogskolan tradde i kraft.

Aviseringar i avsnitt 7.2.4 (ansvaret har flyttats fran Néringsdepartementet)

1. Regeringen har Overldmnat skrivelsen En nationell handlingsplan mot rasism,
frdamlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59) till riksdagen.

2. Regeringen uppdrog 1999 at samtliga myndigheter som lyder direkt under regeringen
att upprétta handlingsplaner for att frimja etnisk mangfald bland de anstillda.

3. En sérskild utredare har fatt i uppdrag att beskriva och analysera fordelningen av makt
och inflytande ur ett integrationspolitiskt perspektiv.

4. Det antirasistiska arbetet har forstérkts och 10 miljoner kronor per ar har beréknats for
detta arbete.

5.  En forsoksverksamhet med lokala och regionala diskrimineringsombud skall paborjas
under 2002.

6. En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till hur det fortsatta arbetet for att bista personer
som vill ldmna rasistiska och liknande grupperingar kan bedrivas, utvecklas och
finansieras.

Atgiirder

1. 1 februari 2001 overlimnade regeringen skrivelsen 2000/2001:59 En nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering till
riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen det arbete som dittills bedrivits péa
omradet. I ett avslutande avsnitt presenteras en nationell handlingsplan for det vidare
arbetet. I handlingsplanen identifierar regeringen nyckelomraden for det fortsatta
arbetet samt presenterar ett antal nya initiativ.

2. Statskontoret fick i december 2003 regeringens uppdrag att kartligga och analysera de
statliga myndigheternas arbete med handlingsplaner for att frdimja etnisk och kulturell
mangfald. Statskontoret dverlamnade sin rapport till regeringen i juni 2004. Enligt
rapporten dr mangfaldsarbete dnnu inte en naturlig del av myndigheternas verksamhet
och handlingsplanerna har inte i sig ndgon djupare effekt p& deras verksamhet ur ett
integrationspolitiskt  perspektiv. Den 1 januari 2006 fick Verket {or
forvaltningsutveckling (Verva) 1 wuppdrag att leda ett tvaarigt regionalt
utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering. Uppdragets syfte dr att bland
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annat underlétta och utveckla myndigheters arbete inom dessa omraden och dérigenom
bidra till regeringens mél om en 6kad etnisk och kulturell mangfald i staten. I projektet
deltar ett 40-tal myndigheter i fem 14n. Lansstyrelserna i dessa l4dn skall ansvara for
samordning av och erfarenhetsutbyte mellan deltagande myndigheter. Den 11 januari
2006 Overldmnade Anonymitetsutredningen betidnkandet Avidentifiera
jobbansdkningar — en metod for mangfald till regeringen. Utredarens uppgift har varit
att analysera vilken information som det kan vara mojligt for myndigheterna att bortse
frén i inledningsskedet av ett rekryteringsforfarande. Utredaren hade vidare i uppgift
att analysera hur en sddan metod forhaller sig till offentlighetsprincipen samt vid behov
lamna nodvindiga forfattningsforslag. I uppdraget har ocksa ingatt att beakta den
praktiska hanteringen med avidentifiering samt att gora en samlad bedémning av for-
och nackdelar med avidentifierade ansokningshandlingar utifrdn olika aspekter.
Betéinkandet kommer att remissbehandlas under 2006.

Ett flertal forskningsrapporter har publicerats. Integrationspolitiska maktutredningen
upphdrde formellt i april 2004. Samma ménad gav regeringen en sérskild utredare i
uppdrag att bland annat foresla atgirder for att motverka strukturell diskriminering pa
grund av etnisk eller religios tillhorighet och for att 6ka mojligheterna till inflytande
och makt for dem som friamst riskerar att utséttas for sddan diskriminering. Utredaren
skall slutredovisa uppdraget senast den 30 juni 2006.

Integrationsverket har i samarbete med Kommunférbundet startat en radgivande och
stodjande verksamhet for de lokala myndigheterna och andra som behover hjilp i sitt
arbete med att motverka rasism och andra former av intolerans.
Frivilligorganisationernas aktiviteter &r betydelsefulla i kampen mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. En ideell forening har bildats av
frivilligorganisationer som bedriver verksamhet i ett Centrum mot rasism.
Verksamheten omfattar &tgérder mot rasism och framlingsfientlighet, inklusive
antisemitism, islamofobi och antiziganism, samt homofobi och diskriminering. Insatser
i centrumet inriktas péa att stdrka samarbetet mellan frivilligorganisationer samt pa
kunskapsuppbyggnad, informationsspridning och opinionsbildning.

Lokala initiativ som syftar till att motverka diskriminering och rasism dr av mycket
stor betydelse. Sedan 2002 disponerar Integrationsverket medel for stod till lokal
verksamhet mot diskriminering, s.k. lokala antidiskrimineringsbyraer. Forutsittningar
for stod regleras i forordning (2002:989) om statligt stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering. Sddana byréer finns etablerade i stora delar
av Sverige.

Enligt en ny forordning (2002:1058) skall Integrationsverket ge stod till verksamheter
som bistar personer som vill limna rasistiska och andra liknande grupperingar. Detta &r
en del av arbetet pa lokal nivd for att beméta tendenser till rasism och
framlingsfientlighet. Verksamheterna skall bedrivas i ndra samarbete med
kommunerna.

Avisering i avsnitt 7.2.6 (ansvaret har flyttats fran Niringsdepartementet)
Regeringen 6verviger att ge Diskrimineringsutredningen 2001 i uppdrag att underséka
om det finns behov av att infora ett sédrskilt skydd mot diskriminering av transpersoner
och hur ett sddant skydd skall utformas.

Atgiird
Fragan har ingatt i Diskrimineringskommitténs uppdrag (dir. 2002:11). Kommittén har
nyligen redovisat sitt uppdrag.

Aviseringar i avsnitt 7.7 (ansvaret har flyttats fran Néiringsdepartementet)

1.

2.

Minoritetspolitiken bor fortsatt utvecklas 1 enlighet med intentionerna i den
minoritetspolitiska propositionen (prop. 1998/99:143).

Regeringen har gett Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en eventuell utvidgning av det geografiska omradet enligt lagen
(1999:1175) om ritt att anvidnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
Ambitionen &r att lagen skall tillimpas &ven i ndgra kommuner inom det sydsamiska
omréadet.

Regeringen avser att lata gora en Gversyn av minoritetsorganisationernas mojligheter
till stod.

Fragan om pa vilket sdtt samarbetet med romskt organisationsliv bést bor utformas
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Atgiirder

1.

Under den aktuella perioden har minoritetspolitiken fortsatt att utvecklas i enlighet
med intentionerna i den minoritetspolitiska propositionen (prop.1998/99:143). Dialog
och samrad har varit en viktig del i arbetet. En géng per ar triaffas foretradare for de
nationella minoriteterna och foretradare for regeringen for att diskutera aktuella fragor.
Minoritetspolitiken samordnas av Justitiedepartementet men skall genomsyra manga
olika politikomraden. For detta arbete finns en arbetsgrupp med foretrddare fran flera
departement. Olika atgidrder har vidtagits for att wutveckla och stirka
minoritetspolitiken. Bland annat har en sdrskild utredare fatt regeringens uppdrag att se
over mojligheten att utoka det finska forvaltningsomradet till att dven omfatta
Stockholms- och Mailardalsregionen (dir. 2004:6). Utredaren redovisade ett
delbetinkande i maj 2005 och detta delbetdnkande har remissbehandlats. Utredarens
slutbetinkande presenterades i februari 2006.

For att stimulera kommunerna att ta ett dkat ansvar i minoritetspolitiken har
regionala konferenser om minskliga réttigheter och nationella minoriteter i kommunal
verksamhet genomforts. (Se dven punkt 9.8.) Konferenserna holls i Goteborg den 10
december 2003, i Stockholm den 21 april 2004 och i Lulea den 3 november 2004. En
slutsats fran konferenserna dr att det finns ett fortsatt intresse och behov bland
kommunala politiker och tjanstemén av atgirder fran regeringen for att frimja arbetet
med minoritetspolitiska fragor pa kommunal niva.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) fick 2001 i uppdrag av regeringen
att arbeta med frdgan om diskriminering av romer. I mars 2004 redovisades detta
uppdrag i en rapport till regeringen. Rapporten inneholl ett antal forslag pé atgérder.
Den har beretts inom Regeringskansliet och har redan lett till en rad atgérder. Bland
annat har DO fran ar 2005 fatt ett fortsatt uppdrag att arbeta for att forebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer.

I juni 2004 ldmnade Sverige sin andra periodiska rapport om genomftrandet av
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak till Europaradet. Som en
del i uppfoljningsarbetet av de rekommendationer Sverige fick i samband med en
rapport fran Europarddet om Sveriges genomférande av Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter anordnades ett seminarium under véren 2005.
Syftet med seminariet var att erbjuda ett tillfille for foretrddare for de nationella
minoriteterna, Europaradet, regeringen och andra offentliga aktorer att diskutera hur
Sverige lever upp till de dtaganden som f6ljer av ramkonventionen.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens l4n har i juni 2003 redovisat en rapport om mdojligheterna
att utvidga det samiska forvaltningsomradet. Regeringens sérskilde utredare i fragan
om eventuell utvidgning av det finska forvaltningsomradet fick 2005 tilliggsdirektiv
for att undersoka mojligheterna att utvidga det samiska foérvaltningsomradet dven till
det sydsamiska omradet, dvs. s6dra delarna av det traditionella samiska sprakomradet
(dir. 2005:23). (Se punkt 1 ovan.)

Som ett resultat av regeringens slutsatser efter remissbehandling och beredning inom
Regeringskansliet av promemorian Ett sammanhallet bidragssystem for etniska
organisationer (Ds 2003:10), overfordes 2005 medel fran anslaget 10:2
Integrationsatgirder till anslaget 47:1 Atgirder for nationella minoriteter. Det
overforda beloppet motsvarar i huvudsak de medel som utbetalats av Integrationsverket
till  organisationer som  foretrdder nationella minoriteter. Under 2005
forfattningsreglerades bidragssystemet for nationella minoriteter dessutom genom en
forordning (SFS 2005:765).

I oktober 2002 inrittade regeringen radet for romska fragor som ett radgivande organ
till regeringen. Rédet har en bred romsk representation med foretradare for alla storre
romska grupper i landet. Ordforande i radet dr demokrati- och integrationsministern.
De omraden som lyfts fram som sérskilt angeldgna i radets arbete &r synliggérande av
den romska gruppen, diskriminering och ménskliga réttigheter, utbildningsfragor,
kultur och massmedia, sociala fragor samt internationellt arbete.
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Utrikesdepartementet

Avisering i avsnitt 6.6
Regeringen fordjupar sin dialog med foretriddare for det svenska nédringslivet vad avser de
ménskliga réttigheterna.

Atgird

I mars 2002 bjod utrikesministern, handelsministern och bistdndsministern in det svenska
néringslivet till initiativet Globalt Ansvar. I brevet uppmanade ministrarna svenska foretag
att bli ambassadorer for minskliga réttigheter, drigliga ekonomiska och sociala villkor,
samt en god miljo. Globalt Ansvar har som utgangspunkt att stimulera svenska foretag att
upptrida i enlighet med OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i
FN:s Global Compact oavsett var i virlden de verkar. I syfte att 6ka kunskapen om
multilaterala regelverk bedriver Globalt Ansvar informations- och kunskapsspridande
arbete kring ménskliga réttigheter, grundldggande arbetsvillkor, bekdmpning av korruption
och en héllbar miljo i relation till foretags globala verksamhet. Arbetet med information,
utbildning och erfarenhetsutbyte sker bade i Sverige och utomlands och i nira dialog med
svenska foretag. Globalt Ansvar verkar ocksa som en facilitatér och padrivare i bade den
nationella och internationella policydebatten om foretags sociala och miljoméssiga ansvar.
De foretag som Oppet vill visa sitt stidllningstagande kan ansluta sig till Globalt Ansvar.

Avisering i avsnitt 7.1

Regeringen har i regleringsbreven for 2002 for Migrationsverket och Utlanningsndmnden
avsatt ett utokat forvaltningsanslag till myndigheterna med sammanlagt 55 miljoner kronor
for att inte 6ka de nuvarande handldggningstiderna.

Atgiird

Antalet asylsokande tredubblades under aren 1999-2002. Regeringen forstirkte dérfor
Migrationsverkets och Utldnningsndmndens anslag. Utldnningsmyndigheternas Skade
anslag ledde till att den genomsnittliga handldggningstiden minskade. En
resultatredovisning till riksdagen sker arligen i budgetpropositionen. Genom den nya
utldnningslagen, som antogs av riksdagen i september 2005, upphdr Utldnningsndmnden
och 1 stillet inférs en ny instans- och processordning i utldnnings- och
medborgarskapsirenden. Den nya lagen triider i kraft den 31 mars 2006. Overprovningen
av Migrationsverkets beslut skall i stillet ske i migrationsdomstolarna, dvs. lansrétterna i
Stockholm, Goteborg och Malmo, och i migrationséverdomstolen vid Kammarrétten i
Stockholm som sista instans. Provningstillstind krdvs dock for provning i
Migrationséverdomstolen.  Reformen  tillgodoser kraven p&  domstolsprévning,
tvapartsprocess, 6kad 6ppenhet i processen, 6kad mgjlighet till muntlig férhandling, och en
processordning som uppfyller kravet pa skyndsam handldggning.

Aviseringar i avsnitt 7.1

1. Regeringen avser att i sin mal- och resultatdialog med Migrationsverket och
Utldnningsndmnden aktivt folja hur myndigheterna lever upp till visioner och
verksamhetsmal for att lata perspektivet med minskliga rittigheter genomsyra
riktlinjer for handldggning och beslutsfattande.

2. Regeringen vilkomnar EG-kommissionens direktivforslag om att s.k. konsrelaterad
forfoljelse skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att
foresla att den svenska lagstiftningen anpassas till resultatet av forhandlingarna i radet.

Atgiirder

1. I regeringens budgetproposition for 2006 finns redovisat vilka atgdrder regeringen har
vidtagit och som planeras. Regeringen gav 1 regleringsbrevet for 2005
Migrationsverket i uppdrag att bland annat redovisa pé vilket sétt verket har beaktat
FN:s konvention om barnets rittigheter, savil vid utformandet som genomftrandet av
sin verksambhet. I regleringsbrevet for 2006 har regeringen givit Migrationsverket flera
uppdrag avseende ménskliga réttigheter m.m., se ndrmare del /, avsnitt 4.8.1.

Utover detta gav regeringen i januari 2006 Migrationsverket i uppdrag att redogora
for resultatet av verkets atgérdsprogram i sex punkter for att stidrka arbetet med etiska
fragor. Regeringen finner det angeldget att fa information om att Migrationsverkets
atgérder far onskad effekt.
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Tidigare regleringsbrev har omfattat foljande: I regleringsbrevet for 2000 fick
Migrationsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur kvinnors asylskil bittre skall
uppmirksammas 1 asylprocessen samt att sprida kunskap om dessa riktlinjer bland
ber6rd personal. I regleringsbrevet for 2003 fick verket i uppdrag att redovisa hur
genomforandet av riktlinjerna har skett och skall bedrivas framover. Migrationsverket
redovisade sitt forsta uppdrag den 28 mars 2001 med riktlinjer f6r utredning och
bedéomning av kvinnors skyddsbehov. Uppdraget betrdffande genomforandet av
riktlinjerna redovisades den 28 mars 2003. Utldnningsndgmnden har en sérskild ansvarig
for kvinnofragor. Ndmndens personal har tillgang till Migrationsverkets riktlinjer samt
ovriga s.k. Asylum Gender Guidelines. Nimnden har genomfort ett flertal
utbildningsseminarier i kvinnofragor.

2. Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004 ett direktiv om miniminormer for nér
medborgare i tredje land och statsldsa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skél behdver internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning (skyddsgrundsdirektivet). Enligt direktivet kan konsrelaterade
aspekter beaktas utan att det i sig medfér en presumtion for att det ror sig om
forfoljelse pa grund av tillhorighet till en viss samhéllsgrupp. Regeringen tillkallade
den 16 september 2004 en sdrskild utredare med uppdrag bl. a. att ta stédllning till hur
direktivet skall genomforas i Sverige (skyddsgrundsutredningen). Uppdraget
redovisades den 19 januari 2006 i betidnkandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt,
en anpassning av svensk lagstifining till EG-direktiv 2004/83/EG angaende flyktingar
och andra skyddsbehdvande (SOU 2006:6). Utredningen konstaterar att svensk rétt i
allt vésentligt redan uppfyller direktivets krav, men foreslar ett antal nya bestimmelser.
Betidnkandet skall snarast skickas pa remiss till myndigheter och organisationer och
dérefter skall regeringen ta stillning till forslag om lagéndringar. Regeringen har i
fragan om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning skall kunna innefattas i
flyktingbegreppet emellertid valt att inte avvakta skyddsgrundsdirektivet och resultatet
av den dérpa foljande utredningen, se nedan 7.2.6.

Avisering i avsnitt 7.2.6

Regeringen vilkomnar EG-kommissionens direktivforslag om att forfoljelse pa grund av
sexuell ldggning skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att
foresla att den svenska lagstiftningen anpassas till resultatet av forhandlingarna i radet.

Atgiird

Enligt ovan nidmnda skyddsgrundsdirektiv kan forfoljelse pa grund av sexuell ldggning
innefattas i konventionsflyktingbegreppet, vilket vidlkomnats av regeringen. En utredning
om direktivets genomforande har tillsatts. (Se ovan.) Migrationsverket har utarbetat
riktlinjer avseende drenden dar forfoljelse pa grund av sexuell ldggning aberopas. (Se dven
ovan.) Den av regeringen tillsatta utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning presenterade sitt betinkande Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse den 8
mars 2004 (SOU 2004:31). Regeringens proposition 2005/06:6 Flyktingskap och forféljelse
pa grund av kon eller sexuell liggning med forslag till lagéndring antogs av riksdagen den
30 november 2005. Lagindringen innebér att personer som kénner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, och som enligt nuvarande bestimmelser
ges skydd som skyddsbehévande i ovrigt, i stdllet skall fa skydd som flyktingar.
Lagéndringarna triader i kraft samtidigt som den nya utlanningslagen, den 31 mars 2006.

Avisering i avsnitt 9.4

Regeringen avser att ge Migrationsverket och Utldnningsndmnden i uppdrag att undersdka
och till regeringen redovisa vilka atgédrder som vidtagits ndr det giller utbildning av
personalen om praxis fran Europadomstolen och FN:s kommitté mot tortyr och de
konventioner som besluten vilar pa.

Atgiird

Migrationsverket redovisade uppdraget den 27 februari 2002. Riktlinjer f6r handldggning
av drenden dir tortyr &beropats infordes i verkets handbok 2002. Utlanningsndmnden har
sedan 1998 sérskilt utsedda personer med uppgift att bevaka beslut/domar frdn FN:s
tortyrkommitté och Europadomstolen och att informera de anstillda om besluten/domarna.
Berorda léansritter och Migrationséverdomstolen kommer i framtiden att ha ansvar for att
bevaka avgoranden och genomftra utbildningar. Utldnningsndmnden har hallit seminarier
for personalen om kommitténs och domstolens praxis samt utarbetat en handledning vid
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provning av utlinningsédrenden dér uppgifter finns om tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2004 Migrationsverket i uppdrag att redovisa
vilka utbildningar i fragor som ror ménskliga rittigheter som genomfors for verkets
personal. Migrationsverket redovisade uppdraget i februari 2005. Aven enligt
regleringsbreven for 2005 och 2006 skall Migrationsverket sdkerstélla att personalen
utvecklar och vidmakthaller goda kunskaper i fragor som roér méanskliga réttigheter.

Den nya instans- och processordningen som tréder i kraft med den nya utldnningslagen
den 31 mars 2006 (se ovan) innebdr att avgorandet i ett asyldrende skall grundas pa vad
som kommer fram vid handldggningen. Vad avser ansvaret for utredningen, t.ex. om
forhéllandena i utlinningens hemland, liksom bevisning skall gilla detsamma som for
andra mal och &drenden i férvaltningsdomstol. Med den nya utldnningslagen infors ocksé en
ny grund for uppehéllstillstand. Tillstand skall, utan sirskild ansokan, ges om ett
internationellt organ med behorighet att prova individuella klagomal mot Sverige, t.ex.
Europadomstolen, funnit att en avvisning strider mot ett internationellt &tagande, sdsom
Europakonventionen, om inte synnerliga skl talar ddremot.

Forsvarsdepartementet

Avisering i avsnitt 9.4
Regeringen avser att ge Statens rdddningsverk och Kustbevakningen i uppdrag att i sin
undervisning beakta frdgor om ménskliga réttigheter.

Atgiird

Statens rdddningsverk fick 2002 i uppdrag att beakta minskliga rittigheter i sin
utbildningsverksamhet. Myndigheten har aterrapporterat att folkrdtt och méinskliga
réttigheter ingar i ordinarie utbildning, att tva dagars fordjupad utbildning av berdrda lédrare
pa verkets fyra skolor, internationella avdelningen och rittssekretariatet genomfordes véren
2003 samt att en halvdags utbildnings- och informationsdag om folkritt riktad mot all
personal har genomforts. Kustbevakningen fick 2002 i uppdrag att tillse att fragor om
mainskliga réttigheter beaktas i myndighetens aspirantutbildningsprogram. Myndigheten har
aterrapporterat att aspirantutbildningen har ett block om 8 timmar som omfattar folkritt och
ménskliga rdttigheter samt att chefsutbildningen omfattar bland annat folkrétt pa
universitetsniva. Kustbevakningen skall enligt regleringsbrevet for 2006 tillse att personal i
linjeverksamhet och berdrd personal i staberna har kidnnedom om de ménskliga
rittigheterna och dess implikationer vad avser myndighetens verksamhet. Kustbevakningen
skall redovisa pa vilket sdtt perspektivet minskliga rittigheter har integrerats i
myndighetens relevanta utbildningar.

Avisering i avsnitt 9.6

Regeringen avser att i dialogen med berorda totalférsvarsmyndigheter folja det arbete som
de bedriver for att informera om och for att stidrka skyddet for vissa sérskilda fri- och
rittigheter.

Atgiirder

Inom det militédra forsvaret har myndigheterna rapporterat foljande.

1. Samtliga varnpliktiga far utbildning och information om ménskliga rittigheter. Bland
annat har all personal inom Forsvarsmakten fatt utbildning om diskriminering p& grund
av kon.

2. Hogre officerare far sirskild utbildning i folkrétt och ménskliga réttigheter vid
Forsvarshogskolan.

3. Arbetet med fragor om homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-fragor) har
intensifierats och stora delar av Forsvarsmaktens personal har utbildats kring fragor om
diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

4. Utlandsstyrkor far dven utbildning med sirskilt fokus pa kvinnors rittigheter och
utsatthet i kris och krig.

5. Kontinuerlig dialog fors pa tjdnstemannaniva om diskrimineringsfragor med grund i
kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning och sexuell ldggning.

Forsvarsmakten har i regleringsbrevet for 2006 fatt i uppdrag att utveckla utbildningen for

personal som skall delta i internationell krishantering om FN-resolutionen 1325 om

kvinnor, fred och sékerhet. Forsvarsmakten skall vidare genomfora utbildning om de fragor
som ber6rs i1 sikerhetsrddets resolution 1539 (2004) om barn i vipnade konflikter, samt
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rorande genomforandet av gillande riktlinjer mot méanniskohandel inom t.ex. NATO/PFF.
Utbildningen skall dven leda till att personalen far god kdnnedom om och forstaelse for
innehdllet 1 de nationella och internationella normer som styr tvangs- och
véaldsanvéndningen.

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna har i regleringsbreven for 2006 fatt i
uppdrag att redovisa det fortsatta arbetet mot olika former av diskriminering.

Skr. 2005/06:95

Socialdepartementet

Avisering i avsnitt 6.3.1
Regeringen avser att under varen 2002 foresla vissa atgérder for att stirka och effektivisera
Barnombudsmannen.

Atgiird

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2002 har Barnombudsmannens roll som
foretrddare for barns och ungas rittigheter och intressen utifran Sveriges atagande enligt
barnkonventionen tydliggjorts (jfr prop. 2001/02:96 samt SFS 2002:377). Foretrddarrollen,
liksom uppgiften att driva pa genomforandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen framgar numera av lag. Vidare har Barnombudsmannen tillforts 6kade
ekonomiska resurser samt fatt rittsliga befogenheter att kalla till sig foretrddare for
kommuner, landsting och myndigheter for att efterhora hur arbetet med barnkonventionen
fortskrider.

Aviseringar i avsnitt 7.4.1

1. Regeringen avser att fortlopande folja att lagéndringar med anledning av FN:s
konvention om barnets rittigheter far avsedd effekt.

2. Regeringen avser att overlamna en barnskrivelse till riksdagen véaren 2002.

Atgiirder

1 och 2: Regeringen sammanstiller regelbundet beskrivningar och bedémningar for att fa
en helhetsbild av hur barnkonventionen kommer till uttryck inom olika politikomraden.
Sedan riksdagens godkinnande av den nationella strategin for att forverkliga
barnkonventionen har regeringen ldmnat foljande skrivelser: Barn — hdr och nu,
redogdorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rdttigheter (skr. 1999/2000:137), Barnpolitiken — arbetet med strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rdttigheter (skr. 2001/02:166) samt Utveckling av den
nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter (skr.
2003/04:47). Regeringen avser att till varriksdagen 2006 aterkomma med en ny redovisning
av insatser, resultat samt framtida inriktning av barnpolitiken.

Avisering i avsnitt 7.6
Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for insatser mot
hemldshet.

Atgird

Kommuner, landsting och organisationer har visat stort intresse att delta i det
utvecklingsarbete mot hemlgshet som Socialstyrelsen bedrivit under 2002—2004. Omkring
20 projekt har fatt del av det statliga stod som Socialstyrelsen har fordelat for att prova
olika metoder att utveckla boende och boendestdd for utsatta grupper. Inriktningen pa
projekten, som ger en relativt bra bild av hur situationen ser ut i landet samt vad man vill
gora, visar att manga vill ta ett helhetsgrepp. Det dr fraga om atgédrder som syftar till allt
ifran att forebygga vrikning, till hjélp att ordna bostad med stod i hemmet. I bade sma och
stora kommuner vill man satsa pa stod i boendet, samt i storstdderna ocksa pa heml6shet
bland invandrargrupper och barnfamiljer, vilket &r grupper som inte tillhor de traditionella
hemldshetsgrupperna med psykiska och/eller missbruksproblem.

Avisering i avsnitt 7.9

Regler om administrativa frihetsberovanden finns bland annat i smittskyddslagen
(1988:1472). Regeringen avser att i en kommande proposition ta stéllning till bland annat
hur smittskyddsarbetet bor vara organiserat och vilka rittigheter och skyldigheter den
enskilde bor ha i drenden som ror smittskydd.
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Atgiird

Regeringen har presenterat en proposition om en smittskyddslag m.m. (prop. 2003/04:30). 1
kapitel 8 géis smittskyddsreglerna igenom i forhallande till Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rittigheter. Vidare ldmnas en rad forslag med syfte att ytterligare
stirka skyddet for enskildas integritet och rittssdkerhet. Den nya smittskyddslagen
(2004:168) trdadde i kraft den 1 juli 2004.

Finansdepartementet

Avisering i avsnitt 7.6

Regeringen har lagt fram propositionen 2001/02:58 for riksdagen med en ny lag om
allminnyttiga bostadsforetag. Lagforslaget innehaller bland annat en definition av
allminnyttiga bostadsforetag samt forutsittningarna for att forbli ett sadant.

Atgiird

Lagen (2002:102) om allminnyttiga bostadsforetag tridde i kraft den 1 april 2002. Med
allménnyttigt bostadsforetag avses i lagen ett aktiebolag, en ekonomisk forening eller en
stiftelse som drivs utan vinstsyfte, i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i
vilka bostadsldgenheter upplats med hyresrdtt och dr godkidnt som allménnyttigt
bostadsforetag. Den tidsbegridnsade stopplagen for utforsdljning av allménnyttiga
bostadsforetag upphorde dédrmed. 1 stillet har en tillstandsplikt vid overlatelse av
kommunala bostadsforetag eller bostéder inforts. Andra &n kommunerna har fatt mojlighet
att helt eller delvis dga allménnyttiga bostadsforetag.

Avisering i avsnitt 9.4
Regeringen avser att ge Tullverket i uppdrag att i sin undervisning beakta fragor om
mainskliga rittigheter.

Atgiird

Tullverket fick 2003 i uppdrag att redovisa hur myndigheten i sin utbildning sikerstéller att

personalen ges kunskap om skyddet av de minskliga réttigheterna. Myndigheten har

rapporterat f6ljande:

— I grundutbildningen ingér stora block om regelverk och tillimpning av myndighetens
befogenheter och om den vardegrund som ligger i identiteten som tjédnsteman (etik och
moral, kroppssprak, mangfald, kommunikation m.m.)

—  Chefsutbildningen omfattar attityder, virderingar avseende kulturskillnader, kdnsroller,
diskrimineringslagstiftning, arbetsmiljo, meddelarfrihet m.m. Under 2004 forstérktes
utbildningen inom brottsbekdmpningsverksamheten nér det giller fragor om etik,
moral och vérderingar. Under 2005 sag myndigheten 6ver hur den ytterligare skulle
kunna forstirka medvetenheten om kopplingen mellan dess verksamhet och méanskliga
rattigheter. I regleringsbrevet for 2006 fick Tullverket i uppdrag att i sin
utbildningsverksamhet behandla fridgor om ménskliga rittigheter, sirskilt skyddet mot
diskriminering, i syfte att 6ka personalens kunskaper och medvetenheten om
rittigheterna som foljer av lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angéende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna och de
av Sverige ratificerade FN-konventionerna om ménskliga rittigheter. Tullverket skall
redovisa pa vilket sétt bestimmelser och intentioner i konventionerna har beaktats i
utbildningsverksamheten.

Utbildningsdepartementet

Sedan den 1 januari 2005 &r Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet
sammanslagna till Utbildnings- och Kulturdepartementet.
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Avisering i avsnitt 7.2.2
Regeringen har hosten 2001 beslutat overlimna en proposition om likabehandling i
hogskolan till riksdagen.

Atgiird

Regeringens proposition 2001/2002:15 Den dppna hogskolan Sverlamnades till riksdagen i
september 2001. Lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan tradde i kraft
den 1 mars 2002.

Avisering i avsnitt 7.2.3
Resurser har tilldelats for 31 professurer och 73 anstdllningar som forskarassistenter
avsedda for underrepresenterat kon.

Atgiird
Atgirden har genomforts.

Avisering i avsnitt 7.2.4
Regeringen prioriterar fortsatt arbete med att bryta social och etnisk snedrekrytering till
hogre utbildning.

Atgiirder

Arbetet for att bryta social och etnisk snedrekrytering fortgar och foljs upp. I propositionen
Den oppna hogskolan (prop. 2001/02:15) presenterade regeringen ett antal atgédrder. En
bestdimmelse har inforts i hogskolelagen (1992:1434) om att hogskolorna skall frimja och
bredda rekryteringen till hogskolorna. Rekryteringsdelegationen, som har till uppgift att
stimulera rekryteringsaktiviteter vid hogskolorna, har erhallit sammanlagt 120 miljoner
kronor for detta arbete. Hogskoleintroducerande utbildningar och basérsutbildningar har
inrdttats. Mojligheten att anta personer med reell kompetens har inforts och sérskilda medel
for utvecklingsarbete avseende breddad rekrytering och validering har fordelats till
larosétena.

I propositionen Ny vdrld — Ny hogskola (prop. 2004/05:162) betonar regeringen vikten
av fortsatt arbete for att motverka social och etnisk snedrekrytering till hogskolan.
Myndigheten for nétverk och samarbete inom hogre utbildning har fatt i utvidgat uppdrag
att stodja ldrositenas arbete med breddad rekrytering och pedagogisk utveckling. For detta
dndamél har myndigheten tillforts 31 miljoner kronor. Regeringen har ocksd i
regleringsbrev for 2006 gett Hogskoleverket i uppdrag att folja upp och utvdrdera
larosétenas arbete med breddad rekrytering.

Avisering i avsnitt 7.8
Regeringen har dndrat i ldroplanerna for dels det obligatoriska skolvdsendet, forskola och
fritidshem, dels den frivilliga skolan for att bringa kinnedom om den samiska kulturen,
religionen och spréket.

Atgiird
Andringen dr genomford.

Aviseringar i avsnitt 9.2.2

1. Regeringens insatser inom virdegrundsomradet fortsétter och innefattar bland annat {or
perioden juli 2000—juni 2003 en satsning om 12 miljoner kronor for att stodja och
fordjupa skolornas arbete med virdegrundsfragor.

2. Regeringen deltar inom ramen for Nordiska ministerradets skolsamarbete i ett projekt
om virdegrund och demokrati samt om mobbning och véld.

3. Regeringen har i juli 2001 avsatt 9,2 miljoner kronor for att utveckla kurser for ldrare
och ldrarstuderande om Forintelsen och i nutidshistoria.

Atgiirder
Atgirderna har genomforts.

Aviseringar i avsnitt 9.3.2
1. Regeringen har givit sérskilt stod till kurser om maénskliga réttigheter och demokrati
vid Teologiska Hogskolan, Stockholm.
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2. Regeringen har beslutat att inféra en ny inriktning inom magisterexamen, en s.k.
magisterexamen med bredd, i den s.k. examensordningen i bland annat
hogskolefoérordningen (1993:100).

Atgiirder

1. Atgirden har genomforts.

2. En magisterexamen med #mnesbredd inférdes i examensordningen bilaga 2 till

hogskoleférordningen (1993:100), hosten 2001.

Aviseringar i avsnitt 9.3.2

1.

Den nya inriktningen inom magisterexamen i examensordningen bor underlitta for
hogskolorna att  bedriva pabyggnadsutbildning med f{6rdjupning dven i
tvirvetenskapliga &mnen t.ex. ménskliga rittigheter.

Regeringen avser att stddja en sommarskola om ménskliga réttigheter och demokrati
inom ramen for Oresundsuniversitetet.

Regeringen avser att stodja fort- och vidareutbildning av vissa yrkeskategorier i fragor
om ménskliga réttigheter.

Regeringen uppmuntrar universitet och hodgskolor att analysera behovet av och
forutséttningarna for att bygga upp ett ndtverk kring forskning om maénskliga
rattigheter. Formerna for nétverket och samarbetet bor utarbetas av parterna sjilva.

Atgiirder

1.

2.

4.

Program som leder till magisterexamen med dmnesbredd med inriktning p&4 minskliga
rattigheter har etablerats vid flera universitet och hégskolor.

For 2002 avsatte regeringen 500 000 kronor till Lunds universitet for att inom ramen
for Oresund Summer University 2002 bedriva en sommarskola med inriktning mot
méinskliga rittigheter.

For 2002 avsatte regeringen 500 000 kronor till Uppsala universitet i syfte att utveckla
kurser inom ramen for fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma ldrare i
grund- och gymnasieskolan inom omridet ménskliga réttigheter, samt erbjuda dessa
bland annat inom Sveriges nétuniversitet.

Ett nétverk kring utbildning och forskning om minskliga réttigheter har etablerats.

Ovrig information

Statens skolverk har genom regeringsbeslut den 11 november 2004 fatt i uppdrag att
kartldgga utbildningssituationen for de nationella minoriteterna i framforallt
grundskolan. Uppdraget redovisades till Utbildnings- och kulturdepartementet den 1
november 2005 och forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Ett uppdrag har ldmnats till Statens skolverk med avseende pa att fordjupa analysen av
orsakerna till varfor elever med wutlindsk bakgrund generellt har ldgre
utbildningsresultat 4n svenska elever. Uppdraget slutredovisades i oktober 2004.
Regeringen beslutade den 17 november 2005 att uppdra at Myndigheten for
skolutveckling att frimja utveckling och produktion av ldromedel i samiska for
undervisning i sameskolan och for integrerad samisk undervisning i grundskolan.

Ett uppdrag har lamnats till Myndigheten for skolutveckling att redovisa omfattning
och inriktning samt bedoma effekter av myndighetens insatser for att stodja
kommuners och skolors arbete mot krdnkande behandling samt med normer och
demokratifostran. Myndigheten har redovisat uppdraget i publikationen Olikas lika
vdrden.

Ett uppdrag har lamnats till Myndigheten for skolutveckling (Ju2000/8732) att
genomfora sérskilda aktiviteter inom utbildningsvésendet for att uppmérksamma fragor
och utbildning om de minskliga rittigheterna. Malgruppen é&r rektorer och lirare inom
de sambhillsorienterade #mnena i grund- och gymnasieskolan samt motsvarande
skolformer.

I maj 2003 beslutade regeringen att ge Myndigheten for skolutveckling som sitt storsta
och viktigaste uppdrag att arbeta for en forbidttrad forskole- och skolsituation i
segregerade omraden. I november 2004 ldamnade myndigheten sin andra delrapport av
uppdraget (dnr U2004/4668/S). Myndigheten framhéller i rapporten att det fortsatta
arbetet bor inriktas pa bland annat att utveckla svenskundervisningen for elever med
annat modersmal #n svenska samt utbildningssituationen for elever som kommer till
Sverige under grundskolans senare arskurser. Uppdraget slutredovisades den 15
december 2005.
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— Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2005 en forstédrkt satsning péa skolor i
segregerade omraden. Under 2006 avsitts 70 miljoner kronor for detta dndamal.
Budgetaret 2007 avsitts 155 miljoner kronor for ytterligare insatser. Regeringen har i
mars 2005 gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att ta fram en planering for
hur 6verenskommelser om anvéindning av dessa medel skall kunna traffas mellan & ena
sidan myndigheten, och & andra sidan kommuner samt andra centrala aktorer.
Uppdraget redovisades den 30 november 2005 och slutsatserna bereds for nédrvarande
inom Regeringskansliet.

—  Totalt 30 miljoner kronor avsattes ur Allménna arvsfonden till ungdomsforeningars
lokala projekt mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Medlen
fordelades under 2001-2003.

—  Under aren 2000-2003 fanns ca 100 ungdomsambassaddrer mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Dessa erbjods utbildningar och
handledning for sitt arbete i exempelvis skolor och i ungdomsorganisationer.

— Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att forebygga
mobbning. Alla skolor skall ha ett handlingsprogram for att férebygga och motverka
alla former av kriankande behandling. Skolverket har under 2004 tagit fram Allminna
rad och kommentarer for arbetet mot alla former av krinkande behandling.

Jordbruksdepartementet

Avisering i avsnitt 5.2

Regeringen arbetar med att undanrdja hinder for en eventuell ratifikation av ILO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolks rittigheter. I den skrivelse om samepolitiken som
regeringen avser att lamna till riksdagen kommer denna process att beskrivas utforligare.

Atgiird

En gransdragningskommission tillsattes for att utreda de granser for renskotselomradet som
avses i ILO:s konvention 169. Den redovisade sitt arbete i februari 2006. Regeringen
tillsatte ocksa en utredning for att ndrmare utreda omfattningen av samebymedlemmars och
markédgares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och renbetesfjdllen. Utredningens
slutbetdnkande presenterades i januari 2006. Dessa utredningar utgdr en del i arbetet infor
en ratificering av ILO-konventionen.

Aviseringar i avsnitt 7.8

1. Regeringen avser att foresld atgirder for att tydliggdra Sametingets organisation och
for att gora regleringen av tingets arbetsformer tydligare.

2. Regeringen kommer att inleda férhandlingar med Norge om en ny renbeteskonvention.

3. En nordisk expertgrupp skall tillsdttas for att utarbeta ett utkast till en nordisk
samekonvention.

4. Regeringen avser att limna forslag till en ny rennéringspolitik.

5. Regeringen avser att tillsitta en grinsdragningskommission for att identifiera grénser
for renskotselomradet.

6. Regeringen har i regleringsbrev for 2002 avsatt 6 miljoner kronor for den
informationssatsning riktad till hela befolkningen om samernas kultur och historia som
paborjades 2001.

Atgiirder

1. Den 10 mars 2004 overldmnade regeringen en proposition om sametingslagen till
riksdagen. Sametingslagens regler dndras nir det giller sametingsvalens regler for
overklagande av vem som skall tas upp i rostlingden, vilka som skall vara ansvariga
myndigheter, tidsfrister for valen med mera. 1 februari 2006 &verlimnades en
proposition om Skat samiskt inflytande till riksdagen.

2. Den gamla renbeteskonventionen fran 1972 upphorde att gilla vid utgdngen av april
2005. Den s.k. Lappkodicillen fran 1751 4r alltjamt géllande mellan Sverige och Norge
och utgdér grund for det grinsoverskridande renbetet vid upphdrandet av
renbeteskonventionen. Férhoppningsvis foreligger en ny konvention mellan Sverige
och Norge under 2006.

3. Expertgruppen tillsattes 2002 och Overlimnade sitt utkast till en nordisk
samekonvention i november 2005. Den remissbehandlas under varen 2006 i Norge,
Finland och Sverige.
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4. Renndringspolitiska kommittén foreslog i sitt betdnkande En ny renndringspolitik
(SOU 2001:101) omfattande fordndringar bland annat betrdffande samebyarnas
organisation och renniringens administration. Delar av renniringspolitiska kommitténs
forslag ingar i den tilltdnkta proposition om ett 6kat samiskt inflytande som 6verldmnas
till riksdagen i februari 2006. Resterade delar av betdnkandet kommer att
fortséttningsvis beredas for att sa smaningom avslutas under nista mandatperiod i
samband med att riksdagen tar stdllning till frigan om en anslutning till ILO
konventionen nr 169 om urfolks réttigheter.

5. En griansdragningskommission tillsattes i1 januari 2002 for att utreda grianserna for
renskotselomradet. I uppdraget ingick att faststélla vilken omfattning samerna, sa som
det anges 1 ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande
lander, traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra. 1
mars 2003 tillsatte regeringen ockséa en utredning for att ndrmare utreda omfattningen
av samebymedlemmars och markégares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och
renbetesfjédllen. Utredningarna presenterade sina betéinkande i januari och februari 2006
(se dven ovan 5.2.) Dérefter vintar remissbehandling och beredning.

6. Regeringens informationssatsning riktad till hela befolkningen om samernas kultur och
historia paborjades 2001 och avslutades under 2004. Som ett fortsatt led i
informationsarbetet har Sametinget fatt i uppdrag att etablera ett permanent
informationscentrum for samefragor. Samiskt informationscentrum invigdes 2005 och
4r placerat i Ostersund.

Kulturdepartementet

Sedan den 1 januari 2005 &r Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet
sammanslagna till Utbildnings- och Kulturdepartementet.

Avisering i avsnitt 7.7
Regeringen har i Statens kulturrads regleringsbrev for 2002 avsatt 7 miljoner kronor i syfte
att frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Atgiird
Oronmirkta medel utgar arligen for detta &ndamal till Statens kulturrdd. Uppfoljning sker
ddrmed genom det 16pande myndighetsarbetet.

Aviseringar i avsnitt 9.7

1. Regeringen avser att lata ta fram material om ménskliga réttigheter som kan anvindas
inom utbildningsvidsendet. 1 materialet skall de folkrittsliga aspekterna
uppmérksammas. En kartldggning av de omraden som &r i behov av kompletteringar av
utbildningsmaterial om ménskliga réttigheter samt en dversyn av mdjligheterna att ta
fram detta material skall ocksé genomftras.

2. Regeringen avser att lata undersoka mojligheterna att ta fram ett interaktivt
utbildningsmaterial om ménskliga rittigheter.

3. Regeringen avser att stodja enskilda organisationer for att de skall kunna forbittra
mojligheter att vidareutbilda sin personal och sina medlemmar om ménskliga
rittigheter.

4. Regeringen avser att bidra till att motesplatser for olika grupper i samhillet skapas for
diskussion om fragor som ror ménskliga réttigheter.

5. Regeringen anser att en informationsstrategi for att sprida kunskap om de minskliga
rittigheterna behover utarbetas.

Atgiirder

1. Ett uppdrag att samordna arbetet med att ta fram utbildningsmaterial om ménskliga
rittigheter ldmnades till Forum for levande historia i regleringsbrevet for 2005. I
uppdraget ingér ocksd att sammanstilla och tillgidngliggéra befintligt
utbildningsmaterial. Forum for levande historia skall redovisa uppdraget i samband
med arsredovisningen. Med borjan 2006 kommer Forum f6r levande historia att sprida
materialet fran  kartldggningen till utvalda malgrupper. Kompletterande
utbildingsmaterial kommer att tas fram och spridas. Projektet berdknas vara genomfort
i juni 2007.

2. Seovan.
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3. Regeringen (Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet) har valt att stodja bland
annat MR-dagarna under 2002, 2004 och 2005 med sammanlagt 440 000 kronor.

4. Genom inrdttandet av Forum for levande historia i Stockholm finns en métesplats for
diskussion om bland annat ménskliga réttigheter. Forum turnerar ocksa i landet med
utstdllningar som bland annat har anknytning till MR. Det 4r saledes inte bara deras
fasta lokaler som utgdr métesplatsen. Vidare ger regeringen bidrag till konferenser och
moten av olika slag, bland annat via Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.

5.  En intern informationsstrategi for Regeringskansliet har utarbetats i arbetsgruppen for
minskliga rittigheter och antogs under varen 2005. Strategin kommer att
vidareutvecklas i relevanta delar i den undergrupp till arbetsgruppen som arbetar med
en intern utbildningsstrategi for Regeringskansliet.

Niéringsdepartementet

Ansvaret for integration och mangfald samt minoritetspolitiken flyttades fran
Niringsdepartementet till Justitiedepartementet i november 2002. Atgirderna inom dessa
omréaden redovisas darfor under Justitiedepartementet i denna uppf6ljning.

Aviseringar i avsnitt 7.2.3

1. Fragan om lénsstyrelserna bor ges tillsynsansvar over jamstilldhetslagens (1991:433)
regler om aktiva atgérder bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

2. Detsamma giller de forslag som Radet for jamstilldhetsfragor som ror transporter och
IT har ldmnat.

3. Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag av regeringen att utféra en
tidsanvéndningsstudie som skall ge information om arbetsférdelningen i hemmen.

Atgiirder

1. Fragan ingick i det uppdrag som den ovan ndmnda Diskrimineringskommittén har haft.
Kommittén har nyligen slutredovisat sitt uppdrag.

2. I slutbetdnkandet fran Jamit — Jamstdlldhetsradet for transporter och IT — foreslogs ett
sjétte transportpolitiskt delmal for ett jimstillt transportsystem. Regeringen foreslog i
propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem (prop.
2001/02:20) och i Trafikutskottets betinkande med anledning av propositionen (bet.
2001/02:TU2) detta mal. Det lyder: Malet skall vara ett jamstdillt transportsystem, ddr
transportsystemet dr utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och mdns
transportbehov. Kvinnor och mdn skall ges samma mdojligheter att pdverka
transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning och deras virderingar skall
tillmdtas samma vikt.

3. Studien fran Statistiska centralbyran blev klar i april i 2003 och finns tillgédnglig pa
myndighetens hemsida.

Ovrig information

Regeringen prioriterar sedan ldnge bekdmpningen av prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal. Allménhetens stod for forbudet mot kdp av sexuella tjénster &r stort.
Antalet gatuprostituerade har minskat enligt samstimmiga uppgifter fran bade polis och
socialtjanst. Socialstyrelsen har gjort en kartliggning av situationen under 1998 och 1999
och en som giller 2003. Lagen &r en av de viktigaste faktorerna i det forebyggande arbetet
for att motverka handel med ménniskor for sexuella andamal och for att skydda de kvinnor
och barn som 4r eller riskerar att bli indragna i prostitution. Enligt polisens uppgifter visar
det sig ocksé att Sverige, sedan kriminaliseringen av kop av sexuella tjénster, blivit ett
mindre attraktivt land for ménniskohandlare.

Flera departement berorda

Aviseringar i avsnitt 5.2

1. Regeringen foljer upp och intensifierar det arbete som pagar for att underlitta
ratifikation av olika konventioner om ménskliga rittigheter.

2. Regeringen ser over i vilken man ytterligare konventioner/tilliggsprotokoll till
konventioner som ror méanskliga rittigheter kan undertecknas.
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Atgiirder
1. Arbetet pagar i arbetsgruppen for minskliga réttigheter. Se dven del I1, avsnitt 2.2.
2. Arbetet pagar i arbetsgruppen for minskliga rittigheter. Se dven del I, avsnitt 3.2.

Avisering i avsnitt 5.3
Regeringen ser 6ver de reservationer som finns antecknade till olika konventioner och
tillaggsprotokoll och 6verviager om de kan dras tillbaka.

Atgiird
Arbetet pagér i arbetsgruppen for minskliga réttigheter. (Se dven bilaga 4.)

Avisering i avsnitt 5.4
Regeringen f6ljer noga upp den kritik som riktas mot Sverige vad avser ataganden om
minskliga rittigheter.

Atgiird

Under 2004 omfordelades en del av ansvaret inom Regeringskansliet for rapportering till
FN:s 6vervakningskommittéer och for uppfoljning av slutkommentarerna, bland annat i
syfte att forbattra uppfoljningen av kommittéernas synpunkter.

Avisering i avsnitt 6.3.2

For myndigheter med sérskilt ansvar for minskliga réttigheter kommer regeringen att
Overviaga att ytterligare uppmirksamma dem pa deras ansvar, exempelvis genom
bestdmmelser i instruktionerna eller genom att i regleringsbreven stilla krav pa
aterrapportering.

Atgird

Uppdrag att utbilda personalen i minskliga rittigheter har lagts ut pa ett tjugotal
myndigheter och samtliga allménna forsikringskassor under 2002 och 2003. Uppdragen har
aterrapporterats. Arbetet f6ljs upp i den strategi for myndighetsstyrning som togs fram i den
interndepartementala arbetsgruppen for ménskliga rittigheter hosten 2005. Nya uppdrag
lades ut pa sju ldnsstyrelser i regleringsbrev 2004. Dessa har under 2005 &terrapporterat
behov av att fortsdtta med att integrera frimjandet av de minskliga rittigheterna i
verksamheten. De har i 2006 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa genomforandet
av de handlingsplaner for ménskliga réttigheter som tagits fram genom tidigare uppdrag. I
anslutning till genomftrandet, och mot bakgrund av regeringens arbete for ménskliga
rittigheter pa nationell niva, far lidnsstyrelserna dven i uppdrag att uppmidrksamma
kommuner och landsting pa deras ansvar att integrera perspektivet ménskliga rittigheter i
verksamheten — sdrskilt vad géller de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.

Avisering i avsnitt 9.4

Regeringen avser att ge ett antal myndigheter och allménna forsékringskassor i uppdrag att
utbilda sin personal om ménskliga réttigheter. Sérskild fokus i utbildningen skall ldggas pa
informationssokning om ménskliga rttigheter.

Atgiird
Se foregéende étgérd.

Avisering i avsnitt 9.9
Regeringen avser att ge bidrag for MR-dagarna 2002.

Atgiird
Regeringen gav bidrag till MR-dagarna 2002, 2004 och 2005.

Aviseringar i avsnitt 10.2

1. Regeringen avser att se Over tillgéngligheten av internationella dokument om
ménskliga réttigheter och domar fran Europadomstolen for ménskliga réttigheter och
mojligheterna att i storre utstrdckning 4n i dag versitta sddana dokument till svenska.

2. Regeringen avser att lata Oversitta till svenska framfor allt kommande svenska
rapporter till de sex FN-konventioner som ror méinskliga réttigheter liksom de
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efterfoljande kommentarerna och sprida bland annat de senaste rapporterna och
kommenterarna och motsvarande dokument fran Europaradet till kommunerna.

Atgiirder

1.

Ett stort antal dokument om miénskliga réttigheter samt referat pd svenska av
Europadomstolens domar mot Sverige har Oversatts och lagts ut pa regeringens
webbplats om ménskliga réttigheter, www.manskligarattigheter.se.

Rapporter till FN:s &vervakningskommittéer oversitts till svenska och ldggs ut pa
regeringens webbplats om maénskliga rittigheter, liksom slutkommentarer och
rekommendationer avseende Sverige fran kommittéerna. Domstolsverket utarbetar
referat pad svenska av domar frdn Europadomstolen for nyhetsbrevet Ny#t fidn
Europadomstolen. Nyhetsbrevet publiceras &dven pa Domstolsverkets externa
webbplats.
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Rekommendationer fran utvdrderingen av den f6rsta
handlingsplanen

Utdrag ur "Bra borjan, men bara en borjan”, En utvirderande
kommentar om den nationella handlingsplanen for de mdnskliga

rdttigheterna, Justitiedepartementet (dnr Ju2004/6673/D)

Thomas Hammarberg, januari 2005

I vért uppdrag ingick att 1dmna rekommendationer infor det kommande
arbetet med ndsta handlingsplan. Nedan sammanfattas de slutsatser vi
tidigare redovisat 1 en rad rekommendationer. Vara rekommendationer
bygger till stor del pa de synpunkter som kommit fran de aktorer vi
kontaktat under utvarderingsarbetet.

1. Sjdlva ambitionen att utarbeta en handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna och att Oppet redovisa regeringens prioriteringar &r
viardefull och uppskattad. Arbetet med planen har lett till o6kad
medvetenhet bland de direkt berdrda inom Regeringskansliet och lagt
grunden for en bittre samordning mellan enheter och departement. Detta
1 sig dr ett argument for att fortsdtta att utarbeta tidsbestimda
handlingsplaner om ménskliga réttigheter.

2. Det faktum att det finns en handlingsplan om ménskliga rittigheter
uppfattas ocksd som en signal om att detta omréde &r prioriterat i
regeringens politik. Det markerar att regeringen inte ser frdgor om
manskliga réttigheter som enbart utrikespolitiska problem och som ett
medgivande att rittigheterna behover skyddas ocksé i1 vart eget land. For
att arbetet med den kommande handlingsplanen skall bli meningsfullt
och ge resultat méste réttigheterna ges utrymme 1 den politiska processen
och medel stillas till forfogande for mélens uppfyllande. Detta &r en
trovardighetsfrdga. Nar det giller ménskliga réttigheter finns foga
utrymme for ett gap mellan ord och handling.

3. Det behovs en tydlig, officiell markering — 1 regeringsforklaringen
eller i annat sammanhang — om att de av Sverige ratificerade traktaten for
de minskliga rittigheterna pa ett bindande sétt skall paverka
myndighetsutdvning och réttskipning i landet.

4. Det var positivt och uppskattat att Regeringskansliet konsulterade brett
och ingdende med ménga olika intressenter under sjédlva
planeringsprocessen. Forvéantningar finns om en liknande aktiv 6ppenhet
infor ndsta omgang. Vi rekommenderar ocksd en ndrmare kontakt med
riksdagen under planeringsarbetet.

5. Nista plan bor vara mer konkret, mer handlingsinriktad och tydligare
om ansvar, tidsgrdnser och aterrapportering. Den nationella
handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna méiste ocksd vara
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kongruent med andra mer specialiserade handlingsplaner om minskliga
rattigheter.

6. Ett strategiskt instrument i verkstidllandet av planen dr regeringens
regleringsbrev till myndigheterna — precisa skrivningar om planens
genomforande bor goras i dessa brev, inklusive om &terrapportering.
Uppfoljning och aterrapportering bor priaglas av ett medborgarperspektiv
med fokus pa vilket resultat som uppnétts. Regeringskansliet bor
undersoka mojligheten att utarbeta indikatorer for att mita resultatet av
arbetet med de minskliga réttigheterna. Om forvintat resultat uteblivit
bor anledningen till detta utredas och nya atgidrder utarbetas. Vi
rekommenderar dessutom att det i myndigheternas instruktioner och/eller
andra relevanta styrinstrument markeras att rittighetsperspektivet é&r
viktigt. Verksamhetschefernas engagemang och intresse dr av avgorande
betydelse.

7. Den kartliggning av nuldget som inleder arbetet med nista
handlingsplan maéaste bli djupgidende. Den bor innefatta en serids
probleminventering och behovsanalys. Det &r logiskt att strukturella
aspekter far dominera &ven nista handlingsplan, detta sérskilt som
Regeringskansliet till stor del har en katalytisk roll.

8. Utrymme bor ocksé ges for de krianktas och drabbades perspektiv och
fragan om kompensation och reparation bér uppmirksammas. En viktig
aspekt dr hdansynen till dem som av olika skil har svart att fora sin talan.
Vi foreslér att en bredare strategi utarbetas om sprdk och minskliga
rattigheter och att dven punktskrift och teckensprdk inkluderas i den
satsningen.

9. Aven nista handlingsplan bor definiera sakomraden som ges sirskild
prioritet. Det blir ett viktigt komplement till de mer strukturella atgérder
som 1 ¢vrigt betonas i planen och kommer didrmed att ge den nddvéndiga
konkretionen till planen som helhet.

10. For samtliga de frdgor som ndmndes som sirskilt prioriterade i
handlingsplanen finns behovs av ytterligare planering och atgirder. Det
giller ocksd frdgorna om  diskriminering som behandlas i
Diskrimineringskommittén.

11. Nista plan bor ha ett konsekvent jamstdlldhetsperspektiv och lyfta
barnets réttigheter liksom den funktionshindrades  réttigheter.
Fordjupningar bor kunna ske om de dldres réttigheter och frigan om
boendesegregation. Det har hént atskilligt i vart land om de nationella
minoriteternas rittigheter och forviantningar finns nu om att ILO-
konventionen nr 169 till slut skall ratificeras. Det beslutet kommer att
krdva atgdrder for genomforande och for information om vad
ratificeringen innebdr. Nésta handlingsplan bor innehalla ett dtagande av
regeringen att med jdmna mellanrum redovisa arbetet att forbereda
ratificeringar av internationella normer om de ménskliga réttigheterna
och da ocksad ange skél till forseningar eller beslut att avstd fran att
foresld ratificering. Rekommendationer frdn FN:s Overvaknings-
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kommittéer bor granskas systematiskt och beslutade dtgdrder redovisas.
Det bor ocksé sdkerstillas att myndigheter och andra berérda som arbetar
med de frdgor som Overvakningskommittéerna tagit upp blir
informerande om sddana rekommendationer.

12. Trots ambitioner om motsatsen fick de ekonomiska och sociala
rattigheterna en forhallandevis blygsam plats i forsta handlingsplanen. En
sdrskild analys behovs infor ndsta plan om vilka krav som stélls for ett
genomforande av den internationella konventionen om de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna och Europaridets sociala stadga.
Lardomar kan i det arbetet dras frdn erfarenheterna vid tillimpningen av
barnkonventionen. Vad som krévs dr djupare forstaelse av den egentliga
innebdrden av rittighetsbaserade program (en analys om nétt ldngre inom
bistandspolitiken).

13. Att Sverige blivit allt mer méngkulturellt och att ménga invénare har
rotter i andra lander stdller sérskilda krav pad lyhordhet om dessa
ménniskors rittigheter. Atskilligt har gjorts — tex. for att oversitta
visentliga texter om miénskliga rittigheter till invandrar- och
minoritetssprak — men tiden har kommit {for en bredare studie om 1 vilken
man de nya svenskarna far del av sina réttigheter. Det handlar inte bara
om risken for ett allmént utanforskap utan ocksd om mer konkreta
hinder, sprdkliga och andra hinder som forsvirar mojligheten att kridva
sin ritt.

14. De internationella &tgirderna mot terrorism har ocksd berort Sverige.
Terrorismen maste motverkas effektivt, men det &r viktigt att den
kampen sker inom ramen for normerna om de ménskliga réttigheterna.
Maénaderna efter den 11 september 2001 vidtogs repressiva atgirder som
ocksé drabbade personer i1 vart land. Vi foreslar en sérskild dversyn av de
lardomar som kan dras av de atgdrder som d& vidtogs, inklusive
avvisningen av de tva egyptierna i december 2001. Oversynen bor vara
allomfattande och bor dven inkludera réttighetsaspekten av hanteringen
av hemlig utlindsk underrittelseinformation och problemet om hur
juridiska ombud skall kunna f& mojlighet att agera i sina klienters
intresse for att t.ex. hindra risken for tortyr eller grym, omansklig eller
fornedrande behandling. Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen har utarbetat en skrivelse (bilaga 5 till
utvirderingen) om dessa fragor som bor tjana som underlag for en sadan
granskning. I ett brev i december 2004 till statsrddet Orback gav jag,
Thomas Hammarberg, ocksé ndgra kommentarer till handldggningen av
fallet med de tvd egyptierna som avvisades i december 2001 (bilaga 4 till
utvirderingen).

15. Utbildning om ménskliga rittigheter dr av storsta betydelse i strivan
att astadkomma verklig fordndring. Det géller saval rittigheternas plats i
det ordinarie utbildningssystemet som fortbildning och vidareutveckling
for de yrkespersoner som &r sirskilt relevanta for frimjandet av de
minskliga réttigheterna. Detta bor vara en tydlig prioritet i1 nésta
handlingsplan. En omfattande genomgidng av denna sektor bor
genomforas och &dven omfatta ldroplaner, ldromedel, ldrar- och
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rektorsutbildningar. Rddda Barnen har bidragit med en sarskild analys
om rittigheterna 1 skolsystemet (bilaga 3 till utvdrderingen). Vi
rekommenderar den for sdrskild granskning och diskussion.

16. Mer behover goras for att uppmuntra fortbildningen inom
myndigheterna, inte minst pd ledningsnivi om de minskliga
rattigheterna. Har behovs stod till respektive myndighet. Det dr viktigt att
Regeringskansliet ger sidrskild prioritet till detta problem och soker
organisatoriska former for att géra en sddan stodfunktion effektiv.

17. Primdarkommunernas och landstingens roll for att skydda och frimja
rittigheterna dr viktig — men inte tydligt definierad. Kommunerna &r
skyldiga att respektera de internationella normer som Sverige stéllt sig
bakom. Samtidigt slir vi i Sverige vakt om det kommunala sjdlvstyret,
vilket gor att mer konkreta atgdrder for frimja rittigheterna inte kan
dikteras av centralmakten. Detta dilemma krdver nya grepp som
uppmuntrar beslutsfattare ocksd pd kommunal nivd att bidra till den
nationella politiken for réttigheterna. Vi noterade att mdnga kommuner
pa eget initiativ ligger 1dngt framme och har antagit lokala planer for att
skydda vissa rittigheter, medan andra kommuner sldpar efter. Det &r
darfor viktigt att foretrddare for kommunerna Kkonsulteras under
utarbetandet av nésta handlingsplan och att Regeringskansliet utarbetar
forslag om hur enskilda kommuner skall kunna fa stod for utbildning av
personal om hur ménskliga réttigheter konkret skall kunna frdmjas. Det
tycks vara en utmaning infor det fortsatta arbetet att planera och
sdkerstdlla effektiva &tgirder for rdttigheterna pa alla nivder i vért
samhélle. Vi rekommenderar att ansvarigt statsrdd reser detta problem
med ledningarna for sdvdl Kommun- som Landstingsférbundet.

18. Regeringen bor fullfolja arbetet med informationsstrategin med
ambitionen att oka medvetenheten om de minskliga rittigheterna och
skapa en bred och Oppen debatt. Regeringens hemsida for ménskliga
rattigheter (www.manskligarattigheter.se) har redan blivit ett viktigt
instrument. Den anvénds inte minst for skolbruk pa ett meningsfullt sétt.
Vi rekommenderar fortsatt satsning pa denna webbplats.

19. Ombudsminnen &r centrala for bevakningen av hur de ménskliga
rittigheterna respekteras 1 vart land. Det géller bdde JO-dgmbetet, BO och
de ombud som ir inriktade p& diskrimineringsfrdgorna — Jamo, HO,
HomO och DO. Det ar viktigt att deras synpunkter beaktas vid
utarbetandet av nésta handlingsplan och att deras reformforslag f6ljs upp
med prioritet av lagstiftare, Regeringskansli och myndigheter.
Ombudsménnens integritet bor respekteras och de bor ha resurser att
fullgéra sina viktiga uppgifter. Det dr aspekter som bor sdkerstéllas i
framtida diskussioner, t.ex. ndr Diskrimineringskommitténs slutrapport
foreligger.

20. En annan garant for att rdttighetsfragorna star under debatt och att
ordttvisor patalas dr de frivilliga organisationerna — den fackliga rorelsen,
MR-organisationerna, kvinnorganisationerna, invandrarféreningarna, de
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humanitira grupperna, m.fl. Regeringen bor fortsdtta att samtala med Skr. 2005/06:95
dessa grupper — med fortsatt respekt for deras oberoende och integritet. Bilaga 2
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Viktigare konventioner om ménskliga rittigheter som

Sverige ratificerat '

FN
Ar

1948

1951

1967

1965

1966

1966

1966

1989

1979

1999

1984

Konvention

Konventionen om forebyggande och
bestraffning om brottet folkmord

Konvention angaende flyktingarnas rittsliga
stéllning

Protokoll angdende flyktingarnas réttsliga
stdllning

Internationell konvention om avskaffandet
av alla former av rasdiskriminering

Internationell konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter

Internationell konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter

Fakultativt protokoll till den internationella
konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (om enskild klagorétt)

Andra fakultativa protokollet till den
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter
syftande till dodsstraffets avskaffande

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Fakultativt protokoll om enskild klagoratt till
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning
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Ratificering

27 maj 1952

26 okt 1954

4 okt 1967

6 dec 1971

6 dec 1971

6 dec 1971

6 dec 1971

11 maj 1990

2 juli 1980

24 april 2003

8 jan 1986

! For mer information om vilka internationella dverenskommelser som har ingétts av
Sverige, besok gidrna Regeringskansliets hemsida: www.regeringen.se/sb/d/3305.
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2002

1989

2000

2000

1998

2003

2003

Fakultativt protokoll till konventionen mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Konvention om barnets réttigheter

Fakultativt protokoll angdende barns
indragning i1 vidpnade konflikter

Fakultativt protokoll angdende handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi

Romstadgan f6r den internationella
brottmalsdomstolen

Konvention om grinsoverskridande
organiserad brottslighet

Tillaggsprotokoll om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med
maénniskor, sdrskilt kvinnor och barn, till
konvention mot grianséverskridande
organiserad brottslighet

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Ar

1930

1948

1949

1951

1957

1958

1973

Konvention

Konvention (nr 29) om tvangs- eller
obligatoriskt arbete

Konvention (nr 87) om foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten

Konvention (nr 98) om tillimpning av
principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten

Konvention (nr 100) om lika 16n (mellan
kvinnor och mén)

Konvention (nr 105) om avskaffande av
tvangsarbete

Konvention (nr 111) om diskriminering vad
avser anstdllning och yrkesutdvning

Konvention (nr 138) om minimidldern for
tilltrdde till arbete
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14 sep 2005

29 juni 1990

20 feb 2003

28 juni 2001

30 april 2004

1 juli 2004

Ratificering

22 dec 1931

25 nov 1949

18 juli 1950

20 juni 1962

2 juni 1958

20 juni 1962

30 mars 1990
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1981

1999

Konvention (nr 156) om jamstidlldhet mellan
manliga och kvinnliga arbetstagare med
familjeansvar

Konvention (nr 182) om férbud mot och
omedelbara atgérder for avskaffande av de
vérsta formerna av barnarbete

Europaridet

Ar

1950

1952

1963

1983

1984

2002

2005

1987

Konvention

Europeiska konventionen angaende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna

Tillaggsprotokoll nr 1 till konvention om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldaggande friheterna

Tillaggsprotokoll nr 4 till konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, avseende
erkdnnande av vissa andra rittigheter och
friheter &n dem som redan finns i
konventionen och i dess forsta
tillaggsprotokoll

Tillaggsprotokoll nr 6 till konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, avseende
avskaffande av dodsstraffet

Tillaggsprotokoll nr 7 till konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldaggande friheterna

Tillaggsprotokoll nr 13 till konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, avseende
dodsstraffets avskaffande i alla sammanhang

Tillaggsprotokoll nr 14 till konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, (effektivisering av
Europadomstolens arbete)

Europeisk konvention till férhindrande av
tortyr och ominsklig eller fornedrande

11 aug 1982 Skr. 2005/06:95
Bilaga 3

13 juni 2001

Ratificering

4 jan 1952

22 juni 1953

13 juni 1964

9 feb 1984

8 nov 1985

22 april 2003

17 nov 2005

21 juni 1988
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1993

1993

1961

1988

1991

1995

1996

1992

1995

behandling eller bestraffning

Protokoll nr 1 till den europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (ej i kraft)

Protokoll nr 2 till den europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (ej 1 kraft)

Europeisk social stadga

Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan

Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan (ej i kraft)

Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan angaende ett kollektivt
klagomalsforfarande

Reviderad europeisk social stadga

Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak

Europaradets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter
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7 mars 1994

7 mars 1994

17 dec 1962

5 maj 1989

18 mars 1992

29 maj 1998

29 maj 1998

9 feb 2000

9 feb 2000
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Sveriges reservationer till centrala FN-konventioner
om ménskliga rittigheter

Sverige har lamnat reservationer eller forbehall till foljande centrala FN-

konventioner:

— den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ICESCR),

— den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR),

— det fakultativa protokollet om enskild klagoritt till internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, samt

— den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD).

Till de 6vriga centrala FN-konventionerna — konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(CAT), FN: s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) samt konventionen om barnets rittigheter (CRC) —
har inga reservationer gjorts.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (ICESCR)>"

I samband med att Sverige ratificerade den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter 1971, valde man att
reservera sig mot artikel 7 (d) som lyder:

Konventionen erkdnner rdtten for envar att datnjuta rdttvisa och
gynnsamma arbetsvillkor, som i synnerhet skall sckerstdlla:

[...]

d. vila, fritid skdlig begrinsning av arbetstiden, periodisk betald
semester samt lon pa allmdnna helgdagar.

Regleringen 1 artikel 7 (d), géllande ritten till 16n pa allménna helgdagar
gav upphov till en reservation fran Sveriges sida d& konventions-
bestimmelsen reglerar frdgor som 1 Sverige inte faststélls centralt.
Generella bestimmelser finns inte, utan arbetsmarknadens parter avgor
sjdlva dessa fragor. Losningar kan darfor i enskilda fall komma att sta i
strid med artikel 7 (d) (se prop. 1971:125, sid. 27).

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICCPR) %

297 Reservationstexten till ICESCR lyder: Sweden enters a reservation in connexions with
article 7 (d) of the Covenant in the matter of the right to remuneration for public holidays.
28 Reservationstexten till ICCPR lyder: Sweden reserves the right not to apply the
provisions of article 10, paragraph 3, with regard to the obligation to segregate juvenile
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Till den internationella konventionen om medborgerliga och politiska Bilaga 4

rattigheter har Sverige valt att reservera sig mot artiklarna 10 (3), 14 (7)
samt 20 (1).

Artikel 10 (3) lyder:

Det vdsentliga syftet med behandlingen av fangar skall vara deras
béttring och sociala rehabilitering. Ungdomsbrottslingar skall hallas
atskilda fran vuxna och ges en efter deras alder och rdttsliga stdillning
anpassad behandling.

Ett svenskt forbehall mot kravet pé att hdlla ungdomsbrottslingar atskilda
frén vuxna har ansetts motiverat eftersom det vid vissa tillfdllen kan vara
mer fordelaktigt for en ung lagovertradare att placeras tillsammans med
dem som dr dldre. En tillimpning av 10 (3) skulle kunna innebéra att
unga lagovertriddare placeras vid centrala institutioner langt ifran familj
och sociala myndigheter vilket skulle kunna péaverka ungdomarna
negativt. Alternativet att avskdrma ungdomar under arton ar pa vanliga
fangelser innebdr en risk for isolering d& det dr f4 under arton &r som
domts till frihetsberdvande straff.

Sverige har istéllet valt att placera personer under arton ar pa institutioner
sarskilt avsedda for behandling av unga brottslingar fram till ungefir 25
ars élder.

I en allmédn kommentar har FN:s kommitté for ménskliga rattigheter
understrukit att det viktigaste nér det giller unga lagovertradare &r att de
far en sérskild behandling som 4r anpassad efter deras unga alder. Syftet
med artikeln &r att skydda unga minniskor och med hénsyn till deras
alder ritta sig efter hur man pé bésta sétt kan nd en forbittring (se CCPR
General Comment nr 9).

Artikel 14 (7) lyder:

Ingen ma rannsakas eller straffas pa nytt for ett brott, for vilket han
redan blivit slutligt fdlld till ansvar eller frikind i enlighet med lagen och
rdttegangsordningen i varje land.

Ett forbehall pd denna punkt har ansetts nddvéndigt med hénvisning till
mdjligheten att begira resning enligt bestimmelserna 1 58 kap. 3 §
rittegdngsbalken. Sverige har hdvdat att det svenska réttssystemets
trovdrdighet skulle padverkas om man inte ges tillfdlle till resning i fall
dér nytt bevismaterial tillkommit. Detta géller dven i fall dér ett sddant
forfarande skulle vara till den tilltalades nackdel (se CCPR/C/SR.636
s. 25). FN:s kommitté for ménskliga réttigheter har dock i en allmén
kommentar till artikel 14 (7) forklarat att artikeln inte utgor ett hinder for

offenders from adults, the provisions of article 14, paragraph 7, and the provisions of
article 20, paragraph 1, of the Covenant.
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att man i undantagsfall kan ta upp ett redan avslutat fall pa nytt (se CCPR
General Comment nr 13).

Artikel 20 (1) lyder:
All propaganda till forman for krig skall vara i lag forbjuden.

Ett forbehall till ovanstdende artikel har motiverats av tre skil. For det
forsta skulle lagstiftning mot krigspropaganda innebdra en begriansning i
yttrandefriheten och &siktsfriheten, vilka dr reglerade i konventionens
artikel 19. For det andra maste bestimmelsens effekt pa den fria
samhillsdebatten beaktas. Slutligen finns det svarigheter med att
avgrédnsa det straffbara omradet.

Ar 1961 rostade Sverige och andra nordiska linder pd samma grunder
emot denna bestimmelse dd frdgan togs upp i FN: s Generalférsamlings
tredje utskott (se prop. 1971:125, sid. 37).

FN:s kommitté for ménskliga rittigheter har framfort kritik pa grund av
forbehallet till konventionens bestimmelser (se CCPR/C/SR.638 p. 27). 1
en allmidn kommentar har kommittén &dven forklarat att forbudet 1 artikel
20 (1) &r forenligt med yttrandefriheten 1 artikel 19, eftersom paragraf 3 1
denna artikel reglerar att yttrandefriheten medfor sdrskilda skyldigheter
och sérskilt ansvar. Vidare dr forbudet begrénsat till propaganda for krig
som kan komma att innebéra ett hot mot internationell fred och sikerhet i
enlighet med Forenta nationernas stadga (se CCPR General Comment
nrll).

Fakultativt protokoll om enskild klagordtt till den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter **

I det fakultativa protokollet har Sverige reserverat sig mot artikel 5 (2)
som lyder:

Kommittén skall ej prova en framstdllning fran en klagande, med mindre
den utront att

a. samma drende ej dr foremal for internationell undersokning eller
reglering i annan form;

b. klaganden har uttomt alla tillgdngliga inhemska rdttsmedel. Detta
skall dock ej gdilla om rdttsmedlens utnyttjande dr oskdligt tidskrdvande.

Ovanstdende artikel har tagits med i det fakultativa protokollet for att
klagoritten inte skall missbrukas genom att samma klagomal behandlas

29 Reservationstexten till det fakultativa protokollet lyder: On the understanding that the
provisions of article 5, paragraph 2, of the Protocol signify that the Human Rights
Committee provided for in article 28 of the said covenant shall not consider any
communication from an individual unless it has ascertained that the same matter is not
being examined or has not been examined under another procedure of international
investigation or settlement.
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av olika instanser samtidigt. Sveriges reservation innebédr att FN-
kommittén inte kan ta upp klagomal som é&r, eller har varit, foremal for
internationell provning tidigare. Detta har motiverats med att det skulle
vara otillfredsstéllande om en klagande som inte har haft framgéng 1 den
europeiska kommissionen for de minskliga rittigheterna®'® skulle ges
mojlighet att framfora samma klagomal hos FN-kommittén. Vidare har
bestimmelsen ansetts innebdra en risk for att FN-kommittén framstar
som en instans for overklagande av Europakommissionens domslut (se
prop. 1971:125, sid. 41 f).

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering (CERD)*"

Till den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering har Sverige ldmnat en forklaring enligt artikel 14 (1)
som innebédr ett erkdnnande av behorigheten for kommittén mot
rasdiskriminering att prova framstillningar frén enskilda eller grupper av
enskilda (se prop. 1970:87 s. 56). Artikel 14 (1) lyder:

En konventionsstat kan ndr som helst forklara, att den erkdnner
kommitténs behdrighet att mottaga och prova framstdllningar fran
sadana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens
Jurisdiktionsomrade, som pastar sig ha genom den staten blivit utsatta
for krdnkning av nagon av de i denna konvention angivna rdttigheterna.
Framstdllning skall icke mottagas av kommittén, om den gdller en
konventionsstat som ej avgivit sadan forklaring.

[..]

Sverige har dven valt att géra en reservation till artikel 14 (1) som
innebdr att kommittén endast kan prova en framstdllning fran enskild,
eller grupper av enskilda sévida det har framkommit att samma &rende
inte &r, eller har varit foremél for annan internationell undersokning eller
provning. Avsikten med reservationen dr att forhindra mojligheten till
dubbla klagomal p& samma sitt som enligt det fakultativa protokollet till
ICCPR (se ovan). Fragan om forbehéllet till CERD artikel 14 (1)
behandlades i samband med forbehallet till artikel 5 (2) i det fakultativa
protokollet till ICCPR (se prop. 1971:125 s. 42 ft.).

2191998 ersattes Europakommissionen och Europadomstolen av en permanent domstol med
heltidsanstillda ledamoter.

2 Tolkningsforklaringen till CERD lyder: Sweden recognizes the competence of the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination to receive and consider
communications from individuals or groups of individuals within the jurisdiction of Sweden
claiming to be victims of a violation by Sweden of any of the rights set forth in the
Convention, with the reservation that the Committee shall not consider any communication
from an individual or a group of individuals unless the Committee has ascertained that the
same matter is not being examined or has not been examined under another procedure of
international investigation or settlement.
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Ovrigt

Sverige har 1 enlighet med konventionsbestimmelserna angivit

deklarationer och ddrmed:

— erkdnt respektive kommittés kompetens att ta emot och prova
framstéllningar, samt

— godként de konventionsbestdmmelser som sedan ikrafttradandet har
dndrats, CERD art. 8 (6), CEDAW art. 20 (1), samt CRC art. 43 (2).
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Forteckning 6ver referensgrupperna

Riksdagspartier
Centerpartiet

Folkpartiet liberalerna
Kristdemokraterna
Milj6partiet de grona
Moderata samlingspartiet
Socialdemokraterna
Vinsterpartiet

Ombudsméin samt JK

Justitiekanslern
Jamstilldhetsombudsmannen
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Barnombudsmannen
Handikappombudsmannen

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning

Myndigheter inom riittsvisendet, m.fl.
Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Kriminalvardsstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Rattshjdlpsmyndigheten
Réttsmedicinalverket
Aklagarmyndigheten
Sveriges advokatsamfund

Ovriga myndigheter
Arbetsmiljoverket

Boverket

Datainspektionen
Folkhilsoinstitutet

Forum f6r levande historia
Forsvarsmakten
Forsédkringskassan

Hiélso- och sjukvardens ansvarsnimnd
Integrationsverket
Jordbruksverket
Krisberedskapsmyndigheten
Kustbevakningen
Liansstyrelsen 1 Blekinge lén
Liansstyrelsen i Dalarnas ldn
Liansstyrelsen i Gotlands léan
Liansstyrelsen 1 Gédvleborgs ldn
Léansstyrelsen 1 Hallands ldn
Lénsstyrelsen 1 Jamtlands ldan
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Léansstyrelsen i Jonkopings ldn
Liansstyrelsen 1 Kalmar léan
Lansstyrelsen 1 Kronobergs l4n
Léansstyrelsen 1 Norrbottens 14n
Lénsstyrelsen i Ské&ne ldn
Liansstyrelsen i Stockholms ldn
Liansstyrelsen i Sodermanlands 14n
Liansstyrelsen i Uppsala ldn
Léansstyrelsen i Varmlands ldan
Léansstyrelsen 1 Visterbottens 1dan
Liansstyrelsen i Vésternorrlands ldan
Liansstyrelsen 1 Vastmanlands 14n
Léansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Migrationsverket

Myndigheten for internationella adoptionsfragor
Myndigheten for skolutveckling
Riksantikvarieambetet
Sameskolstyrelsen

Sametinget

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
Skolverket

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet
Statens institut for sarskilt utbildningsstod
Statens institutionsstyrelse

Statens kulturrad

Statens kvalitets- och kompetensrad
Statens raddningsverk

Statskontoret

Svenska Unescoridet
Teckenspréksutredningen
Tullverket

Ungdomsstyrelsen
Utldnningsndmnden
Valmyndigheten

Vigverket

Kommuner och landsting m.fl.
Botkyrka kommun
Eksj6 kommun
Eskilstuna kommun
Goteborgs stad
Helsingborgs kommun
Jarfalla kommun
Kalmar kommun
Kiruna kommun
Kungsbacka kommun
Lax4 kommun
Link6pings kommun

Skr. 2005/06:95
Bilaga 5

280



Malmo kommun Skr. 2005/06:95
Norrbottens ldns landsting Bilaga 5
Orsa kommun

Region Skéane

Stockholms léns landsting

Stockholms stad

Strangnds kommun

Sveriges kommuner och landsting

Sodertilje kommun

Umed kommun

Uppsala kommun

Vistra Gotalandsregionen

Vixjo kommun

Osterdkers kommun

Arbetsmarknadens parter
Arbetsgivarverket

Landsorganisationen i Sverige

LO-TCO Rittsskydd

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenskt Naringsliv

Tjansteménnens Centralorganisation

Universitet och hdgskolor

Arbetslivsinstitutet

Centrum for multietnisk forskning

Centrala studiestodsndmnden

Forsvarshogskolan

Goteborgs universitet, Centrum for studier av ménskliga réttigheter
Goteborgs universitet, Museion

Goteborgs universitet, Nationella sekretariatet for genusforskning
Goteborgs universitet, Statsvetenskapliga institutionen
Hogskolan 1 Borés, Institutionen for pedagogik

Hogskolan i Dalarna, Institutionen for ekonomi och samhélle
Hogskoleverket

Linkopings universitet, Institutionen for beteendevetenskap
Lunds universitet, Centrum for teologi- och religionsvetenskap
Lunds universitet, Juridiska fakulteten

Lunds universitet, Sociologiska institutionen

Malmd hogskola, Internationell migration och etniska relationer
Polishogskolan

Raoul Wallenberg Institutet

Roda Korsets idé- och utbildningscentrum

Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden

Sodertorns hogskola

Teologiska hogskolan

Umea universitet, Juridiska institutionen

Uppsala universitet, Institutionen for lararutbildning

Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnamnden
Utrikespolitiska institutet

Verket for hogskoleservice 23]



Vetenskapsréadet
Vixjo6 universitet, Juridiska institutionen
Orebro universitet, Institutionen for beteende-, social- och rittsvetenskap

Enskilda organisationer

Advokater utan grinser
Adoptionscentrum

Afrosvenskarnas riksforbund

Albanska riksforbundet
Allserbisk-jugoslaviska Riksforbundet i Sverige
Amnesty International

Anglikanska kyrkan

Arbetarnas bildningsforbund
Armenisk-apostoliska kyrkan
Armeniska foreningen Ararat
Armeniska Riksforbundet i Sverige
Artister for fred

Assyriska Riksforbundet
Azerbadjanska Riksférbundet i Sverige
Bangladesh riksforbund

Bibeltrogna vénner

Bolivianska Riksforbundet

Bosnien och Hercegovinas kvinnoriksforbund i Sverige
Bosnisk-Hercegovinska riksforbundet i Sverige
Bosnisk Svenska Kvinnofoérbundet
Bulgarisk-ortodoxa kyrkan

Caritas Sverige

Centerkvinnor

Centrum mot rasism

Centrum f0r réttvisa

Chilenska Riksforbundet

Danska kyrkan 1 Sverige
Demokratiakademin

Diakonia

Diskrimineringsbyran
Elevorganisationen i Sverige
Eritriansk ortodoxa koptiska kyrkan
Eritrianska Riksforbundet

Estnisk ortodoxa kyrkan

Estniska Evangelisk-lutherska kyrkan
Estniska Kommittén

Etiopisk-ortodoxa kyrkan

Etiopisk Riksférening i Sverige
Evangeliska Fosterlands-stiftelsen
Evangeliska Frikyrkan

Exit

Expo

FATIMA

FIAN-SVERIGE

Finlandssvenskarnas Riksférbund
Finska ortodoxa férsamlingen i Sverige
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Flyktingars och Asylkommittérnas riksrad
Folkets hus och Parker

Folkpartiet liberalernas kvinnoférbund
Folkuniversitet

Forum for Fredstjdnst

Forum for Frivilligt Socialt Arbete

Forum Kvinnor och Handikapp
Fritidsforum

Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter
Frélsningsarmén

Frélsningsarméns socialtjdnst

Forbundet unga rorelsehindrade

Forenade Bangladesh Riksforbund
Forenade Islamiska Forsamlingar 1 Sverige
Foreningen fjérde vérlden

Foreningen for Utvecklingsfragor
Foreningen Gaston Lobos

Foreningen Resandefolkets Riksorganisation
Grekisk-ortodoxa kyrkan Metropolitdomet
Grekiska Riksforbundet
Handikappforbundens Samarbetsorgan
Humanisterna

Husmodersforbundet Hem och Samhille
Hyresgésternas Riksforbund
Immigranternas Centralférbund
Immigranternas Riksforbund

Individuell Méanniskohjélp

Industrifacket

Ingermanlidndska Riksforbundet
Internationella Foretagarforeningen i Sverige
Internationella Juristkommissionen
Internationella konstnérer 1 Sverige
Internationella Kvinnoférbundet
Internationella Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet
IOGT-NTO-rorelsens internationella institut
Irakiska Riksforbundet

Iransk-Svenska Solidaritetsforening

Iranska flyktingars riksférbund i Sverige
Iranska Foreningar riksforening

Iranska Riksforbundet i Sverige

Islamiska KulturcenterUnionen 1 Sverige
Islandska kyrkan 1 Sverige

Islandska Riksforbundet i Sverige

Italienska Riksforbundet

Japanska Riksforbundet i Sverige

Judiska Centralradet

Judiska Forsamlingarnas Centralrad
Jugoslaviska foreningen ”Ivo Andric”
KFUK-KFUMs riksforbund

Kommittén for forsvaret av iranska kvinnors réttigheter
Koptisk-Ortodoxa kyrkan
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Koreanska féreningen i Sverige
Kriminellas revansch i samhillet (KRIS)
Kristna Fredsrorelsen

Kroatiska Riksforbundet

Kurdiska foreningars rad i Sverige
Kurdiska Riksforbundet

Kurdiska Ungdomsforbundet

Kurdiska unionens riksférbund

Kurdistans Kvinnoforbund

Kvinna till Kvinna

Kvinnoforum

Kvinnor For Fred

Kvinnorittsforum

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
Lettiska Centralradet

Lettiska Evangelisk-lutherska kyrkan
Lettiska Hjdlpkommittén

Liberala Ungdomsforbundet

Liberia Dujar Association

Lions Club International

Lutherhjélpen

Lararforbundet

Léararnas Riksforbund
Makedonska-Ortodoxa kyrkan
Makedonska Riksforbundet i Sverige
Medborgarrittsrorelsen

Medborgarskolan

Metodistkyrkan i Sverige
Moderatkvinnorna

Nordisk forening for sjuka och barns behov
Nordiska Kommittén for Ménskliga réttigheter
Norska kyrkan 1 Sverige
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
Niétverket Fackligt Aktiva Invandrare

Olof Palmes Internationella Centrum
Ortodoxa och 6sterlindska kyrkors ekumeniska rad (OOKER)
Palestinska arbetarforbundet

Palestinskt nitverk

Pensionédrernas riksorganisation
Pingstrorelsen

Polska Kombattanternas Forening i Sverige
Polska Kongressen 1 Sverige
Polsk-Svenska Kvinnoforbundet i Sverige
Portugisiska kvinnors organisation
Portugisiska Riksférbundet

Resandefolkets Romanoa Riksforbund
Resande Romers Riksforening
Riksforbundet Barnens Rétt i Samhdllet (BRIS)
Riksforbundet Finska krigsbarn 1939-1945
Riksforbundet for Etiopier 1 Sverige
Riksforbundet for familjers rittigheter (RFFR)
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Riksforbundet for hjélp at narkotika- och ldkemedelsberoende (RFHL) Skr. 2005/06:95
Riksforbundet for Polska Foreningar i Sverige Bilaga 5
Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL)
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar
Riksférbundet Hem och Samhille

Riksforbundet Huelén-Chile

Riksforbundet Internationella Foreningen for Invandrarkvinnor (RIFFI)
Riksforbundet PensiondrsGemenskap

Riksférbundet Roma International
Riksidrottsforbundet

Riksorganisationer av Salvadoranska Foreningar
Riksorganisationen for Kvinnojourer i Sverige (ROKS)
Roma International

Romernas riksforbund

Romersk-katolska kyrkan i Sverige

Romskt Kulturcentrum

Ruménsk-ortodoxa kyrkan

Ryska ortodoxa kyrkan (Kristi Forklarings ortodoxa kyrka)
Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar
Ridda Barnen

Ridda Barnens ungdomsférbund

Roda Korset

Roda korsets ungdomsforbund

S-kvinnor

Salvadoranska Riksforbundet

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
Sensus studieforbund

Serbernas Riksforbund i Sverige

Serbisk-ortodoxa kyrkan

Serbiska Riksférbundet i Sverige

SISU Idrottsutbildarna

Sjundedags Adventistsamfundet

Skolor Mot Rasism

Slovenska Riksforbundet i Sverige

Sociala Missionen

Somaliland riksférbund

Somaliska Hakaba for kultur och utvecklingsfirma
Somaliska riksforbundet i Sverige

Somaliska rddgivningsbyrén

Spanska Riksforbundet i Sverige

Stadsmissionen

Stiftelsen Malardalens kvinnolobby

Stockholms FN-forening

Stockholms katolska stift

Studiefrdmjandet

Studieforbundet Bilda for kyrka och samhille
Studieférbundet Vuxenskolan

Sudanesiska riksforbundet

Svensk-Chilenska vinskapsforbundet

Svensk flyktinghjidlp (SWERA)
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Svenska Alliansmissionen

Svenska Baha’i-samfundet

Svenska Baptistsamfundet

Svenska Flyktingradet

Svenska FN-forbundet

Svenska Fredskommittén

Svenska Helsingforskommittén for Ménskliga Réttigheter
Svenska Islamiska Forsamlingarna

Svenska Islamiska Samfundet

Svenska kommunalpensiondrers Forbund
Svenska kyrkan

Svenska Missionskyrkan

Svenska ortodoxa prosteriet

Svenska PEN

Svenska Samernas Riksforbund

Svenska Tornedalingars Riksforbund
Svenska Unifem-Kommittén
Sverigeesternas riksforbund
Sverigefinldndarnas Delegation
Sverigefinska Riksforbundet

Sverigefinska Ungdomsforbundet

Sveriges Civilforsvarsforbund

Sveriges Dovas Riksforbund

Sveriges forenade studentkérer (SFS)
Sveriges Ingermanléndska Riksférbund
Sveriges invandrarforfattares forbund
Sveriges Kristna Rad

Sveriges Kristna Socialdemokraters féorbund
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
Sveriges Mansjourers Riksforbund (SMR)
Sveriges Muslimska Férbund

Sveriges Muslimska Rad

Sveriges Pensionédrsforbund

Sveriges Pensionirers Riksforbund

Sveriges Virldsfederalister

Sverigeunionen av Soroptimistklubbar
Synskadades Riksférbund

Syrianska Assyriska riksforbundet i Sverige
Syrianska Riksforbundet 1 Sverige

Syrisk ortodoxa stéllforetradarsillskapet 1 Sverige
Syrisk ortodoxa érkestiftet 1 Sverige och 6vriga Skandinavien
Tjeckoslovakiska Foreningarnas Riksforbund
Turkiska ungdomsforbundet

Unga Ornars Riksforbund

Ungerska protestantiska kyrkan

Ungerska Riksforbundet

Verdandi

Victor Jara Riksforening

Osterns assyriska kyrka
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Lista dver samtliga atgirder 1 handlingsplanen med
angivande av ansvarigt departement

Justitiedepartementet

Atgird 9: Grundlagsutredningen har i uppdrag att gora en samlad
oversyn av regeringsformen. I uppdraget ingar att prova frdgorna om
lagprovning och om det finns behov av en forfattningsdomstol. For det
fall utredningen finner skél att foresld dndringar i dessa avseenden &r
utredningen oforhindrad att ockséd prova om det finns behov av att i
Ovrigt foresla fordndringar av skyddet for grundldggande fri- och
rattigheter. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
december 2008.

Atgird 10: Diskrimineringskommittén, som har haft i uppdrag att
overvdga en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning, slutredovisade
nyligen sitt uppdrag. Regeringen avser att bereda forslagen med
inriktningen pé att en ny lagstiftning skall kunna trdda 1 kraft senast
2008.

Atgird 14: Samarbetet mellan  antidiskrimineringsbyrierna,
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen = (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO) kommer att utvecklas under 2006.

Atgiird 15: Regeringen avser att tillsétta en utredning om anvindning av
sa kallade diskrimineringstester som bevismedel i &drenden hos
Jamstdlldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen = (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning
(HomO).

Atgiird 17: Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) kommer att
genomfora och lata utvirdera informationsinsatser riktade till grupper
som &r sdrskilt utsatta for diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet
eller religion eller annan trosuppfattning.

Atgiird 18: Regeringen avser att overviiga behovet av att anvinda
diskrimineringstester inom fler samhéllsomriden, baserat pa de slutsatser
som kommer att presenteras i en undersokning inom arbetsmarknaden.

Atgird 19: Regeringen kommer att overviga lampliga &tgirder med
anledning av de forslag som har ldmnats av Utredningen om strukturell
diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhorighet. Utredningen
om makt, integration och strukturell diskriminering skall slutredovisa sitt
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uppdrag senast den 30 juni 2006. Regeringen kommer dven att Gverviga
lampliga atgérder med anledning av denna utrednings kommande forslag.

Atgiird 20: Regeringen avser att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att
lamna forslag som innebdr ett samlat grepp om frdgor som ror lika
rittigheter och mojligheter oavsett sexuell ldggning. Arbetsgruppen skall
dven fa 1 uppgift att overvdga hur forekomst och omfattning av
diskriminering p& grund av sexuell liggning skall kunna mitas och om
mojligt lamna forslag till indikatorer inom olika omraden i samhillet.

Atgiird 21: En sirskild utredare har fatt i uppdrag att ta stillning till om
par av samma kon bor kunna ingd dktenskap. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 mars 2007. Regeringen avser att dérefter Overvdga
forslagen fran utredningen och vidta eventuella atgirder mot bakgrund av
utredningens forslag.

Atgird 24: Regeringen avser att under 2006 ge Brottsforebyggande
radet (Brd) 1 uppdrag att i samrdd med Handikappombudsmannen (HO)
och Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) kartldgga
vald mot funktionshindrade.

Atgiird 25: Regeringen har underlittat etablerandet av ett centrum mot
rasism for att forstdrka och komplettera samhillets insatser mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Verksamheten inom
Centrum mot rasism utvdrderas av Integrationsverket under 2006.
Integrationsverket kommer att presentera en analys av tillstdndet och
utvecklingen av rasism och framlingsfientlighet 2007. Mot bakgrund av
Integrationsverkets utvédrdering och analys kommer regeringen att
overvéga lampliga atgirder.

Atgird 27: Regeringen avser att under 2006 folja upp
Brottsforebyggande radets rapport Hatbrott En uppfoljning av
rdttsvdsendets insatser fran 2002.

Atgiird 28: Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag att frin och
med 2006 arligen redovisa statistik dver hatbrotten. I denna statistik
skall, forutom de uppgifter som Sékerhetspolisen (Sépo) tidigare har
redovisat, dven ingd statistik over brott med islamofobiska inslag.

Atgiird 36: 1 maj 2005 overlimnade en sirskild utredare till regeringen
ett delbetdnkande med forslag rérande en utvidgning av det sprakliga
forvaltningsomradet for finska. Delbetédnkandet har remissbehandlats.
Samma utredare Overldmnade i februari 2006 ett slutbetinkande med
forslag avseende bland annat det sprakliga forvaltningsomradet for
samiska. Efter remissbehandling av slutbetinkandet under varen 2006
avser regeringen att terkomma till riksdagen om forslagen i de bada
betéinkandena.
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Atgiird 37: Regeringen avser att frin 2006 initiera ett antal nya atgérder
for och med romer i Sverige. Atgirderna syftar till att motverka
diskriminering och skapa kunskap, savédl bland myndigheter och
kommuner som hos romer, om livsvillkoren fér romer i Sverige och hur
dessa livsvillkor kan forbittras.

Atgird 38: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 stirka
samradet for de nationella minoriteterna. Foretrddare for de nationella
minoriteterna kommer bland annat att kontinuerligt bjudas in till samrad 1
samband med att Sverige rapporterar till Europaradet om efterlevnaden
av minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen.

Atgiird 39: Regeringen avser att under 2006 ta fram en strategi for att
sprida kunskap och 6ka medvetenheten om Sveriges forpliktelser enligt
Europarddets  konventioner = om  nationella  minoriteter  och
minoritetssprak. Strategin skall 4ven omfatta de nationella minoriteterna
och deras situation samt minoritetspolitiken och dess mal.

Atgird 53: Regeringen avser att fran och med 2006, med ordinarie
statliga resurser som utgangspunkt, revidera de lokala utvecklingsavtal
som regeringen har trdffat med sju storstadskommuner i avsikt att
langsiktigt bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna.

Atgiird 67: Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens arbete med att
forbdttra brottutredningarnas kvalitet avseende valdtidktsdrenden skall
fortsétta.

Atgird 68: Aklagarmyndigheten skall under perioden 2006—2009
fortsdtta att utveckla utbildningen for &klagare nér det géller dvergrepp
mot kvinnor.

Atgiird 69: Domstolsverket skall under perioden 20062009 fortsitta att
utveckla utbildningen for domarpersonalen om 6vergrepp mot kvinnor.

Atgird 70: Regeringen har i oktober 2005 givit Socialstyrelsen i
uppdrag att dels kartligga forekomsten av s.k. hedersrelaterat vald riktat
mot ungdomar fran deras nédra anhoriga, dels ta fram en ldgesrapport om
lansstyrelsernas insatser i form av skyddat boende, forebyggande arbete
och andra insatser mot hedersrelaterat vald. Kartldaggningen skall vara
uppdelad pa kon och sdrredovisa omfattningen av hedersrelaterat hot och
vald mot ungdomar pa grund av deras sexuella ldggning. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2006.

Atgird 71: Rikspolisstyrelsen genomfér under 2005 och 2006
utbildningar for personalen i frdgor som ror s.k. hedersrelaterat vald samt
en kartlaggning av polisens utbildningsbehov i dessa fragor.
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Atgiird 72: Regeringen har givit Aklagarmyndigheten i uppdrag att
genomfora en undersokning och analys av aklagarnas handldggning av
drenden rorande s.k. hedersrelaterat vald mot ungdomar. Insatserna skall
redovisas senast den 31 december 2006.

Atgiird 73: Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete inom
Socialstyrelsen skall inventera forskning, uppf6ljning och utvirdering av
arbetsmetoder och arbetsformer som ror s.k. hedersrelaterat vald.
Dessutom skall IMS studera utfallet av olika insatser som genomfors
med de medel som regeringen har anvisat till ldnsstyrelserna. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 30 november 2007.

Atgiird 74: Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har regeringens uppdrag att
ge stod till projekt som avser insatser pd nationell eller lansévergripande
niva mot s.k. hedersrelaterat vald.

Atgird 75: Socialstyrelsen har under 2005 pi regeringens uppdrag
redovisat ett forslag om hur ett nationellt konsultativt stod kan inrittas
for personer som 1 sitt arbete kommer 1 kontakt med ungdomar som
riskerar att utséttas for s.k. hedersrelaterat vald. Forslaget bereds nu inom
Regeringskansliet.

Atgiird 76: Regeringen avser att utvirdera den satsning som gors mot
s.k. hedersrelaterat vald. Utvérderingen planeras bli fardig under 2008.

Atgird 79: Frigan om oberoende utredningsorgan vid misstanke om
overvald av polis dr under utredning. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 december 2006. Regeringen kommer dérefter att Overvdga
utredarens forslag.

Atgiird 80: Ett nationellt taktikprojekt bedrivs av Rikspolisstyrelsen for
att bland annat minska anviandningen av vald vid storre demonstrationer.
Fran och med januari 2006 finns 1 200 poliser som é&r utbildade i denna
nya taktik.

Atgird 81: Regeringen avser att forstirka granskningen av
anvindningen av hemliga tvAdngsmedel. Hur den forstérkta granskningen
skall utformas kommer att 6vervéigas ndrmare senare i ar.

Atgiird 82: Regeringen avser att senast under 2007 ge Rikspolisstyrelsen
i uppdrag att rapportera vilka atgédrder som vidtagits avseende utbildning
om ménskliga réttigheter sedan 2003 samt avge en ldgesrapport for hur
den utbildning om minskliga rittigheter som bedrivs inom ramen for
polisutbildningen fortgar.

Atgiird 83: Regeringen arbetar for nirvarande med en proposition med
forslag till ny kriminalvardslag, dar dven frdgor om de maénskliga
rattigheterna kommer att beaktas.
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Atgiird 84: Regeringen har under 2005 tillkallat en sirskild utredare med
uppgift att lamna forslag till en ny hékteslag. Utredningen skall beakta
Sveriges internationella ataganden avseende de ménskliga réttigheterna,
inklusive kritiken fran Europaradets antitortyrkommitté. Uppdraget skall
redovisas senast den 15 mars 2006. Regeringen kommer att dérefter
Overvéga vilka dtgérder som bor vidtas med anledning av utredningens
forslag.

Atgird 85: Kriminalvarden har i regleringsbrevet for 2006 givits
uppdraget att sammanstidlla omfattningen av véld eller hot om véld
mellan intagna vid anstalt eller hikte och redovisa vilka atgirder som
vidtagits 1 syfte att forebygga denna typ av héndelser. Mot bakgrund av
Kriminalvardens redovisning kommer regeringen att Overvidga vilka
ytterligare atgidrder som behover vidtas.

Atgiird 86: Regeringen har i december 2005 lamnat en proposition med
forslag om en moderniserad rittsprovning. Andringarna foreslas trdada 1
kraft den 1 juli 2006.

Atgird 87: Regeringen avser att pa nytt lata utvirdera rittshjdlpslagen i
syfte att undersoka vilka effekter lagen har haft for enskilda och for att
sdkerstdlla att de som bdst behover rdttshjdlp fir den. Utvdrderingen
kommer att innefatta frigan om att sméforetagare i vissa fall skall ha ratt
till réttshjalp under samma forutsédttningar som fysiska personer.
Utvérderingen skall paborjas inom kort.

Atgiird 88: Regeringen har i Domstolsverkets regleringsbrev fortydligat
den skyldighet som domstolarna har att upprétta handlingsplaner for hur
lokalerna, verksamheten och informationen skall bli tillgdnglig for
personer med funktionshinder. Nér dessa handlingsplaner kommit in,
senast i mars 2007, bor en dversyn goras av eventuella problemomraden i
syfte att ddrefter vidta behovliga atgirder for att forbittra tillgdngligheten
vid domstolarna for personer med funktionshinder.

Atgiird 89: Justitiedepartementet avser att under 2006 ge en sakkunnig
person i1 uppdrag att géra en Oversyn av vissa frdgor ndr det géller
forfarandet 1 samband med en ansdkan om resning i brottmaél.

Atgird 93: En nordisk arbetsgrupp &verviger hur ménskliga rittigheter
och réttssidkerhet bést kan tas till vara i det nationella och internationella
arbetet mot terrorism. Arbetet skall redovisas 1 form av en rapport.

Atgiird 94: Regeringen avser att inom ramen for atgirdsprogrammet
Delaktiga Sverige under perioden 2006-2009 genomféra en rad
aktiviteter som syftar till ett okat och mer jdmlikt medborgerligt
deltagande.
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Atgiird 95: Den 1 januari 2006 tridde en ny vallag i kraft. Lagen innebér
en skdrpning av kommunernas ansvar nir det géller funktionshindrade
viljares tillgang till vallokaler och rostningslokaler.

Atgiird 96: Regeringen avser att under 2006 genom tilliggsdirektiv till
den pégadende Oversynen av folkrorelsepolitiken se over frdgan om
mojligheterna att forena olika statliga stodatgéarder till foreningslivet med
krav relaterade till icke-diskriminering. Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 30 juni 2007.

Atgiird 103: Regeringen avser att i mars 2006 inritta en delegation for
manskliga rittigheter med uppgifterna att stodja statliga myndigheter,
kommuner och landsting i det langsiktiga arbetet med att sékerstélla full
respekt for de mainskliga rittigheterna i verksamheten. Delegationen
kommer ocksé att ges uppdraget att sprida information och kunskap om
ménskliga réttigheter bland allmidnheten samt stimulera det offentliga
samtalet om de ménskliga réttigheterna. Delegationen planeras verka till
och med mars 2010.

Atgird 106: Regeringen uppmuntrar kommuner och landsting att
anvidnda regeringens lingsiktiga mal — full respekt for de mainskliga
rattigheterna — som maéal for sitt eget arbete och att ta fram lokala
handlingsplaner for de ménskliga rittigheterna.

Atgiird 107: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 med
handlingsplanen som utgangspunkt fortsdtta och intensifiera dialogen
med kommunerna och landstingen om deras ansvar for de minskliga
rittigheterna.

Atgiird 108: Regeringen har i december 2005 givit Centrum for studiet
av ménskliga rittigheter vid Goteborgs universitet i uppdrag att utarbeta
en handbok om ménskliga réttigheter i kommunal verksamhet.
Uppdraget skall redovisas senast i december 2006.

Atgiird 109: Regeringen avser att under 2006 och 2007 diskutera med
Sveriges Kommuner och Landsting hur de ménskliga réttigheterna kan
beaktas 1 den kommunala revisionen.

Atgird 110: I avsikt att frimja det langsiktiga malet, full respekt for de
ménskliga rittigheterna 1 Sverige, avser regeringen att under 2006 inleda
ett arbete med att identifiera uppf6ljningsbara nationella mél for ett urval
av de minskliga rittigheterna. De nationella mélen for ménskliga
rattigheter skall stéllas i relation till de mél som har formulerats inom
relevanta politikomraden.

Atgiird 111: Regeringen avser att under perioden 20062009 utarbeta
indikatorer for att kunna utvédrdera och f6lja upp arbetet med nationella
mal om ménskliga rittigheter.
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Atgiird 121: Domstolsverket har sedan 2002 haft ett aterkommande
uppdrag 1 sitt regleringsbrev att redovisa hur bestdmmelser och
intentioner 1 FN:s konventioner om de minskliga réttigheterna och
Europakonventionen beaktats 1 utbildningsverksamheten.
Domstolsverket dr en av de myndigheter som har sérskild betydelse for
att de minskliga rittigheterna skall forverkligas och som déarfér kommer
att omfattas av den myndighetsstyrning i frdgor om ménskliga réttigheter
som beskrivs 1 avsnitt 5.3.

Atgird 123: Regeringen avser att under perioden 2006—2009 bjuda in
fortroendevalda pé nationell och kommunal niva till dialog om respekten
for de ménskliga rattigheterna i Sverige.

Atgird 129: Regeringen avser att ge den delegation for minskliga
rattigheter som kommer att tillsdttas 1 uppdrag att under perioden 2006—
2009 sprida information och kunskap om ménskliga réttigheter till
grupper bland allménheten som i dag nds av sddan information och
kunskap 1 otillrdcklig grad.

Atgird 133: Regeringen avser att bjuda in referensgrupperna till ett
halvtidsseminarium under varen 2008 for avstimning av och diskussion
om genomforandet av denna handlingsplan.

Atgiird 134: Regeringen avser att senast under viren 2010 l4ta utvirdera
genomforandet av denna handlingsplan.

Atgird 135: Regeringen avser att paborja arbetet med den tredje
nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna senast under
véaren 2010.

Utrikesdepartementet

Atgiird 78: Regeringen har i februari 2006 beslutat om en lagradsremiss
som innehéller forslag om genomforande av ett EG-direktiv om offer for
minniskohandel. I lagrddremissen foreslds dndringar som innebdr en
tydligare reglering av vilka kriterier som skall gilla for beviljande och
aterkallelse av tidsbegridnsat uppehallstillstind for en utlindsk
medborgare som medverkar vid férundersékning eller huvudforhandling
i brottmal. Det foreslas ocksa att sddant tidsbegrénsat uppehéllstillstand
skall ha en giltighetstid pad minst sex ménader.

Atgiird 90: Ett nytt forfarande i #renden enligt lagen om sirskild
utlanningskontroll och sédkerhetsdrenden enligt utlanningslagen infors
den 31 mars 2006. Migrationsverket fattar beslut som forsta instans och
verkets beslut kan overklagas till regeringen. Innan drendet overldmnas
till regeringen skall Migrationséverdomstolen hélla muntlig férhandling
och yttra sig. Om domstolen finner att det finns verkstillighetshinder blir
yttrandet i den delen bindande for regeringen.

Skr. 2005/06:95
Bilaga 6

293



Atgird 91: En sirskild utredare har tillkallats med uppdrag att ta
stdllning till hur EU:s radsdirektiv om miniminormer for forfarandet for
att bevilja eller éaterkalla flyktingstatus skall genomforas i Sverige.
Fragan om ritten till ett effektivt rattsmedel i sdkerhetsdrenden skall
sdrskilt granskas inom ramen for direktivet. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 juni 2006. Regeringen kommer direfter att 6verviga vilka
atgirder som bor vidtas mot bakgrund av utredningens forslag.

Atgiird 92: Utredningen om &versyn av lagen om vissa internationella
sanktioner, som skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2006,
skall prova 1 vilken utstrickning forfarandet vid anvéndningen av
sanktioner som riktar sig mot enskilda kan forenas med en ritt till
provning i domstol samt dven belysa andra rittssdkerhetsaspekter.
Regeringen kommer ddrefter att overvédga vilka atgidrder som bor vidtas
for att stirka réttssékerheten i sanktionsforfarandet.

Atgiird 98: Migrationsverket skall se till att verkets personal har god
kompetens i1 fragor som ror ménskliga réttigheter och asylritt.
Regeringen foljer Migrationsverkets fortlopande arbete med att bibehalla
och vidareutveckla personalens sakkunskap i fragor som rér manskliga
rattigheter och ger vid behov verket sdrskilda uppdrag att sdkra
kompetensen.

Atgiird 99: Regeringen har givit Migrationsverket i uppdrag att redovisa
resultatet av myndighetens atgidrdsprogram for etikfragor. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 juli 2006.

Atgiird 100: Barnets ritt forblir ett hogprioriterat omrade inom asyl- och
migrationspolitiken.

Atgird 101: Regeringen genomfor flera lagéindringar i syfte att ge
ensamkommande barn ett forbattrat skydd och stod.

Atgiird 102: Det folkrittsliga forbudet mot tortyr och annan ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning 4r absolut.

Atgird 124: Regeringen for genom initiativet Globalt Ansvar en
kontinuerlig dialog med arbetsmarknadens parter och enskilda
organisationer om fradgor som ror minskliga rattigheter, arbetsvillkor,
miljo och korruptionsbekd@mpning. Regeringen avser att fortsdtta denna
dialog under perioden 2006—2009.

Socialdepartementet

Atgiird 6: Regeringen har under hosten 2005 lagt fram en proposition
infor riksdagen om ratificering av det fakultativa protokollet till
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barnkonventionen angadende forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Atgiird 13: Regeringen kommer att 6verviga forslagen fran utredningen
om en stirkt och tydligare tillsyn inom socialtjdnsten, som skall ldmna en
slutredovisning till regeringen senast den 30 juni 2006, samt att vidta
lampliga atgdrder mot bakgrund av utredningens forslag om indragning
av serveringstillstand.

Atgird 22: Regeringen avser att under viren 2006 redovisa en
uppf6ljning av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken.

Atgird 23: Regeringen har inrittat en ny myndighet med uppdrag att
samordna handikappolitiken. Myndigheten pabdrjade sitt arbete den 1
januari 2006. Handikappombudsmannen (HO) far en mer fristdende och
granskande roll.

Atgiird 29: Regeringen avser att folja upp ldrositenas arbete med att
inforliva barnkonventionen 1 relevanta utbildningar och planerar att
under 2006 genomftra regionala konferenser for att stodja ldrosétenas
barnkonventionsarbete.

Atgird 30: Regeringen avser att under 2006 etablera ett centrum for
barnets rittigheter, som genom bland annat metod- och
kompetensutveckling samt erfarenhetsutbyte kan fungera som ett stdd 1
arbetet med att genomfora barnkonventionen.

Atgiird 31: Regeringen har tilldelat Unicef Sverige medel for arbetet
med att ta fram en handbok om genomf6randet av barnkonventionen.
Projektet berdknas vara avslutat till utgangen av 2006.

Atgird 32: Regeringen har paborjat ett arbete med att utveckla
indikatorer for att médta effekterna av gjorda insatser for att forverkliga
barnkonventionen och f6lja upp barnpolitiken. Arbetet berdknas bli klart
under 2006.

Atgiird 33: Regeringskansliet skall fortsitta sitt samarbete med det
kommunala partnerskapet och med landstingens nétverk for
barnkonventionen.

Atgiird 34: Regeringen har under 2005 initierat Barnrittsforum, ett
forum f6r en mer permanent dialog och erfarenhetsutbyte med enskilda
organisationer om genomforandet av barnkonventionen. Regeringen
avser att fortsitta denna dialog under perioden 2006—2009.

Atgiird 35: Regeringen for sedan 2001 en dialog med barn och unga om
barnrittsfrigor genom socialministerns barnreferensgrupp. Regeringen
avser att fortsitta denna dialog under perioden 2006—2009.
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Atgiird 51: Regeringen gav 2005 Socialstyrelsen i uppdrag att fordela
30 miljoner kronor under tre ar till lokala hemldshetsprojekt samt att
genomfora nationella kartliggningar av hemlosheten 1 landet.
Socialstyrelsen genomfor nationella kartliggningar av hemloshetens
omfattning 2005 och 2007.

Atgird 54: Regeringen har givit Statens folkhilsoinstitut (FHI) flera
uppdrag med avseende pa forhdllandet mellan diskriminering och hélsa.
Mot bakgrund av den kunskap som samlas in genom uppdragen avser
regeringen att Overvdga vilka atgdrder som kan vidtas for att oka
forutsédttningarna for en god hédlsa bland personer som utsétts for
diskriminering.

Atgird 55: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 vidta
atgirder for att motverka skillnader pd grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder ndr det géller kvalitet och tillgdng till hélso- och
sjukvérd.

Atgird 56: Regeringen beslutade 2003 att en nationell
psykiatrisamordnare skulle tillkallas med uppgift att se over frdgor som
ror vard, omsorg m.m. for personer med allvarlig psykisk sjukdom
och/eller psykiska funktionshinder. Uppdraget l6per till den 1 november
2006. Under varen 2006 kommer psykiatrisamordnaren att ldmna
ytterligare forslag av betydelse for malgruppen.

Atgiird 66: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 6ka fokus
pa stod till funktionshindrade valdsutsatta kvinnor, bland annat genom att
stodja kvinnojourers verksamhet for att forbattra beredskapen for kvinnor
med funktionshinder.

Atgiird 128: Utredningen om teckensprakets stillning skall redovisa sitt
uppdrag senast i april 2006. Regeringen avser att ddrefter 6vervéga vilka
atgirder som skall vidtas med anledning av utredningens forslag.

Finansdepartementet

Atgiird 12: Regeringen avser att under 2006 besluta en forordning som
innebdar att vissa storre statliga myndigheter skall infora
antidiskrimineringsvillkor 1 sina upphandlingar.

Atgird 45: En utredning har genomforts om avidentifierade
ansokningshandlingar. Uppdraget redovisades i januari 2006. Regeringen
kommer under 2006 att ta stillning till om och hur det ar lampligt att
prova metoden vid ndgon eller ndgra myndigheter.
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Atgiird 105: Staten skall vara ett foredome i sin roll som arbetsgivare.
Fragor om maénskliga réttigheter 4r en viktig del i regeringens
forvaltningspolitik.

Utbildnings- och kulturdepartementet

Atgird 26: Forum for levande historia utvecklar arbetet mot
antisemitism, islamofobi och homofobi och genomfor
fordjupningsstudier om dessa fragor.

Atgird 40: Som en uppfoljning av Statens skolverks rapport om
utbildningssituationen for de nationella minoriteterna avser regeringen att
overviga atgdrder mot bakgrund av verkets forslag.

Atgiird 48: Regeringen avser att fortsitta att genom regleringsbreven for
larosdten sitta rekryteringsmél avseende professorer i syfte att utjimna
fordelningen mellan konen.

Atgird 57: Statens skolverk skall, i samverkan med
Jamstédlldhetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering ~ (DO),  Handikappombudsmannen = (HO)  och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO), genomfora informationsinsatser om den nya lagen om forbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

Atgiird 58: Regeringen har 2005 givit Statens skolverk i uppdrag att se
over ett urval av ldrobocker och da sidrskilt uppméarksamma eventuella
uttryck for diskriminering eller andra former av kréankningar. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2006. Regeringen avser att
overvidga behovet av atgdrder med anledning av de resultat som
presenteras i rapporten.

Atgiird 59: Regeringen avser att under 2006 tillsitta en utredning som
skall granska forutsdttningarna for att reglera rdtt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for gomda barn och ungdomar.

Atgird 60: Regeringen har beslutat om en delegation for jimstilldhet i
forskolan. Uppdraget skall slutredovisas senast den 30 juni 2006.
Regeringen avser att dérefter Overvdga atgdrder med anledning av
utredningens forslag.

Atgird 61: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 fslja upp
utbildningssituationen for barn och ungdomar med funktionshinder och
overviaga om ytterligare atgédrder bor vidtas.
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Atgird 62: Regeringen fortsitter att prioritera arbetet med breddad
rekrytering till hogskolan och har dédrfor i1 januari 2006 utvidgat
uppgifterna for Myndigheten fér Sveriges nétuniversitet, som samtidigt
bytt namn till Myndigheten for nitverk och samarbete inom hégskolan.

Atgiird 63: Regeringen avser att under perioden 20062009 fslja upp
vilka insatser som har vidtagits av skolmyndigheterna efter det att ett
tydligare mal skrevs in forskolans ldroplan med avseende pa barn med
annat modersmal dn svenska samt att utvdardera hur situationen har
forandrats for dessa barn.

Atgiird 115: I en kommande proposition om ny skollag avser regeringen
att foresld att det skall framgd av lagen att utbildningen skall framja
respekten for de ménskliga réttigheterna.

Atgiird 116: De minskliga rittigheterna utgér en central del av skolans
demokratiuppdrag.

Atgiird 117: I samband med den 6versyn av skolans styrdokument som
foljer av inférandet av en ny skollag, avser regeringen att i laroplanerna
fortydliga att de ménskliga rittigheterna adr en central del av skolans
demokratiuppdrag och att kunskap om de ménskliga réttigheterna skall
formedlas inom skolan.

Atgiird 118: Regeringen avser att 2007 ge Hogskoleverket i uppdrag att
utreda hur de mainskliga réttigheterna beaktas i utbildningar dir sadan
kunskap kan anses vara av stor betydelse for den framtida
yrkesutovningen.

Atgiird 119: Regeringen &verviger om det finns behov av att fora in
krav pad kunskaper om de minskliga rittigheterna 1 relevanta
examensbeskrivningar for yrkesexamina eller om det dr mojligt att pa
annat sdtt lyfta fram kunskaper om de ménskliga rittigheterna 1 den
hogre utbildningen.

Atgird 122: Regeringen avser att ge Forum for levande historia i
uppdrag att frdn och med 2007 fortlopande uppdatera kartldggningen av
utbildningsmaterial om de ménskliga rittigheterna.

Atgiird 125: Regeringen avser att under 2006 och 2007 genomfora
Europarddets kampanj “Alla Olika Alla Lika”, som syftar till att oka
kunskapen bland ungdomar om minskliga réttigheter och frdgor om icke-
diskriminering.

Atgird 126: Regeringen har uppdragit &t Samarbetsnimnden for
statsbidrag till trossamfund att fordjupa dialogen med trossamfunden
kring samhéllets grundldggande vérderingar. Uppdraget skall redovisas 1
december 2006.
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Atgiird 127: Den nuvarande centrala statligt finansierade sprakvarden
kommer att frdn och med den 1 juli 2006 forstiarkas, samordnas och
inordnas 1 myndigheten Sprék- och folkminnesinstitutet for att inrymma
utokade insatser for svenska spraket, nationella minoritetssprak, det
svenska teckensprédket m.m. Ansvaret for det samiska sprakarbetet
kommer dock dven fortsdttningsvis ligga pa Sametinget.

Jordbruksdepartementet

Atgiird 41: Regeringens ambition ir att Sverige skall ratificera I1LO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande
lander sé snart det later sig goras.

Atgiird 42: Regeringen har i februari 2006 limnat en proposition till
riksdagen med forslag bland annat om att Sametinget skall fa fler
myndighetsuppgifter och dédrigenom fa ett okat inflytande.

Atgiird 43: Regeringen har i september 2005 initierat medling for att fa
fram en Overenskommelse om vinterbete i Hirjedalen med syftet att
finna en langsiktigt hallbar 16sning pa samebyarnas behov av
vinterbetesmark.

Atgiird 44: Arbetsgruppen for en nordisk samekonvention limnade i
november 2005 ett utkast till konventionstext. Den fortsatta behandlingen
av utkastet syftar till att tillsdtta en nordisk forhandlingsdelegation med
malséttningen att utarbeta en slutlig konventionstext.

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Atgiird 50: Resultatet fran regeringens interdepartementala arbetsgrupp
for att se Over bostadsforsorjningen presenteras i form av en
departementspromemoria, 1 vilken bland annat frdgor om diskriminering
av bostadssokande behandlas. Promemorian skickas ut pd remiss under
véaren 2006.

Atgird 52: Regeringen har under varen 2005 utsett en nationell
bostadssamordnare med uppdrag att ta fram forslag pa éatgérder for att
underldtta for ungdomar, och 1 viss min dven andra grupper som &r
utsatta i detta sammanhang, att komma in pa bostadsmarknaden.

Naringsdepartementet

Atgird 16: Regeringen avser att ge i uppdrag till Arbetsmiljoverket
(AV) och Jamstédlldhetsombudsmannen (JamO) att utvdardera och
fortsédtta det samarbete i kompetensfrdgor som de badda myndigheterna
har inlett.
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Atgiird 46: Sverige kommer att infora forbud mot diskriminering pé
grund av alder i arbetslivet.

Atgird 47: Regeringen arbetar med att ta fram en nationell
handlingsplan for att avskaffa konsdiskriminerande I6neskillnader, vilken
kommer att ligga till grund for atgirder inom detta omrade.

Atgiird 49: Regeringen har beslutat att infora en ny modell for att med
ett mer sammanhallet arbetssitt stirka funktionshindrades stdllning pa
arbetsmarknaden. Modellen inférdes den 1 januari 2006 och kommer att
utvérderas infor 2009.

Atgiird 64: Regeringen avsitter under perioden 2006-2008 extra medel
som en sérskild satsning pa omradet mins vild mot kvinnor.

Atgiird 65: Regeringen bereder for nirvarande frigan om ombildning av

Rikskvinnocentrum till ett nationellt kunskapscentrum.

Atgird 77: Regeringen arbetar med att ta fram ett nationellt
handlingsprogram mot alla former av ménniskohandel.

Atgiird 97: Efter dialog mellan regeringen och arbetsmarknadens parter
har de s.k. organisationsklausulerna under 2005 utmonstrats ur Svenska
byggnadsarbetarforbundets kollektivavtal. Regeringen fortsitter att folja

utvecklingen avseende organisationsklausuler.

Flera departement berérda

Atgiird 1: Regeringen avser att under 2006 prioritera arbetet med en FN-
konvention for funktionshindrade personers dtnjutande av de minskliga
rittigheterna.

Atgiird 2: 1 syfte att sikerstilla att Europakonventionens dvervaknings-
system kan fungera effektivt pad sikt har ett &ndringsprotokoll till
konventionen samt fem rekommendationer antagits inom Europaradet.
Regeringen avser att under perioden 2006-2009 fortsitta det nationella
arbetet for att reckommendationerna skall fa genomslag.

Atgiird 3: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 ater se &ver i
vilken man ytterligare konventioner och tilldggsprotokoll som ror
minskliga réttigheter kan undertecknas och ratificeras samt redovisa sin
stindpunkt senast i nidsta nationella handlingsplan for de minskliga

rittigheterna.
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Atgiird 4: Regeringen avser att under perioden 2006-2009 ter se 6ver
sin instdllning 1 frdgan om en anslutning till protokoll 12 till
Europakonventionen om generellt diskrimineringsférbud, men har inte
for avsikt att i nulédget tilltrada protokollet.

Atgiird 5: Regeringen avser inte att i nuliget ratificera FN-konventionen
om migrerande arbetares réttigheter.

Atgiird 7: Regeringen avser att under perioden 20062009 ater se ver
de reservationer som finns antecknade till olika konventioner och
tillaggsprotokoll om ménskliga rdttigheter i avsikt att 6vervdga om de
kan dras tillbaka samt redovisa resultatet av denna 6versyn senast i nésta
nationella handlingsplan for de ménskliga rittigheterna.

Atgiird 8: Regeringen avser att bjuda in till moten i samband med att
Sverige skall ldmna rapporter enligt FN-konventionerna om ménskliga
rattigheter, liksom nédr FN:s kommentarer om dessa rapporter lamnas.
Nédr sa bedoms lampligt kommer mdoten &dven att anordnas pa
motsvarande sétt i samband med rapportering enligt Europaradets
konventioner om minskliga réttigheter.

Atgiird 11: Regeringen avser att 2006 ge i uppdrag till vissa statliga
myndigheter  att  uppréitta  antidiskrimineringsstrategier.  Dessa
myndigheter skall inbjuda Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Ombudsmannen mot diskriminering pé grund av sexuell ldggning
(HomO) och Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam)
till samradd vid upprittande av strategierna. Regeringen avser att ge
Statskontoret i uppdrag att utvdrdera de insatser som har genomforts med
anledning av de antidiskrimineringsstrategier som har uppréttats inom
statliga myndigheter. Regeringen avser dven att 2006 fortydliga behovet
av arbete mot diskriminering 1 de statligt &gda bolagen.

Atgird 104: Regeringen avser att under 20062009 i sin
myndighetsstyrning se 6ver hur ansvaret for att respektera de minskliga
rittigheterna kan tydliggoras for myndigheter vars verksamhet dr av
sdrskild betydelse for att rittigheterna skall sdkerstéllas for den enskilde.
Atgirderna skall samordnas med myndigheternas pégdende och
planerade arbete for att forebygga och motverka diskriminering, liksom
annat pagdende och planerat arbete som har beréring med fragor om de
manskliga réttigheterna.

Atgiird 112: Regeringen avser att bjuda in andra stater som har eller
Overvédger att utarbeta nationella handlingsplaner for de méanskliga
rattigheterna till en konferens om sédana handlingsplaner senast under
2008.
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Atgiird 113: Regeringen avser att under varen 2006 fatta beslut om att
tillsédtta en interdepartemental arbetsgrupp for manskliga rattigheter med
uppdrag att bland annat folja genomforandet av denna handlingsplan.

Atgird 114: Regeringen avser att ge den interdepartementala
arbetsgruppen for ménskliga rdttigheter i uppdrag att 6vervdga hur
samarbetet och utbytet av erfarenheter och information i fragor som ror
de mainskliga rittigheterna kan fordjupas och forbdttras inom
Regeringskansliet.

Atgird 120: Regeringen avser att under perioden 2006—2009
aterkommande lata genomféra utbildningar om de miénskliga
rattigheterna for handldaggare och chefer inom Regeringskansliet.

Atgird 130: Regeringen avser att under 2006 och 2007 ytterligare
anpassa regeringens webbplats om manskliga rittigheter for personer
med funktionshinder samt lata Oversétta delar av webbplatsen till olika
sprak, dédribland de nationella minoritetsspraken. Regeringen avser ocksa
att utveckla sérskilda sidor for olika anvéndargrupper, t.ex. myndigheter.

Atgiird 131: Regeringen avser att under 20062009 intensifiera sitt
arbete med att sprida dokument som ror Sveriges efterlevnad av
internationella dverenskommelser om minskliga rittigheter samt att dven
fortsdttningsvis lata oversitta vissa sddana dokument till svenska.

Atgird 132: Regeringen avser att ge den interdepartementala
arbetsgruppen for minskliga rittigheter 1 uppdrag att folja upp
genomforandet av denna handlingsplan och att redovisa uppfoljningen
senast 1 mars 2010.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006
Néirvara{lde: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Orback

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:95 En nationell handlingsplan for
de minskliga réttigheterna 2006-2009.
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