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Motion till riksdagen
2016/17:3687

av Andreas Norlén m.fl. (M, C, KD)

med anledning av prop. 2016/17:136 Vissa
fragor om kommersiell radio

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur regleringen av
tilldelning, innehav, 6verlatelse och aterkallelse av tillstdnd att sinda analog,
kommersiell radio kan kompletteras med regler om provning av frdgor som ror rikets
sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

I proposition 2016/17:136 foreslar regeringen vissa fordndringar av regelverket for
analog, kommersiell radio med anledning av att samtliga tillstind att sénda analog,
kommersiell radio 16per ut den 31 juli 2018.

Forandringarna avser bl.a. reglerna om innehav, dverldtelse och aterkallelse av
tillstdnd och syftar, enligt regeringen, till att 4&stadkomma 6kad konkurrens och
mangfald pd den kommersiella radiomarknaden. Nar Myndigheten for press, radio och
tv ska prova drenden om innehav, dverlatelse och aterkallelse av tillstind ska
myndigheten framst beddma hur beslutet i d&rendet kommer att pdverka konkurrensen i
sandningsomradet. Sedan den kommersiella radion inférdes 1993 har just frigor om
konkurrens och mangfald stétt i centrum for diskussionen.

Vi vill med denna motion tillfora ytterligare en dimension, som vi menar behdver
beaktas ndr analog, kommersiell radio diskuteras: rikets sékerhet.

Vi lever i en tid da sdkerhetshotet mot Sverige har 6kat. Sarskilt Rysslands agerande
har patagligt paverkat sdkerhetsléget i hela Europa och pé andra platser i vérlden.

Modern krigforing dger inte enbart rum pa slagféltet. Langt innan det forsta skottet
avlossas kan cyberattacker, propagandakrigforing och andra liknande atgérder ha
inneburit att en part tillskansat sig ett starkt utgdngslage nér en 6ppen, vipnad konflikt
vél inleds. Den ryska krigforingen gentemot Ukraina &r ett aktuellt och tydligt exempel



pa detta. Genom propaganda riktad till den rysktalande delen av den ukrainska
befolkningen har Ryssland forsokt destabilisera Ukraina och undergriava den ukrainska
regeringens legitimitet i forhallande till delar av dess egen befolkning. Detta har ocksa
varit tdimligen framgéangsrikt och bidragit till Ukrainas svarigheter att virja sig mot den
ryska aggressionen.

Péverkansoperationer har dock dven riktats mot véstlidnder i syfte att pdverka den
allménna opinionen i en viss sakfraga eller infor ett val. De ryska forsoken att paverka
det amerikanska presidentvalet forra dret dr det mest uppméarksammade exemplet, men
det framgar, t.ex. av Sékerhetspolisens senaste arsrapport, att frimmande stater, bl.a.
Ryssland, bedriver paverkansoperationer dven gentemot Sverige.

Péverkansoperationer kan utformas pa manga olika sétt. Vi menar att man inte kan
utesluta att frimmande makt i en framtid skulle kunna visa intresse for att & kontroll
over ett eller flera tillstand att sénda analog, kommersiell radio, for att pa det séttet fa en
inhemsk plattform att fora ut sitt budskap frdn. For dagen framstar en sddan utveckling
mdjligen som mindre sannolik, eftersom radiotillstdinden i dag innehas av vilkdnda
medieforetag. Ar det ndgot vi har lirt oss av de senaste arens utveckling sa ir det dock
att det osannolika helt plotsligt kan vara sant. Darfor maste vi vara forberedda dven pa
att mota hot som for dagen framstir som mindre sannolika.

Mot bakgrund av detta anser vi att regeringen bor utreda hur regleringen av
tilldelning, innehav, 6verlatelse och aterkallelse av tillstind att sdnda analog,
kommersiell radio kan kompletteras pa sé sétt att Myndigheten for press, radio och tv
fir uppgiften att bedoma inte enbart paverkan pd konkurrensen pd radiomarknaden, utan
ockséd om rikets sidkerhet paverkas negativt genom att det aktuella sdndningstillstdndet
anvénds eller riskerar att anvindas i pdverkansoperationer av ndmnt slag. Myndigheten
bor prova om ett foretag, som innehar eller vill inneha ett tillstdnd att sinda analog,
kommersiell radio kan bedomas ha saddana kopplingar till frimmande makt att
vederborande inte bor bli eller forbli tillstdndshavare. Det kan handla om att foretaget
dgs eller kontrolleras av ett utlandskt foretag, som ingdr i t.ex. den krets av foretag som 1
praktiken ar verktyg for att genomfora den ryska regeringens politik. Det kan handla om
att foretagets ledande foretradare har uppmiarksammats av svensk underrittelsetjénst for
kontakter med underrittelseagenter fran frimmande makt. Det kan handla om att
foretaget och dess foretrddare pé goda grunder framstér som bulvaner for frimmande
makt.

Vid bedomningar av detta slag méste Myndigheten for press, radio och tv sjéalvklart
samrada med Sékerhetspolisen, Militdra underrittelse- och sidkerhetstjansten och andra
relevanta aktorer, pd motsvarande sitt som myndigheten ska samrdda med PTS och
Konkurrensverket vid tillimpningen av dagens regelverk.

Begréansningar i ritten att tilldelas eller inneha sdndningstillstdnd innebér en viss
inskriankning av yttrandefriheten och handlar det om att dterkalla sdandningstillstand kan
dven andra rittighetsskyddsfragor resas, mot bakgrund av att sindningstillstind har ett
ekonomiskt viarde som kan vara betydande. Darfor behover regler som ger mojlighet att
véga in skyddet for rikets sdkerhet 1 myndighetens beddmningar utformas pa ett
noggrant och vl avvégt sitt.

Regeringen skriver i1 propositionen (s. 36) att det kan finnas anledning att i annat
sammanhang aterkomma till sdkerhetsfragor pa radioomradet, men utan att ndrmare
precisera vad regeringen menar med begreppet sikerhetsfragor. Vi anser att detta ér en
prioriterad frdga och uppmanar regeringen att pabdrja en utredning om hur regleringen
av tilldelning, innehav, overlatelse och aterkallelse av tillstdnd att sénda analog,



kommersiell radio kan kompletteras med regler om provning av fragor som ror rikets
sdkerhet.
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