Enskild motion

Motion till riksdagen: 2014/15:533
av Maria Abrahamsson (M)

Omprova nimndemannasystemet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om en omprévning av nimndemannasystemet.

Motivering

Néamndemannainstitutets foresprakare brukar hdvda att de politiskt nominerade
nimndemainnen stér for folkligt fornuft, medborgerliga viarderingar, mangfald och
demokratisk legitimitet samt bidrar till att tillgodose medborgarnas intresse av insyn i

den domande verksamheten.

Dessa sanningar — om de nagonsin har kunnat kallas sa — héller inte langre.
Alliansregeringen tog klokt till sig av den allt hardare kritiken som pa senare ar har
framforts 1 samhillsdebatten mot nimndemannasystemet. Genom ett av foregéende
riksdags sista beslut skérptes kraven pd nimndeméannen. Frén den 1 september kan
domstolarna begira utdrag ur polisens belastningsregister, och en nimndeman far inte
ha forsatts 1 konkurs. Det har ocksa blivit lattare for domstolarna att avsitta nimndemén
som har begatt brott eller som pé annat sétt visar sig vara oldmpliga. Namndeménnen

ska dessutom genomga en obligatorisk introduktionsutbildning.

En dterkommande kritik mot ndmndemannasystemet géller den partipolitiska
kopplingen. I ett forsok att mota kritiken har reglerna nu 4dndrats sé att val av
ndmndemédn numera inte ska héllas i anslutning till val av kommun- och
landstingsfullmiktige. Nyordningen syftar till att gora det mer tydligt att

nimndemannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.
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Allt detta dr vilkomna steg i rétt i riktning. Men for att upprétthélla allménhetens
fortroende for vara domstolar krdvs mer. Fran legitimitetssynpunkt racker det till
exempel inte att domstolarna léttare kan avsétta oldimpliga nimndemén. Faktum &r att
varje gdng ndmndemaén tvingas ldmna sina uppdrag péd grund av att de har gjort bort sig
— det hénder ganska ofta — rubbas fortroendet inte bara f6r nimndemannasystemet utan
for domstolarnas verksamhet i sin helhet. Inte heller racker det att flytta fram tidpunkten
for de politiska forsamlingarnas val av namndemaén for att slippa kritiken mot att
uppdraget ar politiskt. Den atgirden kan lika vil ses som ett forsok att maskera att det
fortfarande &r partipolitiker som nominerar nimndemin. Aven om rekryteringen av
namndeman i framtiden delvis kommer att ske ur en sa kallad fri kvot, som
Statskontoret just nu utreder, ska de politiska forsamlingarna fortfarande nominera egna
sympatisorer till nimndemén, med atfoljande fortroendeskador for réttsvdsendet och

rattsosdkerhet 1 domstolsprocessen.

Varen 2013 foreslog Straffprocessutredningen (SOU 2013:17) och
Néamndemannautredningen (2013:49) att nimndemainnen skulle avskaffas i hovritterna
och kammarritterna. Dessvérre valde regeringen att inte genomfora utredningsforslagen

1 dessa delar.

Efter nira 40 ars erfarenhet och i enlighet med de bada utredningarnas forslag ar dock
tiden mogen for en aterging till vad som géllde fore 1975, nér den davarande
justitieministern lanserade pafundet med politiskt nominerade domare ocksa i
overritterna. Aven hovritterna skulle inritta sig i ledet och bli mer mottagliga for

”signaler” fran progressivt politiskt hall.

Den formella motiveringen for att nimndemaén ska delta dven 1 Overrétternas
avgoranden &r att de, precis som i underritterna, bidrar till 6kad insyn och garanterar att

domstolarnas verksamhet ligger i linje med allménna vérderingar i samhéllet.

Att namndemaén forbéttrar medborgarnas insyn i rittsprocessen later tryggt och bra. Men
ndrmare betraktat dr det hogst oklart pa vilket sdtt insynen skulle bli battre. Nimndemén
ar 1 likhet med yrkesdomare forbjudna att yppa vad som sidgs under domstolens
overldaggningar. Det hogtidliga talet om medborgerliga varderingar och méngtald kan
dessvérre litt punkteras eftersom det av naturliga skél aldrig gér att fa en representativ

sammanséttning inom grupper av tvi eller tre nimndemaén.



Ett resultat av hostens val dr en kraftig 6kning av nimndemaén fran
Sverigedemokraterna. Feministiskt initiativ klarade visserligen inte riksdagssparren men
rostades in 1 13 kommuner och fick ddrmed mandat att 1 likhet med riksdagspartierna

nominera nimndeman till vara domstolar.

I ett system som innebdr att sverigedemokrater och extremfeminister har ritt att till
betydande antal nominera egna foretradare som lekmannadomare — ocksa till
forvaltningsdomstolar som handlidgger bland annat migrationsdrenden och verkstillighet
i vardnadsmal — riskerar manniskors fortroende att rubbas inte bara for asylprocessen
och vardnadstvister mellan kvinnor och min, utan for det svenska réttssystemet och
rittskipningen 1 stort. Men av demokratiska skil édr det inte mojligt att pa forhand
sortera bort vissa partiers foretriidare. Aven extrempartier till hdger och vinster méste

inom ramen for nuvarande system ges mdjlighet att nominera nimndemaén.

Trots namndemannasystemets vil kidnda nackdelar fran fortroende- och
rittssdkerhetssynpunkt har utvecklingen paradoxalt nog gétt i riktning mot starkare
nidmndemannamedverkan. Ndmndeméannen har fatt individuell rostrétt och site i
hovritterna och kammarrétterna. Riksdagens nyligen beslutade uppstramning av
nidmndemannasystemet markerar dock bdrjan pd en omprovning i riktning mot minskat
nidmndemannainflytande 6ver réttskipningen. Ett naturligt andra steg 1 den utvecklingen
ar att aterga till ordningen med kollektiv rostritt som gillde fram till 1982 i tingsrétterna
och lansrdtterna. Det bor ocksd overvagas att — efter finlindsk forebild — lata domstolen
sjdlv avgora vilka mal som ldmpar sig for medverkan av nimndemén. En tredje
mojlighet &r att avskaffa nimndeménnen helt i dverritterna. Slutligen bor en

omprovning ske om ndmndemannasystemet alls ska finnas kvar.
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