Regeringens proposition
1980/81: 25

med forslag till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1980/81;

beslutad den 30 oktober 1980.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird och de dndamdl som {ramgir av
foredragandenas hemstallan.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas utgifter m. m. pa tillaggsbudget I till statsbudge-
ten for innevarande budgetér.

De anslag som begirs uppgar till ca 1,6 miljarder kr. De storsta anslagen
avser ersittning for forsenad idrifttagning av kdrnreaktorer, byggande av
statliga vagar, vuxenstudiestdd m.m., statens vattenfallsverk, FN-styr-
kors verksamhet utomlands samt bidrag till byggande av kommunala vigar
och gator.

| Riksdugen 1980481, | saml. Nr 25

Prop. 1980/81: 25
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Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Séder. Burenstam Linder. Johans-
son, Wirtén, Holm, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsriden Ullsten, Mogéard, Dahlgren. Asling. Burcnstam
Lindcr, Johansson, Boo, Danell, Petri

Proposition med forslag om tilliiggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret
1980/81

Statsraden foredrar forslag till riksdagen i fragor angdende anslag m. m.
pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Anforandena
redovisas i underprotokollen for resp. departement.

Statsradet Wirtén anfor: [ prop. 1979/80: 138 har regeringen foreslagit att
53850000 kr. anvisas till industrietla atgirder och S milj. kr. for sirskilt
sysselsittningsbidrag till Svenska Rayon AB. Vidare har regeringen i prop.
1980 U: 1 foreslagit att 260 milj. kr. anvisas till det allminna barnbidraget.
Regeringen har i samma proposition foreslagit att 32 milj. kr. anvisas till
studiehjalp m. m. I prop. 1980/81: 26 har regeringen foreslagit att 69,7 milj.
kr. anvisas som ersittning till Trangfors AB m.m. vid en begrinsad ut-
byggnad av Solvbackastrommarna. De ytterligare medelsbehov som nu
kan overblickas bor sammanfattas i en gemensam proposition angiende
utgifter pé tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Skullc
anslagsframstillningar diarutover pa tillaggsbudget for innevarande budget-
ar visa sig ofrAnkomliga bor dessa forelidggas riksdagen vid en scnare
tidpunkt.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att besluta om anslag m. m. pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1980/81 i enlighet med de forslag som foredragandena
har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas éverviganden och beslutar
att genom proposition {oreligga riksdagen vad foredragandena har anfort
for den atgird eller det dndamdl som foredragandena har hemstallt om.

Regeringen forordnar att de anforanden som redovisas i underprotokol-
len och en sammanstillning dver de anslag som regeringen begir skall
bifogas propositionen som bilagor 1—11.
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Bilaga 1

Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Ullsten

Anmiilan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser utrikesdepartementets verksamhetsomrade

TREDJE HUVUDTITELN
A. Utrikesdepartementet m. m.

A 3. Inkép, uppfirande och istindsittande av fastigheter for utrikesrepre-
sentationen. Under denna rubrik har i statsbudgeten {or innevarande bud-
getir anvisats ctt investeringsanslag av 4.5 milj. kr. Vid budgetérets
ingiing fanns en behdllning av 1.7 milj. kr. under anslaget. Med hiinsyn ll
tidplanen for byggnadsarbetena bor vissa objekt m. m. nu dnyo redovisas
for riksdagen.

[ gillande investeringsplan ér for uppforande av en svensk ambassadan-
laggning i Lagos en preliminiar kostnadsram av 15 milj. kr. uppford i
avvaktan pi slutligt byggnadsprogram for de med hinsvn till tomtritien
forenade speciclla nigerianska villkoren (prop. 1979/80: 100 bil. 6, UU
1979/80: 19, rskr 1979/80: 203).

Regeringen har med beslut den 27 mars 1980 uppdragit at byggnadssty-
relsen att projektera en torsta etapp omtattande chetsbostad och tva tamil-

icbostiider for ambassadpersonal jaimte servicetutrymmen. En andra ctapp
innefattande frimst kanslibyggnad bediomdes av kostnadsskiil bora skjutas
pa framtiden. Kostnaderna for utforande av den torsta etappen har berik-
nats till 23 milj. kr. i prisldget den 1 april 1980 med en medelsforbrukning
under budgetiret 1980/81 av 3 milj. kr. Det ir mot bakgrund av bl. a. de
extremt hoga kostnaderna pa hyresmarknaden i Lagos angeliget att den
forsta ctappen genomfors. For att kunna uppfylla de av nigerianska myn-
digheterna faststélida tidskraven har anlidggningsarbetena redan paborjats.

1 prop. 1979/80: 100 (bil. 6, UU 1979/80: 19. rski 1979/80: 203) anforde jug
att det dr angeliiget att en om- och tillbyggnad av ambassadanliggningen i
Peking paborjas under innevarande budgetir. Kostnaderna for detta pro-

Jjekt uppskattades preliminért till 10.2 milj. kr.. prisliget den [ april 1979, 1
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avvaktan pa en sikrarc kostnadsberikning fordes nagon kostnadsram inte
upp i forslaget till investeringsplan. 1 beslut den 4 september 1980 har
regeringen uppdragit &t byggnadsstyrelsen att slutfora projekteringen av
ambassadanliggningen till fardiga bygghandlingar. Projekteringsarbetet ut-
fors pd grundval av ett byggnadsprogram innefattande dels en tillbyggnad
av kanslibyggnaden genom att nuvarande tva bostéider i fastighetens bot-
tenvdning ianspraktas, dels upptorande av tva nya personalbostider i
kanslibyggnadens forlingning samt uppférande av en handliaggarbostad
jamte viss upprustning av ovriga befintliga bostider pa beskickningstom-
ten. Av kostnadsskal har iordningsstallande av ytterligarc en handlaggar-
bostad utgitt ur byggnadsprogrammet. Kostnaderna {6r de nu aktuella
arbetena har beriknats till 12.3 milj. kr. i prisliget den I april 1980 med en
medelsférbrukning under budgetiret 1980/81 av 7 milj. kr. Med hinsyn till
den mycket besvirande lokalsituationen vid ambassaden bor arbetena
paborjas snarast. Enligt avtal med de kinesiska myndigheterna miste
byggnadsmaterialet ha levercrats senast den 1 januari 1981.

Det ir ytterst angeliaget att projekten i Lagos och Peking kan genomféras
i den utstrickning och inom de program som jag nu har redovisat. Foljande
konstnadsramar, i 1000-tal kr.. bor siledes foras upp i gillande investe-

ringsplan.

Byggnadsobjekt Kostnadsram Medelsforbrukning berik-
80-04-01 nad for 1980/81

Lagos 23000 13000

Peking 12300 7000

Medelstérbrukningen under budgetiret 1980/81 for byggnadsarbeten |
Lagos och Peking beridknas till ca 20 milj. kr. Utdéver tillgiingliga medel pi
anslaget erfordras ytterligare ca 15.5 milj. kr. innevarande budgetir,

Med hinvisning till vad jag anfort hemstéaller jag att regeringen foreslar
riksdagen att .

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten inom de
kostnadsramar som jag forordat i det foregiende,

2. till Inkép, uppfirande och istandsdttande av fustigheter for utri-

kesrepresentationen pa tilliggsbudget 1 ull statsbudgeten fér

budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 15 500000 kr.
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Bilaga 2

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Anmalan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

FJARDE HUVUDTITELN
H. Ovrig verksamhet

[1] H 9. FN-styrkors verksamhet utomlands. Medel {or en svensk militiar
styrka i FN-tjanst anvisades forsta giangen pé tilliggsstat till riksstaten for
budgetaret 1956/57 (prop. 1956: 198, SU 1956: 179. rskr 1956: 539). Diirefter
har arligen ytterligare medel anvisats for svenska FN-siyrkors verksam-
het.

Medel for de arliga utgifterna inom Sverige for att rekrytera. utbilda och
organisera den svenska beredskapsstyrkan m. m. anvisas sedan budgetiret
1965/66 under forslagsanslaget Beredskapsstyrka tor FN-tjinst. Medel for
FN-styrkornas verksamhet utom Sverige och for viss personal vid Sveri-
ges stindiga representation i FN samt — fr.o.m. den 1 juli 1967 — for
observatérer i FN-tjinst anvisades budgetidren 1965/66—1971/72 under re-
servationsanslaget Kostnader for svenska FN-styrkor m. m. Fr. 0. m. bud-
getaret 1972/73 har medel {6r FN-styrkornas verksamhet utom Sverige
anvisats under anslaget FN-styrkors verksamhet utomiands.

Sammanlagt har for svenska FN-styrkors verksamhet hittills anvisats
1241465000 kr. pa tillaggsstat och tilliggsbudget. Dirav har 40.7 milj. kr.
anvisats for att ticka utgifierna {6r FN-styrkan pid Cvpern. FN-styrkan i
Mellersta Ostern och FN-observatorer under tiden januari—juni 1980 samt
for vissa oforutsedda utgifter (prop. 1979/80: 125 bil. 1. FoU 1979/80: 16,
rskr 1979/80:319).:

Del av ifrigavarande kostnader avses bli ersatta av FN. Intill den 1 juli
1980 har frdn FN influtit 554069612 kr. Sveriges fordran hos FN cnligt
hittills framlagda krav uppgér f.n. till 150281690 kr. Ersittningar som
flyter in frian FN tillgodotérs statsbudgetens inkomsttitel Ovriga inkomster
av statens verksamhet.
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Genom beslut 1 april 1980 férordnade regeringen att ett sjukhuskompani
omfattande hogst 150 man jimte viss stabspersonal skulle stillas till FN:s
forfogande for tjianstgoring i Mellersta Ostern under hogst ett ar. Utgif-
terna beriknas till 2 milj. kr, {or manad eller {ér tiden juli—december 1980
sammanlagt 12 milj. kr.

Genom beslut i juni 1980 forlingdes tiden tor den svenska FN-insatsen
pa Cypern t.o.m. den 1S december 1980, Utgifterna beriiknas till ¢a 5.4
milj. kr. {6r manad cller for tiden juli—december 1980 sammanlagt 32.5
milj. kr.

Genom bestut i juni 1980 medgav regeringen att observatorer i FN-tjinst
fir avlosas under budgetdret 1980/81. Antalet observatorer uppgick den |
Juli 1980 till 44. Medelsbehovet f0r dessa kan berdknas till ca 767 000 kr. or
manad cller {6r tiden juli—december 1980 sammunlagt 4.6 milj. kr.

I:n allmin medelsresery av 3 milj. kr. bor beriknas med hiinsyn till
cftersliipande sjukvirdskostnader t6r tidigare Kontingenter samt vissa ut-
gifter som kan bli nddvindiga vid en avveckling av kontingenterna.

Vid utgingen av juni 1980 fanns ett underskott pa 2377000 kr. under
anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.

Behovet av viterligare medel for FN-styrkor i Mellersta Ostern och pi
Cypern och [6r observatorer uppgir alltsi tll (12000000432 500000+
46000004+ 3 000000+2 377 000) avrundat 54.5 milj. kr. Mcdlen bor liksom
tidigare anvisas utantor utgiftsramen for det militdra forsvaret.

Med hinsyn till att manga osiikra faktorer ligger i anslagsberiikningen
kan det bli nodviindigt att dven i fortsitiningen (Grskottsvis ticka utgifter
for ifragavarande dindamal friin anslaget Gl oforutsedda utgifter. Dessa
utgilter bor slutligt belasta anslaget FN-styrkors verksamhet utomlands.
Fragan om deras tickning bor fi tas upp senare.

Jag hemstitller att regeringen foreslar riksdagen

att ull FN-stvrkors verksaniher wtomlands pd tilliggsbudget 1 ill
statshudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsan-
slag av 54500000 Kr.

2] H 10. Overvakningskontingenten i Korea. Efter forslag i prop.
1953: 234 anvisade riksdagen (SU 19353: 196, rskr 1953: 431) pa tilliggsstat 1
till riksstaten for budgetiret 1933/54 under {jirde huvudtiteln ett reserva-
tionsanslag av § milj. kr. till svenska dvervaknings- och repatricringskon-
tingenten i Korea.

Den svenska repatrieringskontingenten uppldstes efter slutfort uppdrag
den | mars 1954, Overvakningskontingentens uppdrag star alltjamt kvar
men personalen har reduccrats avsevért och uppgir nu tll sju personer
mot omkring 90 personer ar 1955,

For overvakningskontingentens fortsatta verksamhet har riksdagen un-
der anslaget Svenska overvakningskontingenten i Korea, fr. 0. m. budget-
Aret 1972/73 benamnt Overvakningskontingenten i Korea, efter forslag av
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Kungl. Maj:t anvisat sammanlagt 29020000 kr. (jfr scnast prop. 1979/80: 25
bil. 2, FoU 1979/80:9. rskr 1979/80:69). Hittills har alltsd anvisats
34020000 kr. 16r ifrigavarande indamal. De medel som anvisades senast
beriknades tacka utgifterna for kontingentens verksamhet t.o.m. juni
1980.

Det kan inte bedémas hur ldnge Overvakningskontingenten i Korea
behover fortsitta sin verksamhet. Medel for verksamheten bor emellertid
beriknas for tiden t. 0. m. utgingen av budgetiret 1980/81. Jag anser att
kontingentens personalstyrka dven i fortsittningen bor hillas si lig som
mojligt.

For den fortsatta verksamheten riknar jag med ett medelsbehov av ca
154200 kr. for manad clier for budgetaret 1980/&81 1850000 kr. Vid utging-
en av budgetéret 1979/80 fanns ett underskott pa 184900 kr. under anslaget
Overvakningskontingenten i Korea. Medelsbehovet for budgetaret 1980/81
uppgdr darfor till (1 850000+ 184 900) avrundat 2 milj. kr.

Berikningen av medelsbehovet for budgetiret 1980/81 miste betraktas
som ungefirlig med hinsyn till sviirigheterna att beriikna vissa utgiftspos-
ter samt mojligheten av en avveckling av kontingentens verksamhet. Ett
eventuellt behov av vtterligare medel far tillgodoses genom anlitande av
anslaget till oférutsedda utgifter. Friagan om att ticka utgifter som bestrids
pa detta satt bor fa tas upp senare.

Med hénvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
toreslar riksdagen )

att tll Overvakningskontingenten i Korea pi tilliggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa etl reservationsan-
slag av 2000000 kr.
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Bilugu 3

Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Adelsohn

Anmilan till tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 sévitt
avser kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

SJATTE HUVUDTITELN
B. Vigvisendet

[1] B 2. Drift av statliga vigar. Under rubriken Drift av statliga viigar har pé
statsbudgeten {6r innevarande ar forts upp ett reservationsanslag av
2528.3 milj. kr.

Under anslaget Drift av statliga vigar ingér (1. 0. m. budgetiret 1980/81
medel f6r vigverkets investeringar 1 anliggningstillgingar. For innevaran-
de budgetar har 94.3 milj. kr. berdknats {6r anskaffning av driftantiggning-
ar, fordon och maskiner m. m. | budgetpropositionen (1979/80: 100 bil. 9.
TU 1979/80:9. rskr 1979/80: 222) anmilde jag att anskaffningarna av an-
liggningstillgdngar borde omfatta samma planeringsperiod som anslaget {
gvrigt. dvs. framforliggande kalenderdr. For att uppna detta bor nu medel
anvisas for de anskaffningar som ar aktuella under andra halvaret 1981. 1
budgetpropositionen anmilde jag att medel motsvarande hilften av vad
som anvisats for budgetiret 1980/81 borde anvisas pd tilliggsbudget till
statsbudgeten for ifrigavarande dndamal.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att tll Drift av statliga vigar pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 45000000
kr.

{2] B 3. Byggande av statliga vigar. Under denna rubrik har pé statsbudge-
ten for innevarande budgetar torts upp ctt reservationsanslag av 900 milj.
kr.

Den 18 januari 1980 péscglades bron dver Askerdtjorden. Bron rase-
rades fullstiandigt. Olika atgérder har vidtagits av statens viigverk dels f6r
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att s& snabbt som majligt kunna uppfora en ny bro 6éver fjorden. dels for att
l6sa trafikproblem.

Omedelbart efter olyckan inriittades béttrafik mellan Almén och Ste-
nungsund. Ett nytt farjelige med tillfartsviigar har byggts {6r en ny farjeled
som togs i bruk den 10 mars 1980.

I beslut den 31 januari 1980 angav regeringen vissa farledsmissiga forut-
sittningar fér uppfoérandet av en ny bro. Efter framstilining av viigverket
bemyndigade regeringen den 19 juni 1980 statens viigverk att upphandla en
ny bro mellan Almdén och Killon. Upphandlingen av en ny bro inkl. vissa
anslutningsvigar fick ske inom en kostnadsram av 112 milj. kr. i 1980 ars
prisnivi.

1 prop. 1980/81:20 bil. S om besparingar i statsverksamheten har jag
anmiilt fragan om finansicringen av en ny bro till Tjorn. Vigverket har nu
beriiknat att de totala kostnaderna tor dterupptorande av en ny bro dver
Askerofjorden jamte tillfartsvigar samt den tillfilliga drjeférbindelsen
kommer att uppgé tll ca 210 milj. kr.

Den kostnadsram om 112 milj. kr. for den nya bron m. m. som angavs i
regeringens beslut den 19 juni 1980 kan med nuvarande prisutveckling
beriilknas medfora en slutlig kostnad av ca 135 milj. kr. fram ull fardigstil-
landet i december 1981.

Enligt férslagen i besparingspropositionen fir vissa ordinarie viigbygg-
nadsmedel tas i ansprak {or brobyggnationen. Kostnaderna for den tillfil-
liga farjeférbindelsen m. m. har jag riknat med att viagverket kan inrymma
inom anslaget till Drift av statliga viigar.

Av de totala kKostnaderna for en ny bro till Tiorn samu tillfilliga bit- och
farjeférbindelser om ca 210 milj. kr. bér enligt min mening 135 milj. kr.
tackas genom tilldggsanslag pd statsbudgeten. Resterande 75 milj. kr. far
viigverket inrymma inom ordinarie anslag till drift och byggande av statliga
vigar.

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen

att till Byvggeande av statliga vagar pd tilliggsbudget 1 dll stats-
budgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av
135000000 kr.

[3} B 5. Bidrag till byggande av kommunala végar och gator. Under denna
rubrik har pa statsbudgeten for innevarande budgetar forts upp ett
reservationsanslag av 370 milj. kr.

Riksdagen har for budgetidret 1980/81 under anslaget G 1. Posthus m. m.
anslagit medel tor bl. a. byggandet av postterminalen i Tomteboda. Termi-
nalen beriiknas vara firdig tor inflyttning under ar 1983.

Statens viigverk har i samriad med postverket samt Stockholms och
Solna kommuner utrett olika alternativa anslutningsvigar till terminalen.
Overenskommelse har hirvid natts om att ansiuta terminalen tilt det dver-
ordnade vig- och gatuniitet gcnom en utbyggnad av Klarastrandsledens
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anslutning till EKelundsvigen i Solna. Denna utbyggnad ingér som en del i
ett viigobjekt som finns upptaget i nu gillande fordelningsplan. Detta
objekt beriiknas enligt planen inte komma till utférande forrin under
senare hilften av 1980-1alet. For att skapa snabba och rationella transport-
vigar till och frin den nya terminalen anser jag att en tidigareldggning av
Klarastrandsledens anslutning till Ekelundsvigen bor ske. Bidragsmedel
bor dirfor redan nu anvisas till anslutningsviigens utbvggnad. Hiarmed kan
végen vara fardig vid den beriknade inflyttningstidpunkten {Or posttermi-
nalen.

Totalkostnaden for anslutningsvigen har av vigverket beriknats till 64
milj. kr. Det Y5-procentiga statsbidraget skulle dérvid uppgi till ca 61 milj.
kr. Enligt min mening bor med hiinsyn till postverkets nytta av vigen
postverket betala 7 milj. kr. av kostnaderna. Totalkostnaden (6r Tomtebo-
daterminalen bor riknas upp med detta belopp. Jag treslar att postverket
under budgetiret 1980/81 far forskottera beloppet med rorelsemedel. Jag
riknar vidare med att viigverket kan inrymma projekteringskostnader pa 2
milj. kr. inom redan anvisade anslag. Detta innebir att 52 milj. kr. bor
anvisas pa tilliggsanslag till statsbudgeten.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att Gl Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator pa
tilliggsbudget T till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa
ett reservationsanslag av 52000000 kr.

[4] B 10. Byggande av mellanriksviagen Kiruna—Narvik. For byggande av
mcllanriksviigen Kiruna—Narvik har riksdagen tidigare anvisat 312.1 milj.
kr.

I borjan av ar 1980 stod det klart att de medel som anvisats for byggandet
av mellanriksvigen pa grund av prisstegringarna inte skulle ricka till eu
fullféljande av vigbyggnationen. Regeringen fann att viigutbyggnaden
skulle fulltoljas av arbetsmarknads- och regionalpolitiska skéil och medgav
dartor i beslut den 26 juni 1980 att statens viigverk fick upphandla ater-
stdende byggnadsetapp av mellanriksviigen.

Vigverket har i framstillning den 19 september 1980 begiirt att 45,9 milj.
kr. anvisas pa tilliggsanslag for det fortsatta vigbyggandet. De totala
kostnaderna for mellanriksviigen kommer déirmed att uppgé till 358 milj.
kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bvggande av mellanriksviigen Kiruna—Narvik pa tillaggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reser-
vationsanslag av 45900000 kr.
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Bilaga 4

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Johansson

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser budgetdepartementets verksamhetsomrade

ATTONDE HUVUDTITELN
F. Statlig personalpolitik m. m.

F 15. Tickande av underskott hos statens institut for personaladministra-
tion och personalutbildning. Statens institut for personaladministration och
personalutbildning (SIPU) inrittades den | juli 1979 genom en samman-
slagning av divarande statens personalutbildningsnimnd (PUN) och delar
av divarande statens personalnidmnd (SPN). Verksamheten finansieras
dels genom ett forvaltningskostnadsanslag, déver vilket bl. a. vissa admini-
strations-, utrednings- och utvecklingskostnader bestrids. dels genom ett
anslag till uppdragsverksamhet som har forts upp i statsbudgeten med
endast ett formellt anslagsbelopp av 1000 kr. For budgetaret 1980/81 har
17330000 kr. anvisats ¢éver forvaltningskostnadsanslaget, varav 3 milj. kr.
utgor ctt driftbidrag till den uppdragsfinansierade verksamheten.

Under det forsta verksamhetsaret har bl.a. till foljd av omorganisa-
tionen verksamheten inte hunnit anpassas till myndigheternas behov och
efterfragan. SIPU:s uppdragsverksamhet redovisar darfor {or budgetaret
1979/80 ett underskott pa sammanlagt 3.5 milj. kr. Av underskottet utgér
563000 kr. ctt balanserat underskott frin PUN:s uppdragsverksamhet.
Vidare kan 1 milj. kr. av underskottet hianforas till kostnader som ar direkt
foranledda av omorganisationen. Bl. a. har SIPU fér statens arbetsmark-
nadsnimnds rikning under en 6vergangsperiod kostnadsfritt handlagt vis-
sa individirenden som tidigare &vilat SPN:s regionkontor.

Enligt min mening bor varken underskottet frin PUN:s verksamhet eller
underskottet till foljd av omorganisationen belasta SIPU:s uppdragsverk-
samhet. Jag anser darfor att dessa delar av SIPU:s underskott samt de
rinteutgifter de foranleder under andra halvéret 1980 bér tickas genom ett
forlusttackningsbidrag pa sammanlagt 1642000 kr. Jag har darvid beriknat
SIPU:s rianteutgifter till 79000 kr.
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I prop. 1980/81: 20 om besparingar i statsverksamheten, m. m. angav jag
att forluster av den storleksordning som SIPU redovisat {6r budgetiret
1979/80 intc kan accepteras. SIPU:s verksamhet skall i huvudsak finansi-
eras genom avgifter. Avgiftsfinansieringen inncbiir att SIPU miste anpassa
verksamheten till den efterfrigan som riktas mot SIPU:s produkter. Jag
framholl ocksé att jag till budgetpropositionen {6r budgetéret 1981/82 kom-
mer att foresli att driftbidraget reduceras med 1 milj. kr. och att det i sin
helhet bor kunna avvecklas till budgetarct 1982/83, Om den éldre forlust
som jag redovisat avskrivs bor det innebiira att SIPU i fortsiittningen kan
bedriva sin uppdragsverksamhet utan underskott.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att tll Tackande av underskott hos statens institnt for personalad-
ministration och personalutbildning pi tillaggsbudget I till stats-
budgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett anslag av 1 642000 kr.
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Bilaga 5

Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1980-10-30

Foredragande: statsridet Mogird

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser uthildningsdepartementets verksamhetsomrade

NIONDE HUVUDTITELN
B. Kulturindamal

[1] B 10. Bidrag till Svenska riksteatern. I statsbudgeten for innevarande

~budgetdr har under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
79905000 kr. 1 tillaggsbudget 111 for budgetdret 1979/80 har till bidrag till
Svenska riksteatern anvisats ctt reservationsanslag av 2072000 kr. (prop.
1979/80: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313) med hénsyn till kostnads-
okningar betraffande 1979 ars avtal, hdjda traktamenten samt beslutade
hojda sociala avgifter. Riksteatern har gett in en framstéllning om ytterliga-
re medel for budgetiret 1980/81 for tickande av kostnadsokningar till {oljd
av nyss ndmnda avtal m. m.

Foredragunden
Vid min anmiilan av medelsbehovet under detta anslag i prop. 1979/
80:100 (bil. 12 s. 38) anforde jag att jag avsig att dterkomma senare
angicnde medelsbehov under budgetaret 1980/81 till foljd av dkade léne-
kostnader, dndrade sociala avgifter och héjda traktamenten, Med hinvis-
ning till de kostnadsokningar som redovisats i teaterns framstéllning féror-
dar jag att anslaget till Svenska riksteatern hijs med 3 158000 kr., varav for
I6ner hogst 1516000 kr. Jag har for avsikt att dterkomma i annat samman-
hang betriffande vtterligare medelsbehov med anledning av 1980 ars lone-
avtal m.m.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att tilt Bidrag till Svenska riksteatern pa tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten f6r budgetaret 1980/81 anvisa etl reservationsanslag av
3158000 kr.
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[2] B 11. Bidrag till Operan och Dramatiska teatern. 1 statsbudgeten for
innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
ttonsanslag av 153 780000 kr. I tillaggsbudget [11 {or budgetiret 1979/80 har
tilf bidrag till Operan och Dramatiska teatern anvisats ctt reservationsan-
slag av 5858000 kr. (prop. 1979/80: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313)
med hinsyn till kostnadsékningar betraffande 1979 ars avtal, hojda trakta-
menten samt beslutade sociala avgifter. Operan och Dramatiska teatern
har gett in framstillningar om ytterligare medel {6r budgetaret 1980/81 {or
tickande av Kostnadsokningar till féljd av nyss niimnda avtal m. m.

Foredraganden

Dd medelsbehovet under detta anslag anmiildes i prop. 1979/80: 100 (bil.
12 5. 41) anférde jag att jag avsig att dterkomma senare angiende medels-
behov under budgetiret 1980/81 till folid av okade lonekostnader och
indrade sociala avgifter. Med hinvisning till det 6kade medelsbehovet for
I6ner m. m. fér budgetaret 1980/81 med anledning av 1979 irs avtal m.m.
forordar jag att anslaget till Operan och Dramatiska teatern hdjs med
4393000 kr. resp. 2380000 kr., varav for [0ner hogst 2096000 kr. resp.
1068 000 kr. Jag har for avsikt att dterkomma i annat sammanhang betrif-
fande ytterligarc medelsbchov med anledning av 1980 drs avtal m. m.,

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till Operan och Dramatiska teatern pa tillaggsbudget 1
till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservations-
anslag av 6 773000 kr.

3] B 12. Rikskonsertverksamhet. | statsbudgeten for innevarande bud-
getar har under denna anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av
32318000 kr. I tilldggsbudget I {6r budgetiret 1979/80 har till rikskonsert-
verksamhet anvisats ett reservationsanslag av 487000 kr. (prop. 1979/
80: 125, KrU 1979/80: 32, rskr 1979/80: 313). Institutet for rikskonserter har
nu begirt ytterligare medel {6r budgetaret 1980/81 bl.a. med hinsyn till
1979 och 1980 ars loneavtal.

Foredraganden
Med hinvisning till kostnadsdkningar till {6lid av 1979 och 1980 ars
loneavtal samt dndrade sociala avgifter forordar jag att anslaget till Institu-
tet for rikskonserter for innevarande budgetir héjs med 3078 000 kr. Dessa
kostnader har ej kunnat beaktas i prop. 1979/80: 100.
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Rikskonsertverksamhet pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 3078 000
kr.
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[4] B 48. Bidrag till vissa arkiv. Under denna rubrik har pa statsbudgeten
for innevarande budgetar forts upp ett anslag av 1685000 kr. Ur anslaget
utgdr bidrag till Emigrantregistret i Karlstad, Stiftclsen Emigrantinstitutet,
Stiftelsen Arbetarrérelsens arkiv, Genealogiska {6reningen, Féreningen
Viarmlandsarkiv, Folkrorelsernas arkivforbund och Ruotsinsuomalaisten
Arkisto (Arkiv for Sverigefinnar och Finlandssvenskar i Sverige).

Genom beslut den S oktober 1978 uppdrog regeringen at statens térhand-
lingsnimnd att ta upp de forhandlingar med Stockholms kommun, vilka
erfordras f6r en Andamalsenlig 16sning av frigor inom kulturomradet, som
kan ha ett gemensamt intresse for staten och kommunen. Frigorna, som
cnligt beslutet skulle 6vertimnas av chefen for utbildningsdepartementet i
varje sirskilt fall till nimnden, omfattade bl a. frigan om statligt bidrag till
Stockholms stadsarkiv for dess tunktion som arkivmyndighet for regionala
och lokala statliga myndigheter.

I den av Kungl. Maj:t ar 1962 faststillda arkivstadgan (1962:40) for
Stockholm fastslas att Stockholms stadsarkiv ir arkivmyndighet och ar-
kivdepd for statsmyndigheter. vilkas verksamhet huvudsakligen avser
Stockholm. F. n. dr det ca 30 statliga myndigheter som har sina arkivhand-
lingar i stadsarkivet. Vissa av dessa ir smé, medan andra som t.ex.
polisen. lokala skattemyndigheten och tingsritten ar mycket stora. Av
stadsarkivets totala arkivbestind, som uppgar till ca 35000 hyllmeter. har -
man uppskattat att arkiven fran de statliga myndigheterna utgér ca halv-
parten.

Med skrivelse den 25 april 1980 har statens forhandlingsnimnd 6verlam-
nat avtal med foretradare f6r Stockholms kommun om bl. a. erséttning till
Stockholms kommun fér nytijande av stadsarkivet. Avtalet har slutits
under forbehdll att det godkinns av regeringen och av Stockholms kom-
munfullmiktige genom beslut som vinner laga kraft.

Avtalet innebdr att staten skall ersidtta Stockholms kommun med
1750000 kr. per &r for dess funktion som arkivmyndighet for regionala och
lokala statliga myndigheter (landsarkivfunktion). Beloppet iir berdknat i
kostnadsliget maj manad 1980. Parterna har vidare kommit éverens om att
ersittningen skall betalas ut den 1 juli varje ar med borjan 1980 och att
beloppet anpassas till kostnadsutvecklingen enligt konsumentprisindex
(totalindex) fér maj manad det ar utbetalningen avser. [ avtalct regleras
vidare frigan om dess uppsigning m. m.

Foredraganden

Stadsarkivet i Stockholm har alltsedan ar 1929 haft statens uppdrag att
fungera som landsarkiv for de regionala och lokala statliga myndigheter,
vilkas verksamhet huvudsakligen avser Stockholm. Nir det nu giller att
finna en dndamadlsenligt 16sning av arkivfragorna f6r denna del av statsfor-
valtningen har jag 6vervigt flera olika altcrnativ. Man kan bl. a. tinka sig
2 Riksdagen 1980181, 1 saml. Nr 25
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att ett nytt statligt landsarkiv byggs i Stockholm cller att landsarkivet i
Uppsala far utvidga sitt verksamhetsomrade till att omfatta dven Stock-
holm. Det finns dven majlighet att {ata riksarkivet fungera som landsarkiv
for Stockholm.

En rad faktorer — lokalresurser m. m. — talar dock for att stadsarkivet i
Stockholm iven fortséittningsvis bor fungera som landsarkiv for berdrda
myndigheter. Inte minst har den omstindigheten stor betydelse att stadsar-
kivet genom sin verksamhet har etablerat en samverkan med berérda
statsmyndigheter som bér bibehdllas. Jag finner darfor att avtalet bor
kunna godtas och férordar att regeringen inhdmtar bemyndigande av riks-
dagen att godkinna det. vad det avser ersiittning till kommunen.

Enligt sin instruktion (1977: 553) far riksarkivet inspcktera bl. a. Stock-
holms stadsarkiv. Jag forutsitter att riksarkivet i framtiden kommer att
utnyttja denna inspektionsritt pa sitt som motsvarar vad som giller {or
inspektionerna av landsarkiven.

Jag foérordar att bidraget till Stockholms stadsarkiv beriiknas under
forevarande anslag.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkinna det av mig i det féregiende
namnda avtalet i vad det avser ersittning till Stockholms kom-
mun for utnyttjande av stadsarkivet,

2. till Bidrag till vissa arkiv pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten f6r
budgetiret 1980/81 anvisa ett anslag av 1 750000 kr.

[5] Radio och television. I skrivelse den 13 mars 1980 har riksdagen beslu-
tat att radionimnden 16r verksamhcten budgetéret 1980/81 skall erhilla 1,3
milj. kr. av televisionsavgiftsmedel (prop. 1979/80: 100. KrU 1979/80: 24,
rsky 1979/80): {78).

Radionidmnden har i skrivelser den 26 mars och den 11 juli 1980 hem-
stallt om 133000 kr. for en undersokning av programutbudet i kéarn-
kraftsfriagan.

Foredraganden

Det idr angeliget att radiondmnden ges mdjlighet att granska radions och
televisionens programutbud i kiarnkraftsfragan infor folkomrostningen. Da
en sadan granskning kriaver cxtraordiniira resurser. bor nimnden ges en
medeclsforstirkning om 110000 kr. for innevarande budgetér.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkinna mitt forslag till medelsforstiarkning {6r radionimndens
verksamhet. '
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D. Hoégskola och forskning

[6] D 53. Forviarv av aktier i Centrala Filmarkivet AB (CEFAB). (Nytt
anslag.) Med anledning av regeringens proposition om ett centralt organ
tor informationsférsorjning, m.m. (prop. 1977/78:114) besldt riksdagen
(UbU 1978/79: 12, rskr 1978/79: 39) att mikrofilmning av den svenska dags-
pressen skulle komma till stind.

Som underlag for bestuten lag tidningsfilmningskommitténs tva rappor-
ter Dagspress pa mikrofilm (Ds U 1975:4 och Ds U 1976: 14).

Tidningsfilmningskommittén Konstaterar hiarvid att filmning har gjorts
under 1960- och 1970-talen av det privatigda forctaget CEFAB i kommis-
sion for moderbolaget AB Rekolid.

Jag uppdrog den 8 mars 1979 at statens forhandlingsnimnd (SFN) att
klargora forutséittningarna for férhandlingar om ett dvertagande av filmne-
gativen samt att — sdvida fSrutsittningar fanns — forhandla med Rekolid-
Cefab harom. SFN har fort forbandlingar med dels foretradare for CEFAB
och AB Rekolid. dels féretridare {6r Svenska Tidningsutgivareféreningen
som har upphovsrittsliga intressen i det mikrofilmade materialet.

Avtal har triiftats den 16 juni 1980 dels mellan staten och AB Rekolid om
dvertagande av CEFAB. dels mellan staten och tidningsutgivarefdrening-
en om deposition av och kopicringsriitt till negativ mikrofilm av tidningar.
Avtalen giiller under forbehéll att de godkiinns av regeringen resp. rege-
ringen och tidningsutgivarcféreningens styrelse.

Genom avtalet med AB Rekolid dvertar staten bl.a. ca 25 miljoner
negativ av mikrofilmade tidningar. Staten har hirvid bl. a. férbundit sig au
sedermera trifffa avial med AB Rekolid om att bolaget under i forsta hand
tre ar far mojlighet att kopiera negativ i CEFAB:s lager.

I avtalet med tidningsutgivareféreningen ger {éreningen staten ritt att
kopiera ncgativen i CEFAB:s lager i samma utstrickning som giller vid
nyfilmning av tidningar. dock att bestillaren av kopior inte behover ha
nagot pappersexcemplar av tidningen. 1 det fall staten likviderar CEFAB
dverldter foreningen dven deposition och kopicringstiitt pd staten. Avialet
har godkiints av foreningen genom beslut den 17 september {980.

Genom avtalet med Rekolid overlater bolaget den | januari 1981 till
staten samtliga 500 aktier i CEFAB for en 6verenskommen képeskilling av
3 milj. kr. Med aktieoverlatelsen foljer CEFAB:s lager av negativ mikro-
film av tidningar, rittigheter att framstilla och séilja kopior av filmen samt
tva kameror med tillbehor. Kopeskillingen erliggs kontant pa dvertagan-
dedagen. Aktiedverlatelsen innebir inte att staten dvertar nigot personal-
ansvar.

Jag forordar att regeringen av riksdagen utverkar de medel som erford-
ras for regeringens godkinnande av de bada avtalen.

Med hinvisning till vad jag har antort hemstiller jag att regeringen
forestér riksdagen att
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1. bemyndiga regeringen att forviirva aktierna i Centrala Filmarkivet
AB,

2. till Forvéry av aktier i Centrala Filmarkivet AB (CEFAB) pé illiggs-
budget I till statsbudgeten for budgetdret 1980/81 anvisa et anslag av
3000000 kr.

(7] Overforande av en professur frin tekniska hogskolan i Stockholm till
universitetet i Stockholm. Vid tekniska hogskolan 1 Stockholm inrattades
den 1 juli 1965 en professur i informationsbehandling, sarskilt den admini-
strativa databehandlingens metodik (jfr prop. 1965: 40, SU 1965: 107. rskr
1965:297). Tjansten skulle vara gemensam med sambillsvetenskapliga
fakulteten vid universitetet i Stockholm.

Rcgeringen har genom beslut den 6 september 1979 foreskrivit att gians-
ten far ledigforklaras med benidmningen informationsbehandling, sirskilt
administrativ databehandling. Riksdagen har godkint éndringen (prop.
1979/80: 100 bil. 12, UbU 1979/80: 20. rskr 1979/80; 232).

Universitetet 1 Stockholm och tekniska higskolan i Stockholm har ge-
mensamt foreslagit att institutionen for administrativ databehandling fort-
farande skall vara gemensam {or universitetet cch hogskolan., att institutio-
nen skall administreras av styrelsen for universitetet i Stockholm samt att
befintliga tjdnster vid institutionen skall foras 6ver till universitetet i Stock-
holm.

I anledning hiirav férordar jag att den vid tekniska hogskolan i Stock-
holm inrittade tjansten som professor (L 22) i informationsbehandling,
sirskilt administrativ databehandling. férs éver till universitetet i Stock-
holm.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att fora den vid tekniska hogskolan i
Stockholm inrittade tjansten som protessor (L 22) i informations-
behandling, sarskilt administrativ databehandling, till universite-
teti Stockholm.

E. Vuxenutbildning

[8) E 7. Undervisning for invandrare i svenska spraket m. m, Pi statsbudge-
ten for innevarande budgetir har under denna anslagsrubrik anvisats ett
forslagsanslag av 110241000 kr. Fran anslaget bestrids bl. a. Kostnader tor
grundliggande undervisning i svenska spriaket med samhillsorientering for
vuxna invandrare, vilka r stadigvarande bosatta i Sverige. Undervisning-
en som bedrivs som tforsoksverksamhet, fir omfatta hogst 850000 studie-
timmar under budgetaret 1980/81. Av dessa far 400000 studietimmar an-
vindas till undervisning som ges cnligt lagen (1972: 650. indrad 1976: 590)
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om ratt ll ledighet och 16n vid dellagande i svenskundcervisning for in-
vandrarc och 450 000 studietimmar far anvéndas for évrig invandrarunder-
visning. Undervisningen. som skall vara kostnadsfri for deltagarna, be-
drivs av skoloverstyrelsen (SO) i samradd med arbetsmarknadsstyrelsen
och statens invandrarverk och anordnas av studieférbunden.

Folkbildningsforbundet har inkommit med en skrivelse.

I prop. 1979/80: 100 bil. 12 beriiknades inte négra sarskilda medel for
central registrering av utlindska arbetstagares deltagande i svenskunder-
visning (SFl-registret) for budgetaret 1980/81 i avvaktan pé att en dversyn
av registret skuile ske. Utredningen om oversyn av SFl-registret (U
1980: 04) har den 1 augusti 1980 dverlamnat en promemoria (Ds U 1980: 10)
Oversyn av SFl-registret till utbildningsdepartementet. 1 promemorian
Konstateras att antalet forfragningar till SFI-registret ér litet i forhallande
till antalet utkindska medborgare pa den svenska arbetsmarknaden. Det &r
ocksa ett mycket litet antal arbetsgivare, som utnyttjar registret. Det ar
vidare endast en liten del av de utlindska medborgarna som numera kan
vara aktuclla for undervisning enligt lagen (1972:650) om ritt till ledighet
och 16n vid svenskundervisning tor invandrare. De flesta vuxna invandrare
far svenskundervisning pd annat sétt, frimst inom arbetsmarknadsutbild-
nmingens ram. Enligt forslaget talar évervigande skil for att SFl-registret
bor avskatlas och att detta av kostnadsskil bor ske snarast mojligt.

I promemorian redovisas emellertid ett par omstindigheter som talar
emot en nedliggning. Den forsta svérighcten giller de personer, som har
avbrutit sin undervisning och saledes har viss riatt kvar, Ett annat problem
ar om de uppgifter som SFl-registret innehaller kan behévas om man infér
ctt nytt system {or svenskundervisning for invandrare. Denna friga utreds
f.n. av svenskundervisningskommittén (A [978:07).

En forutsiittning for att avveckla det nuvarande SFl-registret redan nu
synes vara att man antingen Kan utgé ifrin att uppgifterna inte kommer att
behovas i ett framtida system eller att dessa uppgifter kan bevaras pd ett
annat sitt, Om det bedéms som sannolikt att uppgifterna kommer att
behdvas i en framtid framstar det som rimligt att skyldighcten att skicka in
anmiéilningar till SO kvarstir men att dessa anmilningar inte bearbetas utan
samlas Gll dess att ett nytt system kan tas i bruk. Vissa arbetsuppgifter
skulle siledes kvarsti pa SO dven vid en avveckling av det nuvarande SFI-
registret.

En avveckling av SFl-registret kan ske antingen frin den 1 juli 1981 eller
fran den | januari 1981. 1 promemorian forordas att nedlaggningen sker
frdn den [ juli 1981.

Promemorian har remissbehandlats.

Forslaget att SFl-registret skall avvecklas avstyrks déarvid av Svenska
Arbetsgivarcforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjdnstemiinnens Centralorganisation (TCO) samt arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS). SAF anser att man bor iaktta stor forsiktighet nar det giller
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bespuringar. som innebir en avveckling av existerande Kontroller av att
formaner inte missbrukas. LO och TCO anser det vara naturligt att SFI-
registret behdlls till dess SFI-kommittén avger sitt forslag. Aven AMS
anser att registret bor beh@llas 1l dess nuvarande lag om villkor for
svenskundervisning ersiitts med nya regler.

Forslaget att registret skall avvecklas far stod av SO, statskontoret och
statens invandrarverk. Arbetarnas bildningsforbund bedémer att en ned-
liggning av registret inte skulle innebdra niigra allvarliga nackdelar or
organisationen. SFI-kommittén finner att skil talac {Gr att registret behills
fram till den 1 juli 1982, Samtidigt finns dock skal som talar (6r utredarens
forslag.

$O har i skrivelse den 30 juni 1980 redovisat att iven om SO:s skyidighet
att fora register upphor redan den 1 juli 1980 kommer vissa Kostnader anda
att uppsti under budgetiret 1980/81. Det giller dels 1én till personal till
dess omplacering kan ske till andra arbetsuppgifter inom $O. dels kostna-
der i samband med uppsigning av avtal mellan SO och Datema AB. som
skoter den datatekniska hanteringen av registret. Avtalet med Datema AB
gitller till den 30 juni 1981, Uppsiigning skall ske sex manader {ore utgang-
en av avtalsperioden. SO beriiknar att de totala avvecklingskostnaderna
uppgir tll ca 270000 kr. for budgetaret 1980/81 vid en avveckling av SFI-
registret fr.o. m. den 1 juli 1980,

Foredraganden

Statsbidrag per studietimme i studieforbundens undervisning {or invand-
rare i svenska spriket m.m. har fr.o. m. den 1 juli 1979 utgitt med 106 kr.
20 ore. Den allmiinna kostnadsutvecklingen har stilht studieforbunden i en
svar situation vad giiller svenskundervisning for invandrare, eftersom den-
na undervisning skall vara kostnadsfri for deltagarna. Med hiinsyn hirtili
forordar jag att statsbidraget per studictimme fr.o. m. den 1 juli 1979 hijs
fran 106 kr. 20 ore till 107 kr. 60 orc. varav hogst 69 kr. 10 dre beriiknas

ringen kan beriiknas medfora ctt ytterligare medelsbehov under detta
anslag om ca 3,1 milj. kr. for budgetiret 1980/81.

Savitt giiller SFl-registret anser jag. att det bor behallas t. v, Frigan om
registret skall avskaffas eller ej bor tas upp till férnyad provning i samband
med att stillning tas Gl SFl-kommitténs kommande forslag. En sidan
pravaing bor innetatta méjligheterna till finansicring av en registrering
genom avgifter frin intressenterna.

Som jag tidigare har redovisat har inte ndgra sirskilda medel for registre-
ringen beriiknats for innevarande budgetiir. Fortsatt verksamhet med re-
gistret under budgetiiret 1980/81 beridknas medftra ett ytterligare medels-
behov under detta anslag om ca 500000 kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att .

1. godkinna vad jag har férordat i friga om héjning av statsbidrags-
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beloppet till undervisning {or invandrare i svenska spriket
m.m.,

2. godkiinna vad jag har forordat i fraga om fortsatt verksamhet
med det s. k. SFl-registret.

F. Studiestod m. m.

[9] F 5. Vuxenstudiestdéd m. m. 1 regleringsbrev den 7 juni 1979 meddelade
regeringen bestimmelser angdende dispositionen av ddvarande torslags-
anslaget Studicbidrag m.m. samt ddvarande anslaget Bidrag till uppso-
kande verksamhet pa arbetsplatser m. m. tor budgetaret 1979/80. Enligt
bestiimmelserna fick ur anslagsposterna Vuxenstudiebidrag enligt 7 kap..
Timstudiestod enligt S kap. och Dagstudiestod enligt 6 kap. studicstodsla-
gen under anslaget Studiebidrag m.m. disponeras 456.2 milj. kr. Vidare
fick ur anslagsposten Medel f6r uppsokande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. disponeras 22 milj. kr.

Centrala studiestodsniimnden har i skrivelse den {1 december- 1979
hemstillt om medgivande att under budgetaret 1980/81 fi utnyttja medel
{or vuxenstudiestod och uppsokande verksamhet péd arbetsplatser som ¢j
utnyttjats for avsett dndamél budgetaret 1978/79.

Foredraganden

Vuxenstudiestdden finansieras av en siarskild vuxenutbildningsavgift.
Dennas beriiknade storlek ligger till grund {6r de medel som i budgetpropo-
sitionen anvisas till vuxenstudiestdéd m. m. Anda sedan vuxenstudiesto-
dens tillkomst viren 1976 har det av praktiska skil visat sig svart (6r
centrala studiestddsnimnden (CSN) och vuxenutbildningsniimnderna att
under ett bestamt budgetar i forhand exakt berikna hur mycket som
kommer att inflyta. Efter framstiliningar fran CSN har i stéllet arliga stut-
regleringar mellan beviljade och utnyttjade medel skett. Den mellanskill-
nad som regelmiissigt visat sig finnas har i efterhand antingen anvisats
CSN i form av beviljade anslagséverskridanden eller riikknats av vid budge-
teringen av anslaget. 1 1980 drs budgetproposition (prop. 1979/80: 100 bi},
12) foreslog jag att vuxenstudiestddet i fortsittningen skulle intymmas
under ett cget anslag med beteckningen F 5. Vuxenstudiestdd m. m. Detta
anslag foreslog jag vidare skulle bli reservationsvis betecknat just for att
tillgingliga medel skulle kunna utnyttjas mer effektivt och med storre
hansyn till ansokningstillfillena for vuxenstudiestdd dn tili budgetarsgrén-
serna. Riksdagen hade inga inviindningar mot mina {orslag i detta avseende
(SfU 1979/80: 12, rskr 1979/80: 199). [ och med den nya anslagkonstruk-
tionen elimineras intc helt behovet av en slutreglering av vuxenutbild-
ningsavgiftsmedel. men jag riiknar med att den i fortséttningen skall kunna
ske i samband med det arliga budgetarbetet och tas in i budgetproposi-
tionen,
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Den nyss redovisade framtida handlédggningen av vuxenutbildningsavgif-
ten loser emellertid inte det nu aktuella problemet som giller ej utnyttjade
medel for budgetaret 1978/79. Skillnaden mellan influtna vuxenutbildnings-
avgiftsmedcl och utnyttjade medel uppgar for detta budgetar enligt mina
berikningar till 59229000 kr. Dessa medel bor aterga till CSN och under
budgetaret 1980/81 utnyttjas for vuxenstudiestéd och uppsékande verk-
samhet pa arbetsplatser.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Viensrudiestod m. m. pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten
for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 59229000
kr.

H. Vissa inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade ge-
mensamma indamal

[10] H 2. Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna m. m. I
statsbudgeten fér innevarande budgetar dr under denna anslagsrubrik upp-
fort ett reservationsanslag av 90 milj. kr. Av beloppet disponerar enligt
regleringsbrev byggnadsstyrelsen 20 milj. kr. enligt en sdrskild inrednings-
plan och utrustningsnidmnden for universitet och hogskolor (UUH) 70 milj.
kr. enligt en sirskild utrustningsplan (prop. 1979/80: 100 bil. 12. UbU 1979/
80: 17, rskr 1979/80: 204). Medelsreservationen vid budgetarets bérjan var
ca 700000 kr.

Byggnadsstyrelsen och UUH har féreslagit att anslaget for budgetiret
1980/81 héjs pa tillaggsbudget med 15 milj. kr. resp. 45 milj. kr., dvs. med
sammanlagt 60 milj. kr.

Den reclla provningen av férslag om inrednings- och utrustningsresurser
sker i samband med att kostnadsramar for de enskilda objekten faststills.
Medelsbehovet blir silunda automatiskt en foljd av statsmakternas beslut
om kostnadsramar. Det dr darfor forenat med betydande svdrigheter att
beriikna medelsforbrukningen under férevarande anslag. Under senare ar
har kostnadsramarna for ersittningsanskaffning m.m. kommit att ta i
ansprik allt stérre del av det totala rambeloppet. Upphandlingstakten har i
sambuand ddrmed okat och betalningsutfallet tidigarelagts i en omfattning
som myndigheterna inte har forutsett. En annan orsak kan enligt UUH
vara att den ogynnsamma prisutvecklingen lett till att institutionerna sa
snabbt som mgjligt vill bestilla den utrustning som ryms inom ett utrust-
ningsprogram.

Foredraganden

Med hiinsyn till svarigheterna att berikna medelsbehovet under anslaget
och de negativa foljderna av att under pdgdende budgetdr begriinsa den
planerade upphandlingen utifrédn tilldelade medel vid budgetirets bérjan
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foreslar jag att begiirda 60 milj. kr. anvisas pa tillaggsbudget. Jag forutsit-
ter att myndigheterna anpassar den fortsatta upphandlingen under Ater-
stdende delen av budgetaret till nu beriknade medecl.

Mot bakgrund av det ekonomiska liget ir det enligt min mening angeli-
get att prova metoder som innebar att upphandlingstakten begriinsas ut-
ifrin medelstilldefningen. Jag avser i samband med beredningen av budget-
propositionen for budgetiret 1981/82 &terkomma till regeringen i denna
fraga.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Inredning och utrustning av lokaler vid higskoleenheterna
m. m. pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1980/81
anvisa ctt reservationsanslag av 60000000 kr.
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Bilaga 6

Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1980-10-30

Foredragande: statsridet Dahlgren

Anmilan till tiliiggsbudget I till statshudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser jordbruksdepartementets verksamhetsomride

TIONDE HUVUDTITELN
G. Utbildning och forskning

11 G 6. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet m. m. Pa statsbudgeten {or innevarande budgetar har under denna
anslagsrubrik anvisats ett reservationsanslag av 25 milj. kr. Av beloppet
disponerar byggnadsstyrelsen 3 milj. kr. enligt ¢n sirskild inredningsplan
och utrustningsnamnden for universitet och hogskolor 22 milj. kr. enligt en
siirskild utrustningsplan.

Statens veterindrmedicinska anstalt
Inredning

Byggnadssivrelsen har redovisat forslag till ny kostnadsram {or statens
veteriniirmedicinska anstalt avseende inredning av lokaler f6r produktion
av normalblod och normalserum. Styrelsen for Sveriges lantbruksuniversi-
tet har enligt uppdrag tecknat avtal rérande djurhallning for produktionen.
Enligt avtalet hyr byggnadsstyrelsen lokaler (6r djurhillning. blodtappning
m. m. av djurhéllaren. Lokalcrna iordningsstills av denne. Byggnadssty-
relsen skall dock svara {Or inredning av tappningsbyggnaden, Inflyttning i
lokalerna beriknas kunna ske med borjan i juli 1981. Kostnaderna for
crforderlig inredning uppgér till 550000 kr.

Utrustning

Utrustningsndmnden for universitet och hogskolor (UUH) har redovisat
forslag till ny kostnadsram for statens veterindrmedicinska anstalt avseen-
de utrustning av lokaler for produktion av normalblod och normalserum.
Enligt tidigarc ndmnt avtal skall veteriniirmedicinska anstalten svara for
utrustningen av tappningsbyggnaden. Nimnden (Gresldr att i utrustnings-
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planen f6r budgetéret 1980/81 under rubriken Statens veterindrmedicinska
anstalt uppfors en definitiv kostnadsram Blodproduktion av 1.8 milj. kr.

Stutens naturvdrdsverk
Utrustning

UUH har iven redovisat forslag till dndrad konstnadsram for anskaff-
ning av utrustning till statens naturvardsverk. Kostnaderna avser erforder-
lig utrustning m. m. till bilavgaslaboratoricts nya lokaler i Studsvik. Nimn-
den foreslir att den i utrustningsplanen fér budgetiret 1980/81 uppforda
kostnadsramen Statens naturvardsverk: Ersittningsanskaffningar m.m.
budgctiret 1980/81 hojs med 2.2 milj. kr.

Foredraganden

Regeringen bor for riksdagens kdannedom anmila att djurhilining fér
produktion av normalblod och normalserum vid statens veterinirmedi-
cinska anstalt, genom ett av regeringen godkint avtal. har lagls ut pa
entreprenad. Enligt avtalet dger veterindrmedicinska anstalten djuren och
svarar [or inkép av dessa. Vidare svarar anstalten (6r blodiappningen och
den fortsatta hanteringen av blodet. m.m. Produktionen av normalblod
och normalserum for extern foérsiljning vid statens bakteriologiska labora-
torium och veteriniarmedicinska anstalten sammanfors. Produktionen be-
riknas ge full kostnadstickning.

Vid min bedéomning av byggnadsstyrelsens forslag har jag med hansyn
till tidsplanen funnit det motiverat att uppféra ny kostnadsram i inred-
ningsplanen for statens veterinfirmedicinska anstalt. Jag forordar dirfor att
under rubriken Statens veterindrmedicinska anstalt en ny Kostnadsram
Blodproduktion av 550000 kr. uppfors i inredningsplanen for budgetiret
1980/81.

Vid min provning av de forslag till dndringar i utrusiningsplanen for
innevarande budgetar som har redovisats av utrustningsnimnden har jag
med hiansyn till tidsplanen funpit det motiverat att uppféra ny Kostnadsram
for statens veterindrmedicinska anstalt. Vidare har jag funnit det motiverat
att justera utrustningsplanen med hinsyn till de utrustningsbehov for sta-
tens naturvardsverk som uppstar som en direkt foljd av anskatfningen av
nya lokaler {or bilavgaslaboratoriet. Jag forordar dirfor att under rubriken
Statens veterindrmedicinska anstalt en ny kostnadsram Blodproduktion av
1.8 milj. kr. uppfirs for budgetaret 1980/81 samt att kostnadsramen Statens
naturvirdsverk: Ersittningsanskaffningar m. m. budgetiret 1980/81 hijs
med 1.3 milj. kr.

Jag forordar att de okade utgifter som hiinger samman med héar behand-
ladc inrednings- och utrustningsobjekt far bestridas av tillgédngliga medel.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

l. bemyndiga regeringen att besluta om anskaffning av viss inred-



Prop. 1980/81: 25 29

ning och utrustning inom de kostnadsramar jag har forordat i det
foregaende,

2. godkinna vad jag har férordat i det foregiiende angdende bestri-
dande av utgifterna {Or viss inredning och utrustning.

H. Miljévard

{2] H 18. Sanering av BT Kemis omrade i Teckomatorp. Under foreva-
rande anslagsrubrik har pa tilliggsbudget II till statsbudgeten for budget-
dret 1978/79 och pa tilligesbudget L till statsbudgeten for budgetiret 1979/
80 {orts upp reservationsanslag pa 5.5 milj. kr. resp. 4.5 milj. kr. Anslaget
ir avsett att tiicka kostnaderna for saneringsarbetet inom BT Kemis omra-
de i Teckomatorp i enlighet med ctt saneringsprogram som lagts fram av
linsstyrelsen i Malmohus ldn. Hittills anvisade medel avser tiden fram till
1980 ars uiging.

Lénsstyrelsen [ Malméhus léin

I skrivelse den 5 september 1980 har linsstyrelsen redovisat merkost-
nader pi dels ca 1.2 milj. kr. pd grund av de komplicerade momsregler som
visat sig gilla for sancringen. dels ca 0.5 milj. kr. fér bl. a. tilliggsarbeten
som beddmts nddvindiga av miljovards- och sidkerhetsskiil. Sammaniagt
behover enligt lansstyrelsen ytterligare 1.7 milj. kr. stillas till forfogande
for det fortsatta saneringsarbetet under tiden fram till 1980 ars utging. For
tiden den 1 januari 1981 —den 30 juni 1982 beriknar linsstyrelsen medels-
behovet f6r ctt fullféljande av saneringsprogrammet till 5,3 milj. kr. Léans-
styrelsen hemstiller darfor att sammanlagt 7 milj. kr. stéills tll forfogande
for saneringsitgirder under resterande del av innevarande budgetar och
budgetaret 1981/82.

Foredruganden
Det dr angeliget att sancringsarbetet kan fullféljas i enlighet med férelig-
gande program och pa ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt tilllreds-
stillande satt. Pa tillaggsbudget I (6r innevarande budgetar bor for detta
andamadl anvisas ett belopp av 7 milj. kr.
Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sancering av BT Kemis omrade § Teckomatorp pé tilliggsbud-
get I till statsbudgeten (ér budgetiret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 7000000 kr.
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1. Idrott

[3] T 2. Stod till idrotten: Anliggningsstod m.m. Pi statsbudgeten for
inncvarande budgetir har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
tionsanslag av 44 milj. kr. Fran anslaget lamnas bl.a. bidrag till mindre
foreningsanliggningar for idrott och friluftsliv. Statsmakterna har genom
riksdagsbeslut varen 1980 (prop. 1979/80: 100 bil. 13 s. 164 och 166—167.
KrU 1979/80: 30, rskr 1979/80:377) faststillt riktlinjer for disposition av
medel frin anslaget. For innevarande budgetir disponerar statens natur-
vardsverk 3 milj. kr. for bidrag till foreningsanliggningar. De fr. 0. m. den 1
juli 1980 gallande normerna for stod till mindre idrottsanlidggningar innebar
bl. a. att endast foreningar kan dtnjuta bidrag till investering i idrotts- och
friluftsanldggning. Tidigare kunde dven kommun medges bidrag. Denna
friga anmiildes av regeringen till riksdagen i samband med riksdagens
behandling av den kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95 bil. 5, KrU
1978/79: 4 y, FiUl 1978/79: 35, rskr 1978/79: 335). Mot bakgrund av komplet-
terande utredningar, gjorda inom jordbruksdepartementet, betraffande
villkoren for stoédet till mindre anliggningar fattade riksdagen beslut i
fragan i samband med behandlingen av budgetpropositionen for budgetaret
1980/81 (prop. 1979/80: 100 bil. 13, KrU 1979/80: 30, rskr 1979/80:377).
Kommunerna kompenserades dirvid genom skatteutjamningssystemet.

Enligt de riktlinjer som faststalldes av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 79,
JoU 1970: 33, rskr 1970: 239) sam1 vissa pa dessa riktinjer grundade och av
regeringen angivna normer har fram t.o.m. budgetaret 1979/80 sélcdes
bidrag lamnats till savil féreningar som kommuner. Dessa normer innebar
bl.a. att statsbidrag tér anliggningsverksamhet utgick i mén av tillging pé
mede!l under anslaget och efter ansékan hos statens naturvardsverk. Nor-
merna innebar vidare att beslut om bidrag skall fattas fore byggnadsarbete-
nas paborjande. Nirmare foreskrifter i dvrigt {Or bidragsgivningen har
meddelats av naturvardsverket.

Fram till det bidragsgivningen cnligt 1970 irs normer upphérde den 30
juni 1980 har de samlade ansdkningarna varje ir éverstigit de av riksdagen
anvisade medlen. Den praxis naturvirdsverket tillimpat har inneburit att
de bidragsansokningar som fyllt kraven for statsbidrag lamnats vilande i
avvaktan pi tillgang pd medel. Verket har for sadana ansékningar limnat
medgivande att pabirja byggnadsverksamheten utan att ritten till statsbi-
drag darvid gatt forlorad for den bidragssékande och utan att medel fir
investeringen funnits tillgidngliga vid tidpunkten for tillstindsgivningen.
Vid meddelande till dem som ansokt om siidant tillstind har verket dock
endast stiallt i utsikt att ansokan skall provas for statsbidrag. Pa detta siitt
har siledes cn betydande ko uppstétt. Bidragskon har tidvis lett till néira
fem ars véntetid {6r statsbidragsbeslut, under férutséttning av i stort ofor-
dndradc statsanslag.
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De som ansokt om bidrag har mot bakgrund av denna praxis upplevt att
lofte givits om statsbidrag vid senare tillfille. nimligen dé anvisade stats-
medel skulle komma att finnas tillgingliga. Den | januari 1980 fanns hos
naturvardsverket ca 860 ansékningar omfattande totalt drygt 22 milj. kr.
Den genomsnittliga andelen statsbidrag i de berdrda investeringsobjekten
har enligt normer och féreskrifter varit mellan 15 och 25 9. varfor belop-
pet motsvarar en investeringsvolym av ca 130 milj. kr. i idrotts- och
friluftsanliaggningar,

Provningen av statsbidrag till anlaggningar sker inom naturvérdsverkets
anlaggningsdelegation. Delegationen fattade den 26 och den 27 juni beslut
om fordelning av statsbidrag avseende samtliga vid verket {ore den |
januari 1980 inkomna ansokningar. Verket fordelade diirvid tillgingliga
medel. Hirvid kom flertalet bidragssokande att erhilla mindre bidrag in
enligt de normer och den praxis som tidigarc giillt. Vissa bidragssokande
meddelades avslag pd ansokan. Over naturvardsverkets beslut har 180
bidragssokande, huvudsakligen foreningar, inkommit till regeringen med
besvir. Det sammanlagda beloppet statsbidrag for dessa ansokningar. om
1970 ars normer samt vid verket utvecklad praxis for bidragsgivaingen
skulle tilllimpas. ar ca 4 milj. kr.

Féredraganden

Statsbidragen till mindre idrotts- och friluftsanliggningar tillméts stor
vikt av idrottsrorelsen. 1979 drs riksidrotismote uttalade sirskilt att bidra-
gen utgor en vardefull stimulans {6r idecllt arbetande ledare samt kriavde
att stédet bibehalls och utékas. Jag delar uppfattningen att stoédet ofta haft
betydelse for anlaggningars tillkomst, ett forhdllande som sérskilt gillt de
mindre och i specicllt hog grad idecllt arbetande foreningar.

Mot bakgrund av dc ekonomiska konsckvenscer som uteblivna eller
starkt reducerade statsbidrag till anldggningsobjekt kan medfora friimst for
de aktuella idrottsforeningarna, foreslar jag efter samrid med chefen for
budgetdepartementet att ytterligare 4 milj. kr. anvisas for detta dndamél.
Detta tillskott till anslaget gor de majligt for naturvirdsverket att i stor
utstrickning beakta de besvir som anforts av foreningar over verkets
beslut om reducerade eller uteblivna bidrag. De aktuella bidragsirendena
bor aterforvisas till naturvardsverket som i samband med en fornyad
provning bor fordela den hir foreslagna forstirkningen av anslaget.

Jag har vid min medelsberikning intc tagit upp medel for att tillgodose
de besvir dver bidragsbeslut som anforts av vissa kommuner. Motivet for
detta dr att kommunerna som jag tidigarc‘anfért numera kompcnscras
genom skatteutjimningssystemet. Inte heller har jag forutsatt att de besvir
som anforts betriffande bidrag enligt hamnbidragskungdrelsen skall be-
handlas i detta sammanhang.
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Med hiinvisning till var jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Stod dill idrotten: Anliggningsstid m. m. pa tilliggsbudget [
till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservations-
anslag av 4000000 kr.

J. Diverse

[4] J 2. Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m. m, P4 statsbudge-
ten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik anvisats ett
rescrvationsanslag av | milj. kr. Vid utgangen av budgetiret 1979/80 fanns
en reservation under anslaget pd ca 3 milj. kr. Frin anslaget utbetalas
bidrag siisom erséttning for forluster pa grund av naturkatastrof m. m. i
cnlighet med foreskrifter som regeringen meddelar for varje sirskilt fall.

Linssivrelserna i Kristianstads och Malmdhus lin har anmalt att skor-
deskador orsakade av onormal nederbird sommaren 1980 intriiffat i nord-
viastra Skine och angrinsande omrade i Hallands lan. Skadorna av de
grodor som inte omfattas av jordbrukets skordeskadeskydd uppskattades
till 18 milj. kr.. varav 13,7 milj. kr. hinfor sig till tridgirdsgrodor, 2,2 milj.
kr. till dkerbénor och 2.1 milj. kr. till konservirtor. Den skadade arealen
har uppskattats till 2300 ha férdelade pd 305 brukare.

Pa grund av skadornas omfattning och med hiansyn till att det framstar
som angeliget att tridgardsodlingen kan bibehilias i nuvarande omfattning
har ldnsstyrelserna anhallit att staten lamnar ekonomiskt stod i form av
bidrag till de drabbade odlarna inom ett ndrmare angivet omriade av nord-
vistra Skine och sédra Halland. Bidragen foreslis utgd utan behovsprov-
ning. Skordeskadan bor enligt linsstyrelserna beriknas som skillnaden
mellan normskoérdeviirdet for foretagets hela areal av tridgirdsgrodor,
akerbdnor och konservértor och det aktuella skordevirdet for dessa gro-
dor i det enskilda foretaget. I fraga om tridgdrdsgrodorna {6reslas att den
salunda beriiknade skadan minskas med de uteblivna rérliga skérdebundna
kostnaderna. De odlare som drabbats av skordeskada foreslds std en
sjilvrisk om 20 9% av {orctagets totala normskordevirde f6r ifrigavarande
grodor minskat med de rorliga skdrdebundna kostnaderna.

Remissyttranden

Efter remiss har yttranden dver forslaget avgetts av statistiska central-
byrin (SCB), efter horande av skordestatistiska nimnden. riksrevisions-
verket (RRV), lantbruksstyrelsen, lantbrukarnas riksférbund (LRF) och
triidgardsniringens riksforbund (TRF).

Samtliga remissinstanser tillstyrker att ersiittning for skadorna utgar av
statsmedcl. LRF och TRF foreslar att ersittning utgdr i enlighet med
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linsstyrelsernas forslag. LRF anser dock att bidrag bér komma i friga
dven [6r odlare utanfor det av linsstyrelserna angivna omradet. RRV
erinrar om att behovsprovning har frangitts i vissa fall dir det samtidigt
rort sig om ett storre antal skadelidande inom ett begrinsat omrade. |1 detta
fall anser verket dock att en behovsprovning bor tillimpas. Aven lunt-
bruksstyrelsen anser att behovsprovning bor ske mot bakgrund av de
principer som tillampas vid bidragsgivning med anlitande av anslaget Bi-
drag vid forlust pd grund av naturkatastrof m. m. SCB foreslar, att avdra-
get' skall beridknas pa foretagets totala normala skordevirde for avsedda
grédor. RRV och lantbruksstyrelsen forordar att sjilvrisken sétts till 25 2.

Foredraganden
Som framgdr av vad linsstyrelserna anfért har nederbérden under som-
maren 1980 férorsakat omfattande skador inom jordbruket och tridgards-
nidringen i nordvistra Skine. Enligt min mening bor frin férevarande
anslag bidrag utgd endast for skador pa tridgardsgrédor inom det ska-
deomride som lansstyrelserna har redovisat. Bidragen bér ticka delar av
férlusterna s att vederborande foretagare skall kunna fortsitta med sin
yrkesutdvning utan att hamna i allvarliga ekonomiska svarigheter till foljd
av skadan. Kravet pi behovsprovning giller enligt riksdagens beslut gene-
rellt vid all bidragsgivning frin anslaget. Systemet med behovsprévning
skulle i detta fall gora att handlaggningen av erséttningséirendena tar lang
tid och blir administrativt betungande. Vidare medfor en behovsprovning,
som lidnsstyrelserna ocksii har anfort, att ndringsutdvarna i ménga fall
tvingas att realisera dclar av sin produktionsapparat {or att klara likvidite-
ten. Hirigenom forsamras deras mojligheter att aterhiimta sig ekonomiskt.
Jag forordar diarfor att bidrag med anledning av 1980 ars tridgardsskador i
nordvistra Skdne far utgd utan behovsprovning. T stiillet bor en sjilvrisk
om 25 9 av hela normskordevirdet tillampas. Vid bidragsberakningen bér
naturligtvis ocksd eventuella forsikringserséttningar frianriknas. Det bor
ankomma pé regeringen att meddela nirmare foreskrifter rorande bidrags-
givningen,
Jag berdknar medelsbehovet till ca 8 milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
i. godkinna vad jag har férordat om statsbidrag till foljd av trid-
gardsskador i nordvistra Skane dr 1980,
2. Gll Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof m.m. pé till-
laggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett
reservationsanslag av 8 000000 kr.

[51 J 5. Reglering av sjon Asnen. Nigot anslag for detta dndamal har inte
tagits upp pa statsbudgeten for budgetéret 1980/81. Sjon Asnen som ligger
inom Alvesta, Tingsryds och Vixjo kommuner i Kronobergs lin genom-
3 Riksdagen 1980/81. I suml. Nr 25
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flyts av Mérrumsén.- Sjon édr reglerad. Nuvarande rcglering utévas av
Sodra Skogsidgarna AB sedan arsskiftet 1971/72 j enlighet med en tapp-
ningsplan, kallad F 66. Under den forsta feméarsperioden av regleringen av
Asnen enligt F 66 understeg tillrinningen till sjon emcllertid avsevart
normala virden, vilket i kombination med de lista tappningsbestimmel-
serna medférde periodvis mycket ldgre vattenstand i sjon én som tidigare
forekommit. Med hinsyn till risken for allvarliga skador fran bl.a. natur-
vardssynpunkt av lingvariga laga vattenstand tillsatte regeringen i mars
1974 en arbetsgrupp med uppgift att utreda och undersoka vissa ekologiska
forhallanden i Asnen och Mérrumsén. Arbetsgruppen lade &r 1975 fram ett
forslag till temporér jamkning av F 66 som syftade till att i viss omfattning
hoja de Ligre vattenstanden i sjon. Dérigenom skulle langvariga cffekter
bl.a. av erosion och skador pa bottenfaunan som en foljd av aterkom-
mande extrema avsinkningar kunna forhindras. Kammarkollegiet ansokte
i januari 1976 hos Vixjo tingsritt, vattendomstolen, om temporir dndring
av gilllande vattenhushallningsbestimmelser for Asnens reglering i huvud-
saklig 6verensstimmelse med jamkningsforslaget. Genom deldomar den
14 juni 1976 och den 13 juni 1978 har Sodra Skogsiagarna AB forpliktats
skota vattenhushallningen i huvudsak enligt jimkningsférslaget. Tiden for
tillimpningen av jamkningsforslaget utgar den 15 juni 1981.

Sedan arbetsgruppen lagt fram jamkningsforslaget fick gruppen rege-
ringens uppdrag att utarbeta ett forslag till en genomgripande dndring av
den stindiga regleringen av F 66 for att battre tillgodose naturvardsintres-
set.

Av de undersokningar som arbetsgruppen ldt utféra framgick att laga
vattenstand skulle komma att medfora 6kad forbuskning i strandzonen och
okad erosion och utspolning av sediment till djupare delar av sjon, nagot
som kunde skada bottenfaunan och pé lang sikt medféra igenvixning med
vassar i sj0n.

Den 19 augusti 1976 uppdrog regeringen it kammarkollegiet att hos
vattcndomstolen anséka om omprévning av vattenhushallningsbestimmel-
serna for Asnen. Sedan arbetsgruppen den 8 juli 1977 hade dverlimnat
forslag till permanent dndring av vattenhushallningsbestimmelserna upp-
drog regeringen den 29 september 1977 dt kammarkollegiet att utforma sin
regleringsansékan i huvudsaklig dverensstimmelse med arbetsgruppens
forslag.

Riksdagen framholl ar 1977 att atgirder snarast méjligt borde vidtas for
att motverka bestaende skador pé sjons ekosystem. Riksdagen uttalade att
rcgeringen borde forbehdlla sig den slutliga provningen av drendet om
indring av gallande vattendom for Asnen (JoU 1976/77:26. rskr 1976/
77:255).

Kammarkollegiet ansokte den 11 januari 1979 hos Vixjo tingsratt, vat-
tendomstolen, om tillstand till reglering av Asnen i enlighet med ett niirma-
re redovisat forslag till vattenhushallning. benimnt F 77-2. Kollegiet hem-
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stillde dirvid om ratt bl. a. att ta i ansprék befintliga regleringsanordningar
i huvudutloppet fran sjén. att bygga om befintligt skibord i den s.k.
Ekeforsgrenen i huvudutloppet samt att anligga en grunddamm tviirs 6ver
det mindre utloppet frin sjon, kallat Alshults kanal.

Regeringen forordnade i beslut den | februari 1979 enligt 4 kap. 17 §
andra stycket vattenlagen att frigan om tillatligheten av dndrad reglering
av Asnen skulle provas av regeringen.

Vixjo tingsratt, vattendomstolen, har den § augusti 1980 avgett yttrande
till regeringen i tillatlighetsiragan. Regleringstorslaget innehdller bl. a. be-
stimmelser om en dimningsgrans pa nivan +139.25 m och en siinknings-
grins pa +138.00 m. En jaimforelse mellan F 66 och F 77-2 visar bl. a. att
ligsta vattenstand hajs 55 cm. att medelvattenstind under vegetationspe-
rioden maj—september héjs 14 cm. att hogsta hdgvattenstand sinks 16 cm.
att lagsta lagvattenforing fréan sjon till Morrumséin okas frin 5.5 till 7.0 m'/s
och att hégsta hogvattenfdring minskas frin 116 till 110 mYs. Den totala
regleringsamplituden dvs. skillnaden mellan ldgsta och hogsta vattenstand
reduceras fran ca 2.0 mtill ca 1.3 m. Vattendomstolen uttalar att om man
godtar den malsittning som uppstillts pa grund av ckologiska och i évrigt
miljomissiga skil, maste slutsatsen bli att regleringsplanen F 77-2 utgdr en
fortjanstfull kompromiss mellan forhallandena i Asnen och intressena i
Maorrumsin. Planen uppfyller inte helt de ekologiska onskemilen for As-
nen men avvikelserna ir mattliga och betingade av hinsyn till andra
beaktansviirda intressen.

Enligt vattendomstolen kvarstar efter huvud{orhandlingen i mdlet inga
egentliga erinringar mot foretaget. Vattendomstolen gor férutom en be-
démning av skador och oligenheter av foretaget d&ven cn bedémning av
byggnadskostnader, kostnader for forvirv av regleringsanordningar och
mark. kostnader for skétsel och underhill samt processkostnader. Dessa
kostnader for staten uppskattar domstolen till sammanlagt 2.8 milj. kr.
Skador och oligenheter bestir i forsamrad torrliggning av skogs- och
jordbruksmark, kraftforiuster for kraftverken i Marrumsan samt befarade
negativa verkningar pd allmiint och enskilt fiske i Morrumsan. Slutsumman
for dessa skador och oldgenheter av foretaget i jamforelse med F 66
uppskattas av vattendomstolen till ca 9 milj. kr. Vattendomstolen har
stannat {Or asikten att dessa skador och oligenheter visserligen dverviager
nyttan s som domstolen bedémt denna, men dock inte i sa hog grad att
desamma kan anses std i missforhillande till nyttan. Vattendomstolen
finner sammanfattningsvis att hinder enligt vattenlagen mot genomforande
av F 77-2 inte foreligger.

Vattendomstolens yttrande har remissbehandlats, Samtliga remiss-
instanser inkl. berorda kommuner har tillstyrkt eller inte haft nigot ati
erinra mot det sokta forclagel. Lansstyrelsen i Kronobergs lin anser att
vattendomstolen i flera avseenden underviirderat nyttan av den sokta
regleringen. Linsstyrelsen anser salunda att den sammanlagda nyttan av
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foretaget utan varje tvekan viasentligt 6verstiger den av domstolen upp-
skattade summan av kostnader och skador. Kammarkollegiet har i padmin-
nelser forklarar att kollegiet delar denna uppfattning. De negativa ckolo-
giska cffekterna som féljer av laga vattenstand begriinsas inte till det
aktuella aret. Liga vattenstind har i stillet en kvardréjande negativ effekt
som accentueras om fler vattenfattiga dr cfter varandra intraffar. Kollegiet
framfor dessutom vissa synpunkter pa de skadebedomningar som gjorts.
Aven Asnenforeningen tillstyrker regleringen och framhdller att det ar
nodvindigt att den genomfors.

Kammarkollegiet har den 20 maj 1980 anmaélt att kollegiet triffat avtal
med nuvarande regleringshavare Sodra Skogsagarna AB om 6vertagande
samt skotsel och underhall av regleringsanordningarna vid Ekefors-Hacke-
kvarn. Enligt detta avtal skall staten till Skogsigarna erliigga ett belopp
motsvarande 405000 kr. riknat i prisnivdn mars 1980. Ersittningen skall
erldggas snarast efter det att vattendomstolen meddelat tillstand till byge-
nadsitgirderna. Byggnadsarbetena kan komma att pabérjas redan under
hosten 1980. For dessa arbeten som i borjan av 1978 beriknades till 560000
kr. bor med hansyn till fordyringar och ytterligare eventuella tidsforskjut-
ningar reserveras ett belopp av | milj. kr. Ersdttningen till Skogsdgarna bor
riknas upp till avrundat 450000 kr. Kammarkollegict hemstiller att sam-
manlagt 1450000 kr. stélls till kollegiets forfogande f6r nimnda indamadl.
Medlen bor vara tillgiingliga senast den dag d& dom med tillstand till
byggnadsarbetecna meddelas.

Foredraganden

Regeringen har i beslut den 9 oktober 1980 funnit att hinder enfigt
vattenlagen inte méter mot att tillstind limnas till den édndrade regleringen
och dven medgett att tillstind limnas. Regeringen har dirvid bedémt att
det frin naturvards- och fiskesynpunkt dr nédvindigt att fa tappningsregler
som dels forhindrar sa laga vattenstand som férckommit i Asnen och dels
tillgodoser fisket biittre an gillande regler. Det forhidllandet att staten
genom kammarkollegiet star som sokande innebiir i forevarande fall at
staten dvertar regleringsritten frin Skogsigarna. Staten far darmed ocksa
sta for kostnaderna for regleringen i framtiden.

Det ar angelidget att erforderliga byggnadsarbeten kan piborjas utan
drojsmal sa att de nya vattenhushallningsbestimmelserna kan bérja tillim-
pas s& snart som majligt. Jag bitrader kammarkollegiets framstilining om
medel {6r byggnadskostnaderna och for inloscen av regleringsanordningar
och erforderliga markomraden. Jag avser att senare. sedan vattendomsto-
len slutfort forhandlingarna om ersittningar fér skador m. m.. iterkomma
om medel f6r dessa skadecrsittningar.

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen

att till Reglering av sjon Asnen pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 1450000
ke,
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Bilaga 7

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Féredragande: statsradet Burenstam Linder

Anmiilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser handelsdepartementets verksamhetsomrade

ELFTE HUVUDTITELN

F. Ekonomiskt forsvar

[1] F 4. Industriella atgiarder. Under denna rubrik har pa statsbudgeten
for innevarande budgetar anvisats ett reservationsanstag av 100021000 kr.
Mede! har darvid for programmet Kemiska produkter m. m. beriknats till
9,5 milj. kr. Pa reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring har darutover
for programmen Kemiska produkter m. m. och Metaller m. m. beriiknats
en investeringsram pa totalt 44,3 milj. kr. Inom denna ram har i reglerings-
brev for budgetiret 1980/81 medel reserverats fér eventuella avtal om
industristod till Ceaverken AB och Boliden Metall AB. Vidare har under
femte huvudtitelns anslag H 4. Beredskapslagring f6r hilso- och sjukvar-
den m. m. stills 4.2 milj. kr. till regeringens disposition.

Med skrivelse den 25 april 1980 har overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar (OEF) pa regeringens uppdrag limnat forslag om alternativa metoder
for att tillgodose beredskapsbehovet av medicinsk rontgenfilm m.m. Av
de olika undersokta alternativen (krisimport, lagring, fredstida produktion)
bor enligt OEF alternativet med stod till produktion vid Ceaverken viljas
eftersom det bist tillgodoser beredskapsbehoven och blir billigare én lag-
ring av fardigvaror. En forusittning for att genomf6ra det forordade alter-
nativet ir dock enligt OEF att Statsforetag AB medverkar till en finansiell
rekonstruktion av Ceaverken samt att cn inhemsk produktion av silverni-
trat kan igangséttas och uppritthallas till rimlig kostnad.

Regeringen uppdrog den 5 juni 1980 &t OEF att teckna avtal med Ceaver-
ken om uppritthallande av produktion och produktionskapacitct som er-
fordras for att trygga forsorjningsberedskapen i friga om medicinsk ront-
genfilm, fotosiittningspapper, fotopapper och grafisk film. Regeringen upp-
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drog vidare & OEF att teckna avtal med Boliden Metall AB om en
anlaggning for tillverkning av silvernitrat.

OEF har med skrivelse den 20 oktober 1980 till regeringen dverlimnat
avtal som tecknats med Ceaverken resp. Boliden och hemstillt om att
erforderliga medel skall stillas till férfogande. Vidare har till regeringen
dverldmnats cn skrivelse till OEF fran Statsforetag rorande dess medver-
kan i en finansiell rckonstruktion av Ceaverken. Avtalen med Ceaverken
och Boliden fordrar statsmakternas godkinnande.

Avtalet med Ceaverken giller ett forsorjningsberedskapslan pa 24,9
milj. kr. for perioden den 1 juli 1980 till den 31 december 1982, Medelsbe-
hovet fordelar sig pd budgetiren 1980/81. 1981/82 och 1982/83. Enligt
avtalet forbinder sig foretaget att halla viss kapacitet och produktion
betriffande rontgenfilm. fotosittningspapper och fotopapper. Enligt
OEF:s skrivelse avses produktionsitaganden och kostnader betriffande
grafisk film senare att regleras i ett sarskilt avtal for kalenderaren 1981 och
1982. Medelsbehovet hirfor berdknas till hogst 3 milj. Kkr.

Avtalet med Boliden giller ett avskrivningslan pa 1.6 milj. kr. for en
anlaggning for produktion av silvernitrat. Avtalet omfattar en tiodrsperiod
fr.o.m. den 1 januari 1981. Medelsbehovet fordelar sig pa budgetiren
1980/81 och 1981/82.

Det totala medelsbehovet for budgetaret 1980/81 for foreliggande avtal
uppgar till 9.3 milj. kr.

Efter samrad med statsradet Holm forordar jag att det medelsbehov pi
9.3 milj. kr. som OEF:s avtal med Ceaverken och Boliden omfattar tillgo-
doses genom omprioriteringar inom ramen for redan anvisade investe-
ringsmedel over statsbudgeten. Darvid berdknar jag att 5.1 milj. kr. som
anvisats under reservationsanslaget F 3. Beredskapslagring och 4.2 milj.
kr. som anvisats under reservationsanslaget H 4. Beredskapslagring for
hilso- och sjukvirden m.m. (femte huvudtiteln) skall féras over till
reservationsanslaget F 4. Industriella atgiarder. Av budgettekniska skiil
miéste nya anslag tas upp pa tilldggsbudget for industriella dtgirder. Mot-
svarande belopp kommer inte att utnyttjas under ansiagen F 3. Bered-
skapslagring och H 4. Beredskapslagring for hélso- och sjukvarden m. m.
Medelsbehoven tor budgetaren 1981/82 och 1982/83 fir tillgodoses inom de
medelsramar som for resp. budgetir kommer att anvisas for det ckonomis-
ka forsvaret resp. for programmet Hélso- och sjukviarden i krig inom ovrigt
totalférsvar.

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att till Industriella drgdrder pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten tor
budgetaret 1980/8 1 anvisa ett rescrvationsanslag av 9 300000 kr.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1980-10-30

Foredragande: statsradet Danell

Anmiilan till tillaggsbudget I till statshudgeten for budgetaret 1980/81 savitt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade

TRETTONDE HUVUDTITELN
D. Lantmiteri- och kartvisendet

[1] D 7. Lantmiteriet: Statskapital. Néigot anslag for detta dndaméil finns
inte upptaget i statsbudgeten f6r innevarande hudget;’ir.

Statens lantmiiteriverk

Statens lantmiéteriverk har hemstillt om ett tiliskott av statskapital om
23 milj. kr. under budgetaret 1980/81. Tillskottet motiveras av ett behov
mot bakgrund av utvecklingen t. 0. m. budgetéret 1979/80 och med hiinvis-
ning till att lantmiiteriverket i anslagsframstillningen for budgetaret 1981/
82 foreslar att formerna for finansicring av investeringar och principerna
for beréikning av kapitalkostnader m. m. skall dndras.

Riksrevisionsverket

Lantmiteriverkets hemstiillan har dvertimnats till riksrevisionsverket
for yttrande. Riksrevisionsverket bedomer att den analys som lantmiteri-
verket har genomfort bor foras ett steg vidare innan slutlig stallning tas till
lantmiiteriverkets hemstillan. Riksrevisionsverket anser dock att lantmé-
teriverkets genomsnittliga behov av roretsekapital bor finansieras med
statskapital. Svingningarna i detta behov bor enligt verket regleras, dels
genom en ritt att anvianda en rorlig kredit, dels genom att dverskott av
likvida medel kan siittas in pa en rintcbirande rikning hos riksgildskon-
toret. Med hiinvisning till dessa principer och mot bakgrund av utveckling-
en t. 0. m. budgetiret 1979/80 bedomer riksrevisionsverket att lantméteri-
verket under budgetaret 1979/80 borde ha disponerat et ytterligare stats-
kapital om ca 15 milj. kr.



Prop. 1980/81: 25 40

Firedraganden

Jag anser. mot bakgrund av den bedémning som riksrevisionsverket har
gjort, att det finns ett tillrickligt underlag for att nu tillskjua ytterligare
statskapital. Kapital bor skjutas till i syfte att bittre anpassa det tillgangliga
statskapitalet till den nivd som erhdlls om man tillimpar de av riksrevi-
sionsverket angivna principerna for att finansiera kapitalbchov hos upp-
dragsmyndigheter. Sedan ar 1970 har lantmiiteriverkets statskapital 6kats
med 20 milj. kr. Kapitalet uppgar nu till 62 milj. kr. Lantmateriverket har i
sitt forslag till anslagsframstilining for budgetaret 1981/82 beritknat att ett
visentligt storre behov av kapitaltiliskott kan motiveras med hénvisning
till pris— och I6nestcgringarna samt expansionen av verksamheten sedan
ar 1970. Jag anser emellertid, mot bakgrund av lantméteriverkets berik-
ningar och riksrevisionsverkets torslag. att det dr rimligt ati nu tillskjuta ett
statskapital om 10 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Lantmiditeriet: Statskapital pa tillaggsbudget 1 il statsbudge-
ten for budgetaret 1980/81 anvisa ett anslag av 10000000 Kkr.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOI.L

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Petri savitt avser punkterna |-23: statsriadet As-
ling séavitt avser punkten 4

Anmalan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser industridepartementets verksamhetsomrade

STATSBUDGETEN
FJORTONDE HUVUDTITELN
E. Energi

(1] E 1. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m. I statsbudgeten for
budgetiret 1980/81 har under denna anslagsrubrik anvisats ett reserva-
tionsanslag av 1750 milj. kr. (prop. 1979/80: 100 bil. 17 s. 175, NU 1979/
80: 70, rskr 1979/80: 410). '

Statens vattenfallsverks investeringsram for innevarande budgetar upp-
gar till 21041 milj. kr. ink!. 150 milj. kr. som verket har medgetts féra dver
fran investeringsramen for budgetiret 1979/80 och 7.2 milj. kr. som utgdr
outnyttjad andel av ur konjunkturreserven anvisade medel.

I anslagsframstéillningen for budgetiret 1981/82 har vattenfallsverket
hemstalit dels om 56.2 milj. kr. pd tilliggsbudget till statsbudgeten for
inncvarande budgcetar och motsvarande hdjning av investeringsramen, dels
om att medel for en ny likstromsforbindelse till Gotland tillfors som icke
forrintningspliktigt statskapital vilket innebitr att en engingsncdskrivning
av statskapitalet med S1.2 milj. kr. tar goras for budgetiret 1980/81.

I skrivelse den 31 mars 1980 har vattenfallsverket hemstillt om att till
Sydkraft AB fi avyttra en transformatorstation fér en kopeskilling av 25
milj. kr.

I skrivelse den 30 september 1980 har vattenfallsverket hemstillt om
regeringens godkédnnande av  konsortialavtal och bolagsordning for
Svenskt Kolkonsortium AB samt om medgivande att frin anslaget dispo-
nera 125000 kr. for ait teckna och forvirva aktier i bolaget.
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Statens vattenfallsverk

Gotland iir inte anslutet till det samkorande stamniitet. Sarskilda dvervi-
ganden kriivs darfor i friga om 6ns kraftforsérining. De utredningar som
har gjorts hirom visar enligt vattenfallsverket att kraftsystemet pi én
behdver forstirkas vid mitten av 1980-talet. Behovet accentueras av att
den befintliga likstromsforbindelsens tekniska livslangd har uppnitts vid
denna tidpunkt. En ekonomisk jamforelse mellan en ny likstréms-
lank frin fastlandet och en kolkondensanliggning pi Gotland visar att det
forstnimnda alternativet bor viljas. Det dr Ionsamt att ta en ny Sverfo-
ringslink i drift snarast mojligt genom att den gor det méjligt att begriinsa
oljedtgingen for korning av pa Gotland befintliga kondenskraftverk. Vat-
tenfallsverket hemstiller darfor om att redan under innevarande budgetir
fi inleda arbetet med att anskaffa en likstromslink med inriktningen att
linken skall kunna tas i drift under budgetéret 1984/85 cller tidigare om s
visar sig mojligt.

For detta indamal kriivs enligt vattenfallsverket 51,2 milj. kr. i investe-
ringsmedel under inncvarande budgetar. Totalt beriiknas investeringsutgif-
ten for den foreslagna nya likstromslidnken komma att uppgd till 240 milj.
kr.

1 samband med omorganisering av elférsorjningen pa Gotland ar 1977
garanteradcs Gotland rakraft till normala fastiandstariffer for Mellansveri-
ge.

Vattenfallsverket erholl diarvid viss kompensation for beriknade forlus-
ter pa Gotlandsverksamheten genom sérskilt avskrivningsanslag pa 55
milj. kr. (prop. 1977/78:25 bil. 11 s. 112—115. NU 1977/78: 32 rskr 1977/
78: 108). Forlusterna har enligt verket blivit visentligt hdgre dn vad som da
forutsags till f6ljd av de kraftigt okade brinslekostnaderna for de oljeel-
dade kraftstationerna pa Gotland. For ar 1979 uppgick forlusten enligt
verket till ca 30 milj. kr. och én stérre forlust befaras under de nirmaste
aren.

Mot bakgrund hirav har verket pa nytt aktualiserat frigan om kompen-
sation [or underskottet for Gotlandsverksamheten. De angivna férlusterna
avser underskott efter det att hiinsyn har tagits till nimnd kompensation.
Motivet for kompensation ér att férlusten pa Gotland enligt vattenfallsver-
ket inte bor betalas av verkets Ovriga abonnenter utan av statsmedel,
eftersom prisgarantin har tillkommit som ett allmint regionalt stod till
Gotland. Vid tillimpning av samma berikningsmetod som vid foregaende
tillfiille blir kompensationsbehovet ca 400 milj. kr.

Vattenfallsverket ppekar vidare att nedséttning av det forrintningsplik-
tiga kapitalet beviljades nir den nu befintliga lanken byggdes pa 1950-talet
med ctt belopp som motsvarade investeringen for forbindelsen. For att
bibehilla det stéd som hirigenom hittills har utgatt till Gotlands kraftfor-
sOrjning anser verket att medel dven av detta skal bor stillas till forfogande
riintefritt for ersattning av den gamla linken.
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Om planerad ny forbindelse kommer till stand kan forlusterna pa rakraft-
forsérjningen till Gotland minskas till ca 20 milj. kr. per &r under forutsétt-
ning av att nagra riante- eller avskrivningskrav inte stills pa den nya
investeringen. Viasentliga underskott kvarstar foljaktligen dven efter till-
komsten av en ny lank.

Mot denna bakgrund anser vattenfallsverket det riktigt och motiverat att
ett belopp motsvarande i vart fall kostnaden for en ny lank till Gotland
stalls till verkets forfogande utan foérrantningsplikt som kompensation for
forluster pa rakraftforsorjningen av Gotland till f6ljd av till Gotland given
prisgaranti for rakraft.

Vattenfallsverket har i skrivelse den 31 mars 1980 hemstallt om att
regeringen godkanner dverldtelse av Sdderdsens transformatorstation till
Sydkraft AB. 1 skrivelsen anfors i huvudsak foljande.

Sydkraft skéter via ett eget nit den regionala eldistributionen i sédra
Sverige séder om en linje fran Halmstad till Vistervik. Natet ar anslutet til}
sex transformatorstationer for att ta emot clkraft fran 400 kV-systemet,

Vattenfallsverket dger samtliga 400 kV-ledningar och 400 kV-stillverk
inom omradet. Av de sex transformatorstationerna dger Sydkraft fem och
vattenfallsverket en, nimligen SGderfsenstationen. Fran Soderdsen matas
Sydkrafts regionala 130 kV-nit inom Helsingborgs- och Halmstadsomra-
dena. Soderasen har forbindelse ocksd med 400 kV-nitet pa Sjilland.

Behovet av att i borjan av 1980-talet forstarka 400/130 kV-trans-
formeringen inom Helsingborgs- och Halmstadsomridena har utretts ge-
mensamt av Sydkraft och vattenfallsverket. Dessa utredningar har enligt
vattenfallsverket visat att det ir tekniskt-ekonomiskt motiverat att en ny
400/130 kV-transformatorstation byggs i Breared i nirheten av Halmstad
till &r 1982. Stationen avses bli uppférd utanfér Sydkrafts distributionsom-
rade. Fran stationen kommer kraftmatning att ske till 130 kV-nitet som
tillhor Sydkraft och Yngeredsfors Kraft AB.

Vattenfallsverket och Sydkraft har fort forhandlingar om dganderittsfor-
hillandena fér transformatorstationerna i Soderasen och Breared. Med
hinsyn till drift och underhall dr det enligt gjorda utredningar mest ratio-
nellt att vattenfallsverket dger Brearedsstationen medan SydKraft tar over
Soderasenstationen. 400 kV-ledningsstillverket i Séderfisen, som utnyttjas
bl. a. for kraftutbytet med Sjalland, skall dock dven i fortsitiningen dgas av
vattenfallsverket.

Forhandlingarna har avslutats med en principdverenskommelse som
innebar dels att vattenfallsverket overlater Sodersens transformatorsta-
tion till Sydkraft fé6r en kopeskilling av 25 milj. kr., dels att Sydkraft
overlater mark i Breared till vattenfallsverket for ca 1,1 milj. kr. Overens-
kommelsen mellan vattenfallsverket och Sydkraft har slutits under férut-
sittning av att statsmakterna godkianner overlatelsen av Soderdsens trans-
formatorstation tifl Sydkraft.
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Enligt overcnskommelsen skall vattenfallsverket till Sydkraft Gverlata
fastigheten Avarp 20:1. Norra Vram. Bjuv, Malmohus lin samt diri be-
fintliga byggnader och elektriska anliggningar med undantag for 400 KV-
stilllverket med tillhérande kontrollantiggning.

Forsiiljningen av Séderdsens transformatorstation kommer att berdra
fem anstillda inom vattenfallsverket som f. n. ir stationerade i Soderdsen,
Enligt 6verenskommelse mellan Sydkraft, vattenfalisverket och den berar-
da personalen kommer tre anstillda att 6verga i Sydkrafts tjiinst och tvd

Soderasen.

Statens industriverk har yttrat sig i drendet och tillstyrkt dverldtelsen.

Vattenfallsverket har vidare anmilt att det mellan det av ctt antal mel-
lansvenska kommuner dgda EFO Oil AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB
(LKAB). statens vattenfallsverk och Sydkraft AB har triiffats ett konsor-
tialavtal om bildandet av ctt aktiebolag. Svenskt Kolkonsortium AB, i syfie
att pa tordelaktiga villkor och sjilvkostnadsbasis langsiktigt trygga aktie-
dgarnas kolforsorjning. Den allmédnna bakgrunden till intressenternas be-
slut att samverka i bolagsform édr deras uppfattning att det dr nédvindigt
att nu vidta atgirder for att forbereda en rimligt siker kolorsorjning
framover.

Avtalet innebér i huvudsak foljande.

Bolagets verksamhet skall gilla tre omriden. Bolaget skall genom utred-
ningar och férhandlingar bidra till klarliggande av limpliga sitt och system
for intressenternas kolforsérjning. Som bas {or denna verksamhet skall
ligga intressenternas kolbehov och dvrig sannolik marknad som kan omfat-
tas av samarbetet. Huvudsyftet med verksamheten i denna del skall vara
att framligga forslag om sarskilda projckt och kommersiella atgirder att
ingé som delar i for intressenterna lampliga kolforsoriningssystem, som
successivt skall utvecklas.

Bolaget skall vidare fungera som organ for sidan gemensam anskaffning
av kol, varom tvd cller flera intressenter enas. Bolaget skall dirutéver
ataga sig inkdpsuppdrag for enskild intressent.

Bolaget skall ockséd vara samordnande. utredande, radgivande och servi-
celimnande organ i dvriga frigor som bedoms vara av gemensamt intresse
for intressenterna vid kolanvindning.

Betriiffande organisation och arbetsuppgifter framhalls att aterhdllsam-
het skall rida vid skapande och utveckling av bolagets egen organisation
samt att intressenternas kompetens och resurser torutsitts kunna utnytt-
jas. Vid sidan om konsortialavtalet har en principévercnskommelse trif-
fats om att LKAB:s resurser inom kolomradet skall sta till forfogande pé
konsultbasis.

Aktickapitalet skall vid bolagets bildande vara 500000 kr., varav varje
intressent skall svara for en fjardedel.

Fordelningen innebdr att bolaget blir till S0 % dgt av statliga foretag och



Prop. 1980/81: 25 45

till 50 %¢ av kommunala, varvid Sydkraft i avtalet anses vara ett kommu-
nalt foretag.

Avtalstiden striicker sig t.o. m. utgdngen av dr 1990 med femadriga for-
lingningsperioder torutsatt att avtalet inte har sagts upp ett ir fore utgéng-
en av Jopande avtalsperiod.

En forutsittning for avtalets giltighet dr for vattenfallsverkets del att det
godkinns av regeringen samt att verket erhiller medgivande att teckna och
forvirva aktier t bolaget for 125000 kr.

Foredraganden

[ sin anslagsframstillning {6r budgetaret 1981/82 har statens vattenfalis-
verk anmiilt behov av medel pa tilliggsbudget til] statsbudgeten {or inneva-
rande budgetir. Det okade medelsbehovet dr hianforligt till de av vatten-
fallsverket framforda f6rslagen att utoka investeringsprogrammet genom
att dels bygga en ny likstromsforbindelse till Gotland, dels anskaffa ett
antal elpannor {6r att under 1980-talet minska oljeanvéndningen i fjarrvir-
mesystem och industriella processer.

Gotlands elforsorjning behover enligt vattenfallsverket forstirkas vid
mitten av 1980-talet. De utredningar som har gjorts visar att detta lampli-
gen sker genom att en ny likstromslank frin fastiandet med en dverforings-
kapacitet pd omkring 130 MW byggs. Den nya lianken erfordras dels for att
ersitla den befintliga likstromslanken till Gotland, vars tekniska livskingd
beriiknas vara slut vid mitten av 1980-talct, och for att dstadkomma erfor-
derligt effekttillskott. dels for att minska oljeitgangen for kraftproduktion
pa Gotland. Det nuvarande beroendet av oljebaserad kondens- och kraft-
virmeproduktion fran pd Gotland befintliga anldggningar medfor dessutom
att det dr I6nsamt att ta en ny link i drift snarast mojligt oavsett den
befintliga linkens livsldngd.

Investeringskostnaden for en ny likstromslank har beriaknats till 240
milj. kr., varav 51,2 milj. kr. foreslis fa disponecras redan under innevaran-
de budgetar.

Vad vattenfallsverket har anfort talar enligt min mening for att beslut om
utbyggnad av en ny likstromstorbindelse till Gotland bér fattas utan drojs-
mil. En siidan forbindelsc kan utnyttjas for att verfora elenergi dven frin
Gotland till fastlandet. Jag forordar darfor att regeringen {orestir riksdagen
att godkdnna att vattenfallsverket redan under innevarande budgetér far
komplettera sitt investeringsprogram med den foreslagna likstromsforbin-
delsen for att snarast méjligt kunna minska oljedtgingen f6r Gotlands
kraftforsorjning. :

Vattenfallsverket har begirt att de medel som erfordras for likstromsién-
ken skall stillas till verkets forfogande utan krav pa forrintning. Hérige-
nom skulle vattenfallsverkets forluster till foljd av det under ar 1977 gjorda
Atagandet att i framtiden tillhandahiila rikraft pd Gotland till samma priser
som pi fastlandet begriinsas. Den kompensation om 55 milj. kr. som
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vattenfallsverket vid detta tillfille erholl har genom de kraftigt okade
oljepriserna visat sig vara otillracklig och forlusten vintas under de nér-
maste aren enligt vattenfallsverket komma att uppga till 40—45 milj. kr. per
ar. Aven om den foreslagna likstromslanken far komma till stind utan krav
pa forrintning forutses arliga forluster pi omkring 20 milj. kr. for kraftle-
veranserna till Gotland.

Utbyggnad av en ny likstromsforbindelse till Gotland innebir en bety-
dande minskning av de forluster som nu uppkommer genom kraftleveran-
serna till 6n. Detta kommer att bli fallet &ven om forrintningskrav stills pa
det statskapital som erfordras for investeringen cftersom en fortsatt 6kning
av oljepriserna kan forvintas. Aven om forlust kvarstir ocksi efter till-
komsten av en ny likstromsférbindelse anser jag inte att forhallandena &r
sddana att nedsittning av forrintningskravet erfordras. Utdver det vatten-
fallsverket har anfort i fragan har jag att i min bedémning beakta dven att
det anstringda statsfinansiella liget gor det nddvéandigt med en mycket
restriktiv provning av alla ansprak pa statsbudgeten. Jag kan med hiinsyn
till vad jag nu har anfort inte bitrida vattenfallsverkets forslag om att stilla
medlen till en ny likstromstank till forfogande utan krav pa forriantning.

Vattenfallsverket har vidare foreslagit att ett antal elpannor skall anskaf-
fas och installeras i fjarrvirmesystem och processindustrier i syfte att
minska oljeférbrukningen under de perioder under 1980-talet da kraftba-
lansen s& medger.

Utredningen (1 1980: 05) om vissa fragor om elanviandning, den s. k.
elanvindningskommittén, har haft i uppdrag att utreda hur den tillgingliga
elenergin biist kan anviindas for att ersatta olja. Elanvandningskommittén,
som nyligen har redovisat sitt uppdrag. har forslagit bl.a. att elpannor
snarast mojligt skall installeras for att begrinsa oljecanvindningen pa det
sdtt som vattenfallsverket har foreslagit i sin anslagsframstéllning. Kom-
mitténs forslag remissbehandlas f. n.

Friagor om hur den tillgdngliga elenergin skall anvindas Kommer, med
utgingspunkt i elanvindningskommitténs forsiag och de synpunkter som
framkommer under remissbehandlingen av kommitténs betiinkande, att
behandlas i samband med att rcgeringen i borjan av ar 1981 redovisar
forslag till riktlinjer for den framtida energipolitiken. Aven vattenfallsver-
kets forslag om anskaffning och installation av elpannor i flarrvirmesy-
stem och processindustricer bor behandlas i detta sammanhang.

Vattenfallsverket disponerar under innevarande budgetdr cn investe-
ringsram om 2 104.1 milj. kr. For att paborja arbeten med en ny likstroms-
forbindelse till Gotland i enlighet med vad jag har férordat i det féregiende
kriavs 51,2 milj. kr.

Jag forordar darfor att vattenfallsverkets investeringsram for budgetaret
1980/81 riknas upp med 51.2 milj. kr. till 21553 milj. kr. och att ett
tillaggsanslag om 51,2 milj. kr. anvisas fréin reservationsanslaget Statens
vattenfallsverk: Kraftstationer m. m.
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Vattenfallsverket har vidare hemstillt om att regeringen skall godkdnna
dverlatelse av Soderdsens transformatorstation till Sydkraft AB pa villkor
som jag har redogjort for i det foregdende. Jag har inget att erinra mot
Overlatelsen.

Regeringens godkidnnande av overlatelsen kriver riksdagens bemyndi-
gande. Jag forordar att regeringen inhamtar detta bemyndigande.

Vattenfallsverket har ocksa hemstéllt om att regeringen skall godkidnna
ett avtal om bildande av ett konsortium i syfte att trygga en langsiktig
kolforsorjning for konsortieparterna.

Vid min anmélan till prop. 1979/80: 170 om vissa energifragor anférde jag
(s. 15) att det bor finnas goda méjligheter for Sverige att genom langsiktiga
avtal och engagemang i kolgruvor skapa en tryggad kolforsorjning. Jag
framholl dock att en férutsittning hiarfor ar att en aktiv kolpolitik bedrivs
fran svensk sida, bl.a. genom att svenska kopare samarbetar pd den
internationella marknaden.

Det bolag som avses bildas enligt konsortialavtalet mellan EFO Oil AB.
LKAB, statens vattenfallsverk och Sydkraft AB skall bl.a. ligga fram
forslag om sirskilda projekt och kommersiella atgirder for att trygga
intressenternas kolforsorjning. Bolaget avses ocksa bl.a. fungera som
organ for sddan gemensam anskaffning av kol. varom tvé eller flera intres-
senter enas. Det nya bolaget kan darmed skapa en grund f6r samarbete av
det slag jag avsag vid min nyss nimnda anmélan. Det ér enligt min mening
angeliget att detta samarbcte kommer till stind och vidareutvecklas s att
ett handlingskraftigt organ fér forsérjning av kol till Sverige skapas. Dir-
med Okar mojligheterna for en langsiktigt tryggad forsérning av de kol-
kvantiteter som kommer att erfordras for var energiforsorjning. Ett sadant
samarbete, byggt pa langsiktiga kontrakt och engagecmang i utlandska
gruvprojekt, torde ocksa underlitta anstringningarna att forsorja Sverige
med kolkvaliteter med 14ga halter av svavel och tungmetaller.

For teckning av aktier i bolaget krivs att vattenfallsverket frin detta
anslag far disponera 125000 kr.

Jag foérordar mot bakgrund av vad jag nu har anfort att regeringen
godkéanner det nu foreliggande konsortialavtalet for Svenskt Kolkonsor-
tium AB. Medgivandet till vattenfallsverket att teckna och forvirva aktier i
bolaget kriaver riksdagens bemyndigande. Jag férordar att sddant bemyndi-
gande inhimtas.

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att Soderasens transformator-
station overlats till Sydkraft AB,

. bemyndiga regeringen att godkinna konsortialavtalet mcllan
EFO Oil AB, Luossavaara-Kiirunavaara AB. statens vattenfalls-
verk och Sydkraft AB om deltagande i Svenskt Kolkonsortium
AB i vad staten genom vattenfallsverkets medverkan atager sig

9
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att teckna och forvirva aktier i bolaget och i ovrigt iklider sig
ekonomiska forpliktelser, .
. till Statens vartenfallsverk: Kraftstationer m. m. pi tilliggsbud-

)

get | till statsbudgeten for budgetéaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 51200000 kr.

[2] E 4. Statens karnkraftsinspektion: Kirnsakerhetsforskning. -Under
denna rubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1980/81 tagits upp ett
reservationsanslag med formelit 1000 kr. Anslaget tillfors medel som beta-
las in av Kirnkraftproducenterna. For detta budgetar beriknas dessa me-
del uppgd till 27 milj. kr.

I samband mecd folkomrostningen i kdrnkraftsfragan under varen 1980
foreslogs att sarskilda s. k. sdkerhetskommittéer med lokal forankring
skulle inrittas vid varje kirnkraftverk for att 6ka medborgarnas insyn i
kirnsikerhetsarbetet.

Fragan togs upp i prop. 1979/80: 170 om vissa encrgifragor. Jag anférde
dar bl. a. (s. 41) att det ar angelidget att den insyn i kirnenergiverksamheten
som redan finns kompletteras med att foretridare for lokala intressen ges
en garanterad mojlighet till insyn i kirnsiikerhetsarbetei vid varje kiarn-
kraftverk. Lokala sikerhetskommittéer borde darfor tillsiattas {or de
svenska kirnkraftverken. Kommittéerna borde ha en nira anknytning till
berérda kommuner och 1 forsta hand folja sikerhetsarbetet vid resp. kiarn-
kraftverk. Kommittéerna borde inte ges mandat att {oreskriva vilka atgér-
der av siikerhetshojande eller annan natur som skall vidtas i kirnkraftver-
ken. Kommittéernas verksamhet borde finansieras éver reservationsansla-
get E 4 Statens kirnkraftinspektion: Kirnsikerhetsforskning. Riksdagen
godkinde vad som foreslagits i propositionen i denna del (NU 1979/80: 70,
rskr 1979/80: 410).

Jag aterkommer nu till frigan om att inritta lokala siikerhetsnamnder,
som jag forordar att de skall bendmnas, med uppgift att inhimta informa-
tion om det kirnsidkerhetsarbete som har utforts eller avses bli utfort vid
resp. kirnkraftverk och att limna sadan information till allménheten.

De foreskrifter som behovs f6r nimndernas verksamhet 4r i huvudsak
sddana som det ankommer pa regeringen att utfirda. Till viss del kriivs
dock riksdagens medverkan. For att gora det mojligt for ndmnderna att fa
information om kirnsikerhetsarbetet vid kiirnkraftverken bor innehavarna
av kiarnkraftverken aldaggas skyldighet att lamna sidan information. Med
innehavarna avser jag dem som innehar tillstdnd enligt atomencrgilagen
(1956: 306) att driva kirnrcaktorer ingdende i ett kiirnkraftverk. For att
élidgga denna informationsplikt kravs foreskrifter i lag.

Skyldigheten bér bestd i att pa nimndens begiran ge de upplysningar
och lita nimnden fa ta del av de handlingar som nimnden behdver {Or att
inhiimta information om det kdrntekniska sikerhetsarbete som utforts eller
planeras vid kiarnkraftverket.
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1 niimndens ritt till information bor ingd ocksa att pd begiran bli férevi-
sad hur sikerhetsarbetet utforts cller avses bli utlort. Kirnkraftverkets
innehavare bor siledes vara skyldig att limna namnden tilltride till och
forevisa anliggningar och platser i den utstriickning som bchévs for att
niamnden skall kunna inhamta information om siikerhetsarbetet. Frigor om
tilltride il ett kirnkraftverk regleras av foreskrifter som statens kirn-
kraftinspektion meddelat med stod av limnat tillstind enligt atomenergila-
gen. Tilltriide av annan dn verkets personal kriiver i princip sédrskilt till-
stind av Kiirnkraftinspektionen och nigot undantag hirifrin avses inte
gilla tor nimnderna. Hirvid giller att tilltriide inte far std i konflikt med de
sdkerhetsintressen som det dvilar inspektionen att beakta. Den nu aktuella
skvldigheten att ldmna sikerhetsniimnderna tilltride till kirnkraftverken
bor saledes giilla endast om tilltriadet éir forenligt med gillande sidkerhets{o-
reskrifter vid verket och i den omfattning sa ér fallet.

Dc upplysningar som skall limnas bor omfatta for innchavaren av kiirn-
krattverket tillgingliga fakta. Upplysningarna boér {3 limnas i enkla former
utan krav pa skriftlighet. Hur en viss uppgift skall liimnas far bli beroende
av omstindigheterna i det sidrskilda fallet. Vad giiller handlingar som
nimnden begir att td ta del av, bor skyldigheten begrinsas till sadana
handlingar som ir tillgiingliga. I likhet med vad som géller upplysningar
blir sittet fér en handlings foreteende beroende av omstindigheterna i det
sirskilda fallet. Motsvarande géller skyldigheten att forevisa sikerhetsar-
betet pé plats,

Informationsskyldigheten bor siledes omfatta sadan information som ir
tillginglig for innehavaren av kirnkraftverket. Diiri ligger bl.a. att den
skall kunna tillhandahillas utan viisentliga oldgenheter eller kostnader for
innchavaren av kirnkraftverket. Négon skvldighet f6r denne att for nimn-
dens rikning géra utredningar i olika frigor ar det alltsa inte friga om.

Av vad jag nu har anfért framgir att syftet med informationsskyldighe-
ten dr att gora det mojligt f6r niiamnden att inhdamta information om och till
allmiinhcten redovisa det Kirnsiikerhetsarbete som utforts cller planeras
vid verket. Med kirntekniskt sikerhetsarbete avses saval atgirder inrikta-
de pa att forebygga olyckor som atgirder for att lindra konsekvenserna om
cn olycka dndé skulle intriiffa, s. K. utslippsbegrinsande atgirder. Nimn-
derna skall séledes inte kunna foreskriva sitkerhetshéjande eller andra
dtgirder for karnkraftverken. Alla kontrolluppgifter skall liksom nu an-
komma pa tillsynsmyndigheterna. I tillsynsuppgifterna ingér ocksa fragor
om det s. k. yttre skyddet. dvs. skyddet av en anliiggning mot stérningar
utifrin. Utanfor informationsplikten ligger vidare fragor om beredskapen
mot kirnkraftsolyckor. Dessa frigor handhas av sirskilda myndigheter.
Dec ansvarsforhdllanden som foreligger mellan innehavarna av kiirnkraft-
verk och de sarskilda myndigheterna avses sdlunda inte bli rubbade.

Informationsplikten bor som namnts dvila innehavaren av ett kiarnkraft-
verk. FEtt sddant bestar av anliggningar pa en viss plats med en eller flera
4  Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 25
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kiarnreaktorer for kraftproduktion. De som innehar forskningsreakiorer
och andra kérntckniska anlaggningar berérs sdledes inte. Informations-
skyldigheten avser vidare endast den som har tillstand att driva en rcaktor.
Innchavaren av den s. k. Agestarcaktorn omfattas darfor inte av informa-
tionsskyldigheten. 1 praktiken kommer informationsskyldigheten att om-
fatta innehavarna av kirnkraftverken i Barsebick, Ringhals, Forsmark
och Oskarshamn,

Begird information kan innehalla uppgitter som inte bor spridas till
allménhcten. Det kan gilla uppgifter om affirs- eller driftforhallanden. som
ror inte bara kirnkraftverket utan ocksa utomstiiende. t.ex. en leverantor
av utrustning till verket.

Friigor om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och om férbud att
limna ut allminna handlingar regleras i sckretesslagen (1980: 100) och
sekretessforordningen (1980: 657). som tridder i kraft den 1 januari 1981.
For sdkerhetsndmndernas verksamhcet saknas tillimpliga bestimmelser i
friga om sekretess med hinsyn framst till skyddet f6r enskilds ckonomiska
forhallanden. Enligt min mening bor ett sddant sckretesskydd inféras. En
bestimmelse hirom kan lampligen inforas i en ny 18§ till 8 kap. sckretess-
tagen. Eftersom meddelarfrihet bor rida, bor ndgon indring i 16 Kap. 1§
samma lag inte goras. Jag anser att ett sekretesskydd inte kommer att
inkrikta pa nimndernas mojligheter att fullgdra sin informationsplikt.

Den ritt till insyn i kdrnséikerhetsarbetet vid kirnkraftverken som jag
forordar medfor enligt min mening fordelar for sivil allmiitnheten som
innchavarna av kirnkraftverken. Allménheten bereds genom niimnderna
mojlighet att inhimta saklig information. Innchavarna av kiirnkrafiverken
far majlighet att fora ut information om och fi belyst det siikerhetsarbete
som har utforts eller planeras vid kdarnkraftverken. Biittre forutsiittningar
skapas hirigenom tor en saklig debatt om de i minga delar komplicerade
siikerhetsfrigorna. Goda majligheter bor enligt min mening f6religga for ett
oppet och fortroendefullt samarbete mellan namnderna och innchavarna
av kiarnkraftverken.

Det kan emellertid inte uteslutas att en namnd och en innehavare av ctt
kirnkraftverk har olika meningar om den skyldighet som i ett visst fall
Avilar innehavaren av verket. Det kan giilla frdgor om arten eller behovet
av en viss upplysning. t.¢x. om upplysningen ér att hiinfora till det kiirn-
tekniska siikerhetsarbetet eller inte. I sidana fall kan innehavaren fa frigan
provad genom att dverklaga nimndens beslut.

Besvirsriitten bor inte medfora en formaliscring av nimndens arbete
utéver vad som loljer av att ndmnden ar en myndighet som bl. a. har att
tillimpa bestimmelserna i forvaltningslagen (1971:290). Men i de fall déar
nimnden och innehavaren av kiirnkraftverket har skilda meningar om
skyldigheten for innehavaren att lamna information eller tilltriide méaste
krivas att nimndens beslut dr dokumenterat. Besviirsritten anknyter till
tidpunkten nir innchavaren av verket fick del av beslutet att begiira infor-
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mationen eller tilltridet. Besvir 6ver niimndens beslut bér foras hos lans-
ritten. Detta medfor att lagen (1971: 289) om allminna férvaltningsdomsto-
lar bor kompletteras med en bestimmelse om att lansritterna skall prova
sfidana besvirsmal.

Om en innehavare av ett kKiarnkraftverk uppsatligen eller av grov oakt-
samhet asidositter sina skyldigheter att limna begird information eller
tilltriide, bor straff kunna #domas honom. Straffansvar bor foreligga ocksa
om innchavaren uppsitligen eller av grov oaktsamhet Eimnar oriktiga
uppgifter. Pafoljden bor vara boter.

For att aldgga innchavarna av kdrnkraftverken informationsplikt i enlig-
het med vad jag har anfort krivs som nimnts foreskrifter i lag. 1 lagen bor
dirutdver tas upp bestimmelser om besvarsordning och straff.

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

I. lag om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kirnkraftverken,

. lag om éndring i sekretessiagen (1980: 100),
. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna f6rvaltningsdomsto-
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lar.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som hilaga
9.1.

De skyldigheter som i lagen foreslas bli dlagda innehavarna av kiirnkraft-
verken har lagtekniskt motsvarigheter i bl.a. atomenergilagen. lagen
(1974: 890) om vissa mineralfyndigheter och lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. Dessa lagar har granskats av lagradet. Med hinsyn hirtill
anser jag lagradets granskning av det aktuella forslaget obehovlig.

For riksdagens information vill jag ta upp nagra frigor som ror nimn-
derna.

Sikerhetsniimnderna bor som jag tidigare ndmnt ha nira anknytning till
berorda kommuner. Detta tillgodoses genom att de kommuner déar kirn-
kraftverken ir beliigna ges ett avgorande inflytande pi nimndernas sam-
mansittning. De kommuner som sdledes kommer & friga dr Kivlinge,
Varberg, Osthammar och Qskarshamn.

Jag anser vidarc att niimnderna bor ha méjlighet att inom en faststiilld
ekonomisk ram lita utfora sddana utredningar som ar nodviindiga for att
forstad betydelsen av vidtagna eller planerade kirntekniska sikerhetsit-
girder vid kirnkraftverken. Utredningsprojekt av storre omfattning bor
dock understillas regeringen for godkannande. Vidare vill jag nidmna att
nimnderna avses besta av tio ledameéter och att ett sckretariat skall knytas
1ill varje nimnd. Det ankommer pa regeringen att besluta om nimndernas
sammansittning, uppgifier, arbetsformer samt om utseende av ledaméter.

For inncvarande budgetar berdknar jag medelsbehovet till sammanlagt
400000 kr. for de fyra nimnderna. Anslaget Statens kirnkraftinspektion:
Karnsikerhetsforskning bor i enlighet med riksdagens tidigare stillningsta-
gande disponeras for att betala utgifterna for nimnderna. Verksamheten
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blir diarmed finansierad genom avgifter som tas ut av kdrnkraftverkens
innehavare. Vid bifall till mina forslag avser jag att foresla regeringen att
medlen till nimnderna tas upp under en sérskild anslagspost under ansla-
get.
Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid karnkraftverken,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),

3. lag om dndring i lagen (1971: 289) om allménna forvaltningsdom-

stolar.

[3]1 E 13. Ersattning for forsenad idrifttagning av karnreaktorer.
Under denna rubrik finns inte nagot anslag uppfort i statsbudgeten for
budgetiret 1980/81.

De politiska partierna enades under varen 1979 om att en ridgivande
folkomrostning om kirnkraftens framtida anviandning borde héllas senast
under forsta halviret 1980. Med anledning dirav lade regeringen den 3 maj
1979 i prop. 1978/79: 218 fram forslag om lagen (1979: 335) om férbud mot
att under viss tid tillféra kirnreaktorer kiirnbrinsle, den s. k. radpumsla-
gen.

1 propositionen anforde féredraganden att det borde slds fast att inga nya
reaktorer skulle fi laddas forran kirnkraftens framtida anviindning hade
klarlagts. Oberoende av utgdngen av den prévning som skulle foretas
enligt lagen (1977: 140} om siirskilt tillstind att tilifora kiirnreaktor kirn-
inga reaktorer, som dittills inte hade tillforts kdrnbransle, t.v. fa tillforas
sidant brinsle. Det rddrum som behdvdes i fraga om laddning av reaktorer
som dittills inte hadec tillférts kirnbrinsle borde enligt foredraganden ska-
pas med stdd av en siirskild lag, rddrumslagen.

Forbudet foreslogs bli tidsbegransat och gilla till utgngen av juni méa-
nad 1980. Det borde dock. enligt foredraganden, finnas en majlighet for
regeringen att féreskriva en tidigare tidpunkt om karnkraftens framtida
anvindning dessforinnan blev klarlagd.

Fyra karnkraftblock skulle didrigenom — under forutsiittning av att till-
stand enligt villkorslagen beviljades — komma att bli berorda av den
foreslagna lagen: Ringhals 3 och Forsmark 1. som vid detta tillfille var
fiardigstilida. och Ringhals 4 och Forsmark 2. som enligt kraftforetagens
planer skulle bli fardigstillda under hosten 1979.

Foredraganden anforde vidare att ett forbud med det innehall som fore-
slogs innebar en vasentlig inskrankning i rattigheterna for dem som inncha-
de tillstand enligt atomenergilagen (1956: 306) att uppfora. inneha och driva
kdrnreaktor (2 §). Detta kunde ocksd fa omfattande ekonomiska konse-
kvenser for de berorda foretagen. Hérigenom uppkom frigan om ckono-
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misk ersittning frin staten. I den foreslagna lagen borde enligt foredragan-
den slis fast en ritt till ersittning av staten for innchavarna av de reaktorer
som omfattades av forbudet att tillféra reaktorer kirnbrinsle. Ersittningen
borde avse de forluster som uppstér genom att reaktorernas idrifttagande
fordrojdes.

Foredraganden tillade vidare att for det fall att beslut med anledning av
den forutsatta folkomrostningen skulle komma att fattas om ¢n avveckling
av kirnkraften ersittning givetvis fick utgd savil for de kirnkrafiblock
som var i kommersiell drift som for ovriga block for vilka tillstand enligt
atomenergilagen hade meddelats. Denna ersittningsfriga fick di behand-
las i ett sammanhang.

Foredraganden uppeholl sig direfter ytterligare vid fragan om ersittning
till reaktorinnchavarna. Han konstaterade darvid att uttrycket forlust hade
anviints dven i villkorslagen. Ersittningsreglerna i den lagen avsag emel-
lertid avveckling av pdgaende projekt medan den foreslagna ridrumslagen
enbart syftade till att skapa raddrum i friga om laddning av sidana reaktorer
som annu inte hade tiliforts kiarnbrinsle. Det var darfér naturligt att i den
aktuella situationen som forlust rdkna de kostnader som skulle uppsté
genom fordréjning av en reaktors idrifttagande.

Ersittningsfrigorna enligt den foreslagna ridrumslagen bedémdes av
foredraganden komma att bli svarlosta. De borde diarfor i forsta hand I6sas
genom forhandlingar mellan staten och reaktorinnehavarna. Som riktlinjer
for sddana forhandlingar anforde han bl. a. toljande.

I princip borde sddana kostnader som uppstir genom fordrdjningen av
en reaktors idrifttagande vara erséttningsgilla. Hit raknade han i forsta
hand kostnader som maste liggas ned péd anliggningarnas konservering
och eventuell dterstillning. Ersittning borde dessutom kunna utgh for
Okade kostnader for anliggningarnas finansiering. Vidare skulle som er-
siattningsgill kostnad riknas 6kade kostnader for att producera elektricitet
pa annat sitt eller tér att anskafta ersattningskraft om ersittningsskyldig-
heten dérigenom kunde begrinsas. Diremot borde reaktorinnchavaren
inte ersittas {or utebliven vinst,

Om en reaktorinnehavare till foljd av forsenad idrifttagning fick sta for
kostnader som annars hade omfattats av garanti frin leverantdren anség
foredraganden det rimligt att som ersittningsgill kostnad rikna vad anligg-
ningens innchavare i ett sidant fall hade kunnat fa ut av garantigivaren om
garantin alltjamt gallt.

Foredraganden papekade vidare att vid tillimpning av de foreslagna
reglerna ledning fick sdkas ocksa i aliméinna ersittningsriittsliga principer,
sarskilt pa skadestandsrittens omriade. Han understrok att det endast var
de merkostnader eller nytillkommande kostnader som uppstod till féljd av
fordrojning av en reaktors idrifttagande pd grund av lagen som kunde
komma i fraga for ersittning.

Riksdagen antog det i propositionen framlagda forslaget till lag om
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forbud mot att under viss tid tillfora kiirnreaktorer kirnbrinsle (NU 1978/
79: 62, rskr 1978/79:432). Ingen crinran gjordes dirvid mot vad foredragan-
den hade anfort i friga om erséttning till reaktorinnchavare.

Den radgivande tolkomréstningen i kdrnkraftsfrigen holls den 23 mars
1980. Resultatet av folkomrostningen var sddant att regeringen i beslut den
27 mars och den 10 april 1980 kunde foreskriva att Ringhals 3 och Fors-
mark 1| resp. Ringhals 4 och Forsmark 2 fick tillféras Kirnbrinsle utan
hinder av vad som hade forskrivits i ridrumslagen.

Tillstind att tilliféra kirnbrinsle enligt villkorslagen hade tidigare med-
delats for Ringhals 3 och Forsmark 1 och meddelades den 10 april 1980 f6r
Ringhals 4 och Forsmark 2.

Forsmark 1 och Ringhals 3 tillfordes kirnbrinsle under viren och som-
maren 1980 och befinner sig f. n. under provdrift, Forsmark 2 beriikknas
komma att tillféras kiirnbrinsle i november 1980 och Ringhals 4 i april
1982.

FFérhandlingar om ersiittning frin staten till reaktorinnchavarna for for-
senad idrifttagning av de aktuclla reaktorerna inleddes i december 1979
sedan en sirskild statlig forhandlare hade utsetts.’

Innchavare av de reaktorer som har torsenats ir dels statens vattentalls-
verk (Ringhals 3 och Ringhals 4), dels Forsmarks Kraftgrupp AB (Fors-
mark 1 och Forsmark 2). Foérhandlingar om ersittning i formell mening har
hirigenom givetvis kunnat foras enbart med Forsmarks Krafigrupp AB.
Motsvarande kompensation till statens vattenfallsverk far regleras i annan
ordning.

En overenskommelse om ersittning {or forseningen av Forsmark 1 och
Forsmark 2 har nu, med térbehéll for att riksdagen fattar de beslut som
behaovs., traffats med Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Jag vill hiir redo-
gora 10r inneboérden av denna dverenskommelse och for regleringen av
motsvarande ersiittning till vattenfallsverket for forseningen av Ringhals 3
och Ringhals 4.

Enligt 6vercnskommelsen, som bor fogas till protokollet i detta iirende
(hilaga 9.2), skall FKA erhélla erséttning for tva olika slag av merkost-
nader till f6ljd av att karnkraftblocken Forsmark 1 och Forsmark 2 har
forsenats. namligen for okade anliaggningskostnader och {or merkostnader
i kraftproduktionen.

Den av forseningen foranledda okningen av anliggningskostnaderna
beror till stérsta delen pa de ersiittningar, utover vad som f6ljer av tidigare
ingingna leveransavtal, som FKA enligt tilliggsavial har fau betala till
huvudleverantérerna av reaktor och turbin, Asca-Atom AB resp. Stal-
l.aval Turbin AB. Ersiittningarna avser kostnader {ér att konservera och
avkonservera anliggningar samt vidmakthilla erforderlig arbetsorganisa-
tion for insatser i samband med anlidggningarnas idrifttagande. Tilliggsav-

' Generaldirekidren Ake Englund
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talen omfattar ocksd ersiattning for torlingning av tiden for vissa garanti-
dtaganden frin leverantdrernas sida.

I den avtalade crsattningen for anlidggningsmerkostnader ingir ocksi
poster for 6kad erséttning till vattenfallsverket (i egenskap av huvudentre-
prendr) {or merkostnader for forlingd projekitid och konservering, for
fornyad varmprovdrift. fér 6kade uppvarmningskostnader m. m.

Totalt uppgér den avtalade ersittningen for 6kade anliaggningskostnader
av det slag jag hiir har redogjort {or till 48 milj. kr. for Forsmark 1 och till 21
milj. kr. {6r Forsmark 2.

Enligt 6verenskommelsen forbinder sig staten vidare att efter utredning i
det enskilda fallet svara for eventuella kostnader som kan asamkas FKA
genom okat risktagande till foljd av minskad omfattning av leverantorsga-
rantin, ansvar for konserveringsdrift m. m.

Enligt éverenskommelsen skall ersittning vidare utgd for utebliven
krafiproduktion under forseningstiden. Den forlorade produktionen skall
darvid ersittas med belopp som motsvarar 6kade kostnader for att produ-
cera elektricitet pa annat siitt och/eller for att anskaffa ersittningskraft, om
ersiattningsskyldigheten hidrigenom begriansas.

Den metod som tillimpas i dverenskommelsen for att berikna ersitt-
ningen i denna del innebér att den faktiska elproduktionen méanadsvis i
efterhand jamfors med den hypotetiska elproduktionen som skulle ha skett
om de berdrda kdrnkraftblocken inte hade {orsenats. Den skillnad i rérlig
clproduktionskostnad som diirvid erhillls riknas som crsiittningsgill mer-
kostnad. 1 savil det hypotetiska som det verkliga kraftbalansfallet forut-
satts tillgdngliga anliggningar ha korts optimalt. Mcd detta avses att de
anldggningar som har lagst rorlig kostnad, som vattenkraftverk och kéirn-
kraftverk, beriknats bli anvinda i forsta hand och dirniist successivt de
anliggningar som har hogre rorlig kostnad. som mottryckskraftverk, kon-
denskraftverk och gasturbiner, upp till den nivd som svarar mot den
aktuella elefterfragan.

Merkostnaden uppstir siledes genom att den uteblivna karnkraftpro-
duktionen fran de forsenade blocken har mast ersittas med, som regel,
oljebaserad mottryckskraft och/eller kondenskraft. Beriikningsmetoden
medfor att ersdttningsbeloppet inte kan faststillas f6rriin i efterhand. Hur
hogt det blir piverkas bi. a. av sddana faktorer som om man under {érse-
ningstiden har riklig eller knapp tillging til) vattenkraft. oljeprisernas ut-
veckling, elefterfrigans utveckling etc. En korrekt kalkyl erhills manads-
vis i efterhand 6ver hur de rorliga produktionskostnaderna har paverkats,
och dirigenom en riktig grund for utbetalning av erséttning. For att ersitt-
ning skall utgd kriivs sdledes att under den aktuclla manaden elenergi har
mist produceras i anlaggningar med hogre rorlig produktionskostnad in de
forsenade kirnkraftblocken for att tillfredsstilla efterfrigan. Jag vill i
sammanhanget stryka under att FKA enligt 6verenskommelsen dr skyldig
att utova sitt inflytande sa att dyrare former {6r elproduktion inte onddigt-
vis kommer att anviindas.
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Av stor betydelse for den crséttning som enligt 6verenskommelsen skall
utgi till FKA ér den forseningstid som for resp. block ir ersittningsgil.
Denna har tfor Forsmark 1 riknats fr. o. m. oktober 1979 t. 0. m. september
1980 och omfattar saledes tolv manader. Motsvarande forskjutning {6r
Forsmark 2 omfattar perioden fr. om. februari 1981 t: 0. m. juli 1981, dvs.
sex ménader. Detta framgar nirmare av de s.k. mognadstablier som
redovisas i bilaga till dverenskommelsen. Som starttid anges i dessa tabla-
er tidpunkten for kommersiell idrifttagning.

Forseningstiden for block 2 bestims bl.a. av det forhallandet att den
indirekt paverkas av forseningen av block . Tillgingliga resurser medger
niamligen inte att de bada blocken tas i drift alltfor nira varandra i tiden. En
forskjutning dem emelian om sex till sju méinader har ansetts erforderlig.
Beddmningen av den till raidrumslagen hinforliga térseningen for block 2
forsvaras vidare av att arbetstakten vid fiirdigstillandet, enligt FKA, i
kostnadsbesparande syfte medvetet har dragits ned jamfort med den tid-
plan som gillde fore lagens tillkomst. Neddragningen har skett sedan dct
blivit uppenbart att idrifttagning dnda inte skulle kunna komma att ske
férriin tidigast sex till sju minader efter det att block 1 hade tagits i drift
sedan radrumslagen upphért att ldgga hinder i viigen hirfor. Den totala
vissa forseningar av turbinleveransen ha uppstatt som, cnligt vad jag har
erfarit. har inneburit att blocket inte skulle ha kunnat tas i kommersiell
drift enligt den ursprungliga tidplanen dven om rddrumslagen inte direkt
hade forhindrat detta. Den till raidrumslagen hinforliga forseningstiden
titer sig under dessa forutsiittningar givetvis inte faststillas med exakthet.
Jag bedémer dock det i denna situation uppnidda forhandlingsresultatet.
som innebir att sex méanader av den totala forseningen anses crsittnings-
gill enligt radrumslagen, vara rimligt och godtagbart fran statens synpunkt.
Forseningstiden infaller s att den omtattar tvid manader under vilka bloc-
ket aven utan forsening skulle ha varit avstallt fér revision. Ersittning tor
utebliven kraftproduktion kommer darfor att utgd endast for fyra av de sex
manaderna.

De narmare principerna och reglerna for hur ersittningen till FKA skall
berdknas och utbetalas framgér av dverenskommelsen.

Som jag redan har redovisat har dven idrifttagningen av statens vatten-
fallsverks reaktorer Ringhals 3 och Ringhals 4 férsenats till foljd av rid-
rumslagen. Om ersittningen t6r dessa reaktorers forsening kan givetvis
ingen dverenskommelse i formell mening tratfas. Ridrumslagens ersitt-
ningsregler far for vattenfullsverkets vidkommande tillampas i annan ord-
ning. Ersittning bor dven for Ringhalsreaktorerna utgd dels for anligg-
ningsmerkostnader med ett fast belopp {6r resp. block. dels for produk-
tionsmerkostnader enligt de beriikningsprinciper som anges i bilagan till
overenskommelsen mellan staten och FKA. Genom ett sddant forfarande
blir vattentallsverket och FKA lika behandlade.
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Som underlag for ett beslut av regeringen om ersittning till vattenfalls-
verket for forseningen av Ringhals 3 och Ringhals 4 har jag latit granska
vilka anliggningsmerkostnader som f6or resp. block ar hiinforliga till den av
rddrumslagen betingade forseningen. De poster som kommer i friga {6r
ersattning ir av samma slag som for Forsmarksblocken, dvs. crsittning for
Okade kostnader for reaktorleverantér och turbinleverantor, i detta fall
Westinghouse Corporation resp. Stal-Laval Turbin AB, enligt sirskilda
tilliggsavtal samt for okade egna utgifter for vattenfallsverket. De ersitt-
ningsberittigade merkostnaderna har beriknats till 62 milj. kr. fér Ringhals
3 och till 21 milj. kr. fér Ringhals 4.

Vattenfallsverket bor vidare efter utredning i det enskilda fallet kompen-
seras for eventuella kostnader genom 6kat risktagande il {61jd av minskad
omfattning av leverantdrsgarantin m. m. pi samma sitt som géller for FKA
enligt den med bolaget triaffade 6verenskommelsen.

Som jag tidigare har nitmnt blir ersittningen direkt beroende av den
forseningstid som dr hianforlig till ridrumslagen. Denna tid kan fér Ring-
hals 3 faststillas till art omfatta tolv ménader riknat fr. 0. m. november
1979 t. 0. m. oktober 1980.

Forseningstiden for Ringhals 4 paverkas i sin tur av forscningen av
Ringhals 3. Eftersom tillgéngliga resurser inte medger att tva block vid
samma kraftstation tas 1 drift samtidigt har det som en dirckt konsekvens
av rddrumslagen inte varit mojligt att ta Ringhals 4 i drift tidigare iin sju
minader efter idrifttagningen av Ringhals 3. Dessa sju ménader, som loper
fr.o.m. november 1980 t.o.m. maj 1981, utgdr enligt min mening en
forscning som bor ligga till grund for berikning av ersiittning f6r utebliven
kraftproduktion.

Ringhals 4 beriknas emellertid i verkligheten tas i drift férst i november
1982, dvs. 17 méanader senare dn vad som hade varit mojligt om enbart
restriktionen om sju méanaders forskjutning mellan de bada Ringhals-
blocken hade varit bestimmande. Detta beror pa att vattenfallsverket forst
vid denna senare tidpunkt riknar med att ha tillricklig personal med
erforderlig utbildning f6r att kunna driva blocket.

Det har enligt vattenfallsverkets mening inte varit mojligt att bibehalla
och/eller nyrekrytera personal pa framfor allt vissa nyckelbefattningar for
driften av kiarnkraftverk under den tid som oklarhet har ratt om kirnkraf-
tens framtida anviindning och om ytterligare block skulle 1A tas i drift. Den
tillgdngliga personalen har i denna situation fatt disponeras s att ett av dc
bAda blocken i Ringhals kunnat tas i drift utan ytierligare férdréjning. Den
tidpunkt vid vitken Ringhals 4 kan tas i drift bestdms déarfor av den tid som
krévs for att utbilda viss nyrekryterad personal.

Svarigheterna att rekrytera. utbilda och bibehélla kvalificerad personal i
den omfattning som krivs for att driva kiirnkraftverken fir enligt min
mening snarare ses som en effekt av den oklarhet som under de senaste
dren har ritt 1 fraga om kirnkraftens framtida anvindning i sig snarare dn
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som en f6ljd av det hinder som radrumslagen inneburit mot att tillféra
kirnbrinsle till nya reaktorer. Den oséiikerhet detta har inneburit f6r berérd
personal har givetvis gillt samtliga kiirnkraftverk i landet och bl. a. med-
fort svirigheter att behiilla viss personal. For de problem och merkost-
nader detta har inncburit {or kiirnkraftforetagen finns ingen grund for
sirskild ersittning eller kompensation. Jag anser att den vtterligare {orse-
ning av idrifttagandet av Ringhals 4, som ér hénforlig till bristen pa drift-
personal, bor ses i detta vidare sammanhang. Det forhallandet att delar av
den personal som frén borjan har rekryterats till driftorganisationen {or
Ringhals 4 har fitt tas i ansprak {or att fylla vakanscr i driftorganisationen
vid andra kirnkraftblock i Ringhals, och ddrmed uppritthilla driften av
dem, talar for detta synsétt. Jag anser darfor att merkostnader till f6ljd av
den forsening av Ringhals 4-som uppstar av sidana skil som jag hiir har
redogjort for inte skall anses ersiittningsberiattigade enligt raidrumslagen.
Den crsiittningsberittigade forseningstiden bor saledes enligt min mening
omfatta de sju manader som idrifttagningen miste senarcliggas med hin-
syn till idrifttagningen av Ringhals 3.

Jag forordar att regeringen dels inhdmtar riksdagens bemyndigande att
godkiinna dverenskommelsen med FKA 1 vad staten dirigenom iklider sig
ekonomiska {6rpliktelser, dels foreslir riksdagen att godkiinna vad jag har
anfort om ersittning till vattenfallsverket.

Som framgétt av det jag har anfort iir det endast ersiittningen {or anliigg-
ningsmerkostnader som nu kan preciscras. Vad giiller ersittning for mer-
kostnader i kraftproduktionen ir det endast beridkningsprinciperna som nu
toreslds bli faststillda medan beloppen blir Kinda forst i efterhand. Mer-
kostnaderna i kraftproduktionen till f6ljd av forseningarna beror framfér
allt pd om kraftbalansen under ifragavarande period har varit eller blir
sadan att den under forseningstiden uteblivna kirnkraftproduktionen er-
siatts med mottryckskraft cller med kondenskraft. Detta beror i sin tur
bl. a. pa om det under den aktuella perioden blir riklig eller knapp tillging
til vattenkraft samt pd clefterfrigans utveckling,

Det iir ddrfor nu endast majligt att redovisa en preliminér beriikning av
hur stor den ersittning kan bli som kommer att fi utbetalas till (6ljd av
uppgorelsen med FKA och vid tillimpning av motsvarande kompensa-
tionsregler for vattenfallsverket.

Av toljande sammanstélining framgér hur de ersittningsberittigade mer-
kostnaderna ungefiir kan beriiknas bli fordelade pa de fyra kirnkraft-
blocken och mellan olika budgetar (i milj. kr.). De intervall som anges for
crsittningsbeloppen uttrycker i princip skillnaden i merkostnad mellan att
ersitta den uteblivoa kilrnkraftproduktionen med mottryckskratt och kon-
denskraft. Enligt den bedémning som nu kan goras kommer kondenskraft-
produktion under den aktuella perioden endast att behdva anviindas i ringa
utstrickning. Ersittningsbeloppen kommer darfor sannolikt att ligga i den
nedre delen av de héir angivna intervallen.



Prop. 1980/81:25 59

Budgetar Forsmark | Forsmark 2 Ringhals 3 Ringhals 4 Totalt

197980 ca 320" 0 ca 30} 0 ca 630°
1980/81 75—150 75—150° 100—-175 00-375° S50-850
198 1/82 10—30 10—50 10—50 10—50 40-200
1982/83—

1984/85 15—-50 15—350 15-50 15-50 60--200
Totalt 420-570 100—250 435585 325-475 12801 880

" Varav for anliggningsmerkostnader 48 milj. kr.

2 Varav for anliiggningsmerkostnader 21 milj. kr.

* Varav for anliggningsmerkostnader 62 milj. kr.

* Varav tor anliggningsmerkostnader 21 milj. kr.

* Varav 200 milj. kr. redan har utgitt till vattenfallsverket i form av nedsatt forrant-
ningskrav for budgetiret 1979/80.

Ersittningarna for anliggningsmerkostnader avses bli reglerade sii snart
som medel star till (6rfogande harfor. Ersiattningarna tor merkostnader i
kraftproduktionen skall enligt dverenskommelsen med FKA betalas ut
manadsvis i efterhand. For att mojliggdra detta bor medel anvisas over ett
for dindamalet avsett forslagsanslag. Anslaget bor for innevarande budget-
ar beriiknas sd att det molsvarar ersitining {6r anliggningsmerkostnader
och beriiknad crsiittning for den del av merkostnaderna i kraftproduk-
tionen som avser tiden t. 0. m. utgdngen av innevarande budgetdr enligt
vad som framgar av sammanstillningen. Jag riknar med att dessa ersiit-
ningar inkl. rinteutgifter kommer att uppga till ca 1 000 milj. kr.

Ersittningarna innebidr att de berdrda kraftforetagens Kostnader for
levererad elenergi blir densamma som skulle blivit fallet om den aktuella
forseningen inte intriaffat. Detta innebir ocksa att foretagens kunder inte
drabbas av hdjda kostnader till f6ljd av forseningarna. Nagra dkade Gver-
skott hos de berérda toretagen skall inte uppsta till f6ljd av ersiittningarna.

Jag torordar med hiinvisning till vad jag nu har anfort att regeringen
foreslar riksdagen att pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten [or budgetiiret
1980/81 anvisa ett forslagsanslag av 1000 milj. kr. beniamnt Ersiittning {6r
forsenad idrifttagning av kirnreaktorer.

Jag vill i detta sammanhang crinra om att staten via vattentallsverket
tidigare har tagit sig att ersiitta FKA [6r merkostnader som foranleds av
den neddragning av utbyggnadstakten for det tredje blocket i Forsmarks
kraftstation som har skett genom sarskilda beslut av regeringen (prop.
1979/80:33. s. 13—15, NU 1979/80: 25, rskr 1979/80: 134). Jag riiknar inte
med att dessa crséttningar skall betalas ut éinnu pi nigra ar.

Jag vill slutligen erinra om de ansprik pa ersittning for forseningskost-
nader for det tredje blocket i Oskarshamns kraftverk (O 111) som har rests
av Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (OKG).

Chefen (6r industridepartcmentet har tidigare redogjort for dessa ersitt-
ningsansprak (prop. 1979/80:33 s. 15—16). Han anmilde déarvid bl.a. att
nigon ritslig grund {6r ekonomiska ataganden gentemot OKG inte forelag
och att han avsig att foresla regeringen att lamna bolagets framstilining
utan atgérd.
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Vid behandlingen av prop. 1979/80: 33 konstaterade dven néringsutskot-
tet (NU 1979/80: 25 s. 8) att nagon rittslig grund {6r OKG:s ansprik inte
forelag och att den i bolagets framstiillning gjorda jaimférelsen med FKA
inte var relevant. Med héinsyn till att folkomrostningen om karnkraftens
roll i den framtida energiférsérjningen skulle dga rum inom nigra minader
fann utskottet det dock inte rimligt att da behandla OKG:s framstillning.
Utskottet ansdg att beslut 1 frigan huruvida erséttning bor utga till OKG
for forseningskostnader borde anstd i avvaktan pa resultatet av folkom-
rostningen. Riksdagen foreslogs gora ett uttalande till regeringen av denna
innebord. Riksdagen beslutade enligt niiringsutskottets forslag (rskr 1979/
80: 134).

I skrivelser den 12 maj och den 18 september 1980 har OKG pd nytt
aktualiserat sina ansprak pa ersittning for férseningskostnader. I den
forsta skrivelsen &beropar bolaget. utéver vad som anférts i den tidigare
framstiliningen, att davarande statsrddet Tham, i samband med en upp-
vaktning trin OKG:s sida i maj 1979, radde bolaget att bedriva O I1I-
projektet pd s. k. sparliga med hinsyn till att den ersittning som skulle
kunna komma att utgd till kirnkraftféretagen vid ett nej i folkomréstningen
skulle komma att bestdmmas av skilighetshinsyn, varvid det dlag reaktor-
innehavaren att soka begriinsa investeringarna sd lingt det var praktiskt
maojligt.

I den andra skrivelsen dberopas att statministern i ett interpellationssvar
den 27 maj 1977 (1976/77: 147) sagt att de privata minoritetsiagarna i Fors-
mark 3 i friga om ekonomiska garantier fran staten skulle komma att
likabehandlas med dgarna till Oskarshamnsverket.

Vad OKG har anfort i de bada skrivelserna ger enligt min mening inte
anledning till annan bedémning av crsiittningsanspriken fran regeringens
sida ian den som har redovisats 1 prop. 1979/80: 33.

Att OKG, i den osikra situation som ridde inf6r folkomréstningen om
karnkraften. fatt ridet att begriinsa investeringarna med hianvisning till hur
ersiattningsfragan skulle kunna komma att bedémas om folkomrdstningen
innebar att utbyggnaden fick avbrytas utgor inget skal for staten att svara
for de merkostnader som en langsammare utbyggnad kan medfora.

Vad statsministern i det av OKG aberopade interpellationssvaret an-
forde i fraga om kreditgarantier och andra ekonomiska garantier avsig en
helt annan fraga och kan darfor inte dberopas i detta sammanhang.

Med hanvisning till den i prop. 1979/80: 33 lamnade redogorelscn och
vad jag nu har anfért avser jag foresld regeringen att limna OKG:s fram-
stillning utan atgérd.

Jag foreslar att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
har anfort med anledning av OKG:s ersattningsansprak.

Med héanvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att godkidnna Gverenskommelse mellan
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staten och Forsmarks Kraftgrupp AB om ersattning till bolaget
tor forsening av kidrnkrattblocken | och 2 i Forsmarks kraftsta-
tion i vad staten dirigenom iklader sig ekonomiska forpliktelser,
godkinna vad jag har anfért om erséitining till statens vattenfalls-
verk for forsening av karnkraftblocken 3 och 4 i Ringhals kraft-
station,

3. till Ersdrtning for forsenad idrifttagning av kédrnreaktorer pa
tilliggsbudget [ till statsbudgeten f6r budgetarcet 1980/81 anvisa
ett forslagsanslag av 1000000000 kr.,

dels

4. bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort med
anledning av Oskarshamnsverkets Kraftgrupp Aktiebolags fram-
stallningar om ersittning for forseningskostnader for block 3 i
Oskarshamns kirnkraftverk.

)
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Bilaga 9.1

1 Forslag till

Lag om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid karnkraftverken
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som innehar tillstind enligt atomenergilagen (1956: 306) att driva
en kirnreaktor ingdende i ett kiirnkraftverk ar skyldig att méjliggéra insyn i
det karntekniska sikerhetsarbetet vid verket enligt vad som féreskrivs i
denna lag.

2 § Insynen utovas for varje kdrnkraftverk av en lokal séikerhetsndmnd
som regeringen bestimmer. Insynen skall géra det majligt att inhamta
information om det kiirntckniska sikerhetsarbete som utforts eller planc-
ras vid kirnkrattverket och att stilla samman material {6r att informera
allménheten om detta arbete.

3 § Den som innchar tillstand som avses i 1 § skall pa anfordran

. limna nimnden upplysningar om tillgéingliga fakta och lata niimnden
ta del av tillgangliga handlingar, allt i den méan det behévs for att nimnden
skall kunna fullgéra de uppgifter som angesi 2 §,

2. ge namnden tilltride till och férevisa anldggningar cller platser, om
nimnden behover det for att for sig fa belyst inneborden av upplysning
eller handling som avses i | och tilltridet ar forenligt med gillande siker-
hetsforeskrilter.

4 § Beslutav nimnden om anfordran enligt 3 § overklagas hos lansritten
genom besvar.

5 § Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift
eller pa annat siitt asidositter sina skyldigheter enligt 3 § doms till boter,
om ¢j giirningen ér belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att i sekretesslagen (1980:100) skall inféras en ny
paragraf, 8 kap. 18§, av nedan angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

8 kap.

18 § Schretess giller fir sddan
uppeift om enskilds affirs- eller
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driftforhdllanden som har limnats
pd grund av foreskrift i sdrskitd lag-
stiftning om offentlig insyn i siiker-
hetsarbeter  vid  kéirnkraftverken,
om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rijs. Re-
geringen kan for sirskilt fall for-
ordna om undantag frin sekretes-
sen, om den finner det vara av vikt
att uppgiften ldmnas.

I fréga om uppgift i allmdin hand-
ling géller sckretessen i hagse 20 ar.

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag. dé lagen cnligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1971: 289) om allminna forvaltningsdomsto-
lar

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (1971:289) om allmidnna torvalt-
ningsdomstolar? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
14 §
Lansritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords- och folkbokféringsforfatt-
ningarna i den utstrickning som &r foreskrivet i dessa férfattningar,

2. mal enligt barnavirdslagen (1960:97). lagen (1954:579) om nykter-
hetsvard, utlanningslagen (1954: 193), smittskyddslagen (1968: 231) och la-
gen (1970: 375) om utlimning till Danmark, Finland. Island cller Norge for
verkstillighet av beslut om véard eller behandling i den utstrackning som ir
foreskrivet i dessa lagar samt méal enligt 21 kap. forildrabalken,

3. savitt giller svenskt korkort. trafikkort eller traktorkort, mal om
varning cller fterkallelse och. sdvitt giller utlaindskt korkort, mal om
varning eller viagran att godkidnna korkortet. allt enligt vad diarom ér
sarskilt foreskrivet.

4. mal enligt lagen (1980:000)
om offentlig insyn i sikerhetsarbe-
tet vid kiirnkraftverken.

Denna lag trader i kraft tvd veckor cfter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1979: 165.
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Bilaga 9.2

Mellan staten. foretridd av generaldirektér Ake Englund, och Fors-
marks Kraftgrupp AB (FKA) har forhandlingar forts om ersiittning till
FKA for merkostnader till foljd av forsenad idrifttagning av karnkraft-
blocken 1 (Forsmark 1) och 2 (Forsmark 2) i Forsmarks kraftstation.
Mellan parterna har triffats foljande

Overenskommelse
§ 1
Ersdittning for dkade anliggningskostnader m.m.

Staten ftager sig att ersiitta FKA for 6kade anlidggningskostnader m. m.
med 48 Mkr f6r Forsmark 1 och med 21 Mkr for Forsmark 2. Beloppet ir
{or Forsmark 1 beriknat per {980-04-01 och for Forsmark 2 per 1980-10-01.
Vid betalning efter dessa tidpunkter tillkommer rinteersittning beriknad
enligt en arsrinta av 10 procent.

Staten {orbinder sig att efter sirskild utredning i det enskilda fallet svara
for eventuella kostnader som kan dsamkas FKA genom okat risktagande i
senast traffade tilliggsavial med huvudleverantérerna ASEA-ATOM 1979-
10-11 och STAL-LAVAL 1979-10-11.

§ 2
Erscittning for utebliven produktion

Staten atager sig att ersiitta FKA for forluster genom minskad produk-
tion till f6ljd av att tillférseln av kirnbrinsle till Forsmark | och Forsmark
2 blivit forsenad. Minskad elproduktion beriknas. enligt principer och
férutsittningar som redovisas i bilaga. sisom skillnaden mellan energi som
varit majlig att producera utan forsening och den energi som blir majlig att
producera sedan brinsle tillforts anldggningarna. Ersittning for den mins-
kade elproduktionen beriknas enligt principer och férutsittningar som
anges i bilagan.

§3
Utbetalning av ersdttning

Utbetalning av ersittning till FKA enligt §8 1 och 2 ombesérjes av
myndighet som regeringen bestdmmer.

Betalning skall verkstillas minadsvis inom 30 dagar fran det att faktura
inkommit frin FKA. Vid betalning efter férfallodagen tillimpas dréjsmals-
riinta motsvarande Sveriges Riksbanks ofticiella diskonto+3 procentcnhe-
ter. Vid betalning av ersittning for utebliven produktion vid Forsmark |
under fjarde kvartalet 1979 och under 1980 tillimpas rinta motsvarande
Sveriges Riksbanks officiclla diskento+4 procentenheter ridknat pi re-
spektive manadsersattning med barjan fran den 15 oktober 1979.

§ 4
Overenskommelsens giltighet
Regeringen kommer — under forutsittning att riksdagen fattar de beslut

Stockholm den 9 oktober 1980

For STATEN FORSMARKS KRAFTGRUPP AKTIEBOLAG
Ake Englund Erik Borgman
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Bilaga
Principer och forutsattningar for berikning av minskad elproduktion och

Forsmark 2 vid Forsmarks kraftstation.

a) Tillgingligheten for Forsmark 1 forutsittes utan férsening ha blivit

1979 oktober—december 65 %%
1980 januari—maj, augusti—september 65 %
juni och juli utgér revisionstid
oktober—december 7 %
1981 januari—maj, augusti—september 71 %
juni och juli utgdr revisionstid
oktober—december 77 %
1982 januari—maj, augusti—september 77 %
juni och juli utgér revisionstid
tr. 0. m. oktober 83 %

Tillgéngligheten for Forsmark 1 férutsittes med férsening och oavsett det
verkliga férloppet bli

1979 oktober—december 0 %
1980 januari—september 0%
oktober—december . 65 %
1981 januari—maj, augusti—september B 65 %
juni och juli utgér revisionstid
oktober—december 71 %
1982 januari—maj, augusti—september T %
juni och juli utgdr revisionstid
oktober—deccember 77 %
1983 januari—maj, augusti—september 77 %
juni och juli utgér revisionstid
fr. 0. m. oktober 83 %

b} Tillgéngligheten {6r Forsmark 2 forutsittes utan forsening ha blivit

1981 f{cbruari—maj. augusti—december 65 %
juni och juli utgér revisionstid

1982 januari 65 %
februari—maj, augusti—december 71 %
juni och juli utgér revisionstid

1983 januari 71 %
februari—maj, augusti—~december 77 %
juni och juli utgdr revisionstid

1984 januari 77 %
februari—maj, fr. 0. m. augusti 83 %

juni och juli utgér revisionstid

Tillgéangligheten for Forsmark 2 forutsittes med forsening och oavsett det
verkliga férloppet bli

1981 februari—maj 0 %
juni och juli utgor revisionstid
augusti—december 65 %

S5 Riksdagen 1980/81. 1 suml. Nr 25
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1982 januari—maj 65 %
juni och juli utgor revisionstid

augusti—december 71 %
1983 januari—maj 7 %

juni och juli utgdr revisionstid

augusti—december 77 %
1984 januari—maj 77 ¢

juni och juli utgdr revisionstid

fr. 0. m. augusti 83 %

c) Forlorad produktion ersitics med belopp motsvarande 6kade kostna-
der for att produccra el pa annat sétt och/eller for att anskafTa ersittnings-
kraft om ersattningsskyldighcten hiarigenom begrinsas.

d) FKA betraktas som en juridisk ecnhet innebdrande att man vid ersiitt-
ningsberikningen bortser frin de enskilda deldgarnas olika mgjligheter att
ersitta produktionsbortfallet.

¢) Ringhals block 3 och Forsmark | respektive Ringhals block 4 och
Forsmark 2 forutsitts placerade i samma “"skikt™" i Kraftbalansen, innebi-
rande att inget av dessa driftmissigt kores fore eller efter det andra.

) Ersiittningen bestimmes méanadsvis i efterhand pi basis av statistiska
centralbyrins (SCB) manadsvisa statistik med preliminira uppgifter éver
clforsorjningen och underlaget dirfor samt rorliga produktionskostnader
och priser for tillfillig import enligt nedan.

g) Om vid berdkning av ersittningen statistiken visar att det férekommit
produktion av elkraft och/cller import. som ér dyrare dn kirnkraft. forut-
siittes att kiarnkraften i {orsta hand skulle ha ersatt den dyraste kraften,
dairefter den niist dyraste osv.

h) FKA forbinder sig att utdva sitt inflytande sé att dyrare former for
produktion av elektricitet ej onddigtvis kommer att anvindas.

i} De produktionsskikt som kan ligga till grund fér ersiittning &r gastur-
binproduktion, konventionell kondensproduktion och mottrycksproduk-
tion.

Produktionskostnaderna berdknas med foljande f6rutsiittningar.

Briinsle- Rorlig drifts- och
forbruk- underhillskostnad ut-
ning GJ/ over branslekostnad
MWh ore/kWh
netto nelto

Gasturbinproduktion 13.0 4.0

Kondens I

Aros. Brivalla, Hisselby

Karlshamn, Stenungsund.

Viirtan. Oresund B16 9,2 1.0

Kondens 11

Karskiir B4, Marviken,

Oresund B11—-BI3. B IS 12.5 1,2

Kondens 111

Ovriga 15,0 1.5

Mottryck. fjarrvirme 4.8 0.6

Mottryck. industriellt hj I

2
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Produktionen pa Gotland skall ¢j inga i nagon grupp.

Brinsleforbrukningen samt den rorliga drift- och underhéllskostnaden
{or olika produktionsskikt skall justeras érligen i januari ménad med hiin-
syn till eventuella fordandringar i de avrikningspriser som anviinds pa
kraftborsen. Eventuella tillkommande stationer skall inplaceras i aktuellt
produktionsskikt.

Brinslesort:
For gasturbiner olja Eol, for kondens och mottryck olja EoS. I négra fall
kan andra brénslen forekomma.

Briinslepris:

Priset f6r Eo3 utgdrs av medelpriset tor respektive minad (stat nr
27.10.707 och 27.10.708, kr/ton) enligt berikningar utforda av SCB i an-
slutning till avtalet mellan SCB och Centrala driftledningen (CDL) 1973-06-
19. Till det av SCB beriknade medelpriset skall liggas vid varje tidpunkt
av riksdagen beslutad beredskapsavgift samt genomsnittlig kostnad for
lokal frakt fran svensk hamn till verk, allt uttryckt i kr/ton. Den genom-
snittliga kostnaden t6r lokal frakt faststills av FKA i samrad med statens
pris- och kartellnimnd (SPK) pa grundval av det material pa vilket nimn-
den beriknar foriindringar 1 de s. k. ortstilliggen.

Som pris fér Eol giller av regeringen vid respektive tidpunkt faststillda
hogstpriser exklusive energiskatt eller, om hogstprisreglering inte giiller,
det av Statens vattenfallsverk (SV) faktiskt erlagda medelprisct {6r respek-
tive aktuell manad.

Brinslets virmeinnchall:

For olja Eol riknas med 42,9 GJ/ton och for EoS 41,1 Gl/ton.

I de fall andra brinslen in olja kommer till anvéindning skall si Idn;__t
mojligt verklig rorlig produktionskostnad ligga till grund for beriikningar-
na.

) Som rorlig produktionskostnad fér den uteblivna kirnkraftproduk-
tionen riknas med 4,3 6re/kwh. Den rorliga produkiionskostnaden skall
justeras i enlighet med SVs arliga revisioner.

k) De importskikt som kan ligga till grund {6r ersittning dr import av
tillfillig kraft frin Danmark. Finland och Norge.

Ersittningen skall bascras pi verkligt utbytespris enligt avriikning mel-
lan exporterande och importerande svenskt foretag.

1) 1den utstriackning som utrymme hade funnits fér export skall omfatt-
ning och pris for sannolikt utebliven tillfillig exportkraft samt forlust som
FKA dirigenom dsamkats utredas av parterna och ersittas budgetarsvis i
efterhand.

F. Teknisk utveckling m. m.

[4] F 23. Byggnadsarheten for teknisk utveckling m.m. Nagot anslag for
detta dndamal har inte tagits upp i statsbudgeten for budgetiret 1980/81.
Frin anslaget har tidigarc bestridits utgifter for vissa byggnadsarbeten
inom industridepartementets verksamhetsomrade.
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Om- och tillbvggnad av lokaler for Svenska triforskningsinstitutet
m.m.. etapp 1. Byggnadsstyrelsen hemstillde i skrivelse den 20 december
1976 om uppdrag for att projektera ny- och ombyggnad av lokaler for
Svenska triforskningsinstitutet och {6r Korrosionsinstitutet. Traforsk-
ningsinstitutct dr ett branschforskningsinstitut, vars verksamhet finansi-
cras med medel frén styrelsen {6r teknisk utveckling och Stiftelsen Svensk
triiforskning. Byggnadsstyrelsen svarar for lokaler for verksamheten.

1 skrivelser den 19 december 1978 samt den 27 april och den 8 oktober
1979 redovisade byggnadsstyrelsen forslag till utférande och lokalisering
av en om- och tillbyggnad av lokal for pappersmaskin m. m. fér Svenska
triaforskningsinstitutet (FEX-projektet). Regeringen medgav i beslut den
14 februari 1980 styrelsen for teknisk utveckling att ta i ansprik 10 milj. kr.
fran anslaget F 13. Encrgiforskning for FEX-projcktet. Styrelsen hade
tidigare beslutat att sammanlagt 10780000 kr. av anslaget F 3. Styrelsen
for teknisk utveckling: Utrustning skall disponcras fér projektet. Totalt
skall saledes staten finansiera FEX-projektet med sammanlagt 20780 000
ke, Samma belopp skall skjutas till av Svenska Ceullullosa- och Pappers-
bruksfoéreningen.

Regeringen uppdrog den 6 mars 1980 it byggnadsstyrelsen att projektera
om- och tillbyggnaden av lokal for pappersmaskin m. m. t. 0. m. bygghand-
lingar. Kostnaderna for projekteringen har forskottsvis belastat budgetde-
partemcntets anslag Byggnadsarbeten for statlig forvaltning. Projektet om-
fattar dels cn tillbyggnad av ca 1700 m?® rumsyta till de nuvarande loka-
lerna vid Drottning Kristinas Vig invid tekniska hogskolans omrade i
Stockholm, dels vissa ombyggnader. Byggnadsstyrelsen har i sin anslags-
framstillning t6ér budgctiret 1981/82 redovisat att byggstart planeras i
december 1980. Kostnaden beriiknas till 15,5 milj. kr. i prislaget den | april
1980 och byggnadsstyrelsen foreslar att en ram av denna storlek uppfors i
investeringsplanen.

Foredraganden

For att mojliggora byggstart i enlighet med byggnadsstyrelsens tidplan
bor medel anvisas redan innevarande budgetar for den del av om- och
tillbyggnaden av lokalerna for Svenska triforskningsinstitutet m. m. som
erfordras for FEX-projektet.

Jag forordar att medlen anvisas enligt foljande investeringsplan.

Investeringsplan (i 1000-tal kr.)

Bvggnadsobjekt Kostnadsram Medelsférbrukning Byggstart  Fardig-
stiillande
1980-04-01 Beriknad for Ar, man Ar. man
1980/81 1981/82

Om- och tillbygg-

nad av lokaler for

Svenska triforsk-

ningsinstitutet

m. m.. etapp 1 15500 5000 9000 R0-12 82-05




Prop. 1980/81: 25 69

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om byggnadsarbeten for tek-
nisk utveckling m.m. inom i investeringsplanen uppférd kost-
nadsram,
tilk Bvggnadsarbeten for teknisk utveckling m. m. pa tilliggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5000000 kr.

[}
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Biluga 10

Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Foredragande: statsridet Boo

Anmilan till tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1980/81 savitt
avser kommundepartementets verksamhetsomrade

FEMTONDE HUVUDTITELN
C. Kyrkliga indamal

{1] € 9. Bidrag till reparationsarbeten pa de svenska utlandsférsamlingar-
nas kyrkobyggnader. Pa statsbudgeten for budgetiret 1980/81 har under
denna rubrik anvisats ett reservationsanslag av 100000 kr. Det anvisade
anslaget avser reparationsarbeten pa svenska kyrkan i Képenhamn.

Kyrkoradet i svenska forsamlingen i Buenos Aires har anhéllit om
statsbidrag for reparationsarbeten péa svenska kyrkan i Buenos Aires. Vid
en storm i mars 1980 forstordes skiffertaket pd kyrkan. Skadorna ar si
omfattande att det enligt teknisk expertis inte gr att reparcra taket. Ett
koppartak, vilket &r mer hillbart in et skiffertak och mest ckonomiskt pé
fingre sikt. Arbetena miste utféras snarast mojligt di risken for vattenska-
dor m. m. &r dverhiingandec.

Enligt ligsta anbud skulle kostnaderna for ett koppartak uppgé till ca
600000 kr. Till detta kommer argentinsk mervirdeskatt p 20% och vissa
andra Kostnader pd ca 10%. Totalt beriknas alltsi kostnaderna till ca
780000 kr. Ett skiffertak skulle bli ca 20% billigare men i stillet medféra
higre underhéilskostnader.

Forsamlingen riknar med att kunna samla in ca 120000 kr. frian {orsam-
lingsmedlemmar och svenska foretag i Buenos Aires. Eftersom kyrkan
fungerar som sjdmanskyrka riknar forsamlingen vidarc med att kunna fa
visst bidrag frdn styrelsen for svenska kyrkan i utlandet. Av statsmedel
skulle behdvas ett tiflskott om ca 540000 kr. om man accepterar det [agsta
anbudet. Forsamlingen framhiller emellertid att den argentinska inflatio-
nen — under senare tid mer d@n 100% éarligen — kommer ait péverka
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kalkylerna dven om man tar hiinsyn till den kontinuerliga devalveringen av
den argentinska peson.

Féredraganden

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1966: 34, SU 1966: 51, rskr 1966: 158)
utgar bidrag av statsmedel till de svenska utlandsférsamlingar, for vilka
Kungl. Maj:t har faststalit kyrkoordning. Sadana férsamlingar finns i Paris,
London. Berlin, Képenhamn, Oslo, Helsingfors och Buenos Aires. Stats-
bidrag for reparationsarbeten pa dessa forsamlingars kyrkobyggnader har
utgitt efter framstillning i varje sarskilt fall.

Forsamlingen i Buenos Aires dr den minsta av de svenska utlandsfor-
samlingarna. Den fyller emellertid en viktig uppgift inte minst ur social
synpunkt. Kyrkan har blivit en naturlig samlingspunkt for de svenskar som
ar bosatta i Bucnos Aires. Den fungerar dven som sjémanskyrka. Scdan
den norska kvrkan i Bucnos Aires mist rivas pd grund av ett motorvigs-
bygge har den fatt 6kad betydelse ur nordisk synpunkt. 1 friga om den
sociala verksamheten har forsamlingen ett ndra samarbete med Svenska
hjélpféreningen, som bl a. driver ett svenskt dlderdomshem. Med hiinsyn
till den stora betydelse forsamlingen har pa olika omrdden anser jag det
mycket angelédget att stodja dess verksamhet.

De skador som uppstitt pd svenska kyrkan i Buenos Aires ir sa allvar-
liga att kyrkan omgicnde maste fa ett nytt tak.

En anledning till att skadorna pa taket blivit s& omfattande &r att skiffern
inte varit tillrackligt hallbar utan borjat falla sonder. Jag har darfor inte
nagot att erinra mot att forsamlingen anvinder annan takbelidggning. Den
beriknade kostnaden {or ett nytt tak dr emellertid enligt min mening alltfor
hog. Enligt vad jag under hand har inhdmtat skulle kostnaderna kunna
nedbringas viisentligt om man anvinder takplat som levereras fran Sveri-
ge. Totalt bor kostnaderna inte 6verstiga 500000 kr.

Det ir inte mojligt for forsamlingen att med cgna resurser klara av de
oférutsedda kostnaderna for ett nytt tak pd kyrkan. I enlighet med tidigare
tillimpade principer bor statsbidrag utga till kostnaderna for dessa arbe-
ten. Jag tillstyrker att for ifrdgavarande dndamal anvisas 200000 kr. Jag
forutsiitter darvid att resten av kostnaderna ticks av férsamlingen och
styrelsen for svenska kyrkan i utlandet.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till reparationsarbeten pd de svenska utlandsforsam-
lingarnas kyrkobyvggnader pd tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1980/81 anvisa ett reservationsanslag av 200000 kr.

D. Raddningstjénst m. m.

[2) D 5. Ersiittningar med anledning av Almébrons ras. Almgbron piseg-
lades och rasade fredagen den 18 januari 1980. Broraset ledde till att atta
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personer omkom. Vidare bréts Tjorns och Orusts viktigaste forbindelser
med fastlandet. Héarigenom uppkom betydande problem for enskilda samt
for de berérda kommunerna och niringslivet i omrédet. Almdbron trafike-
rades fore olyckstillfallct av mer dn 12000 fordon om dygnet.

De alternativa forbindelser som fanns vid tillfallet for broraset var dels
fiarjeleden Svanesund—Kolhittan, dels vagforbindelsen dver Uddevalla.
Firjeleden hade emellertid lg kapacitet. Vigen dver Uddevalla innebar i
minga fall en omvig pd 8—=10 mil.

Fran statens sida vidtogs omedelbart olika Atgirder for att férbittra
kommunikationerna mellan Orust 6ch Tjorn & ena sidan och fastlandet 4
den andra. Tjorns. Orusts och Stenungsunds kommuner vidtog dessutom
olika atgiirder for att minska konsekvenserna av olyckan. Vidare pabor-
jades genast arbetet med att ersitta den raserade bron med en ny bro.
Denna bro skall vara klar senast den 20 december 1981.

Kommunerna begirde hos regeringen statéiis stod for att minska skade-
verkningarna till f6jd av Almobrons ras. Regéringen konstaterade vid
provaningen av kommunernas framstiillning att tillrickligt underlag for be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna av katastrofen {or néringsli-
‘vet pa Orust och Tjorn och {6r de berérda kommunerna inte forelag. Innan
man Kunde ta stillning till omfattningen av och formerna for ett stod maste
det material som foreldg kompletteras. Det var vidare enligt regeringens
mening angeldget att finna enkla och smidiga stédformer. I beslut den 8
maj 1980 uppdrog dirfor regeringen at lansstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin att skyndsamt goéra en utredning om bl.a. arten av de 6kade
kostnader som har uppkommit och kan viantas uppkomma samt om kostna-
dernas storlek. Linsstyrelsens uppdrag skulle utféras i samarbete med
statens vigverk, transportradet, dec berérda kommunerna och foretriidare
for niringslivet i omradet.

Léinsstyrelsen har den 30 juni 1980 kommit in med en missivskrivelse
och en rapport dver uppdraget. Dessa bor fogas till regeringsprotokollet i
detta arende (bilagorna 10.1 och 10.2).

Statens viigverk och transportradet har avgett yttranden dver linsstyrel-
sens rapport i vad den géller forslag om ett gencrellt transportstod. Vig-
verket anser att transporistod bor utgd i detta speciella fall. Vidare bor
ersiittning enligt vigverkets mening utga till kommunerna for merkost-
nader for viaghilining och kollektivtrafik samt investeringar i parkerings-
platser, hallplatser, Firjelagen m.m. Aven transportridet tillstyrker ett
generellt transportstod. Medelsbehovet for transportstddet bor enligt radet
beriiknas till 20 milj. kr. Transportradet anser att stodet i huvudsak kan
vara uppbyggt pd det sitt som linsstyrelsen har foreslagit. Radet har dock
annan mening in linsstyrelsen vad giller vissa delar av det foreslagna
transportstddet och foresiar som ett alternativ en enklare utformning av
stodet. Radets yttrande bor fogas till regeringsprotokollet i detta irende
(hiluga 10.3).
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Foredraganden

Almobroolyckan medforde forlust av ménniskoliv och materiella ska-
dor. Hirutover ledde den., trots de insatser som har gjorts for att underlitta
kommunikationerna., till betydande problem och kostnader {6r de berdrda
kommunerna och for naringslivet pd Orust och Tjérn. Stor oldgenhet
uppkom ocksi for de enskilda personer som inte lingre kunde utnyttja
broférbindelsen. Olyvckshindelser som medfor si stora indirekta skade-
verkningar utan att de skadelidande kan lita till ett forsikringsskydd eller
regler om ersittning dr dessbittre sallsynta i Sverige,

Jag anser det vara angeliget att samhillct trider in for att minska
konsekvenserna av broolyckan. I forsta hand har det naturligtvis gillt att
si snabbt som mojligt bygga en ny bro. Brobygget har satts i ging och den
nya bron, som beriknas kosta omkring 155 milj. kr., skall vara klar senast
den 20 december 1981, Viégverket har i sin upphandling tillmitt storsta
betydelse at cn snabb anliggningstid. Fran statens sida har genomforts
omfattande atgirder for att underlitta kommunikationerna fram till dess
att den nya bron kan tas i bruk. Vigverket har sedan olyckstillfillet utékat
kapaciteten pa firjeleden Svanesund - Kolhittan till 2 500 fordon om dyg-
net. En helt ny firjeled mellan Almon och Stenungsund har inrittats. Fyra
tirjor trafikerar denna led och kapaciteten ir 4500 fordon om dygnet.
Vidare sattes passagerarbatar in mellan Tjérn och Stenungsund. Batarna
drivs numera genom kommunernas forsorg med statligt bidrag. Detta
bidrag ar for innevarande ar 2,7 milj. kr. Dessa olika insatser skall natur-
ligtvis fullféljas till dess den nya bron ér firdig. Nagon ytterligare 6kning
av firjekapaciteten har diremot inte ansetts mojlig. For vigverkets del
medfor atgirderna kostnader om sammanlagt ca 55 milj. kr. fram till dess
den nya bron har fiardigstillts. Totalt uppgér saledes kostnaden for statens
insatser till omkring 213 milj. kr. Aven kommunerna har gjort betydande
insatser for att mildra olyckans konsekvenser for naringsliv och enskilda.
Bl. a. har kollektivtrafiken utokats betydligt for framfér allt arbetspendlare
fran Tjorn och Orust med arbete i Stenungsund och Géteborg. Aven
parkeringsplatser i anslutning till firje- och personbitsligena har stallts i
ordning.

Aven om kraftfulla insatser sdlunda har genomférts uppkommer konse-
kvenser av olyckan under den tid som kvarstar tills den nya bron har
fardigstillts. De ckonomiska konsekvenser som katastrofen kan beriiknas
fa for de berorda kommunerna och for néringslivet pa Orust och Tjorn har
blivit belysta genom den utredning som lansstyrelsen har gjort.

De kommunala merkostnaderna under tiden frin olyckan till dess den
nva bron ir firdig avser cnligt linsstyrelsen huvudsakligen kostnader for
trafik, social omsorg, turism, fordyrad exploatering och rintor. For att
losa trafikproblemen har det uppkommit dkade kostnader {6r vighdallning
och kollektivtrafik samt for parkeringsplatser, hallplatser, firjeligen osv.
Som lansstyrelsen har framhallit i sin rapport kan kommunerna vintas
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nytta i framtiden av de investeringar som har gjorts. De liingre restiderna
mellan bostad och arbetsplats har medfort 6kade kostnader [6r barnomsor-
gen. Aven annan social omsorg har fatt kostnadsfordyringar. For att klara
turisttrafiken har det berdknats att det kriavs extra insatser frin kommuner-
nas sida. De Okade exploateringskostnaderna har for Tj(jrns.kommun
uppskattats till 3—59% och for Orusts kommun till 2 %. Kommuncrna har
beriknats t4 dven andra merkostnader t. ex. kostnader for administration,
annoasering. informationsmoten. telefonupplysningstjiinst. Sammantaget
beritknas enligt lansstyrelsens rapport Tjorns kommun fa merkostnader
om 8538000 kr.. varav 4323000 kr. -for trafik, Orusts kKommun {4 merkost-
nader om 2162000 kr., varav 783000 kr. for trafik, samt Stenungsunds
kommun fi merkostnader om 2241000 kr., varav 1991000 kr. for trafik.

Linsstyrelsen foreslar att kommunerna far erséttning fér de nu angivna
merkostnaderna och att Tjoérns och Orusts kommuner dirutéver far siir-
skild ersattning for okade transportkostnader som inte hintor sig till
exploateringsverksamhet. Det extra skatteutjiamningsbidraget bor enligt
linsstyrelsens mening anvindas for att kompensera kommunerna for ef-
fekter som inte nu har Kunnat beriknas. Lansstyrelsen anser att ett reser-
vationsanslag bor stillas till lansstyrelsens forfogande och att utbetalning-
ar fran detta anslag bor goras kvartalsvis for att ticka kommunernas
merkostnader.

Enligt min mening 4r kommunernas kostnader till foljd av Tjdrnbro-
olyckan inte obetydliga. Kostnaderna avser till betydande del dtgérder for
att klara trafikproblemen. I samhillets strivan att minska olyckans effek-
ter spelar, som jag tidigare har framhallit. kommunernas insatser for att
underlitta kommunikationerna en visentlig roll. Kommunerna drabbas
ocksd indirekt bl.a. genom de problem som uppstdr for niringslivet. Jag
aterkommer till frigan om stod tll niringslivet.

Nir kommuner drabbas av sirskilt betungande kostnader har de mojlig-
het att fi extra skatteutjamningsbidrag. Jag anser att mojligheten att i
cfterhand soka sddant bidrag inte ger en tillfredsstéllunde Iosning i detta
fall. Kommunerna. och da framfér allt Tjorns kommun, har drabbats av
exceptionellt stora Kostnader for vilka de inte har haft moéjlighet att pa
forhand avpassa sin ckonomiska planering. Dect dr cnligt min mening
uppenbart att kommunerna nu behdver medel t6r de uppkomna kostna-
derna. Staten bor darfor lamna sirskilt bidrag till kommunerna. De bidrag
som skall utgd bér utgéra en engangskompensation. Ersittningen bor avse
samtliga kommunernas merkostnader. bl. a. for busstrafiken och kommu-
nernas Ovriga transporter. Vidare anser jag att bidragen bor betalas ut till
kommunerna sd snart som majligt. Harigenom minskas rintekostnaderna
och underlittas kommunernas ckonomiska planering.

Enligt min mening bor bidragen uppga till 6 milj. kr. fér Tjorns kommun,
1.5 milj. kr. till Orusts kommun och 1.5 milj. kr. till Stenungsunds kom-
mun. Om det uppkommer ytterligare sarskilt betungande kostnader, som



Prop. 1980/81: 25 76

inte nu har kunnat férutses. bor kommunerna i sedvanlig ordning kunna
ansoka om extra skatteutjamningsbidrag.

Niringslivet p4 Orust och Tjorn har som en foljd av olyckan fatt 6kade
kostnader och inkomstbortfall. Aven niringslivet i Stenungsunds kommun
har pivcrkats. Konsekvenserna for naringslivet har beriaknats i lansstyrel-
sens rapport. Sammantaget uppgar merkostnaderna enligt lnsstyrelsens
beddmning for niringslivet pa Orust och Tjorn till omkring 35 milj. kr. och
for niiringslivet i Stenungsund till omkring 3.5 milj. kr. Med hiinsyn till att
vissa transportkostnader aven kan forutsittas utgoéra fordyrade investe-
ringskostnader, anses merkostnaderna bdra minskas med 10 %. Minsk-
ningen av omsittningen uppskattas for Orust och Tjorn till omkring 25
milj. kr. och foér Stenungsund till omkring 28 milj. kr.

Liansstyrelsen foreslar att ett generellt transportstéd och ett selektivt
stod dir sysselsattningen ér i fara infors for foretagen i de tre kommuner-
na. Vidare foreslas att ett gencrellt investeringsstod infors pa Orust och
Tjorn. Detta st6d avses tacka merkostnader och stimulera niringslivet pa
darna sa att sysselsittningen kan uppritthallas.

Nir det giltler frigan om st6d till niringslivet, bér man enligt min mening
notera att merkostnaderna till stor del utgors av okade transportkostnader
och att de till dvervigande del belastar niringslivet pd Orust och Tj6rn.
Det dr ocksa vissa branscher som drabbas sirskilt hirt. Jag vill dock peka
pa att de mycket omfattande kommunikationsétgirder som har vidtagits
fran i forsta hand statens sida har bidragit visentligt till att minska niirings-
livets problem och kostnader. Enligt min mening bér merkostnaderna
kunna motverkas ytterligare genom cn forbéttrad planering av transporter-
na, i.eX. genom att fransporterna anpassas till tider da farjckapaciteten
inte ir fullt utnyttjad.

Syftet med ett stod till naringslivet bor. som jag ser det, frimst vara att
forsoka motverka de negativa konsekvenser for sysselsiittningen som kan
uppkomma pé grund av de forsvarade transporterna. Det géller siledes att
Overbrygga perioden fram till dess den nya bron ér firdig om drygt ett r.
Mot denna bakgrund anser jag att stédinsatserna i huvudsak bor sittas in
endast dar sirskilt stort behov foreligger och for att lindra konsekvenserna
dir dessa kan beriknas bli storst. Detta skulle kunna tala for ett sclektivt
stod. Ett sadant stod skulle emellertid med all sannolikhet i detta fall leda
till sirskilda svéarigheter. Ansokningar om stod skulle komma in friin ctt
stort antal féretag och en ingéende och tidsddande prévning av ansdkning-
stod.

Om det generella stodet inriktas pa de merkostnader som uppkommer
for niringslivet pi Orust och Tjoérn pa grund av de dyrare transporterna.
kommer stodinsatserna att koncentreras titl det omrade dar de omedelbara
konseckvenserna har blivit stdrst och i vissa fall har slagit mycket hart.
Enligt min mening bor siledes ctt sirskilt transportstod utgd till naringsli-
vet pa Orust och Tjorn.
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Léinssiyrclsen har limnat ctt forslag till utformning av ett transportstod.
Transportradet tillstyrker i huvudsak att transportstodet byggs upp pa det
sitt som linsstyrelsen har foreslagit. Radet har dock en annan mening pa
vissa punkter och anser att en precisering och utredning fordras i vissa
avseenden. Vidare redovisas som ctt alternativ en enklare utformning av
stodet,

Enligt min mening ar det inte limpligt att ta slutlig stéllning till den
niarmare utformningen av det sérskilda transportstddet. Detta bor bli fore-
mal for fortsatta overviganden och Overldggningar mellan i férsta hand
lansstyrelsen och expertorganet pa omradet. transportradet. En utgangs-
punkt for arbetet med utformningen av stodet bor vara att forfarandet skall
vara smidigt och snabbt.

Vad giiller storleken av stodet delar jag i princip transportridets uppfatt-
ning. Det sédrskilda transportstédet bor dock i likhet med vad som gilller for
det regionalpolitiska transportstodet inte utga till féretagens transporter
med egna fordon. s. k. firmabiltrafik. Det framtagna matcrialet ger enligt
min mening vid handen att det sidrskilda transportstodet bor utgd inom en
ram pa hogst 16 milj. kr.

Stodet till kommunerna bor, som jag tidigare har antort. utgd sd snart
som mgjligt. I friga om det sirskilda transportstodet torutsitts att linssty-
relsen i samrad med transportradet utarbetar formerna {or detta stod. Det
bor ankomma péa linsstyrelsen att utbetala stédet inom den ram som jag
har angivit. Lansstyrelsens kostnader for handliggning m. m. bor betalas
med styrelsens ordinarie medel.

Sambhallet har redan gjort betydande insatscr genom atgiirderna for att
underlitta kommunikationerna. De olika stodatgéirder som jag nu foreslar
bor dértill viasentligt minska konsekvenserna av olyckan och lindra svérig-
heterna under pecrioden fram till dess den nya bron ér firdig. Skulle det
anda uppkomma allvarliga probiem ur syssclsittningssynpunkt bér beho-
vet av atgirder §verviigas inom ramen tor ordinarie arbetsmarknads- och
industripolitiska bedémningar.

Négot anslag for detta indamél finns inte upptaget i statsbudgeten fér
budgetaret 1980/81.

Med hinvisning tili vad jag har anfért i det foregaende hemstaller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att till Ersdtiningar med anledning av Almébrons ras pa tillaggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 25000000 ks.
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Bilaga 10.1

Linsstyrelsen MISSIV
Goteborgs och 1980-06-27
Bohus lin Statsradet och chefen for

kommundepartementet

Atgirder med anledning av Almébrons ras

Regeringen har genom beslut den 8 maj uppdragit at lansstyrelsen i
Goteborg och Bohus lin att i samarbete med statens vigverk, transportri-
det, de berdorda kommunerna och foretriadare {or niringslivet i omradet
skyndsamt utreda konsekvenserna av Almobrons ras.

Utredningen skall bl. a. belysa arten och storleken av merkostnaderna
for néringslivet pa Orust och 1jorn och for de berorda kommunerna. 1
uppdraget ingir ocksd att finna enkla och smidiga stodformer.

Léansstyrelsen har nu i huvudsak slutfort utredningsuppdraget och far
hirmed 6verliimna en rapport med forslag till atgiarder.

Lansstyrelsen hemstéller att regeringen hos riksdagen utverkar storsta
mdjliga ckonomiska stdd.

I utredningen dokumenteras behovet av snabba och kraftfulla dtgiirder
for att mildra foljderna av brokatastrofen. Ett skyndsamt stillningstagande
friin statsmakternas sida ér siledes angeliget.

Denna skrivelse har under landshévdingens ledighet beslutats av linsra-
det John Hiigglund pd [oredragning av byrichefen Lennart Gronberg.

JOHN HAGGLUND

LENNART GRONBERG
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Lansstyrelsen
Gotecborgs och Bohus lidn

Atgirder i samband med Almébrons ras

Forord

Lansstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett de ckonomiska konse-
kvenserna av Almébrokatastrofen for naringsliv och kommuner i Stenung-
sundsregionen.

De berikningar av konsekvenserna for naringslivet som redovisas i
utredningen bygger pa ctt betydandc antal intervjuer med enskilda foretag.
Kommunernas merkostnader har beraknats med hjilp av expertis fran
svenska kommunforbundet.

Under tiden fram till rsskiftet 1981—82 viintas broraset fororsaka mer-
kostnader for niringsliv och kommuner pa 40 resp. 14 Mkr. Niringslivet
beriknas ocksd drabbas av ett bortfall av nettoinkomster pd 58 Mkr. P
grund av den osikra marknaden och okade kostnader for foretagen pé
Tjorn och Orust kan investeringarna komma att uppskjutas eller utebli
helt.

I utredningen foresias foljande stodformer:

— generellt transportstdd till niaringsliv och kommuner inom ¢n ram av 35

Mkr
— generellt investeringsstod till niringsidkare pé Tj6rn och Orust
— selektivt sysselsattningsstod till sarskilt drabbade foretag inom en ram

av 32 Mkr
— erséttning till kommunerna {or redovisade merkostnader inom en ram

av 14 Mkr

LENNART GRONBERG

ROLF THOR



Prop. 1980/81: 25 80

Innehallsforteckning

1 Bakgrund ........... S 82
2 Stenungsundsregionen . ......... ... e 83
3 Problembeskrivning — behov av atgérder ...................... 85
4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna .................. 87
41 Inledning ... . . 87
4.2 Trafik ... .. 87
4.3 Social OMSOrE ... 88
4.4 TUrism ... 88
4.5 Exploateringskostnader .............. ... ... .. ... 88
4.6 Rintekostnader .......... ... ..., 89
4.7 Ovrigakonsekvenser ......................ccii .. 89
4.8 Merkostnader som inte beaktats ........................ 89
Sammanfattande tabell .............. .. ... .............. 90

5 Ekonomiska konsekvenser for naringslivet . ................... 90
5.0 Inledning ... ... .. 90
5.2 AVEIARSOINGATr .. ...ttt 91
5.2.1 Geografisk avgrinsning .......................... 91

5.2.2 Branschmissig avgransning ....................... 91

5.3 Konsekvenser for jordbruk och fiske .................... 91
5.4 Konsekvenser forindustrin .................... ... .. ..., 92
S4.1 Inledning ........ .. . 92

542 Transporter ...........c i 92

5.4.3 Personalkostnader ........... ... ....... ... ... ... 94

5.4.4 Investeringar ......................c.c0.0.oiiai... 94

5.4.5 Ovrigakostnader ............................... 95

5.4.6 Effekter av inkomstbortfall ... .. ... ............... 95

5.4.7 Sammanfattning ............... ... . ... ... ... 95

5.5 Konsekvenser for byggnadsverksamheten . ............. .. 96
5.5,1 Inledning ........ . i 96

5.5.2 Transporter . ... 96

553 Personal ... .. 97

5.5.4 InVeSteringar .............iii 97

5.5.5 Ovrigakostnader ......... ... .. ... ... .. ........ 98

5.5.6 Effekter av inkomstbortfall ....................... 99

5.5.7 Sammanfattning .......... ... ... ... ... 99

5.6 Konsekvenser for partihandeln  ...................... ... 100
§6.1 Inledning ... ... 100

5.6.2 Transporter .. ..ottt 100

5.6.3 Personal ........... .. 101

5.6.4 Ovwrigakostnader .......... ... .. ... ... 12

5.6.5 Effekter av inkomstbortfall ... .. .. ... ... ... ... ... 102

5.6.6 Sammanfattning ............. . ... ... . ... ...... 103

5.7 Konsekvenser for detaljhandeln ....... ... .. ... ... ..., .. 103
5.7.1 Inledning ....... .. ... 103

5.7.2 Detaljhandeln pa Tjoérn och Orust . .............. .. 103

5.7.3 Detaljhandeln i Stenungsunds centrum ............ 104

5.7.4 Sammanfattning ............. ... . ... . ... ... ... 105

5.8 Konsekvenser for hotell och restauranger ................. 105
58.1 Inledning ...... ... ... ... . . 105

5.8.2 Effekter av inkomstbortfall ... . ... . ... ... ... ... 106

5.8.3 Sammanfattning ............. .. ... ... ... ... ... 106



Prop. 1980/81: 25 81

5.9 Konsekvenser for hamnverksamheten ................ . ... 107
59.1 Inledning ...... ... ... i 107
5.9.2 Transporter ............c.iiiiiiieeiiiaaiiin.. 107
593 Personal ........... .. 108
5.9.4 Sammanfattning .............. ... ... el 108

5.10 Konsekvenser fér dkerierna .................oo i, 109
5.0.1 Inledning ... ... 109
5.10.2 Transporter ... ..ot 109
5.10.3 Personal ... . . ... 110
5.10.4 Service,besiktning ......... ... ... ..o 110
5.10.5 Ovrigakostnader ............ccoooiiiiiiiiiii... 111
5.10.6 Effekter av inkomstbortfall ....................... i1
5.10.7 Sammanfattning ................. ... L 111

5.11 Konsekvenser for tjanstesektorn ........................ 112
St Inledning ... ... ... . ... 112
S.I1.2 Transporter . ...ttt 112
S.I1.3 Personal ... ... 113
5.11.4 Ovriga kostnader .............c.coiiiiiil.. 13
S.11.5 Effekter av inkomstbortfall ....................... 114
5.11.6 Sammanfattning . ............. ... .. ... ... ... 114

5.12 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for
naringshivet ... ... . . e 115

6 StOAPriNCIPeT ... .. i e e 116

6.1 Kommunerna .............. ... ...l 116

6.2 Niringslivet .. ... . ... 116
6.2.1 Transportstod ... ... ... ... .. ... ... 117
6.2.2 Investeringsstdd ........... ... ... . ... ..., 122
6.2.3 Selektivtstod ... .. 123

6.3  ErsattningsprinCiper ..............c.coiiiiiiiiiiaiiia 124

7 Organisation ... .. ... ... 125

6 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 25



Prop. 1980/81: 25 82

1 Bakgrund

Broraset

Fredagen den (8 januari paseglades Almobron. Broraset ledde till att
flera manniskor omkom. Katastrofen inncbar samtidigt att den viktigaste
fasttandsforbindelsen fér befolkningen pét Tjorn och Orust brots. Vardags-
betingelserna for befolkning och néringsliv i regionen fordndrades radikalt
i ett slag.

80-talets transportbehov konfronterades helt plotsligt med en transport-
apparat som i vissa avscenden var siimre rustad dn péa SO-talet. Broforbin-
delsen som hade en belastning pA mer én 12000 fordon per dygn var
bruten.

De enda transportalternativ som fanas tiligiangliga under tiden nirmast
efter brokatastrofen var de nyinsatta passagerarbitarna mellan Tjérn och
Stenungsund, en farjeférbindelse mellan Orust och Stenungsund som trots
omedelbara insatser av vagforvaltningen hade lag kapacitet samt en bro-
forbindclse mellan norra Orust och Uddevalla.

Mycket stora problem uppstod for méinniskor som skulle till sina arbe-
ten, for foretag som behdvde transportera varor och maskiner osv. Forbin-
delsen via Uddevalla utgjorde i praktiken det enda alternativet for flera
varutransporter som normalt skulle gitt dver Almoébron. Det férindrade
vigvalet innebar for minga en omvig pa 10 mil.

Den 8 mars 6ppnades en ny farjeforbindelse mcllan Almén och
Stenungson, Denna gav méjligheter till en fordonstrafik i begransad om-
fattning. De tvi firjor som sattes i trafik hade en kapacitet pi ca 4000
fordon per dygn. men forbindelsen var mycket kinslig for driftstorningar.
Efter hand har trafikkapaciteten forbattrats genom att en tredje och senare
en fjarde farja tagits i bruk. Den fjarde firjan ar en reservfirja och skall
dessutom vara i trafik under fredagar och séondagar under sommartid.
Trafikvolymen under borjan av juni uppgir pa firjeleden Almén—
Stenungsén till 4500 fordon per dygn Pa leden Svancsund—Kolhiittan ar
trafikvolymen 2500 fordon per dygn. Det ér svart att tillgodogéra sig den
fulla kapaciteten av fyra firjor i dagsliget bla pa grund av brist pa perso-
nal. Den fjirde farjan behovs 4nda som reserv cftersom driftstérningar ir
ganska vanliga. Vid firjeforbindelsen mellan Svanesund—Kolhittan finns
sedan broolyckan tre férjor.

Trots hittillsvarande atgirder — passagerarbitar, utokad firjekapacitet.
utokad kollektivirafik och férandrat trafikmonster — dr Kapaciteten klart
otillriicklig i férhallande till behovet. Samtidigt har sommarsiisongen med
en i normala fall dubbelt sé stor trafikvolym som i januari borjat. Under
denna tid flerdubblas befolkningen pa d6arna. Belastningen pa trafikappara-
ten okar vtterligarc och vintetiderna térlings. Problemen f6r den bofasta
befolkningen och néringslivet i regionen riskerar att férviirras ytterligare.
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Uppdraget

Regeringen har genom beslut den 8 maj uppdragit it lansstyrelsen att
skyndsamt utreda de ekonomiska konsekvenser for niringsliv och kom-
muner i Stenungsundsregionen som broraset fororsakar. Uppdraget inne-
fattar bade vilken typ av merkostnader som uppkommit eller vintas upp-
komma samt kostnadernas storlek. Vidare skall linsstyrelsen limna for-
slag om enkla och smidiga stédformer. Utredningen skall goras i samarbete
med statens vigverk, transportridet, de berérda kommunerna och féretri-
dare for naringslivet i omradet.

Organisation

Arbetets inriktning och innehdll har diskuterats i tva samridsgrupper. 1
gruppen for naringslivsfragor har ingitt representanter for linsarbets-
nimnden, landstinget. utvecklingsionden. handeiskammaten och LO-dis-
triktet. I referensgruppen har representanter for kommunerna, vigforvalt-
ningen och transportradet deltagit.

Inom linsstyrelsen har en siirskild arbetsgrupp tillsatts med byrachefl
Lennart Gronberg, ordférande, forste lansassessor Carl-Otto Lindberg,
linsassessor Magnus Sandstrom. planeringsdirektor Richard Sigfridson,
byradirektor Ake Lindén och tf. frste byrisekreterare Roff Thor, sekrete-
rare.

Konsekvenserna for niringslivet har under byridircktor Ake Lindéns
ledning utretts inom lansstyrelsens regionalekonomiska enhet. 1 detta ar-
bete har deltagit tf. byradirekior Simone Lindsten, tf, forste byrasekrete-
rare Roll Pettersson. tf. forste byrasekreterare Rolf Thor och Jirgen Beck.

I utredningsarbetet har dessutom svenska kommunforbundet och han-
delskammaren i Goéteborg, Stenungsunds, Tjorns och Orust kommuner
samt cnskilda foretag och branschrepresentanter medverkat.

2 Stenungsundsregionen

P4 den tiden sillfisket blomstrade och jordbruket var landets viktigaste
néringsgren var utvecklingen i det omrade som nu bildar Stenungsundsre-
gionen positiv.

Industrialiseringen och “flykten frin landsbygden’” drabbade forst Ste-
nungsund. som efter sekelskiftet alltmer blev en badort, dir formogna
goteborgsfamiljer tillbringade somrarna.

P4 Tjérn och Orust kom konservindustrin och bétbyggeriet att tillsam-
mans med sjofarten bli de dominerande niringarna. Tillbakagdngen inom
jordbruket och fisket kom efter hand ocksé till Garna med utflytining och
befolkningsminskning som resultat. Under perioden 1940—-60 tappade
Orust mer én ¢n tredjedel av sin folkméngd.
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Pa 1960-talet intriffade det som pa ett mycket drastiskt siatt skulle vinda

utvecklingen i Stenungsundsregionen.

— Tjdérnbroarna 6ppnades for trafik ar 1960.

— Den petrokemiska industrin bérjade byggas ut i Stenungsund.
— Nétesundsbron dppnades 6r trafik ar 1966.

Mellan aren 1960 och 1970 nistan fordubblades Stenungsunds folk-
miangd. Under 1970-talet borjade ockséd Tjorn och Orust att viixa snabbt.
Tack vare broarna gick det att ta sig till arbetsplatser i tand. antingen dessa
nu lig i Stenungsund, Goteborg eller Uddevalla, Av de 8900 forvirvsarbe-
tande ar 1975 pendlade mer dn 3400 till arbetsplatser utanfor éarna. Av
dessa arbetade 1300 i Stenungsund. Mdnga méanniskor med arbeten i
Goteborg har ocksa valt att bositta sig pa Garna trots pendlingsavstand pa
50—80 km. Over 90% kor i egen bil till arbetet.

Den fasta landférbindelsen blev alltsa ett livsvillkor for minga av de nya
o6borna liksom naturligtvis for flera foretag, sarskilt de pa Tjorn. Med
broarna och utbyggnaden av E6 till motorvig gjordes ovirlden ocksa
littare att nd for turister fran nar och fjdrran, vilket goér att regionens
befolkning flerdubblas sommartid.

Befolkning. svsselsitining och nettopendling i Stenungsundsregionen
1950—79

Befolkning 1950 1960 1970 1975 1979
Stenungsund 5839 6636 12531 14617 15819
Tjorn 8671 8337 9334 10618 11552
Orust 11048 9451 8903 10 586 12180
Sysselsittning 1950 1960 1970 1975 1978
Stenungsund 2280 2559 4893 6582 7208
Tjorn 3626 3129 2286 2637 2556
Orust 4384 3381 279 2879 3129
Nettopendling 1960 1970 1975
Stenungsund - 78 59 473

Tjorn - 7t —-1101 —1459

Orust =277 - 693 ~1149

Tjorn

vars yta ar ca 166 km” kannctecknas av smi men bordiga jordbruksom-
raden i dster och kargare omraden i vister, dir de flesta titorterna ligger.

Forutom fiske och konservindustri har sjofarten alltid varit viktig for
kommunen. Det dominerande foretaget dr Johansson-gruppen med hamn-
och rederirorelse. Nastan 205 av alla yrkesverksamma péa Tjorn arbetar
inom samfiirdseln. Jordbruk, fiske och konservindustri sysselsitter till-
sammans ocksa ca 20%.

Skidrhamn pa vistra delen av Tjorn riknas som kommunens centralort.
men servicen ligger ganska utspridd pa 6n. Den kommunala férvaltningen
ligger i Sibricka.
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Orust

ar med sina 390 km" regionens till ytan storsta kommun. Aven hir finns
jordbruksomraden pa 6ns centrala och ostra delar.

Ocksa pa Orust har, vid sidan av jordbruket. fiske och konservindustri
varit viktiga naringar liksom skeppsbyggeri. Smivarven, varav de flesta nu
gatt over till att tillverka segelbatar i plast, sysselsiitter knappt 207 av de
yrkesverksamma. Lika manga arbetar inom jordbruk och fiske tillsam-
mans.

Liksom pa Tjorn ar titortsstrukturen splittrad. Pa senare ar har tyngd-
punkten skjutits allt lingre norrut mot den nuvarande centralorten Henén,
den dir kommunala {6rvaltningen ligger.

Stenungsund

Kommunen omfattar ca 250 km?, som mest bestér av 6ppen jordbruks-
mark med skogkladda héjder mot Gster.

E6 och Bohusbanan gir genom kommunen i nordsydlig riktning. Viig
160 6ver Tjornbroarna och viag 770 via Kolhiittan ger forbindclser till Tjérn
och Orust. Avstandet fran Stenungsunds centralort till Géteborg ér ca 50
km, till Uddevalla ca 40 km, till Skirhamn ca 20 km och till Henén ca 25
km.

Den petrokemiska industrin dr den dominerande néiringsgrenen. Den
sysselsétter ndra 30 % av de yrkesverksamma i kommunen.

Stenungsund é&r regionalt centrum for hela Stenungsundsregionen och
har vissa servicefunktioner (t.ex. gymnasieskola, svensk bilprovning,
sjukvard och kommersiell service), som ir dimensionerade for att ticka
dven Tjorns och Orusts behov.

3 Problembeskrivning — behov av atgéirder

Brokatastrofen har forsatt befolkning, foretag och kommuner i Stenung-
sundsregionen i en mycket svar situation.

Liansstyrelsens uppdrag iir begransat till konsekvenserna {6r niringsliv
och kommuner och omfattar inte direkt de enskilda manniskor som dagli-
gen drabbas av de forsimrade kommunikationerna. Frigan om dndrade
avdrag i deklarationen for de enskilda ménniskorna pa grund av okade
kostnader. t. ex. dubbel bosittning. kriver regeringens stillningstagande.

De sociala och ekonomiska foljderna av forlingda arbetsresetider, pa-
tvingad dubbel bosiittning m. m. dr svéra att overblicka. I denna situation
blir det desto angeléignare att begrinsa skadeverkningarna inom det lokala
niringslivet och den kommunala scktorn. Atgirderna méste inrikias pd att
forséka halla uppe sysselsattningen, forbittra trafiksituationen och hindra
kommunalskattehdjningar.
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De dkade kostnaderna liksom intéktsbortfallen inom niringslivet ér ett
hot mot sysselsidttningen genom att flera foretag kan tvingas dra ned pa
verksamheten. En minskad investeringsvilja ger dven langsiktiga konse-
kvenser for sysselsittningen genom att foretagen kommer pa efterkiilken
gentemot konkurrenter pa fastlandet. Till problembilden hér ocksé att det
dven fore brorasct fanns ett stort behov att dka den lokala sysselsittning-
en.

Kommunerna har liksom niringslivet drabbats av dkade kostnader.
Hittills kan merparten av de dkade kostnaderna hiinforas till investeringar
inom trafikscktorn och utokad kollektivtrafik. Aven fér kommunerna kan
det bli friga om intaktsbortfall och mer langsiktiga skadeverkningar. Som
tidigare nimnts dr det angeliget att forhindra kommunalskattehéjningar
som ytterligare skulle drabba méinniskorna i regionen,

Parallellt med de stodatgérder for niringsliv och kommuner som lanssty-
relsen foreslar 1 denna utredning ar det ocksa nédvindigt att genom andra
atgirder forsoka forebygga konsckvenser av brokatastrofen.

| forsta hand giiller det sjélvfallet att si snabbt som méjligt bygga en ny
bro. Kontraktet med entreprendren innebér att den nva bron skall sti klar
senast den 20 december 1981, Enligt viigverket kan man inte rikna med
niigon dubblering av firjeligena vid Almén respektive Stenungsén. Bristen
pi personal ar en av anledningarna till att det inte gtt att utdka antalet
firjeldgen. Dessutom finns inte fler farjor tillgingliga inom landet. En
dubblering av firjeligena skulle vidare krilva utbyggoud av terminalanligg-
ningar som medfor ytterligare ingrepp i naturvardsomridet pi Stenungsén.
En viss kapacitetsokning under hogtrafik kan dock dstadkommas nér hela
personalbehovet for tiirjorna har tiligodosetts. Bland viktiga atgirder som
kan vidtas for aut piverka belastningen pa firjorna kan i forsta hand
ndmnas fortsatt satsning pd kollektivtrafiken. en kvalitativt bra person-
batstrafik mellan Almén och Stenungs torg samt utdkade parkeringsmojlig-
heter m. m. i anslutning till féarje- och personbétsligena.

Nir det gilller sysselsdttningen dr det linsstyrelsens madlsattning att
samhiillet genom stodétgirder till det lokala nédringslivet si langt majligt
skall kunna undvika sysselsattningsminskningar. Pa investeringssidan ér
det angeliaget att man skaffar sig en handlingsberedskap som gor det
mojligt att vid behov fiven kunna tidigarcligga planerade kommunala och
statliga investeringar. Bland tinkbara projekt pd den statliga sidan kan
namnas forbéttringar av vignitet pa Orust. Aven om man lyckas forhindra
uppsigningar av personal inom befintliga verksamheter maste man rikna
med konsekvenser f6r nyrekryteringen. Detta drabbar i {érsta hand ungdo-
mar. vilket motiverar forberedelser for att snabbt kunna starta limpliga
beredskapsarbeten. Brobygget viintas syssclsétta ca 100 man, varav 60 kan
rekryteras lokalt. Sysselsattningen {or den lokala byggarbetskraften eller
lokala entreprenadféretag paverkas darfor i begransad omfattning.

Turismen ger normalt ett viktigt bidrag till sysselsiittningen inom vissa
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branscher. Atgiirder behdvs for att den inte skall minska drastiskt. Samti-
digt dr det angeliget att forsoka styra turisttrafiken si att den i minsta
mdéjliga utstrickning piverkar den redan besviirliga trafiksituationen. For
detta behdvs satsningar péd information och ett samarbete mellan kommu-
nerna och olika turistorganisationer.

Utdver de olika atgirder som hir niimnts kan foretagen genom t.ex.
extra marknadsforingssatsningar begriinsa etfekterna av broraset. Det dr
angeliiget att sidana atgirder kan uppmuntras genom samhiillets stod.

4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

4.1 Inledning

Linsstyrelsen har anlitat expertis frin svenska kommun{érbundet f6r att
utreda de ckonomiska konsckvenserna av broraset for kommunerna i
Stenungsundsregionen. Kommunforbundets rapport finns tillginglig som
bilaga. Den har gjorts utifrin forutsittningen att den nya bron skall std klar
vid halvirsskiftet 1982,

[ detta avsnitt sammanfattas resultatet av utredningen. Merkostnaderna
under [982 har exkluderats med hiinsyn tifl att bron nu beriknas kunna tas
i bruk i slutet av {981.

De sektorer som behandlas ér:

— trafik, vighéllning

— social omsorg

— turism

— exploateringskostnader
— dvrigt

Merkostnaderna for 1981 har i sammanstéllningen i slutet av detta av-
snitt justerats for cn berdknad inflation pa 8 5.

4.2 Trafik

Hit fors kostnader {or viighilllning och kollektivtrafik samt investeringar
i parkeringsplatser, hillplatser. firjeligen etc. _

Hittills har Stenungsund investerat mest i parkeringsplatser. bryggor,
viinthallar m. m. — drygt 1 Mkr. Tjorn har en total investeringskostnad pi
ca 255000 kr. och Orust en pi niira 80000 kr. {or liknande investeringar.
Dessa belopp har i sammanstillningen reducerats med hinsyn till den
nytta som kommunerna viintas fi av investeringarna i framtiden. Av det
totala investeringsbeloppet pa 1.4 MKr. yrkas saledes ersiittning endast for
900000 kr.

Ytterligare trafikinvesteringar {or ca 650000 kr. behovs. varav tillfilliga
parkeringsplatser i Stenungsund dr den tyngsta posten.

Driftkostnaderna for den utdkade kolletivtrafiken beriikknas pd Tjorn
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uppga till ca 3,5 Mkr. Pa Orust dr motsvarande merkostnad 450 000 kr. och
i Stenungsund ca 800000 kr. Kommunerna i regionen kommer att fi extra
utgifter for information om kollektivtrafik samt resvane- och trafikunder-
sokningar. Vidare har de kostnader for trafikvakter samt hyra och under-
hall av vanthallarna vid firjelagena.

Observeras bor att kostnaderna for passagerartrafiken Almén— Stenung-
sund inte tagits med i berdkningarna. Hittills har vigverket bekostat denna
trafik. Kommunerna kommer att fa ett sdrskilt statsbidrag for att driva den
i fortséttningen.

4.3 Social omsorg

mellan bostad och arbetsplats. Det betyder att daghem, forskolor och
familjedaghem maste halla dppet langre. Kommunerna har fatt anstalla fler
forskollirare och kopa fler timmar av de kommunala dagmammorna. Tjérn
uppskattar de dkade kostnaderna till ca 325000 kr. Orust ridknar med en
fordyring pa ca 125000 kr. och Stenungsund med ca 20000 kr.

Transporterna till vardinrittningar i Stenungsund blir dyrare liksom
hembjilpskostnaderna. Anhdriga far svarare att besoka sjuka och gamla
om resan innebir att man miste ta sig 6ver Hakefjorden. Aven kostna-
derna for firdtjansten 6kar och for personal som maste resa i tjinsten
mellan 6arna och fastlandet.

4.4 Turism

Kostnader for extra insatser for att klara turisttrafiken beriknas tili ca
250000 kr. for de tre kommunerna tillsammans. Landstinget har beslutat
att forskottera en del av beloppet, men riknar med att staten tar over
kostnaderna.

Tjorns kommun kommer att fi betala ut 70000 kr. for ersittning i
samband med att parkeringsplatser anlagts pa en campingplats pd Almon.

Nir det giller principer for ersattning for forlorade intikter for turist-
beroende verksamheter hinvisas till avsnitt 6.

4.5 Exploateringskostnader

Att bygga pa Tjorn och Orust innebér betydande transporter av bade
material och ménniskor till och fran fastlandet. Dessa kommer nu att bli
betydligt dyrare och ta mycket langre tid i ansprék.

P4 Tjorn riknar kommunen med att investeringarna skail bli 3—5%
dyrare. For den planerade exploateringsverksamheten betyder det att
kostnaderna 6kar med 2,2 Mkr. P4 Orust har man beridknat férdyringarna
tilt 2% eller néstan 1 Mkr.
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4.6 Rintekostnader

7

Kommunernas riintekastnader har schablonméssigt beriknats till 129
pa halva summan av de totala merkostnaderna. Denna post motiveras av
att kommunerna redan haft stora ranteutgifier for merkostnader och att
den statliga ersittningen dven i fortsittningen foreslis utgé i efterskott.

4.7 Ovriga konsekvenser

Den kommunala administrationen har ocksa pa olika sitt drabbats av
brokatastrofen. Under den forsta tiden efter raset fanns en katastrofcentral
pa Tjorn. Kostnaderna fér annonsering, informationsmoten, telefonupp-
lysningstjiinst m. m. dér uppskattas tilt 24 000 kr.

Avlopps- och avfallshanteringen innebér ocksé transporter till och frin
fastlandet. Kostnaderna for denna beriiknas 6ka med 100000 kr. p& Tjorn.

4.8 Merkostnader som inte beaktats

Att det blivit svirare att resa till Tjorn och Orust innebér givetvis att
kommunerna blir mindre attraktiva som bostadsregion for manniskor som
arbetar i land, 1 synnerhet fér dem som har sin arbetsplats séder om
Stenungsund. De senaste arens kraftiga inflyttning kommer darf6ér sanno-
likt att mattas av.

Kommunférbundet har beriknat hur en sadan ldgre befolkningstillvixt
skulle kunna paverka kommunernas skatteintakier. En utebliven befolk-
ningsokning pa 100 personer per kommun under ett ar skulle innebiira
uteblivna skatteintikter pa sammanlagt 290000 kr. for Tjorn, Orust och
Stenungsund.

Framéver kan det uppstd ytterligare merkostnader, som nu ar svéra att
kvantificra:

— ytterligare forstarkningar av kollektivtrafiken kan behovas for att for-
béttra trafiksituationen

— extrainsatser pi niringslivssidan kan bli nédvindiga

— kommunerna kan behova tidigarcligga investeringar for att skapa sys-
selséttning lokalt

— okade administrationskostnader

— fler forrittningar och sammantriden for fortroendemiin

— dyrare att képa varor och tjinster. eflersom transportkostnaderna 6kar

— Tjornbrons turistanléiggning, den stora campingplatsen vid Almdbron,
maste flyttas. eftersom det omradet beh6vs ndr den nya bron byggs. Att
finna en ny. lika bra plats blir antagligen bade svart och dyrt for sivil
kommunen som campingvarden och markigaren.

Kommunernas beriknade merkostnader sammanfattas i f6ljande tabla.
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Kommunala merkostnader till foljd av Almébrons ras (Kkr)

Kommun
Andamal Hittills Resten 1981 Totalt
1980 av 1980

Tjérn
Trafik 11517 1189.9 1981.8 43234
Sociul omsorg 180.4 M41.3 631.7 11534
Turism - 77.5 70.2 147.7
Exploatering 336.5 600.0 1366.2 23027
Ovrigt 449 29,0 54.0 127.9
Riintekostnad' 483.0
Summa 1713,5 22377 41039 85380

Orust
Trafik 1717 261.4 350.6 783.7
Social omsorg 17.8 423 89.0 149.1
Turism - 425 24 74.9
Exploatering - 428.2 6039 1032.1
Riintekostnad' 122.0
Summa 189.5 774.4 1075.9 21620

Stenungsund
Trafik 688.9 782.8 5199 1991.6
Social omsorg 4.2 6.5 12,0 2T
Turism -~ 56.6 432 99 8
Riintekostnad' 127.0
Summa 693,1 8459 575.1 2241.0

Totalt 25961 3858.0 5754.9 12941,0

Totalt beridknas hirr redovisade merkostnader for sumtliga tre kommuner uppga
titl ungefir 13 Mkr.

! Rintekostnaden har schablonmissigt beriknats till 12 procent pg halva summan
av merkostnaderna. Rintekostnaden ingar endast i kolumnen for totala merkost-
nader.

5 Ekonomiska konsekvenser for naringslivet

5.1 Inledning

Lansstyrelsen har haft en siirskild samridsgrupp {0r niringslivsfragorna.
Gruppen bestod av representanter for linsstyrelsen. linsarbetsnimnden,
landstinget, utvecklingsfonden, handelskammaren samt LO-distriktet.
Handelskammaren har ocksd anlitats f0r siirskilda konsultinsatser. Upp-
gifter friin féretagen insamlades via intervjuformulér, som varierade nigot
beroende pa typ av foretag. Filtarbetet skedde i huvudsak under veckorna
22-23. di ctt antal utvalda [Gretag inom i stort sett samtliga branscher
besoktes.

Brorasets konsekvenser for jordbruket och fisket har utretts genom
kontakter med luntbruksnimnd, lokala LRF-representanter pa Tjorn och
Orust, fiskenimnden, SVC och nigra ordfdranden (6r lokalavdelningar
inom SVC pa Tjorn och Orust.
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5.2 Avgrinsningar

5.2.1 Geografisk avgrinsning

Liansstyrelsen har enligt regeringens uppdrag utrett de ekonomiska kon-
sekvenserna av broraset fér niringslivet pa Tjorn och Orust. Dessutom har
lansstyrelsen inkluderat siddana verksamheter i Stenungsunds kommun
som direkt drabbats av rasct.

5.2.2 Branschmdissig avgrdnsning
Nir man skall underséka hur olika foretug har drabbats kan det vara
rimligt att utgd fran en indelning av foretagen i branscher. Branschtillho-
righeten bestammer i stort transportbehov och kostnadssituation, vilket i
sin tur ir avgorande for effekterna. Vi har funnit foljande indelning dnda-
madlscnlig:
Jordbruk och fiske'
Industri'
Byggnadsverksamhet
Partihandel
Detaljhandel
Hotell- och restaurangverksamhet
Hamnverksamhet'
Akerier
Tjéanster

5.3 Konsekvenser for jordbruk och fiske

Jordbruk

Jordbrukarna har hittills inte paverkats ekonomiskt av broraset i nigon
stdrre omfattning. De flesta av jordbrukets transporter fran Tjorn/Orust
gar till eller frin Uddevalla. Ett fatal lantbrukare levererar dock gronsaker
till Kungilv och Goteborg. Dessa transporter utfors av de enskilda odlarna
sjdlva och gér nistan varje dag under skordesiisongen. Vintetiderna vid
farjetorbindelserna medfor pd sd vis att arbetsdagen forlings for dessa
lantbrukare. En annan effekt som kommer att drabba jordbruket ir {ordy-
rade grustransporter. Gruset anviinds for uppfyllnad av utfartsviigar och
himtas normalt {fran fastlandet. Merkostnaden p. g. a. broraset uppskattas
till ca 10 kr. per ton grus.

Enligt linsstyrelsens bedomning dr kostnadsfordyringarna relativt obe-
tydliga.

' Stenungsundsforetag ingdr ¢j.
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Fiske

Representanter {or tiskarna pa Orust har uppgett att fiskeriniringen inte
namnvirt paverkats av broraset. Detsamma géller for flertalet fiskelag pa
Tjorn eftersom dessa levererar sin fingst vid kaj till en firma i Skirhamn.
Denna firma ombesorjer bade beredning. transporter till Géteborg och
forsaljning. Foretaget i fraga ingér i urvalet av industriforetag. Rikfiskla-
gen pa Tjorn bekostar diiremot transporterna till och fran Goteborg och har
péa s& vis drabbats av {ordyringar. Hartill kommer att servicekostnaderna
for instrument o.dyl. pa batarna dkat. Arbetskraften som utfor servicen
hdamtas frin Goéteborg och fiskarna debiteras for vintetiderna vid firjorna.

Liksom for jordbrukets del dr kostnadsfordyringarna av liten omfatt-
ning.

5.4 Konsekvenser for industrin

5.4.1 Inledning

Tillverkningsindustrin pid Tjérn domineras av fiskkonservindustrin pa
Kladesholmen, dir ett femtontal féretag tillsammans har ca 250 anstillda
och en omsiittning av ca 45 Mkr. Av ovriga foretag kan nimnas Djupviks
varv samt AB Helinos. [ undersékningen har tagits kontakt med i stort sett
hela konservindustrin, Djupviks varv samt ytterligarc nigra foretag. Un-
dersokningsforetagen svarar for nirmare 95% av sysselsittningen inom
tillverkningsindustrin.

Tillverkningsindustrin pa Orust domineras av bitbyggerier. Av dvriga
foretag kan namnas Foodia AB (konservindustri) samt Animon-hus (tri-
varuindustri). Undersékningsforetagen svarar for ca 609 av industrisys-
selséttningen.

Konsekvenserna {or industrin har i redovisningen delats upp i dkade
kostnader for transporter, 6kade personalkostnader, dyrare investeringar
samt évriga fordyringar.

5.4.2 Transporter

Den grupp av foretag som framst drabbats ar Konservindustrin pa Kla-
desholmen. Deras transportsituation innebar att rivaran levereras frin
Svensk Exportfisk, Varbergsfisk samt Buafisk. Omedelbart efter broraset
hojdes ravarupriset med 10 ére/kg. Enligt talesmén f6r Svensk Exportfisk
har prishdjningen dock inte foranletts av broraset, utan har drabbat samtli-
ga kunder. Uttransporter av fardiga produkter sker via ASG eller i vissa
fall Sigurds Akeri. ASG andrade efter broraset taxcsittningen sa att taxe-
stationen flyttades fran Stenungsund till Uddevalla. Ljungbergs Snickeri,
som levererar traembaliage till Volvo i Goteborg. uppskattar sin transport-
kostnadsfordyring till ca 300 kr. per dag. Av dvriga fretag har Animonhus
och Foodia redovisat fordyringar i stérre omfattning.

Som ovan ndmnts kunde den rivaruprishdjning som konservindustrin
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utsatts for inte relateras direkt till broraset. Normalt ar dock ravaruinko-
pen mycket begriinsade under varen. Enligt lansstyrelsens uppfattning kan
det dock inte uteslutas att leverantdrerna kan komma att debitera industrin
pa Klidesholmen for dkade transportkostnader nir nista inkopsperiod
infaller hosten 1980. Linsstyrelsen finner det darfor motiverat att rikna
med en méjlig merkostnad av 3 6re/kg sill hinforlig till 6kade transport-
kostnader.

P4 Orust har i forsta hand smahustillverkaren Animonhus drabbats.
Foretaget har omfattande leveranser till Goteborgsregionen och har dér-
med fatt kraftigt 6kade transportkostnader. Fér hela 1980 uppskattas detta
till ca 250000 kr. Likasa redovisar Foodia kraftiga fordyringar, 150000 kr.,
under 1980. Smébéitsvarven har diremot drabbats i avsevirt mindre ut-
stridckning. Det storsta féretaget. Hallberg—Rassy, redovisar fordyringar
pa endast 5000 kr. for forsta halvaret 1980.

De sammanlagda transportkostnadsférdyringarna under 1980 for till-
verkningsindustrin pd Tjorn och Orust kan sdlunda uppskattas till nedan-
stdende. [6rdelat pa olika perioder (KKr.). De redovisade férdyringarna for
industrin pd Orust har riknats upp med sammanlagt 100000 kr. for att
kompensera den liagre tackningsgraden dir.

1&/1-31/8 1/6—-31/12 Summa
Tjorn 127 119 246
Orust 220 500 720
Summa 347 619 966

De totala fordyringarna av transporterna i regionen under 1980 uppgér
saledes till ca { Mkr. Fér huvuddelen av denna fordyring svarar industrin
pé Orust. Om de sammanlagda kostnaderna fordelas per dag synes kostna-
derna komma att 6ka under andra halvaret 1980. Detta kan bero pa tillfal-
ligheter, variationer i leveransmonstret m. m. Linsstyrelsen har dock valt
att utgd fran den genomsnittliga dagliga merkostnaden under andra halv-
aret 1980 for att skatta de totala merkostnaderna under 1981. Dessa fram-
gar av nedanstiende uppstillning.

Merkostnader [Gr transporter inom industrin dren 1980—-81

1980 1981 Summa
Tjorn 246 201 447
Orust 720 836 1556
Summa 966 1037 2003

Sammantagt skulle alltsd merkostnaderna for transporter uppga till 2
Mkr. Industrin pa Orust svarar for knappt 1.6 Mkr. av denna summa.
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5.4.3 Personalkostnader

De extra personalkostnader som har uppstatt till t6ljd av broraset ar dels
dvertid till f6ljd av att leveranser ibland inte hunnit fram inom ordinaric
arbetstid. dels extra reseersitiningar och traktamentien genom att resor i
tjansten nu tar extra tid. Dessutom férekommer att foretagen betalar sina
anstallda ersattning for férlangda restider till arbetet.

Jamfort med transportfordyringarna forefaller de 6kade personalkostna-
derna vara en ganska ringa storlek. Under ar 1980 viantas industrin drabbas
av fordyringar enligt nedanstdende uppstillning. Fér Orusts del giller att
Animonhus svarar for en mycket stor del av de redovisade merkostna-
derna. Totalsumman har riaknats upp med 20000 kr. per halvir for at
kompensera for de foretag som ¢j ingdr i urvalet pa Orust.

18/t —=31/5 1/6-31/12 Summa
Tjérn 42 41 83
Orust 80 108 188
Summa 122 149 271

De sammanlagda merkostnaderna under 1980 uppgar siledes till ca
270000 kr. For ar 1981 uppskattas fordyringarna enligt nedanstiende.
Skattningarna baseras pa den genomsnittliga dagkostnaden andra halviret
1980.

Merkostnader for personal inom industrin dren 1980—81

1980 1981 Summa
Tjorn 83 69 152
Orust 188 183 371
Summa 271 252 523

544 Investeringar

Investeringarna blir dyrare genom framférallt dyrare materialtransporter
och dkade kostnader for servicepersonal, installationer etc. Flera forctag
har uppgivit svirigheter att faststilla hur stora fordyringarna ar eller kan
bli. I de flesta fall specificeras inte merkostnaderna pa de fakturor foreta-
gen far. Det dr siledes svirt att skilja ut brokostnaderna fran allmanna
kostnadsfordyringar. De uppskattningar som industrin gjort visar dock pa
extra kostnader pa ca 1 Mkr. under 1980. Huvuddeclen av denna kostnad
svarar Djupviks varv for. Under &ren 1981—82 redovisar foretagen inves-
teringsplaner pa sammanlagt 5,7 Mkr. Lansstyrelsen har funnit det rimligt
att rikna med fordyringar pa& 1062 pa den samlade investeringssumman.
Foretagen skulle siledes drabbas av merkostnader pé totalt S70000 kr.
under perioden. Av denna summa antas schablonméssigt hilften falla pi ar
1981, dvs. 285000 kr.
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5.4.5 Ovrigu kostmader

Till dvriga kostnader hinfors fordyringar av marknadstoring. inkép av
tjinster. anskaffande av extra lokaler och fordon m.m. Flertalet foretag
har hir inte redovisat niagra kostnader. Ett foretag har dock tvingats skaffa
extra kontorslokaler i Stenungsund till en kostnad av drygt 3000 kr./
manad. Sammanlagt kan merkostnaderna for 1980 uppskattas till ca
100000 kr. For ar 1981 antas samma kostnadsniva. dvs. totalt 200000 kr.
for dren 1980—81.

5.4.6 Effekter av inkomsthortfall

Endast ett foretag har redovisat omsittningsbortiall. Foretaget i friga utfor
servicearbeten for industrin samt liknande arbeten pé fartyg. Man har hiir
tappat ¢n stor del av marknaden péa fastlandet. Under ar 1979 utfordes
totalt ca 60 uppdrag utan{or darna. Hittills under 1980 har man haft 8
arbeten. dvs. 15—-20 pa arsbasis. Man tycks siledes ha tappat ungefir 2/3
av fastiandsmarknaden. Genomsnittsinkomsten per utfért arbete under
1979 uppgick till ca 8400 kr. Om vi antar att toretaget kommer att tappa ca
40 uppdrag genom broraset innebir detta ett inkomstbortfall av 336 000 kr.
Emellertid bortfaller ¢n del kostnader ocksda. Med hiinsyn till att personal-
kostnaderna i detta sammanhang bor betraktas som en fast kostnad, upp-
skattar lansstyrelsen att effekten av inkomstbortfallet bor sittas till 70 %
av det av foretaget redovisade bortfallet. Det bortfall som i realiteten
uppkommit kan siledes uppskattas Gl 0,70x336000=235200 kr. for hela
1980. Hur stort bortfallet kan bli for ar 1981 ir omajligt att siga. Hir antas
ctt bortfall av 200000 kr. dvs. totalt 435000 kr. for hela perioden.

5.4.7 Sammanfuatining

De totala uppskattade merkostnaderna for tillverkningsindustrin pi
Tjorn och Orust framgér av nedanstende uppstiillning.

1980 1981 Summa
Transporter 966 1037 2003
Personal 271 282 523
Investeringar 1000 285 1285
Ovrigt 100 100 200
Effekter av inkomstbortfall 235 200 438
Summa 2572 1874 4446

Den totala merkostnaden genom broraset for tillverkningsindustrin pa
Tiorn och Orust kan siledes uppskattas till ca 4.5 MKr. for hela perioden.



Prop. 1980/81: 25 96

5.5 Konsekvenser for byggnadsverksamheten
5.5.1 Inledning

Undersékningen omfattar i denna bransch byggnads- och entreprenadfo-
retag pd Tjoérn och Orust samt i Stenungsund. Sammanlagt har 14 féretag
intervjuats. Dessa hade vi undersokningstillfallet tillsammans ca 130 an-
stiillda. Den totala tickningsgraden ir dirmed ganska liten, endast 10%%. ]
den totala sysselsittningssiffran ingar emellertid nigra stora foretag i Ste-
nungsund, Ali-installation samt Teknisk Isolering med tillsammans niira
400 anstéillda. Enligt lansstyrelsens uppfattning bor dessa ef tas med. di de
till stor del arbetar pa en internationell marknad. Om dessa foretag exklu-
deras blir tickningsgraden ca [5%. Den ir hogre pd Tjorn och Orust. 22
resp. 28% mot 9% i Stenungsund. Om kostnadsuppskattningarna for dc
valda féretagen skulle anses representativa borde séledes summorna multi-
pliceras med faktorerna 4.5, 3,6 och 1.1 for att samiliga foretag skulle
tickas in. Enligt linsstyrelsens uppfattning ger dock en sadan direkt upp-
riikning en dverskattning av kostnaderna. De forctag som ingéar i urvalet ar
sidana som tidigare redovisat att de haft problem till f6ljd av broraset. Det
kan dirmed antas att *'problemféretagen’ ar 6verreprescnterade i urvalet.
De kostnader som foretagen redovisat har darfor riknats upp med endast
2.0 for Tjorn och Orust och 3,0 {o6r Stenungsund. dvs. visentligt mindre dn
de ovan angivna uppriakningsfaktorerna.

5.5.2 Transporter
De totala merkostnaderna for transporter under ar 1980 {ramgir av
nedanstiende uppstillning (Kkr.),

18/1-9/3 1/3-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 74 81 171 326
Orust 160 S0 60 270
Stenungsund 134 155 384 673
Summa 368 286 615 1269

Totalt kan séledes broraset beriknas ha kostat bygg- och entreprenad-
branschen 1,3 MKr. i extra transportkostnader. Huvuddelen, 670000 kr.
har drabbat Stenungsundssidan, medan Orust kommit mest “lindrigt™
undan. Dagskostnaden har sjunkit med tiden. Under tiden fram till dess
firjan startade uppgick de dagliga merkostnaderna for transporter till 9000
kr., medan de {or resten av aret beriknas sjunka till ca 5000 kr. Om
dagskostnaden under det kommande halvaret i respektive kommun tas
som utgangspunkt for en skatining av merkostnaderna {6r ir 1981 kommer
vi till f6ljande resultat:
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Merkostnader for transporter inom hyggnadsyerksamhet dren 1980-81

[980 1981 Summa
Tjorn 326 289 615
Orust 270 101 371
Stenungsund 672 649 1322
Summa 1269 1039 2308

Den sammanlagda merkostnaden i regionen under hela perioden uppgar
siledes till drygt 2,3 Mkr., varav Stenungsundsforetagen svarar tor ca
60%, eller 1,3 Mkr. Merkostnaderna pa Tjorn dr ca 600000 kr. medan de
pa Orust stannar vid nagot éver 370000 kr.

5.5.3 Personal

De sammanlagda merkostnaderna for personal (traktamenten, dvertid.
m. m.) under ar 1980 beriiknas till foljande (Kkr.).

18/1-31/5. 1/6—31/12 Summa
Tjorn 42 48 90
Orust 26 54 90
Stenungsund 78 120 198
Summa 156 222 378

Totalt beriknas saledes personalen kosta ca 380000 kr. mer under ar
1980 till foljd av broraset. Aven hir vintas Stenungsundsforetagen f& den
hogsta merkostnaden, eller ca 200000 kr., dvs. 50% av de totala merkost-
naderna. Som férut viljs dagskostnaden for andra halvaret 1980 till ut-
gangspunkt for en skattning av merkostnaderna under 1981.

Merkostnader for personal inom bvggnadsverksamhet dren 198081

1980 1981 Summa
Tjorn 90 81 171
Orust 90 91 R
Stenungsund 198 202 400
Summa 378 374 752

Slutsumman for personalkostnaderna uppgar till ca 750000 kr.. dir
Tjorn svarar for ca 170 tkr., Orust for 180 tkr.. medan Stenungsund stér for
merparten, 400 tkr.

5.5.4 Investeringar
Foretagen har i alimanhet inte redovisat nagra cxtra kostnader under

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 2§
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punkten investeringar. Detta beror till stor del p att man ej planerat nagra
sddana, eller att man ar osidkra pA om man kommer att kunna genomfora
dessa. Merkostnaderna uppgér till foljande (uppriknade enligt tidigare
antagande):

18/1-31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 3 8 1
Orust - 120 120
Stenungsund - - _
Summa 3 128 131

Uppgiften f6r Orust far betraktas som mycket osdker. Den ar helt
beroende pa att planerade investeringar verkligen blir av.

Kostnaderna under 1981 ar svira att uppskatta, da dessa ar helt beroen-
de av den kommande investeringsnivan. Foretagen redovisar i stort sett
inga investeringar for r 1981—82. Lansstyrelsen riknar darfor schablonar-
tat med merkostnader pa 10% av 1979 ars investeringsnivi. Detta ger
foljande uppskattningar for 1981.

1980 1981 Summa
Tjorn 11 65 76
Orust 120 s 125
Stenungsund — - -
Summa 131 70 201

De totala merkostnaderna fér investeringar skulle dirmed sluta pa ca
200 tkr. for hela perioden. Linsstyrelsen vill dock kraftigt understryka
osikerheten i berdkningarna.

5.5.5 Ovriga kostnader
Hiiri ingér extra Kostnader for inkdp av tjanster, marknadsforing, rintor
m. m. For 1980 redovisas foljande kostnader (uppriknade enligt ovan):

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjoérn 87 75 162
Orust 65 65 130
Stenungsund 60 75 135

Summa 212 215 427

Totalt beriknas foretagen i branschen sdledes ligga ut drygt 400000 kr.
extra kostnader for tjdnster. riantor etc. under 1980. Med dagskostnaden
for andra halvaret 1980 i respektive kommun som utgingspunkt fér en
skattning av merkostnaderna &r 1981 far vi f6ljande virden:
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Ovriga merkostnader inom byggnadsverksamhet dren 198081

1980 1981 Summa
Tjorn 162 127 289
Orust 130 110 240
Stenungsund 135 127 262
Summa 427 364 791

De o6vriga kostnaderna beldper sig totalt ca 800000 kr. under perioden,
varav drygt hilften hanfor sig till ar 1980.

5.5.6 Effekier av inkomstbortfull

Foretagen inom bygg- och entreprenadbranschen tycks i férsta hand ha
drabbats av inkomstbortfall. Dec totala uppskattade inkomstforlusterna for
1980 uppgar till nedanstiende virden. Effekten for forctagen har av lians-
styrelsen uppskattas till 509 i genomsnitt.

18/1—=231/5 1/6-31/12 Summa
Tiorn 358 910 1265
Orust 1025 1 540 2565
Stenungsund 812 1500 2312
Summa 2192 3950 6142

Effekten av inkomstforlusterna under ar 1980 skulle siledes uppga till ca
6 Mkr. Aven hir maste dock pépckas att uppgificrna ar mycket osékra.
For ar 1981 uppskattar linsstyrelsen forlusterna till samma storleksordning
som ar 1980.
Detta ger foljande virden,

1980 1981 Summa
Tjorn 1265 1200 2465
Orust 2565 2500 5065
Stenungsund 2312 2300 4612
Summa 6142 6000 12142

Den totala effeckten av inkomstbortfallet i bygg- och entreprenadbran-
schen i regionen skulle alltsid komma att uppga till ca 12 Mkr. Déarav svarar
Stenungsund och Orust for vardera ca 409.

5.5.7 Sammanfarining

De totala merkostnaderna till foljd av broraset kan summeras pa féljande
satt.
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1980 1981 Summa
Transporter 1269 1039 2308
Personal 378 374 752
Investeringar 134 70 201
Ovrigt 427 364 791
Effekter av inkomstbortfall 6142 6000 12142
Summa 8347 7847 16 194

Branschens totala merkostnader for hela perioden slutar pa ca 16 Mkr.
Diirav utgér dock bortfall av inkomster merparten. De egentliga merkost-
naderna uppgdr diarmed till drygt 4 Mkr. Huvuddelen av dessa. drygt 2,3
MEKr.. utgors av merkostnader for transporter.

5.6 Konsekvenser for partihandeln

5.6.1 Inledning

Partihandeln drabbas genom att leveranserna av varor till foretaget
forsvaras. Effekterna blir mindre om leveranserna i huvudsak skett éver
Uddevalla. A andra sidan haller sig partihandelsforetagen alltid med ett
visst lager, varfér man intc dr beroende av dagliga leveranser. Man torde
diirfor ha vissa mojligheter att planera dessa sa att de sker under lagtrafik-
tid med motsvarande mindre forseningar. Icke desto mindre bér partihan-
dclsforetagen ha drabbats av vissa prishdjningar till f6ljd av 6kade tran-
sportkostnader. En annan mojlig effekt ar kundbortfall genom att kun-
derna drar sig for att ligga sina inkdp pa Tjorn under radandc forhallanden.

De intervjuade partihandelsféretagen pa Tjorn tiicker in si gott som hela
sysselsittningen i branschen. Den totala omséttningen uppgar till ca 110
Mkr. Pa Orust ar tickningsgraden vésentligt lagre., ca 40 5. Intervjuféreta-
gens uppgifter har darfor riknats upp till totaler for hela féretagspopula-
tionen. Det totala antalet sysselsatta inom partihandel pa Orust uppgar till
68 och den uppskattade omsittningen till ca 40 Mkr.,

I Stenungsund har endast ett partihandelsforetag intervjuats. Det svarar

7,

for mindre an 106z av den totala sysselsittningen i branschen. Nigon
stiillet har kostnadsredovisningarna for Stenungsunds del schablonméssigt
riknats upp med en faktor 3,0. dvs. samma upprikningsfaktor som for
byggnadsbranschen.

5.6.2 Transporter

Transportkostnadsfordyringarna enligt foretagens uppgifter framgér av
foljande uppstillning. 1 vissa fall har skattningar fatt géras. Virdet for
Orust ar ett skattat totalviirde. Skattningen bygger pa antagandet att kost-
naderna for de icke-intervjuade foretagen genomsnittligt dr lika stora som
for dem som intervjuats.
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18/1-9/3 103-31/5  1/6=31/12  Summa

Tjorn 109 99 153 361
Orust 10 15 40 65
Stenungsund 30 45 60 135
Summa 149 159 253 561

Omriknat till dagskostnader visar tabellen att dessa genomsnittligt sjun-
ker allteftersom tiden gétt. Detta kan tolkas som att transportorganisa-
tionen kommit att fungera battre med tiden. For att uppskatta transport-
kostnadsfordyringarna under den period som aterstar fram tills dess bron
ar klar, anser lansstyrelsen att dagskostnaden for perioden 1/6—31/12 ar
mest representativ. Med ett sidant antagande blir kostnaderna for resp. ar
och kommun fdljande.

Merkostnader for transporter inom partihandeln dren 1980-81

1980 {981 Summa
Tjorn 361 259 620
QOrust 65 68 133
Stenungsund 135 101 236
Summa S61 428 989

De totala transportkostnadsfordyringarna under perioden uppgér dar-
med tilt ca 1,0 Mkr. Huvuddelen, eller drygt 600000 kr., drabbar Tjorn.

5.6.3 Personal

Féretagen redovisar i allmiinhet ringa 6kningar av personalkostnader
p. g.a. broraset. Endast ett foretag redovisar hogre siffror genom att man
tvingats lata personal arbeta hemma. Pi Orust redovisas inga extra perso-
nalkostnader alls av intervjuforctagen. For att gardera oss mot urvalsfel
har vi déirfor fort upp 10000 kr. per halvar under 1980. Kostnaderna
framgir nedan:

18/1=31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 74 65 139
Orust 10 10 20
Stenungsund 12 18 30
Summa 96 93 189

Den totala merkostnaden for personalen uppgar siledes till knappt
190000 kr. under 1980. Aven hir framgér att kostnaden per dag kan antas
sjunka med tiden. Fér Orust antas en dagskostnad av 75 kr. for resten av
perioden och for Tjorn och Stenungsund uppgar motsvarande kostnad till
500 kr. resp. 140 kr. Detta ger for ar 1981 {oljande kostnader.
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Merkostnader fér persoral inom partihandel édren 1980—81

1980 1981 Summa
Tijdrn 139 110 249
Orust 20 17 37
Stenungsund 30 3 61
Summa 189 158 347

De totala merkostnadcrna for personal inom detaljhandeln beléper sig
alltsa till ca 350000 kr. &ren 1980—81. Tjorn svarar fér merparten, eller ca
250000 kr.

5.6.4 Ovriga kostnader

Under 6vriga fordyringar tas upp t.ex. inkop av tjinster, kostnader {6r
extra marknadsforing m. m. Foretagens uppgifter ir hir i mdnga fall oséikra
och knapphéindiga. varfor nedanstaende sammanstilining utgor ett mycket
grovt matt. Uppgifterna {or Orust dr uppriaknade till totaler. Foretaget i
Stenungsund har ¢j uppgivit nagra fordyringar i detta avseende. Schablon-
missigt antages darfor merkostnader om 10000 kr. per halvar 1980.

18/1-31/5 1/6—-21/12 Summa
Tjorn 37 6 43
Orust 10 10 20
Stenungsund 10 10 20
Summa 57 26 83

Enligt dessa mycket osiikra beridkningar skulle de dvriga fordyringarna
under 1980 uppga till drygt 80 tkr. For 1981 antas samma kostnad. Totalt
for perioden 1980—81 blir dd merkostnaden 83480 = 163 tkr.

5.6.5 Effekter av inkomstbortfall

Det iir svart att bedoma uppgifterna om omsattningsbortfall. Man kan
inte utan vidare hianfora allt till broraset. eftersom konjunkturer. mark-
ningar skulle dock kriva djupgaende studier, vilket av tidsskél inte varit
mojligt i denna utredning. Nedanstaende tabell visar darfor foretagens
egna uppgifter. Lansstyrelsen har antagit att effekien for foretagen uppgar
titl 30%%. Forlusterna i tabellen dr alltsa nettoforiuster. For Stenungsund
har upprikning skett enligt det tidigare antagandet.

18/1-=31/5 1/6—-31/12 . Summa
Tjorn 1500 1 600 3100
Orust 8 1 560 1568
Stenungsund 156 240 396

Summa 1664 3400 5064
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Forlusterna dr i stort sett hianférbara till tre foretag. Den kraftiga skilina-
den mellan forsta och andra halvéret 1980 for Orusts del beror pd antaget
bortfall av sommarférsiljning. De totala nettof6rlusterna uppgér till ca §
Mkr. Skattningarna ar dock mycket osikra. For resten av perioden antas
forlusterna bli 1 stort sett lika stora, cller totalt 10 Mkr. for hela perioden.

5.6.6 Sammanfattning

De totala merkostnaderna for partihandeln uppgér till fljandc:

1980 1981 Summa
Transporter s6l 428 989
Personal 189 158 7
Ovrigt 83 80 163
Eftekter av
inkomstbortfall 5064 5000 10064
Summa 5897 5666 11563

De totala kostnaderna for partihandeln stannar vid ca 11,5 Mkr. Dock
utgors ca 85 % av dessa Kostnader av intiktsbortfall. De rena kostnadsok-
ningarna uppgar till 1,5 Mkr., varav merparten utgors av ékade transport-
kostnader.

5.7 Konsekvenser for detaljhandeln

5.7.1 Inledning

Broraset har medfort skilda konsekvenser for detaljhandeln inom regio-
nen. Kopvanorna for den bofasta befolkningen och sommarstugcigare
m.fl. har indrats pd ett markant siitt. Vintetider och Kobildningar vid
farjorna har gjort att en stor del av de inkdp som tidigare gjordes i Stenung-
sunds centrum nu gors pd annat hall. For cn del livsmedelsbutiker pa
friimst Tjorn har detta inncburit betydande omsittningsékningar,

Tyngdpunkten i linsstyrelsens utredning av brorasets konsckvenser for
detaljhandeln har med hansyn till dessa omstindigheter lagts vid detaljhan-
deln i Stenungsunds centrum. Uppgifter {or drygt trettiotalet detaljhan-
delsforetag vid Stenungs torg har samlats in genom intervjuer med foretri-
dare f6r den lokala foretagarcforeningen. For Ovrig detaljhandel inom
regionen har det bedomts vara tillrickligt med kontakter med Bohusléins
kopmannaforbund, foretridare for lokala kdpmannaféreningar pa Tjorn
och Orust samt berorda grossistioretag inom dagligvarubranschen.

5.7.2 Detulihandeln pd Tjorn och Orust

Som tidigare nimnts har en del livsmedelsbutiker kunnat tillgodogora sig
betydande omsittningsokningar som en direkt foljd av broraset. Nigra
merkostnader {Or transporter av livsmedel har inte drabbat butikerna pa
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oarna eftersom dessa transporter betalas av kedjeforetagen. Diaremot med-
for forseningar av livsmedelstransporterna problem och dven merkost-
nader i samband med varumottagningen. Det finns ocksa en viss oro for att
den viktiga sommarforsiljningen pa darna skall minska om turisterna blir
farre.

For dvriga detaljhandelstforetag pd Tjorn och Orust beriiknas brorasets
konsekvenser bli av marginell betydelse.

Sammanfattningsvis har detta inncburit att nigra merkostnader {or de-
taljhandeln pa darna inte tagits med i utredningen. Snarast kan man kon-
statera att omséttningen och dirmed sambhillets skatteintikter i flera fall
bér oka.

5.7.3 Detalihandeln i Stenungsunds centrum
Effekter av inkomstbortfall

Forsiljningsokningarna pa Tjorn/Orust har méjliggjorts genom det avse-
virda omsittningsbortfallet i Stenungsunds centrum. Hér finns region-
centrum med ett brett varusortiment vid i férsta hand Stenungs torg. En
stor del av kunderna utgdrs under normala omstiindigheter av personer
bosatta pa 1j6rn eller Qrust samt turister.

Tillsammans omsatte detaljhandelsféretagen vid Stenungs torg under
1979 ca 90 Mkr. och sysselsatte ca 250 personer. Fram till manadsskiftet
maj/juni hade omsiittningen minskat med 23 jimtort med motsvarande
period under foregiende ar. For sommarsiisongen som svarar for en jimfo-
relsevis stor del av omsiittningen beriknas bortfallet bli 28%. For hela
1980 kan omsittningsminskningen uppskattas till 256¢ eller 23 Mkr. |
beriikningarna inglr en pris- och inflationspost pi 96z och en 2 ¢é-ig volym-
Okning. Tidigare faktiska volymokning har legat pd 3% for detaljhandeln
vid Stenungs torg. Omsittningen har angetts cxklusive moms.

Okade marknadsforingskostnader

For att i mojligaste man begriinsa omsittningsminskningarna har detalj-
handlarna genom foretagareforeningen gjort extra marknadsforingsin-
satser. Hittills har dessa atgiarder bestatt i en informationsbroschyr till en
kostnad 100000 kr. samt att man chartrat ¢n passagerarbit som trafikerar
Orust och Tjorn. Bruttokostnaden for battrafiken uppgar till 45000 kr. per
manad. Man hoppas att biljettintiikter och fraktavgifter skall reducera
foretagarefdreningens nellokoslnadq till halva bruttokostnaden. Enskilda
detaljhandelstoretag har hiirutdver drabbats av 6kade transportkostnader.
Dessa merkostnader har dock inte tagits med i detta sammanhang.

Konsekvenser for képeeatret som helhet

Den stora omsittningsminskningen har redan och kommer framgent
under alla omstandigheter att ge sysselsdttningsmissiga cffekter. Normalt
cxtrarekryteras infOr sommarsisongen ett 80-tal personer. En stor del av
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dessa dr ungdomar. Omsittningsbortfallet gor att detaljhandein vid Sten-
ungs torg tvingas dra ned pad antalct extraanstillda samtidigt som man
forskjuter semestrarna for den fasta personalen.

1 genomsnitt beriknas tickningsbidraget for detaljhandeln vid Stenungs
torg till 30%%. Den beriknade omsittningsminskningen for 1980 innebér pa
sd vis ca 7 Mkr. mindre i tiickningsbidrag. De kostnader som skall klaras
med tackningsbidraget ar personal- och hyreskostnader. Mojligheterna att
pressa hyreskostnaderna édr sa gott som obefintliga vilket innebir att om-
sattningsbortfallet maste motas genom en minskning av antalet anstallda.
For de sma enheterna vid torget kan detta vara praktiskt omdgjligt utan en
nedliaggning av det enskilda foretaget. Eftersom varje butik inom torgbild-
ningen drar nytta av andra butikers utbud kan en sadan utveckling fa
konsekvenser for Gvriga butiker.

Enligt lansstyrelsens mening dr det ur flera synpunkter angeliiget att
soka motverka en sidan utveckling. Stenungsund ir regioncentrum i den
regionalpolitiska planeringen och dir bér foljaktligen finnas ett brett varu-
utbud. Samtidigt galler det att ridda sysselsittningen for de anstéllda inom
detaljhandeln i Stenungsunds centrum.

5.7.4 Sammanfartning

Totalt f6r detaljhandeln i Stenungsunds centrum beriknas merkostnader
och bortfall av tickningsbidrag uppga till foljande belopp (Kkr).

1980 1981 Summa
Merkostnader 440 460 900
Effekter av inkomstborttall 8625 8625 17250
Summa 9065 9085 18150

5.8 Hotell och restauranger

5.8.1 Inledning

Totalt har dtta foretag intervjuats inom hotell- och restaurangniringen i
kommunerna Tjorn, Orust och Stenungsund. Tackningsgraden ir i stort
sett 100%. Det totala antalet anstilida vid undersokningstillfillet uppgick
till ca 150 personer. Omsittningen var drygt 30 Mkr., varav hotell Sten-
ungsbaden svarade for ca 25 Mkr.

De direkta kostnadsokningarna for de intervjuade foretagen har varit
ganska ringa. Endast i nagra fall har man namnt att transporterna kan bli
nagot dyrare. Annars ir det dominerande intrycket att de berdrda foreta-
gen kostnadsmissigt drabbats i liten utstrickning. Endast hotell Stenungs-
baden redovisar 6kade kostnader for marknadsforing (annonsering m. m.)
Dessa skattas till ca 100 kkr. {or forsta halvaret 1980 och 150 kkr for resten
av aret. Man gor inga uppskattningar for ar 1981 men lansstyrelsen finner
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100 kkr. vara en rimlig uppskattning av 6kade kostnader for marknadsfo-
ring. For hela niringen skulle dirmed de dkade kostnaderna tifl foljd av
broraset inskrianka sig till nedanstacende:

1980 1981 Summa

250 100 350

5.8.2 Effekter av inkomstbortfall

Hotell- och restaurangniringen har frimst drabbats genom bortfall av
inkomster genom firre antal kunder. Foretagens uppgifter priglas av bety-
dande osikerhet, utom for Stenungsbaden dar man ganska sakert kan ange
intiktsbortfallet. En grov uppskattning av omsiittningsbortfallet ger {6I-
jande siffror. Effekten av inkomstbortfallet beriknas till 75%.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjoérn 280 220 500
Orust 340 340 680
Stenungsund 1500 1 480 2980
Summa 2120 2040 4160

Den totala nettoforlusten for niringen i regionen under ar 1980 kan
skattas till ca 4 Mkr. Riknar man ut forlusterna per dag blir de hogre for
det forsta halvéret. Det kan emellertid antas att huvuddelen av intiktsbort-
fallet for manga av foretagen kommer att infalla under sommarméanaderna.
Det dr dock omojligt att fordela forlusterna mer noggrant.

Vad som sker ar 1981 ir ocksd vanskligt att forutsaga. Har antas for
cnkelhetens skull att bortfallet kvarstir under det {oljande aret. De totala
forfusterna blir di 4 Mkr. for 1981, dvs. totalt ca 8 Mkr.

5.8.3 Sammanfatining

Dec sammanlagda kostnaderna for hotell- och restaurangniringen under
perioden 1980—81 framgir av foljande sammanstiillning.

1980 1981 Summa
Okade kostnader 250 100 350
Effekter av inkomstbortfall 4 160 4000 8160
Summa 4410 4100 8510

Totalt skulle alltsd kostnaderna f6r branschen komma att uppgé till 8,5
Mkr., varav 95 % utgirs av inkomstioriuster.
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5.9 Konsekvenser for hamnverksamheten

5.9.1 Inledning

Hamnverksamheten i undersokningsregionen representeras av Wall-
hamn AB. Uppgifterna i avsnittet géllcr sdledes endast detta foretag.

Wallhamn AB ir i hdg utstrickning beroende av en fast forbindelse
mellan Almon—Stenungson—fastlandet for sddergdende trafik. Direkt ef-
ter broraset tvingades trafiken att ga via Uddevalla. vilket innebar en hogre
transportkostnad for gods till/fran orter under 58:e breddgraden, samt
Stenungsund och Kungilvsregionen. Inrikestransportorer. t.ex. Bilsped
och ASG, inférde direkt ett tiltigg pd 1600 kr. per container till/frin
Wallhamn, samt dndrade taxeringspunkt pi styckegods ifrin Stenungsund
titl Uddevalla. Andringen har drabbat de kunder som stir som fraktbeta-
lare och dirmed ocksa Wallhamn AB som erhéllit mindre omlastning och
lagringsverksamhet. Tunga godstransporter har vidare ej kunnat accepte-
ras av de linjer som trafikerar Wallhamn. da begrinsning av totalvikt finns
bdde pa Skdpesundsbron och farjeforbindelsen vid Almon.

De extra kostnader som drabbat Wallhamn AB. har delat upp i tva
perioder. Den forsta perioden avser tiden fran broraset 18 januari fram till
dess farjeforbindelserna kunde utnyttjas for godstransporter till och frin
Wallhamn. Denna period omfattar tiden 18 januari—15 mars 1980. Under
denna tid tvingades trafiken gi via Uddevalla. Period 2 giller tiden 16
mars—24 maj 1980. Under denna period har all trafik med destination orter
norr om 58:e breddgraden dirigerats via Uddevalla. Trafik med mélpunkt
soder om denna linje har anvint farjeforbindelsen Almoén—Stenungson.

5.9.2 Transporter

Huvuddelen av de 6kade kostnaderna ir att hiinfora till kade transport-
kostnader. Dessa ar helt beroende av hur manga firjor som ir i trafik och
trafikmiingd. Med hjalp av ett stort underlag har uppskattats att genom-

snittstiden for en transport land/land édr 1 timma och 15 minuter.
For att man pi ett enkelt sitt skall kunna ta fram extra transportkost-

nader har Wallhamn AB tagit fram antalet resor till/frin orter soder om
58:e breddgraden. Antalet resor har multiplicerats med kostnaden for den
genomsnittliga dverfarttiden.

De extra transportkostnaderna for forsta halvaret 1980 uppskattas till
foljande (Kkr}):

I8/1—15/3 16/3—-24/5 Summa

Trailer via Uddevalla och Kolhiittan 560 322 882
Trp till/frdn Si-terminalen i Stenungsund 160 267 427
Ovrig containertrafik (s - I5
Ansprik frin entreprendrer ang. extra

trpkostnader m. m. 308 200 508
Extra trpkostnader for distr. av personbilar 280 175 455
Extra kostnader for fartygstrafiken 150 - 150

Summa 1470 964 2434
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For resten av perioden har inga preciserade kostnadsuppskatipingar
redovisats. Linsstyrelsen valjer liksom tidigare att basera de framtida
kostnadsuppskattningarna p hittills redovisad genomsnittlig dagskostnad.
Denna sjonk mellan period 1 och 2 frdn ca 36000 kr. till ca 21000 kr. Den
senare siffran fir anses vara mer represcntativ (den fOrra baseras pi cn
situation nir ingen farja fanns) och tas hiar som utgangspunkt for en
skattning av kostnaderna under ir 1981. Dessa framgar av foljande upp-
stiillning. [ skattningarna har ocks lagts in aviserade kostnadsokningar
frin entreprendrer, sysselsatta med kajbyggnation i Wallhamn. Ansprik
fran dessa har gjorts med totalt ca 2 Mkr. fér perioden. Denna kostnad
(som beror pd férdyrade transporter) har fordelats med | Mkr. pa dren
1980 och 1981 vardera.

Merkostnader for transporter inom hamnverksamhet dren 1980—81

1980 1981 Summa
Trailer- och containertrafik m. m. 5164 5300 10464
Ansprak fran entreprendrer 1000 1000 2000
Summa 6164 6300 12464

Med hiinsyn till en trolig volymokning av trafiken innefattar de beriikna-
de merkostnaderna for 1981 ¢n upprikning med 15%.

5.9.3 Personal

Walthamn har haft vissa okade personalkostnader genom forskjuten
arbetstid p.g.a. sent inkommande gods. Man uppskattar merkostnaden
under forsta halvarct 1980 till 15000 kr. Liinsstyrelsen antar schablonmiis-
sigt att denna kostnadsniva bibehélls i fortséittningen. Detta ger en mer-
kostnad av totalt 60000 kr.

5.94 Sammanfatining

De sammantagda merkostnadcrna for hamnverksamheten under peri-
oden 1980—8! framgér av nedanstaende uppstiillning:

1980 1981 Summa
Transporter 6164 6300 12464
Personal 30 30 60
Summa 6194 : 6330 12524

Merkostnaderna under hela perioden 1980—81 uppgar saledes till ca 12.5
Mkr. Dessa ir s gott som uteslutande att hianfora till 6kade kostnader for
transporter.
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5.10 Konsekvenser for dkerierna

5.10.1 Inledning

Detta dr den bransch som mest direkt berdrts av raset. Vad som for
andra foretag ir en kostnad utgor levebrédet for transportféretagen. Dessa
drabbas genom att transporttiderna forlangs. vilket leder till hogre kostna-
der for akerierna. Dessa kostnader kan mojligtvis tas igen genom hégre
priser, men det ar inte givet att detta ar mojligt. De lingre transporttiderna
ger eft simre utnyttjande av bilarna riknat i tonkm/dag. For att utféra
samma transportarbetc kan en &kare tvingas skaffa tler bilar. Givet samma
antal bilar kan han inte ata sig lika minga uppdrag. Genom att leverans-
snabbhet och -siikerhet édr konkurrensmedel i branschen hamnar karna i
en simre marknadsposition.

Enligt CFR uppgar antalet anstillda inom samférdsel (exkl. sjotrans-
porter) till ca 250 personer pd Tjérn och knappt 60 pa Orust. Vardera
kommunen har ett fyrtiotal foretag i branschen. I dessa siffror upptar
akerierna den allt dominerande delen.

Unders6kningen omfattar fem &kcrier pa Tjorn samt tva pd Orust. In-
tervjuforctagen har sammantagt ca 200 anstillda, varav 180 pi Tjorn.
Diarutéver har ytterligare tva foretag inom samfirdselsektorn intervijuats.
Totalt ticks hidrmed dver 90% av dkerisysselsittningen pa Tjorn in samt
23% pa Orust. For Orust bor saledes intervjufdretagens uppgifter riknas
upp. Med hinsyn till att de valda foretagen kan vara speciellt drabbade
viljs hiir uppriakningsfaktorn 3.0, i stéllet for 4,4 som skulle valts om
sysselsattningsandelen fatt vara styrande.

5.10.2 Transporter

De totala transportkostnadsfordyringarna under 1980 framgér av nedan-
stdende uppstillning.

18/1--9/3 10/3-31/5 1/6-31/12 Summa
Tiorn St 681 1 891 3083
Orust 135 75 180 390
Summa 646 756 2071 3473

Fordyringarna {or 1980 kan saledes uppskattas till knappt 3.5 Mkr. De
genomsnittliga dagskostnaderna ar relativt konstanta kring 15—16 tkr. P&
Orust visar dessa en fallande tendens, medan den motsatta trenden kan
observeras pa Tjorn. For att skatta kostnaderna t6r 1981 tas dagskostna-
den for andra halvaret 1980 till utgangspunkt. Detta ger foljande uppskatt-
ningar:
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Merkostnader for transporter inom akerier dren 1980—81

1980 1981 Summa
Tjorn 3083 3190 6273
Orust 390 30S 695
Summa 3473 3495 6968

De totala merkostnaderna for transporter under perioden 1980—81 kan
siledes uppskattas till ca .7 Mkr. Ca 909 av dessa drabbar dkerierna pa
Tjorn.

5.10.3 Personal

Akerierna har i stor utstrickning drabbats av kraftigt dkade personal-
kostnader, vilket framgér nedan.

18/1-31/S§ 1/6—31/12 Summa
Tjorn 719 1359 2078
Qrust 135 228 363
Summa 854 1587 2441

Totalt uppgér alltsd merkostnaderna under ar 1980 till 2.4 Mkr., varav
Akerierna pa Tjorn haft kostnader pd nagot dver 2 Mkr. Personalkostna-
derna tenderar att 6ka bide pa Tjorn och Orust, da dagskostnaderna for
andra halvéret uppskattas bli hégre dn forsta halvaret. Hiir tas dndd de
forstnimnda som utgangspunkt for en skattning av kostnaderna for resten
av perioden.

Merkostnader for personal inom dkerierna dren 1980—81

1980 1981 Summa
Tjorn 2078 2299 4377
Orust 363 385 748
Summa 2441 2684 512§

De totala merkostnaderna for personalen uppgir saledes till 5,1 Mkr.
aren 1980—-81.

5.10.4 Service, besiktning
Kostnaderna for service och besiktning av fordonen har okat enligt
ncdanstiende.

18/1-31/5 1/6-31/12 Summa
Tjorn 174 343 S17
Orust 126 132 258

Summa 300 475 775
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1980 ars merkostnader stannar saledes vid 775000 kr. Med samma
antaganden som forut kan kostnaderna for ar 1981 skattas till féljande:

1980 1981 Summa
Tjorn 517 §72 1089
Orust 258 223 484
Summa 775 795 1570

Slutsumman uppgér till knappt 1,6 Mkr., varav ca 70% faller pa Tjérn-
foretagen.

5.10.5 Ovriga kostnader

Till 6vriga kostnader riknas 6kade administrationskostnader, rantor,
skatter m.m. Kostnaderna under 1980 kan mycket grovt skattas pa fol-

jande sitt.

18/1—-t/5 1/6—31/12 Summa
Tjoérn 290 400 690
Orust N 15 30
Summa 305 415 720

Dessa kostnadsuppskattningar ir mycket grova och troligen for 1aga, da
sifferunderlag inte forelegat fran alla intervjuade foretag. Totalt for peri-
oden uppskattar lansstyrelsen de extra kostnaderna till 720000 + 700000
= ca 1.4 Mkr.

5.10.6 Effekter av inkomstborifall

Akerierna har ocksi redovisat inkomstbortfall. antingen i form av direk-
ta minskningar ellcr som utebliven expansion. Aven hir far uppskattning-
arna bedomas som mycket grova. Effekten av bortfallet beriknas av
lansstyrelsen till 50 %. For forsta halvaret 1980 har lansstyrelsen uppskat-
tat nettoforlusten pa Orust till 300000 kr.

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
Tjorn 610 1450 2060
Orust 300 750 1 050
Summa 910 2200 3110

Totalt skulle dkericrna ha fériorat nettoinkomster till ett virde av 3 Mkr.,
under 1980. Hur stora forlusterna blir under 1981 &r naturligtvis svart att
siiga. For enkelhetens skull antas dessa bli lika stora i fortsidttningen.

5.10.7 Sammanfatining

De totala merkostnaderna for perioden 1980—81 kan alltsd uppskattas
till foljande.
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1980 1981 Summa

‘Transporter 3473 3495 6968
Personal 2441 2684 S128
Service. besiktning 775 795 1570
Ovrigt 720 700 1420
Effekter av

inkomstbortfall 3110 3000 6110
Summa 10519 10674 21193

De totala merkostnaderna for kerierna kan saledes uppskattas till ca 21
Mkr. Dirav utgor effekterna av inkomstbortfall drygt 6 MKr. De egentliga
fordyringarna uppgdr till ca 15 Mkr. Dérav utgér 6kade transportkostnader
néstan halften.

5.11 Konsekvenser for tjanstesektorn

5.11.1 Inledning

Servicesektorn &r frimst beroende av att persontransporterna fungerar,
antingen f6r att nd kunden eller for att kunden bekviamt skall na servicele-
verantorer. I friga om hantverksservice, t.ex. bilverkstiader, skomakare,
cykelreparatorer, urmakarna m. fl. dr det typiska att kunden séker upp
servicestillet. I friga om personlig service gilller motsvarande resone-
mang. Nir det giller radio- eller TV-reparationer. reparationer av elektris-
ka eller andra hushallsmaskiner torde lika ofta forekomma att reparatéren
soker upp kunden.

Uppdragsverksamheten drabbas genom att kundkontakterna forsviras.
1 manga fall torde dessa dock kunna ske per telefon. Huruvida de ékade
transportkostnaderna kan debiteras kunden eller drabbar uppdragsleve-
rantorer torde variera i det enskilda fallet.

Urvalet inom servicesektorn omfattar nagra forctag inom branscherna
fastighetsformedling. tvitteriverksamhet samt bilverkstider. Det totala
antalet anstillda i branschen uppgar till ca 350 personer. De intervjuade
foretagen har totalt 65 anstillda. dvs. tickningsgraden uppgir till knappt
209 . Den ir hogst pa Tjorn, ca 28 %, och lagst i Stenungsund, 159%. Med
hiansyn till den laga tickningsgraden bor saledes de redovisade kostna-
derna raknas upp for att kompensera for detta. Liksom tidigare (avsnittet
byggnadsverksamhet) anvinds faktorn 2,0 f6r Tjorn och Orust samt 3,0 for
Stenungsund.

5.11.2 Transporter
Foretagen redovisar i regel endast mindre transportkostnadsfordyringar,
vilket framgar av nedanstaende uppstillning.

18/1-9/3 10/3-31/5 1/6-31/12 Summa

Tjorn 6 12 30 48
Orust 2 6 30 38
Stenungsund - - - —
Summa 8 18 60 86
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De totala merkostnaderna for transporter inom tjinstesektorn uppskat-
tas till ca 86000 kr. for ar 1980. Kostnaderna visar dessutom en stigande
tendens enligt foretagens uppskatiningar. For att skatta kostnaderna under
1981 har hir tagits dagskostnaden i respektive kommun [6r andra halvaret
1980 till utgangspunkt. For Stenungsunds del, som ej redovisal nigra
merkostnader under 1980 sitts kostnaderna till 50000 for 1981.

1980 1981 Summa
Tjorn 48 51 99
Orust 38 St ]9
Stenungsund - 50 S0
Summa 86 152 238

Med dessa uppskattningar slutar de totala merkostnaderna for transpor-
ter vid ca 240 tkr. for hela perioden. Huvuddelen av kostnaderna antas
uppkomma under ar 1981.

5.11.3 Personal

Foretagen synes inte ha drabbats av extra personalkostnader i nigon
hogre utstrickning. Endast i Stenungsund har nagra Kostnader éver huvud
taget redovisats. Detta kan till en del bero pd olika beriikningSnormer inom
foretagen samt olika principer for fordelningen av personalens ékade rese-
kostnader mellan den anstillde och foretaget. Lénsstyrelsen antar dirfor
schablonmaissigt foljande extrakostnader for personal under perioden:

1980 1981 Summa
Tjorn - 100 100
Orust - 100 100
Stenuagsund 165 150 315
Summa 165 350 515

De sammanlagda kostnaderna skulle dirmed uppgé till ca S00000 kr. {6r
hela perioden.

5.11.4 Ovriga kostnader

Aven under posten $vriga kostnader har de interviuade tGretagen re-
dovisat ringa kostnadsokningar. Aven i detta fall gor darfor lansstyrelsen
schablonartade kostnadsuppskattningar for ar 1981 enligt nedanstiende.

1980 1981 Summa
Tiorn - 200 200
Orust 208 200 408
Stenungsund - 300 300
Summa 208 700 908

De uppskattade kostnaderna stannar siledes vid drygt 900000 kr. for
perioden 1980—81.

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 25
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5.11.5 Effekter av inkomstbortfall

Den mest markanta effekten inom tjanstesektorn utgérs av inkomstbort-
fall genom forluster av kundunderlag. 1 ménga fall ir kostnaderna svara att
uppskatta och det dr ocksd svirt att veta om kundbortfallet alltid kan
relateras till brorasct. Nedanstiende uppstalining visar det uppskattade
intaktsbortfallet under ar 1980. Lansstyrelsen har uppskattat effekten av
bortfallet till 80 .

18/1-31/5 1/6—31/12 Summa
1jorn 8R0S 864 1669
Orust 24 64 88
Stenungsund - - _
Summa 829 928 1757

Det totala vinstbortfallet uppgér saledes till knappt 1,8 Mkr. f6r 1980.
Det genomsnittliga dagliga bortfallet for andra halvéret 1980 tas som ut-
gangspunkt for cn skattning av bortfallet fér resten av perioden. En sadan
skattning ger foljande resultat. For Stenungsunds del antas ett bortfall av
2000 kr./dag.

1980 1981 Summa
Tjoéran 1669 1463 3132
Orust 88 108 196
Stenungsund - 440 440
Summa 1757 2011 3768

Berakningarna visar pa en total cffekt av knappt 3.8 Mkr. for hela
perioden. Huvuddclen av detta uppkommer pa Tjorn, drygt 3 Mkr. Forlus-
terna i Stenungsundsforetagen antas bli drygt 400 Kkr.

5.11.6 Sammanfattning

Merkostnaderna inom yjanstesektorn i Stenungsundsregionen kan sum-
meras cnligt foljande.

1980 1981 Summa
Transporter 86 152 238
Personal 165 350 515
Ovrigt 208 700 908
Effekter av inkomstbortfall | 757 2011 3768

Summa 2216 3213 5429
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Branschens merkostnader till foljd av broraset slutar sdledes vid 5.4
Mkr. for hela perioden 1980—81. Av detta utgors dock ca 3.8 Mkr, av
effekter av inkomstbortfall. Den storsta egentliga kostnadsposten utgors
av posten ovrigt’, i vilken inglr kostnader for marknadsforing. rintor.
tjansteinkop etc. Aven dkade personalkostnader utgdr en tung post med
drygt 500 Kkr.

5.12 Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for niringslivet

Broraset har medfort tva typer av konsekvenser for niringslivet. For det
forsta har foretagen drabbats av d6kade kostnader for gods- och person-
transporter. Detta galler bidde dem som koéper transportijanster och dem
som siljer dessa. For det andra har ett antal foretag drabbats av marknads-
bortfall. I vissa fall har foretag dock tjinat pd brokatastrofen. De flesta
sidana foretag torde héra hemma inom detaljhandeln, men ocksad vissa
typer av personliga tjanster kan héra hit. .

Uppstillningen nedan anger de samlade ekonomiska konsekvenserna av
broraset for niringslivet i Stenungsundsregionen under dren [980—81.

1980 1981 Summa
Transporter 12519 12451 24970
Investeringar 1131 35§ 1486
Personal 3474 3848 7322
Ovrigt 3003 3299 6302
Summa 20127 19953 40080
Effekter av inkomstbortfall 29093 28836 57929

Om édven rdntckostnader samt inflation inrdknas i den ovanstiende
totalsumman o6kar kostnaderna f6r hela perioden 1980-81 med 5.4 Mkr.
Dirav utgdr inflation ca 3.2 Mkr. och riintekostnader 2,2 Mkr.

De totala merkostnaderna for néringslivet i regionen kan siledes upp-
skattas till drygt 40 Mkr. under aren 1980—81. Huvuddelen av de extra
kostnaderna utgérs av posten transporter, dir extrautgifterna uppskattas
till ca 25 Mkr. Har utgors fordyringarna av dkade kostnader for godstrans-
porter. Den niist storsta kostnadsposten utgdrs av personalkostnader,
drygt 7 Mkr. 1 denna post utgér den storsta delen dkade kostnader for
persontransporter, till f6ljd av vantetider vid farjelagena. Under posten
ovrigl summerar merkostnaderna till ca 6 Mkr. Aven hir ingir okade
persontransportkostnader, t.ex. ndr servicepcrsonal sitter fast i firje-
koerna. Investeringsfordyringarna upptar en i sammanhanget relativt blyg-
sam summa, knappt 1,5 Mkr. Det kan emellertid forutsittas att ocksi en
del av de fordyrade investeringarna dterfinns bland transportkostnaderna.

Det kan siledes sigas att huvuddelen av merkostnaderna pa ett eller
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annat sétt dr att hanfora till 6kade kostnader for person- eller godstrans-
porter. Med ett antagande att 90 9¢ av totalsumman direkt kan hénforas till
sadana kostnader uppgir dessa alltsa till ca 35 Mkr.

De samlade effekterna av inkomstbortfall har forts upp i en sérskild
kolumn. eftersom det hir inte ir friga om merutgifter. Slutsumman upgér
hér till knappt 58 Mkr. Den samlade kostnadseffekten av broraset skulle
diarmed uppgé till knappt 100 Mkr.

6 Stodprinciper

Linsstyrelsen ger i detta avsnitt nagra allminna synpunkter pa vilka
stodprinciper som bor tillampas for kommunerna resp. niringslivet. De-
taljfrigor om utbetalningssétt och krav pd verifikationer m. m. kommer att
behandlas nir regeringen tagit stéllning till lansstyrelsens principforslag.

6.1 Kommunerna

Lansstyrelsen anser att Stenungsund, Tjorn och Orust bor ersittas for
de merkostnader som redovisas i avsnitt 4. Dessutom bor Tjorns och Orust
kommuner fa sirskild erséttning for 6kade transportkostnader enligt sam-
ma modell som foreslas for naringslivet, dock med undantag for exploate-
ringsverksamheten eftersom fordyringarna av denna ersitts direkt.

Kommunerna har varit mycket dterhéllsamma i sina berikningar av
kommande merkostnader. Det betyder att den angivna ramen pa 14 Mkr
kan visa sig otillricklig. Fragan om vad en utebliven befolkningsékning
kan innebira for inkomsterna pé lingre sikt ar heller inte helt klarlagd.

Lansstyrelsen foreslar dirfor dels att t4 Mkr. stills till lansstyrelsens
forfogande for att ticka kommunernas merkostnader. Vidare foreslar lins-
styrelsen att det extra skatteutjaimningsbidraget far anviindas for att kom-
penscra kommunerna {or effekter som nu inte kunnat beriiknas.

6.2 Niringslivet

Linsstyrelsens kartlaggning av brorasets konsekvenser for niringslivet
visar att foretagen har, férutom de dkade transportkostnaderna, drabbats
av visentliga fordyringar nar det giller marknadsforing, inkop av tjinster
och personalkostnader. | stéllet tor att ticka en viss andel av de totala
merkostnaderna bor staten dock enligt linsstyrelsens uppfattning koncen-
trera stodinsatserna till ndgra omraden och helt och hallet kompensera
fordyringarna inom dessa, Det ér enda majligheten att utforma ett enkelt
och smidigt stodsystem. Niringslivet far pd sa vis bira en del av merkost-
naderna, vilket kan vara rimligt s& linge som foretagens férmiga att
uppritthilla sysselsittningen ej kommer i fara. Rantekostnader som upp-
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star genom att stodet utbetalas i efterskott bor ocksd kunna biras av
forctagen. Ramen &r heller inte uppskriven med hinsyn tll inflationen.
vilket innebiér cn vis avtrappning av stodet under 1981, For de sirskilt hart
drabbade foretagen behovs ett extra skyddsniit. Foretag med stora in-
komstbortfall och/elier kostnadsokningar bor kunna fa ett selektivt stod
vars storlek bestiims fran fall till fall inom vissa givna ramar.

L.dnsstyrelsens kartliiggning ror i stort sett enbart de direkta effekterna
av broraset. P4 lite ldngre sikt finns det dock risk for att indirekta effekter
uppstar genom att den allminna ckonomiska aktiviteten i regionen mins-
Kar.

Lansstyrelsen anser att en sddan situation bor forebyggas savil genom
de dtgarder som behandlas i avsnitt 3, som genom ett gencrellt investe-
ringsstéd. Ett sddant stdd motiveras ocksd av de direkta kostnadsdkning-
arna for investeringar.

Linsstyrelsens éverviganden kan sammanfattas i f6ljande tre punkter
— ett generellt transportstod intors
— ett gencrellt investeringsstod infors pd Tjorn/Orust dels for att ticka

merkostnader, dels f6r att stimulera naringslivet pd darna si att sysscl-

sittningen kan uppritthillas
— ctt selektivt stdd inrittas for de foretag som drabbas s hért att syssel-
sittningen ér i fara

Linsstyrelsen anser att alla rorelseidkare samt jordbrukare och yrkesfis-
kare pa Tjorn och Orust bor kunna komma i friga for stod.

For Stenungsunds kommun bor ej investeringsstdd inforas. Transport-
stodet samt selektivt s1éd bor begriinsas till rorelseidkare inom byggnads-
verksamhet, varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet, uppdrags-
verksamhet samt reparations-. tvatteri- och annan scrviceverksamhet
(dvs. foljande branscher enligt SNI: 5, 6. 83 och 95).

I de foljande avsnitten beskrivs de olika stodformerna. Nir det géller
transportstddet och det selektiva stodet redovisas ocksi behovliga medels-
ramar.

6.2.1 Transportstid

Brorasets konsckvenser for naringslivet inverkar i {6rsta hand pa gods-
transporterna, men éven personresorna i arbetet har blivit ett problem for
ménga foretag.

Kopta transporttjiinster

Linsstyrelsen foreslir ett direkt transportstod som skall tiicka merkost-
naderna for kopta transporttjianster.

Vid utformningen av stdodet har linsstyrelsen strivat efter att finna en s
enkel stodform som mdéjligt for bide forctagen och handliggande myndig-
het. Det betyder att det kan uppstd vissa differenser mellan faktisk mer-
kostnad och utbetalt stéd. Representanter for niiringslivet har stallt sig
9 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 25



Prop. 1980/81: 25 118

bakom de principer som ldnsstyrelsen forordar. Samstammighet rader

alltsd om att det dr viktigare att skapa ctt enkell system én att forsoka

dstadkomma millimeterrattvisa.
Stodet har i ovrigt utformats med hinsyn till foljande faktorer

— ersittningen skall utgd till bestillaren av transporten. sa att transpor-
toren kan debitera kunderna sina kostnader

— stddbeloppet skall vara oberocnde av transportstrickans lingd

— minsta mojliga paverkan pa val av transportvig

— konkurrensforhallanden mellan olika transportforetag skall ¢j forindras

— forctagens val mellan att kopa transportijanster eller aut utféra egna
transporter skall ej paverkas

— minsta mdjliga paverkan pa leverans-, férsiljnings- eller kdpeavtal mel-
lan berdrda foretag

Stédberittigade transporter

Transporter {or byggandet av den nya bron omfattas ej av transportsto-
det eftersom de bekostas med sirskilda medel.
Stodberittigade transporter skall i ovrigt uppfylla foljande villkor
— transport utfdrd med bil
— betald av det ersittningsberittigade foretaget
— ¢j lokal transport inom Tjérn—Qrust
— start eller mél pa Tjorn eller Orust
— start eller mél séder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd (ungefir i
hojd med Ljungskile)
Stadet delas i princip upp pi hela laster respektive delfrakter som gér till
flera bestiillarc.
Stadbelopp (S) bestams av fGjande faktorer

Tk = kostnad for vantetid

V =vintetid

A =antal hellaster

R =en konstant som anger hur vanligt det ar med returfrakter

H =decn sammanlagda vikten pa delfrakter som motsvarar en hellast
Di = delfrakt i:s vikt

Stodbeloppet beriiknas genom att vidntekostnaden multipliceras med
vantetiden samt en faktor som tar hinsyn till andelen returfrakter. Till
vantetiden laggs 10 minuter. som motsvarar den dkade tiden for éverfar-
ten.

Beriikningarna for en stodperiod gors pa foljande satt:

1. S=Tkx(V+10)xRx A (f6r hellaster)
2. S=TkxX(V+ 10X RxZ di (for delfrakter)
H

Det ir vanligt att frakter bakas in i prisct pi en vara. En dterkommande
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kommentar frn foretagarna vid intervjuerna har varit att det ar mycket
svart att ange dc exakta merkostnaderna for transporter eftersom de inte
direkt gér att skilja fran andra prishdjningar. Med det system som linssty-
relsen {Oreslar spelar detta ingen roll. Kravet for att fa stodet ar att den
sokande kan verifiera att han haft en kostnad for en transport. Daremot
behovs det inga uppgifter om hur stor ev. merkostnader har varit.

Stad skall ej utga till sadana transporter som leverantdrer eller kopare pa
fastlandet normalt bekostar. Detta giller t.ex. ICA:s varutransporter till
detaljisterna och lantméannens transporter for jordbruket.

Kostnaden for vantetid (Tk) varierar med storlek péa lastbilen och even-
tuell cxtrautrustning. Akeriernas kostnad maste inkludera kapitalkostna-
den for fordonet, eller ersittning for det arbete som ¢j kan utféras under
vintetiden. Kunderna debiteras véntetiden efter fasta tariffer. For en latt
lastbil uppgar den t. ex. till 78 kr./tim och for en viss typ av tung lastbii till
116 kr./tim. Enligt den foreslagna stédmodellen skall samma ersittning for
viintetid utga oavsett vilket fordon som anvints. Det skulle vara en alltfor
besvirlig procedur att ange fordonstyp for varje frakt. Faktorn Tk kommer
att bestimmas efter samrad med transportforetag och bestéllare.

Vintetiden kommer att mitas som genomsnitt dver en langre period,
t.ex. kvartal. Aven har kan det alltsi bli vissa skillnader mellan faktisk
fordyring och ersittningsbelopp. For den period som gatt dr det helt enkelt
nédvindigt att anvéinda ett genomsnittsvirde eftersom vagforvaltningen
endast gjort sporadiska mitningar. Bide med tanke pa kontrollmojligheter
och handliggningen av stodet i framtiden dr det angeliiget att man kan ndja
sig med genomsnitt fér s 1dnga perioder som mojligt. Vagforvaltningen
hiller p att ta fram en modell f6r hur méitningarna bor goras och vad de
kommer att kosta. Lansstyrelsen och vigforvaltningen kommer att sam-
rdda med representanter for det lokala niiringslivet, fackféreningarna och
kommunerna innan siittet att méta och de genomsnittliga véntetiderna
faststalls. .

Om en bil gér utan last i ena riktningen férdyras frakten med vintetid vid
tva tillfallen. Faktorn R skulle alltsa fa vardet 2 om detta forhillande gillde
alla transporter. I praktiken férekommer det forstas att man har last i bada
riktningarna.

For Wallhamns del har t.ex. 65% av trailertransporterna returlast,
vilket motsvarar ett viarde pa 1.2 f6r R. Containerfrakterna gar diaremot i
allmiinhet tomma i ena riktningen. Andra transporter av hellaster har
ocksa en lag frekvens returfrakter, men lansstyrelsen maste gora ytterliga-
re undersékningar innan ett definitivt virde faststills.

Mycket gods transporteras till och fran 6arna som delfrakter pa bilar j
linjetrafik. Kostnaden for delfrakter kan vara hogre per kilo én vid hellas-
ter. Faktorn H skall ges ett virde sd att delfrakterna far ett stod som
motsvarar stodet till hela laster.
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Stad till foretagens cgna transporter

En betydande del av det totala transportarbetet utfors med foretagens
egna fordon. Lansstyrelsen anser att fordyringarna dven for dessa trans-
porter miste kompenseras genom ctt sarskilt stéd. Detta ar viktigt for att
oforetagen skall kunna konkurrera med foretag pa fastlandet pd nagot sa
nar ofordndrade villkor. Stodet har darfér utformats sa att ocksa dkerier-
nas 6kade framkorningskostnader for uppdrag pa fastlandet samt entrepre-
nadféretagens Okade kostnader fOr transporter av arbetsfordon kan kom-
penseras.

For att egentransport skall vara stddberittigad giller samma villkor i
fraga om start- och malpunkt som for kdpta transporttjinster. Principen att
stodet utgdr med ett belopp oberoende av transportstriickans lingd &r
ocksa densamma.

Linsstyrelsen dr medveten om att egentransporter kan vara sviira att
kontrollera. Har giller det dock endast att beddma om en transport enligt
de geografiska villkoren éver huvud taget har utférts. Kontrollen kan géras
indirekt genom granskning av fakturor, arbetsorder och reskontraupp-
gifter. For dieseldrivna fordon kan en viss kontroll ocksa goras via kilome-
terskatteregistret.

Stéder far inte uppmuntra til extra trafik éver farjorna. Lansstyrelsen
vill darfor f6resla f6ljande begrinsningar:

— stod utgar i princip endast for tva enkelturer per vecka och fordon
— om fGretaget drabbas sirskilt hart kan stod utga till hégst tv3 enkelturer
per dag och fordon

Nir antalet stodberittigade transporter faststélls beriknas stodbeloppet
genom formeln S =Tk X(V+10)XT. Symbolen T stir for antalet enkelturer
och i dvrigt dr beteckningarna desamma som nar det giller képta trans-
porttjinster.

Eftersom stodet egentligen ér avsett att enbart tiicka de 6kade personal-
kostnaderna for forseningar vid farjan kan det i princip utga med samma
belopp oavsett vilket fordon som anvants. Kapitalkostnaderna for att
fordonen inte kan utnyttjas si rationellt som tidigare bor emellertid kom-
penseras ndr det giller dkeriernas framkérning till uppdrag som i sin helhet
utfors pa fastlandet. Samma princip bor aven tillaimpas for entreprenadfo-
retagens transporter av arbetsfordon. Dct innebir att timkostnaden i dessa
fall bor vara densamma som vid kopta transporttjinster.

Vintetiden kommer troligen inte att métas separat for personbilar. Egna
transporter med personbil far dérigenom i praktiken ett betydligt lagre stid
beroende pa skillnaderna i véntetid.

Stodbelopp

Av de totala merkostnaderna pa 40 Mkr. som niringslivet drabbas av
kan ung. 90% hénforas till antingen gods- eller persontransporter. Enligt
de stédprinciper som lansstyrelsen forordar skulle det darfér behivas en
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ram for transportstod pa 35 Mkr. Ovriga merkostnader bor enligt linssty-

relsens uppfattning normalt biras av foretagen sjilva.
En 6versiktlig kontroll av ramen pd 35 Mkr. har gjorts med hjilp av

foljande antaganden

— Rundkorningen via Uddevalla ger en kostnadsfordyring som motsvarar
6 timmars vintetid inkl. 6kade driftkostnader

— Under resten av stodperioden dr den genomsnittliga vintetiden vid
farjorna 40 minuter

— Andelen returfrakter ger ett virde pAi R=1,5

— Kostnaden {6r vantetid dr i genomsnitt 100 kr./tim {6r kopta transport-
tjanster och 50 kr./tim for egentransporter

— Antalet stodberittigade transporter under perioden (8/1—8/3 var 210 per
dag. vilket motsvarar ett lastbilsflode pa ungefir 315 bilar di R ir lika
med 1,5

Vid trafikrikningen den 6—7 februari var antalet lastbilar 417. Har har
alltsd antagits att ca 25 % antingen ir egentransporter med lastbil eller ej
stodberattigade transporter

— Antalet stodberattigade transporter cfter den 8 mars antas vara 325 per
dag, vilket motsvarar 490 {astbilar per dag.

Trafiken vid Kolhittan-Svanesund och Almon-Stenungson riaknades
en vecka i april. Antalet lastbilar samt bussar var ung. 180 rcsp. 510. En
del transporter gar av olika skil fortfarande dver Uddevalla och totalt
antas lasibilsflédet vara 650 per dag. Pi samma satt som j téregaende
berakning antas andelen ¢ stodberittigade transporter vara omKring
25 %

—~ Slutligen antas antalet stddberéttigade egentransporter vara 150 per dag
under perioden 18 januari—8 mars samt 250 per dag déretter

Av dessa beriknas 25 resp 40 [ en ersiittning med 100 kr./tim vilket
ger en genomsniltlig timkostnad pé 58 kr.

Ovanstaende antaganden ger foljande virden:

Period 1 (18/1—8/3 1980)
Kapta transporttjinster:

A (210 transporter per dag i 35 dagar) = 7350

RXVXTk (ersittning per transport 1,8x6x100) = 1080 kr.
S (total ersittning) = 7938000 kr.
Egentransporter

A (150 transporter per dag i 35 dagar) = 5250
V xTk (ersiattning per transport 6X58) = 348 kr.

1827000 kr.

S (total ersattning)

Period 2 (9/3 1980~—-20/12 1981)
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Kopta transporttjinster

A (325 transporter per dag i 400 dagar)
RXVXTK (ersittning per transport LSX;(;X 100)
S (total ersittning)

130000
150 kr.
19500000 kr.

Egentransporter

A (250 transporter per dag i 400 dagar)

I}

100000

48.3 kr.

. 50
VX Tk (ersittning per transport QXSR)
4830000 kr.

S (total ersiittning)

Totalt for hela stodperioden blir behovet 34095000 Kkr. enligt dessa
antaganden. Det stimmer alltsd vill med ramen pa 35 Mkr. som beriknats
med hjilp av féretagens uppgifter om merkostnader. Marginalerna ar dock
smd. Med en viintetid pa 50 minuter i stiillet £5r 40 minuter skulle stodbe-

6.2.2 Investeringsstid

Investeringarna pa Tjérn/Orust paverkas av broraset sivil genom direk-
ta férdyringar som genom cn allméin nedgang i den ekonomiska aktiviteten.
Bida kommunerna har mycket fa arbetstillfillen i forhallande till antalet
inviinare. Behovet av att hija egensysselséttningen har skirpts ytterligare
cfter broraset eftersom resorna till arbetet nu blivit alltfor betungande for
minga.
att uppritthiilla sysselsdttningen pa ¢arna och att bibehélla térutsiattningar
for att pa liingre sikt dstadkomma en bittre lokal arbetsmarknad.

Dessutom behovs ett komplement till transportstodet {or att kompense-
ra de dkade investeringskostnaderna. Forutom de hogre kostnaderna for
transporter av material och maskiner har investeringarna fordyrats genom
O6kade reskostnader for personal frian konsult- och entreprenadforetag samt
forseningar och andra stoérningar i genomférandet av investeringarna.

Liansstyrelsen har tidigare gjort en framstillan till regeringen om att
Tjorn/Orust bor inplaceras i regionalpolitiskt stodomride 1. Efter den
grundligare genomgéng av problemen som linsstyrelsen nu haft mojlighet
att genomfora vill linsstyrelsen istéllet fororda en annan form av investe-
ringsstod. Anledningen ar framforallt att 4ven andra foretag én de tillver-
kande har behov av stédet. Vidare har linsstyrclsen férsokt att foresla
stodformer som ir enkla och smidiga for bade foretagen och den myndig-
het som handhar stodet. Det regionalpolitiska stédet motsvarar knappast
dessa krav.

Lansstyrelsen anser att den biista ldsningen i stillet vore att anviinda sig
av det byggnadsinvesteringsavdrag resp. -bidrag (SFS 1978:950) som giillt
i hela landet fram till den 31 mars i ar. Det bor enligt linsstyrelsens
uppfatining forlingas f6r kommunerna Tjérn och Orust fran den 31 mars
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1980 till och med december 1981 cller till dess att den nya bron &r klar.
Eftersom avdraget enbart giller vid den statliga taxeringen kommer det
inte att piverka kommunernas inkomster.

En viktig fordel med denna stodform dr ocksa att det redan finns béade
resurser och rutiner for handliggningen. Det idr visserligen en nackde! att
det inte ger féretagen ndgon direkt hjilp vid finansieringen av en investe-
ring. Hiir forutsitter linsstyrelsen dock att de ordinarie kreditinstituten
och utvecklingsfonden genom extra anstringningar hjdlper till att 1osa de
sviira problem broraset medfort. Vetskapen om att en del av investeringar-
na dr avdragsgilla cller bidragsberittigade kommer naturligtvis ocksi att
forbattra de kreditméissiga bedomningarna av féretagen.

Investeringarna har enligt forctagens uppskattningar fordyrats med 6ver
tio procent sedan broraset. En del av dessa ticks med transportstodet och
lansstyrelsen anser att de procentsatser, tio procents avdrag eller fyra
procents bidrag., som gillde fram till den 31 mars skulle vara tillrickliga for
att ticka de direkta {6rdyringarna. Som nimnts ovan behdvs darutover en
dirckt stimulans for att syssclsiattningen skall tryggas. Linsstyrelsen fore-
slar darfor ett investeringsavdrag med 1597 resp. ett investeringbidrag med

6.

6.2.3 Selektivt stiod

Transportstodet och investeringsstodet skall enligt lansstyrelsens for-
slag vara generclla. For en del (6retag ir dessa stddformer dock inte
tillridckliga for att verksamheten skall kunna fortsitta fram till arsskifiet
1981/82 utan drastiska minskningar i sysselsittningen eller i vissa fall total
nedliggning. Problemen varicrar mellan olika branscher och féretag som
framgatt av den tidigare redovisningen. '

Exempel pa sirskilt utsatta branscher dr turist- och serviceniringarna
som fétt en betydande minskning av omsiittningen. Detaljhandeln i Ste-
nungsund har ocksd fatt vidkdnnas stora inkomstbortfall. Akerierna har
fatt Okade kostnader for trafikdirigering och service pa bilarna. Deras
framkorningskostnader for uppdrag pa fastlandet har ocksa blivit en be-
tungande post, vilket naturligtvis gillde i sdrskilt hog grad fram till den 8
mars. Entreprenadtéretagen bor ocksd niimnas i detta sammanhang. Dc
har [ériorat uppdrag pa fastlandet och har ocksé tatt hjda kostnader. som
inte alitid kan debiteras kunderna, for arbeten pa darna.

Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det méste skapas utrymme
for ett selektivt stod till de hardast drabbade foretagen. Stodet skall provas
individuellt. men utgd inom vissa givna ramar. Det bor ocksa knytas till
sdrskilda villkkor for foretagen att halla en viss sysselsﬁttningsni\}ﬁ.

Avsikten med stodet r alltsa i forsta hand att viirna om syssclsitiningen
i regionen. De ordinarie arbetsmarknadspolitiska medlen bor kunna utnytt-
jas i vissa fall. Utover dessa kriivs dock sirskilda insatser for att radda de
mest utsatta foretagen. Dessa miste kunna anvinda stddpengarna bide for
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atgirder sé att forsdljningen kan uppritthallas och for att ticka extraordi-
nira kostnader som uppstitt genom broraset.

Behovet av stdod pi grund av minskning 1 omséttningen ir beroende av
tickningsbidragets storlek. Ett storre foretag i turistbranschen har uppgett
att tickningsbidraget for den del av omséttningen som f6retaget forlorat
sedan broraset édr 75%. Detaljhandeln vid Stenungs torg riknar med ca
309 tickningsbidrag. Det gir alltsé inte att faststiilla ett schablonbelopp
utan stodets storlek miste avgoras frin fall till fall. Diremot anser lanssty-
relsen att en hogsta beloppsgrins bor kunna faststillas. Enligt det under-
lagsmaterial som samlats in skulle stoédet kunna maximeras till 30000 kr.
per heltidssysselsatt och ar.

Stodet bor anvindas restriktivt. Foretagens mdjligheter att mota svirig-
heterna med egna resurser bor utnyttjas si langt det gar i férsta hand. Det
betyder att varje drende méste utredas ingéende och att {oretagets finan-
siella situation méiste klarliggas. For att kunna koncentrera handliggning-
en till de foretag som ir i akut behov av extra stdéd bér nagon form av
kvalifikationskrav inforas. Normalt sett bor foretagen sjilva kunna bira
vissa inkomstbortfall och kostnadsokningar. Foretag som gjort stora inves-
teringar for att expandera verksamheten kan dock ha drabbats sirskilt hart
av broraset eftersom likviditcten redan varit anstringd. | sddana fall kan
det selcktiva stédet vara noédvindigt for att radda foretagets fortlevnad.
Aven foretag som haft en direkt minskning av omsittningen med 5 % eller
kostnadsokningar utdver transportkostnader pa 562 bor vara stodberiitti-
gade. I en del fall beror naturligtvis nedgdngen i verksamheten resp.
kostnadsokningarna pd andra orsaker in broraset, men bedémningen mis-
te goras fran fall till fall.

Med en s stark begrinsning skulle antalet stodberittigade foretag bli
hogst 60 enligt lansstyrelsens underlagsmaterial. Medelsbehovet har upp-
skattats till 16 Mkr. per &r eller totalt 32 Mkr. om bron byggs som planerat.
Stodet skulle dd motsvara drygt 509 av de minskade nettointikterna for
niringslivet.

6.3 Ersittningsprinciper

Liansstyrelsen anser att ett reservationsanslag som svarar mot kommu-
nernas och néringslivets merkostnader for hela perioden bor stallas till
linsstyrelsens forfogande.

Utbetalningarna bor direfter garas kvartalsvis (Or att ticka de faktiska
merkostnader som kommunerna haft.

Principen for transportstodet bygger pa att foretagen skall kunna visa att
transporter utforts som berittigar till ckonomiskt stdd. Foretagen behover
alltsd inte styrka faktiska merkostnader. I stillet redovisas ett underlag i
form av fakturor m.m. som berittigar till bidrag enligt en schablonmodell.
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Linsstyrelsen riknar med att transportstodet till foretagen skall kunna
betalas ut for hela 1980 strax efier arsskiftet 1980/81. Dérefter bor utbetal-
ningarna goéras halvarsvis. Linsstyrelsen bor ges befogenhet att som vill-
kor for utbetalning av transportstodet krava att den bidragssokande till-
handahéller underlagsmaterial i form av bokf6ring. fakturor, kérjournaler
etc. En s&dan befogenhet skulle givetvis utnyttias endast for stick-
provsvisa kontroller.

Storleken av det selektiva stodet faststélls i samband med den speciella
utredning som gors i varje enskilt fall. Féretagen far dirigenom en ram att
planera inom. Utbetalningarna bor sedan goras med relativt korta inter-
vall, t.ex. i samband med féretagens inbetalningar av arbetsgivaravgitier.
Detta mojliggor ocksd en smidig kontroll av ett eventuellt sysselsittnings-
villkor.

7. Organisation

Stoder till kommunerna, transportstodet samt det selektiva stédet bor
handhas av lansstyrelsen. Det ar néamligen viktigt att en samlad bedémning
kan goras i varje drende eftersom de olika stodformerna kompletterar
varandra.

Linsstyrelsen kommer att i erforderlig man samrida med de myndighe-
ter och organisationer som berdors siirskilt.

For det selektiva stodet forutsitts siledes samrad med linsarbetsnimn-
den och utvecklingsfonden.

Samrad kommer ocksa att ske med vagforvaltningen, foretridare for
arbetsmarknadens parter och kommunerna rérande principerna t6r mat-
ning av vantetider och faststillelse av aktucll viintetid for respektive peri-
od.

Linsstyrelsen forutsétter att kostnaderna for handliggningen av stoda-
renden och eventuella behov av konsultinsatser far bestridas inom ramen
for de mede! for ckonomiskt stod som stéills till lansstyrelsens forfogande.

Investeringsstodet bor enligt ldnsstyrelsens uppfattning kunna handlag-
gas av skattemyndigheterna med ordinarie resurser.
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Bilaga 10.3

Transportradet Regeringen

Kommundepartementet
10333 STOCKHOLM

Yttrande over forslag om inrittande av generelit transportstod med
anledning av Almébrons ras (atgirder i samband med Almobrons
ras, Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan juni 1980)

Behov av ett generellt transportstod

Entigt lansstyrelsens utredning kommer néringslivet, pa grund av brora-
set, att drabbas av okade transportkostnader frimst orsakade av tidsfor-
luster pa grund av att firjor maste utnyttjas i stillet for bron. Transportra-
det (TPR) anser att dessa kostnader till en inte ovisentlig del bor kunna
motverkas med hjilp av en forbittrad transportplanering i kombination
med de atgirder som redan vidtagits i syfte att forbittra framkomligheten
for lastbilstrafiken (separata filer, foretridesriitt vid firjckderna). Trots
detta star det dock klart att vissa merkostnader uppstar.

Att full kompensation for dessa merkostnader skalt utgd ar dock inte
syalvklart, utan maste bedémas bl. a. mot bakgrund av hur allvarliga konse-
kvenser som merkostnaderna kan medfora, i form av foretagsnedliaggning-
ar och diarmed sammanhingande sysselsiittningsproblem m. m. Detta har
inte belysts sarskilt utforligt i linsstyrelsens utredning. TPR finner det
dock inte omotiverat att ett generellt transportstod inrittas i syfte att
medverka till att minska oldgenheterna for de 6kade kostnader som blivit
en {6ljd av broraset. 1 det foljande lamnas synpunkter pa linsstyrelsens
forslag till utformning av ctt sidant stod.

Képta transporttjdnster

Om ett generellt transportstdd skall inrdttas anser TPR, liksom lanssty-
relsen, att det ar viktigt att en enkel och smidig stodform skapas. dven om
det innebir att det kommer att finnas vissa skillnader mellan faktisk
merkostnad och den beriknade merkostnad som liggs till grund for utbe-
talning av stddet. Det generella transportstodet bor darfor, s& som linssty-
relsen foreslagit. kompletteras med ett selektivt stod.

TPR finner, i likhet med ldnsstyrelsen, att kravet pa enkelhet gor det
Andamélscnligt att stodbeloppen for huvuddelen av aktuell period beriik-
nas oberoende av transportstrickans lingd och faktiskt viagval och i stillet
baseras pa kostnaden for den tidsforlust som orsakas av att firjetrafik
ersitter trafiken éver den rasade bron. En sddan konstruktion har f6rdelen
att i ringa grad paverka foretagens val av transportvig och bér inte heller
pA ndgot avgorande sitt paverka konkurrensforhdllanden mellan olika
transportforetag eller leverans-, forsaljnings- eller kopeavial mellan beror-
da foretag. Betraffande stodets utformning for perioden 80-01-08—03-08,
sc nedan.

TPR anser vidare att stodet, nir det giiller kopta transporttjinster, skali
utgd till fraktbetalaren. vilket dr den princip som funnits Eimpligast nir det
giller det regionalpolitiska transportstodet. (Lansstyrelsen har foreslagit
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att stodet skall utgd till bestéllaren, vilken i allmdnhet, men inte alltid,
torde vara densamma).

TPR anser att stodet skall avse transporter utforda med lastbil samt att
transporter for byggandet av den nya bron ej skall omfattas av transport-
stodet.

En viktig utgingspunkt vid konstruktion av stodet bér naturligtvis vara
att det skall utga for transporter som normalt skulle utnyttjat Almébron.
Kravet pd enkelhet och smidighet gor det dock omgjligt ait for varje
transport faststidlla om detta villkor dr uppfyllit. Vissa transporter som
uppenbarligen inte normalt skulle utnyttjat Almébron bor dock kunna
uteslutas med hjilp av sddana enkla regler som linsstyrelsen foreslagit.
Enligt TPRs mening bér dock kravet vara att savdl start- som mélpunkt
skall ligga soder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd. Hirigenom undan-
tas frin stod transporter till och frin nordligaste delen av Orust. dvs.
transporter som normalt torde g via Notesund. Stodberittigade transpor-
ter bor alltsa uppfiylla foljande geografiska villkor:

— ¢j lokal transport inom Orust-1j0rn

— start cller mil séder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd pa Tjorn
eller Orust

— start eller mal séder om 58 grader 15 minuter nordlig bredd pi fastlan-
det.

Liansstyrelsen har vidare foreslagit som villkor att stoédberiittigade Képta
transporttjinster skall vara betalda av det ersittningsberiittigade foretaget.
TPR foreslar att detta villkor ersitts av foljande:

Stodbeloppet for kopta transporttjansier uppgar till hogst det belopp
som fraktbetalarcn erlagt for transporten.

TPR tillstyrker forslaget att stodbeloppet for hel last {6r tiden fran och
med 80-03-09 berdknas genom att viintckostnaden (per minut) multipli-
ceras med en berdknad tidsforlust (i minuter) samt en faktor som tar
hiinsyn till andelen rcturfrakter. Tidsforlusten bor diirvid innefatta dels
vantetid, dels 6kad tid (6r dverfarten. TPR delar ocksd uppfattningen att
samma vinteckostnad per minut bor tillimpas oavsett vilket fordon som
anvints, eftersom en annan ordning skulle medféra oférsvarligt stora
administrativa besvér.

Nir det géller mitningen av tidsforluster delar 'TPR lansstyrelsens upp-
fattning att denna skall mitas som genomsnitt dver langre tid, t. ex. kvar-
tal. En annan viktig aspekt ar dock vilken del av dygnet som mitningarna
skall avse och vilken typ av genomsnittsvirde som skall anviindas (aritme-
tiskt medelvirde, median, typvirde etc.), TPRs uppfattning ar preliminirt
att métningarna bor avse tidsforlusten under normal arbetstid for itrdgava-
rande transporter och att ett medianvirde bor anvindas. Vigtorvaltningen
bor dock ges i uppdrag att pa grundval av trafikméitningar niirmare {oresla
hur tidsforlusten skall faststillas vid berikning av stodbeloppen. Hinsyn
bor tas till bedomda mojligheter att forligga hiir aktuella transporter till
annan tid an hogtrafiktid.  »

I friga om stédbelopp for vad linsstyrelsen Kallar delfrakter anser TPR
att lansstyrelsens forslag att ge faktorn H “ett virde sa att delfrakterna far
ett stod som motsvarar stodet till hela laster™ ar alltfor oklart f6r att kunna
tolkas.

For tiden 80-01-18—03-08 maiste stodet beriknas pa annat sitt dn vad
som ovan angivits. eftersom firjetrafiken da dnnu inte kommit i ging. Att
doma av berdkningarna i kapitel 6 ir detta dven lansstyrelsens uppfattning.
Linsstyrelsen har dock inte i detta avseende preciscrat forslaget tillrick-
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ligt t6r att TPR skall kunna ta stiillning till det. Enligt TPRs mening bor
dock for denna period dvervigas en konstruktion som innchir att stédet
baseras pA den forlingning av transportstrickan som blivit {6ljden av
broraset.

Transporter i egen regl

I friiga om stod till foretagens egna transporter vill TPR erinra om att
regering och riksdag i samband med det regionalpolitiska transportstodet
avvisat en siddan konstruktion med hanvisning till kontrollproblecmen. TPR
vill dock édnda inte stilla sig helt avvisande till att ett sddant stod infors
med den begrinsning till hogst tva cnkelturer per vecka och fordon och
lagre vantekostnad per timme som lansstyrelsen foreslagit. For foretag
som kan styrka att de drabbats sérskilt hart bor st6d ocksd kunna utgé till
hogst tvi enkelturer per dag och fordon. Foér framkérning fran dkerier pa
Tiorn—Orust till uppdrag som i sin helhet utfors pd fastlandet bor dock
stdd utgd enligt de regler som {Greslagits for kdpta transportijanster. Be-
gransningen till hogst det belopp som fraktbetalaren erlagt skall dock ej
tillimpas. Samma princip bor tillimpas for entreprenadtGretugens trans-
porter av arbetsfordon.

Liksom ldnsstyrelsen anser TPR att transportstod inte skall utgd for
sadana transporter som lcverantdrer eller kopare pa fastlandet normalt
betalar.

Medelsram for stidet

For berikning av medelsram for stddet maste viirden pa vintekostnad,
tidsforlust. andel returfrakter. faktorn H [6r berikning av stod for del-
frakter samt antalet stodberittigade transporter mitas och beriknas. TPR
anser inte att linsstyreisen i detta avscende presenterat ett underlag som
gor det majligt att slutligt ta stillning till totala medclsbehovet {Gr trans-
portstodet. De berikningar som gjorts utifrin féretagens uppgifter om
merkostnader syns vara behittade med allt for stora ositkerheter {or att
kunna ligga till grund for en uppskattning av medelsbehovet. En sddan
uppskattning maste i stillet baseras pa siddana beriikningar som linsstyrel-
sen redovisar i kapitel 6 (avsnitt 6.2.1). Aven dessa berdkningar bygger
dock pd minga osdkra antaganden. Dessutom syns beriikningarna vara
behiiftade med vissa direkta fel. Returlastfaktorn R har t. ex. enligt forut-
sittningarna virdet 1,5 men i beriikningarna virdet 1.8, Det material. frin
viigforvaltningen. som TPR tagit del av. tyder vidare pé att vantetiden kan
vara betydligt kortare dn vad ldnsstyrelsen forutsatt i sina berékningar.

Innan slutlig stillning kan tas till det totala medelsbehovet for transport-
stodet kriivs saledes att vintekostnad, rcturlastfaktor. delastfaktor (H).
antal stodberiittigade transporter samt tidsférlusten bestims med storre
sdkerhet.

Av dessa kan vintekostnad. returlastfaktor och dellastfaktor (H) defini-
tivt fixeras redan innan stodet borjar tillampas. Tidsférlusten och antal
stédberittigade transporter kommer diremot att variera ¢ver tiden och en
betydande osiikerhet i uppskattningen av totala medelsbehovet kommer
alltsd att kvarstd. Biittre uppskattningar dn de i utredningen presenterade
bor dock kunna tas fram bl. a. med hjilp av viigférvaltningens trafikmiit-
ningar framforallt betriffande tidsforluster.

TPR har inte haft mojlighet att genomfora ndgra mer omtattande och
noggranna omrikningar av medelsramens storlek. men bedomer 6ver-
slagsmiissigt att 20 Mkr. bor vara tillfyllest (enligt Linsstyrelsen 35 Mkr.).



Prop. 1980/81: 25 129

Vid denna bedémning har forutsatts att tidsférlusten (inklusive tid for
overfart) inte overstiger 30 minuter (enligt lansstyrelsen S0 minuter), att
returlastfaktorn kan antas vara 1.5 samt att linsstyrelsens antaganden i
Ovrigt ar rimliga. -

S& som framgir av det ovanstacnde tillstyrker TPR i huvudsak den
utformning av stodet som ldnsstyrelsen foreslagit. En dnnu enklare utform-
ning kan dock Overviigas, niamligen féljande: Stod utglr enligt de regler
som foreslagits ovan men stodbeloppen faststills pa forhand till 75 kr. per
transport {6r kdpta transporttjdnster och 25 kr. per enkeltur for egentrans-
porter. Dirutover anslas hogst 7 Mkr. till stéd for perioden 80-01-18—03-
08. Med lansstyrelsens antagande om antal stodberiittigade transporter blir
totala medelsbehovet di ca 20 Mkr. for hela perioden 1980—1981. Forde-
len med en sddan konstruktion ir att métningar av vantetider inte behdéver
ske successivt, samt att medelsbehovet littare kan uppskattas i {6rvig.
Nackdelen dr naturligtvis att stodet inte automatiskt anpassas till de for-
andringar av trafikférhéllandena som kan uppsta.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis tillstyrker TPR att ett selektivt st6d och ett gene-
rellt transportstod infors. uppbyggt i huvudsak pé det siitt som linsstyrel-
sen foreslagit. TPR foreslar dock

att stodet endast skall avse transporter utforda med lasthil

alt endast transporter med sdvél start som mal soder om 58 grader 15
minuter nordlig bredd skall vara stodberiittigade

att transportstod for kopta transporttjinster skall utgd till fraktbetalaren
med hogst det belopp som han erlagt for transporten

att ldnsstyrelsen ger ett mer preciserat forslag till berdkning av stédbelopp
for delfrakter

att lansstyrelsen preciserar hur transportstodet (6r perioden 80-01-18—03-
08 skall utformas

att stod for framkorning fran dkerier pd Tjorn—Orust skall utga enligt de
regler som foreslagits for kopta transporttjanster och att samma princip
skall tillampas for entreprenadforetagens transporter av arbetsfordon.
Begriansningen till hdgst det belopp som fraktbetalaren erlagt skall dock
ej tillampas.

att medelsbehovet for stodet beriknas till 20 MKr.

Savida inte den ovan. som alternativ redovisade, enklare utformningen
av stédet foredras forestar TPR vidare
att frigan om vilka viarden som skall tillimpas betriffande vintekostnad.
returlastfaktor och dellastfaktor (H) utreds nirmare
att vigforvaltningen utreder och foreslar hur tidsiorlusten skall métas vid
beriikning av stddbeloppen och att. genom vigforvaitningens forsorg,
miétningar genomfors i syfte att uppskatta tidsforluster.

Beslut i detta drende har fattats av styrelseordféranden och generaldi-
rektéren C-E Norrbom och styrelseledaméterna A Pellijeff, K Sandberg, R
Svensson och O Ostrand, Vid drendets slutliga handliggning har vidare
narvarit Gosta Sander, kanslichef och Bengt Finnveden, byrichef. Fore-
dragande har varit Bengt Finnveden.

CLAES-ERIC NORRBOM
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over av regeringen hos riksdagen i prop. 1980/81: 25 begiirda anslag
pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81
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Statsutgifter

I1l. Utrikesdepartementet

Inkop, uppférande och istindsittande av fastighe-
ter for utrikesreprescntationen, reservationsanslag

1V. Forsvarsdepartementet

FN-styrkors verksamhet utomlands, reservations-
anslag

Overvakningskontingenten 1 Korca, reservations-
anslag

VI. Kommunikationsdepartmentet

Drift av statliga viigar. reservationsansiag
Byggande av statliga vagar, reservationsanslag
Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator,
reservationsanslag

Byggande av mellanriksvigen Kiruna—Narvik.
reservationsanslug

VIII. Budgetdepartementet
Tickande av underskott hos statens institut for per-
sonaladministration och personalutbildning

IX. Uthildningsdepartementet

Bidrag till Svenska riksteatern, reservationsanslag
Bidrag till Operan och Dramatiska teatern, reserva-
tionsanslag

Rikskonsertverksamhet. reservationsansiag
Bidrag till vissa arkiv

Forvirv av akticr i Centrala Filmarkivet AB
(CEFAB)

Vuxenstudiestdd m. m., reservationsanslag
Inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleen-
heterna m. m.. reservationsanslag

X. Jordbruksdepartementet

Sanering av BT Kemis omride i Teckomatorp
reservationsanslug

Stod till idrotten: Anliggningsstéd m. m.. reserva-
tionsanslag

Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof m. m.,
reservationsan \Iag

Reglering av sjon Asnen. reservationsanslag

15500000

54 500000

2000000

45000000

135000000

52000000

45900000

1642000

3 158000
6773000
3078000
1750000

3000000
59229000

60000000

7000000

4000000

8000000
1450000
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F 4

D 7

Cco9

XI. Handelsdepartementet
Industriella atgirder, reservationsanslag 9300000

XIll. Bostadsdepartementet
Lantmaiteriet: Statskapital 10000000

XIV. Industridepartementet
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m.m.,

reservationsanslag 51200000
Ersittning for forsenad idrifttagning av kidrnreak-
torer, forslagsanslag 1000 000 000
Byggnadsarbeten for teknisk utveckling m.m..
reservationsanslag 5000000

XV. Kommundepartementet

Bidrag till reparationsarbeten pa de svenska ut-
landsforsamlingarnas  kyrkobyggnader. reserva-

tionsanslag 200000
Ersattningar med anledning av Almdbrons ras,

reservationsanslag 25000000
Summa statsutgifter 1609 680 000

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






