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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslér att det infors en ny lag om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, skattebrotts-
datalagen.

Syftet med den nya lagen é&r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett effektivt och dndamaélsenligt sdtt i den brotts-
bekdmpande verksamheten och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet kréinks vid sédan behandling. En utgangspunkt ar att
skapa en modern, teknikneutral och flexibel reglering dar de yttre
ramarna for behandlingen av uppgifter som ar sérskilt skyddsvirda fran
integritetssynpunkt slas fast i lagen, déribland &@ndamélen for behand-
lingen och de begrinsningar som ska gélla for behandling av vissa
uppgifter. Den nya lagen syftar sérskilt till att underlatta samverkan med
andra brottsbekimpande myndigheter. Bland annat foreslds bestim-
melser om att sédana myndigheter ska f4& medges direktitkomst till upp-
gifter som behandlas inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Lagen har utformats i nédra anslutning till polisdatalagen (2010:361),
kustbevakningsdatalagen (2012:145) och éklagardatalagen (2015:433).
Lagen ska ersitta lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

I propositionen foreslds ocksa att Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet ska utdkas till att omfatta bedrdgerier i ROT- och RUT-
systemet. Det foreslas dven vissa andra lagéndringar av enklare karaktar.

Den nya lagen och de dvriga dndringarna foreslds trdda i kraft den
1 juli 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:89

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. skattebrottsdatalag,

2. lag om &ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

3.lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet,
4. lag om dndring i revisorslagen (2001:883),
5. lag om é@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till skattebrottsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag dr att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamadlsenligt séitt i sin brottsbekdmpande
verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten, om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda
att ingé 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgédngliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

3§ 1 lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen, finns det sérskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straff-
rittsligt samarbete har 6verforts fran eller gjorts tillgdngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande
bestdmmelser, ska de tilldmpas i stéllet for bestimmelserna i denna lag.

Lagens tillimpning pa juridiska personer

4 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksé vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 5-7 §§ om édndamaélen for behandlingen,

3.2 kap. 10 § om tillgangen till personuppgifter,

4.3 kap. 2 och 3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

5. 4 kap. om bevarande och gallring.



Lagens uppbyggnad

581 2kap. finns det allminna bestimmelser om behandling av
personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga
giéller dven 3 kap.

I 4kap. finns det bestimmelser om bevarande och gallring av
personuppgifter.

2 kap. Allménna bestimmelser
Forhallandet till personuppgiftslagen

1§ Om inte annat anges i 2§, giller denna lag i stdllet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

2 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande
bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhéllandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundlaggande krav pd behandling av personuppgifter, dock
med undantag for forsta stycket i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om Gverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmé@nheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om overklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra
stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid
behandling som bestir av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fér inte forenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

3 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsombud
4 § Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.
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Myndigheten ska anmila till tillsynsmyndigheten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) nidr ett personuppgiftsombud utses eller
entledigas.

Andamail

5 § Personuppgifter far behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas nér det
ar nodvéandigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det kan antas
att informationen behdvs i ett drende i den verksamheten,

4. en myndighets verksamhet

a) om Skatteverket enligt lag eller forordning ar skyldigt att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighets-
overskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far 4ven behandlas om det ar
nodvindigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § &ven
behandlas for att tillhandahélla information for négot annat &ndamal &n
de som anges i forsta och andra styckena, under forutsdttning att
dndamaélet inte dr ofdrenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

7 § Personuppgifter far ocksé behandlas om

1. behandlingen &r nddvéndig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till Skatteverket i en anmailan eller liknande
och behandlingen dr nédvéndig for handlaggningen.

Kinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund, far de
kompletteras med saddana uppgifter som avses i forsta stycket nér det &r
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.



Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.

Sokning i beskattningsdatabasen

9§11 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om beskattningsdatabasen.
Vid sokning i beskattningsdatabasen som gors i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet far endast uppgift om namn, personnummer
eller samordningsnummer anvéndas som sokbegrepp.

Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjanste-
man behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
tillgdngen till personuppgifter.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

11 § Personuppgifter far ldmnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godkédnnande.

12 § Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga, om den mottagande myndigheten behover
uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

13 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att personuppgifter far 1dmnas ut dven i andra fall &n som
anges i1l och 12 §§.

Bestdmmelser om att uppgifter far ldmnas ut finns &ven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

14 § Personuppgifter som ar nddvindiga for att framstilla rattsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan
statistik.

Elektroniskt utlimnande

15 § Enstaka personuppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att uppgifter far limnas ut pa sddant medium &ven i andra
fall.

16 § Utlimnande genom direktatkomst ir tillatet bara i den utstridckning
som foljer av denna lag.
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10

Bestdmmelser om direktitkomst finns i 3 kap. 8 §.

3 kap. Gemensamt tillgiingliga personuppgifter

1 § Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som endast ett
fatal personer har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgdngliga.

Detta kapitel géller inte nédr personuppgifter behandlas med stod av
2 kap. 7 §.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgéingliga

2 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller
daréver, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett &rende om utredning av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgdra internationella dtaganden, om
det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Sarskilda upplysningar

3 § For gemensamt tillgdngliga uppgifter ska det genom en sarskild
upplysning eller p&d nigot annat sitt framgd for vilket ndrmare dndamal
personuppgifterna behandlas.

4 § Om uppgifter som ar gemensamt tillgdngliga direkt kan hénforas till
en person som inte dr misstdnkt for brott eller for att ha utdvat eller
komma att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1, ska det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt framga
att personen inte dr misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta &r onddigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Sokning
5 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
far uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hélsa eller sexualliv inte anvéndas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvinds som s6kbegrepp.

6 § Vid sokning pd namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-



samt tillgéngliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den Prop. 2016/17:89

sokta personen

1. 4r anmald for brott,

2. ar eller har varit misstdnkt for brott,

3. ar misstankt for att ha utdvat eller komma att utdva sadan brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. har anmadlt ett brott,

5. ar mélsédgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett 4rende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. har bedomts kunna komma att méta ett ingripande med grovt véld,
eller

9. ar eller har varit registrerad som funktionir i en eller flera juridiska
personer vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begransning
av tillgangen till sddana uppgifter som avses i forsta stycket.

7 § Bestimmelserna i 6 § géller inte vid

1. sdkning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sokning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersokningen har atkomst till.

Bestdmmelserna i 6 § giller inte heller vid sokning som utfors av
sdrskilt angivna tjdnstemén och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i fyra ar eller
darover, eller

2. for att utreda brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller
dérover.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om under vilka
forutséttningar sokning far dga rum med stdd av forsta och andra
styckena. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran 6 §.

Direktiatkomst

8 § Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen fir medges
direktatkomst till personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Direktatkomsten far endast avse personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga.

En myndighet som har medgetts direktitkomst ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomsten samt om behorighet och sékerhet.

11
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4 kap. Bevarande och gallring av personuppgifter

Generella bestimmelser

1 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behdvs
for nagot eller nagra av de dndamal som anges i lagen.

I foljande paragrafer anges hur ldnge uppgifter som behandlas
automatiserat langst far bevaras:

1. 3 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga.

2.4-6 §§ om uppgifter i drenden om utredning av brott som har gjorts
gemensamt tillgéngliga, och

3.8 § om andra uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga dn
som anges i 2.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far bevaras i den brotts-
bekdmpande verksamheten under ldngre tid dn vad som anges i 5, 6 och
8 88§,

2. att personuppgifter, med avvikelse frén 3 § forsta stycket och 8 §, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal, och

3. digital arkivering.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgiingliga

3 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har gjorts
gemensamt tillgéngliga ska, om de behandlas i ett drende, gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hinforas till ett
drende, ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning av
brott.

Gemensamt tillgiingliga uppgifter i irenden om utredning av brott

48§ 15 och 6§§ anges hur linge personuppgifter i vissa drenden om
utredning av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga far bevaras i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

58§ Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pastddda
gérningen inte utgdr brott, fir personuppgifterna i anmélan inte ldngre
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om en
brottsanmailan i1 annat fall inte har lett till férundersdkning eller annan
motsvarande utredning, fir personuppgifterna inte behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet nir &tal inte ldngre far vickas for
brottet.

6 § Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstols-
provning, far personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar
efter utgidngen av det kalenderar da domen, eller det beslut som
meddelades med anledning av talan, fick laga kraft.



Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats pd annat sitt 4n
genom atal, far personuppgifterna i férundersdkningen inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nar det har forflutit fem ar
efter utgdngen av det kalenderdr dé &klagarens eller férundersdknings-
ledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller dven personuppgifter i andra
utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangs-
balken.

7 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikinnande dom har fatt laga kraft, far personen
inte langre vara sdkbar som misstinkt.

Ovriga gemensamt tillgiingliga uppgifter

8 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 3 kap.
2 § 1 eller 3 ska gallras enligt andra och tredje styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet
som anges 1 3 kap. 2 § 1 ska gallras senast tre ar efter utgdngen av det
kalenderar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som
kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller darover ska dock gallras senast
fem ar efter utgdngen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en
ny registrering betrdffande personen gors fore utgdngen av gallrings-
fristen, behover de uppgifter som finns om personen inte gallras sa ldnge
nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stod av 3 kap. 2 § 3 ska gallras
senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da drendet som uppgifterna
behandlades i avslutades.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket om sérskilda upplysningar
behover inte tillimpas pa uppgifter som har samlats in fore ikraft-
trddandet av denna lag.

4. Foljande bestimmelser i denna lag behdver inte tillimpas forrén
den 1 januari 2019

a) 3 kap. 4 § forsta stycket om sérskilda upplysningar, nér det giller
annan verksamhet &n sddan som bedrivs for &ndamal som anges i 2 kap.
5§81,

b) 3 kap. 6 och 7 §§ om sokning,

c¢) 4 kap. 5 och 6 §§ om behandling av personuppgifter i brottsanmal-
ningar, avslutade forundersékningar och andra utredningar som hand-
laggs enligt bestimmelserna i 23 kap. rattegangsbalken, och

d) 4 kap. 7 § om sokning.

Prop. 2016/17:89
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:1024)

om Skatteverkets medverkan i

brottsutredningar

Harigenom foreskrivs

att rubriken till lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar' samt 1 och 6§§ och
rubriken nérmast fore 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Lag om Skatteverkets med- Lag om Skatteverkets brotts-
verkan i brottsutredningar bekimpande verksamhet

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11§ tredje stycket
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen
(1991:481),

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt

lagen (1967:531) om

tryggande av

4.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gdrningen har sam-
band med Skatteverkets verk-
samhet enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushdllsarbete,

6. lagen (2014:836) om néringsforbud.
Skatteverket fir medverka vid undersokning ocksa i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om aklagaren finner att det finns

sarskilda skal for detta.

Spaning m.m.

Forebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet

6§

Skatteverket far i fraga om brott
som avses i 1§ forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestdr i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utovas och
som inte utgér forundersékning

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
? Senaste lydelse 2014:846.

Skatteverkets verksamhet enligt
denna lag omfattar, utover vad
som foreskrivs i 2-5 §§, dven att
forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet som avses i
1 § forsta stycket.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2006:580.



enligt 23 kap. rdttegangsbalken.

Skatteverket skall verka for att
forebygga brottslighet som avses i
1 § forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 7 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha foljande lydelse.

Lydelse
2016/17:47

enligt proposition  Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,

6. handldaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), och

d) enligt lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen.

7. fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
Skatteverkets verksamhet enligt

lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattnings-
databasen far i verksamhet som
avses 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar endast omfatta
de uppgifter som avses i 3 § 1-5,
7,10 0ch 11.

Regeringen meddelar ndrmare

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattnings-
databasen far i verksamhet som
avses 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet endast omfatta de
uppgifter som avses i 3§ 1-5, 7,
10 och 11.
foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2007:329.
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2.4
(2001:883)

Forslag till lag om dndring i revisorslagen

Harigenom foreskrivs att 31 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:1339

Foreslagen lydelse

318§
Om Skatteverket i friga om en Om Skatteverket 1 friga om en
revisor eller ett registrerat revisor eller ett registrerat
revisionsbolag  uppmérksammar revisionsbolag  uppmérksammar

nagon omstdndighet, som kan vara
av betydelse for Revisorsinspek-
tionens verksamhet, ska verket
underrdtta  inspektionen. Detta
géller dock inte omstindigheter
som verket har fatt kinnedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

nagon omstdndighet, som kan vara
av betydelse for Revisorsinspek-
tionens verksamhet, ska verket
underrdtta  inspektionen. Detta
géller dock inte omstindigheter
som verket har fatt kinnedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 18 kap. 2§ och 35kap. 1 och 10 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sddan verksamhet som
avses i 2 kap. 7 § 1 eller 6 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. s&dan underrittelseverksam- 1. sddan verksamhet som avses i
het som avses i 2§ lagen 2kap. 5§ 1 skattebrottsdatalagen
(1999:90) om Dbehandling av (2017:000),
personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller

3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hénfor sig till
verksamhet hos Sédkerhetspolisen och som har forts in i en allmén
handling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angeldgenhet som  avser registerkontroll ~och  sirskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

! Senaste lydelse 2015:438.

? Senaste lydelse 2015:438.

Anmérkning: Andring i samma paragrafer har ocksé foreslagits i propositionen
Tullbrottsdatalag.
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5. Statens medierads verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allméin
aklagare eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med stéd av de bestimmelserna
eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen med stod av 6 kap.

samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars

8. register som  fors  av
Skatteverket enligt skattebrotts-
datalagen (2017:000) eller som
annars behandlas dir med stod av
samma lag,

behandlas dér med stdd av samma
lag,

9. sdrskilt drenderegister Gver brottmél som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
som annars behandlas dér med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess
rattskipande eller réttsvardande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvéndning av
tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem som ar misstiankt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den missténkte eller nigon
nérstdende till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

10 §°

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,

2.till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om — skattebrottsdatalagen
behandling av personuppgifter vid  (2017:000),
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

—lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
brottsbekdmpande verksamhet,

Tullverkets

? Senaste lydelse 2015:434.



— kustbevakningsdatalagen (2012:145),

— &klagardatalagen (2015:433),

— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegangsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter i handlingar som
har omhéndertagits for arkivering fore ikrafttridandet av denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 15 november 2012 (dnr Fi2012/04241/S3) att
ge Skatteverket 1 uppdrag att utreda bl.a. behovet av forfattnings-
andringar i de lagar och forordningar som reglerar Skatteverkets behand-
ling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Mot
bakgrund av ikrafttridandet av den nya polisdatalagen (2010:361) skulle
bl.a. utredas vilka forfattningsdndringar som behovdes 1 syfte att
underlétta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dér hénsyn
tas till den personliga integriteten for de registrerade, sérskilt inom
underrittelseverksamheten. Enligt uppdraget skulle Skatteverket ocksé
bl.a. analysera verkets behov av att kunna behandla personuppgifter inom
den brottsbekdmpande verksamheten p& grund av internationella
forpliktelser.

Skatteverket har i en promemoria som inkom den 23 september 2013
lamnat forslag till en ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet som ska ersdtta den
nuvarande lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. I promemorian féreslés
dven vissa dndringar i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar samt ytterligare vissa forfattningsandringar.

Relevanta delar av promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2012/04241/S3). Vissa
forslag har dven underhand beretts med Skatteverket.

Denna proposition behandlar de delar i promemorian som ror en ny lag
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, vissa fordndringar i bestimmelserna om Skatteverkets
uppgifter enligt lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
och foljdandringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Regeringen avser att aterkomma till de dvriga frdgor som behandlas i
promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 december 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhéllande till
lagrédsremissen har vissa smérre dndringar av spraklig karaktir gjorts i
lagtexten.



4 Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet

4.1 Bakgrund

Sedan ar 1998 har Skatteverket i uppdrag att medverka i vissa brotts-
utredningar samt att utféra underrittelseverksamhet avseende viss
brottslighet. Den brottsbekdmpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som 4r organisatoriskt skild frén andra verksamheter
inom Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten utgdr en sddan
sjdlvstindig verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andra verksamheter inom
Skatteverket ar t.ex. beskattningsverksamheten och folkbokforings-
verksamheten. Medverkan i brottsutredningar sker pé begdran av
aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjdlvstindigt av
Skatteverket. Verksamheten dr begrinsad till vissa typer av brott som har
koppling till Skatteverkets dvriga verksamhet.

Bakgrunden till att Skatteverket gavs uppdraget att bedriva brotts-
bekdmpande verksamhet inom skattebrottsomréadet var bl.a. att fordelar i
effektiviteten av hanteringen av skattebrottsutredningarna forvintades
kunna uppnds genom den okade mojligheten att anpassa resurserna i
skatteutredningen och i skattebrottsutredningen till varandra. Inrédttandet
av skattebrottsutredande funktioner vid skattemyndigheterna forvintades
ocksa leda till positiva effekter nidr det gdllde den skatterdttsliga
kompetensen, se propositionen Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar, m.m. (prop. 1997/98:10 s. 34 och 40 f.). Samtidigt framhdlls bl.a.
att vissa réttssdkerhetsfragor aktualiseras nédr en forvaltningsmyndighet
ges brottsutredande uppgifter. Som brottsmisstinkt har en enskild vissa
rattigheter som han eller hon inte har i en skatteutredning. Vidare har
brottsutredningar och skatteutredningar olika syften och regleras av olika
regelverk. En myndighet méste iaktta de olika lagliga forutsittningarna
for att vidta olika typer av utredningsatgirder samt motivera en saddan
atgérd utifran syftet med den utredning som atgarden vidtas inom. For att
den enskildes réttssdkerhet skulle kunna garanteras beddmdes att den nya
organisationen inte borde medfora att de grinser som fanns mellan
skatteutredning och skattebrottsutredning blev otydliga. Regeringen
ansag att de skattebrottsutredande funktionerna inom Skatteverket skulle
bedrivas inom sérskilda skattebrottsenheter som halls organisatoriskt
avskilda fran skatteutredningar (s. 43 f.). I 8 § forordningen (2007:780)
med instruktion for Skatteverket anges att det vid verket ska finnas en
eller flera sirskilda enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar
enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar. Sedan den I januari 2015 bedrivs den brottsbekdmpande
verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet. Verksamheten ar
koncentrerad till atta orter och styrs och leds fran Stockholmsregionen.

Samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter har blivit allt
viktigare 1 det brottsforebyggande och brottsutredande arbetet. Ett
effektivt och framgéngsrikt arbete mot brottslighet gynnas av att det gar
att dra nytta av den samlade kunskap om brott som finns hos myndig-
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heterna. Det giller sérskilt nir myndigheter har arbetsuppgifter som
grénsar till eller 6verlappar varandra.

Det pagar ett fortlopande arbete med att utveckla system for
informationsutbyte inom och mellan brottsbekdmpande myndigheter,
bl.a. inom ramen for arbetet med att digitalt sammankoppla réttskedjan
(RIF-arbetet) som bedrivs av myndigheter inom rittsviisendet (Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Tullverket, Kustbevakningen, Kriminalvarden, Domstolsverket, Brotts-
forebyggande radet, Réttsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten).
Pé senare ar har for flera brottsbekdmpande myndigheter ocksa inforts
nya forfattningar om behandling av personuppgifter, som skapar
forutséttningar for ett béttre samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna genom utdkade mdjligheter till informationsutbyte.

I juli 2008 gav regeringen i uppdrag at Rikspolisstyrelsen tillsammans
med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Krimi-
nalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket att
vidta atgarder for att sdkerstdlla en effektiv och uthallig bekdmpning av
den grova organiserade brottsligheten. Samverkansarbetet bedrivs pa
underrittelsestadiet och sker bl.a. i s.k. regionala underrittelsecentrum
och ett nationellt underrittelsecentrum. Skatteverket medverkar i
samarbetet bade genom den brottsbekdmpande verksamheten och genom
beskattningsverksamheten och deltar i styrnings- och ledningsfunktio-
nerna. Den 15 augusti 2016 tridde lagen (2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet i kraft. Lagen syftar
till att underlitta informationsutbytet mellan myndigheter som samverkar
for att forebygga, forhindra eller upptécka viss organiserad brottslighet.

4.2 Lagen om Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar

Bestimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, som
bedrivs inom skattebrottsenheten, finns i lagen om Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar. I 1 § regleras vilka typer av brott verksam-
heten omfattar. I forsta stycket ges en upprikning Over brott enligt
foljande bestimmelser.

— Skattebrottslagen (1971:69),

—30kap. 1§ forsta stycket4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. for-
bjudna lan m.m.,

— 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfiastelse m.m., dvs. 1an fran stiftelse,

— folkbokforingslagen (1991:481),

— 11 kap. 5 § brottsbalken, dvs. bokforingsbrott,

— lagen (2014:836) om néringsforbud.

Enligt andra stycket far Skatteverket dessutom medverka vid
undersokning av annat brott om aklagaren finner sérskilda skél for detta.

Av 2§ framgér att Skatteverkets medverkan i brottsutredningar om-
fattar bitrdde vid forundersokning pa begiran av aklagare. Aklagaren far
enligt paragrafen begira bitrdde av Skatteverket ocksd i friga om
utredning av brott innan forundersdkning har inletts. Med detta avses en



sddan utredning som &klagaren kan behdva gora for att samla in underlag
for beslut om huruvida forundersdkning ska inledas eller inte, s.k.
forutredning.

Enligt 3 och 4 §§ far Skatteverket pa éklagarens uppdrag medverka vid
husrannsakan som verkstélls av en polisman samt verkstélla beslut om
beslag enligt 27 kap. 1 § rattegangsbalken 1 de fall vald mot person inte
behover anvindas. 1 ovrigt far inte Skatteverket verkstilla beslut om
tvangsmedel.

Av 5 § framgar att Skatteverket far, utan att bitrdde begérs av aklagare,
pa egen hand utfora s.k. forenklade brottsutredningar avseende sadan
brottslighet som anges i 1 § forsta stycket. Sddana utredningar far utforas
i fall som avses i 23 kap. 22 § rittegangsbalken, om den misstinkte kan
antas erkdnna gédrningen och har fyllt tjugoett ar. Den nimnda bestdm-
melsen 1 rittegdngsbalken avser situationer dd det &ven utan for-
undersokning finns tillrdckliga skal for atal och det géller ett brott som
inte kan antas féranleda ndgon annan pafoljd dn boter.

Enligt 6 § forsta stycket far Skatteverket ocksd, i friga om brott som
avses i 1 § forsta stycket, bedriva spaning samt verksamhet som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte
utgér forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken. Med sadan
verksamhet avses det som kallas underréttelseverksamhet. Skatteverket
ska enligt andra stycket samma bestdmmelse ocksa verka for att fore-
bygga brottslighet som avses i 1 § forsta stycket.

Spaning utgdr en utredningsmetod som kan ingé som ett led i bade en
forutredning och en férundersdkning. Spaningsverksamheten kan ocksa
vara mer allmint inriktad pa att samla in, bearbeta och analysera
information som kan ha betydelse i1 ett framtida spanings- eller
utredningsarbete. Det forekommer savél yttre som inre spaning. Yttre
spaning kan bestd i att hdmta in upplysningar genom att observera
missténkta och andra, kartldgga kontakter, resor och andra forehavanden
etc. Inre spaning avser att ta fram ett informationsunderlag om exem-
pelvis en person eller ett foretag genom att himta uppgifter frén register,
gd igenom arkiverat material eller pd annat sétt bearbeta tillgéinglig
information (se prop. 1997/98:10 s. 54 £.).

De brottsforebyggande insatser som omfattas av 6 § andra stycket kan
t.ex. innebdra att Skatteverket ger ut information som syftar till att
forebygga skattebrottslighet (s. 54).

5 Overgripande reglering om behandling
av personuppgifter

5.1 Regeringsformen

I regeringsformen finns grundlidggande bestimmelser till skydd for den
personliga integriteten. I 1 kap. 2 § forsta stycket slds det fast att den
offentliga makten ska utvas med respekt bl.a. for den enskilda méanni-
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skans frihet och i fjarde stycket anges bl.a. att det allménna ska virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket ar var
och en gentemot det allmidnna skyddad mot betydande intréng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Inskrénkningar i det grundlagsfasta skyddet kan endast goras genom lag
och bara under de forutsittningar som anges i 2 kap. 21 och 22 §§
regeringsformen. En begransning av ritten till skydd mot sddana
integritetsintrang far ske endast for att tillgodose ett &ndamal som é&r
godtagbart i ett demokratiskt samhélle och fér aldrig g& utdver vad som
ar nddvandigt med hinsyn till det indamél som har foéranlett den.

52 Internationella 6verenskommelser om
behandling av personuppgifter

Europakonventionen och FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rdttigheter

Ar 1948 antog Forenta nationerna (FN) den allminna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. De réttigheter som riaknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats bla. i den europeiska konventionen av
den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (kallad Europakonventionen) och FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter frén ar 1966.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrdnka &tnjutandet av denna réttighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nédvandigt med
hidnsyn till statens sdkerhet, den allmidnna sékerheten, landets
ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller
till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter. Savitt géller laglighetskriteriet krdvs bl.a. att den nationella
rattighetsinskrankande forfattningen uppfyller vissa minimikrav i fraga
om kvalitet och tydlighet. Reglerna ska vara tillrdckligt tydliga for att
tillimpningen ska vara forutsebar och den ska vara allméint tillginglig.
Kravet att ett ingripande ska vara nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle
innebér att det ska foreligga ett “angeldget samhilleligt behov” av
atgdrden i frdga. 1 det ligger bl.a. en begrinsning som innebdr att
atgdrden inte far gd ldngre 4n vad som dr nddvindigt med beaktande av
proportionalitetsprincipen, dvs. den ska std i rimlig relation till det
intresse atgdrden dr avsedd att tillgodose. Vid denna avvégning har
staterna ett visst handlingsutrymme att inom rimliga grénser avgora vilka
atgdrder som kan anses nodvindiga for att tillgodose det efterstravade
andamalet.

I artikel 13 i Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i
konventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ska ha tillgang till ett
effektivt rdttsmedel infor en nationell myndighet. Detta géller d4ven om
krankningen fordvats av nadgon under utdvning av offentlig myndighet.
Inneborden av artikeln dr att den enskilde ska ha tillgéng till en nationell
instans for att kunna f& saken prévad och kunna fa réttelse. Provningen



kan utforas av domstol, men ndgot krav pa domstolsprovning uppstills
inte. Provning av en stats regering eller av en forvaltningsmyndighet kan
vara tillrackligt for att uppfylla konventionens krav pa tillgang till ett
effektivt rattsmedel.

Aven i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
finns en bestammelse till skydd mot godtyckligt eller olagligt ingripande
i ndgons privat- och familjeliv (artikel 17).

Dataskyddskonventionen

I Europaradets konvention fran &r 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (kallad dataskydds-
konventionen) finns ocksa bestimmelser av betydelse for automatiserad
behandling av personuppgifter. Dataskyddskonventionen trddde i kraft
den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i Europeiska unionen (EU)
har ratificerat konventionen. Dataskyddskonventionens innehall kan ses
som en precisering av skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen for
enskilda vid automatiserad databehandling.

Dataskyddskonventionens syfte &r att sdkerstidlla den enskildes ritt till
personlig integritet i samband med behandling av personuppgifter och att
forbattra forutsittningarna for ett fritt informationsflode ver grinserna.
Dataskyddskonventionen innehéller principer for dataskydd som de
konventionsanslutna staterna ska iaktta i sin nationella lagstiftning.
Personuppgifter som &r foremal for automatiserad behandling ska hamtas
in och behandlas pa ett korrekt sdtt for sarskilt angivna dndamal. Vidare
ska uppgifterna vara relevanta for dndamalen och far inte senare
anvindas pa ett sitt som ar oforenligt med dessa. Uppgifterna maste
ocksa vara riktiga och aktuella och de féar inte bevaras ldngre dn vad som
dr nddvindigt for dndamalen. Vissa typer av personuppgifter far
behandlas endast om den nationella lagstiftningen ger ett &ndamalsenligt
skydd. Till s&dana personuppgifter hor uppgifter som avslojar ras,
politisk tillhdrighet, religios tro eller dvertygelse 1 Ovrigt, hélsa och
sexualliv samt uppgifter om brott. For att skydda personuppgifter mot
bl.a. oavsiktlig eller otilliten forstorelse foreskriver konventionen att
lampliga skyddsétgérder ska vidtas. Vidare foreskrivs att den registrerade
ska ha mgjlighet till insyn i register och till att fa uppgifter réttade. I vissa
fall far undantag goras fran bestimmelserna om uppgifternas
beskaffenhet och rétten till insyn. S&dana inskrénkningar fOrutsitter
enligt konventionen stdd i den nationella lagstiftningen och att
inskrdnkningen &r nddvindig i ett demokratiskt samhélle for vissa
angivna dndamal, t.ex. statens ekonomiska intressen och brottsbekdmp-
ning, samt for att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Dataskyddskonventionens roll som grundliggande dokument f{or
automatiserad behandling av personuppgifter inom EU har i princip
overtagits av dataskyddsdirektivet (se nedan). Direktivet omfattar dock
inte behandling av personuppgifter inom omraden som allmén sékerhet,
forsvar och statens sdkerhet. P4 dessa omrdden dr dataskyddskon-
ventionen séledes fortfarande av betydelse. Sévitt géller polissamarbete
och straffrittsligt samarbete finns numera ocksé det s.k. dataskyddsram-
beslutet (se nedan). Europaradets ministerkommitté antog ar 2001 ett
tillaggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Det innehaller bestimmel-
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ser om tillsynsmyndigheter och &verforing av personuppgifter till l&nder
som inte dr bundna av konventionen. Tilliggsprotokollet tridde i kraft
den 1 juli 2004.

Internationella riktlinjer i frdga om integritetsskydd och person-
dataflode Over grinserna har dven utarbetats inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Ett antal internationella
organisationer och foretag har antagit egna regler om dataskydd som
bygger pa OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de
bestdmmelser som finns i dataskyddskonventionen.

Dataskyddskonventionen &r for niarvarande foremal for 6versyn.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

I Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna bekraf-
tas de rdttigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma
forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europakon-
ventionen, unionens och Europarddets sociala stadgor samt réttspraxis
vid Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
ménskliga réittigheterna. Stadgans syfte ér att kodifiera de grundldggande
fri- och rittigheter som EU redan erkdnner. I stadgans artikel 7
foreskrivs, efter forebild i artikel 8 i Europakonventionen, att var och en
har ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. I artikel 8 i stadgan foreskrivs bl.a. att var och en har
ratt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne.
Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda d@ndamél och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade
uppgifter som ror honom eller henne och att fia dem rittade. En
oberoende myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs. Av artikel 51
i stadgan framgér att den riktar sig till verksamhet som utférs av EU:s
egna organ och institutioner och att den blir tillimplig for medlems-
staterna endast i de fall dar de tillimpar EU-rdtten. Stadgan &r
foljaktligen inte tillimplig pa nationell lagstiftning inom omraden dir EU
inte har lagstiftningskompetens. Nar det giller de garanterade rttig-
heternas rackvidd anfors i artikel 52 att varje begrinsning i utdvningen
av de rdttigheter och friheter som erkénns i stadgan ska vara foreskriven i
lag och vara forenlig med proportionalitetsprincipen och det visentliga
innehéllet i fri- och réttigheterna. I den utstrdckning som réttigheterna i
stadgan motsvarar rattigheter som skyddas av Europakonventionen ska
de ha samma innebdrd och rackvidd som enligt konventionen. Stadgans
artiklar far inte tolkas som att de inskrinker eller inkréktar pa réttigheter
enligt andra konventioner eller 6verenskommelser om fri- och réttigheter.

Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31, Celex 319951L0046), kallat dataskyddsdirektivet, syftar
till att garantera en hog och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva nér
det giller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa
behandling av personuppgifter och att frimja ett fritt flode av person-



uppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Medlemsstaterna far inom den
ram som anges 1 direktivet ndrmare precisera villkoren for nédr behand-
ling av personuppgifter far forekomma. Saddana preciseringar far dock
inte hindra det fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Direktivet géiller inte for sddan behandling av personuppgifter som ror
allmén sdkerhet, forsvar, statens sdkerhet och statens verksamhet pa
straffrattens omrade. Direktivet omfattar séledes inte statens behandling
av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamhet.

Dataskyddsdirektivet dr endast tillimpligt pa behandling av uppgifter
om fysiska personer och berdr saledes inte skyddet for juridiska personer.
Direktivet omfattar inte bara automatiserad behandling, utan ocksa
manuell behandling av personuppgifter som ingér eller kommer att inga i
ett register. Dataskyddsdirektivet omfattar inte behandling av person-
uppgifter for privat bruk.

Enligt dataskyddsdirektivet maéste all behandling av personuppgifter
vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvindiga med hénsyn till de &ndamal for vilka
de behandlas. Andamélen ska vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna. De dndamal for vilka uppgifterna senare
behandlas far inte vara oforenliga med de ursprungliga d&ndamaélen.

Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd for
personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete, kallat dataskyddsrambeslutet, reglerar data-
skyddet inom angivna omraden. Rambeslutet &r foranlett av ett antal nya
EU-instrument rorande utvidgat polisidrt och réttsligt samarbete avse-
ende griansdverskridande informationsutbyte.

Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna att behandla upp-
gifter som utbyts mellan staterna inom ramen for det angivna samarbetet
pa ett sddant sétt att skyddet for enskildas integritet vérnas. Det
innehéller bestimmelser som avser att forstirka skyddet vid behandling
av personuppgifter som overfors.

Rambeslutet utgdr ett komplement till andra instrument om informa-
tionsutbyte inom ramen for polisidrt och straffrittsligt samarbete. Det
innehéller bl.a. bestimmelser om allménna utgédngspunkter for behand-
lingen av personuppgifter och kénsliga personuppgifter, réttelse, radering
och gallring av personuppgifter, information till den registrerade samt
skadestdind och sanktioner. Till stora delar motsvarar innehallet
dataskyddsdirektivet, som i svensk rétt har genomforts i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Vidare finns bl.a. sérskilda bestimmelser som begrinsar mojligheterna
att behandla personuppgifter som mottagits fran en annan stat. Ram-
beslutet har genomforts i svensk ritt dels genom lagen (2013:329) med
vissa bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen, dels genom upplys-
ningsbestimmelser i respektive registerforfattning som anger att nyss
niamnda lag har foretrdde framfor respektive registerforfattning. En sddan
bestimmelse finns i 1 a§ lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
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Ny EU-rittslig reglering

Dataskyddsregleringen pa unionsniva har varit foremal for 6versyn och
ny reglering har antagits, dels en ny forordning, dels ett nytt direktiv.
Den nya regleringen ska borja tillimpas i maj 2018. Regleringen innebar
bla. att dataskyddsdirektivet, som i Sverige har genomforts genom
personuppgiftslagen och ett antal specifika registerforfattningar, ersitts
av en ny generell dataskyddsforordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG, kallad dataskyddsforordningen, antogs den 27 april 2016.
Forordningen utgér en ny generell reglering for personuppgifts-
behandling inom EU och ersdtter alltsdé det nuvarande dataskydds-
direktivet nér den borjar tillimpas den 25 maj 2018. Det huvudsakliga
syftet med forordningen &r att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet for personuppgifter for att forbattra den inre marknadens
funktion och 6ka enskildas kontroll ver sina personuppgifter.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pé dataskyddsdirektivets
struktur och innehéll men innebdr dven en rad nyheter sasom en utokad
informationsskyldighet, administrativa sanktionsavgifter och inrdttandet
av Europeiska dataskyddsstyrelsen. Dataskyddsforordningen ar direkt
tillamplig i medlemsstaterna men bade forutsdtter och mojliggor
kompletterande nationella bestimmelser av olika slag. En utredning har
tillsatts for att foreslad de anpassningar och kompletterande forfattnings-
andringar pa generell nivd som denna forordning ger anledning till
(Dataskyddsutredningen, Ju 2016:04). Uppdraget ska redovisas senast
den 12 maj 2017. Det pagar bl.a. inom Regeringskansliet d4ven arbete
med att se Ovriga berdrda forfattningar med anledning av den nya
dataskyddsforordningen.

De forfattningsédndringar som krévs med anledning av férordningen tas
saledes om hand i sdrskild, senare ordning.

I reformen av EU:s regler om skydd for personuppgifter ingar, férutom
den ovan nidmnda dataskyddsforordningen, &dven ett direktiv med
sarregler for den brottsbekdmpande sektorn som kommer att ersitta
dataskyddsrambeslutet. Till skillnad fran dataskyddsrambeslutet omfattar
direktivet inte endast utbyte av information Over grdnserna utan dven
nationell personuppgiftsbehandling inom den brottsbekdmpande sektorn.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behdriga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF (kallat 2016 ars dataskyddsdirektiv), antogs samtidigt som
dataskyddsforordningen. Det ska vara implementerat i nationell ritt
senast den 6 maj 2018.

Frén dataskyddsforordningens tillimpningsomrdde undantas bl.a.
personuppgiftsbehandling som utfors av behdriga myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, inkluderande att skydda mot samt forebygga och
forhindra hot mot den allménna sékerheten. Den personuppgiftsbehand-



ling som gors for dessa syften faller i stillet under det nya dataskydds-
direktivets tillimpningsomrade. Direktivet ska dels skydda fysiska
personers grundldggande fri- och rittigheter, sérskilt deras rétt till skydd
av personuppgifter, dels underlitta det informationsutbyte mellan
behoriga myndigheter som dr nddvandigt enligt unionsrétt eller nationell
rtt. 2016 ars dataskyddsdirektiv ansluter i stor utstrickning till den
reglering som géller enligt dataskyddsrambeslutet.

Fran bade forordningens och direktivets tillimpningsomraden undantas
personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av unions-
ratten, daribland omradet nationell sékerhet.

En utredning har tillsatts for att foresld hur direktivet ska genomforas i
svensk rétt. Utredaren ska bl.a. 1dmna forslag till en ny ramlagstiftning
med bestimmelser om skydd av personuppgifter inom direktivets
tilliampningsomrade och ldmna de forslag till forfattningséndringar som
kravs for att anpassa vissa centrala forfattningar om réttsvasendets
behandling av personuppgifter till de nya forutsattningarna (Utredningen
om 2016 ars dataskyddsdirektiv, Ju 2016:06). Utredaren ska senast
den 1 april 2017 i ett delbetédnkande redovisa uppdraget i den del det ror
dels en ny ramlagstiftning, dels tillsyn inom direktivets tillimpnings-
omrade. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2017.

De forfattningséndringar som krdvs med anledning av det nya
direktivet tas sdledes om hand i sirskild, senare ordning.

53 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har som ndmnts ovan genomfOrts i svensk rétt
genom personuppgiftslagen, se propositionen Personuppgiftslag (prop.
1997/98:44). Till skillnad fran dataskyddsdirektivet har dock person-
uppgiftslagen gjorts generellt tillimplig och omfattar saledes &ven
verksamhet som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Lagen innehéller de generella regler som krévs for genomforande av
direktivet. Sérreglering i annan lag eller i forordning géller emellertid
framfor bestimmelserna i personuppgiftslagen. Att det krivs en sirskild
forfattning for att avvika frén det integritetsskydd som personuppgifts-
lagen ger, dr en garanti for att behovet av sérregler dvervigs noga i den
ordning som géller for forfattningsgivning.

Personuppgifter i personuppgiftslagens mening &r all slags information
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person som é&r i livet.
Uppgifter om juridiska personer och avlidna omfattas siledes inte av
lagen. Begreppet behandling av personuppgifter omfattar i stort sett allt
man kan gora med saddana uppgifter, t.ex. att samla in, sdka, bevara och
sprida uppgifter.

Lagen omfattar behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad. Aven manuell behandling kan dock omfattas, nimligen
om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter vilka &r tillgdngliga for sokning eller samman-
stdllning enligt sérskilda kriterier.

Enligt personuppgiftslagen ska en personuppgiftsansvarig bl.a. se till
att personuppgifter behandlas bara om det ar lagligt. Den personuppgifts-
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ansvarige ska vidare se till att personuppgifter behandlas pé ett korrekt
sdtt och i enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda uttryckligt angivna och berittigade adndamal, att de inte
behandlas for nagot dndamél som &dr oforenligt med det for vilket de
samlades in, att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och om
nodvandigt aktuella, att alla rimliga atgérder vidtas for att ratta, blockera
eller utplana sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga
med hénsyn till andamaélen med behandlingen och att personuppgifter
inte bevaras under lingre tid &n vad som &r nddvindigt med hénsyn till
dndamalen med behandlingen.

Enligt lagen &r det vidare forbjudet att till tredjeland fora Over
personuppgifter om landet inte har en adekvat nivd for skyddet av
personuppgifterna. Forbudet giller inte stater som har anslutit sig till
dataskyddskonventionen. Forbudet géller bade uppgifter som &r under
behandling och uppgifter som ska undergé behandling. Nér det géller att
avgora om skyddsnivan dr adekvat ska alla omstidndigheter kring
overforingen beaktas, varvid sdrskild vikt ska ldggas vid bla.
uppgifternas art, &andamalet med behandlingen och de regler som finns
for behandlingen i det tredjelandet. I vissa fall far dock dverforing av
personuppgifter till tredjeland ske d&ven om det aktuella landet inte har en
sadan adekvat skyddsniva som avses i personuppgiftslagen, t.ex. om den
registrerade har ldmnat sitt samtycke eller for att rittsliga ansprék ska
kunna faststéllas. I lagen har ocksé regeringen getts mojlighet att under
vissa forutsattningar meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2007 &r de flesta av
personuppgiftslagens detaljerade handlingsregler inte tvingande tillimp-
liga vid behandling av personuppgifter i ostrukturerat material, t.ex.
l6pande text och enstaka ljud- och bildupptagningar, se propositionen
Oversyn av personuppgiftslagen (prop. 2005/06:173). Sadan behandling
far dock inte innebara att den registrerades personliga integritet kranks.

Med anledning av att dataskyddsforordningen ska borja tillimpas i maj
2018 kommer personuppgiftslagen att upphévas, se avsnitt 5.2.

54 Begreppsbildningen vid elektroniskt
utldmnande

5.4.1 Olika former av elektroniskt utlimnande av
uppgifter

I méanga forfattningar om behandling av personuppgifter regleras fragor
om sittet for utlimnande av personuppgifter i elektronisk form genom
sirskilda bestimmelser. Enligt gingse begreppsbildning kan person-
uppgifter ldmnas ut i elektronisk form antingen pd s.k. medium for
automatiserad behandling eller genom direktitkomst.

Utlamnande p&d medium for automatiserad behandling innebér att den
utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar stdllning till om uppgifter
kan ldmnas ut och vilka uppgifter som ska ldmnas. En eventuell
sekretessprovning kan darmed ske i samband med utlimnandet i det
enskilda fallet. Utlimnande av uppgifter kan dven ske genom direkt-



atkomst. Vid direktatkomst fattas beslutet om &verforing i varje enskilt
fall av mottagaren. Sekretessprovningen hos den utlimnande myndig-
heten méaste darfor ske redan da uppgifterna gors tillgdngliga for
direktatkomst, oavsett om nagon mottagare vid den tidpunkten tar del av
dem.

Av dessa olika varianter av elektroniskt utlimnande ar direktatkomst
den mest kénsliga. Denna fraga kommer déarfor att beréras mer ingdende
i det foljande.

54.2 Begreppet direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Den grund-
laggande inneborden av begreppet dr att ndgon har direkt tillgang till
nagon annans uppgiftssamling och pa egen hand kan soka efter informa-
tion, men utan att kunna paverka innehallet i uppgiftssamlingen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande (HFD 2015 ref. 61)
som géllde socialndmndernas atkomst till uppgifter i socialforsakrings-
databasen, ansett att grénsdragningen mellan vad som é&r direktatkomst i
socialforsékringsbalkens mening och annat utlimnande p&d medium for
automatiserad behandling beror pd om den aktuella upptagningen kan
anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap. 3§
tryckfrihetsforordningen, dvs. om den ar tillgdnglig for myndigheten med
tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar for Sverforing i
sadan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. I det
aktuella fallet forutsatte ett utlimnande att Forsdkringskassan reagerade
pd en begdran om att de efterfrigade uppgifterna skulle ldmnas ut.
Forsakringskassan fick darigenom anses forfoga over frdgan om och i s&
fall vilka uppgifter som skulle ldmnas ut. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansdg darfor att socialnimnderna inte kunde anses ha ndgon sadan
teknisk tillgdng till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § tryckfrihets-
forordningen. Detta innebar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen att
forfarandet inte var att betrakta som direktditkomst enligt social-
forsékringsbalken.

I begreppet direktatkomst ligger ocksa att den som ar personuppgifts-
ansvarig for registret eller databasen inte har ndgon kontroll &ver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den
myndighet som ldmnar ut uppgifter genom direktitkomst fattar séledes
inte beslut om utlimnande av de uppgifter som den som har direkt-
atkomst tar del av i varje enskilt fall. I stdllet méste som anges ovan en
forhandsprovning goras av forutsittningarna for utlimnande. En séddan
provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har mdjlighet att ta
del av genom sin direktitkomst. Den faktiska begrinsningen av
direktdtkomsten gors sedan med hjélp av olika tekniska 16sningar,
beroende pé hur omfattningen av direktatkomsten har begrinsats i det
enskilda fallet, exempelvis genom olika behorighetsnivaer. Det dr den
personuppgiftsansvariga myndigheten som ska se till att atkomsten rent
faktiskt begransas pé det sitt som foreskrivs.

Vid forfattningsreglering av direktitkomst till uppgifter anges ofta att
nagon far ha direktatkomst. Inneborden av detta ar inte att den eller de
angivna myndigheterna har en ovillkorlig rdtt att fa ut uppgifterna, utan
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att den myndighet som innehar informationen fir medge sadan &tkomst
om den vill det och inte annan lagstiftning, t.ex. om sekretess, hindrar
det. Den utlimnande myndigheten har ett principiellt ansvar att forvissa
sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de atgarder
som beddms vara nddvéndiga fran sékerhetssynpunkt.

6 Lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar

Bestimmelser om behandling av personuppgifter i skattebrottsenhetens
verksamhet finns i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Lagen innehaller endast
de sdrbestimmelser som har ansetts nddvindiga for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. I Ovrigt giller personuppgiftslagen
(1998:204). Enligt 1 § géller lagen vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet for att bedriva spaning och utredning i fréga
om brott som avses i 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar och for att forebygga sadana brott.

Lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar innehédller vissa allmédnna bestimmelser om
behandling av personuppgifter. Det finns ocksa vissa sérskilda bestdm-
melser om nér personuppgifter fir behandlas i underrittelseverksamhet.
Personuppgifter far behandlas i underrittelseverksamhet endast om en
sdrskild undersdkning som avser brott som anges i lagen om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar har inletts eller i ett sddant
underrittelseregister som regleras sérskilt i lagen. For att uppgifter ska fa
behandlas 1 underrittelseverksamheten krdvs vidare att det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan komma
att utovas (11 §). Med allvarlig brottslighet avses verksamhet som
innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i tva ar eller dérdver
29.

En sirskild undersdkning ar en undersokning i underréttelseverksamhet
som innebér insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersdkning eller om sérskilda atgirder for
att forebygga, forhindra eller upptidcka brott (2 §). Ett underrittelse-
register far foras for att ge underlag for beslut om sirskilda under-
sokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet, eller underlitta
tillgdngen till allménna uppgifter med anknytning till underrittelse-
verksamhet (8 §). Ett underrittelseregister far innehalla uppgifter som
kan hénforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utdvas och den som avses med uppgifterna skéligen kan missténkas for
att ha utdvat eller komma att utdva den allvarliga brottsliga verk-
samheten. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha
samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjélpmedel som kan
antas ha anvénts i samband med sddan verksamhet far registreras, dven



om uppgifterna kan hénforas till en enskild person som det inte finns
nagon misstanke mot. Uppgifterna ska da forses med en upplysning om
att det inte finns nagon misstanke mot denne person (9 §). Vidare ges en
uttbmmande upprikning GSver det slag av uppgifter som far ingd i
registret (10 §).

Lagen innehaller ocksa bl.a. bestimmelser om personuppgiftsansvar,
behandling av kénsliga personuppgifter, utlimnande av uppgifter, be-
handling av uppgifter om kvarstdende misstankar efter nedlagd
forundersokning och gallring.

Forordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar innehéller bestimmelser
som kompletterar lagen. Bland annat finns bestimmelser som begrinsar
vilka personer inom Skatteverket som far ha direkt atkomst till vissa av
de behandlade personuppgifterna och bestimmelser om att uppgifter far
lamnas ut till vissa andra myndigheter. De myndigheter som omfattas av
bestimmelserna om utlimnande ar Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. Skatteverket far, efter samrad
med Datainspektionen, meddela de ytterligare verkstillighetsforeskrifter
som behdvs.

7 Forfattningar om behandling av
personuppgifter 1 annan
brottsbekdmpande verksamhet

7.1 Polisdatalagen

I propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande
verksamhet (prop. 2009/10:85) foreslog regeringen en helt ny polisdata-
lag. Avsikten var att komma till rdtta med vissa svagheter som upp-
mérksammats i systemet, bl.a. att den é&ldre polisdatalagen (1998:622)
endast tickte delar av behandlingen av personuppgifter i polisens
brottsbekdmpande verksamhet. Vidare framholl regeringen i propositio-
nen behoven av en teknikneutral lagstiftning och av regler som ger
forutsittningar for ett bittre samarbete mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna genom utékade mdjligheter till informationsutbyte (se
prop. 2009/10:85 s. 59-64). Den nya polisdatalagen triadde i kraft den 1
mars 2012.

Polisdatalagen géller i stillet for personuppgiftslagen (1998:204).
Lagen innehéller hanvisningar till de bestimmelser i personuppgiftslagen
som géller vid tillampning av lagen.

Syftet med polisdatalagen &r att ge polisen mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett dndamalsenligt sédtt i sin brottsbekdmpande
verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling (1 kap. 1 §).

Polisdatalagen géller vid behandling av personuppgifter i brottsbekdm-
pande verksamhet vid Polismyndigheten och Sikerhetspolisen samt i
polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten (1 kap. 2 §). For behand-
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ling av personuppgifter i Sakerhetspolisens brottsbekdmpande verksam-
het giller endast vissa sérskilt utpekade bestimmelser. Behandling av
personuppgifter i sdidan verksamhet som inte &r brottsbekdmpande, t.ex.
hanteringen av forvaltningsdrenden, regleras i huvudsak i personupp-
giftslagen.

Behandling av personuppgifter som sker med stéd av vapenlagen
(1996:67), lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister, lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
lagen (2006:444) om passagerarregister, lagen (2010:362) om polisens
allmidnna spaningsregister eller lagen (2015:51) om register over
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang har uttryckligen undantagits frén
polisdatalagens tillimpningsomrade (1 kap. 3 §).

Personuppgifter far behandlas i brottsbekdmpande verksamhet vid
Polismyndigheten och i polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten
om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller beivra brott eller fullgora forpliktelser som foljer
av internationella &dtaganden (2 kap. 7 §). Personuppgifter som behandlas
for dessa dndamal far dven behandlas nédr det dr nodvindigt for att
tillhandahalla information som behdvs i bla. brottsbekdmpande
verksamhet hos Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket eller brottsbekdmpande verksamhet
hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation. Vidare far
personuppgifter behandlas for att tillhandahalla information som behovs i
en myndighets verksamhet om det enligt lag eller forordning &ligger
Polismyndigheten att bistd myndigheten med viss uppgift eller om
informationen tillhandahalls inom ramen for myndighetsoverskridande
samverkan mot brott (2 kap. 8 §). Personuppgifter far Aven behandlas om
det &r nodviandigt for diarieforing eller om uppgifterna har ldmnats till
Polismyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten i en anmélan eller
liknande och behandlingen dr nddvandig for handldggningen (2 kap. 9 §).

Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad som
ar kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv (kénsliga personuppgifter). Om uppgifter om en person
behandlas p& annan grund, far de emellertid kompletteras med kénsliga
personuppgifter nir det ar absolut nddvindigt for syftet med
behandlingen (2 kap. 10 §).

Lagen innehéller dven bestimmelser om vad som giller for t.ex.
tillgdngen till personuppgifter, utlimnande av personuppgifter och
uppgiftsskyldighet samt elektroniskt utlimnande av personuppgifter
(2 kap. 11-21 §9).

For behandling av personuppgifter som fler 4n ett fatal personer har
atkomst till, s.k. gemensamt tillgéngliga uppgifter, finns det sdrskilda
bestdimmelser i lagen (3 kap. 1-15 §§). Huruvida uppgifter har gjorts
gemensamt tillgéngliga eller inte dr av betydelse nér det giller mojlig-
heten att medge vissa andra i lagen utpekade myndigheter direktitkomst
till personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Vad géller
gemensamt tillgdngliga uppgifter innehaller lagen &ven andra begrinsan-
de bestimmelser for att vdrna den personliga integriteten, bl.a. sdkbe-
grénsningar.



Slutligen ska nidmnas att den nya polisdatalagen innehéller bestam-
melser om ett fital register som regleras sirskilt, bl.a. register 6ver DNA-
profiler, fingeravtrycks- eller signalementsregister, och penningtvitts-
register (4 kap.), bestimmelser om behandling av personuppgifter vid
Polismyndigheten for forensiska dndamal (5 kap.) samt bestimmelser om
behandling av personuppgifter i Sékerhetspolisens brottsbekdmpande
verksamhet (6 kap.).

I polisdataférordningen (2010:1155) finns kompletterande foreskrifter
om sédan behandling av personuppgifter som omfattas av polisdatalagen.

Vid sidan av polisdatalagen finns det andra forfattningar som reglerar
behandling av personuppgifter inom polisen. Négra av dessa ir s.k.
registerforfattningar och innehaller uteslutande bestdmmelser om
behandling av personuppgifter, medan andra endast innehaller ett fatal
sddana bestimmelser, t.ex. om ett visst register. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i vapenlagen, lagen om belast-
ningsregister, lagen om misstankeregister, lagen om internationellt
polisidrt samarbete, lagen om Schengens informationssystem, lagen om
passagerarregister, efterlysningskungorelsen (1969:293), passforord-
ningen (1979:664) och forordningen (1997:903) om register &ver
forelagganden av ordningsbot.

7.2 Kustbevakningsdatalagen

For Kustbevakningens behandling av personuppgifter giller kustbevak-
ningsdatalagen (2012:145) som trddde i kraft den 1 maj 2012. Lagen
reglerar, med ndgra fia undantag, all behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet, dvs. béde brottsbekdmpande
och annan operativ verksamhet. I 2 kap. 10 § finns en grundlaggande
bestdmmelse som kriver att personuppgifter ska behandlas pé ett sadant
sitt att det klart framgér om behandlingen ror brottsbekdmpning eller
annan operativ verksamhet.

Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen, men innehaller hanvis-
ningar till vissa bestimmelser i personuppgiftslagen som ska tillimpas
vid behandling av personuppgifter enligt lagen (2 kap. 1 och 2 §§). Som
exempel kan ndmnas personuppgiftslagens bestimmelser om definitioner
och om forhallandet till offentlighetsprincipen.

Kustbevakningsdatalagen &r uppbyggd pé i princip samma sitt som
polisdatalagen. De &ndamal for vilka personuppgifter far behandlas ar
indelade i primédra och sekundéra dndamal. De priméra dndamélen avser
behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns inom
Kustbevakningen. De primédra dndamélen for den brottsbekdmpande
verksamheten anges uttommande i 3 kap. 2 §. Enligt denna paragraf far
personuppgifter behandlas om det behdvs for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott, eller
fullgdra de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

De sekundédra dndamalen dr aktuella ndr personuppgifter som far
behandlas i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet ldmnas ut
till andra myndigheter eller organisationer for dessas behov. Enligt de
sekunddra dndamalen, som anges i 3 kap. 3 §, far behandling av person-
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uppgifter ske nér det 4r nddvandigt for att tillhandahalla information som
behdvs 1 brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sdker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Skatteverket, eller hos utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion. Sddan behandling far vidare ske om det &r nodvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i annan verksamhet hos Kustbe-
vakningen for utredning och beslut i &renden som ror vattenforo-
reningsavgift eller tillsyn och kontroll enligt lag eller forordning. Sadan
behandling av personuppgifter far dven ske om det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information som behdvs i en annan myndighets verk-
samhet, om Kustbevakningen enligt lag eller forordning ar skyldig att
bistd myndigheten med viss uppgift, eller om informationen tillhanda-
hélls inom ramen fér myndighetsdverskridande samverkan mot brott.

Uppgifter som behandlas for ett primért 4ndamal far dven behandlas
om det dr nddvéndigt for att tillhandahalla information till riksdagen och
regeringen samt, i den utstrackning skyldighet att 1amna uppgifter foljer
av lag eller forordning, till annan. I ett enskilt fall far personuppgifter
som behandlas for ett primdrt 4ndamal dven behandlas for att tillhanda-
hélla information for nagot annat &ndamél, under fOrutsittning att
dndamadlet inte dr ofbrenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen).

Kustbevakningsdatalagen innehéller ocksé bestdmmelser om behand-
ling av kénsliga personuppgifter (2 kap. 7 §).

Lagen innehéller vidare sérskilda bestimmelser om i vilka fall utlam-
nande av personuppgifter far ske till Interpol och Europol, polismyndig-
het eller aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, utlindsk
kustbevakning eller tullmyndighet inom Europeiska samarbetsomradet
(3 kap. 6 § forsta och andra styckena). Uppgifter far vidare lamnas ut till
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation om utldmnandet
foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrétt efter
riksdagens godkénnande (3 kap. 6 § tredje stycket).

Det finns dven sérskilda bestimmelser om under vilka forutsittningar
personuppgifter som omfattas av sekretess far limnas ut till svenska
myndigheter (3 kap. 7 §). Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
elektroniskt utlimnande av (2 kap. 8 §), tillgang till samt bevarande och
gallring av personuppgifter (2 kap. 3 § respektive 3 kap. 4 och 5 §§ samt
4 kap. 8-14 §9§).

Personuppgiftslagens regler om skadestand och rittelse giller vid
behandling med stéd av kustbevakningsdatalagen. I fraga om Overkla-
gande hénvisas till verklaganderegler i personuppgiftslagen.



8 Andringar i lagen om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar

8.1 En ny beskrivning av den brottsbekdmpande
verksamhet som inte avser utredning av ett
konkret brott

Regeringens forslag: Den beskrivning av Skatteverkets underréttelse-
verksamhet och arbete med att forebygga brottslighet som finns i
lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska erséttas av
en bestimmelse om att verksamheten omfattar att férebygga, forhindra
och uppticka brottslig verksamhet som avses i 1§ fOrsta stycket
samma lag.

Nagon sirskild bestimmelse om att Skatteverket far bedriva spaning

ska inte ldngre finnas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr nadgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar finns vissa bestimmelser om den
verksamhet som bedrivs inom Skatteverkets skattebrottsenhet (se avsnitt
4.2). Enligt lagen far Skatteverket under vissa fOrutsittningar delta i
brottsutredningar. Skatteverket far, pad begidran av &klagare, medverka i
forundersokningar avseende vissa typer av brott som har koppling till
Skatteverkets verksamhet. Medverkan kan dven omfatta aklagarens
utredning av brott innan forundersdkning har inletts, s.k. forutredning.
Skatteverket far vidare pa egen hand bedriva s.k. forenklade brottsutred-
ningar. Négra sadana forenklade utredningar forekommer dock inte i
praktiken.

Utover detta brottsutredande arbete bedrivs inom skattebrottsenheten
ocksa ett brottsbekdmpande arbete som inte avser utredning av konkreta
brott. Bestimmelser om den verksamheten finns i 6§ lagen om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. 1 6 § forsta stycket 1 finns
ett allmént stadgande om att Skatteverket far bedriva spaning. I 6 § forsta
stycket 2 anges att Skatteverket far bedriva verksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarldagga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning. Enligt andra stycket ska Skatteverket ocksé verka for
att forebygga brottslighet. Den verksamhet som regleras i 6 § ska omfatta
sddan brottslighet som avses i 1§ forsta stycket, dvs. skattebrott,
bokforingsbrott och vissa andra sirskilt angivna brott.

Bestimmelsen i 6 § forsta stycket 2 avser den del av skattebrotts-
enhetens verksamhet som bendmns underrittelseverksamheten. Sédan
verksamhet utfors med anledning av misstankar om péagéende brottslig
verksamhet som inte kan konkretiseras, eller allmdnna misstankar om
framtida brott. I underrittelseverksamheten samlas information in frén
olika héll. Bland annat erhalls information frén 6ppna killor och andra
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myndigheter eller genom tips som inkommer till skattebrottsenheten.
Informationen kan bearbetas och ligga till grund for analyser nér det
géller forvintad eller pagaende brottslighet. Syftet med underréttelse-
verksamheten dr i huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en
verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta brottsutredningar.
Kunskap som genereras inom underrittelseverksamheten ldamnas vidare
till andra brottsbekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom
Skatteverket och andra myndigheter. Det kan ndmnas att Skatteverket ar
en av de myndigheter som ingar i den myndighetsgemensamma sats-
ningen mot organiserad brottslighet och deltar i styrnings- och lednings-
funktionerna for det myndighetsgemensamma arbetet. Skatteverket deltar
i samarbetet bdde genom den brottsbekdmpande verksamheten och
genom beskattningsverksamheten. De uppgifter som Skatteverket kan
bidra med kan tillsammans med de andra myndigheternas uppgifter bilda
ett underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara avgdrande
for vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gors mot organise-
rad brottslighet.

Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken foljer att det ska inledas férunder-
sOkning sé snart det kan antas att ett visst brott har begétts. Underrittelse-
arbetet skiljer sig fran en brottsutredning bl.a. genom att de misstankar
om begangen brottslighet som finns i underrittelseverksamheten inte har
konkretiserats s& mycket att de avser ett visst brott. Det har dérfor inte
varit aktuellt att inleda en férunders6kning. Med hjilp av underréttelse-
verksamhet kan dock upptickas att ett visst brott har begétts och arbetet
kan dérfor leda till att det gors en brottsanmélan och att férundersékning
inleds.

Uttrycket ”samla, bearbeta och analysera information for att klarldgga
om brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utovas” har
tidigare forekommit i flera lagar som ror behandling av personuppgifter i
brottsbekdmpande verksamheter for att definiera begreppet underrattelse-
verksambhet. I ett antal sadana lagar har dock begreppet underréttelse-
verksamhet utmdnstrats. I lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, polisdatalagen (2010:361)
och kustbevakningsdatalagen (2012:145) har i stillet inforts bestim-
melser om behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet. Med detta avses den brottsbekim-
pande verksamhet som inte direkt kan knytas till en brottsutredning.
Arbetet &r inte inriktat pd en redan begangen individualiserad brottslig
girning, se propositionen Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbe-
kampande verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 102 och 318). Framfor allt
asyftas arbete med insamling, bearbetning och analys av information for
att forhindra eller upptécka brottslig verksamhet nér det &nnu inte finns
konkreta misstankar om att ett visst brott har begatts, dvs. det arbete som
vanligtvis kallas underrittelseverksamhet (s. 318). Uttrycket forebygga,
forhindra och upptéicka brottslig verksamhet anvidnds numera &dven i
polislagen (1984:387) for att beskriva polisens arbetsuppgifter.

For att f4 en samstimmig reglering kring beskrivningen av de arbets-
uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna &dgnar sig at bor
regleringen i lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
moderniseras och anpassas till den terminologi som anvéinds i forfatt-
ningar som ror andra brottsbekdmpande myndigheter och som é&ven



foreslds anvidndas i den nya skattebrottsdatalagen (se avsnitt 9.10.2).
Regeringen anser dérfor att uttrycket forebygga, férhindra och uppticka
brottslig verksamhet bor anvindas for att beskriva den brottsbekdmpande
verksamhet som skattebrottsenheten utfor utdver att delta i forundersok-
ningar och forutredningar. Verksamheten omfattar det som i dag regleras
i 6§ forsta stycket 2 och andra stycket lagen om Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar, dvs. arbete som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for att klarldgga om brottslig verksamhet har
utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgdr forundersdkning
enligt 23 kap. réttegdngsbalken samt att forebygga brottslighet. Det nya
séttet att beskriva skattebrottsenhetens verksamhet innebdr inte nigon
fordndring av Skatteverkets arbetsuppgifter.

I dag anges i 6 § forsta stycket 1 lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar att Skatteverket far bedriva spaning. Spaning kan ingé
som en arbetsmetod bédde inom ramen for en forundersdkning och i
arbete for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Nagon sérskild bestimmelse om att Skatteverket far bedriva spaning ar
enligt regeringens mening inte nddvindig for att spaning ska fa fore-
komma. Négon sdrskild bestimmelse om detta finns inte heller langre i
t.ex. polislagen. Regeringen foreslar darfor att det i fortsédttningen inte
langre ska anges i lagen att Skatteverket far bedriva spaning.

Till f6ljd av den dndrade lydelsen i 6 § foresldr regeringen dven att
rubriken ovanfor paragrafen dndras, s att den stimmer béttre verens
med paragrafens lydelse.

I sammanhanget kan framhéllas att dven andra verksamheter inom
Skatteverket, vid fullgérandet av sitt uppdrag, kan delta i arbete som
syftar till att motverka brottslighet. Sadant arbete omfattas inte av
regleringen i den nu aktuella lagen.

Forslaget genomfors genom en dndring i 6 § lagen om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

8.2 Forandring 1 brottskatalogen

Regeringens forslag: I upprikningen 6ver de brott som Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet omfattar ska goras ett tilligg for
bedrigeribrott, om girningen har samband med Skatteverkets verk-
samhet enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushélls-
arbete.

Den hinvisning till brott enligt folkbokforingslagen som gors i
upprakningen ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att det infors en bestimmelse om att
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar brott enligt
bestimmelser om annan verksamhet som ligger inom Skatteverkets
ansvarsomrade. I promemorian finns inget forslag om att hdnvisningen
till brott enligt folkbokforingslagen ska tas bort.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten ser positivt pa att mojlig-
heten for &klagare att dra nytta av Skatteverkets specialistkompetens
genom att anlita bitrdde av Skatteverket vid verkstéillande av forunder-
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sokning vidgas. Aklagarmyndigheten pipekar att detta emellertid kan
innebéra att dklagare blir forundersdkningsledare i fler utredningar och
anser att forslagets genomslag i detta avseende bor undersdkas under det
fortsatta arbetet med lagstiftningen. Vidare anfor Aklagarmyndigheten
att Skatteverket vid vissa av de brott dir det kan bli aktuellt att anlita
myndigheten, intar stéllning som maélsdgande, vilket paverkar i vilken
man Skatteverket bor anlitas.

Skiilen for regeringens forslag: 1 1 § forsta stycket lagen om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar gors en uppriakning 6ver de brott
som Skatteverkets verksamhet enligt lagen omfattar. De uppréknade
brotten avser brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och vissa andra
sarskilt angivna typer av brott som har koppling till Skatteverkets
verksamhetsomrdde. Vid inforandet av lagen ansdgs att dven annan
brottslighet &n skattebrottslighet kan ha sddant samband med skatte-
myndigheternas verksamhet att det &r mest naturligt att skattemyndig-
heten utfor forundersékningen. Som exempel framholls bokforingsbrott
och vissa andra brott som f6ll inom skattemyndighetens verksamhets-
omréade, se propositionen Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
m.m. (prop. 1997/98:10 s. 47 f.). Brott som i dag omfattas av upprik-
ningen i bestimmelsen &r bl.a. bokforingsbrott, brott mot 1&neforbuden i
aktiebolagslagen (2005:551) och overtrddelse av naringsforbud.

I paragrafens andra stycke ges en mojlighet for aklagare att anlita
bitrdde av Skatteverket vid brottsutredningar som avser dven andra brott
an de som anges i forsta stycket. Skatteverket far medverka vid under-
sokning av sddana andra brott om det foreligger sérskilda skil. Vid
bestimmelsens tillkomst anfordes att skattebrottsenheterna bdr kunna
bitrdda aklagare dven vid forundersdkning av andra slags brott dn de
sarskilt uppriknade, om det ar ldmpligt med hdnsyn till brottets
beskaffenhet och dess samband med t.ex. misstdnkt skattebrottslighet
(jfr. samma prop. s. 48). Den verksamhet inom skattebrottsenheten som
syftar till att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
den s.k. underrittelseverksamheten, samt sadana forenklade brotts-
utredningar som Skatteverket far utfora pa eget initiativ ska dock omfatta
sadana sérskilt uppriknade brott som framgar av forsta stycket.

Eftersom den lagstiftning som anger omfattningen av Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet hanvisar till vissa specifika brott kan den
behdva dndras i takt med fordndringar i andra regelverk.

Ett av de brott som i nuldget inte omfattas av upprakningen i lagen, och
som nimns i promemorian, dr bedrageribrott med koppling till bestim-
melserna om skattereduktion for hushéllsarbete, de s.k. ROT- och RUT-
avdragen. Om nagon uppsatligen ldmnar felaktiga uppgifter i en begéran
om utbetalning enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduk-
tion for hushallsarbete kan brottsbalkens bestimmelser om bl.a.
bedrédgeri aktualiseras, se propositionen Ett enklare system for skatte-
reduktion for hushéllsarbete (prop. 2008/09:77 s. 58). Ett bedrigeribrott i
samband med en felaktig begéran om utbetalning enligt dessa bestim-
melser har ett sddant klart samband med Skatteverkets verksamhet att det
enligt regeringens mening bor omfattas av lagens bestimmelser. Skatte-
verket medverkar med stod av 1 § andra stycket lagen om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar redan i dag vid férundersokning avseende
sadana brott pd begdran av dklagare. Regeringen anser att Skatteverket



dven bor ha mojlighet att bedriva underrittelseverksamhet som avser
bedrigeribrottslighet mot ROT- och RUT-systemet. Sddana brott bor
dérfor enligt regeringens mening omfattas av den aktuella bestimmelsens
forsta stycke. Med anledning av Aklagarmyndighetens remissvar kan
framhallas att det 4r dklagaren som avgor i vilken mén Skatteverket bor
medverka i en forundersdkning.

I promemorian foreslds en generell reglering, som ska tdcka in alla
typer av brott enligt bestimmelser om verksamhet som ligger inom
Skatteverkets ansvarsomrade. Bestimmelsen dr sndv till sin sprakliga
utformning och tar enligt ordalydelsen sikte pd brott som regleras i
lagstiftning som ror Skatteverkets verksamhetsomrdde. Bedrégeribrott
mot ROT- och RUT-systemet dr den enda typ av brott som nimns i
promemorian som ett siddant brott som i dag skulle omfattas av
bestimmelsen. Den foreslagna bestdmmelsen kan dock medfora
tolkningssvéarigheter och oklara grinser for omfattningen av skattebrotts-
enhetens verksamhet. Regeringen anser att det foreligger oklarheter kring
vilken ytterligare typ av brottslighet som ar avsedd att triffas av
promemorians forslag. Mot den bakgrunden beddmer regeringen att det i
detta sammanhang inte finns skél att franga den lagstiftningsmodell med
en upprikning av brott som i dag anvdnds i lagen. Regeringen foreslar
dérfor att det gors ett tilligg for brott enligt 9 kap. 1-3 §§ och 11§
brottsbalken, om girningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete.
Diarmed kommer bedrigeribrott som ar hanforliga till ROT- och RUT-
avdragen att omfattas. De paragrafer i brottsbalken som det hénvisas till
omfattar olika grader av bedrédgeribrott samt forsok, forberedelse och
stampling till bedrdgeribrott. Det kan framhallas att det finns mojlighet
for aklagaren att begira Skatteverkets bitrdde vid forundersdkningar som
omfattar dven andra typer av brott, om det foreligger sarskilda skél enligt
1 § andra stycket lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.
Regeringen avser vidare att aterkomma till frdgan om brottskatalogen for
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska avse fler typer av brott.

Allt sedan tillkomsten av lagen om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar anges i 1 § att verksamheten omfattar brott enligt folkbok-
foringslagen (1991:481). Eftersom den sérskilda straffbestimmelsen i
43 § folkbokforingslagen numera har upphivts (se prop. 2012/13:120
s. 114 f)) och nagon annan straffbestimmelse inte finns i den lagen bor
hénvisningen till brott enligt folkbokforingslagen tas bort.

Forslaget genomfors genom en &dndring i 1§ punkten 4 lagen om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

8.3 Lagen far ett nytt namn

Regeringens forslag: Lagen om Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar ska bendmnas lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet som regleras i lagen
om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar bedrivs inom skatte-
brottsenheten, som har inrittats for att fullgdra de brottsbekdmpande
uppgifter som lagen reglerar. Lagen omfattar inte endast medverkan i
forundersokningar utan dven bl.a. att bedriva underrittelseverksamhet.
For att lagens rubrik ska stimma béttre 6verens med den verksamhet som
lagen omfattar anser regeringen att lagens namn bor dndras i enlighet
med promemorians forslag. Regeringen foreslar dérfor att lagen ska
bendmnas lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Som
dven anges 1 avsnitt 8.1 omfattar inte lagen sddant arbete som sker inom
andra verksamheter inom Skatteverket ndr dessa deltar i arbete som
syftar till att motverka brottslighet.

9 En ny lag om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

9.1 Det behovs ny lagstiftning

Regeringens forslag: En ny lag ska inforas som ersitter lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nigra invindningar mot
att en ny lag infors. Flera remissinstanser, déribland Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket, papekar
behovet av att regleringen av behandling av personuppgifter for
brottsbekdmpande myndigheter harmoniseras och att det behover skapas
forutséttningar for ett effektivt samarbete mellan dessa myndigheter.

Skilen for regeringens forslag
Allmdént om reformbehovet

Den lagstiftning som reglerar mojligheten att behandla personuppgifter
inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ser i dag ut pa samma
sdtt som nér verksamheten paborjades. Lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
utformades med den tidigare polisdatalagen (1998:622) som forebild, se
propositionen Behandling av personuppgifter i1 skattemyndighetens
brottsutredande verksamhet, m.m. (prop. 1998/99:34 s. 31 f.). De senaste
aren har forfattningarna om behandling av personuppgifter for flera andra
brottsbekdmpande myndigheter genomgétt en modernisering. Bland
annat har en ny polisdatalag (2010:361) och en kustbevakningsdatalag
(2012:145) inforts.

Informationshantering utgér en central del i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. En vl utnyttjad informationsteknik &r av stor



betydelse och en forutséttning for myndighetens mojligheter att bedriva
sin brottsbekdmpande verksamhet pa ett effektivt sétt. Samtidigt maste
informationshanteringen ske med respekt for enskildas personliga
integritet.

Ett effektivt brottsbekdmpande arbete forutsitter att de berdrda
myndigheterna har goda mdjligheter att samla in, bearbeta och utbyta
information av olika slag. Samarbetet mellan myndigheter har blivit allt
viktigare i det brottsbekdmpande och brottsutredande arbetet. For att
arbetet ska bli framgangsrikt krdvs att det gar att dra nytta av den
samlade kunskapen om brott som finns bade inom den egna myndigheten
och hos andra brottsbekdimpande myndigheter. Riksdag och regering har
vid upprepade tillfdllen understrukit vikten av ett vil fungerande
samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Skatteverket
behover liksom andra myndigheter medverka i samverkan mellan
brottsbekdmpande myndigheter som grundar sig pd uppdrag fran
regeringen.

Den d6kade samverkan mellan framfor allt brottsbekdmpande myndig-
heter underlattas kraftigt av att dessa myndigheters registerférfattningar
stimmer Overens nér det géller hur personuppgifter far behandlas och
lamnas ut. Den allmidnna utgangspunkten bor vara att hanteringen av
personuppgifter inom det brottsbekdmpande omradet i Sverige &r
enhetlig oavsett pd vilken myndighet detta arbete ankommer. P4 det
séttet blir det ocksé enklare for myndigheterna att samarbeta i frdga om
informationsteknik och pé ett kostnadseffektivt sétt tillgodogora sig de
fordelar som tekniken kan ge.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar skiljer sig vésentligt fran regleringen i de mer moderna
forfattningar som inforts for andra brottsbekdmpande myndigheter,
framfor allt nir det géller mdjligheten att behandla personuppgifter i
underrittelseverksamhet. En fordndring av lagstiftningen krévs darfor for
att uppnd de positiva effekter som foljer av en enhetlig reglering. Lagen
dr ocksd i behov av en allmédn modernisering for att underldtta ett
flexibelt och effektivt arbetssitt inom skattebrottsenhetens verksamhet.
Dagens reglering har vissa brister som kan leda till tillimpningsproblem
och ér i vissa delar déligt anpassad for ett modernt brottsbekdmpande
arbete.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns behov av éndrade
regler pa omradet for behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Det behovs en lag

Personuppgiftslagen (1998:204) giller generellt for all behandling av
personuppgifter, sdvida det inte finns avvikande regler i lag eller
forordning. 1 lagstiftningsdrendet som foregick personuppgiftslagen
uttalade regeringen att lagen i princip bara bor innehélla generella regler
och att behovet av undantag och sirregler for mer speciella omraden fér
tillgodoses genom andra forfattningar, se propositionen Personuppgifts-
lag (prop. 1997/98:44 s. 40 f.). Sddan forfattningsreglering, fraimst i form
av s.k. registerforfattningar, har skett utifran det principiella stéllnings-
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tagandet att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett integritetskansligt innehall bor regleras i lag.

Som framgér av avsnitt 5.1 géller enligt 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen att var och en gentemot det allméinna ska vara skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhéllanden. Skyddet mot intrdng far begrénsas i lag och bara
i den ordning som foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Avgdrande for om
en atgérd ska anses innebéra 6vervakning eller kartldggning ar inte dess
huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgérden har, se propositionen En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 250). Som exempel pa &tgirder
som kan anses innebira kartliggning anges i propositionen som ligger till
grund for bestimmelsen bl.a. registrering i polisens register (s. 180). Vid
beddmningen av vad som kan anses utgdra ett betydande intrang ska
enligt forarbetsuttalandena végas in uppgifternas karaktir och omfattning
samt dndamélet med behandlingen och omfattningen av utlimnandet av
uppgifter till andra (s. 184).

Regeringen bedomer att det i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet forekommer behandling av personuppgifter som kan vara av
sadan karaktér att den faller under det forbud mot integritetsintrang som
foljer av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Det krdvs enligt
2 kap. 20-22 §§ regeringsformen lag for att begrinsa skyddet mot
integritetsintrdng och tillata all behandling av personuppgifter som maste
ske i1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Darfor foreslar
regeringen att den huvudsakliga behandlingen av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, liksom i dag, regleras i lag.

Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen far sddana begrinsningar i lag
goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och aldrig g& utdver vad som &r ndodvéandigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranlett den. Det &r ddrmed av stor vikt
att de forslag som ldggs fram i detta avseende uppfyller de ndmnda
kraven, vilket regeringen bedomer att de gor. I foljande avsnitt och vid
de enskilda forslagen redovisas ndrmare de bedomningar av bla.
integritetsaspekter och proportionalitet som har gjorts.

9.2 Allménna utgédngspunkter

Regeringens bedomning: Den nya lagen bor i mojligaste man ha
samma sakliga innehdll och systematik som polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen, savida inte sérskilda skil talar for annat.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att promemorian i ménga
fall tycks utgé fran att Skatteverkets behov per automatik dr samma som
polisens behov och/eller Kustbevakningens behov av att behandla
personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten. Datainspektionen
anser att det fortsatta lagstiftningsérendet bor innehalla en djupare analys
och redogorelse for de proportionalitetsavvagningar som gjorts.



Skillen for regeringens bedémning: En utgéngspunkt vid utform-
ningen av forslag till en ny lag for behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bor enligt regeringens
mening vara att skapa en sé flexibel och teknikneutral lagstiftning som
mojligt.

For att dstadkomma detta bor lagen innehalla ramarna och de grund-
laggande principerna for den automatiserade behandlingen av person-
uppgifter som forekommer i Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-
het. Med en sadan lagstiftning skapas mdjligheter bl.a. for en utvecklad
och fortsatt samverkan mellan Skatteverket och andra myndigheter
samtidigt som den personliga integriteten vérnas. Vidare méste det stéllas
hoga krav pa kontroll och tillsyn av verksamheten, bade internt och
externt.

En allmén utgangspunkt for en ny lag bor vara att den motsvarar vad
som giller for Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet, om det
ar motiverat fran effektivitetssynpunkt och godtagbart frén integritets-
skyddssynpunkt. Med en enhetlig lagstiftning blir integritetsskyddet
likartat i brottsbekdmpande verksamhet oavsett vilken myndighet som
bedriver den. Det gor bl.a. att metoder for att i enlighet med lagen skydda
enskildas integritet som utarbetats vid en myndighet med brotts-
bekdmpande verksamhet kan dverforas till andra myndigheter med sadan
verksamhet. Detta kan ocksé leda till ett i praktiken béttre integritets-
skydd 4n vad som hade varit mojligt med skilda integritetsskyddande
regler for olika brottsbekdmpande verksambheter.

Regleringen av de brottsbekdmpande myndigheternas behandling av
personuppgifter bor om mgjligt vara enhetlig ockséa for att skapa goda
forutsittningar for samarbete och effektivitet i verksamheten. En hog
grad av enhetlighet i den brottsbekdmpande verksamheten leder ocksa till
bittre forutsebarhet for enskilda.

En ny lag bor séledes 1 mojligaste mén ha samma sakliga innehéll och
systematik som polisdatalagen och &ven kustbevakningsdatalagen, som
uppvisar stora likheter med polisdatalagen, detta sévida inte sérskilda
skil talar for annat. I den mén en annan struktur 4n den som polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagen har framstdr som mer pedagogisk
och dndamalsenlig kan det finnas skil att i en ny lag gora avvikelser frén
strukturen i dessa lagar. Det finns ocksa skil att gora vissa jamforelser
med den relativt nyligen inforda aklagardatalagen (2015:433).

Datainspektionen anser att promemorian i manga fall tycks utgéd fran
att Skatteverkets behov av att behandla personuppgifter per automatik &r
samma som for exempelvis polisen. Datainspektionen menar att det
fortsatta lagstiftningsérendet bor innehalla en djupare analys och
redogorelse for de proportionalitetsavvagningar som gjorts. Regeringen
vill med anledning hdrav framfora foljande. Utgéngspunkten for
utformningen é&r att regleringen ska likna den som géller i polisdatalagen.
Ovan framgér skélen for detta. Den for Skatteverket foreslagna regle-
ringen dr dock utformad utifran Skatteverkets behov. Behoven kan i vissa
fall vara desamma som for t.ex. Polismyndigheten, varvid den foreslagna
regleringen kommer att fi samma utseende, och i vissa andra fall kan den
avvika, varvid avvikande bestimmelser foreslas. I samband med varje
forslag framgér skilen for forslaget.
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9.3 Lagens namn

Regeringens forslag: Lagen ska heta skattebrottsdatalagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att lagen ska bendmnas lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att den nya lagen
bor bendmnas skattebrottsdatalagen. Detta namn knyter an till
bendmningen p& motsvarande lagstiftning for polisen och Kust-
bevakningen. Namnet tillgodoser vidare de synpunkter som Lagradet
forde fram 1 lagstiftningsdrendet om den nya polisdatalagen. I
lagradsremissen foreslogs det att den lagen skulle heta lagen om
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Lagradet ansdg dock att det namnet var for langt och intetsdgande och
inte klargjorde att lagen handlar om registerfragor, se propositionen
Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop.
2009/10:85 s. 519). Lagradet foredrog i stillet namnet polisdatalag (eller
polisregisterlag). Regeringen hade inget emot detta utan ansdg att det ar
praktiskt med ett kort namn som &ndé ger rimlig vdgledning om vad
lagen handlar om (prop. 2009/10:85 s. 66). Skattebrottsdatalagen &r ett
ganska kort och tillrickligt klargérande namn som framstar som den
lampligaste bendmningen pa lagen, varfor regeringen foreslar detta
namn.

9.4 Lagens syfte

Regeringens forslag: Syftet med den nya lagen ska vara att ge
Skatteverket mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamals-
enligt sdtt i sin brottsbekdmpande verksamhet och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en sédan
behandling.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall,
Forvaltningsritten i Géteborg, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten anger uttryckligen att de &r positiva till eller inte har nagra
vésentliga invindningar mot forslagen i den nya lagen.

Kammarrdtten i Sundsvall hanvisar dock till Kammarritten i
Stockholms yttrande &ver forslaget till polisdatalag och de synpunkter
som dér framfordes, bl.a. om svérigheten att 6verblicka de sammantagna
konsekvenserna av lagstiftningen och skyddet for den personliga
integriteten. Datainspektionen anser att det fortsatta lagstiftningsérendet
bor innehalla en djupare analys och redogdrelse for de proportionalitets-
avvigningar som gjorts mellan Skatteverkets behov av att behandla



personuppgifter och skyddet mot intrdng i den personliga integriteten.
Sveriges advokatsamfund anser att promemorians forslag innehaller
samma komplexitet och tillimpningssvarigheter som advokatsamfundet
har patalat betraffande forslagen till polisdatalag och kustbevaknings-
datalag. Advokatsamfundet har dir bl.a. pétalat att regleringen blir
svaroverblickad, bade sett till verkningar pa enskildas personliga
integritet samt till den faktiska tillimpningen av de foreslagna lag-
rummen och rekvisiten. Advokatsamfundet anfor vidare att promemorian
saknar analys av hur de olika forfattningsforslagen kan komma att
paverka de enskildas personliga integritet och hur dessa effekter ska
vigas gentemot Skatteverkets och 6vriga berérda myndigheters behov av
informationsutbyte.

Skilen for regeringens forslag: For att Skatteverket ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sitt maste myndigheten ha lagliga
forutsittningar att utnyttja &ndamalsenlig informationsteknik som gor det
mojligt att samla in och i1 6vrigt behandla stora informationsméngder. Det
kan gélla uppgifter om missténkta och vittnen men dven andra personer.
Forutsdttningar méste dven finnas att delta i det uppgiftsutbyte som sker
inom ramen for de uppdrag om myndighetssamverkan som regeringen
gett bl.a. Skatteverket, liksom att bedriva annan samverkan.

Uppgifterna maste vid behov kunna tillhandahéllas ett storre antal
personer vid myndigheten pa automatiserad vdg. Dessutom maste i vissa
fall andra myndigheter kunna fa tillgang till uppgifter. Ett utokat
uppgiftsutbyte kan dock innebdra en risk for intrdng i den personliga
integriteten. Sddana intrdng maste std i rimlig proportion till det intresse
som ska tillgodoses med behandlingen.

Som redovisats i foregaende avsnitt dr enskilda skyddade mot atgérder
fran det allmidnna som innebar betydande intrang i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhéllanden (2 kap. 6 § regerings-
formen). Av forarbetena till bestimmelsen framgar att utgdngspunkten
for grundlagsregleringen har varit att krdnkningen av den personliga
integriteten kan ségas utgora ett intrdng i den fredade sfir som den
enskilde bor vara tillforsidkrad och dér intrang bor kunna avvisas (prop.
2009/10:80 s. 175). Regeringen anség dock att det inte var nddviandigt att
formulera en allméngiltig definition av begreppet for att kunna bedéma
vilka intressen det fanns att skydda frén omotiverade intrang. Det torde
sta klart att vissa faktorer &r sérskilt viktiga att ta hénsyn till nir det
géller att bedoma intranget i den personliga integriteten vid automatise-
rad behandling av personuppgifter. Det géller arten av de personuppgifter
som samlas in och registreras, for vilka d&ndamal detta gors, hur och av
vem uppgifterna anvénds, hur sokning far ske, hur linge uppgifterna
sparas samt miangden av uppgifter som samlas pé ett och samma stélle
eller som pd nagot annat sdtt &r tillgénglig for bearbetningar och
sammanstéllningar. Stora informationsméngder som &r samlade sd att
uppgifter dr enkelt sokbara péd elektronisk vdg och som anvinds vid
myndighetsverksamhet medfor typiskt sett en risk for att enskilda
personer utstts for intréng i den personliga integriteten.

Ritten till skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten
enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen é&r inte absolut. Réttig-
heten far begrinsas i lag enligt de forutséttningar som framgar av 2 kap.
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21 och 22 §§ regeringsformen. En begransning av ritten till skydd mot
sadana integritetsintrang far ske endast for att tillgodose ett andamal som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle och fir aldrig ga utéver vad
som &r nddvandigt med hénsyn till det &ndamél som har foranlett den. Av
Europadomstolens praxis foljer for ovrigt att en liknande proportio-
nalitetsprincip ocksa géller enligt artikel 8 i europeiska konventionen av
den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (kallad Europakonventionen), som reglerar
ritten till skydd for privat- och familjeliv.

Den nérmare utformningen av de nya bestimmelserna maste alltsa
foregds av en avvigning mellan & ena sidan intresset av en effektiv
verksamhet och & andra sidan intresset av skyddet for den personliga
integriteten.

Uppgifter som pekar ut personer som misstinkta for brott ar sérskilt
kénsliga ur integritetssynpunkt. 1 de f6ljande avsnitten diskuteras
niarmare hur Skatteverkets behov av att kunna behandla vissa uppgifter
lampligen bor vdgas mot behovet av skydd for den personliga integri-
teten. Nedan redovisas nagra allminna utgdngspunkter for avvdgningen
mellan Skatteverkets behov av behandla personuppgifter i den brottsbe-
kdmpande verksamheten och skyddet for den personliga integriteten.

Det &r viktigt att den nya lagen tydligt anger for vilka &ndamal
behandling av personuppgifter ska f& ske. Sirskilda bestimmelser som
begransar mojligheterna att behandla s.k. kénsliga personuppgifter, dvs.
uppgifter som avsldjar exempelvis etniskt ursprung eller politiska &sikter,
bor dven fortsdttningsvis finnas for att uppritthalla skyddet for den
personliga integriteten. I lagen bor det vidare infoéras mer inskrédnkande
bestimmelser for behandling av personuppgifter som gors tillgéngliga
for en storre krets av tjanstemdn dn nér uppgifterna dr atkomliga for
enbart ett fatal personer. For att Skatteverket ska kunna bedriva ett
effektivt brottsforebyggande arbete forutsdtts att Skatteverket kan
behandla uppgifter om personer som inte dr misstinkta for nagot konkret
brott men som &ndd misstinks dgna sig &t brottslig verksambhet, s.k.
underrittelseverksamhet. Ur ett integritetsskyddsperspektiv bor storre
restriktivitet gilla for behandling av uppgifter som inte har samband med
ett konkret brott. Ur integritetsskyddssynpunkt ar det vidare viktigt att
det inte uppstar oklarheter om huruvida en person som en uppgift ror &r
missténkt for brott eller inte. I den nya lagen bor det darfor regleras att
det av uppgifterna ska framga huruvida behandlingen sker for att
personen #r misstinkt eller inte. Aven tillforlitligheten av behandlade
uppgifter bor kunna utldsas, exempelvis om informationen bestar av
kontrollerade fakta eller bara obekriftade péstdenden. Regler om
sokning, sammanstdllning och gallring bor ocksa utformas sa att skyddet
for den personliga integriteten uppratthalls.

Som redan ndmnts maste de brottsbekdmpande myndigheterna kunna
utbyta information sinsemellan och, i viss utstrdckning, 1dmna informa-
tion till andra myndigheter. Av sérskild betydelse dr mojligheten att vid
behov snabbt kunna fa tillgéng till uppgifter hos andra myndigheter pé
automatiserad vig, exempelvis genom direktatkomst. En sddan mojlighet
kan dock innebéra 6kade risker for integritetsintrang. Det beror framfor
allt pa att system for direktatkomst normalt medfor att antalet personer
som har tillgang till uppgifterna blir storre. For att forhindra att uppgifter



blir tillgdngliga i andra myndigheters verksamhet &ven i situationer dér
detta inte dr nodvindigt av verksamhetsskdl i det enskilda fallet, bor
tillgangen till automatiserad information begrinsas sa att endast den som
behdver en viss uppgift for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter kan fa
tillgéng till den genom direktatkomst.

Sammanfattningsvis forutsitter samhéllets krav pa ett réttssédkert och
effektivt arbete bl.a. att Skatteverket ges mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett dndamalsenligt sdtt med hjialp av vél fungerande
informationsteknik samtidigt som skyddet av den enskildes personliga
integritet vérnas. Bada dessa utgéngspunkter dr enligt regeringens
mening centrala for lagen och boér komma till uttryck som lagens 6ver-
gripande syfte.

Regeringen foreslér séledes att det infors en bestimmelse som anger att
syftet med lagen &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla personupp-
gifter pa ett dndamalsenligt sitt i sin brottsbekdmpande verksamhet och
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krénks vid sddan
behandling.

Datainspektionen efterlyser en djupare analys och redogdrelse for de
proportionalitetsavviagningar som gjorts. Advokatsamfundet anser att
promemorian saknar analys av hur de olika forfattningsforslagen kan
komma att paverka de enskildas personliga integritet och hur dessa
effekter ska végas gentemot Skatteverkets och 6vriga berérda myndig-
heters behov av informationsutbyte. Kammarrdtten i Sundsvall hanvisar
till tidigare yttranden Over forslaget till polisdatalag och de synpunkter
som dir framférdes om svérigheten att Overblicka de sammantagna
konsekvenserna av lagstiftningen och skyddet for den personliga
integriteten. Regeringen gor, férutom ovan beskrivna dverviganden om
myndigheters behov och integritetsaspekter, ndrmare dverviganden vid
varje enskilt forslag, som presenteras i det foljande.

Forslaget genomfors genom 1 kap. 1 § i den nya lagen.

9.5 Lagens tillampningsomride

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gélla vid Skatteverkets
behandling av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksam-
heten, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sirskilda kriterier.

I likhet med vad som giller i dag ska avvikande bestimmelser om
behandling av personuppgifter i lagen med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom FEuropeiska unionen samt 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till dessa lagar gélla i stéllet for
den nya lagen.

Vissa bestimmelser i den nya lagen ska gélla dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer.

Det ska finnas en bestimmelse som upplyser om lagens innehall.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslas att det ska ges en definition av brotts-
bekdmpande verksamhet i de inledande bestimmelserna i lagen. I
promemorian foreslds inte nigon bestimmelse om att annan viss
lagstiftning har foretrdde framfor den nya lagen. Promemorians forslag &r
ocksé nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: FEkobrottsmyndigheten péapekar att person-
uppgiftsansvar enligt personuppgiftslagen inte omfattar juridiska perso-
ner och anser att innebdrden av personuppgiftsansvaret vid behandling av
uppgifter om juridiska personer méste forklaras i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet.

Skilen for regeringens forslag
Verksamhet som omfattas av lagen

Som framgar bl.a. av avsnitt 4.1 finns inom Skatteverket flera olika
verksambheter. Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet syftar till att
utreda brott samt forebygga, forhindra och uppticka brottslig verk-
samhet. Den nya lagen bor vara tillamplig i sddan verksamhet, inklusive
vid fullgérande av internationella ataganden som avser sddana fragor.
Den brottsbekdmpande verksamheten inom Skatteverket dr organisato-
riskt skild fran Ovriga verksamheter inom myndigheten och utgér en
sjdlvstidndig verksamhetsgren enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400). Verksamheten bedrivs inom den s.k. skatte-
brottsenheten. I promemorian foreslas att det i lagen tas in en definition
av vad som avses med brottsbekdmpande verksamhet. Regeringen anser
att nagon sadan definition i lagtexten inte dr nodvandig. I likhet med hur
regleringen 1 polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen &r uppbyggd
bor innebdrden av brottsbekdmpande verksamhet i stillet komma till
uttryck i1 lagens @ndamélsbestimmelser. For Skatteverkets del finns
bestimmelser om den brottsbekdmpande verksamheten ocksa i lagen om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Som framgar av avsnitt 8.1
foreslar regeringen att Skatteverkets verksamhet i den lagen beskrivs pa
ett sitt som stdmmer Overens med hur dndamélen for den brotts-
bekdmpande verksamheten regleras i den nya skattebrottsdatalagen.
Lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar foreslds dven
byta namn till lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Regeringen anser inte att det dr nddvandigt med nagon hénvisning till
lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet i den nya lagen.
Det framgar pé annat sétt att lagen ska tilldimpas i sddan verksamhet som
regleras dar.

Den foreslagna lagen kommer séledes att tillimpas vid behandling av
personuppgifter i den verksamhet som bedrivs inom skattebrottsenheten
samt i den verksamhet inom verket som giller styrning och ledning av
denna enhet. Verksamhet som bedrivs inom andra delar av Skatteverket
omfattas inte av lagen, d4ven om det skulle forekomma fall dd den
uppvisar vissa likheter med den brottsbekdmpande verksamheten.
Utanfor lagens tillimpningsomrade faller vidare sddan behandling av
personuppgifter som forekommer i samband med interna och adminis-
trativa atgérder i Skatteverkets verksamhet, t.ex. vid hantering av



personal- och lokalfrdgor. For sddan behandling géller i stéllet person-
uppgiftslagen.

Behandling som omfattas av lagen
— Automatiserad och viss manuell behandling av personuppgifter

Den nya lagen bor, liksom polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen,
gilla for sddan behandling av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen. Harmed avses behandling av personuppgifter som ar helt
eller delvis automatiserad samt annan behandling av personuppgifter om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga for sdkning eller sammanstéllning
enligt sirskilda kriterier.

Med behandling avses enligt 3 § personuppgiftslagen varje atgérd eller
serie av atgirder som vidtas med en personuppgift, t.ex. insamling,
registrering, bearbetning, dndring, utlimnande m.m.

— Uppgifter om juridiska personer

Med personuppgifter avses enligt 3 § personuppgiftslagen all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person
som &r i livet. Det innebér att behandling av uppgifter om juridiska
personer och avlidna inte omfattas av personuppgiftslagen.

Skatteverket behandlar i sin brottsbekdmpande verksamhet stora
méngder uppgifter som ror juridiska personer, t.ex. uppgifter om foretag,
myndigheter och andra organisationer. Aven om juridiska personer inte
har samma behov av integritetsskydd som fysiska personer, bor enligt
regeringens mening vissa grundldggande bestimmelser tillimpas dven pa
uppgifter om juridiska personer. En av orsakerna till detta ar att det kan
vara svart att i den elektroniska hanteringen skilja uppgifter om juridiska
personer fran uppgifter om fysiska personer som dr dgare av eller
stillforetrddare for dessa. Grinsdragningsproblem kan uppsta. Det blir
enklare att lata vissa grundliggande bestimmelser gélla generellt for
uppgifter om levande fysiska personer och juridiska personer. Enligt
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen giller vissa bestimmelser
om tillgdngen till personuppgifter, &ndamalen for behandlingen, gemen-
samt tillgdngliga personuppgifter och bevarande och gallring dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer. Aven i den nu foreslagna
lagen bor motsvarande bestimmelser tillimpas pa uppgifter om juridiska
personer.

I likhet med vad som géller enligt kustbevakningsdatalagen anser
regeringen vidare att bestimmelserna om personuppgiftsansvar ska
omfatta dven uppgifter om juridiska personer. Ekobrottsmyndigheten
anser att innebdrden av personuppgiftsansvaret vid behandling av
uppgifter om juridiska personer maste forklaras i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Ansvaret innebédr motsvarande skyldigheter som personupp-
giftsansvaret i friga om de krav som lagen stiller pd behandling av
uppgifter om juridiska personer. Dit hor att uppgifterna endast far
behandlas for tillitna d&ndamal och ska gallras i rétt tid. Daremot bor
bestimmelserna om enskildas réttigheter inte vara tillimpliga, vilket
innebédr att Skatteverkets ansvar gentemot juridiska personer inte
omfattar exempelvis skyldighet att limna information enligt personupp-
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giftslagen. Reglerna om skadestdnd och rittelse bor inte heller tillimpas
pé juridiska personer, eftersom dessa regler syftar till att ge ersittning for
respektive minimera den personliga krinkning som en felaktig person-
uppgiftsbehandling kan innebara.

Bestdmmelserna om sokbegransningar i polisdatalagen och kustbevak-
ningsdatalagen giller inte vid sokning pé uppgifter om juridiska
personer. Vid utredning och kartlaggning av brott dr sokning pé firma
eller organisationsnummer for att hitta samband och kopplingar mellan
olika personer en viktig del i det brottsbekdmpande arbetet. Det finns
darfor ett tydligt behov av att kunna sdka pd uppgifter om juridiska
personer. Behovet av integritetsskydd &r inte lika stort for juridiska
personer som for fysiska personer. Till detta kommer att uppgifter om
juridiska personer i stor utstrickning redan forekommer i offentliga
register, bl.a. hos Bolagsverket. I dag dr det &ven mgjligt att fa tillgéng
till sddana uppgifter via internet. Bestimmelserna i den nya lagen om
sokning (se avsnitt 9.14.4) bor dérfor inte tillimpas i frdga om juridiska
personer.

Undantag fran lagens tillimpningsomrdde

I lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen med tillhérande foreskrifter finns bestimmelser som
begrinsar mojligheterna att behandla uppgifter som inom ramen for
polissamarbete eller straffrittsligt samarbete har Overforts fran eller
gjorts tillgdngliga av en EU-medlemsstat, Island, Norge, Schweiz,
Liechtenstein, ett EU-organ eller ett EU-informationssystem. Lagen
giller for behandling av personuppgifter i verksamhet som har till syfte
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Den ar saledes
tillaimplig ndr Skatteverket behandlar de aktuella uppgifterna i sin
brottsbekdmpande verksamhet. I lagen regleras bl.a. for vilka &ndamal
uppgifterna far behandlas och vad som giller for den fortsatta behand-
lingen. 1 lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar finns en bestimmelse om att avvikande
bestimmelser i de aktuella forfattningarna géller i stéllet for bestimmel-
serna i lagen. Regeringen anser att en motsvarande bestimmelse bor
inforas dven i den foreslagna lagen.

En bestdmmelse om lagens innehdll

I kapitlet om lagens tillimpningsomrade anser regeringen att det ska
finnas en bestaimmelse som upplyser om lagens innehall.



Lagforslag

Forslagen genomfors genom 1 kap. 2-5 §§ i den nya lagen.

9.6 Den nya lagen och personuppgiftslagen

9.6.1 Den nya lagen ska gilla i stiillet for
personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gilla i stillet for person-
uppgiftslagen. 1 lagen ska det hénvisas till de bestdmmelser i
personuppgiftslagen som ska gélla vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Gver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen &r, som ndmnts i
avsnitt 5.3, generellt tillamplig och bygger pa EU:s dataskyddsdirektiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31, Celex 31995L0046), kallat dataskyddsdirektivet.
Eftersom direktivet bl.a. inte omfattar behandling av personuppgifter
som utfors pd omradet for statens brottsbekdmpande verksamhet, finns
det ur EU-réttslig synvinkel i och for sig inte ndgot som hindrar att den
nya lagen utformas pd annat sitt d&n vad som anges i dataskydds-
direktivet. I sammanhanget kan dock papekas att direktivet i huvudsak
bygger pa och vidareutvecklar de bestimmelser som finns i dataskydds-
konventionen. Konventionen géller dven i statens brottsbekdmpande
verksamhet. Sverige dr folkrittsligt bundet av konventionen med dess
tillaggsprotokoll.

Vidare bor beaktas att dataskyddsrambeslutet, Radets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd for personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt sam-
arbete, som genomforts i svensk rétt, se avsnitt 5.2, i stora delar liknar
dataskyddsdirektivet. Rambeslutet har ersatts av ett direktiv och
dataskyddsdirektivet av en forordning, som bada ska bérja tillimpas i
maj 2018, se avsnitt 5.2.

Systematiska skil talar for att den nya regleringen bor ansluta till
personuppgiftslagen. Motsvarande 16sning har valts i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 79 f. och prop. 2011/12:45
s. 75 f.). Regeringen anser darfor att personuppgiftslagens bestimmelser
i visentliga delar ska gélla dven i1 Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. I denna verksamhet finns emellertid sarskilda behov av att kunna
behandla personuppgifter automatiserat och verksamhetens sardrag gor
dessutom att personuppgiftslagens bestimmelser inte alltid dr &ndamaél-
senliga. I vissa delar bor det darfor inforas bestimmelser som avviker
frén den lagen.
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I polisdatalagen, kustbevakningsdatalagen, aklagardatalagen och
domstolsdatalagen (2015:728) har valts en 16sning som innebér att dessa
lagar giller i stillet for personuppgiftslagen. Dessa forfattningar &r
konstruerade pa sa sitt att lagen innehaller en hdnvisning till de lagrum i
personuppgiftslagen som ar tillimpliga. Utvecklingen gér mot okat
samarbete mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Det ligger darfor
ett viarde i att sa langt mojligt anvanda samma lagstiftningsteknik for all
behandling av personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksam-
heten, oavsett myndighet. Den nya skattebrottsdatalagen bor, mot bak-
grund av det sagda, gilla i stéllet for personuppgiftslagen och innehélla
tydliga hanvisningar till tillimpliga lagrum i den lagen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 1 § i den nya lagen.

9.6.2 De bestimmelser i personuppgiftslagen som ska
gilla

Regeringens forslag: Foljande bestimmelser i personuppgiftslagen
ska gilla ndr personuppgifter behandlas enligt den nya lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen:

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundldggande krav pd behandling av personuppgifter,
dock med undantag for forsta stycket i och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31§§ samt 32§ forsta stycket om sédkerheten vid
behandling,

8. 33-35 §§ om dverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmédnheten om vissa behandlingar,

11.43 och 44 §§, 45§ forsta stycket och 47§ om tillsyns-
myndighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13.51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om over-
klagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt den nya lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, ska inte 8 §
andra stycket personuppgiftslagen gilla.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen ska inte behova
lamnas vid behandling som bestar av insamling av personuppgifter
genom bilder eller ljud.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.



Skilen for regeringens forslag
Allmédnna utgdngspunkter

Nedan redovisas de bestimmelser i personuppgiftslagen som foreslés
vara tillimpliga vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Det dr friga om samma bestimmelser
som giller vid behandling enligt polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen. Regeringen ser inga skél for att i den nya lagen avvika fran
vad som giller enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Definitioner, 3 §

I 3 § personuppgiftslagen definieras vissa begrepp som é&r centrala vid
behandling av personuppgifter. Dér definieras t.ex. vad personuppgifter
ar (7all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som &r i livet”) och vad som utgér behandling av person-
uppgifter (“varje atgird eller serie av atgirder som vidtas i fraga om
personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &ndring,
atervinning, inhdmtande, anvdndning, utlimnande genom 6versindande,
spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstéring”). For att undvika
missforstdnd dr det viktigt att terminologin i den nya lagen Overens-
stimmer med personuppgiftslagens och att de begrepp som anvénds i de
bada forfattningarna har samma innebdrd. En hénvisning till 3§
personuppgiftslagen bor darfor tas in i den nya lagen.

Férhallandet till offentlighetsprincipen, 8 §

I 8 § forsta stycket personuppgiftslagen upplyses om att personuppgifts-
lagen inte ska tillimpas i den utstrackning det skulle inskrinka en
myndighets skyldighet att ldmna ut personuppgifter enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. I paragrafens andra stycke anges att bestdm-
melserna inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allmdnna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

I klargdrande syfte och i dverensstimmelse med bl.a. polisdatalagen
bor en hénvisning till bestimmelserna i 8 § personuppgiftslagen tas in i
den nya lagen. For att uppné dverensstimmelse med regleringen i polis-
datalagen och kustbevakningsdatalagen bor det anges att bestimmelserna
i 8 § andra stycket inte géller nir uppgifter ska gallras enligt sérskilda
bestimmelser i den nya lagen.

Grundldggande krav pa behandling av personuppgifter, 9 §

Nagra av personuppgiftslagens viktigaste bestimmelser om behandling
av personuppgifter finns i 9 §. Dar uppstills vissa grundlaggande krav pa
den personuppgiftsansvarige. I forsta stycket a och b anges att den
personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter endast behandlas
om det &r lagligt och att personuppgifter alltid ska behandlas pa ett
korrekt sitt och i enlighet med god sed. Enligt forsta stycket e—h ska den
personuppgiftsansvarige se till att de personuppgifter som behandlas &r
adekvata och relevanta i forhallande till andamélen med behandlingen,
att inte fler personuppgifter behandlas &n vad som &r nddviandigt, att de
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personuppgifter som behandlas &r riktiga och, om nodvéndigt, aktuella
samt att alla rimliga atgérder vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstindiga med hansyn
till &ndamalet med behandlingen.

Det ar naturligt att dessa grundldggande krav géller dven vid behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Sa
ar ocksa fallet ndr uppgifter behandlas i verksamheten i dag. Den nya
lagen bor darfor, i likhet med polisdatalagen och kustbevakningsdata-
lagen, hinvisa till 9 § forsta stycket a, b och e-h personuppgiftslagen.

19 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen anges att personuppgifter far
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna dndamal. Regeringen
anser att en hdnvisning bor goras till den punkten, for att tydliggora att
personuppgifter far samlas in endast for preciserade dndamal. I forsta
stycket d anges att personuppgifter inte far behandlas for nagot 4ndamal
som dr oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in (den s.k.
finalitetsprincipen). Den personuppgiftsansvarige bor, pd samma sitt som
i dag, ha till uppgift att se till att uppgifter inte behandlas for dndamal
som &r oforenliga med insamlingsdndamalet. En hénvisning bor darfor
goras dven till den punkten. Som en foljd av det bor ocksé en hdnvisning
goras till paragrafens andra och fjarde stycken.

I 9 § forsta stycket i och tredje stycket personuppgiftslagen finns det
bestimmelser om hur linge personuppgifter far bevaras. Fragan om
gallring och bevarande av personuppgifter bor regleras sérskilt i den nya
lagen, och nagon hénvisning till personuppgiftslagens bestimmelser om
hur ldnge personuppgifter fir bevaras behdvs darfor inte. Fragor om
bevarande och gallring berors i avsnitt 9.16.

Behandling av personnummer och samordningsnummer, 22 §

Personnummer ska inte anvindas slentrianmaissigt. Av 22 § person-
uppgiftslagen framgar att uppgifter om personnummer och samordnings-
nummer far behandlas bara nir det dr motiverat med hénsyn till
dandamaélet med behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller ndgot
annat beaktansvart skil. Det innebér att den personuppgiftsansvarige ska
gora en intresseavvagning mellan behov som finns for att hantera drendet
och den enskildes integritet. Den nya lagen bor hénvisa till paragrafen.

Information till den registrerade, 23 och 25-27 §§

Personuppgiftslagens bestimmelser om sadan information som ska ldm-
nas sjdlvmant till den registrerade och om information som ska ldmnas
efter ansdokan av den registrerade (23 och 25-27 §§) tillimpas enligt
gillande reglering vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Av 23 § personuppgiftslagen framgar att den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ska informera en enskild om behandling av uppgifter som
samlas in fran den enskilde sjdlv. Den information som ska ldmnas &r
enligt 25 § uppgift om den personuppgiftsansvariges identitet, indamalen
med behandlingen och &vrig information som behovs for att den regi-
strerade ska kunna ta till vara sina réttigheter. Information behdver dock
inte ldmnas om sadant som den registrerade redan kénner till. Informa-
tion ska ocksd, enligt 26 § personuppgiftslagen, ldmnas pa begéran av



den registrerade. Om uppgifter behandlas ska information l&dmnas till den
registrerade om vilka uppgifter det ror sig om, varifrdn uppgifterna har
hédmtats, dndamalen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna lamnas ut. Under forutsittning
att uppgifterna inte har lamnats ut till tredje man behdver dock informa-
tion inte l&mnas om personuppgifter i Ipande text som inte fatt sin slut-
liga utformning nér fragan véicktes eller som utgér minnesanteckning
eller liknande. I 26 § finns dven bestimmelser om inom vilken tid en
forfragan ska besvaras. Enligt 27 § personuppgiftslagen géller inte réitten
till information om det i lag eller annan forfattning eller i beslut som har
meddelats med stdd av forfattning sirskilt har foreskrivits att uppgifter
inte fir ldmnas ut till den registrerade. Information behover alltsa inte
lamnas om sadana forhéllanden for vilka det giller sekretess.

Bestdmmelserna utgor enligt regeringens mening en ldmplig avvégning
mellan den enskildes intresse av att fa information om behandling av
uppgifter om honom eller henne och Skatteverkets intresse av effektiva
medel for sin verksamhet. En hdnvisning till bestimmelserna bor darfor
inforas i den nya lagen.

I 24 § forsta stycket personuppgiftslagen anges att den personuppgifts-
ansvarige sjidlvmant ska ldmna information till den registrerade om
uppgifterna har samlats in frdn ndgon annan killa 4n den registrerade. Av
paragrafens andra stycke foljer att sddan information inte behover ldmnas
om det finns bestimmelser om registrerande eller utlimnande av person-
uppgifterna i en lag eller annan forfattning. Nar behandling av person-
uppgifter hos en myndighet regleras i sérskild lagstiftning pa det sitt som
foreslas i lagen, med sdrskilda bestimmelser om vad som fér registreras
och hur uppgifter i ovrigt far hanteras, kriavs det enligt personuppgifts-
lagen inte att sddan information ges. Det finns inte nagra skal for att
Skatteverket trots detta ska ldmna sddan information. Regeringen anser
darfor att 24 § personuppgiftslagen inte bor gilla vid personuppgifts-
behandling enligt den nya lagen.

Vid insamling av uppgifter genom ljud och bild 4r ofta nagot av
undantagen i 25 eller 27 § tillimpliga. For det fall det forekommer
insamling av uppgifter genom ljud och bild som inte omfattas av dessa
undantag kan i vissa fall framst& som béde orimligt och praktiskt ogdrligt
att informera t.ex. alla personer som fangas pa bild (se t.ex. prop.
2009/10:85 s. 86). I den nya lagen bor det dérfor, i likhet med vad som
géller enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen, foras in ett
undantag fran informationsskyldigheten enligt 23 § vid behandling som
bestar av insamling av personuppgifter genom bilder eller ljud.

Rittelse, 28 §

I 28 § personuppgiftslagen anges att den personuppgiftsansvarige &r
skyldig att pa begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplana
sddana personuppgifter som inte behandlats i enlighet med personupp-
giftslagens bestdmmelser. Nér en personuppgiftsansvarig rittar en
personuppgift, ska underrittelse ldmnas till tredje man som har fatt del av
uppgiften, om den registrerade begér det eller om mer betydande skada
eller oldgenhet dirigenom kan undvikas. Sddan underrittelse behdver
dock inte ldamnas om det visar sig vara omojligt eller om det skulle inne-
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bira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Dessa bestimmelser géller i
dag vid personuppgiftsbehandling i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

Det &r viktigt att personuppgifter som behandlas felaktigt hos en
myndighet réttas. Beddomningen av om en uppgift har behandlats pa ett
felaktigt sédtt maste goras mot bakgrund av de bestimmelser som géller
for behandlingen, oavsett om det dr grundlidggande regler i person-
uppgiftslagen eller specialbestimmelser som géller for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Mot bakgrund av det angivna bor bestdm-
melserna i 28 § personuppgiftslagen, liksom hittills, gélla vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I den
nya lagen bor det darfor tas in en hinvisning till 28 § personuppgifts-
lagen.

Sékerheten vid behandlingen, 30-32 §§

I 30-32 §§ personuppgiftslagen finns regler om hur den personuppgifts-
ansvarige ska organisera arbetet med behandling av personuppgifter for
att garantera sékerheten. Det ror sig om instruktioner till personalen samt
tekniska och organisatoriska atgidrder. Dessa bestimmelser ska vara
tillampliga i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, vilket innebar
att det maste finnas bestdmda rutiner for hanteringen av personuppgifter.
Det kan t.ex. behdvas savil tekniska 16sningar for datorsystemen som
olika behorighetsnivéer for skilda personalkategorier, for att garantera att
regleringen i den foreslagna lagen kan efterlevas.

Med hinsyn till att tillsynsmyndigheten inte bor ha mdojlighet att férena
forbud med vite (se nedan under rubriken Tillsynsmyndighetens
befogenheter) bor nadgon hénvisning till 32 § andra stycket personupp-
giftslagen inte goras i den nya lagen.

Overforing av personuppgifter till tredjeland, 33—35 §§

Personuppgifter som &ar under behandling far enligt 33 § personupp-
giftslagen inte foras over till tredjeland, dvs. en stat som inte ingar i EU
eller &r ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (defini-
tionen anges i 3 § personuppgiftslagen), om inte det mottagande landet
har en adekvat nivé for skyddet av personuppgifter. Fran forbudet finns
vissa undantag i 34 §, bl.a. for 6verforing till linder som har anslutit sig
till dataskyddskonventionen. Enligt 35 § har regeringen ocksa mdjlighet
att foreskriva ytterligare undantag fran forbudet, bl.a. om det behdvs med
hénsyn till ett viktigt allmént intresse.

Forbudet mot dverforing till tredjeland som inte har tillfredsstdllande
skyddsnivéer, och de undantag fran forbudet som foreskrivs, bor vara
tillampliga dven vid behandling enligt den hér foreslagna lagen. Rege-
ringen bdr dven ha mdjlighet att foreskriva om undantag fran forbudet.
Regeringen anser saledes att en hénvisning bor goras till 33-35 §§
personuppgiftslagen.

Upplysningar till allmdnheten, personuppgifisombudets uppgifter m.m.,
38-42 §§

Automatiserade behandlingar av personuppgifter ska enligt 36 § forsta
stycket personuppgiftslagen anmélas till tillsynsmyndigheten, Data-



inspektionen. Anmélan behdver emellertid inte goéras om behandlingen
regleras genom sdrskilda foreskrifter i lag eller forordning, 3 § person-
uppgiftsforordningen (1998:1191). Skyldighet att i detta sammanhang
anméla de behandlingar som utfors med stod av den nya lagen finns
saledes inte. Hénvisning till 36 § forsta stycket personuppgiftslagen
behovs dérfor inte.

Den personuppgiftsansvarige, Skatteverket, kan utse ett personupp-
giftsombud, 36 § andra stycket personuppgiftslagen. Ombudets skyldig-
heter framgér av 38—40 §§. I personuppgiftsombudets skyldigheter ingar
bl.a. att se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett lagligt satt
och att hjélpa registrerade att fa rittelse. I den nya lagen foreslds en
skyldighet for Skatteverket att utse personuppgiftsombud och anmila
detta till tillsynsmyndigheten. En hénvisning till 36 § andra stycket
behovs dirfor inte. Den nya lagen bor dock hénvisa till ombudets
skyldigheter i 38-40 §§.

Enligt 41 § personuppgiftslagen har regeringen mdjlighet att foreskriva
att vissa sarskilt kdnsliga behandlingar ska anmélas till Datainspektionen
for forhandskontroll. Denna méjlighet bor regeringen dven ha i friga om
sddana behandlingar som utférs i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Den nya lagen bor darfor innehélla en hénvisning till denna
paragraf.

Enligt 42 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige till
den som begér det ldmna upplysningar om de behandlingar av person-
uppgifter som inte har anmalts till Datainspektionen. Denna bestimmelse
bor vara tillimplig. Bestimmelsen innebér ingen skyldighet att ldmna ut
sekretesskyddad information (se t.ex. prop. 2009/10:85 s. 89).

Tillsynsmyndighetens befogenheter, 43—45 och 47 §§

For att kunna sékerstélla att personuppgifter behandlas pa ett korrekt sétt
har Datainspektionen vissa befogenheter gentemot personuppgifts-
ansvariga. Enligt 43 § personuppgiftslagen har Datainspektionen mojlig-
het att pa begdran fi tillgdng till personuppgifter, upplysningar och
dokumentation om behandlingen och sdkerheten samt tilltrdde till
lokaler. I likhet med vad som géller i dag for Skatteverkets brottsbekam-
pande verksamhet bor denna bestimmelse vara tillamplig.

I 44 § personuppgiftslagen finns en bestimmelse om ritt for Data-
inspektionen att forbjuda den personuppgiftsansvarige att behandla
personuppgifter pa ndgot annat sétt &n genom att lagra dem, for det fall
att myndigheten vid en begiran enligt 43 § inte kan f& tillrdckligt
underlag for att konstatera att behandlingen av personuppgifter ar laglig.
Om Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan
komma att behandlas pa ett olagligt sitt, ska myndigheten enligt 45 §
forsta stycket personuppgiftslagen genom papekanden eller liknande
forfaranden forsoka astadkomma rittelse. Gar det inte att fa rattelse pa
ndgot annat sitt eller ar saken bradskande, far myndigheten vid vite
forbjuda den personuppgiftsansvarige att fortsitta att behandla person-
uppgifterna péd ndgot annat sitt &n genom att lagra dem. I flera andra
forfattningar om behandling av personuppgifter i brottsbekdmpande
verksamhet har Datainspektionen getts mojlighet att forbjuda behandling
av personuppgifter. Bestimmelserna om detta i 44 och 45 §§ géller redan
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i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och bor gélla &dven
fortséttningsvis. Nagon mdjlighet for Datainspektionen att forena ett
beslut om att férbjuda behandling eller ett beslut om sékerhetsatgarder
enligt 32 § med vite har dock, i likhet med vad som i allménhet géller
mellan statliga myndigheter, inte foreskrivits i t.ex. polisdatalagen eller
kustbevakningsdatalagen (se prop. 2009/10:85 s. 90 och prop.
2011/12:45 s. 85). En sédan mojlighet bor inte finnas heller vid behand-
ling av personuppgifter enligt skattebrottsdatalagen. Det bdr anges
sdrskilt i den nya lagen att ett forbud enligt 44 eller 45 § inte far forenas
med vite.

Enligt 47 § personuppgiftslagen har Datainspektionen rétt att hos
allmén forvaltningsdomstol ansdka om att sddana uppgifter som har
behandlats pa ett olagligt sdtt ska utplénas. Bestimmelsen bor vara
tillimplig vid behandling enligt den nya lagen.

Skadestand, 48 §, m.m.

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige ersitta
den registrerade for den skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen
har orsakat. Ritten till skadestand vid skada och kridnkning bor gilla nir
personuppgifter har behandlats i strid med personuppgiftslagen eller de
bestimmelser som finns i den foreslagna lagen. Detta framgar genom att
det tas in en hénvisning till 48 § personuppgiftslagen.

Enligt 49 § personuppgiftslagen giller straffansvar vid overtradelser av
vissa bestimmelser i personuppgiftslagen. Behandlingen av person-
uppgifter enligt den nya lagen kommer att utféras av personer som &r
anstdllda vid en statlig myndighet och som redan omfattas av bestim-
melserna om tjdnstefel m.m. i brottsbalken. Nédgot behov av en hénvis-
ning till 49 § personuppgiftslagen ansigs inte finnas vid tillkomsten av
vare sig polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 91) eller kustbevak-
ningsdatalagen (prop. 2011/12:45 s. 87). Det finns inte skél att nu gora
nagon annan bedémning dn den som gjorts i dessa lagstiftningsérenden.
Nagon hinvisning till bestimmelsen om straffansvar bor darfor inte
goras.

Overklagande, 51-53 §§

I 51§ forsta stycket personuppgiftslagen anges att Datainspektionens
beslut enligt lagen om annat &n foreskrifter far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Forslaget om att Datainspektionen ska kunna
meddela forbud enligt 44 § och 45 § forsta stycket personuppgiftslagen
innebér att en hdnvisning ocksé bor goras till 51 § forsta stycket.

Enligt 51 § andra stycket far Datainspektionen bestimma att dess
beslut ska gélla d&ven om det Overklagas. Vid polisdatalagens tillkomst
gjordes bedomningen att Datainspektionen inte skulle medges nagon
mojlighet att meddela interimistiska beslut i de aktuella fallen. Verksam-
hetsskail talade emot en sadan mojlighet (prop. 2009/10:85 s. 91). Samma
skal gor sig géllande for Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Négon hénvisning till 51 § andra stycket personuppgiftslagen bor darfor
inte goras.



En myndighets beslut om information, réttelse och underrittelse till
tredje man om réttelsedtgdrder, information om automatiserade beslut
och allmidnna upplysningar om pégéende behandlingar far, enligt 52 §
forsta stycket personuppgiftslagen, dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt personuppgiftslagen far enligt 53 § inte
overklagas. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
I forarbetena till dessa bestimmelser, se propositionen Oversyn av
personuppgiftslagen (prop. 2005/06:173 s. 53), uttalas att det efter
inforandet av en bestimmelse om oOverklagande i personuppgiftslagen
inte dr nddvéndigt att ta in nagra dverklagandebestimmelser i sérskilda
registerforfattningar, som hanvisar till personuppgiftslagen. I konsekvens
med detta bor den nya lagen inte innehalla ndgon sérskild bestimmelse
om Overklagande utan i stillet enbart hinvisa till personuppgiftslagens
bestimmelser om dverklagande.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 2 kap. 2 § i den nya lagen.

9.7 Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarigt

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 § personuppgiftslagen ar det
den personuppgiftsansvarige som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter.
Det dr vanligt att i en registerforfattning tydligt peka ut vem som é&r
ansvarig for den behandling av uppgifter som regleras i forfattningen. I
den nya lagen bor det anges att det dr Skatteverket som &r person-
uppgiftsansvarigt for den behandling som myndigheten utfor enligt
lagen. Som framgar av avsnitt 9.5 foreslar regeringen att personuppgifts-
ansvaret ska omfatta dven behandling av uppgifter om juridiska personer.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 3 § 1 den nya lagen.

9.8 Personuppgiftsombud ska finnas

Regeringens forslag: Skatteverket ska utse ett eller flera personupp-
giftsombud. Myndigheten ska anmidla till tillsynsmyndigheten enligt
personuppgiftslagen ndr ett personuppgiftsombud utses eller entle-
digas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt 36 § andra stycket personupp-
giftslagen kan myndigheterna vélja om de vill utse ett personuppgifts-
ombud eller inte. Behandlingen av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet rér i ménga fall uppgifter som ar integri-
tetskdnsliga, vilket gor det sérskilt angeldget med den kontroll som kan
utdvas av ett personuppgiftsombud. Det dr ocksd viktigt att enskilda
registrerade enkelt kan vénda sig till ritt person hos myndigheten, bl.a. i
fragor om information om behandlingen och om rittelse av felaktiga
uppgifter. Mot den bakgrunden bor det stillas krav pa att Skatteverket
ska utse ett eller flera personuppgiftsombud och anmaéla dessa till
Datainspektionen. Det bor framgé direkt av lagen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 4 § i den nya lagen.

9.9 Den interna tillgéngen till personuppgifter ska
begrinsas

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas
till vad varje tjansteman behover for att fullgora sina arbetsuppgifter.

Det ska foras in en bestimmelse som upplyser om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare
foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Stora informationsmédngder som ar
samlade sa att uppgifter ar enkelt sokbara péd elektronisk vig medfor
allmént sett en risk for intrdng i den personliga integriteten. Risken for
sddant intrang &r sidrskilt stor om det — som ofta dr fallet i brotts-
bekdmpande verksamhet — ror sig om integritetskinsliga uppgifter. Vem
som har rétt att anvinda uppgifterna och hur de sprids dr omstindigheter
som paverkar risken for intrdng i den personliga integriteten. Det &r
darfor viktigt att det sdkerstdlls att integritetskénsliga uppgifter gors
tillgéngliga bara for dem som behdver uppgifterna for sitt arbete. Av den
anledningen bor det i lagen inforas en bestimmelse om att tillgdngen till
personuppgifter maste begrénsas till vad varje tjansteman behover for att
fullgdra sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen omfattar bade direkt tillgang
till automatiserade uppgiftssamlingar och tillgdng i allméinhet. En
tjinsteman som inte arbetar med just den utredning i vilken en viss
personuppgift forekommer kan i vissa fall ha behov av tillgang till
personuppgiften. Den person som uppgiften ror kan t.ex. forekomma
dven i en annan utredning. Om det finns ett klart behov av uppgifter kan
det alltsd vara motiverat att ge tillgdng till dem i ett sadant fall. Det
ankommer pé Skatteverket att organisera sin verksamhet sa att obefogad
spridning av personuppgifter motverkas. Det behover fortlopande goras
beddmningar av behovet av att ha tillgdng till personuppgifter och
behorigheten att ha atkomst till dem. Det kan dven finnas behov av att
ange detaljerade riktlinjer for hur tillgdngen till personuppgifter bor



avgridnsas for de enskilda tjinsteminnen. Det bor darfor inforas en
bestimmelse i den nya lagen, som upplyser om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om tillgédngen till personuppgifter. Det gors dirvid en uttrycklig
hénvisning till 8 kap. 7 § regeringsformen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 10 § i den nya lagen.

9.10  Tilldtna &ndamal for behandlingen

9.10.1 Allmént om indamalen

Regeringens bedéomning: I lagen bor det anges dndamal for vilka
behandling av personuppgifter far forekomma i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Andamélen bér delas in i primédra och
sekundara.

De priméra dndamélen bor avse behandling av personuppgifter for
att tillgodose de behov som finns inom Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet. Dessa dndamal bor vara uttdommande angivna i
lagen.

De sekunddra dndamalen bor avse behandling for olika typer av
utlimnande av personuppgifter fran Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. I frdga om behandling av personuppgifter for andra
sekunddra dndamal dn de som anges i lagen bor den s.k. finalitets-
principen tillimpas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifrdgasitter, liksom vid remiss-
behandlingen av forslagen till polisdatalag och kustbevakningsdatalag,
om bestdmmelserna om dndamal uppfyller kraven pa att personuppgifter
endast far samlas in for specifika &ndamal och att personuppgifterna
darefter inte far anvandas pa ett sitt som ar oforenligt med dndamalet.
Detta gor sig enligt Datainspektionen sarskilt starkt géllande mot
bakgrund av att uppgifter kan komma att floda mellan Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet och den fiskala verksamheten. Data-
inspektionen anser dven att den systematik som valts for regleringen av
dndamélsbestimmelserna i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
ir att foredra framfor den 16sning som valts i promemorian. Aven
Tullverket anser att det sa langt som mojligt bor efterstrivas att lagens
utformning &verensstimmer med polisdatalagen, for att inte skapa
onddig osdkerhet vid samverkan och att den struktur som har valts i
promemorian forefaller mer svartillimpad och otydlig. Sveriges
advokatsamfund anser att promemorian inte i tillrdcklig utstrickning
behandlar vad som faktiskt utgor ett behov. Advokatsamfundet anser att
behovet av flexibilitet inte far dppna upp for en reglering som bygger pa
alltfor skonsmissiga bedomningar av Skatteverket. Advokatsamfundet
anfor dven att vissa andra rekvisit inte behandlas och saknar klar-
goranden. Advokatsamfundet anser att forslagen méste kompletteras med
en tydligare analys och fler exemplifieringar.
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Skilen for regeringens bedomning
Primdra och sekunddra dndamadl

Personuppgiftslagens regler om for vilka &ndamal personuppgifter far
behandlas har en central roll i registerforfattningar. Syftet med &ndamaéls-
bestimmelser 4r i princip att ange ramen inom vilken personuppgifter far
behandlas. Det foljer av allménna principer for dataskydd att uppgifter
endast far samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
andamal. Enligt den s.k. finalitetsprincipen far insamlade uppgifter sedan
inte behandlas for ndgot &ndamal som &r ofdrenligt med det ursprungliga
andamalet. Dessa principer kommer till uttryck i 9 § forsta stycket ¢ och
d personuppgiftslagen. I frdga om efterfoljande behandling sdgs i
9 § andra stycket personuppgiftslagen att en behandling av person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal inte ska
anses som oforenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlades in.

Det &r vanligt att man i registerforfattningar som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling delar upp &ndamalen med behandlingen av
personuppgifter i priméra och sekundéra. De priméra &ndamalen avser att
tillgodose de behov som finns att behandla personuppgifter i den be-
rorda myndighetens egen verksamhet. De sekundéra dndamélen reglerar i
vilken utstrackning personuppgifter, som myndigheten samlat in for ett
primért dndamal, far behandlas for att ldmnas ut till annan verksamhet
inom den egna myndigheten eller till enskilda eller till andra myndighe-
ter 1 syfte att tillgodose deras behov.

I promemorian foreslds att det i lagens inledande bestimmelse infors
en definition av vad som avses med brottsbekdmpande verksamhet (se
avsnitt 9.5). Regleringen av de primédra dndamalen sker i promemorians
forslag genom att det anges att personuppgifter far behandlas om det
behovs 1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen finns ingen definition av brottsbekdmpande
verksamhet. I stillet rdknas det upp vissa primidra dndamal, som avser
sddan verksamhet som &r brottsbekdmpande. Datainspektionen och
Tullverket ar tveksamma till den i promemorian foreslagna l6sningen.
Som framgér ovan anser regeringen att den nya skattebrottsdatalagen bor
vara uppbyggd enligt samma systematik som polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen. De primira dndamélen bor darfor raknas upp
pé det sitt som gors i de lagarna (se ocksa avsnitt 9.5).

En utgéngspunkt for den nya lagen bor vara att de tillatna &ndamalen
for behandling av personuppgifter anges sé tydligt och fullstdndigt som
ar mojligt att gora pa lagniva. De priméra dndamalen, dvs. de dndamal
for vilka Skatteverket far samla in personuppgifter i den brottsbekdm-
pande verksamheten, bor dirfor i likhet med de priméra &ndamélen i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen anges utdmmande. Nar det
giller de sekunddra dndamalen finns det skdl for en annan typ av
reglering. Behovet av samverkan med andra myndigheter och med andra
verksamheter inom myndigheten kan variera 6ver tid och fordndras. Det
ar inte mojligt att adstadkomma en reglering som pé ett preciserat sitt
anger alla de situationer dir ett utlimnande av uppgifter kan komma att
aktualiseras. Enligt regeringens mening bor dven de sekundédra dnda-
mélen uttryckas sd preciserat och uttommande som mdjligt. Dessa
dndamal bor dock inte vara uttommande. Vidare dr det i sammanhanget



viktigt att komma ihdg att ett utlimnande av personuppgifter dven kan
ske inom ramen for nagot av de primédra dndamalen. Utlimnande av
uppgifter till andra kan i ménga fall vara ett led i den egna brottsbekdm-
pande verksamheten och saledes omfattas av de priméra &ndamaélen.

Héanvisningen till 9 § forsta stycket ¢ personuppgiftslagen innebar att
personuppgifter endast far samlas in for sdrskilda uttryckligt angivna
dndamal. Detta innebér ett krav pa ett preciserat &ndamal med insamling
av personuppgifter. Av hénvisningen till 9 § forsta stycket d foljer att
personuppgifterna sedan inte far behandlas for &ndamél som é&r oféren-
liga med det ursprungliga dndamalet, den s.k. finalitetsprincipen. Har
personuppgifter samlats in av Skatteverket for att utreda ett visst brott
kan det enligt regeringens mening generellt sett inte anses vara oforenligt
med det ursprungliga dndamalet att behandla samma uppgifter for att
utreda annat brott eller bekdmpa brottslig verksamhet. En grundtanke
med forslaget dr saledes att det inom Skatteverket bor vara tillatet att
anvinda sig av uppgifter som samlats in for ett visst brottsbekdmpande
dndamal for ett annat sddant d&ndamal. Under sistndmnda forutséttning
bor vidarebehandling ocksa fa ske om det behovs for brottsbekdmpande
dndamal hos andra myndigheter eller for vissa andra sekundéra dndamal
som kan forutses och som anses forenliga med finalitetsprincipen.
Genom att ange de primira och sekundéra dndamalen i lagforslaget gors
stillningstagandet att vidarebehandling for dessa dndamél &r forenligt
med finalitetsprincipen. Behandling for ett sekundirt andamal som i ett
enskilt fall inte kan anses vara oforenligt med insamlingséndamaélet bor
fa ske dven i andra fall &n de som rdknas upp i lagen.

Det bor dock framhallas att lagstiftaren i vissa fall kan ha bedomt att
vidarebehandling for ett nytt &andamal inte &r tillaten. Reglering om detta
har d& inforts. Vidare kan det — ndr svenska myndigheter mottar upp-
gifter fran andra stater — finnas villkor som pé grund av en internationell
overenskommelse dr bindande for de svenska myndigheterna och som
begrinsar mdjligheten att anvdnda uppgifterna. Ett utlimnande av
personuppgifter maste givetvis ocksd vara forenligt med offentlighets-
och sekretesslagen for att det ska kunna ske.

Sveriges advokatsamfund anser att promemorian inte i tillracklig ut-
strickning behandlar vad som faktiskt utgoér ett behov av att behandla
personuppgifter och menar att dven vissa andra begrepp behdver
klargéras. Det ér inte mojligt att ge en uttdmmande beskrivning av de
behov av att behandla personuppgifter som finns i den brottsbekdmpande
verksamheten. Regleringen maste dérfor ge Skatteverket mojlighet att,
inom ramen for sitt uppdrag och de ramar for personuppgiftsbehandling
som stélls upp i den nya lagen, bedéoma vilka behov som foreligger.
Behandling av en personuppgift far endast ske ndr det i enskilda fallet
foreligger ett konkret behov av att behandla uppgiften for ett visst
dndamal. 1 foljande avsnitt och i forfattningskommentaren ges vissa
exempel pa uppgifter som behover behandlas i Skatteverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet samt ndr det &r nddvindigt att tillhandahélla
information till andra verksamheter.
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Regleringen ska vara forenlig med dataskyddsprinciper

Datainspektionen anser att det kan ifragasittas om bestdmmelserna om
dndamal i promemorians forslag uppfyller kraven enligt grundldggande
dataskyddsprinciper pd att personuppgifter endast far samlas in for
specifika och legitima &ndamél och att de inte fir anvidndas pé ett sitt
som dr oforenligt med dessa d&ndamaél. I det foljande presenteras forslagen
pd reglering avseende de primédra och sekundidra #dndamalsbestim-
melserna, samt forslaget avseende finalitetsprincipen. Regeringen
bedomer att forslagen uppfyller kraven pa forenlighet med relevanta
dataskyddsprinciper.

9.10.2 Forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet om det behovs for att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
forslaget, utover vad som framgar av avsnitt 9.10.1.

Skilen for regeringens forslag: Vid avgriansningen av de priméra
dndamadlen 1 brottsbekdmpande verksamhet brukar i moderna forfatt-
ningar dras en skiljelinje mellan verksamhet med att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet och verksamhet som innefattar att
utreda eller beivra konkreta brott. Verksamheten med att utreda brott
eller beivra brott utférs med anledning av att ett konkret brott misstanks
ha begétts, medan verksamhet som avser att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet utférs med anledning av misstankar om
pagéende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras, eller allménna
misstankar om framtida brott. Den sistndmnda verksamheten avser
framfor allt s.k. underréttelseverksamhet. I sddan verksamhet samlas
uppgifter in om t.ex. forhallanden eller omstdndigheter som tyder pa
brottslig verksamhet eller om personer eller foretag som eventuellt kan
vara inblandade i brott. Informationen kan bearbetas och ligga till grund
for analyser nér det géller forvantad eller pagéende brottslighet. Syftet
med underrittelseverksamhet dr i huvudsak att ta fram underlag for
vilken inriktning en verksamhet ska ha eller for att initiera konkreta
brottsutredningar. For Skatteverkets del ldmnas underrittelseinformation
till andra brottsbekdmpande myndigheter, andra verksamheter inom
Skatteverket eller till andra myndigheter.

Som framgar av avsnitt 8.1 foreslas att den del av Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet som inte dr hénforlig till en brottsutredning, och
som omfattar underrittelseverksamheten, ska beskrivas som verksamhet
for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan
i brottsutredningar finns bestimmelser om nér personuppgifter féar
behandlas i underrittelseverksamhet (se avsnitt 6). Med underrittelse-
verksamhet avses enligt 2 § verksamhet som bestér i att samla, bearbeta



och analysera information for att klarligga om brottslig verksamhet har
utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgdr forundersdkning
enligt 23 kap. réttegangsbalken. Behandling av personuppgifter i under-
rittelseverksamhet &r enligt lagen tillaten i tva fall, dels inom ramen for
en sérskild undersokning, dels 1 ett sdrskilt underrittelseregister.
Sérskilda undersokningar kan sdgas utgoéra projekt inom vilka olika slag
av brottslig verksamhet och brottsliga fenomen utreds. Har en sérskild
undersokning inletts far personuppgifter behandlas, om det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats eller kan komma
att utdvas. Med allvarlig brottslig verksamhet avses verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dérover. Ett
underrittelseregister far foras for beslut om sérskilda undersokningar
avseende allvarlig brottslig verksamhet, eller for att underlétta tillgdngen
till allménna uppgifter med anknytning till underréttelseverksamhet. Ett
underréittelseregister far, med vissa undantag, innehalla uppgifter som
kan hénforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning
att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utdvas och den som avses med uppgifterna skiligen kan misstinkas for
att ha utovat eller komma att utéva den allvarliga brottsliga verksam-
heten.

Den tidigare polisdatalagen (1998:622) var uppbyggd pé ett sétt som
liknar lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar. Aven i den lagen anviindes begreppet
kriminalunderréttelseverksamhet enligt samma definition som géller for
underrdttelseverksamhet 1 lagen som reglerar Skatteverkets person-
uppgiftsbehandling. 1 kriminalunderrittelseverksamhet fick personupp-
gifter behandlas endast inom ramen for sirskilda undersdkningar eller i
kriminalunderréttelseregister. Samma krav pa allvarlig brottslighet gillde
dven enligt den tidigare polisdatalagen.

Vid inférandet av den nya polisdatalagen gjordes beddmningen att den
dittills géllande regleringen hade gett upphov till tillimpningssvarigheter.
Bland annat tickte definitionen av underrittelseverksamhet in dven sadan
behandling av personuppgifter som rimligen inte var s kénslig att den
behovde regleras sérskilt. Den omfattade, utover det arbete som skedde
inom ramen for sérskilda undersékningar, 4ven polisens dagliga lopande
arbete med att hantera information som pa olika sétt kan bidra till att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Eftersom den
géllande lagstiftningen utgick ifran att all behandling av uppgifter for de
aktuella dndamalen skulle ske inom ramen for sérskilda undersékningar
eller kriminalunderréttelseregister, hade lagen kommit att forsvéra
polisens arbete med att arbeta brottsférebyggande (prop. 2009/10:85
s. 102 f.). Begreppet underrittelseverksamhet kom inte att anvindas i den
nya polisdatalagen. Den lagen innehéller, i likhet med kustbevak-
ningsdatalagen och lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, i stéllet bestimmelser om
behandling av personuppgifter for andamalen forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Polisdatalagen bygger inte heller pa
nadgon skiljelinje mellan uppgifter som behandlas i projektform,
motsvarande bestimmelserna om sérskilda undersdkningar, och annan
behandling. Diremot géller olika regler for behandling av person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga och annan
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behandling. For behandling av uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga géller ett flertal begransande bestimmelser som syftar till att
astadkomma en vil avvdgd balans mellan verksamhetsintressen och
integritetsskyddsintressen. For 6vrig behandling som behdvs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet har det bedomts
vara tillrackligt fran integritetssynpunkt att grundldggande dataskydds-
bestammelser géller (s. 103).

Den typ av problem som den tidigare polisdatalagen gav upphov till i
polisens verksamhet gor sig géllande dven med den nuvarande lagstift-
ningen for Skatteverket. Regleringen, som bygger pd olika verksam-
hetsformer och register, dr inte anpassad till ett modernt och effektivt
brottsbekdmpande arbete. Det bor ockséd finnas stod for att behandla
uppgifter i arbetet med att ta emot och bedoma information i ett tidigt
skede. For att samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna
ska fungera pa ett effektivt sitt krdvs vidare att myndigheterna fér arbeta
och behandla uppgifter pa ett likartat sdtt. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det dven i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ska
vara tillatet att behandla personuppgifter om det behdvs for att
Skatteverket ska kunna forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. I likhet med vad som giller for dvriga brottsbekdmpande
myndigheter utgér behandling av personuppgifter ett vésentligt inslag i
underrittelseverksamheten inom Skatteverket. Uppgifter samlas in,
bearbetas och analyseras for att avsloja om brott har begatts eller kan
komma att begés. S&vil rutinmissig ordbehandling som behandling av
kvalificerat slag omfattas av bestimmelsen. Exempel pa uppgifter som
kan behova sammanstillas ar uppgifter om samband mellan olika
personer och vissa bolag och uppgifter om vem som dger eller disponerar
ett fordon som Skatteverket misstdnker anvinds i1 den brottsliga
verksamheten.

Utanfor dndamalet forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verk-
samhet faller behandling av personuppgifter som utfors vid misstanke om
en konkret begéngen girning, dvs. framfor allt sidan behandling som
sker nér Skatteverket medverkar i forundersokningar.

Nér det giller frdgan om vilka begrénsningar som bor gilla for
behandling av personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet anser regeringen att de bedémningar som
gjorts vid tillkomsten av polisdatalagen gor sig géllande dven vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. I avsnitt 9.14 foreslas att sdrskilda bestimmelser ska gélla for
behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga.
For 6vrig behandling som behdvs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet ar det daremot tillrickligt fran
integritetssynpunkt att grundldggande dataskyddsbestdmmelser och vissa
allméinna bestdimmelser i den nya lagen géller. Det kan papekas att den
allra storsta delen av den personuppgiftsbehandling som sker i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kommer att omfattas av
reglerna for behandling av gemensamt tillgéingliga uppgifter.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 5 § 11 den nya lagen.



9.10.3 Utreda brott

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att utreda
brott.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Gver
forslaget, utover vad som framgar av avsnitt 9.10.1.

Skiilen for regeringens forslag: En av Skatteverkets uppgifter inom
den brottsbekdmpande verksamheten &r att utreda brott. Skatteverket far
medverka i forundersokningar pa uppdrag av éklagare. Medverkan far
dven avse s.k. forutredningar. Darutdver far Skatteverket i vissa fall, utan
att bitrdde begérs av aklagare, utfora s.k. forenklade brottsutredningar.
Den brottsutredande verksamheten inom Skatteverket sker till den storsta
delen efter uppdrag fran &klagare vid Ekobrottsmyndigheten. Utred-
ningarna avser fraimst skatte- och bokforingsbrott och sker under ledning
av aklagare. Samarbete sker ofta med utredare fran Ekobrotts-
myndigheten. I en brottsutredning vidtas utredningsatgérder i form av
insamling och analys av information om det misstidnkta brottet, samt
genomforande av forhér med misstdnkta och vittnen. Vidare gor
skattebrottsenheten t.ex. brottsanmailningar till &klagare, nér det uppstér
brottsmisstankar i ndgon del av skattebrottsenhetens verksamhet. I
samband med detta arbete dr det sjélvklart nodvéndigt att behandla
personuppgifter. Att utreda brott bor dérfor anges som ett primért
dndamél for behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbe-
kdmpande verksambhet.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 5 § 2 i den nya lagen.

9.10.4 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fi behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet om det kravs for att fullgéra de
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget, utover vad som framgar av avsnitt 9.10.1.

Skilen for regeringens forslag: Det internationella brottsbekdmpande
samarbetet regleras i stor utstrickning genom olika internationella
overenskommelser, sdvidl multilaterala som bilaterala, som innebér
ataganden for Sverige. Om det finns ett forpliktande atagande for en
myndighet att samla in, bearbeta eller lamna ut uppgifter till en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation maste detta atagande
kunna fullgéras med hjilp av modern teknik.

I polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen har inforts priméra
andamalsbestimmelser som tar sikte pa behandling med anledning av ett
internationellt atagande som innebédr att svensk polis respektive
Kustbevakningen ar skyldig att fullgora vissa forpliktelser.
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Négon internationell 6verenskommelse som innebér att Skatteverket i
sin brottsbekdmpande verksamhet &r skyldigt att fullgéra forpliktelser
forekommer inte i dag. Skatteverket ingér t.ex. inte bland de behoriga
myndigheterna enligt Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 de-
cember 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater. Utbyte av uppgifter i férundersékningar sker genom férunder-
sokningsledaren, dvs. aklagaren. Utbyte pa underrittelsestadiet sker i dag
via polisen. Regeringen anser dock inte att &andamélsregleringen i den nu
foreslagna lagen ska ldgga hinder for sddana internationella &verens-
kommelser som innebér skyldigheter for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Det ar inte oténkbart att Sverige kan komma att ingé sédana
overenskommelser.

I bl.a. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns
bestimmelser om skyldighet att ge en utlindsk myndighet réttslig hjdlp i
brottmél. P4 en utlindsk myndighets begiran ska vidtas atgirder som
t.ex. forhor under forundersdkning, bevisupptagning, kvarstad, husrann-
sakan och anvdndning av hemliga tvangsmedel (1 kap. 2 §). Enligt den
svenska regleringen ir det dklagare som ger rittslig hjilp. Aklagaren kan
dock anlita bitrdde av exempelvis Skatteverket. Det innebér att Skatte-
verket i princip maste kunna behandla personuppgifter i ett drende om
rattslig hjilp 1 samma utstrackning som i en forundersokning.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en bestim-
melse som medger behandling av personuppgifter for att fullgora interna-
tionella ataganden.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 5 § 3 1 den nya lagen.

9.10.5 Behandling av uppgifter for att tillhandahéalla
information till andra myndigheter m.m.

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt de primédra d&ndamélsbestimmel-
serna ska ocksa fa behandlas om det &r nodvéndigt for att tillhanda-
halla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det kan
antas att den behovs i ett drende i den verksamheten,

4. en myndighets verksamhet

—om Skatteverket enligt lag eller forordning ar skyldigt att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

—om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighets-
overskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter ska dven fa behandlas om det dr nodvéndigt for att
tillhandahalla information till riksdagen och regeringen samt till andra,

om skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av lag eller férordning.



I ett enskilt fall ska personuppgifter som behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet dven fa behandlas for att tillhandahalla
information for ndgot annat dndamal, under forutsittning att dnda-
mélet inte dr oftrenligt med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in (finalitetsprincipen).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr nadgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund stéller sig kritiskt till
huruvida oskyldighetspresumtionen far genomslag i forfattningsforslaget,
sérskilt mot bakgrund av forslaget att 14ta information frén den brotts-
bekdmpande verksamheten ldmnas Over till beskattningsverksamheten,
utan foregdende kommunikation med den som uppgifterna angér. Enligt
advokatsamfundet ska uppgifter inte kunna spridas till myndigheter for
annat dndamal &n brottsbekdmpande verksamhet, innan den enskilde har
fatt mojlighet att yttra sig. Som framgér av avsnitt 9.10.1 ifragasitter
Datainspektionen om bestimmelserna uppfyller kraven pa att person-
uppgifter inte far anvéndas pa ett sitt som dr oforenligt med insamlings-
dndamaélet, sdrskilt mot bakgrund av att uppgifter kan komma att floda
mellan Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och den fiskala
verksamheten.

Skilen for regeringens forslag
Allménna utgdangspunkter

I de foregaende avsnitten har regeringen ldmnat forslag till hur lagens
dndamaélsbestdmmelser bor utformas och vilka de primédra dndamaélen bor
vara i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. 1 detta avsnitt
behandlas hur de sekunddra &ndamélen bor anges och dérmed i vilken
utstrdckning personuppgifter som har samlats in enligt de priméira
dndamalen ska f& ldmnas ut for att anvéndas dven av andra myndigheter
eller i annan verksamhet som Skatteverket bedriver, for dessas behov.

Det bor inledningsvis papekas att utlimnande av personuppgifter till
andra ocksa kan ske inom ramen for ndgot av de priméira dndamalen, som
behandlas i avsnitt 9.10.2-9.10.4. Utlimnande av uppgifter till andra kan
i méanga fall ndmligen vara ett led i den egna brottsbekdimpande
verksamheten och saledes omfattas av de priméra &ndamélen.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att eftersom regleringen av de
sekundira dndamalen inte foreslds vara uttdmmande finns det ett visst
utrymme att tillhandahalla personuppgifter dven for andra d&ndamal &n de
i lagen angivna, under forutsittning att det nya dndamalet inte kan anses
oforenligt med insamlingsdndamalet (finalitetsprincipen), se avsnitt
9.10.1. Som tidigare betonats &r dock malséttningen att de sekundéra
dndamaélen ska vara sé fullstindiga som mdjligt och omfatta det uppgifts-
utlimnande fran den brottsbekdmpande verksamheten som kan forutses.

Det forhéllandet att uppgifter far behandlas paverkar inte de bestdm-
melser som géller om sekretess. Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen om sekretess mellan och inom myndigheter liksom
bestimmelser i andra forfattningar som bryter sekretess ska saledes
beaktas pé vanligt sétt.

Prop. 2016/17:89

73



Prop. 2016/17:89

74

Tillhandahallande av information till andra myndigheter med
brottsbekdmpande verksamhet

I polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen har inforts bestimmelser
om att de personuppgifter som behandlas for de priméra dndamélen far
behandlas nir det dr ndodvéndigt for att tillhandahalla information som
behdvs 1 forfattningsreglerad brottsbekdmpande verksamhet hos ett antal
andra uppriknade myndigheter. Sidana bestimmelser finns dven i lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Det &r fran brottsbekdmpande synpunkt angeldget att samhéllets
samlade resurser anviands pa ett sd rationellt och effektivt séitt som
mojligt. Brottsligheten kdnner inga geografiska grinser eller myndighets-
granser. Att brottsbekdmpande myndigheter ska samverka framstéar
dérfor som sjalvklart, vilket ocksé har bekriftats genom bl.a. regerings-
beslut om samverkan mot organiserad brottslighet, se ovan. Lika
sjalvklart &r att en sddan samverkan forutsitter mojligheter till effektivt
utbyte av information. Som framgar ovan (se avsnitt 4.1) har inforts
lagstiftning om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Ett vil fungerande informationsutbyte skapar forutséttningar
att se kopplingar mellan brottslighet inom skilda myndigheters ansvars-
omraden. Det dr dérfor viktigt att den moderna teknikens mojligheter kan
tas till vara for sddant informationsutbyte.

Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen uttryckligen regleras att
de personuppgifter som behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet dven far behandlas nédr det &r nddvéndigt for att tillhanda-
hélla information som andra brottsbekdmpande myndigheter behdver i
sin brottsbekdmpande verksamhet. Berdrda myndigheter bor namnges i
den nya lagen. De myndigheter som namnges i bestimmelsen bor
motsvara de myndigheter som namnges i forfattningar om behandling av
personuppgifter hos andra brottsbekdmpande myndigheter. Regeringen
foreslar darfor att personuppgifter som behandlas for de priméra d&ndamal
som anges i den nya lagen dven ska fa behandlas nér det dr nodvéndigt
for att tillhandahalla information som behdvs i brottsbekdmpande
verksamhet hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § forsta stycket 1 i den nya lagen.

Tillhandahdllande av information till utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer

I 6§ lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar finns en bestimmelse som anger att
Skatteverket far ldmna ut uppgifter till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en av riksdagen
godkind internationell 6verenskommelse. Som framgér av avsnitt 9.10.4
finns i dag inte ndgot internationellt atagande som ger Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet skyldighet att fullgéra forpliktelser.
Skatteverket ingér t.ex. inte bland de behériga myndigheterna enligt
Radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande
myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater. Skatteverket deltar
dock i informationsutbyte med utlandet via aklagare eller Polismyndig-



heten. Uppgifter méste fa behandlas i samband med saddant informations-
utbyte.

I lagen bor det darfor tas in en bestimmelse om att uppgifter far
behandlas om det dr nddvéandigt for att tillhandahalla information som
behdvs 1 brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation. Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap.
8 § forsta stycket 2 polisdatalagen och i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
kustbevakningsdatalagen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § forsta stycket 2 i den nya lagen.

Tillhandahdllande av information vid myndighetssamverkan mot brott

En effektiv brottsbekdmpning forutsétter samverkan inte bara mellan
myndigheter som har till uppgift att bekdmpa brott utan dven mellan
brottsbekdmpande myndigheter och andra myndigheter. Sadan sam-
verkan sker redan i dag, t.ex. i regionala underrittelsecentrum. Vilka
myndigheter som dr representerade i ett underréttelsecentrum varierar.
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Tullverket, Kriminalvarden,
Migrationsverket och Forsakringskassan dr exempel pd myndigheter som
deltar i sdidan samverkan. Skatteverket har, i likhet med t.ex. Tullverket,
fatt i uppdrag av regeringen att inga i samverkan. Myndighetssamverkan
forutsitter ofta utbyte av information. Ibland kan det vara nddvéndigt att
utbyta information som innehéller personuppgifter.

Som nédmnts i avsnitt 4.1 har nyligen lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet trétt i kraft.
Lagen giller vid sdrskilt beslutad samverkan mellan myndigheter for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som ar av
allvarlig eller omfattande karaktir, och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer. Inom ramen for samverkan enligt den
lagen ska en myndighet trots sekretess lamna uppgift till en annan
myndighet om det behovs for den mottagande myndighetens deltagande i
samverkan.

Det kan dock finnas annan samverkan mot brott som inte omfattas av
den inférda uppgiftsskyldigheten. Det finns dérfér behov av en énda-
malsbestimmelse som tar sikte pd uppgiftsutbyte i samverkan mot brott,
som inte omfattas av den nya regleringen, t.ex. dé sidan samverkan inte
har beslutats sdrskilt eller omfattar annan typ av brottslighet. Utgéngs-
punkten &r vidare att de sekundéra dndamaélen ska anges sa uttdmmande
som mdjligt. Det finns dven fordelar med en samstdmmig lagstiftning for
involverade myndigheter. Motsvarande bestimmelser som tar sikte pa
uppgiftsutbyte till andra &n brottsbekdmpande myndigheter vid bl.a.
saddan samverkan finns i 2 kap. 8 § polisdatalagen och 3 kap. 3 § kustbe-
vakningsdatalagen.

Begreppet samverkan kan omfatta flera olika former av samarbete.
Samverkan kan avse savil diskussioner i strategiska frdgor som mer
operativt samarbete. Fran integritetsskyddssynpunkt &r det mer beténkligt
att utbyta personuppgifter fran brottsbekdmpande verksamhet till andra
myndigheter som inte har till uppgift att bekdmpa brott dn till myndig-
heter som har ett sddant uppdrag. Ett sddant uppgiftsutlimnande sker
dock redan i dag efter en intresseavvégning enligt 10 kap. 27 § offentlig-
hets- och sekretesslagen eller med stod av andra sekretessbrytande
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bestimmelser. De ovan ndmnda nyss genomforda lagidndringarna pé
omradet for samverkan mot organiserad brottsliget omfattar ocksa sadant
uppgiftsutbyte.

Regeringen anser att Skatteverket i sin brottsbekdmpande verksamhet
bor ha samma mojligheter som Polismyndigheten och Kustbevakningen
att behandla personuppgifter for att tillhandahalla information till
myndigheter som inte har brottsbekdmpande verksamhet, nér syftet ar att
samverka mot brott. I detta sammanhang kan vidtagandet av adminis-
trativa atgérder mot kriminella inom t.ex. beskattningsverksamheten vara
ett led i att forsvara den brottsliga verksamheten. Det &r darfor rimligt att
detta uppgiftsutbyte dven inkluderar en intern uppgiftséverforing inom
Skatteverket.

Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen finnas en sadan bestim-
melse om tillhandahallande av information som innefattar myndigheter
utan brottsbekdmpande verksambhet, lik de som finns i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen. Regeringen foreslar saledes att bestimmelsen i
den nya lagen formuleras sé att personuppgifter som behandlas enligt den
foreslagna 2 kap. 5 § dven far behandlas nédr det dr nodvindigt for att
tillhandahalla information som behovs i en myndighets verksamhet om
informationen tillhandahalls inom ramen for myndighetsoverskridande
samverkan mot brott. Ett uppgiftslimnande med stod av nu aktuell
bestimmelse kan komma att ske inte bara till andra myndigheters
verksamhet, utan dven till andra verksamheter inom Skatteverket.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § forsta stycket 4 b i den nya
lagen.

Tillhandahallande av information till annan verksamhet som Skatteverket
ansvarar for

I den brottsbekdmpande verksamheten hos Skatteverket kan det fram-
komma information som ér till nytta i drenden hos annan verksamhet
inom Skatteverket. I skattebrottenhetens arbete kan t.ex. framkomma
uppgifter som talar for att en verksamhet inte har beskattats trots att detta
borde ha skett eller att registrerade folkbokforingsuppgifter for en person
ar felaktiga. Det kan dérfor finnas skl att lamna uppgifter till en annan
verksamhet inom Skatteverket. I lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar finns inga sérskilda
bestimmelser om nér uppgifter far behandlas for att ldmnas ut till en
annan del av Skatteverket.

I vissa fall finns bestimmelser i annan forfattning som aldgger den
brottsbekdmpande verksamheten att limna uppgifter till en annan
verksamhet inom Skatteverket. Nedan framgér att regeringen foreslar att
det ska inforas en bestimmelse om att uppgifter ska fa behandlas nér det
ar nodvéandigt for att tillhandahalla information som behdvs i en annan
myndighets verksamhet, om det enligt lag eller forordning aligger
Skatteverket att bistd myndigheten med viss uppgift. Den bestimmelsen,
som blir tillimplig péa uppgiftslimnande mellan olika verksamheter inom
Skatteverket, kommer att omfatta behandling av personuppgifter i
samband med utlimnande som sker med stdd av ndgon sirskild
bestimmelse om skyldighet att [amna ut uppgifter. I 42 a kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) finns t.ex. en sekretessbrytande bestim-



melse om uppgiftsskyldighet. Av den bestimmelsen foljer, med vissa
undantag, att uppgifter som den brottsbekdmpande verksamheten
forfogar 6ver och som behovs for Skatteverkets kontroll eller beslut
enligt skatteforfarandelagen, pa begéiran ska ldmnas till beskattnings-
verksamheten. Eftersom bestimmelsen endast avser utlimnande pa
begéran forutsétter den att den andra verksamheten har vetskap om att
skattebrottsenheten har information som kan ha betydelse 1 dess
verksamhet. Enligt lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet foljer att en uppgiftsskyldighet géller mellan
olika sjélvstidndiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket ndr verket
deltar i viss myndighetsoverskridande samverkan mot organiserad
brottslighet.

Enligt regeringens mening bor uppgifter fa behandlas for att tillhanda-
héllas en annan verksamhet inom Skatteverket dven i fall d& skattebrotts-
enheten inte har alagts en skyldighet att limna ut uppgifterna. En sarskild
bestimmelse bor finnas som omfattar sdidan behandling. Bestdmmelsen
blir aktuell att tillampa i fall d& skattebrottsenheten lamnar ut uppgifter
pa eget initiativ, utan att ha skyldighet till det.

Tillhandahéllande av information till en annan verksamhet kan ibland
sdgas ske som ett led i fullgérandet av skattebrottsenhetens brottsbekdm-
pande uppdrag, dvs. med stod av de priméra dndamélsbestimmelserna. I
arbetet med att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
kan det t.ex. finnas skal att uppmérksamma bade andra myndigheter och
verksamheter inom den egna myndigheten pa omsténdigheter som talar
for att vissa atgidrder bor vidtas inom ramen for den verksamhetens
uppdrag och regelverk. Som framgar ovan foreslas ocksa bestimmelser
som innebér att Skatteverket i den brottsbekdmpande verksamheten far
behandla uppgifter for att tillhandahalla en annan myndighet eller
verksamhet inom Skatteverket uppgifter inom ramen fér myndighets-
overskridande samverkan mot brott. Det &r enligt regeringens mening
rimligt att skattebrottsenheten har méjlighet att behandla uppgifter for att
tillhandahalla annan verksamhet inom Skatteverket information i syfte att
forsvéra brottslighet oavsett om arbetet sker inom ramen fér myndighets-
overskridande arbete eller inte.

Regeringen anser vidare att det bor vara mojligt att behandla uppgifter
for att tillhandahélla information som behdvs i ett drende hos en annan
verksamhet inom Skatteverket, dven 1 fall da tillhandahéllandet inte kan
anses ske for ett brottsbekdmpande syfte. Det &r rimligt att uppgifter far
behandlas for att &stadkomma korrekta beslut dven i andra fall.
Datainspektionen anser att det kan ifragasittas om bestimmelserna
uppfyller kravet pa att personuppgifter inte far anvindas pa ett sitt som
ar ofdrenligt med insamlingsdndamalet. Regeringen anser dock inte att
det kan anses vara oforenligt med de primdra dndamalen for den
brottsbekdmpande verksamheten att tillhandahélla information till &vrig
verksamhet inom Skatteverket i situationer didr det kan antas att
informationen behovs for att korrekta beslut ska kunna fattas.
Advokatsamfundet anser att uppgifter inte ska kunna spridas till
myndigheter for annat &ndamaél dn brottsbekdmpande, innan den enskilde
har fatt mojlighet att yttra sig och ifrdgasitter starkt om inte detta innebar
ett brott mot oskyldighetspresumtionen. Regeringen anser inte att ett
utlimnande av uppgifterna innebér ett avsteg fran den principen. Det kan
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framhallas att den verksamhet som tar emot uppgifterna sjalvklart maste
uppfylla de krav som giller pa att kommunicera uppgifter med den
enskilde infor ett beslut.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en bestim-
melse om att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information
som behdvs i annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det
kan antas att informationen behdvs i ett drende i den verksamheten. I
promemorians forslag anges ocksa att det maste finnas skal att tillhan-
dahalla information. Att det maste finnas skél for tillhandahalla informa-
tionen foljer dock av kravet pé att uppgiften ska behovas i ett drende och
behover enligt regeringens mening inte anges sirskilt. En provning av
om den mottagande verksamheten har behov av uppgiften i ett drende
maéste goras 1 varje enskilt fall.

I avsnitt 9.15.3 redogors for de sekretessbestimmelser som giller i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Sekretessen giller mellan
den brottsbekdmpande verksamheten och Ovriga verksamheter inom
Skatteverket, eftersom den brottsbekdmpande verksamheten &r sjalv-
standig i forhallande till dessa (jfr 8 kap. 2 § offentlighets- och sekre-
tesslagen). En sekretessbrytande bestimmelse maste darfor vara tillimp-
lig for att sekretessbelagda uppgifter ska fa lamnas ut. T.ex. kan general-
klausulen 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen bli tillimplig.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § forsta stycket 3 i den nya lagen.

Tillhandahdllande av information i vissa andra fall

I polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen finns reglering om att
Polismyndigheten respektive Kustbevakningen far behandla person-
uppgifter nér det ar nodvéindigt for att tillhandahalla information som
behovs 1 en myndighets verksamhet under forutséttning att Polismyndig-
heten respektive Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig
att bistd myndigheten med viss uppgift (2 kap. 8 § forsta stycket 7 a
polisdatalagen och 3 kap. 3 § forsta stycket 4 a kustbevakningsdata-
lagen). En bestimmelse som ticker in dessa behov for Skatteverket bor
enligt regeringens mening tas in i den nya lagen. Regeringen foreslar
darfor att en bestimmelse om att personuppgifter som behandlas enligt
den foreslagna 2 kap. 5 § dven ska fa behandlas nér det dr nddvandigt for
att tillhandahalla information som behdvs i en myndighets verksambhet,
om Skatteverket enligt lag eller forordning ar skyldigt att bistd myndig-
heten med viss uppgift.

Det bor i den nya lagen anges att personuppgifter far behandlas, om det
ar nodvindigt for att tillhandahalla information till riksdagen och
regeringen. Det bor &ven anges att uppgifter far behandlas for att lamnas
ut till annan, om Skatteverket enligt lag eller forordning ar skyldig att
tillhandahalla sddan information.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § forsta stycket 4 a och andra
stycket i den nya lagen.

Finalitetsprincipen

Som framgér av avsnitt 9.10.1 anser regeringen att i friga om behandling
av personuppgifter for andra sekundira d&ndamal &n de i lagen angivna
ska den s.k. finalitetsprincipen tillampas. Skédlen for detta redovisas i det



avsnittet. Regeringen foreslar darfor en bestimmelse som motsvarar t.ex.
vad som finns i 3 kap. 3 § tredje stycket kustbevakningsdatalagen och
2 kap. 8 § fjarde stycket polisdatalagen, nimligen att i ett enskilt fall ska
personuppgifter som behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet dven f& behandlas for att tillhandahélla information for nagot
annat dndamal, under forutséttning att &ndamalet inte 4r ofdrenligt med
det andamal for vilket uppgifterna samlades in.
Forslaget genomfors genom 2 kap. 6 § tredje stycket i den nya lagen.

9.10.6 Behandling som ir nédvindig for diarieforing och
handliggning

Regeringens forslag: Personuppgifter ska alltid fa behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet om det 4r nddvéndigt for
diarieforing eller om uppgifterna har ldmnats till Skatteverket i en
anmélan eller liknande och behandlingen ar nédvindig for handlagg-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Inkomna uppgifter kan utgora allmén
handling i tryckfrihetsférordningens mening. Skyldigheten att registrera
allménna handlingar enligt 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
maste alltid kunna fullgdras. Vidare giller enligt 5§ andra stycket
forvaltningslagen (1986:223) att en myndighet ska se till att det &r
mojligt for enskilda att kontakta myndigheten med hjdlp av bl.a. e-post
och att svar kan ldmnas pa samma sitt. I likhet med hur bl.a. polisdata-
lagen dr utformad anser regeringen att det bor inféras en bestimmelse
som sdkerstéiller att Skatteverket alltid kan diariefora allménna
handlingar och ta emot och behandla personuppgifter i en handling i
enlighet med forvaltningslagens bestdmmelser. Bestimmelsen tar sikte
pa behandling som inte ryms inom de priméra dndamalen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 7 § i den nya lagen.

9.11 Behandling av kinsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om en person ska inte f& behandlas
enbart pd grund av vad som dr kint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv (kdnsliga person-
uppgifter). Uppgifter om en person som behandlas pa annan grund ska
dock fa kompletteras med kénsliga personuppgifter nér det dr absolut
nddvindigt for syftet med behandlingen. Kénsliga personuppgifter ska
ocksd fa behandlas om det dr nddvéindigt for diarieforing eller om
uppgifterna har lamnats till Skatteverket i en anmélan eller liknande

och behandlingen dr nodvéndig for handldggningen.
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Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det inte framgér av
promemorian vilka skdl som motiverar en utvidgning av Skatteverkets
mdjligheter att behandla kénsliga personuppgifter inom ramen for
underrittelseverksamheten. Sdkerhetspolisen anser att det dr oklart vad
som utgor “annat liknande forhallande” i promemorians lagforslag.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagstiftning om behandling av
personuppgifter intar kénsliga personuppgifter en sérstillning. Enligt
13 § personuppgiftslagen ar det i princip forbjudet att behandla kéinsliga
personuppgifter utan enskildas samtycke. Med kénsliga personuppgifter
avses 1 den bestimmelsen uppgifter som avsldjar en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska dvertygelse
eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa eller
sexualliv. Enligt dagens reglering i 4 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar far uppgifter
om en person inte behandlas enbart pd grund av vad som é&r kidnt om
personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexualliv.
Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far uppgifterna
kompletteras med séddana uppgifter om det dr oundgéngligen nodvandigt
for syftet med behandlingen. Kinsliga personuppgifter far dock inte
behandlas i underrittelseverksamheten. Skilet till att sdédan behandling
inte tillats dr att det har bedomts finnas stérre mojligheter i Skatteverkets
underrittelseverksamhet att undvara kénsliga personuppgifter utan att det
paverkar den pagéende undersdkningen, se propositionen Behandling av
personuppgifter 1 skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet,
m.m. (prop. 1998/99:34 s. 35).

Datainspektionen anser att det inte framgér vilka skdl som motiverar
mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter i underrittelse-
verksamhet. Det bor framhéllas att det 4r mycket ovanligt att det finns ett
behov att behandla kénsliga personuppgifter i Skatteverkets under-
rittelseverksamhet. Regeringen anser dock att dagens reglering &r alltfor
begriansande. I de fall det bedoms vara absolut nddvandigt for att syftet
med en behandling av personuppgifter ska kunna uppnés bor det vara
tillatet att komplettera uppgifterna med kénsliga personuppgifter, dven
vid behandling som sker i underréttelseverksamhet. Ett sddant behov kan
t.ex. uppstd vid myndighetsoverskridande samverkan. Som framhallits
tidigare bor regleringen for de olika brottsbekdmpande myndigheterna
utformas pa ett sitt som inte forsvarar samarbete mellan myndigheterna.
Det finns ett stort virde i en enhetlig lagstiftning kring vilka typer av
uppgifter som far behandlas. Regeringen anser mot den bakgrunden att
behandling av kénsliga personuppgifter ska vara tillaten dven i under-
rittelseverksamheten. Vidare maste kinsliga personuppgifter fa behand-
las om det dr nddvéindigt for diarieforing eller om uppgifterna har
lamnats till Skatteverket i en anmélan eller liknande och behandlingen &r
nédvandig for handldggningen.



I promemorians forslag anvédnds uttrycket personens etniska ursprung
eller annat liknande forhallande”. Begreppet ras forekommer inte i
promemorians forslag. Sdkerhetspolisen anser att det dr oklart vad som
utgér ett sadant annat forhallande. Sévitt avser begreppet ras har
riksdagen i andra lagstiftningsdrenden uttalat att det inte finns nigon
vetenskaplig grund for att dela in ménniskor i skilda raser och ur
biologisk synpunkt foljaktligen heller ingen grund for att anvénda ordet
ras om ménniskor. Ordet ras forekommer dock foérutom i person-
uppgiftslagen dven t.ex. i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen. 1
samband med lagstiftningsdrendet om kustbevakningsdatalagen kom
regeringen efter omfattande Overvdganden fram till att det inte var
lampligt att i ett enstaka specifikt lagstiftningsidrende utmonstra ordet ras
och ddrmed &ndra den vedertagna beskrivningen av kénsliga person-
uppgifter. Aven ordet ras skulle dirfor foras over till den nya lagen.
Regeringen avser inte att i detta lagstiftningsirende behandla fragan om
en dversyn av begreppet. Det kan dock ndmnas att fragan behandlas i
betinkandet SOU 2015:103 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner m.m. och dven kan komma att aktualiseras i samband med
genomforandet av det nya dataskyddsdirektivet.

Uppgifter om en persons utseende omfattas normalt inte av definitio-
nen av kénslig personuppgift. I 2 kap. 10 § polisdatalagen och 2 kap. 7 §
kustbevakningsdatalagen anges att uppgifter som beskriver en persons
utseende ska utformas pa ett objektivt sitt med respekt for ménnisko-
virdet. Regeringen bedomer att det dr lampligt att infora en sidan
bestimmelse dven i den foreslagna lagen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 8 § i den nya lagen.

9.12 Elektroniskt utlimnande

9.12.1 Utlimnande pa medium for automatiserad
behandling

Regeringens forslag: Enstaka personuppgifter ska fa ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling. I lagen ska det ocksa upplysas
om att regeringen kan meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas
ut pa ett sddant medium aven i andra fall.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges i lagen att begrédnsningen till
enstaka personuppgifter inte géller myndigheter som har ritt att ta del av
personuppgifter som gjorts gemensamt tillgdngliga. Promemorians
forslag ar ocksa nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att en reglering som
ger parter och deras ombud, bitrdde eller forsvarare ritt att fa ut uppgifter
elektroniskt dr att foredra, eftersom den ger forsvararen samma mojlighet
som aklagaren att fa tillgéng till omfattande forundersdkningar elektro-
niskt. Sdkerhetspolisen anser, mot bakgrund av uttalanden i prome-
morian, att det dr oklart vad som anses vara enstaka personuppgifter och
ser girna en tolkning som dverensstimmer med den i polisdatalagen.
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Skilen for regeringens forslag: Av effektivitetsskidl kan uppgifter
behova ldmnas ut i elektronisk form pd medium f6r automatiserad
behandling. Inte bara direktatkomst utan dven utlimnande av person-
uppgifter pd medium for automatiserad behandling anses dock medfora
sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Ett sddant utlimnande innebéar
nidmligen som regel att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex.
genom att samkora den mot elektroniska uppgifter som har himtats fran
andra informationskdllor. Det Okar riskerna for att uppgifterna ska
behandlas i strid med de grundliggande kraven pa dataskydd. Utlim-
nande i elektronisk form skapar ocksd mojlighet for myndigheter att
inrdtta rutiner som innefattar dagliga dverforingar av stérre mangder av
uppgifter. I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar finns inga bestimmelser som reglerar nér
uppgifter far limnas ut pa medium for automatiserad behandling. 1
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen finns dock sérskilda
bestammelser om mdjligheten att ldmna ut uppgifter pa sddant sitt. Mot
den bakgrunden anser regeringen att forutséttningarna for utlimnande pa
medium for automatiserad behandling bor forfattningsregleras dven nér
det giller Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

Enligt de ovan ndmnda lagarna om behandling av personuppgifter i
andra brottsbekdmpande verksamheter giller som huvudregel att endast
enstaka personuppgifter far limnas ut pd medium for automatiserad
behandling, t.ex. genom e-post, nér forutsittningarna for ett utlimnande i
ovrigt &r uppfyllda. En bestimmelse med samma innehéll finns dven i
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

Regeringen anser inte att det finns skl ndr det giller just Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet att ha en annan utgangspunkt. Huvud-
regeln bor dérfor vara att endast enstaka personuppgifter far ldmnas ut pa
medium for automatiserad behandling, t.ex. genom e-post. Regeringen
foreslar ddrmed i likhet med promemorian att enstaka personuppgifter
ska fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.

Scdkerhetspolisen anser att det &r oklart vad som anses vara enstaka
personuppgifter och ser girna en tolkning som dverensstimmer med den
i polisdatalagen. I samband med lagstiftningsdrendena om polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen har regeringen angett att det dr svart att i
lagtext ndrmare ange innebdrden av begreppet enstaka. Det har i
sammanhanget &ven papekats att begreppet enstaka har en annan
innebord dn 1 vanligt sprakbruk (prop. 2009/10:85 s. 333 och prop.
2011/12:45 s. 98). Regeringen har inte ndgon annan syn i fragan nér det
géller nu aktuellt lagstiftningsdrende. Uttrycket enstaka i nu foreslagen
bestdimmelse i den nya lagen ska ha samma innebdrd som i polisdata-
lagen och kustbevakningsdatalagens motsvarande bestimmelser om
elektroniskt utlimnande.

I lagen bor upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter om att
personuppgifter far 1dmnas ut pd medium for automatiserad behandling
dven i andra fall. Det gors dérvid en uttrycklig hianvisning till 8 kap. 7 §
regeringsformen. Med hénsyn till att lagen ska vara teknikneutral bor det
t.ex. inte gélla ndgra begriansningar i friga om utlimnande pa medium for
automatiserad behandling for de myndigheter som medges direktitkomst.
Regeringen avser att i forordning meddela foreskrifter om detta. Det



ankommer pé Skatteverket att avgora vilken form av elektroniskt utlim-
nande som bést tillgodoser det behov som finns och som &r mest lamplig.
Vid den beddmningen behdver utvecklingen betrdffande begreppet
direktatkomst beaktas (se t.ex. avsnitt 5.4.2). Ekobrottsmyndigheten
anser att en reglering som ger parter och deras ombud, bitrdde eller
forsvarare ritt att fa ut uppgifter elektroniskt ér att foredra, eftersom den
ger forsvararen samma mojlighet som éklagaren att fa tillgang till
omfattande forundersokningar elektroniskt. Regeringen vill med anled-
ning av detta framhalla foljande. Det kan uppkomma behov for Skatte-
verket att kunna lamna ut stérre mangder med uppgifter i vissa fall. Det
finns dérfor skil att overvdga att i forordning medge utlimnande pa
medium for automatiserad behandling &ven i andra fall. Som exempel
kan ndmnas just utlimnande av en forundersékning eller annan utredning
enligt bestimmelserna i 23 kap. rittegédngsbalken till t.ex. forsvarare eller
annat juridiskt bitrdde. Bestdmmelser som mojliggdr sddant utlimnande
har inforts i t.ex. 18 § polisdataférordningen (2010:1155) och 8§
aklagardataforordningen (2015:575). Aven utlimnande av statistik till
Brottsforebyggande radet kan komma att regleras.
Forslaget genomfors genom 2 kap. 15 § i den nya lagen.

9.12.2 Utlimnande genom direktitkomst

Regeringens forslag: Utlimnande av personuppgifter genom direkt-
atkomst ska vara tillatet bara i den utstrickning som foljer av lagen.

Det ska inforas en bestimmelse som hénvisar till var i lagen det
finns bestdmmelser om direktétkomst.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar finns inga
bestimmelser om direktdtkomst. Bestimmelserna om direktatkomst i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen innefattar en uttdommande
reglering av mdjligheten till direktatkomst, genom att det anges nér det &r
tillatet med direktitkomst. For att uppnd tydlighet bor det enligt
regeringens mening i den nya lagen finnas en sadan uttrycklig bestdm-
melse som finns i1 2 kap. 21 § polisdatalagen och 2 kap. 9 § kustbevak-
ningsdatalagen. Det ska alltsa anges att utlimnande genom direktatkomst
bara dr tillatet i den utstrdckning som foljer av lagen.

Vidare bor det upplysas om var i lagen det finns bestimmelser om
direktatkomst.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 16 § i den nya lagen.

9.13 Sokning 1 beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar om
sokbegransningar vid skattebrottsenhetens sokning i beskattnings-
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databasen, ska oforidndrad i sak foras over till den nya lagen. Vid
sokning i beskattningsdatabasen som gors i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet ska séledes endast uppgift om namn, person-
nummer eller samordningsnummer fa anvindas som sékbegrepp.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Promemorian innehaller ingen motsvarande bestimmelse.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har uttalat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Av 2 kap. 7 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgér
att skattebrottsenheten far ha direktitkomst till vissa kategorier av
uppgifter i beskattningsdatabasen. Sekretessbrytande regler finns i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vissa sirskilda sokbegransningar géller for skattebrottsenheten vid
direktitkomsten. Av 14 a § lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar foljer att endast uppgifter
om namn, person- eller samordningsnummer far anvidndas som sok-
begrepp rorande fysiska personer. Av bestimmelsen foljer att det inte &r
mojligt for skattebrottsenheterna att anvanda sig av urvalsprogram eller
liknande vid sdkningarna, se propositionen Effektivare skattekontroll
m.m. (prop. 2005/06:169 s. 133).

Négra skil att dndra den aktuella bestimmelsen om sdkbegransningar
har inte framkommit. Eftersom lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar foreslas upphédvas, fors
bestimmelsen ofordndrad i sak over till den nya lagen.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 9 § i den nya lagen.

9.14  Sérskilda bestimmelser for gemensamt
tillgangliga uppgifter

9.14.1 Gemensamt tillgéiingliga uppgifter

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehalla sarskilda bestdm-
melser om behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts
gemensamt tillgéngliga. Uppgifter som endast ett fatal personer har
ritt att ta del av ska inte anses som gemensamt tillgdngliga. De
sarskilda bestdimmelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter ska
inte gélla ndr personuppgifter behandlas med stdd av bestimmelserna
om diarieféring m.m.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Bestimmelsen om gemensamt tillgdngliga uppgifter dr dock
nagot annorlunda utformad.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall anser att det behov av
noggranna riktlinjer for tillimpningen av uttrycket “gemensamt
tillgéngliga uppgifter” som Kammarritten i Stockholm understrok i sitt
remissyttrande betrdffande polisdatalagen alltjaimt ar av vikt vid det
fortsatta arbetet med att reformera lagstiftningen avseende de brotts-
bekdmpande myndigheternas behandling av personuppgifter. Data-



inspektionen anser att det ar tveksamt om dataskyddsnivén i den kéinsliga
brottsbekdmpande verksamheten ska vara beroende av hur manga som
faktiskt har tillgang till uppgifterna. Det dr enligt Datainspektionens
mening rimligt att uppgifternas art, struktur och antal pa nagot sitt
beaktas i frdga om regleringen av hur de ska hanteras. Det valda systemet
kan ocksa innebdra svarigheter for de befattningshavare som behandlar
uppgifter att avgora om uppgifterna ar att anse som gemensamt tillgéng-
liga eller inte och vilket regelverk som ska tilldimpas. Tullverket anser att
regleringen av vad som utgor gemensamt tillgdngliga uppgifter bor f6lja
den struktur som finns i polisdatalagen.

Skilen for regeringens forslag

Det bor finnas sdrskilda bestimmelser for uppgifter som flera personer
har tillgang till

Den nya lagen kommer att gélla for all automatiserad behandling av
personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det
innebdr att inte bara uppgifter som behandlas i for verksamheten
gemensamma uppgiftssamlingar, t.ex. register eller drendehanterings-
system, kommer att omfattas utan dven séddan behandling som utfors av
en enskild tjansteman eller en begrénsad grupp personer, t.ex. vanlig
ordbehandling och e-postkommunikation. Som regeringen framhallit i
bl.a. lagstiftningsdrendet om polisdatalagen ar risken for otillborliga
intrang 1 den personliga integriteten storre nér personuppgifter anvénds
av flera gemensamt i verksamheten &n nér personuppgifter behandlas av
en enskild tjansteman vid den egna datorn, utan att nadgon annan har
atkomst till uppgifterna (prop. 2009/10:85 s. 68). Det har dérfor ansetts
nodvandigt att infora sédrskilda och mer begransande regler for
behandling av uppgifter som anvinds av eller i vart fall &r tillgéngliga for
fler &n ett fital personer. I polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
anvands uttrycket gemensamt tillgdngliga uppgifter for att ringa in och
beskriva sddan behandling.

Datainspektionen anser att det ar tveksamt om dataskyddsnivén i den
kénsliga brottsbekdmpande verksamheten ska vara beroende av hur
ménga som faktiskt har tillgang till uppgifterna. Regeringen finner dock
inte skél att i detta sammanhang géra nagon annan bedémning dn den
som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden. For behandling av uppgifter
som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga géller grundliggande
dataskyddsbestdmmelser och vissa allménna bestimmelser i den nya
lagen. Som framhalls i avsnitt 9.10.2 kommer den allra storsta delen av
den personuppgiftsbehandling som sker i Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet att omfattas av bestdmmelserna om gemensamt
tillgingliga uppgifter. Regeringen anser mot den bakgrunden att &ven
den nya lagen bor innehélla sérskilda bestimmelser om behandling av
gemensamt tillgéingliga uppgifter. Med sadana uppgifter avses uppgifter
som fler &n endast ett fatal personer inom myndigheten har rétt att ta del
av. Det bor inforas en inledande bestimmelse i kapitlet om gemensamt
tillgdngliga uppgifter som upplyser om innehéllet i kapitlet och av vilken
det framgar vad som avses med gemensamt tillgéngliga uppgifter.

Tullverket anser att regleringen av vad som utgdr gemensamt tillgéng-
liga uppgifter bor folja den struktur som finns i polisdatalagen. Kammar-
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ritten i Stockholm framhaller behovet av noggranna riktlinjer for
tillimpningen av uttrycket gemensamt tillgéngliga uppgifter. Uttrycket
gemensamt tillgéngliga uppgifter i den nya lagen &r avsett att ha samma
betydelse i den nya lagen som i de &vriga forfattningarna om behandling
av personuppgifter i brottsbekdmpande verksamheter. Nedan behandlas
frdgan om gransdragningen mellan saddana uppgifter och andra uppgifter
som behandlas.

Grdnsdragningen mellan gemensamt tillgdngliga uppgifter och andra
personuppgifier

I forarbetena till polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 127 f.) och kust-
bevakningsdatalagen (prop. 2011/12:45 s. 73 f.) har gjorts uttalanden om
den nirmare gransdragningen mellan behandling av personuppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga och annan behandling. Att en
uppgift 7ar tillgénglig” for en viss person bor forstds sa att personen har
savil faktisk mojlighet att ta del av uppgiften som réttslig behdrighet till
det. Det bor didremot inte spela ndgon roll hur manga personer som
faktiskt tar del av de aktuella uppgifterna. Det bor inte heller ha nagon
betydelse om den som har tillgang till uppgiften kan péaverka den eller
bara ldsa den.

Detta innebér till att borja med att personuppgifter blir att anse som
gemensamt tillgdngliga om de behandlas for att en obestdmd krets ska
kunna ta del av uppgifterna. Om den inférda uppgiften genom tekniska
begransningar har atkomstskyddats i sddan utstrdckning sa att den rent
faktiskt inte &r tillgdnglig for fler dn en eller ett fatal tjanstemédn é&r
uppgiften inte att anse som gemensamt tillgéinglig. Aven i vissa fall dér
den personkrets som har tillgang till uppgifterna &r bestimd och
avgrinsad bor personuppgifterna anses vara gemensamt tillgingliga. Det
géller t.ex. di uppgifterna &r tillgdngliga for ett storre antal bestdimda
personer. De personuppgifter som behandlas i brottsbekdmpande
verksamhet som involverar ett flertal tjinstemdn som gemensamt
behandlar viss information bor alltsd regelmédssigt anses som gemensamt
tillgéngliga. Uppgifter bor dock inte anses som gemensamt tillgéngliga
enbart darfor att tva eller flera personer har tillgéng till dem. Kan man
redan fran borjan konstatera att personuppgifterna endast kommer att
vara tillgédngliga for en avgridnsad krets bestdende av en handfull
personer, bor uppgifterna alltsa inte anses som gemensamt tillgdngliga.
Om en forundersdkning eller ett annat drende enbart engagerar en
avgransad krets, bestdende av ett fatal pd forhand utpekade personer eller
funktioner, bor de uppgifter som behandlas inom ramen for projektet
normalt inte betraktas som gemensamt tillgingliga. S& kan vara fallet
t.ex. vid en starkt atkomstbegransad forundersdkning. Sa snart det ar
fraga om fler &n ett fital personer som har tillgang till uppgifterna bor
utgangspunkten vara att uppgifterna anses vara gemensamt tillgangliga.

I forarbetena till polisdatalagen uttalade regeringen att det i lag inte bor
anges nagon exakt grins for nédr personkretsen dr sé stor att personupp-
gifterna som behandlas anses vara gemensamt tillgéingliga. Aven andra
omsténdigheter bor i det enskilda fallet kunna végas in i beddmningen av
om personuppgifter ska betraktas som gemensamt tillgdngliga eller inte.
Regeringen anség dock att det var lampligt att ange en tumregel for hur



manga personer ett fatal kunde anses utgdra i den polisidra verksamheten
och uttalade att ett tiotal personer var vil avvigt (prop. 2009/10:85
s. 129). Samma beddmning gjordes i forarbetena till kustbevakningsdata-
lagen (prop. 2011/12:45 s. 74). Regeringen anser inte att det finns skl att
avvika frén denna bedomning for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Samma tumregel bor alltsd kunna tillimpas for denna
verksambhet.

Nér det talas om en bestimd krets bor detta inte uppfattas som att det
alltid fran borjan maste kunna anges exakt vilka tjanstemén eller vilken
krets av tjanstemén som avses fa tillgang till uppgifterna. Bedomningen
blir naturligtvis enklare om man pa forhand vet att endast ett fétal eller en
storre krets kommer att behandla uppgifterna. Aven i de fall déir detta inte
star klart frén borjan kan man oftast av arbetsuppgiftens art och storlek
sluta sig till om uppgifterna sannolikt kommer att behandlas av ett fatal
tjanstemén eller av en storre krets.

I viss utstrackning kan tidsaspekten ha betydelse for om uppgifter ska
anses vara gemensamt tillgédngliga eller inte. En del verksamheter, framst
underrittelseverksamhet inom ramen for brottsbekdmpningen, leder inte
alltid till ett bestdmt avslut av ett visst konkret drende. Ett underrittelse-
projekt har inte séllan en obestdmd varaktighet och kan darfor komma att
16pa 6ver en ldngre tid. Det ligger 1 sakens natur att i sddana langvariga
projekt kan den personal som sysslar med projektet komma att bytas ut
under arbetets ging. Aven om tanken frin borjan har varit att endast en
liten avgransad krets ska syssla med projektet, dr det darfor inte alltid
mojligt att uppratthalla det kravet. Underrittelsematerial som tas fram i
ett sddant projekt bor darfor ocksa anses som gemensamt tillgéngliga
uppgifter. Motsvarande bor i princip gélla andra typer av uppgifter som
behandlas for att anvéndas under en ldngre tid. Givetvis bor detta inte
gélla undantagslost. Om en enskild tjdnsteman gor sammanstillningar av
olika slag for eget bruk, bor detta inte gora att uppgifterna anses vara
gemensamt tillgéngliga.

Undantag fran reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifier

Personuppgifter som behandlas med stod av den foreslagna bestimmel-
sen i 2 kap. 7 § om diarieféring m.m. (se avsnitt 9.10.6) kommer i vissa
fall att bli tillgéngliga for en storre krets personer, t.ex. i diarier. De
skulle ddrmed i och for sig kunna séigas utgora gemensamt tillgdngliga
uppgifter. De foreslagna bestimmelserna for gemensamt tillgidngliga
uppgifter har till syfte att reglera sadan behandling som sker i for
verksamheten gemensamma uppgiftssamlingar. Syftet med &dndamaéls-
bestimmelsen om diarieféring dr inte att mojliggéra behandling av
personuppgifter i den operativa verksamheten. Det &r i stillet friga om
en sirreglering som tar sikte pa sddan behandling av personuppgifter som
inte ryms i de primdra dndamélen men som &nda maste kunna utforas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet for att hantera inkommande
handlingar och tillgodose tryckfrihetsférordningens krav pa att allmén-
heten ska ha tillgang till allmdnna handlingar. Flera av de bestimmelser
som foreslas gilla vid behandling av gemensamt tillgéngliga uppgifter,
t.ex. bestimmelserna om sérskilda upplysningar och sokbegransningar,
dr inte ldmpade att reglera behandling av personuppgifter i diarier. I

Prop. 2016/17:89

87



Prop. 2016/17:89

88

likhet med de 6vervdganden som gjorts for Polismyndighetens del bor
inte reglerna om gemensamt tillgdngliga uppgifter vara tillimpliga i de
fall som personuppgifter enbart behandlas med stéd av nu aktuell
bestimmelse om diarieforing (jfr prop. 2009/10:85 s. 113). I polis-
datalagen men inte i kustbevakningsdatalagen finns det en uttrycklig
bestdmmelse om detta. For att uppna tydlighet bedomer regeringen det
vara lampligt att i den nya lagen ta in en uttrycklig bestimmelse. Dérfor
foreslas en bestimmelse om att bestimmelserna om gemensamt
tillgéngliga uppgifter inte ska gélla nér personuppgifter behandlas med
stod av bestimmelsen om diarieféring m.m.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 3 kap. 1 § i den nya lagen.

9.14.2  De uppgifter som far goras gemensamt tillgiingliga

Regeringens forslag: Foljande uppgifter ska fa goras gemensamt till-
géngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstdnkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse i ett ar eller
darover, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett &rende om utredning av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgéra internationella dtaganden,
om det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgéras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det, med hénsyn till
den kinsliga personuppgiftsbehandling som sker inom underrittelse-
verksamheten, bor belysas ndrmare vilka konkreta behov Skatteverket
har av att kunna behandla sddana uppgifter som forslaget omfattar.
Vilken typ av brottslighet dr det som avses? Vilka skdl motiverar en
sankning fran dagens grians pa tva ars fangelse till ett ars fiangelse i
straffskalan? Vilka av de brott som Skatteverket far mandat att behandla
har minst ett ars fédngelse i straffskalan och vilka brott kan det bli fraga
om att behandla med stod av hénvisningen till systematisk brottslighet?
Vilka konkreta problem kan uppkomma om en sddan behandling inte far
ske? Vilka effektiviseringsvinster dr det som forutses?

Skilen for regeringens forslag
Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig verksamhet

Det finns behov av att fa gora uppgifter gemensamt tillgéngliga i arbete
som avser att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Detta arbete, fraimst den s.k. underrattelseverksamheten, kdnnetecknas av
att det inte dnnu foreligger konkreta misstankar om att ett specifikt brott
har begétts.



Som redogors for i avsnitt 6, dr ett av kraven enligt lagen om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet for
att behandla personuppgifter i underrittelseverksamhet att det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats eller kan komma
att utdvas. Med allvarlig brottslig verksamhet avses enligt 2 § samma lag
verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller darover. Uppgifter far vidare endast behandlas inom ramen f6r en
sdrskild undersdkning eller i ett sérskilt reglerat underrittelseregister.
Enligt regeringens forslag ska uppgifter fa behandlas enligt den nya
lagen om det behovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksambhet. I den verksamheten méste uppgifter fa kunna goéras gemen-
samt tillgidngliga. Enligt 7 § forordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar far
endast de personer som arbetar med en sérskild undersokning ha direkt
atkomst till de uppgifter som behandlas automatiserat i undersokningen.
Andra personer vid Skatteverket far dock ta del av sddana uppgifter om
uppgifterna kan antas ha sdrskild betydelse for en pégaende under-
sokning eller andra brottsbekdmpande étgérder. Det ar inte ovanligt att
samma personer dr inblandade i flera olika brottsliga aktiviteter som
pagar i skilda delar av landet vid en och samma tidpunkt. Uppgifter som
har framkommit i ett drende kan behdvas for att upptacka samband med
brottsliga aktiviteter som bedrivs pd annat héll. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det inte bor inforas nigra sirskilda regler i den nya
lagen som begransar tillgdngen till uppgifter som behandlas i verksamhet
for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, t.ex. till
personer som arbetar med ett visst drende. Detta Gverensstimmer med
regleringen 1 polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen. Av stor
betydelse i1 detta sammanhang &r dock den allminna bestimmelse som
regeringen har foreslagit i avsnitt 9.9 om att endast de personer som
behdver uppgifterna for sitt arbete far ges tillgang till dem.

Eftersom behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter medfor
sdrskilda risker for intrdng i enskildas personliga integritet &r det viktigt
att begransa mojligheterna till sddan behandling till de fall dér behovet av
att gora informationen gemensamt tillging &r mera pétaglig.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 polisdatalagen och 4 kap. 1 § 1 kust-
bevakningsdatalagen géller att uppgifter som kan antas ha samband med
missténkt brottslig verksamhet fir géras gemensamt tillgdngliga, om den
misstdnkta verksamheten innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i ett ar eller dardver, eller som sker systematiskt.

Aven i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet bor krivas att det
foreligger misstanke om att brottslig verksamhet har utdvats eller
kommer att utovas for att personuppgifter ska fd goras gemensamt
tillgéngliga. Det bor krivas att uppgifterna kan antas ha samband med
den misstdnkta brottsliga verksamheten. Det dr en sjédlvklarhet att
uppgifter om brottsmisstankar och om de personer som ar missténkta for
delaktighet i brottslig verksamhet ska fi behandlas. Aven uppgifter om
personer som inte misstinkts maste emellertid f4 behandlas. Som
exempel kan ndmnas den som har informerat Skatteverket om den
misstinkta brottsliga verksamheten, personer som é&r eller har varit
registrerade som funktionérer i bolag som misstinks anvindas i brottslig
verksamhet och personer som dger ett fordon som Skatteverket miss-
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tanker anvénds i den brottsliga verksamheten. Det kan i detta samman-
hang framhallas att regeringen, som en integritetsskyddande atgérd,
foreslar att det for gemensamt tillgdngliga uppgifter ska krivas att det
genom en sdrskild upplysning eller pad annat sitt framgér bl.a. om en
uppgift kan hénforas till en person som inte &r misstiankt for brott eller
for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet (se avsnitt
9.14.3).

En frdga som maste tas stéllning till dr hur allvarlig den missténkta
brottsliga verksamheten ska vara for att uppgifter som antas ha samband
med den ska fa goras gemensamt tillgidngliga. Enligt lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
far uppgifter behandlas i underrittelseverksamhet endast om det finns
anledning att anta att det har utdvats brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fangelse i tva ar eller dérdver, dvs. brott for
vilka tva ars fiangelse ingar i straffskalan. Definitionen av allvarlig
brottslighet d4r densamma som géllde enligt den tidigare gillande polis-
datalagen (se prop. 1998/99:34 s. 46).

I samband med inforandet av polisdatalagen kom regeringen fram till
ett annat resultat &n det som géllde enligt den tidigare lagstiftningen.
Enligt polisdatalagen far uppgifter goras gemensamt tillgdngliga om de
kan antas ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett &r eller darover, eller som sker
systematiskt. Det pépekades bl.a. att om gridnsen drogs vid ett ars
fangelse skulle fler brott inom specialstraffritten omfattas. Vidare
framholls det faktum att ju mindre allvarlig brottslig verksamhet det &r
fraga om, desto mindre &r som regel behovet av att sprida uppgifter. Det
anfordes ocksd att den da gillande avgransningen maste ses mot
bakgrund av att underrittelseverksamhet var ett ganska nytt arbetssétt nar
den tidigare polisdatalagen tillkom och att det da var naturligt att sétta
upp forhéllandevis snédva grianser for den behandling av personuppgifter
som tillats. Arbetet hade sedan dess utvecklats (prop. 2009/10:85 s. 132
f). Aven vid inforandet av kustbevakningsdatalagen beddmdes att
gransen skulle dras vid brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det &r foreskrivet fiangelse i ett ar eller dérdver eller som sker
systematiskt (prop. 2011/12:45 s. 115).

Datainspektionen anser bl.a. att det bor belysas ndrmare vilka konkreta
behov Skatteverket har av att behandla sadana uppgifter som avses.
Nagra av de brott som Skatteverket far bedriva underrittelseverksamhet
kring enligt lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar har en
straffskala dar fangelse i ett ar dr det hogsta straffet. Det ror sig bl.a. om
skatteavdragsbrott (6 § skattebrottslagen [1971:69]) samt brott mot
forbudet mot lan till aktiedgare m.m. (30 kap. 1§ forsta stycket 4
aktiebolagslagen [2005:551] och 11 § tredje stycket lagen [1967:531] om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.). Regeringen bedomer att brotten
ar av sa allvarligt slag att det bor vara mojligt att gora uppgifter som
avser sadan brottslighet gemensamt tillgdngliga, i de fall det beddms
finnas ett behov av det i verksamheten.

Grénsdragningen mellan olika grader av skattebrott gors till stor del
utifrin vissa beloppsgrianser. Brott inom Skatteverkets verksamhets-
omrade dir fingelse pa minst ett ar inte ingér i straffskalan ar bl.a.
skatteforseelse (ringa skattebrott). Normalt anses den Gvre gransen for



skatteforseelse gd vid undandragen skatt pé& ett prisbasbelopp
(44 300 kronor for ar 2016). Det ar angeldget att uppgifter far goras
gemensamt tillgéngliga vid misstanke om systematisk skattebrottslighet.
Regeringen anser att det bor anges i lagen att detta &r tillatet. Upprepad
skattebrottslighet kan ibland anses ske systematiskt.

Det kan framhéllas att Polismyndigheten har befogenhet att bedriva
underrittelseverksamhet kring alla de brott som Skatteverkets under-
rittelseverksamhet omfattar. Som regeringen tidigare framhéllit &r en
enhetlig reglering for de olika brottsbekdmpande myndigheterna onsk-
vérd.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig verksamhet ska fa goras gemensamt
tillgdngliga 1 Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, om den
missténkta verksamheten innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse
i ett ar eller darover eller som sker systematiskt.

Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av brott

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar med tillhdrande forordning finns inga sérskilda
bestimmelser som begrinsar tillgdngen till personuppgifter i drenden om
utredning av brott. Det finns ett behov for Skatteverket att kunna gora
uppgifter som behandlas for att utreda brott tillgdngliga for de tjanstemén
som arbetar med utredningen. I en brottsutredning kan det vara av
avgorande betydelse att uppgifter snabbt kan inhdmtas fran andra
brottsutredningar, sé att det blir mojligt att bedoma om det finns nagra
samband mellan utredningarna. Uppgifter i en foérundersokning eller
brottsanmailan behover sdledes kunna goéras gemensamt tillgdngliga for
andra &n de som arbetar med forundersokningen. Av lagen bor det mot
den bakgrunden framgé att samtliga uppgifter som forekommer i ett
drende som avser utredning av brott far goras gemensamt tillgéingliga.

Uppgifter som behévs for att fullgéra internationella dtaganden

I 3kap. 2§ andra stycket 4 polisdatalagen och 4 kap. 1§ 3 kust-
bevakningsdatalagen finns bestimmelser om att uppgifter som behdvs
for att fullgéra vad som foljer av internationella ataganden far goras
gemensamt tillgdngliga i den brottsbekdmpande verksamheten, om det
krévs for att fullgéra den aktuella forpliktelsen. Vid tillkomsten av de
lagarna gjordes beddmningen att man i princip bor kunna utgd ifrén
samma kriterier vid gemensamt tillgdngliggérande nir det géller inter-
nationellt samarbete som vid personuppgiftsbehandling for nationella
behov (prop. 2009/10:85 s. 141 f. och prop. 2011/12:45 s. 118 f.).

Som tidigare framgatt forekommer i dag inte internationella dverens-
kommelser som innebdr att Skatteverket i sin brottsbekdmpande
verksamhet ar skyldigt att fullgora forpliktelser. Regeringen anser dock
inte att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i den nya
skattebrottsdatalagen ska ldgga hinder i védgen for internationella
overenskommelser som innebdr skyldigheter for Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. For det fall Skatteverket alaggs forpliktelser
enligt sddana Overenskommelser bor uppgifter f4 goras gemensamt
tillgéngliga i samma utstriackning som 4r tillatet enligt polisdatalagen och
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kustbevakningsdatalagen. Det forekommer vidare att aklagare anlitar
bitride av Skatteverket i ett drende om réttslig hjélp. Bestimmelserna i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen innebédr bl.a. att person-
uppgifter far goras gemensamt tillgédngliga i forunders6kningar som
bedrivs parallellt i Sverige och i en annan stat och som giller brott och
brottsmisstankar som har samband med varandra.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dven i den nya skatte-
brottsdatalagen bor inforas en bestimmelse om att uppgifter som behovs
for att fullgora internationella dtaganden far goras gemensamt tillgéng-
liga. Sadant tillgdngliggorande ska fa ske endast om det krdvs for att
forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 3 kap. 2 § i den nya lagen.

9.14.3  Sirskilda upplysningar for gemensamt tillgiingliga
personuppgifter

Regeringens forslag: For gemensamt tillgéngliga uppgifter ska det
genom sérskild upplysning eller pa ndgot annat sitt framgé for vilket
niarmare dndamal personuppgifterna behandlas. Om uppgifter som &r
gemensamt tillgdngliga direkt kan hénforas till en person som inte ar
misstdnkt for brott eller for att ha utovat eller komma att utdva
allvarlig eller systematiskt brottslig verksamhet, ska det genom en
sirskild upplysning eller pa annat sitt framga att personen inte &r
misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med missténkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgifts-
lamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta
ar onddigt pé grund av sérskilda omsténdigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar ndgot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund vilkomnar kravet pa
sdrskilda upplysningar, men bedomer att det finns risker med prome-
morians forslag vad géller den praktiska tillimpningen. Advokatsam-
fundet anfor att Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och andra
remissinstanser vid tillkomsten av polisdatalagen har uttalat sig om
svérigheterna att praktiskt tillimpa sirskilda upplysningar.

Skilen for regeringens forslag
Upplysning om det ndrmare dndamdlet med behandlingen

Béde integritetsskyddsskdl och verksamhetsskél talar for att det bor
framgé for vilket &ndamal en uppgift som har gjorts gemensamt tillgdng-
lig behandlas.

Frén integritetssynpunkt har en precisering av for vilket dndamal en
personuppgift behandlas betydelse bl.a. for mojligheterna att genom
tekniska forfaranden eller administrativa bestimmelser kunna styra
atkomsten till vissa uppgifter. En upplysning om &ndamélet med behand-



lingen kan vidare vara en forutsittning for att tillsynsmyndigheterna ska
kunna kontrollera att viss behandling ar berdttigad och sker i enlighet
med lagens bestimmelser. Vad avser verksamhetsskélen &r information
om #dndamalet med behandlingen viktig for att de tjanstemdn som far
tillgang till personuppgifter ska kunna vérdera uppgifterna korrekt och
anvinda sig av dem pa ett effektivt och lagenligt sdtt. Informationen
behdvs bl.a. for att en tjinsteman ska kunna ta stéllning till om uppgiften
far och bor behandlas for ett nytt &ndamal. I den nya lagen bor dérfor tas
in en sérskild bestimmelse som innebdr att det alltid ska framga for
vilket ndrmare dndaméal en personuppgift behandlas. Detta kan framga
genom en sarskild upplysning eller pa annat sitt. En sdrskild upplysning
behovs endast om &ndamélet med behandlingen inte framgar av
omstindigheterna eller pad nigot annat sétt. Normalt framgar t.ex. &dnda-
mélet av omstindigheterna nir en uppgift ingar i ett sdrskilt under-
rittelseprojekt eller i en sirskild databas med ett visst &ndamal.

Upplysning om att en person inte dr misstdinkt

Det ér av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten att
myndigheten behandlar personuppgifter pa ett sddant sitt att det klart
framgér om en person ar misstdnkt for brott eller brottslig verksamhet
eller om behandlingen sker av ndgon annan anledning. Darfor foreslés att
det i lagen stills krav péd att det ska framgd om behandlingen avser
uppgifter om en person som inte dr misstdnkt vare sig for ett konkret
brott eller for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet.
Detta forhallande ska framga genom en sérskild upplysning eller pa
annat sétt. Redan i1 dag finns krav pa sérskilda upplysningar vid behand-
lingen av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Av 11§ andra stycket lagen om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar framgar att uppgifter som
behandlas i underrittelseverksamheten om en enskild person som det inte
finns nigon misstanke mot ska forses med upplysning om detta for-
héllande.

Ofta framgér det av omstindigheterna att en uppgift avser en person
som inte dr misstankt. Nagon sérskild upplysning behdvs dé inte. I vissa
fall kan det pga. det sammanhang i vilket uppgifterna behandlas inte
foreligga nagon risk for att ndgon av misstag kan uppfattas som
missténkt for brott eller for brottslig verksamhet. Ibland kan klart framga
att personen inte dr registrerad som misstinkt for brott eller brottslig
verksamhet. I en forundersokning kan det t.ex. anges att nagon &r
forsvarare for en missténkt person. Det kan ocksa av en uppgiftssamlings
natur klart framgéd att de personer som ingér i samlingen inte &r
registrerade som misstdnka for brottslig verksamhet. Vidare behover inte
enskilda uppgifter i forhor, inlagor eller i bild- och ljudupptagningar
forses med sidrskilda upplysningar, eftersom det i dessa fall normalt
framgér av sammanhanget om en omnidmnd — eller pd bild synlig —
person inte dr misstdnkt. Det dr framfor allt ndr uppgifter presenteras
utanfor sitt sammanhang som sérskilda upplysningar kan behovas.
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Upplysning om uppgifisidimnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet i sak

I Europarddets rekommendation No. R (87) 15 om anvindningen av
personuppgifter inom polissektorn anges att skilda kategorier av lagrade
uppgifter s& ldngt som mojligt ska kunna skiljas frdn varandra efter
graden av riktighet och tillforlitlighet (princip 3.2). I synnerhet ska
uppgifter som grundar sig pa fakta kunna skiljas fran uppgifter som har
sin grund i omddmen eller personliga vérderingar. Det ska saledes gé att
utldsa om den som har lamnat uppgifter som sedan registreras kan anses
vara tillforlitlig samt graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen
bestar av kontrollerade fakta eller endast icke styrkta pastdenden. I 3 kap.
4 § polisdatalagen foreskrivs att gemensamt tillgéngliga uppgifter om en
person som kan antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses
med upplysning om uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas
riktighet i sak. Motsvarande bestimmelse aterfinns i 4 kap. 3 § kust-
bevakningsdatalagen.

Mot den bakgrunden bor det dven i den nya lagen tas in en bestim-
melse om att gemensamt tillgdngliga uppgifter om personer som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet ska forses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak.

Bestimmelsen om att sédrskilda omsténdigheter kan goéra upplysningar
onddiga innebér att personuppgifter som behandlas inom ramen for en
brottsutredning inte behover forses med upplysningar. Vid sddan person-
uppgiftsbehandling framgar det som regel direkt av sammanhanget
varfor det har ansetts finnas fog for att behandla uppgifter, t.ex. av
forhorsprotokoll eller vittneslistor. Risken for missuppfattningar inom
ramen for handlaggningen av en sddan utredning ar dérfor liten. Det bor
ocksd finnas utrymme for att inte ldmna ndgon tilliggsupplysning i
situationer dir upplysningen framstér som Sverflodig. Sa kan vara fallet
betraffande personuppgifter av helt “neutral” karaktir, exempelvis
uppgifter som har inhdmtats fran folkbokforingen, végtrafikregistret och
liknande kéllor.

Lagforslag

Forslagen genomfors genom 3 kap. 3 och 4 §§ i den nya lagen.

9.14.4  Sokbegriansningar

Forbud mot att anvéinda kiinsliga personuppgifter som sékbegrepp

Regeringens forslag: Kénsliga personuppgifter ska inte f4 anvéndas
som sokbegrepp vid sOkning i gemensamt tillgédngliga person-
uppgifter. Uppgifter som beskriver en persons utseende ska dock fa
anvindas som sokbegrepp.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges att sokbegrénsningarna ska gélla
dven vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillging-
liga enligt annan motsvarande forfattning. I promemorians forslag anges



ocksé att forbudet att anvénda kénsliga personuppgifter som sokbegrepp
inte hindrar att brottsrubriceringar anviands som sdkbegrepp.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att konsekvenserna for
den personliga integriteten vid en avsaknad av begransningar att sdka pa
kénsliga personuppgifter i icke gemensamt material maste utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag: En av de fran integritetssynpunkt
viktigaste aspekterna vid behandling av personuppgifter dr i vilken
utstrackning uppgifter kan sokas och sammanstillas. Ju storre mojlig-
heter det finns att sammanstélla uppgifter om enskilda, desto storre blir
riskerna for intrang i enskildas integritet.

I avsnitt 9.11 framgar att regeringen foreslar att kédnsliga person-
uppgifter under vissa forutsittningar ska fi behandlas enligt den nya
lagen. Sokning pa kénsliga personuppgifter inger sérskilda beténklig-
heter. Sédana sokningar kan mojliggdra exempelvis kartldggning av
personer med viss politisk asikt eller religios inriktning. Mot den bak-
grunden har det i 3 kap. 5 § polisdatalagen och 4 kap. 4 § kustbevak-
ningsdatalagen foreskrivits forbud mot att anvénda kénsliga person-
uppgifter som sékbegrepp vid sokning i personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga. Regeringen anser att en sddan bestdmmelse bor
inforas dven i den nya skattebrottsdatalagen.

I brottsbekdmpande verksamhet finns behov av att soka pa signale-
mentsuppgifter. Enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
giller att forbudet mot att anvénda kénsliga personuppgifter som
sokbegrepp inte hindrar att uppgifter som beskriver en persons utseende
anviands som sokbegrepp. Regeringen anser att en bestimmelse med
detta innehall bor inforas i1 den lag som nu foreslas.

Regeringen anser att det &r tillrickligt att, sdsom géller enligt polis-
datalagen och kustbevakningsdatalagen, bara begriansa sdkbegreppen vid
sokning 1 uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga. Data-
inspektionen anser att forslagets konsekvenser i denna del for den
personliga integriteten bor utredas vidare. Det kan konstateras att person-
uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgéingliga behandlas av en
avgrinsad krets av tjinstemin. I den nya lagen fOreslds vidare att till-
gangen till personuppgifter ska begrénsas till vad varje tjinsteman
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter. Risken for spridning
och intrang i den personliga integriteten far i dessa fall bedomas vara sé
ringa att bestimmelser om sokbegriansningar inte behover foreslas for
uppgifter som inte gors gemensamt tillgéngliga. Integritetsskyddet for
uppgifter som inte gors gemensamt tillgdngliga uppratthalls genom den
allménna bestimmelsen om behandling av kénsliga uppgifter i den nya
lagen. Mot den bakgrunden anser regeringen att, i likhet med vad som
géller enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen, sokbegréns-
ningarna for kénsliga personuppgifter bor gélla endast vid sokning i
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om s6kbegrinsningar ska
gilla dven vid sokning i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga
enligt annan motsvarande forfattning. Som framgéar av avsnitt 9.15.2 far
brottsbekdmpande myndigheter ges direktatkomst till uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga enligt polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen. Regeringen anser inte att det i den nu foreslagna lagen finns
skél for en sadan reglering avseende sdkbegrinsningarna som foreslas i
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promemorian. I stillet bor regleringen utformas pa samma sitt som i de
nyss ndmnda forfattningarna.

Den brottslighet som Skatteverkets arbete dr inriktat mot ar inte av det
slaget att det finns behov av att anvénda brottsrubriceringar som kan
innefatta kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. Nagon bestaimmelse
om att detta ska vara tilldtet bor enligt regeringens mening darfor inte
inforas.

Forslaget genomfors genom 3 kap. 5 § i den nya lagen.

Sokning pa namn, personnummer, samordningsnummer och
liknande identitetsbeteckningar

Regeringens forslag: Vid sokning pa namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga, ska endast sddana
uppgifter fa tas fram som anger att den sokta personen

1. dr anmald for brott,

2. ar eller har varit misstiankt for brott,

3. dr missténkt for att ha utdvat eller komma att utdva viss brottslig
verksamhet,

4. har anmaélt ett brott,

5. dr malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller
har 1&dmnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

8. har beddomts kunna komma att moéta ett ingripande med grovt
vald, eller

9.4r eller har varit registrerad som funktiondr i en eller flera
juridiska personer som kan antas ha samband med brottslig verksam-
het.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om begriansning av tillgangen till uppgifterna.

Sokbegransningarna ska inte gélla vid sdkning i en viss handling
eller i ett visst drende. De ska inte heller gélla vid sékning i en
uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss brottslighet
eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som arbetar med
undersokningen har atkomst till.

Begrinsningarna ska inte heller gélla vid sokning som utfors av
sdrskilt angivna tjinstemin och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka sérskilt allvarlig
brottslig verksamhet, eller

2. for att utreda sérskilt allvarliga brott.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om under vilka forutsdttningar sokning far dga
rum med stod av dessa undantagsbestimmelser och om ytterligare
undantag fran sokbegrinsningarna.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag anges att sokbegrinsningarna ska gilla



dven vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéng-
liga enligt annan motsvarande forfattning. I promemorians forslag till
lagtext anges vidare inte att det vid en sokning pa identitetsbeteckningar
far tas fram uppgifter om att personen har gett in eller tillhandahéllits en
handling.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har berort fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Sokning pa namn, personnummer eller liknande uppgifter

Det é&r sjélvklart att Skatteverket behover gora sokningar bl.a. med hjilp
av personnummer. Namn och personnummer &r viktiga for identifie-
ringen av en person och kontrolleras regelmissigt i samband med
brottsutredningar och annat brottsbekdmpande arbete. Detsamma giller
samordningsnummer, dvs. sddana identitetsbeteckningar som enligt
18 a § folkbokforingslagen (1991:481) kan tilldelas personer som inte &r
eller har varit folkbokforda i Sverige. Personuppgifter av detta slag maste
1 stor utstrackning anvindas i brottsutredningar for att undanréja risken
for personforvéxling. Det dr uppenbart att mdjligheten att gora sokningar
pd saddana uppgifter dven kan vara av betydelse vid underrittelse-
verksamhet. Det bor t.ex. vara mojligt att inom ramen for det arbete som
bedrivs i en undersokning som avser viss misstinkt brottslig verksamhet
soka fram uppgifter om huruvida de personer som figurerar i det drendet
dr eller har varit misstdnkta i andra drenden. Det Okar visentligt
mojligheterna att férhindra, uppticka och beivra brott. Den nya lagen bor
dérfor ge utrymme for s6kningar pad namn, personnummer, samordnings-
nummer eller andra liknande identitetsbeteckningar.

Samtidigt dr det tydligt att anvéindandet av detta slag av uppgifter som
sokbegrepp ger upphov till séarskilda risker fran integritetssynpunkt. En
sokning pa exempelvis ett personnummer ger, i vart fall om den sker i en
storre informationsméingd av den karaktir som kan finnas i den brotts-
bekédmpande verksamheten, mojlighet till kartliggningar av en persons
privata forhallanden. Mot den bakgrunden bor en obegridnsad mdjlighet
att gora sokningar med hjilp av detta slag av uppgifter inte forekomma.
En bestimmelse som innebdr att namn, personnummer och samordnings-
nummer far anvéndas som sokbegrepp bara om uppgifterna avser en
person som &r misstinkt for nagot visst brott eller viss brottslig
verksamhet, medfor att sokningar som kan vara nddvindiga inom ramen
for ett underrttelseprojekt eller en brottsutredning inte tillats. I dessa fall
kan det vara av vikt att kunna klarldgga om personer som har anknytning
till den undersokta verksamheten — men som vid den tidpunkten inte &r
misstinkta — forekommer som misstidnkta i andra underrittelseprojekt
eller i brottsutredningar som géller liknande brott. Det kan ocksa vara
viktigt att f4 fram uppgifter om att en viss person frekvent anmaéler brott,
eftersom det kan ha betydelse for dennes trovérdighet. For det fall
Skatteverket inte skulle f& denna mgjlighet finns det risk for att det
brottsbekdmpande arbete som myndigheten ansvarar for och samarbetet
med andra myndigheter inte skulle kunna bedrivas tillfredsstéllande.
Konsekvenserna av detta kan bli att viss brottslighet inte uppmérk-
sammas och &tgirdas. Aven med beaktande av skyddet for den
personliga integriteten far Skatteverkets behov av dessa sokmojligheter
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anses véga tyngre. Mot denna bakgrund bor mojligheten att soka pa
namn, personnummer och liknande identitetsuppgifter ocksd omfatta
andra dn missténkta personer i vissa fall.

Utgéngspunkten bor vara att endast vissa uppgifter far tas fram genom
sokningar pa namn, personnummer och liknande identitetsuppgifter i
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga. En regel om sodkbe-
gransningar maste dock utformas sé att uppgifter som det generellt finns
ett stort behov av fér tas fram.

I promemorian foreslés att det anges att sokbegrénsningarna ska gélla
dven vid sokning i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt
annan motsvarande forfattning. Som framgédr ovan gor regeringen
bedomningen att regleringen i stéllet bor utformas pa samma sétt som i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Uppgifter som bor fd tas fram vid en sékning

Nir det géller vilka uppgifter som ska fa tas fram vid sdkning pa namn,
personnummer och liknande uppgifter kan polisdatalagens bestimmelser
tjidina som utgéngspunkt. Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet har
visserligen mera avgridnsade uppgifter 4n vad Polismyndigheten har.
Verksamheten omfattar dock ett omrade dér grov brottslighet, i forsta
hand skattebrottslighet, forekommer.

Forst och framst finns det ett stort behov av att ta fram uppgifter om en
viss person har anmélts for brott, dr eller har varit misstinkt for brott
eller for allvarlig brottslig verksamhet eller brottslighet som sker
systematiskt. Med allvarlig brottslighet avses hér detsamma som i avsnitt
9.14.2, dvs. verksamhet som innefattar brott for vilket kan folja fangelse i
ett &r eller darover. Det intrdng som mdjligheten att soka i de gemensamt
tillgéngliga uppgifterna leder till, far anses végas vil upp av den dkade
effektivitet i brottsbekdmpningen som regleringen avser att tillgodose.

Vidare har Skatteverket i den brottsbekdmpande verksamheten behov
av att f fram uppgift om huruvida en person har anmalt ett brott eller om
han eller hon dr malsdgande eller vittne i en brottsutredning, liksom av
uppgift om en handling har ldmnats in av eller expedierats till personen i
fraga. Uppgifterna ar typiskt sett mindre integritetskénsliga dn uppgifter
om dem som missténks for brott. S6kmojligheterna dr samtidigt nddvan-
diga for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett rationellt och
andamalsenligt sétt. Sddana sdkningar bor dérfor vara tillatna. En uppgift
om att en person har bedomts kunna moéta ett ingripande med grovt vald
ar viktig information for Skatteverket och bor fa tas fram vid sdkning.

I Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet finns vidare behov av att
soka fram uppgifter om att en viss person &r eller har varit registrerad
som funktionédr i en eller flera juridiska personer vilka kan antas ha
samband med brottslig verksamhet. Inom den brottslighet som omfattas
av Skatteverkets verksamhet utgor juridiska personer sa gott som alltid
ett brottsverktyg. Ofta involveras ett stort antal foretag for att dolja
brottsligheten och férsvara myndigheternas utredningsarbete. Det dr av
avgorande betydelse att gemensamma ndmnare i dessa foretag kan
kartldggas. Sokningar som sker i syfte att ta fram dessa uppgifter behdver
dérfor fa goras.



Det bor framhallas att de sokbegransningar som nu foreslds endast
omfattar den initiala s6kningen. En allmén s6kning som gors med hjilp
av personnummer eller motsvarande identitetsbeteckning ska alltsa
endast ge uppgifter om vederborande tillhér nidgon eller nagra av de
kategorier som nyss har angetts. Sedan man vél har fatt traff pa en viss
person, exempelvis som misstankt for brott i en viss férundersékning,
ska ytterligare uppgifter kunna tas fram genom en fortsatt behandling i
den uppgiftsmdngden. Mojligheten att fa tillgang till ytterligare upp-
gifter, kanske hela forundersokningen, avgdrs av vilken behdrighet den
berérda tjinstemannen har och om behandlingen behdvs for nagot av
dndamalen i den foreslagna lagen. Som framgér nedan foreslds att
sokbegrinsningarna inte ska gélla for den som har tillgang till ett enskilt
drende.

Mgjligheten att vid en s6kning fa fram vissa typer av personuppgifter
kan behdva begrinsas ytterligare. Det kan t.ex. handla om person-
uppgifter av vilka det framgar att nagon ar eller har varit misstinkt for
brott som férekommer i en nedlagd forundersdkning. Sédana foreskrifter
kan regeringen meddela med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 §
regeringsformen, om lagen inte utesluter det. I lagen bor darfor inforas en
bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om ytterligare begrins-
ningar av tillgéngen till sddana uppgifter.

Sokningar som inte bor omfattas av sékbegrinsningarna

De integritetsrisker som motiverar inskrankningar i fraga om vilka
uppgifter som far tas fram vid sdkning pd namn och andra direkta
personuppgifter gor sig inte géllande i samma utstrickning nér det ar
fraga om sokningar i ett begrénsat material, t.ex. en viss handling eller ett
visst drende. Det dr fran effektivitetssynpunkt dessutom rimligt att en
tjidinsteman som arbetar i ett elektroniskt dokument far soka fritt i det
dokumentet genom att t.ex. anvdnda sedvanliga sokfunktioner i ett ord-
behandlingsprogram. Begriansningarna i fradga om vilka uppgifter som fér
tas fram bor dirfor inte gélla vid sdkning i en viss handling eller i ett
visst drende. En reglering med séddan innebord bor darfor inforas, i likhet
med vad som giller for Polismyndigheten och Kustbevakningen.

I vissa fall bedrivs arbete inom ramen for en begransad unders6kning
som avser vissa preciserade slag av brottslighet. I sddant arbete uppréttas
ofta sdrskilda uppgiftssamlingar som syftar till att kartligga brottslig-
heten. Aven i dessa fall 4r det friga om begriinsat material. Endast de
tjidinstemdn som deltar i undersokningen har tillgang till uppgiftssam-
lingarna i fraga. Enligt regeringens mening bor det vara mdjligt for dessa
tjidinstemain att gora obegriansade sokningar. Regeringen foreslar darfor att
sOkbegrinsningarna inte ska gilla vid sokning i en uppgiftssamling som
har skapats for att undersoka viss brottslighet eller vissa kriminella
grupperingar och som enbart de som arbetar i undersdkningen har
atkomst till.

For vissa delar av den brottsbekdmpande verksamheten kan begréns-
ningar i sokmdjligheterna leda till problem som motiverar att den
personliga integriteten i viss man fér sta tillbaka for kravet pa en effektiv
brottsbekdmpning. Det géller bl.a. underrittelseverksamhet som avser
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sarskilt allvarlig brottslighet som t.ex. grova skattebrott och grova
bokforingsbrott. Hér finns det ett patagligt behov av att kunna gdra mer
omfattande s6kningar. Det bor dérfor, i likhet med vad som géller enligt
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen, inte inforas nigra begréns-
ningar i mojligheten att sdka pa namn, personnummer eller samordnings-
nummer vid sdkning som gors for att forebygga, forhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fingelse
i fyra &r eller dérdver. En forutsittning for detta bor dock vara att
sokningen utfors av tjanstemén som har tilldelats sérskild behorighet att
utfora sddana sokningar. Dessa tjdnstemén bor fa utféra mer omfattande
sokningar, exempelvis i flera olika uppgiftssamlingar om viss brottslighet
eller vissa kriminella grupperingar. Vilka kategorier av tjdnstemén som
bor tilldelas denna sdrskilda behdrighet och hur manga tjdnstemén det
kan bli fraga om beror pa hur Skatteverket organiserar sin verksamhet.
Det bor kunna vara fraga om allt ifran ett fatal utpekade personer vid en
myndighet till samtliga personer pa en enhet som har till uppgift att
hantera t.ex. underrittelseverksamhet som avser sdrskilt allvarlig
brottslighet. Det bor meddelas foreskrifter om vilka ndrmare kvalifika-
tionskrav m.m. som bor stillas pd dessa tjdnstemdn och pa att myndig-
heten dokumenterar vilka tjinstemén som har beviljats denna utdkade
mojlighet att sdka efter uppgifter.

Ibland kan det ockséd finnas behov av att géra mera omfattande sok-
ningar inom ramen for en forundersdkning om ett allvarligt brott. I likhet
med vad som géller enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
bor begrinsningarna i mdjligheten att soka pa namn, personnummer eller
samordningsnummer inte gilla vid sdkning som utfors av sérskilt
angivna tjdnstemin och som gors for att utreda brott for vilket ar fore-
skrivet fangelse i fyra ar eller darover.

Det kan inte uteslutas att det finns andra situationer dn de nu nimnda
dér Skatteverket har sérskilda behov av att kunna s6ka och sammanstélla
information, t.ex. for att upprétthalla vissa specifika funktioner inom
klart avgransade omraden. Mot denna bakgrund bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, i likhet med vad som géller enligt
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen, ha mojlighet att meddela
foreskrifter om ytterligare undantag fran de foreslagna sokbegransning-
arna. Regeringen bor ocksa, 1 6verensstimmelse med de ndmnda lagarna,
ha mgjlighet att meddela foreskrifter om under vilka forutsittningar sok-
ning far dga rum. Regeringen foreslar att det infors upplysningsbestdm-
melser genom vilka det framgar att sddana foreskrifter far meddelas. Det
gors dérvid en uttrycklig hdnvisning till 8 kap. 7 § regeringsformen.

Lagforslag

Forslagen genomfors genom 3 kap. 6 och 7 §§ i den nya lagen.



9.15 Informationsutbyte och sekretess

9.15.1 Behovet av ett effektivt informationsutbyte mellan
svenska brottsbekimpande myndigheter

Regeringens bedomning: En effektiv brottsbekdmpning forutsitter
att de brottsbekdmpande myndigheterna kan utbyta information pé ett
rationellt sétt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket
framhaéller behovet av att de brottsbekdmpande myndigheterna kan
utbyta information pa ett effektivt sétt.

Skilen for regeringens beddomning: Samarbetet mellan brotts-
bekdmpande myndigheter har blivit allt viktigare i det brottsfore-
byggande och brottsutredande arbetet. Ett effektivt och framgangsrikt
arbete mot allvarlig och organiserad brottslighet forutsétter att man kan
dra nytta av den samlade kunskap om brott och brottslingar som finns
inte bara inom Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet utan ocksa
hos andra myndigheters brottsbekdmpande verksamheter. Informations-
utbyte har dven betydelse for bekdmpning av mangdbrottslighet.

Uppdelningen av den brottsbekdmpande verksamheten pa olika
myndigheter har i stor utstrackning kommit att paverka mojligheterna till
informationsutbyte, bl.a. eftersom det kan réda sekretess mellan myndig-
heterna. Detta har visat sig begrénsa effektiviteten i brottsbekdmpningen.
Av samma skil som det &r viktigt att man inom Skatteverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet pa ett effektivare sitt kan tillgodogora sig den
information som finns inom den egna organisationen, ar det viktigt att
nyttiggoéra informationen i1 samarbete med andra brottsbekdmpande
verksamheter. Ett forbdttrat informationsutbyte gor det mojligt att
utnyttja de samlade resurserna effektivare och okar forutséttningarna for
att brott i storre utstrickning kan klaras upp snabbt och att felaktiga
brottsmisstankar kan avforas fran utredning. Behovet av informations-
utbyte mellan de brottsbekdmpande verksamheterna ar sérskilt stort nér
det géller att kartligga och begrinsa organiserad brottslighet, men det
finns dven behov av samarbete och informationsutbyte i kampen mot
annan allvarlig eller systematisk brottslighet.

Det pagér ett fortlopande arbete med att utveckla system for informa-
tionsutbyte inom och mellan brottsbekdmpande verksamheter, bl.a. inom
ramen for det samverkansarbete som rittsvisendets myndigheter bedriver
och som syftar till att utveckla det elektroniska informationsflodet genom
hela réttskedjan (Ju2012/6639). Flera utredningar har ocksé under senare
ar betonat att det maste skapas forutséttningar for ett forbéttrat utbyte av
information mellan de brottsbekdmpande myndigheterna (se t.ex.
betdnkandena SOU 2002:113, SOU 2005:117, SOU 2006:18 och SOU
2011:80). Den gemensamma uppfattningen hos dessa utredningar har
varit att den brottsbekdmpande verksamheten hos en myndighet ska
kunna l&dmna information till sddan verksamhet hos en annan myndighet,
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om den senare myndigheten behdver informationen i sin brottsbekdm-
pande verksamhet.

I tidigare avsnitt har det myndighetsoverskridande arbetet mot
organiserad brottslighet berorts. Genom nyligen genomforda lagénd-
ringar har det ocksa blivit enklare att utbyta information vid samverkan
mot organiserad brottslighet. Lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot viss organiserad brottslighet innehdller sekretessbrytande
bestimmelser som géller vid sdrskilt beslutad samverkan mellan myndig-
heter for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet av i
lagen ndrmare angivet slag, se propositionen Informationsutbyte vid
samverkan mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:167).

I det nyligen antagna dataskyddsdirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott
eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sédana
uppgifter och om upphivande av radets rambeslut 2008/977/RIF, lyfts
ocksa fram att det &r viktigt att medlemsstaterna sékerstéller att behoriga
myndigheters utbyte av personuppgifter inom unionen, nér sadant utbyte
krévs enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, varken
begrénsas eller forbjuds av skl som ror skyddet for fysiska personer med
avseende pa behandlingen av personuppgifter (artikel 1).

A ena sidan innebir ett forbittrat informationsutbyte ett 6kat flode av
uppgifter mellan myndigheter vilket kan skapa storre risker for intrang i
den personliga integriteten, sérskilt om de uppgifter som behandlas &r av
kénsligt slag eller anvinds utan hinsyn till det sammanhang i vilket de
samlades in. Aven insamling och utbyte av forhdllandevis harmldsa
uppgifter kan, om de skapar en totalbild av en enskild persons for-
hallanden, riskera att leda till intrdng i den personliga integriteten.

Vid informationsutbyte mellan brottsbekdmpande verksamheter hos
myndigheter bor & andra sidan beaktas att de myndigheter som bedriver
underrittelseverksamhet har likartade regler om sddan verksamhet och
att alla myndigheter tillimpar samma grundliggande regler for brotts-
utredning. Vidare har uppgifter som rdr brott och brottsbekdmpning i
princip samma sekretesskydd hos alla berérda myndigheter. Skyddet vid
behandlingen av personuppgifter ir ocksi likartat. Aven om det kan
finnas nackdelar med ett okat informationsflode mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna véger fordelarna dver. De integritetsrisker
som kan finnas vigs in ndr bestimmelserna utformas och ndr myndig-
heter beviljas direktiatkomst, se avsnitt 9.15.2.

Det ligger i sakens natur att informationsutbytet till stor del avser
uppgifter som omfattas av sekretess, eftersom étskilliga av de uppgifter
som behandlas inom den brottsbekdmpande verksamheten skyddas av
nagon typ av sekretess. En grundldggande forutsittning for att uppgifter
ska fa ldmnas till en annan myndighet ar att sekretess inte hindrar att
uppgifterna ldmnas ut. Detta géller oberoende av om det ror sig om
elektroniskt lagrade uppgifter eller uppgifter pa papper. I offentlighets-
och sekretesslagen finns det ett antal bestimmelser som innebdr att
sekretess inte hindrar utbyte av uppgifter mellan nationella brotts-
bekdmpande myndigheter. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en annan



myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Fragan
om nya saddana bestimmelser bor inforas berdrs bl.a. i avsnitt 9.15.4.

Informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter sker i dag
till stor del manuellt. Uppgifter kan lamnas bade i pappersform och
elektroniskt, t.ex. via e-post. I viss utstrackning férekommer elektroniskt
utlimnande genom att mottagaren ges ratt att sjalv soka efter information
som den utlimnande myndigheten har tillgang till (direktdtkomst).

En ordning som innebér att informationsutbytet i huvudsak sker genom
manuell behandling skapar praktiska problem, sérskilt som brotts-
bekdmpningen bedrivs dygnet runt. Uppgifter som en tjansteman behover
omedelbart for att kunna genomfora en tjinstedtgird maste vara latt
tillgéngliga dven utanfor vanlig kontorstid.

Det finns alltsé ett stort och vixande behov av ett effektivt informa-
tionsutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna. Detta behov
maste kunna tillgodoses genom 6kad anvindning av elektronisk kommu-
nikation. Den nya lagen bor darfor underlétta sddant informationsutbyte
och bidra till att utveckla samarbetet med andra brottsbekdmpande
myndigheter, samtidigt som den védrnar om enskildas integritet.

I foljande avsnitt presenteras dvervdganden och forslag avseende bl.a.
metoder for utlimnande, fragor om sekretess och uppgiftsskyldighet.

9.15.2 Direktiatkomst for svenska brottsbekimpande
myndigheter

Regeringens forslag: Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket
ska f4 medges direktitkomst till personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Direktatkomsten ska endast fa avse
personuppgifter som dr gemensamt tillgdngliga.

En myndighet som har medgetts direktatkomst ska ansvara for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ndrmare foreskrifter om omfattningen av direktdtkomsten
samt om behorighet och sékerhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Kriminalvarden foreslér att Kriminalvardens roll
regleras pa samma sitt som for 6vriga brottsbekdmpande myndigheter.
Kriminalvarden har ett tydligt brottsbekdmpande uppdrag d& myndig-
heten ska vidta atgdrder som syftar till att brottslighet under verk-
stilligheten forhindras och verka for att aterfall i brott forebyggs.
Datainspektionen konstaterar att skdlen till att Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kust-
bevakningen har ett behov av direktdtkomst till uppgifterna inte har
utvecklats nidrmare i promemorian. Datainspektionen stiller frigan om
det finns skil att medge endast vissa brottsbekdmpande myndigheter
direktatkomst med hénsyn tagen till respektive myndighets arbets-
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uppgifter och mandat och anfor att det utan en nirmare analys inte gar att
bedoma lampligheten och konsekvenserna av att medge andra myndig-
heter direktatkomst till Skatteverkets information.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § polisdatalagen och
4 kap. 7§ kustbevakningsdatalagen far ett antal namngivna brotts-
bekdmpande myndigheter, diribland Skatteverket, medges direktitkomst
till personuppgifter 1 brottsbekdmpande verksamhet. Motsvarande
bestimmelse finns 4ven i dklagardatalagen. Aven i lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och den till-
horande forordningen finns bestimmelser om att andra brottsbekdm-
pande myndigheter far ha direktitkomst till uppgifter som behandlas i
Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.

Direktatkomsten fér enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
endast avse personuppgifter som dr gemensamt tillgédngliga. Den myn-
dighet som har medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgéngen till
personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behdver for att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Fragan om i vilken utstrickning andra
myndigheter fir medges direktatkomst regleras i dag inte i lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar. Det behov av informationsutbyte som fOranlett bestdm-
melserna om direktatkomst till uppgifter hos andra brottsbekdmpande
myndigheter gor sig enligt regeringens mening géllande dven betréffande
de uppgifter som behandlas inom Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet.

Att olika arbetsuppgifter inom brottsbekdmpningen av organisatoriska,
historiska eller andra skél 4r uppdelade och ligger pa skilda myndigheter,
innebér inte ndodvandigtvis att det uppstér storre risker fran integritets-
synpunkt med direktkopplingar mellan information hos de olika
myndigheterna dn vad som skulle ha varit fallet om all brottsbekdmpande
verksamhet lag hos en och samma myndighet, jfr propositionen Tull-
verkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbehandling (2004/05:164
s. 87).

Alltfor vittgdende mojligheter till direktdtkomst kan dock oka riskerna
for intrdng 1 den personliga integriteten. Typiskt sett innebér direkt-
atkomst ndmligen att uppgifter blir tillgéngliga for fler personer och att
den ursprungliga myndighetens mdjligheter att kontrollera anvéndningen
av uppgifterna minskar. Mot den bakgrunden fGreslar regeringen att
sdrskilda regler ska gilla vid direktitkomst till personuppgifter som
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Datainspektionen anfor att skilen till att de brottsbekdmpande myndig-
heterna har ett behov av direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket inte
har utvecklats ndrmare i promemorian. Som framgér ovan férekommer
redan direktatkomst mellan brottsbekdmpande myndigheter. Modern
teknik Okar mdjligheterna att skapa Overblick och samordning i det
brottsbekdmpande arbetet och att utnyttja tillgénglig information pa ett
effektivt sétt. Det &r angeldget att dessa mojligheter kan anvidndas. De
brottsbekdmpande myndigheterna har ofta behov av att pa ett snabbt och
enkelt sitt fa omedelbar tillgdng till information genom direktitkomst.
Verksamhetsskél talar séledes for att ge de brottsbekdmpande myndig-
heterna mdjlighet till direktatkomst.



Mot de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhetsbehov maéste
hénsynen till enskildas integritet végas. Integritetsaspekterna maste
tillmétas central betydelse vid bedomningen av i vilken omfattning
sddana myndigheter bor kunna medges direktatkomst till uppgifter i
varandras verksamhet. I de databaser och register som férs av brotts-
bekdmpande myndigheter finns det ofta stora médngder personuppgifter.
Maénga av dessa kan vara av kénslig karaktér. Enbart det forhéllandet att
uppgifter om en enskild persons forhéllanden samlas in och bevaras kan
uppfattas som ett intrdng i den personliga integriteten. Ju fler personer
som har omedelbar tillgdng till sddana uppgiftssamlingar, desto mera
pataglig ar risken for intrdng. Direktatkomst kan ocksd minska mgjlig-
heterna att kontrollera den vidare anvindningen av uppgifterna. Dessa
forhallanden utgor skél for en restriktiv hallning i fraga om direktatkomst
till personuppgifter som Skatteverket behandlar i den brottsbekdmpande
verksamheten.

En viktig aspekt som bor beaktas vid den avvédgning som maéste goras
dr om det, nér det dr fraga om direktatkomst till sekretessreglerade upp-
gifter, géller sekretess for uppgifterna hos den mottagande myndigheten.
En annan viktig aspekt dr hur uppgifterna sprids och anvénds inom den
mottagande myndigheten. Om anvéndandet av uppgifterna inom den
myndigheten kan begrédnsas till en liten krets, &r integritetsriskerna
mindre &n om uppgifterna ges en vid spridning. En tredje aspekt &r vilka
bestimmelser om informationssékerhet (t.ex. system for behdrighet,
loggning och tillsyn) som géller hos den mottagande myndigheten. Om
informationssékerheten hos den mottagande myndigheten dr hog, sé att
det kan garanteras att informationen endast nar dem som har behov av
den, inger mojlighet till direktatkomst mindre beténkligheter fran inte-
gritetssynpunkt dn vad som annars hade varit fallet. En fjarde aspekt &r
att mojligheterna att gora integritetskénsliga sokningar bland person-
uppgifterna inte ska 6ka bara for att dessa &r foremal for direktatkomst.

Det kan anmérkas att de brottsbekdmpande myndigheterna har
forfattningar som reglerar behandlingen av personuppgifter pa ett likartat
sétt. Sekretessregleringen ger ocksé i princip samma skydd for uppgifter i
brottsbekdmpningen hos samtliga brottsbekdmpande myndigheter.
Myndigheterna omfattas saledes av bl.a. bestimmelserna om sekretess
till skydd for brottsbekdmpningen i 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och
sekretesslagen och bestimmelserna om sekretess till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden i sadan verksamhet, som
regleras i 35 kap. samma lag. Det finns ocksé en sérskild bestimmelse,
11 kap. 4§, om oOverforing av sekretess vid direktatkomst. Om en
myndighet har elektronisk tillgang till en annan myndighets upptagning
for automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning é&r
sekretessreglerad hos den andra myndigheten, blir sekretessbestdm-
melsen tillimplig ocks& hos den mottagande myndigheten. Detta géller
dock inte om uppgiften ingér i ett beslut hos den mottagande myndig-
heten. Det finns &ven en sérskild bestimmelse i 11 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen om vad som giller vid konkurrens mellan den
overforda sekretessen och séddan sekretess som é&r direkt tillimplig hos
den mottagande myndigheten, se avsnitt 9.15.3.

Vad sedan giller tillgdngen till uppgifterna hos de mottagande
myndigheterna har i avsnitt 9.9 foreslagits att en enskild tjinsteman inom
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Skatteverket ska ges tillgdng endast till sddana uppgifter som han eller
hon behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter pa ett andamaéls-
enligt sitt. Motsvarande begrinsning bor gélla hos de myndigheter som
genom direktatkomst far tillgang till personuppgifter som Skatteverket
behandlar. Sarskilda regler om detta foreslas darfor i den nya lagen. En
mojlighet till direktdtkomst behdver alltsa inte innebédra annat &n att en
begrinsad krets av tjanstemén — eller enbart en viss tjansteman — hos den
mottagande myndigheten far tillgéng till uppgifterna.

Vad giller informationssikerhet i samband med direktdtkomst har
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att
meddela sérskilda foreskrifter om detta. En bestimmelse som upplyser
om den mdjligheten foreslds, se nedan. Om de brottsbekdmpande
myndigheterna ska ges mojlighet till direktatkomst till varandras
personuppgifter, bor den myndighet som beslutar om sadan atkomst vara
skyldig att forsdkra sig om att den mottagande myndigheten har en
acceptabel sédkerhetsniva, t.ex. vad giller system for utlimnande av
behorighet och loggning av transaktioner samt tillsyn. Det kan 1 samman-
hanget noteras att den tekniska utvecklingen fortlopande ger battre
mdjligheter att begrénsa tillgédngen till olika uppgifter och att i efterhand
genom bl.a. loggningsuppgifter kontrollera hur tillgdngen har utnyttjats.

De okade integritetsrisker som en mojlighet till direktatkomst kan
medfora kan alltsd motverkas genom bestdmmelser av annat slag, sdsom
befintliga bestimmelser om sekretess och bestimmelser om tillgéng till
och sokning bland uppgifter och om informationssékerhet. Den nya lagen
bor dérfor tillata att Svriga brottsbekdmpande myndigheter ges direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas i Skatteverket brotts-
bekdmpande verksamhet.

Datainspektionen stiller fraigan om det finns skdl att medge endast
vissa brottsbekdmpande myndigheter direktdtkomst med hénsyn tagen till
respektive myndighets arbetsuppgifter och mandat och anfor att det utan
en nidrmare analys inte gar att bedoma lampligheten och konsekvenserna
av att medge andra myndigheter direktatkomst till Skatteverkets informa-
tion. Regeringen vill med anledning av detta anfora foljande. Skatte-
verket deltar i myndighetsoverskridande samarbete dir samtliga brotts-
bekdmpande myndigheter medverkar. Bland annat deltar samtliga de
myndigheter som foreslas kunna medges direktdtkomst i den nationella
satsningen mot organiserad brottslighet. Det kan finnas koppling mellan
sadan brottslighet som skattebrottsenhetens arbete ar inriktat mot och
olika typer av annan brottslighet. Regeringen anser att samma bestim-
melser om direkdtkomst for de brottsbekdmpande myndigheterna som
finns i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen bor finnas dven i den
nya skattebrottsdatalagen. Det &r saledes de olika myndigheternas behov
av uppgifter som avgor i vilken utstrickning direktdtkomst far medges,
se ndrmare avsnitt 9.15.4.

Kriminalvdrden foreslar att Kriminalvardens roll regleras pd samma
sétt som for dvriga brottsbekdmpande myndigheter. Nagon mojlighet att
ge Kriminalvarden direktatkomst till uppgifter finns inte i vare sig
polisdatalagen eller Kustbevakningsdatalagen. Regeringen anser inte att
det finns skl att i den nu aktuella lagen infora en sddan mgjlighet.

Vad giller 6vriga forutsittningar for direktitkomsten for de upp-
raknade myndigheterna gor regeringen f6ljande Overvdganden. Direkt-



atkomsten bor endast fA avse personuppgifter som &r gemensamt
tillgingliga. Aven om myndighetséverskridande samarbete 4ger rum i
mindre grupper innebdr informationsutbytet att uppgifter som behandlas
av Skatteverket blir tillgdngliga utanfér det sammanhang déir de
ursprungligen har behandlats. Det &r da ur ett integritetsperspektiv rim-
ligt att de sdrskilda, mer begrinsande reglerna om gemensamt tillgdng-
liga uppgifter, exempelvis sérskilda upplysningar och sokbegrinsningar,
alltid tillimpas. Motsvarande Overvdganden har skett i bl.a. forarbetena
till ny kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 138).

I likhet med vad som géller enligt polisdatalagen, kustbevaknings-
datalagen och &klagardatalagen bor det foreskrivas att den myndighet
som har medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen till person-
uppgifter begrinsas till vad varje tjdnsteman behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

Det bor i lagen upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ndrmare foreskrifter om direktdtkomsten samt om behdrighet
och sékerhet.

Forslaget genomfors genom 3 kap. 8 § i den nya lagen.

9.15.3  Sekretess i Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet

Regler om sekretess i den brottsbekdmpande verksamheten

Sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller beivra brott
regleras i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Sekretess giller, i
storre eller mindre utstrickning, for forundersdkningar och motsvarande
utredningar enligt 23 kap. rittegdngsbalken (18 kap. 1 §) och som regel
for underrittelseuppgifter (18 kap. 2 §). Sekretessbestimmelser till skydd
for enskild i motsvarande fall finns huvudsakligen i 35 kap. offentlighets-
och sekretesslagen, som reglerar sekretess till skydd for enskild i
verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott.

Sekretessen enligt 35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
skyddar enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretessen
omfattar bl.a. uppgifter i utredning enligt bestimmelserna om forun-
dersokning 1 brottmal (1), anvéndning av tvangsmedel (2), annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen (4), register
som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen (register 6ver
DNA-profiler) eller som annars behandlas dar med stod av 6 kap.
(Sékerhetspolisens  brottsbekdmpande verksamhet) den lagen (6),
misstankeregistret (7), register som fors av Skatteverket enligt lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dér med st6d av samma lag
(8) och register som fors av Tullverket enligt lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som annars
behandlas diar med stdd av samma lag (10). Brottsanmélningar omfattas
ocksd av sekretessen. Sekretessen giller om det inte star klart att
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uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider
skada eller men. For beslut att vicka atal eller att inte inleda eller ldgga
ned en forundersokning géller inte sekretessen (35 kap. 6 §). Sekretessen
upphdr ocksa normalt om uppgiften ldmnas till domstol med anledning
av atal (35kap. 7 §), men i en forundersokning forekommer det ofta
uppgifter t.ex. om andra brott som den misstinkte har begatt eller om
personer som inte berdrs av atalet. For sddana uppgifter upphor sekrete-
ssen inte, om uppgiften uppenbart saknar betydelse i malet (35 kap. 7 §
2). Om atal inte vdcks kvarstar ocksa sekretessen. Darfor dr det mycket
vanligt att det forekommer kvarstaende sekretess till skydd for enskild i
forundersokningar och andra brottsutredningar.

Nér en forundersdkning eller annan motsvarande utredning inleds
giéller som regel sekretess enligt bade 18 kap. 1 eller 2 § och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen enligt 18 kap. minskar
efter hand och brukar normalt upphdra senast i samband med att atal
vécks.

Enligt 35 kap. 2 § géller sekretess i verksamhet som avses i 1 § forsta
stycket, for uppgift i en anmélan eller utsaga av enskild i forhallande till
den som anmélan eller utsagan avser, endast om det kan antas att fara
uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften rojs.

I 35 kap. 3 § regleras sekretessen for belastningsregistret och i 35 kap.
4§ 1 sekretessen for bl.a. register Over strafforeliggande och fore-
laggande av ordningsbot (punkten 1). I 35 kap. 10 § finns en sekretess-
brytande bestimmelse for uppgifter som far ldmnas ut bl.a. enligt lagen
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Sekretessbrytande regler mellan brottsbekimpande myndigheter

Ansvaret for brottsbekdmpningen i Sverige dr uppdelat mellan flera
myndigheter. Gemensamt for dessa &r att sekretess i storre eller mindre
utstrickning géller for atskilliga av de personuppgifter som behandlas
inom ramen for den brottsbekdmpande verksamheten. Enligt 8 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen far uppgifter for vilka sekretess géller
inte rdjas for andra myndigheter, om inte annat framgar av lagen eller lag
eller forordning till vilken lagen hénvisar. Nar uppgifter ska lamnas
mellan myndigheter maste hénsyn tas till bade sekretesslagstiftningen
och lagstiftningen om behandling av personuppgifter.

I offentlighets- och sekretesslagen finns ett flertal bestimmelser som
mojliggor utbyte av uppgifter mellan myndigheter trots sekretessen. Av
10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgér att sekretessbelagda
uppgifter far ldmnas frdn en myndighet till en annan om det &r
nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen, som &r avsedd att tillimpas restriktivt,
medger inte sekretessgenombrott pad den grunden att den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet. Enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket hindrar sekretess inte att uppgifter lamnas till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Uppgifter kan vidare, med vissa undantag, ldmnas ut med stod av 10 kap.
19-26 §§, ndr uppgifterna behdvs for olika i paragraferna angivna



dndamél inom brottsbekdmpningen, bl.a. forundersdkning. Enligt 10 kap. Prop. 2016/17:89

27§, den s.k. generalklausulen, géller som huvudregel att en uppgift far
lamnas ut till en annan myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften ldmnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler som ér av begrénsat
intresse hir. Bedomningen av om uppgiften kan lamnas ut gors av den
myndighet som innehar uppgiften, utom i de fall dir utlimnande-
bestdmmelsen har konstruerats sa att uppgiften alltid ska lamnas ut om
det begirs.

Aven bestimmelsen i 6 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen dr
viktig i sammanhanget. Den innebér att en myndighet p& begéran av en
annan myndighet ska ldmna ut uppgifter i den man hinder inte moter pa
grund av sekretess eller arbetets behoriga géng. Det innebar att om en
myndighet begér att fa del av uppgifter fran en annan myndighet och
ndgon av de ovan ndmnda sekretessbrytande bestimmelserna &r
tillamplig, s& ska uppgifterna lamnas ut. Detsamma géller om de begérda
uppgifterna ar offentliga, dvs. inte omfattas av sekretess. Bestimmelsen
kan ségas motsvara allménhetens rétt att fa tillgang till handlingar genom
offentlighetsprincipen, men utlimnandeskyldigheten &r mer vidstrackt
och omfattar alla typer av uppgifter som myndigheten forfogar 6ver, bl.a.
uppgifter i handlingar som inte 4r allménna.

Forhallandet mellan direktatkomst och sekretess

En bestimmelse om direktdtkomst innebédr ingen uppgiftsskyldighet
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen ar alltsé inte i sig sekretessbrytande, utan reglerar endast
den tillatna formen for att lamna ut uppgifter. Mojligheterna for t.ex. en
myndighet att vid informationsutbyte med en annan myndighet 6verfora
uppgifter genom att medge den senare direktatkomst till uppgifter som
behandlas automatiserat begrénsas dérfor ofta av sekretess. Eftersom
direktidtkomst innebér att den mottagande myndigheten fritt kan avgora
vilka uppgifter — inom ramen for den beviljade direktatkomsten — den vill
ta del av, blir uppgifterna att anse som utlimnade i och med att direkt-
atkomst medges. Provningen av om ett utlimnande &r forenligt med
offentlighets- och sekretesslagen maste déarfor ske redan da uppgifterna
gors tillgdngliga genom direktatkomst, oavsett om ndgon mottagare vid
den tidpunkten tar del av dem. En myndighet kan darfor inte tillata en
annan myndighet direktatkomst till uppgifter som, vid en sekretess-
provning, den senare myndigheten inte med sékerhet skulle ha rétt att ta
del av. Direktatkomst forutsitter darfor att det dr friga om offentliga
uppgifter, uppgifter som omfattas av en forfattningsbestimmelse om
uppgiftsskyldighet eller — i undantagsfall — uppgifter som kan l&dmnas ut
rutinméssigt med stdd av generalklausulen.

Det finns en sérskild bestimmelse om oOverforing av sekretess vid
direktatkomst (11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen). Om en
myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automatiserad
behandling hos en annan myndighet och uppgifter i upptagningen &r
sekretessreglerade, blir de sekretessbestimmelser som ér tillimpliga hos
den utlimnande myndigheten, tillimpliga dven hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen overfors dock inte om uppgiften ingér i ett
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beslut hos den mottagande myndigheten eller om det hos den mottagande
myndigheten finns en annan primér sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1,
3, 5, och 7 §§ som skyddar samma intresse (11 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen). Eftersom samtliga brottsbekdmpande myndigheter i
princip tillimpar samma priméra sekretessbestimmelser innebédr den
sistndimnda bestimmelsen att bestimmelsen om 6verforing av sekretess
enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen far begrinsad bety-
delse vid utlimnande av uppgifter mellan brottsbekdmpande myndig-
heter.

9.15.4 Uppgiftslimnande till svenska brottsbekimpande
myndigheter

Regeringens forslag: Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket
ska, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen, ha ritt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga i Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet, om den mottagande myndigheten behdver upp-
gifterna i sin brottsbekdmpande verksambhet.

I lagen ska det upplysas om att regeringen har mdjlighet att meddela
foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut dven i andra fall. Vidare ska
det upplysas om att bestimmelser om att uppgifter far lamnas ut dven
finns i offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar nagot annorlunda utformat.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden anger att myndigheten inte finns
med bland de myndigheter som ges mojlighet att ta del av uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgidngliga i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet och att de inte heller finns med bland de myndigheter som
far medges direktatkomst till uppgifterna. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 9.15.2.

Skilen for regeringens forslag
Det behovs sekretessbrytande bestimmelser

I forordningen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar finns vissa bestimmelser om utlimnande
av uppgifter till andra brottsbekdmpande myndigheter. Enligt 8 § far
uppgifter som behandlas automatiserat i en sérskild undersdkning lamnas
ut till Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket endast om
uppgifterna kan antas ha sérskild betydelse for en padgdende undersok-
ning eller andra brottsbekdmpande atgarder. I 10 § anges att uppgifter ur
ett underrittelseregister far ldmnas ut till Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sdkerhetspolisen eller Tullverket endast om uppgifterna
kan antas ha sirskild betydelse for en pagdende undersdkning eller andra
brottsbekdmpande atgédrder. Av 35 kap. 10 § offentlighets- och sekretess-
lagen f6ljer att bestimmelserna har sekretessbrytande verkan.



I 2 kap. 16 § polisdatalagen och 3 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen
finns sekretessbrytande bestimmelser om utlimnande till andra brotts-
bekdmpande myndigheter. Dessa innebédr att de brottsbekdmpande
myndigheterna har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ritt att ta del av person-
uppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga i Polismyndighetens
respektive Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet, om de
mottagande myndigheterna behover dem i sin brottsbekdmpande verk-
samhet.

I samband med lagstiftningsdrendena rérande polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen har konstaterats att det finns behov av tydliga
sekretessbrytande regler for att kunna medge andra brottsbekdmpande
myndigheter direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter. Aven for
Skatteverkets del finns ett behov av en sekretessbrytande regel som
omfattar informationsutbyte mellan de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Hur ska bestimmelserna utformas?

Det ligger i sakens natur att en sekretessbrytande bestimmelse som ska
mojliggora direktdtkomst mellan brottsbekdmpande myndigheter méaste
vara tdmligen generellt utformad, eftersom det vid direktdtkomst saknas
mojlighet att gora en sekretessprovning i varje enskilt fall. Provningen
maste i stéllet, som ndmnts ovan, goras i forvdg. Med hénsyn till intresset
av ett gott skydd for den personliga integriteten kan ett fullstindigt
sekretessgenombrott mellan de brottsbekdmpande myndigheterna dock
inte anses acceptabelt. Aven om sekretessen bestar gentemot allméinheten
och effektivitetsaspekterna véger tungt, bor ndgon form av begriansning i
den sekretessbrytande bestdmmelsen goras. Uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskild kan vara mycket integritetskinsliga.
Darfor &r det viktigt att tjinstemén vid andra brottsbekdmpande myndig-
heter fér tillgang till sddana uppgifter bara nir de behover det for att
kunna bedriva den brottsbekdmpande verksamhet som de &r élagda.
Detta behov bor dérfor utgora det rekvisit som begriansar den sekretess-
brytande bestimmelsen, pad motsvarande sétt som géller enligt polis-
datalagen och kustbevakningsdatalagen.

Da regeln ska ha det uttryckliga syftet att tillata frekvent utlimnande
bor behovsbedomningen kunna goras inom tidmligen vida ramar.
Bedomningen av vad mottagaren behdver far goras fradmst utifran
myndighetens brottsbekdmpande uppgifter och med utgangspunkt i de
behov som typiskt sett foreligger. Personuppgifter som en myndighet
typiskt sett inte behdver bor alltsd inte vara atkomliga for den
myndigheten (se bl.a. prop. 2009/10:85 s. 192 f.). Det kan dock finnas
situationer dir en brottsbekdmpande myndighet i ett enskilt fall har
behov av uppgifter som ligger utanfor det normala i den brottsbekdm-
pande verksamheten. En provning fér i sa fall goras i det enskilda fallet
med stdd av andra sekretessbrytande bestimmelser pd samma sétt som
sker i dag.

Mot bakgrund av dessa Overvidganden bor den sekretessbrytande
bestdmmelsen, pa motsvarande sitt som bestimmelserna i polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen, utformas sa att uppgifter i Skatteverkets
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brottsbekdmpande verksambhet, trots viss ndrmare angiven sekretess, ska
kunna limnas till Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sdkerhetspolisen, Tullverket respektive Kustbevakningen
under tva forutsittningar. Den ena &r att personuppgifterna dr gemensamt
tillgéngliga. Samma begrinsning géller for den foreslagna direktét-
komsten. Personuppgifter som inte dr gemensamt tillgdngliga omfattas
séledes inte av bestdmmelsen. Sédana uppgifter kan dock komma att
lamnas ut efter en sekretessprovning i det enskilda fallet med stod av
andra bestimmelser. Den andra forutsittningen &r att den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.
Bestdmmelsen bryter endast viss sekretess, se under nésta rubrik.
Sekretessbrytande regler i form av uppgiftsskyldighet kan foreskrivas
savil 1 lag som i forordning. I likhet med motsvarande reglering i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen anser regeringen att den
sekretessbrytande bestimmelsen bor tas in den nya lagen.

Vilka sekretessbestimmelser bor den nya regleringen omfatta?

Fragan &r da vilka slag av sekretess som ska kunna brytas vid informa-
tionsutbyte med andra brottsbekimpande myndigheter. Eftersom bestim-
melserna i 18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen till skydd
for intresset att forebygga och forhindra brott &r tillimpliga hos alla
brottsbekdmpande myndigheter, bor det i de flesta fall inte innebédra
nagon skada for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet att lamna ut
uppgifterna. Utgangspunkten dr saledes redan enligt géllande rétt att
uppgifter som omfattas av sekretess enligt nimnda paragrafer normalt
kan ldmnas ut till en annan brottsbekdimpande myndighet. Detta
forutsitter emellertid att det &r mojligt att pa forhand bedéma om en viss
forundersokning eller motsvarande kan ldmnas ut. En sddan bedomning
bor kunna goras for olika brottstyper eller olika slags underrittelse-
projekt.

P& motsvarande sétt bor det redan enligt géllande bestimmelser vara
mojligt att bedoma den risk som kan vara forknippad med att 1dmna ut
uppgifter som &r sekretessbelagda med st6d av ndgon annan bestimmelse
i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Nagot generellt behov av att bryta den sekretess som kan gélla enligt
18 kap. 1 och 2 §§ finns alltsé inte. I de fall ddr utlimnandet av en
uppgift till en annan brottsbekdmpande myndighet skulle innebéra att
Skatteverkets egen brottsbekdmpande verksamhet riskerar att skadas, bor
direktatkomst givetvis inte komma ifrdga. Det sagda giller dven dvriga
bestammelser i 18 kap. I sddana fall far, som nyss ndmnts, i stéllet bedo-
mas om uppgiften kan ldmnas ut med stdd av nagon annan sekretess-
brytande bestimmelse, t.ex. 10kap. 2 eller 27 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Eftersom de flesta pagdende eller avslutade forundersdkningar som
inte har lett till atal och flertalet uppgifter i underrittelseverksamhet
kringgirdas av sekretess enligt bestimmelser i 35 kap. offentlighets- och
sekretesslagen till skydd for enskild, kravs det sekretessprovning i varje
enskilt fall dér en sddan uppgift ska ldmnas till en annan brottsbekdm-
pande myndighet. Aven om uppgifterna kan limnas ut efter en sddan
provning innebdr det att tid och kraft maste ldggas pa en provning som



normalt alltid ger samma resultat. En sekretessbrytande regel skulle
dérfor underlitta informationsutbytet.

I tidigare utredningar har man pekat pa verksamhetsbehovet av att
kunna bryta sekretessen enligt 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen, bl.a. i forundersdkningar och andra liknande utredningar, eftersom
det patagligt skulle underldtta informationsutbytet mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § &r tillimplig
hos alla brottsbekdmpande myndigheter, vilket innebér att uppgifterna
har samma skydd gentemot utomstidende hos den mottagande myndig-
heten som hos den utlimnande myndigheten. En regel som bryter denna
sekretess skulle forenkla informationslimnandet till andra brotts-
bekdmpande myndigheter och bor darfor inforas. 1 Svrigt bor det inte
finnas anledning att 1ata sekretessgenombrottet omfatta fler bestimmelser
i 35 kap. dn 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Motsvarande
overviganden gjordes i lagstiftningsdrendena om polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 194 f. och prop.
2011/12:45 s. 146). I den mén andra sekretessbestdimmelser i kapitlet ar
tillimpliga far det, pd samma sdtt som nu, goras en bedéomning i det
enskilda fallet av huruvida sekretessen hindrar att uppgifterna lamnas ut
till en annan brottsbekdmpande myndighet.

Sekretessen enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen géller for uppgift om enskilds bostadsadress, telefonnummer
och andra jamforbara uppgifter som kan anvindas for att komma i
kontakt med den enskilde, om det finns sarskild anledning att anta att han
eller hon, eller ndgon nérstaende, kan komma att utséttas for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen giller hos alla myndigheter for
att skydda s.k. skyddade adresser. Det innebdr att en uppgift som ldmnas
till en annan brottsbekdmpande myndighet har samma skydd gentemot
allménheten hos den mottagande myndigheten. Dessutom ar de brotts-
bekdmpande myndigheterna vana vid att hantera denna sekretess. Mot
den nu angivna bakgrunden bdr uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen kunna
lamnas vidare till andra brottsbekdmpande myndigheter utan hinder av
sekretessen. Nar det giller dvriga sekretessbestimmelser till skydd for
enskilda som kan aktualiseras 1 Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet, t.ex. 21 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (kdnsliga
uppgifter om hélsa och sexualliv) och 21 kap. 5§ (uppgifter som ror
utldnningars sdkerhet i vissa fall), anser regeringen att den enskildes
behov av skydd for sin integritet far anses vdga tyngre én det behov som
kan finnas av ett generellt sekretessgenombrott. I dessa fall far det, pa
samma sitt som nu, goras en bedomning i det enskilda fallet av om
sekretessen hindrar att uppgifterna ldmnas ut till en annan brottsbekdm-
pande myndighet.

Integritetsskyddet

Den nu foreslagna regleringen motsvarar de sekretessbrytande bestdm-
melserna i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen och innebér alltsa
att ett sekretessgenombrott tilldts endast i vissa fall. Ytterligare en
begransning 4r, som ndmnts ovan, att bestimmelsen endast avser upp-
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gifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga. Bestimmelsen om utldm-
nande méste dven ses tillsammans med hur regelsystemet i ovrigt har
byggts upp. For behandlingen av gemensamt tillgdngliga uppgifter ska
gélla sérskilda begrinsningar, se avsnitt 9.14, vilket bl.a. innebar att
enligt huvudregeln bara vissa typer av uppgifter ska vara atkomliga vid
sokning. Vidare ska det framga for vilket &ndamél uppgiften behandlas.
Upplysningar som ror misstdankt brottslig verksamhet ska forses med
upplysning om kéllans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet i sak. Om
direktatkomst beviljas och den mottagande myndigheten anvénder den
for att hdmta uppgifter till sina system, kommer dven den mottagande
myndighetens registerforfattning att bli tillimplig och tillgadngen till olika
typer av uppgifter att begridnsas genom behorighetsregler. Det bor som
ndmnts i avsnitt 9.15.2 foreskrivas i den nya lagen att den myndighet
som har medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen till uppgifter
begrinsas till vad varje tjansteman behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Upplysningsbestimmelse

I likhet med 2 kap. 19 § polisdatalagen och 3 kap. 8 § kustbevaknings-
datalagen bor dven tas in en upplysning som anger att regeringen har
mojlighet att meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut dven i
andra fall. Det gors dirvid en uttrycklig hénvisning till 8 kap. 7§
regeringsformen. Vidare bor det foras in en upplysning om att bestim-
melser om att personuppgifter far ldamnas ut dven finns i offentlighets-
och sekretesslagen.

Lagforslag

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsa att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kust-
bevakningen och Tullverket, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, ska ha ritt att ta
del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet, om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet. Det ska upp-
lysas om att regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om att
uppgifter far ldmnas ut &ven i andra fall och att bestimmelser om att
uppgifter far limnas ut &dven finns i offentlighets- och sekretesslagen.
Forslagen genomfors genom 2 kap. 12 och 13 §§ i den nya lagen.

9.15.5 Uppgiftsskyldighet gillande rittsstatistik

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar om
att personuppgifter som ar nddvéndiga for att framstélla réttsstatistik
ska lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan
statistik ska ofordndrad foras Gver till den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Promemorian innehaller ingen motsvarande bestimmelse.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.



Skilen for regeringens forslag: I 5 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar anges att
uppgifter som dr nddvéndiga for att framstélla réttsstatistik ska ldamnas
till den myndighet som ansvarar for att framstilla sadan statistik.
Motsvarande bestimmelse finns bl.a. i 2 kap. 14 § polisdatalagen. Enligt
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r det Brotts-
forebyggande radet som &r den statistikansvariga myndighet som avses.
Regeringen anser att bestimmelsen bor foras over till den nya lagen. Det
kan anmirkas att enligt 24 kap. 8 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen giller absolut sekretess for uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden i sddan sirskild verksamhet
hos en myndighet som avser framstéllning av statistik.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 14 § i den nya lagen.

9.15.6  Uppgiftslimnande till utlandet

Regeringens forslag: Uppgifter ska fa lamnas till en utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av
en internationell &verenskommelse som Sverige har tilltrdtt efter
riksdagens godkénnande.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dven att personuppgifter ska fa lamnas
till en utlindsk myndighet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) om det ar forenligt med svenska intressen och behvs for
att myndigheten ska kunna forebygga, forhindra, upptécka eller utreda
brott.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det i promemorian inte
har redovisats nadgon ndrmare analys av behovet for Skatteverket att
kunna ldmna ut uppgifter till en utlindsk myndighet inom EES, utdver
vad som f6ljer av internationella Overenskommelser som riksdagen
godtagit, och att konsekvenserna for den personliga integriteten vid den
foreslagna l6sningen méste utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag: En uppgift som omfattas av sekretess
far som utgéngspunkt inte rdjas for en utlindsk myndighet. Enligt 8 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen far dock en sekretesskyddad uppgift
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation i tva
situationer. Den ena &r nér utlimnandet sker enligt sdrskild foreskrift i
lag eller férordning. Den andra &r nir uppgiften i motsvarande fall skulle
fa lamnas till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndigheten star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas.

I 6 § lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar anges att uppgifter fir ldmnas ut till en
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande har tilltritt. Nagon faktisk skyldighet for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet att ldimna ut uppgifter enligt sddana
overenskommelser finns inte i dag. Regeringen anser dock att det dven
fortséttningsvis bor finnas en bestimmelse som klargdr att uppgifter far
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lamnas ut for att fullgora forpliktelser enligt internationella Overens-
kommelser och foreslar déarfor att en sadan infors dven i den nya lagen.
Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 15 § polisdatalagen och 3 kap.
6 § kustbevakningsdatalagen.

I promemorian foreslas ocksa en bestimmelse om att uppgifter dven i
andra fall ska fa lamnas till en utlindsk myndighet inom EES, om det &r
forenligt med svenska intressen och behdvs for att myndigheten ska
kunna forebygga, forhindra, upptdcka eller utreda brott. I 2 kap. 15§
polisdatalagen och 3 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen finns bestdm-
melser om att uppgifter, utover nér utlimnandet foljer av en internatio-
nell overenskommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens god-
kinnande, under vissa forutsédttningar far lamnas ut till vissa utldndska
myndigheter och organisationer om det behdvs for att dessa ska kunna
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller beivra brott. Bestimmelserna
traffar bl.a. sadant spontant uppgiftslimnande som omfattas av interna-
tionella konventioner och andra dverenskommelser som ror brottsbekdm-
pning och som inte &r att anse som fullgdrande av en forpliktelse.

Informationsutbyte under sddana forundersokningar som Skatteverket
medverkar 1 sker genom forundersokningsledaren, dvs. aklagaren.
Skatteverkets deltagande i informationsutbyte pd underrittelsestadiet
sker i dag via polisen. Bestimmelser om informationsutbyte pa under-
rittelsestadiet finns bl.a. i radets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 de-
cember 2006 om forenklat informations- och underréttelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater. 1 forordningen (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan
brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionen finns tillimpnings-
bestdmmelser till radsbeslutet. Skatteverket ingar inte bland de behoriga
myndigheterna enligt rambeslutet. Regeringen anser mot denna bakgrund
inte att det finns skél att i detta lagstiftningsdrende foresld négra nya
sekretessbrytande bestimmelser i forhallande till utlindska myndigheter.

Som ndmnts i avsnitt 9.15.4 foreslar regeringen en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen har mdjlighet att meddela foreskrifter om
att uppgifter far ldmnas ut &ven i andra fall och att bestimmelser om att
uppgifter far ldmnas ut dven finns i offentlighets- och sekretesslagen.
Bestimmelsen omfattar dven nu foreslagen bestimmelse.

Forslaget genomfors genom 2 kap. 11 § i den nya lagen.

9.16  Bevarande och gallring

9.16.1 Allmént om bevarande och gallring

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fa bevaras under
langre tid 4n vad som behdvs for nagot eller nagra av de i lagen
angivna dndamalen. Denna generella bestimmelse om léngsta tid for
bevarande ska kompletteras med bestimmelser som anger tidpunkter
for nér uppgifter senast maste gallras eller inte ldngre far behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. 1 paragrafen ska upp-
lysas om att sddana bestimmelser finns i andra paragrafer.




I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mojlighet att meddela foreskrifter om att
uppgifter far bevaras under langre tid &n vad som anges i lagen och
om att uppgifter — trots bestimmelserna om gallring — far bevaras for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal. 1 lagen ska det
vidare upplysas om att regeringen kan meddela foreskrifter om digital
arkivering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr ndgot annorlunda utformat och annor-
lunda placerat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag
Generell bestimmelse om ldngsta bevarande

Lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar innehaller bestimmelser om gallring. Enligt 15 § ska
uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal gallras. Skyldigheten
att gallra giller inte uppgifter i en forundersdkning. I bestimmelsen
anges vidare tidpunkter for ndr vissa uppgifter som behandlas i under-
rittelseverksamheten senast méste gallras.

Om inga gallringsbestimmelser tas in i den nya lagen, kommer arkiv-
lagens (1990:782) huvudregler om bevarande att gélla for uppgifter som
finns i allmidnna handlingar. De bestimmelser om gallring som finns i
eller foljer av arkivlagen innebér att gallring far ske, men foreskriver inte
att gallring maste ske. Nér bestimmelser om gallring meddelas i enlighet
med vad som foljer av arkivlagen dr det rétten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information for rattskipningen och forvaltningen,
och forskningens behov som é&r styrande. Den reglering som fo6ljer av
arkivlagen dr inte avsedd att tillgodose integritetsskyddsintressen och den
géller bara for allminna handlingar.

I Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet behandlas en stor midngd
personuppgifter automatiserat. Detta 6kar typiskt sett risken for integri-
tetsintrang. Sekretessbestimmelser och bestimmelser om begransningar i
tillgdngen till uppgifter kan inte fullt ut tillgodose integritetsskyddet och
ersitta bestdmmelser om gallring i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet. I den nya lagen bor darfor finnas regler om gallring och om
langsta tid for bevarande i den brottsbekdmpande verksamheten. Vid
utformningen av sddana bestimmelser bor végas in vilka dvriga integri-
tetsskyddande bestimmelser som &r tillimpliga, t.ex. begridnsningar i
frdga om behandling och tillgéng till uppgifter.

Det ar viktigt att uppgifter inte bevaras i den brottsbekdmpande
verksamheten ldngre 4dn det finns berdttigade dndamal for behandlingen.
Denna princip kommer till uttryck bl.a. i artikel 5e i dataskydds-
konventionen. Det finns normalt berittigade &ndamél for att bevara
uppgifter i ett drende 1 den brottsbekdmpande verksamheten under en tid
efter det att drendet avslutades. Uppgifterna kan t.ex. komma att fa
betydelse i nagot annat drende hos myndigheten. Alla myndigheter har
vidare behov av ett nédrarkiv. Bevarande av uppgifter kan séledes sédgas
ske for mer overgripande brottsbekdmpande dndamél. Saddant bevarande
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bor vara tillatet &ven om det inte sker for nagot sérskilt utpekat konkret
dndamal, t.ex. en viss brottsutredning. Detta kan ségas innebéra en viss
skillnad i kravet pa &ndamélsbestimning mellan behandling av uppgifter
i form av bevarande (lagring) av uppgifterna och annan behandling.
Annan behandling av uppgifterna &n lagring, t.ex. sékning, bor alltid ske
for ett visst konkret dndamél. I sammanhanget bor framhallas att
tillgangen till lagrade personuppgifter alltid ska begrénsas till vad varje
tjiansteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Till-
géangen till lagrade personuppgifter som inte ldngre behdvs for ett visst
konkret dndamal bor alltsd vara begrinsad till bara ett fital tjanstemédn
som har till sirskild arbetsuppgift att hantera sddana mer eller mindre
avforda personuppgifter.

Mot bakgrund av det anforda foreslés det att den nya lagen ska inne-
hélla en generell bestimmelse om en absolut ldngsta tid for bevarande i
den brottsbekdmpande verksamheten som motsvarar de bestimmelser
som finns i bl.a. 2 kap. 12 § polisdatalagen och 3 kap. 4 § kustbevak-
ningsdatalagen. I lagen bor det alltsé foreskrivas att personuppgifter inte
far bevaras langre dn vad som behdvs for ndgot eller ndgra av de i lagen
angivna dndamalen.

Bestimmelsen om lédngsta tid for bevarande i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet hindrar inte att handlingar arkiveras och gallras
enligt arkivlagens bestimmelser. Nér personuppgifter inte lingre far
bevaras i den brottsbekdmpande verksamheten kan bevarande séledes ske
for arkivindamal. Personuppgifterna kan dé avskiljas och arkiveras.
Arkivering utesluter inte i sig fortsatt digital tillgang till uppgifterna i
verksamheten.

Den nu foreslagna generella bestimmelsen om léngsta tid for beva-
rande ger Skatteverket tdmligen vida ramar for bedomningen av vilka
uppgifter som far bevaras. Det ar framfor allt verksamhetsskdl och
myndighetssamverkan som bor vara styrande for beddmningen av om
uppgifterna fortfarande behovs.

Behov av ytterligare begrdnsningar

For att tillgodose intresset av skydd for den personliga integriteten bor
den generella bestimmelsen kompletteras med mer preciserade
bestimmelser som foreskriver en yttersta grans for att bevara vissa
kategorier av uppgifter. Sddana bestdmmelser bor utformas utifran de
skilda verksamhetsbehoven av att bevara olika kategorier av uppgifter,
samtidigt som dessa behov méste vigas mot intresset av att vdrna den
personliga integriteten. Den nya lagens tidsfrister for gallring bor utgora
maximifrister. Om det redan vid en tidigare tidpunkt stir klart att
uppgifterna saknar betydelse frén brottsbekdmpningssynpunkt ska de
gallras eller, i vissa fall, avskiljas fran den brottsbekdmpande verksam-
heten. Detta foljer savil av den nyss foreslagna generella bestimmelsen
om en absolut lingsta tid for bevarande som av foreslagna dndamals-
bestimmelser.

De sérskilda gallringsbestimmelserna med precisa tidsfrister bor i
likhet med vad som géller enligt lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, polisdatalagen och kust-
bevakningsdatalagen, till skillnad fran den generella bestdmmelsen,



endast gélla automatiserad behandling av personuppgifter. Fér behand-
ling t.ex. i manuella register behdvs inga sirskilda gallringsbestim-
melser.

Olika gallringsbestimmelser bor dock gélla beroende pa om uppgif-
terna har gjorts gemensamt tillgéingliga eller inte. Arenden om utredning
av brott bor inte omfattas av lagens sdrskilda gallringsbestimmelser. Det
bor déremot dock finnas bestimmelser som begrinsar mdjligheten att
efter en viss tid behandla uppgifter i brottsanmélningar, férundersok-
ningar och andra brottsutredningar i den brottsbekdmpande verksam-
heten. Om uppgifterna fortsitter att behandlas automatiserat for arkiv-
dndamal, ska de avskiljas frén den brottsbekdmpande verksamheten, se
avsnittet nedan om digital arkivering.

Gallringsbestimmelserna i den nya lagen syftar till att skydda den
personliga integriteten. Nar information overfors fran elektronisk form
till pappersform, och dérefter inte finns kvar i elektronisk form, maste
detta skydd anses ha uppnatts och uppgifterna anses gallrade. Varje
mindre fordndring av den elektroniskt lagrade informationen, t.ex.
dndrade sokmojligheter, kan emellertid inte anses utgéra gallring enligt
den nu foreslagna lagen. Uppgifter kan inte heller anses gallrade enbart
genom att de dverforts till ett annat datamedium, eftersom uppgifterna da
fortfarande kan bli foremél for olika slag av sammanstéllningar. Inne-
borden av de gallringsbestimmelser som foreslas bor séledes vara att
uppgifter inte lidngre ska wvara digitalt &tkomliga (se t.ex. prop.
2009/10:85 s. 206 och prop. 2011/12:45 s. 175).

Som ndmnts i avsnitt 9.2 dr en utgangspunkt for detta lagstiftnings-
drende att den nya lagen i mojligaste man bor ha samma sakliga innehall
och systematik som polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen. De
forslag som behandlas i avsnitt 9.16 motsvarar i stort vad géller sakligt
innehéll dessa lagar, men vad géller systematiken har regeringen i detta
lagstiftningsérende valt att till skillnad frén polisdatalagen och kust-
bevakningsdatalagen samla alla bestimmelser om bevarande och gallring
i ett kapitel, kapitel 4. Regeringen bedomer att reglerna om bevarande
och gallring blir mer dverblickbara med denna 16sning.

Ytterligare foreskrifter om bevarande

For att tillgodose intresset av offentlighet och insyn bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, trots de sdrskilda bestim-
melserna om gallring, kunna meddela foreskrifter om bevarande for
historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal. Detta géller redan med
tillimpning av 8 kap. 7 § regeringsformen. Bestimmelser som upplyser
om denna mojlighet bor foras in i den nya lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har dven
mojlighet att meddela foreskrifter om att vissa kategorier av uppgifter
ska fa behandlas och bevaras under ldngre tid &n de i lagen angivna
fristerna, vilket det ocksa bor upplysas om i den nya lagen. For vissa
speciella slag av uppgifter kan ndmligen fortsatt bevarande vara befogat.
Nedan behandlas ytterligare en fraga om mdjligheten till ytterligare
foreskrifter, ndmligen om digital arkivering.
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Digital arkivering

Som nidmnts ovan kan uppgifter som har arkiverats digitalt fortfarande
vara sokbara och tillgéngliga for vissa tjdnstemén. Det finns darfor behov
av ndrmare foreskrifter som anger ramen for sddan fortsatt behandling.
Syftet med sddana foreskrifter kan vara att forhindra att digitalt arkive-
rade uppgifter forsitter att behandlas pd samma sétt som tidigare i den
brottsbekdmpande verksamheten, trots att bevarandet inte langre sker for
verksamhetsdndamal utan for arkivindamal. I lagen bor dérfor tas in en
bestimmelse som upplyser om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen kan
meddela foreskrifter om digital arkivering.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom 4 kap. 1 och 2 §§ i den nya lagen.

9.16.2  Gallringsbestimmelser for personuppgifter som
inte har gjorts gemensamt tillgangliga

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas automatiserat
men som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga ska, om de inte kan
hinforas till ett drende, gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gangen eller, om de har behandlats i ett drende,
senast ett ar efter det att drendet avslutades. Detta ska inte gélla
personuppgifter i drenden om utredning av brott.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag ar nagot annorlunda utformat och
annorlunda placerat. I promemorians lagforslag ndmns ocksa drenden om
beivrande av brott.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt anfor att det inte synes helt konse-
kvent att inféra en regel for gallring av personuppgifter i drenden om
beivrande av brott om sddana drenden inte dr en del av den brottsbekdm-
pande verksamhet som lagen avser.

Skiilen for regeringens forslag: Nar gallringsfristernas 1dngd bestdms
finns anledning att gora skillnad mellan uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga och andra uppgifter. Nér det géller uppgifter som
inte har gjorts gemensamt tillgéngliga, torde behovet att av verksamhets-
skil behandla dem under léngre tid typiskt sett vara begransat. Dessutom
ar det fran integritetssynpunkt sérskilt angeldget att sidana uppgifter inte
behandlas under ldngre tid, eftersom det enligt den nya lagen endast
kommer att gélla ett fatal begrdnsningar for behandlingen av dem.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad som géller enligt bl.a. 2 kap.
13 § polisdatalagen, att personuppgifter som behandlas inom ramen for
ett drende ska gallras senast ett &r efter det att drendet avslutades.
Uppgifter som inte kan hinforas till ett d&rende bor i stéllet gallras inom
ett ar efter det att uppgifterna behandlades automatiserat forsta gangen.

Nér uppgifter behandlas i drenden om utredning av brott, gor sig
sarskilda hénsyn géllande. Lagens bestimmelser om gallring ska inte
gélla i fraga om uppgifter i sddana drenden. I stillet tillimpas bestim-



melserna om gallring i arkivlagen. Fragan om gallring av uppgifter i
drenden om utredning av brott behandlas ndrmare i avsnitt 9.16.4. Som
Svea hovrdtt noterat gors i promemorian ett undantag &dven for
personuppgifter i drenden om beivrande av brott. Eftersom Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet inte omfattar sddana &drenden behdver
nagot sadant undantag inte goras.

Forslaget genomfors genom 4 kap. 3 § 1 den nya lagen.

9.16.3  Gallringsbestimmelser for gemensamt tillgingliga
uppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga och som kan antas ha samband med brottslig verksamhet
ska gallras senast tre &r efter utgidngen av det kalenderdr da den
senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid allvarlig
brottslig verksamhet ska tidsfristen i stéllet vara fem &r. Om en ny
registrering betrdffande personen gors fore utgadngen av gallrings-
fristen, ska de uppgifter som finns om personen inte behova gallras sa
lange nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats inom ramen for det internationella
samarbetet ska gallras senast ett ar efter utgangen av det kalenderar da
drendet, som uppgifterna behandlades i, avslutades.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag dr ndgot annorlunda utformat och annor-
lunda placerat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Fran integritetssynpunkt ar det viktigt
att personuppgifter inte behandlas automatiserat i verksamheten ldngre
an nodvandigt. Som redan har ndmnts bor det darfor i lagen anges
sdrskilda gallringsfrister. Det kan dock vara svart att generellt avgora hur
lange en uppgift fortfarande kan vara av betydelse for brottsbekdm-
pningen. Uppgifter som har framkommit i ett avslutat underrittelse-
projekt kan senare fa betydelse for ett annat projekt eller for en
forundersokning. Alltfor sndva gallringsfrister kan darfor f& negativa
konsekvenser for den brottsbekdmpande verksamheten.

Enligt 3 kap. 14 § polisdatalagen och 4 kap. 13 § kustbevaknings-
datalagen ska personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som huvudregel gallras senast tre ar efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid
allvarlig brottslig verksamhet, dvs. brott for vilket 4r foreskrivet fangelse
i tva ar eller dardver, ar tidsfristen i polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen 1 stdllet fem ar. Om en ny registrering betréffande personen
gors fore utgangen av gallringsfristen, behdver de uppgifter som finns
om personen inte gallras sa ldnge nagon av uppgifterna om honom eller
henne far bevaras. Som redan ndmnts dr det en fordel om de brotts-
bekdmpande myndigheternas registerforfattningar utformas pé likartat
sétt for att underlitta samverkan och enhetlighet. Regeringen anser att
gallringsbestimmelserna i den nya lagen bor utformas pd samma sitt
som motsvarande bestimmelser i forfattningarna for andra brottsbekdm-
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pande myndigheter. Regeringen foreslar darfor att personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgéngliga och som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet ska gallras senast tre &r efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes. Vid
allvarlig brottslig verksamhet ska tidsfristen i stillet vara fem ar. Om en
ny registrering betrdffande personen gors fore utgéngen av gallrings-
fristen, ska de uppgifter som finns om personen inte behdva gallras sa
lange ndgon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras. I likhet
med den bedomning som regeringen gjorde géllande Kustbevakningen
(prop. 2011/12:45 s. 181) anser inte regeringen att det i Skatteverkets
verksamhet behdvs ndgon bestimmelse om att den tid under vilken en
person avtjinar ett fiangelsestraff eller genomgér sluten ungdomsvérd
eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska réknas
bort vid berdkningen av gallringsfristen.

Enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen ska personuppgifter
som behandlas for att fullgéra internationella ataganden gallras senast ett
ar efter utgangen av det kalenderar da drendet som uppgifterna behand-
lades i avslutades (3 kap. 14 § fjarde stycket polisdatalagen och 4 kap.
13 § tredje stycket kustbevakningsdatalagen). Allt arbete som sker for att
fullgéra internationella ataganden 4r i princip drendebaserat. Nér en
forfrigan kommer fran ett annat land hanteras denna inom ramen for
nagon form av drende. Det finns behov av att bevara drenden en tid efter
det att de avslutats, bl.a. for att i efterhand kunna svara pd fragor om
vidtagna atgdrder. Nar ett 4r har gatt efter det att ett drende har avslutats
kan dock i allménhet behovet inte anses vara sa stort att det motiverar en
fortsatt behandling. Regeringen bedomer att det i den nya lagen bor
inforas en reglering som motsvarar den som finns i polisdatalagen och
kustbevakningsdatalagen. Det bor saledes inforas en bestimmelse om att
uppgifter som behandlas for att fullgéra internationella ataganden ska
gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da drendet som
uppgifterna behandlades i avslutades. Om en uppgift fran ett internatio-
nellt d&rende behdver bevaras for nagot annat av den foreslagna lagens
dndamal, kan uppgiften behandlas for det nya dndamalet i den utstrack-
ning lagen tillater en sddan behandling.

Forslaget genomfors genom 4 kap. 8 § i den nya lagen.

9.16.4 Langsta tid for behandling av gemensamt
tillgiangliga uppgifter i Arenden om utredning av
brott

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagra sirskilda
gallringsbestimmelser for uppgifter i d&renden om utredning av brott.
Diremot bor det foreskrivas vissa begransningar i mdjligheten att
behandla uppgifter i brottsanmélningar, forundersdkningar eller andra
utredningar som handldggs enligt bestimmelserna i 23 kap. ritte-
gangsbalken.

Regeringens forslag: For personuppgifter i brottsanmélningar,
avslutade forundersokningar och andra liknande utredningar som
gjorts gemensamt tillgdngliga ska foljande begrénsningar gilla for
behandlingen.




Om en brottsanmélan avskrivs pd grund av att den péstidda
gédrningen inte utgor brott, far personuppgifterna i anmélan inte langre
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om en
brottsanmailan i annat fall inte har lett till forundersdkning eller annan
motsvarande utredning, far personuppgifterna inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet ndr atal inte lingre far
véckas for brottet.

Om en forundersokning har lagts ned eller avslutats pa annat sitt &n
genom atal, far personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas
i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nir det har forflutit fem
ar efter utgdngen av det kalenderar da &klagarens eller forunder-
sokningsledarens beslut meddelades. Om en forundersokning har lett
till atal eller annan domstolsprovning, fir personuppgifterna inte
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nar det har
forflutit fem &r efter utgangen av det kalenderar dd domen, eller det
beslut som meddelades med anledning av talan, fick laga kraft. Det
som foresldas om forundersokning ska gélla dven andra utredningar
som handlaggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangsbalken.

Om en forunders6kning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikdnnande dom som har fétt laga kraft har
meddelats, far personen inte langre vara sdkbar som missténkt.

Det ska inledningsvis upplysas om var det finns bestimmelser om
hur lange denna kategori av uppgifter far bevaras.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag och beddmning. Promemorians forslag &r nagot
annorlunda utformat och annorlunda placerat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor inte inforas ndgon sdrskild gallringsfrist for personuppgifter i
drenden om utredning eller beivrande av brott

Lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar innehéller inte ndgra bestimmelser om gallring av
uppgifter i forundersokningar. I polisdatalagen och kustbevaknings-
datalagen har man valt att inte heller infora sérskilda gallringsfrister for
sadana uppgifter. I stillet dr det arkivlagens bestimmelser som géller.
Det innebér att for uppgifter och handlingar i forundersdkningar géller
samma regler oavsett om behandlingen sker pa papper eller om den sker
automatiserat. En anledning till att uppgifter i férundersdkningar kan
behdva behandlas dven efter att drendena har avslutats ar att uppgifterna i
ett senare skede, ofta tillsammans med ny information, kan laggas till
grund for att pd nytt ta upp en nedlagd forundersokning eller for att
inleda en ny forundersdkning (se t.ex. prop. 2011/12:45 s. 183).

Skédlen bakom den nuvarande ordningen gor sig fortfarande géllande.
Regeringen anser darfor att det inte bor inforas nigra sérskilda gallrings-
bestimmelser i friga om forundersdokningar. Detsamma bor géilla i fraga
om andra drenden om utredning av brott. Det foreslds darfor inte ndgon
gallringsbestimmelse i friga om personuppgifter i d&renden om utredning
av brott. Det kan ndmnas att om en uppgift fran en brottsutredning
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behandlas for ett annat &ndamal, t.ex. i ett underrittelseprojekt, bor dock
uppgifterna i det sammanhanget gallras enligt de gallringsbestimmelser
som géller for sddan behandling.

I avsaknad av gallringsbestimmelser bor dock enligt regeringens
mening inforas vissa begrinsningar i hur uppgifterna far behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, t.ex. i friga om hur lédnge
uppgifter i en forundersdkning far vara tillgidngliga i verksamheten.
Dessa begrénsningar — som kompletterar den generella bestimmelsen om
langsta tid for bevarande — bor endast gilla gemensamt tillgéngliga
uppgifter och bor inte hindra att uppgifterna arkiveras eller gallras enligt
bestimmelserna i arkivlagen. For att uppnd det integritetsskydd som
efterstrivas med bestdimmelser om tidsbegrinsning av behandling av
uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten bor regeringen ocksa
meddela kompletterande foreskrifter om att uppgifter som arkiveras
digitalt ska avskiljas. I syfte att ge de brottsbekdmpande myndigheternas
registerforfattningar en likartad utformning, finns skl att féresla samma
bestimmelser som finns i polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen
dven for Skatteverkets del.

Restriktioner for behandlingen av personuppgifter i drenden om
utredning av brott bér finnas

Enligt lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar géller foljande. Om en férundersdkning
mot en person har lagts ned pa grund av bristande bevisning, far upp-
gifter om brottsmisstanken behandlas for andra dndamal &n arkivering
endast om den missténkte enligt forundersdkningsledarens bedémning
fortfarande &r skéligen misstinkt for brottet och uppgifterna behovs for
att forundersokningen ska kunna tas upp pé nytt (13 §). Om &tal mot en
person har lagts ned eller om denne genom lagakraftvunnen dom har
frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for andra dndamal
an arkivering endast om forundersokningen tas upp péd nytt eller for
provning av sérskilt rattsmedel enligt 58 kap. rittegdngsbalken (14 §).
Enligt polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen géller foljande. Om
en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pastddda gérningen inte
utgdr brott, far personuppgifterna i anmaélan inte ldngre behandlas i den
brottsbekdmpande verksamheten. Om en brottsanmélan i annat fall inte
har lett till forundersokning eller annan motsvarande utredning, far
personuppgifterna inte behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten
nér 4tal inte langre fir vickas for brottet (3 kap. 10 § polisdatalagen och
4 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen). Om en forundersokning har lagts
ned eller avslutats pd annat sétt &n genom éatal, far personuppgifterna i
forundersokningen inte behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten
nér det har forflutit fem ar efter utgangen av det kalenderéar da &klagarens
eller forundersdkningsledarens beslut meddelades. Om en forunder-
sokning har lett till &tal eller annan domstolsprovning, far person-
uppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i den brottsbekdmpande
verksamheten nér det har forflutit fem &r efter utgdngen av det kalenderar
dé domen, eller det beslut som meddelades med anledning av talan, fick
laga kraft. Det som sagts om forundersokning géller dven andra utred-
ningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangsbalken



(3 kap. 11 § polisdatalagen och 4 kap. 10 § kustbevakningsdatalagen).
Regeringen kan meddela foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras i den brottsbekdmpande verksamheten under langre
tid &n vad som nu sagts (3 kap. 12 § polisdatalagen och 4 kap. 11 §
kustbevakningsdatalagen). Om en forundersdkning mot en person har
lagts ned, om é&tal har lagts ned eller om frikdnnande dom, som har fatt
laga kraft, har meddelats, far personen inte vara sdkbar som misstankt
(3 kap. 13 § polisdatalagen och 4 kap. 12 § kustbevakningsdatalagen).

I savidl polisdataférordningen som kustbevakningsdataforordningen
(2012:146) har regeringen infort flera bestimmelser om att person-
uppgifter i olika situationer far behandlas under lédngre tid 4n som anges i
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Regeringen anser att det i samband med inforandet av en ny skatte-
brottsdatalag finns skil att se Over bevarandereglerna. Fran integritets-
skyddssynpunkt &r det viktigt att personuppgifter i brottsanmélningar och
brottsutredningar inte behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten
sedan det konstaterats att det inte gar att komma vidare med brottsmiss-
tankarna och att det inte i den brottsbekdmpande verksamheten framstér
som att nadgon &r brottsmissténkt trots att han eller hon inte lingre med
fog kan siigas vara det. A andra sidan kan information i anmélningar och
utredningar som inte lett till att de davarande brottsmisstankarna
bekriftats utgdra viktiga pusselbitar i underréttelseverksamheten och vid
utredning av nya brottsmisstankar.

Som har ndmnts tidigare dr det en fordel om de brottsbekdmpande
myndigheternas registerforfattningar utformas pa likartat sitt for att
underlitta samverkan och enhetlighet. 1 forarbetena till polisdatalagen
och kustbevakningsdatalagen har det gjorts detaljerade bedomningar av
vilka restriktioner i friga om behandlingen av personuppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten som ska gilla enligt respektive lag i
olika situationer. De nu ndmnda lagarna kompletteras ocksa av sinse-
mellan likartade detaljbestimmelser om i vilka situationer personupp-
gifter far bevaras under ldngre tid &n som anges i respektive lag.
Regeringen anser att det finns skél att foresld detaljerade bevarande-
bestdmmelser dven for Skatteverkets del.

Det kan finnas skil att komplettera regleringen i den nya lagen med
bestimmelser i forordning i likhet med vad som har skett i polisdata-
forordningen och kustbevakningsdataforordningen. Som anges i avsnitt
9.16.1 foreslar regeringen en upplysningsbestimmelse om att regeringen
kan meddela foreskrifter om att vissa kategorier av personuppgifter far
bevaras under langre tid.

Uppgifter i brottsanmdlningar

Flera brottsanmilningar leder inte till beslut om foérundersokning. En
brottsanmilan kan emellertid aktualiseras senare, om det kommer fram
nya omsténdigheter som kan leda till att brottet klaras upp. Fram till den
tidpunkt nér brottet preskriberas finns det darfor alltid ett latent behov av
att bevara en brottsanmélan som inte har lett till férundersokning eller
annan utredning. Av dessa skil bor en brottsanmélan fa vara tillgdnglig i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet dven efter det att det fattats
beslut om att inte inleda forundersdkning eller annan utredning med
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anledning av brottsanmélan. Efter det att det brott som anmaélan avser har
preskriberats bor emellertid uppgifterna inte fa behandlas automatiserat i
den brottsbekdmpande verksamheten.

Anmélningar som skrivs av pa grund av att det inte har forekommit
nagot brott bor dock inte fa behandlas lingre dn vad som behovs for
handldggningen.

Uppgifter i forundersékningar

Om négon aterfaller i brott dr ofta tidigare brottsutredningar av intresse.
Har det nya brottet begatts tillsammans med andra, okénda giarningsmén,
kan uppgifter om medgdrningsmén i tidigare brottsutredningar vara av
intresse. Aven andra uppgifter i tidigare utredningar kan vara av intresse.

Det ar darfor viktigt att uppgifter ur tidigare forundersdkningar far vara
tillgéngliga dven en viss tid efter det att saken har avslutats. Denna tid
bor dock inte vara alltfor lang. Fem ar har i lagstiftningsédrendena om
polisdatalagen och kustbevakningsdatalagen ansetts utgéra en rimlig
avviagning mellan integritetsskyddsintresset och verksamhetsbehoven
(prop. 2009/10:85 s. 226 och prop. 2011/12:45 s. 185). Nér det géller
forundersokningar som avslutats pd annat sitt &n genom atal rdknas
femérstiden fran utgangen av det kalenderar dé é&klagarens eller for-
undersokningsledarens beslut meddelades. I annat fall rdknas femarstiden
fran utgéngen av det kalenderdr da domstolsbeslutet fick laga kraft.
Regeringen anser att bestimmelser med samma innehall bor inforas dven
i skattebrottsdatalagen. Efter femarstiden far personuppgifterna inte
langre behandlas automatiserat i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. Om Skatteverket redan innan femarsgransen har 16pt ut bedémer
att uppgifterna i drendet inte ldngre behdver vara tillgéngliga i den
brottsbekdmpande verksamheten far uppgifterna i drendet inte léngre
bevaras dér. Detta foljer av den generella bestimmelsen om lingsta tid
for bevarande.

Det ar viktigt att pAminna om att den foreslagna lagens ovriga bestim-
melser innebér att tillgdngen till uppgifter i forundersokningar kommer
att begrinsas p4 olika sitt. Atkomsten till uppgifter ska t.ex. anpassas till
vilket behov olika tjanstemédn har av att fa tillgang till uppgifterna och
alla uppgifter far inte vara sdkbara.

Uppgift om brottsmisstankar ndr forundersokning eller dtal lagts ned
eller det finns en frikinnande dom som fatt laga kraft

Av hinsyn till enskildas integritet bor givetvis en domstols dom eller
beslut, som innebdr att den é&talade frias frdn ansvar for brott, fa
genomslag dven i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet pa det
sdttet att en saddan person inte langre anges sdsom missténkt. Detsamma
bor gilla nér en forundersdkning lett till att ett atal har lagts ned. Med
detta avses dock inte att alla handlingar som ror brottsmisstanken maste
rensas ut, utan enbart att den atalade personen inte far utpekas sdsom
missténkt och att man vid olika typer av sokningar inte ska fa traff pa
honom eller henne i egenskap av misstinkt. Under den period som
uppgifterna i drendet far behandlas i den brottsbekdmpande verksam-
heten bor det ddremot vid en sdkning vara mojligt att fa fram en uppgift
om att personen tidigare har varit misstinkt, se avsnitt 9.14.4. Genom



kravet péd att det for gemensamt tillgédngliga uppgifter ska framga att
personen i fraga inte lingre &r misstdnkt minskar risken for integritets-
intrang. Skatteverket kommer troligtvis att bevara flertalet av sina
drenden under viss tid efter att de har avslutats. Den fortsatta behand-
lingen har da inte sin grund i att det finns kvarstdende misstankar mot
personen i friga utan i1 allménna verksamhetsbehov av att bevara
avslutade drenden.

Regeringen foreslar sdledes att om en forundersdkning mot en person
har lagts ned, om ett atal har lagts ned eller om en frikdnnande dom som
har fatt laga kraft har meddelats, ska personen inte ldngre fa vara sokbar
som missténkt.

Lagforslag

Forslagen genomfors genom 4 kap. 4-7 §§ i den nya lagen.

10 Foljdéandringar

Regeringens forslag: 1 offentlighets- och sekretesslagen ska nu-
varande hénvisningar &ndras till att avse den nya lagen eller vissa
bestdmmelser i den.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och revisorslagen ska nuvarande hénvisningar till lagen
om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar justeras med
anledning av att den lagen fér ett nytt namn.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas inga foljdéndringar i 35 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
revisorslagen (2001:883).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen, som behandlar sekretess for uppgifter i underrittelse-
verksamhet till skydd for intresset av att forebygga och beivra brott,
giller sekretess for bl.a. uppgift som hénfor sig till sddan underréttelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.
Med anledning av den nya lagen behdver bestimmelsen i offentlighets-
och sekretesslagen justeras.

I avsnitt 9.10.2 foreslas att det i skattebrottsdatalagen ska anges att
personuppgifter ska fa& behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksam-
het. Med detta avses den verksamhet som inte avser en brottsutredning,
framfor allt underréttelseverksamheten. I likhet med hur regleringen i
18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen ser ut for andra brottsbe-
kdmpande myndigheter bor det i den bestimmelsen tas in en hinvisning
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till den priméra dndamalsbestimmelsen i den nya skattebrottsdatalagen
som avser verksamhet for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet. Bestimmelsen i 18 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen bor séledes justeras si att den hénvisar till 2 kap. 5§ 11
den nya lagen. Tillimpningsomradet for bestimmelsen &r i allt visentligt
detsamma som nu. Motsvarande &ndring gjordes bl.a. nir polisdatalagen
infordes (se prop. 2009/10:85 s. 301).

Aven i 35kap. offentlighets- och sekretesslagen, som behandlar
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga
eller beivra brott m.m., gors hanvisningar till lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Sddana
hinvisningar gors i 35 kap. 1 §, som reglerar nir sekretessen géller, och i
35 kap. 10 §, som avser sekretessbrytande bestimmelser. I dessa bestim-
melser bor i stillet hdnvisas till den nu foreslagna lagen.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet och i revisorslagen finns hanvisningar till lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Eftersom regeringen
foreslar att den lagen ska byta namn (se avsnitt 8.3) maste hinvis-
ningarna justeras.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya skattebrottsdatalagen och de dndringar
som foreslds i andra forfattningar ska trida i kraft den 1 juli 2017.
Samtidigt ska lagen om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar upphévas.

Bestdmmelsen i skattebrottsdatalagen om sérskilda upplysningar om
uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak ska
inte behdva tillimpas pad uppgifter som har samlats in fore ikraft-
tridandet av lagen. Vissa bestimmelser i lagen om sérskilda upp-
lysningar, s6kning och behandling av uppgifter i brottsanmilningar
och avslutade forundersdkningar ska inte behdva tillimpas forran
den 1 januari 2019.

Aldre bestaimmelser i offentlighets- och sekretesslagen ska gilla for
uppgifter i handlingar som har omhéndertagits for arkivering fore
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslas ett tidigare ikrafttradandedatum. Négra
Overgangsbestimmelser foreslas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft
den 1 juli 2017. Det kan dock vara svart for Skatteverket att i alla
avseenden leva upp till de nya kraven redan den 1 juli 2017, eftersom de
nya bestimmelserna t.ex. krdver att det gdrs vissa anpassningar av
Skatteverkets it-stod. Svarigheterna med att uppfylla kraven vid ikraft-



tradandet géller bestimmelser om vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning och om bevarandetider for uppgifter i brottsanmilningar,
avslutade forundersokningar och andra utredningar som handldggs enligt
bestimmelserna i 23 kap. rittegadngsbalken. Samma svarighet géller for
bestimmelserna om sérskilda upplysningar for uppgifter om en person
som inte dr misstankt for brott, ndr uppgifterna behandlas i annan
verksamhet 4n underrittelseverksamhet, och for bestimmelsen om att
den som inte ldngre &r misstinkt inte far vara sokbar som sadan.
Regeringen foreslér att dessa bestimmelser inte behdver tillimpas forrdn
den 1 januari 2019. Utgangspunkten bor dock vara att Skatteverket ska
skapa forutsittningar for att tillimpa bestimmelserna si snart som
mdjligt och att bestimmelserna tillimpas i den utstrdckning det gar. Det
digitaliseringsarbete som rittskedjans myndigheter bedriver for att
utveckla rittsvdsendets informationshantering (se avsnitt 4.1), kan
underlitta mojligheter till aterkoppling. Regeringen vill déarfor framhalla
att regleringen innebdr att Skatteverket bor tillimpa bestdmmelserna
tidigare i den utstrackning det &r mdjligt. Det kan ndmnas att den nya
dataskyddsregleringen (se avsnitt 5.2) kan komma att medféra behov av
anpassningar i rittsvasendets behandling av personuppgifter dven i detta
avseende. De forfattningsédndringar som krdvs med anledning av
direktivet kommer att tas om hand i sérskild, senare ordning.

Regeringen anser vidare att kravet pd sirskilda upplysningar om
uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak inte ska
behova tillimpas pé uppgifter som har samlats in fore ikrafttrddandet av
skattebrottsdatalagen.

Eftersom en ny lag infors ska samtidigt lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
upphévas.

Aven de dndringar som foreslas i dvriga forfattningar bor trida i kraft
den 1 juli 2017. For &ndringen i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) bor tas in en Overgangsbestimmelse som innebidr att dldre
bestdmmelser fortfarande ska gélla for uppgifter i handlingar som har
omhéndertagits for arkivering fore ikrafttradandet av lagen.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya skattebrottsdatalagen kommer att
ge forutsittningar for Skatteverket att bedriva sin brottsbekdmpande
verksambhet effektivt och med anvéndning av modern teknik, samtidigt
som den enskildes integritet vdrnas. Lagen innehdller en flexibel
reglering som ger Skatteverket mojlighet att fortlopande utveckla och
anpassa sina system for automatiserad behandling utan att det kravs
andringar i regelverket. Forslagen bedoms medfora begransade
kostnader for Skatteverket som ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.
Forslagen medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.
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Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt &ver
bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning
Foérslaget om en skattebrottsdatalag

Forslaget innebar att en modern, teknikneutral och allmént &ndamalsenlig
reglering infors for behandling av personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Forslagen motsvarar i stora delar det
regelverk som géller for Polismyndigheten och Kustbevakningen enligt
for dessa myndigheter pé senare tid antagna registerforfattningar.

Forslagen i den nya lagen ger forutsittningar for Skatteverket att driva
sin verksamhet effektivt och med ett rationellt it-stdd. Den nya lagen &r
teknikneutral och mdjliggdr hérigenom att Skatteverket fortlopande kan
utveckla och anpassa sina it-system for behandling av personuppgifter
utan att det behovs dndringar i regelverket.

Forslagen syftar vidare till att underlitta for samverkan mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna. Den nya lagen ger en flexibilitet i
frdga om mojligheterna till utbyte av information mellan dessa myndig-
heter. Forslagen innebdr bl.a. att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen far medges direktatkomst till uppgifter som behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet.

Sarskild hdnsyn har tagits till de integritetsaspekter som foljer av
omfattande it-baserade uppgiftssamlingar i den brottsbekdmpande verk-
samheten.

Forslagen bedoms medfora begrinsade kostnader for Skatteverket for
utveckling av it-system for informationshantering. Det kan ocksd komma
att krdvas vissa utbildningsinsatser. Skatteverket uppskattar den initiala
kostnaden for att bygga upp det foreslagna systemet for informations-
behandling till 1 000 000 kronor och de é&rliga driftskostnaderna till
300 000 kronor. De kostnader som forslagen medfor ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.

Ovriga forslag

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar innebir att Skatteverkets kompe-
tens kommer att kunna tillvaratas i storre utstrackning i det brottsbekdm-
pande arbetet. Ovriga forslag innebér endast foljdindringar av enklare
karaktér.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till skattebrottsdatalag

1 kap. Lagens syfte och tilliimpningsomrade

Lagens syfte
Iy
I paragrafen anges det Gvergripande syftet med lagen. Bestimmelser med
motsvarande innehdll finns i 1 kap. 1§ polisdatalagen (2010:361) och
1 kap. 1 § kustbevakningsdatalagen (2012:145).

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Lagens tilldmpningsomrdde

2§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5.

I paragrafen anges inledningsvis att lagen géller vid behandling av
personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma som 1 3§
personuppgiftslagen (1998:204), namligen all slags information som
direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som &r i livet.
Ocksa ordet behandling har samma innebord som i den paragrafen.
Diarmed avses séledes varje atgird eller serie av atgdrder som vidtas i
friga om personuppgifter, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning, anvindning, spridning eller annat tillhandahéllande,
sammanstéllning eller samkorning samt utplaning eller forstoring.

For att denna lag ska vara tillamplig kravs att behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgénglig
for sokning eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier (jfr 5§
personuppgiftslagen som innehéller samma rekvisit). Utanfor lagens
tillimpningsomrade faller séledes helt manuell behandling av person-
uppgifter som inte ingér i ndgon saddan samling.

Lagen é&r endast tillamplig i Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-
het. Med brottsbekdmpande verksamhet avses i detta sammanhang den
verksamhet for vilken personuppgifter fir behandlas enligt 2 kap. 5 §.
Bestimmelser om den verksamheten finns i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. 1 praktiken &r det den
verksamhet som bedrivs inom Skatteverkets skattebrottsenhet som
omfattas av lagen. Lagen giller inte for rent administrativ verksamhet
som t.ex. avser personalfragor, déir i stdllet personuppgiftslagen é&r
tillamplig.

Bestammelser med motsvarande innehéll finns i 1 kap. 2 § polisdata-
lagen och 1 kap. 2 § forsta och andra styckena kustbevakningsdatalagen.

38

Paragrafen anger lagens forhallande till lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen. Overvigandena finns
i avsnitt 9.5.
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Forsta stycket innehaller en upplysning om att det i lagen med vissa
bestimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen och tillhdrande
foreskrifter finns sérskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrittsligt sam-
arbete har Overforts fran eller gjorts tillgdngliga av bl.a. en annan
medlemsstat.

I andra stycket klargdrs forhéllandet mellan forfattningarna. Av-
vikande bestdimmelser i de angivna foreskrifterna ska tillimpas i stéllet
for bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen overensstimmer med 1 kap. 5 § polisdatalagen och 1 kap.
2 a § kustbevakningsdatalagen.

Lagens tilldmpning pd juridiska personer

48
Paragrafen innehdller bestimmelser om behandling av uppgifter om
juridiska personer. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

I forhallande till 2 § utvidgar paragrafen lagens tillimpningsomréde
genom att den foreskriver att vissa av lagens bestimmelser ska tillimpas
vid behandling av uppgifter om juridiska personer. Detta ger ett skydd
for uppgifter om juridiska personer som inte har ndgon motsvarighet i
personuppgiftslagen. Med uppgifter om juridiska personer avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en svensk eller
utldndsk juridisk person. Det géller 4ven uppgifter om juridiska personer
som har upphort.

Bestimmelser med liknande innehéll finns i 1 kap. 6 § polisdatalagen
och 1 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen. Till skillnad fran polisdatalagen
men i likhet med kustbevakningsdatalagen ar bestimmelsen om person-
uppgiftsansvar tillimplig dven pa juridiska personer.

Lagens uppbyggnad
58

Paragrafen anger hur lagen ir uppbyggd. Overviigandena finns i avsnitt
9.5.

I 2 kap. finns allménna bestdimmelser och bestimmelser om behandling
av personuppgifter, som géller all behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen. For personuppgifter som gors eller har gjorts gemen-
samt tillgdngliga giller dven 3 kap. Vad som avses med “gemensamt
tillgéngliga uppgifter” berdrs i kommentaren till 3 kap. 1 §. I 4 kap. har
bestimmelser om bevarande och gallring av uppgifter, oavsett hur
personuppgifterna har behandlats, samlats.

I 1kap. 7§ polisdatalagen och 1 kap. 5 § kustbevakningsdatalagen
finns liknande bestdmmelser som anger dessa lagars uppbyggnad.



2 kap. Allménna bestimmelser

Férhallandet till personuppgiftslagen
1§

Paragrafen reglerar lagens forhéllande till personuppgiftslagen. Over-
végandena finns i avsnitt 9.6.1.

Om nagot annat inte anges i 2 § géller skattebrottsdatalagen i stéllet for
personuppgiftslagen. Vid s&dan behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen ska alltsd bestimmelser i personuppgiftslagen tillim-
pas endast om det finns en hinvisning till demi2 §.

Paragrafen overensstimmer med 2 kap. 1 § polisdatalagen och 2 kap.
1 § kustbevakningsdatalagen.

2§
Paragrafen anger vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som géller
vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.2.

I forsta stycket anges vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som
géller nir personuppgifter behandlas enligt skattebrottsdatalagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Utgangspunkten &r
att skattebrottsdatalagen géller i stéllet for personuppgiftslagen, varfor
bestimmelserna i personuppgiftslagen inte ska tillimpas vid sadan
behandling av personuppgifter som omfattas av skattebrottsdatalagen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den. Vissa utpekade
paragrafer i personuppgiftslagen géller dock. Upprikningen &r uttdm-
mande.

Enligt forsta stycket punkten 1 giller de definitioner som anges i 3 §
personuppgiftslagen dven vid behandling av personuppgifter som om-
fattas av skattebrottsdatalagen.

Genom hénvisningen 1 forsta stycket punkten 2 till 8 § personupp-
giftslagen klargors att bestimmelserna i skattebrottsdatalagen — eller de
bestimmelser till vilka lagen hinvisar — inte géller om det skulle
inskrinka Skatteverkets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
att 1dmna ut personuppgifter (8 § forsta stycket personuppgiftslagen). Det
innebér t.ex. att Skatteverket inte kan védgra att ta fram och ldmna ut
uppgifter i enlighet med tryckfrihetsforordningens bestimmelser enbart
med hénvisning till att utlimnandet inte ryms inom de i 5—7 §§ angivna
dndamalen for behandling. I sammanhanget bor dock understrykas att
offentlighetsprincipen inte innebdr négon skyldighet att ldmna ut
uppgifter i elektronisk form. Vid bedémningen av om en uppgift kan
lamnas ut i elektronisk form maste alltsd skattebrottsdatalagens regler
beaktas.

Av hinvisningen till 8 § personuppgiftslagen foljer ockséd att skatte-
brottsdatalagen inte hindrar att Skatteverket arkiverar eller bevarar
allmidnna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet (8 § andra stycket personuppgiftslagen). Bestimmelserna om
gallring 1 skattebrottsdatalagen géller dock, vilket tydliggdrs genom
regleringen 1 andra stycket, framfor bestimmelsen i 8 § andra stycket
personuppgiftslagen. Utgallrade uppgifter bor som utgangspunkt inte fa
bevaras i ett digitalt arkiv och vara elektroniskt dtkomliga for arkiv-
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dndamal, om inte sérskilda foreskrifter meddelas med undantag frén den
nya lagens gallringsbestimmelser som tillater ett bevarande.

1 forsta stycket punkten 3 hinvisas till 9 § personuppgiftslagen, med
undantag for forsta stycket i och tredje stycket. Hanvisningen innebar
t.ex. att den personuppgiftsansvarige (se 3 §) ska se till att uppgifterna
behandlas enbart om det &r lagligt och att de behandlas pa ett korrekt sétt.
Den personuppgiftsansvarige ska ocksa se till att de behandlade person-
uppgifterna ar adekvata och relevanta i forhallande till andamalen med
behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas 4n de som &r
nddvéndiga med hénsyn till andamaélen for behandlingen. Den person-
uppgiftsansvarige ska hérutover se till att de behandlade personupp-
gifterna dels ar riktiga och, om det &r nodvéndigt, aktuella, dels att alla
rimliga atgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpléna sédana
personuppgifter som é&r felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till
dndamélen med behandlingen. Kravet pa att uppgifterna ska vara riktiga
innebdr inte ndgot krav péd att en uppgift ska réttas enbart for att det
senare — nir fler fakta kommit fram — visar sig att uppgiften inte &r
korrekt eller att t.ex. en forhdrsperson éndrat sina uppgifter. Hén-
visningen innebér vidare att den personuppgiftsansvarige ska se till att
personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade &ndamal.

Hanvisningen till 9 § forsta stycket d personuppgiftslagen innebir att
den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte behandlas
for ndgot dndamél som dr oférenligt med det for vilket uppgifterna sam-
lades in (den s.k. finalitetsprincipen). De primédra dndamalen ar uttom-
mande angivna i 5 § medan det framgar av 6 § att det, utdver vad som
framgér av forsta och andra styckena i den paragrafen, &r mgjligt att
lamna ut uppgifter for ett &ndamal som inte kan anses oforenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Den personuppgiftsansvarige
ska alltsa dels se till att personuppgifter inte behandlas f6r andra priméra
dndamal &n de som anges i lagen, dels att vidarebehandling for andra
sekunddra dndamal &n de i lagen angivna endast forekommer om det &r
forenligt med finalitetsprincipen.

Hanvisningen till 9 § andra stycket personuppgiftslagen innebér att
vidarebehandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal
inte ska anses oftrenlig med finalitetsprincipen. Hénvisningen till 9 §
fjarde stycket personuppgiftslagen inne-bar att personuppgifter som
behandlas for sddana dndamal far behandlas for andra dndamal endast i
vissa fall.

I forsta stycket punkten 4 héanvisas till 22 § personuppgiftslagen.
Bestimmelsen innebar att uppgifter om personnummer eller sam-
ordningsnummer far behandlas utan samtycke bara ndr det ar klart
motiverat med hénsyn till 4ndamalet med behandlingen, vikten av en
saker identifiering eller ndgot annat beaktansvért skal.

Forsta stycket punkten 5 hinvisar till 23 och 25-27 §§ person-
uppgiftslagen. Av hénvisningen till 23 § f6ljer att den myndighet som
samlar in uppgifter om en enskild person fran personen sjélv sjdlvmant
ska informera honom eller henne om behandlingen. I 25§ person-
uppgiftslagen anges att informationen ska omfatta uppgift om den
personuppgiftsansvariges identitet, uppgift om dndamalen med behand-



lingen och ovrig information som personen behover for att ta till vara
sina réttigheter i samband med behandlingen av uppgifterna.

Bestimmelserna om informationsplikt i 23 och 25 §§ personuppgifts-
lagen modifieras emellertid av andra bestimmelser. Som framgar av héin-
visningen till 27 § personuppgiftslagen giller informationsplikten inte i
den utstrdckning det géller sekretess eller tystnadsplikt for informationen.

Som framgér av hdnvisningen till 26 § personuppgiftslagen ar den per-
sonuppgiftsansvarige skyldig att pad begéran ldmna information till en
registrerad om huruvida personuppgifter som rér honom eller henne be-
handlas eller inte. Om uppgifter behandlas, ska upplysning ocksé ldmnas
om bl.a. &ndamélet med behandlingen. Ocksé denna informationsskyl-
dighet modifieras genom bestdmmelserna i 27 § personuppgiftslagen.
Om det giller sekretess for uppgiften behdver ndgon information inte
ldmnas.

Enligt hianvisningen i forsta stycket punkten 6 till 28 § personuppgifts-
lagen géller ocksad den lagens bestimmelser om rittelse. Den person-
uppgiftsansvarige ar alltsd skyldig att pa begdran av den registrerade
snarast rétta, blockera eller utpldna sadana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med skattebrottsdatalagen — inklusive de bestdm-
melser i personuppgiftslagen till vilka lagen hénvisar — eller foreskrifter
som har utfirdats i anslutning till lagen. Réttelse ska dock inte goras
enbart darfor att uppgifter som framstod som riktiga eller rimliga nér de
samlades in, t.ex. brottsmisstankar, senare har visat sig vara oriktiga.

I forsta stycket punkten 7 gors en hénvisning till 30 och 31 §§ samt
32 § forsta stycket personuppgiftslagen. Enligt 30 § forsta stycket fér ett
personuppgiftsbitrdde (dvs. den som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rikning) och den eller de personer som arbetar
under bitrddets eller den personuppgiftsansvariges ledning behandla
personuppgifter enbart i enlighet med instruktioner frén den person-
uppgiftsansvarige. Om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i det allméinnas
verksamhet géller dock — enligt 30 § tredje stycket — dessa i stéllet. Den
sistndimnda bestimmelsen syftar sérskilt pd bestimmelser om tystnads-
plikt och sekretess, se propositionen Personuppgiftslag (se prop.
1997/98:44 s. 136). Av 31 § framgér bl.a. att den personuppgifts-
ansvarige ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
skydda de behandlade personuppgifterna. Enligt 32 § forsta stycket fér
tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta om vilka atgérder som den
personuppgiftsansvarige ska vidta enligt 31 §. Med tillsynsmyndigheten
avses hér tillsynsmyndigheten enligt personuppgiftslagen, dvs. Datain-
spektionen, se 2 § personuppgiftsforordningen (1998:1191).

En hénvisning gors i forsta stycket punkten 8 till 33-35 §§ person-
uppgiftslagen. Enligt 33 § ar det forbjudet att 6verfora personuppgifter
till tredjeland om landet inte har en adekvat niva for skyddet av
personuppgifter. Frdgan om en skyddsnivé ar adekvat ska bedomas med
héinsyn till samtliga omsténdigheter som har samband med 6verforingen.
Sarskild vikt ska féstas vid uppgifternas art, &ndamalet med behand-
lingen, hur linge behandlingen ska paga, ursprungslandet, det slutliga
bestimmelselandet och reglerna for behandlingen i tredjeland. I 34 och
35 §§ foreskrivs undantag fran forbudet. Enligt 34 § far uppgifter trots
forbudet overforas dels om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till
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overforingen, dels om Overforingen dr nddviandig med hénsyn till vissa
uppraknade omsténdigheter. Det 4r ocksé enligt den paragrafen tillatet att
fora 6ver personuppgifter for anvindning enbart i en stat som har anslutit
sig till Europaradets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). I 35 § foreskrivs att regeringen, och for vissa fall &ven den myn-
dighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet 1 33 §.

1 forsta stycket punkten 9 gors en hinvisning till 38—40 §§ person-
uppgiftslagen, dér det framgér vilka ndrmare uppgifter ett personupp-
giftsombud har. Se 4 § angdende skyldigheten att utse personuppgifts-
ombud. En hénvisning gors ocksa till 41 § personuppgiftslagen. Enligt
den paragrafen kan regeringen foreskriva att vissa sirskilt kénsliga
behandlingar ska anmalas till Datainspektionen for férhandskontroll.

Hanvisningen i forsta stycket punkten 10 till 42 § personuppgiftslagen
innebdr att den personuppgiftsansvarige ska till var och en som begér det
skyndsamt och pa lampligt sitt lamna upplysningar om sadana behand-
lingar av personuppgifter som inte har anmailts till tillsynsmyndigheten,
dvs. Datainspektionen. Sekretessbelagda uppgifter behdver dock inte
lamnas ut.

Forsta stycket punkten 11 hanvisar till 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket
och 47 § personuppgiftslagen. Av hinvisningen till 43 § foljer att Datain-
spektionen har rétt att for sin tillsyn pa begéran fa tillgéng till de person-
uppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av be-
handlingen av personuppgifter och sékerheten vid denna och att fa till-
trade till sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av person-
uppgifter. Om inspektionen inte har tillrickligt underlag for att konsta-
tera att behandlingen av personuppgifter ar laglig, far den med stod av
hénvisningen till 44 § personuppgiftslagen forbjuda behandlingen. Om
Datainspektionen konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan
komma att behandlas pa ett olagligt sitt, ska inspektionen genom pape-
kanden eller liknande forfaranden forsoka astadkomma réttelse. Om det
inte gar att fa till stdnd réttelse, eller om saken &r bradskande, fir Datain-
spektionen forbjuda behandlingen, vilket foljer av hanvisningen till 45 §
forsta stycket personuppgiftslagen. Vidare hénvisas till 47 § personupp-
giftslagen dar Datainspektionen ges ritt att hos forvaltningsrétten ansoka
om att personuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sitt ska ut-
planas.

Av hénvisningen i forsta stycket punkten 12 till 48 § personuppgifts-
lagen foljer att den personuppgiftsansvarige ska ersétta den registrerade
for sddan skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av personuppgifter i strid med skattebrottsdatalagen och de
bestdmmelser i personuppgiftslagen till vilka lagen hénvisar har orsakat.

Forsta stycket punkten 13 hanvisar till 51 § forsta stycket, 52 § forsta
stycket och 53 § personuppgiftslagen. Av hanvisningen till 51 § forsta
stycket foljer att Datainspektionens beslut far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Som framgar av hénvisningen till 52 § fOrsta
stycket personuppgiftslagen kan den personuppgiftsansvariga myndig-
hetens beslut om information enligt 26 §, om rittelse och om under-
rittelse till tredje man enligt 28 § och om upplysningar enligt 42 §
personuppgiftslagen ocksa Overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.



Av hénvisningen till 53 § personuppgiftslagen foljer att andra beslut inte
far overklagas.

I andra stycket regleras hur gallringsregler i lagen, och i foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen, forhéller sig till hdnvisningen i
forsta stycket 2. Bestimmelsen innebdr att skattebrottsdatalagen ges
foretrdde framfor bestdmmelserna i 8 § andra stycket personuppgifts-
lagen.

Det tredje stycket innehaller ett undantag frén informationsskyldig-
heten i 23 § personuppgiftslagen. Information behdver inte lamnas om
uppgifterna samlas in genom bild- eller ljudupptagning.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far normalt forenas
med vite. I fjdrde stycket foreskrivs dock att forbud som meddelas i sam-
band med tillsyn av personuppgiftsbehandling enligt denna lag far inte
forenas med vite.

Paragrafen 6verensstimmer till stor del med 2 kap. 2 § polisdatalagen
och 2 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen.

Personuppgifisansvar

39
Paragrafen innehaller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Over-
végandena finns i avsnitt 9.7.

I paragrafen anges att Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsansvarig ar den som ensam eller tillsammans med andra
bestimmer dndamalen med och medlen for behandlingen av personupp-
gifter (3 § personuppgiftslagen). Flera bestimmelser i personuppgifts-
lagen, till vilka det hénvisas i 2 §, alagger den personuppgiftsansvarige
sérskilda skyldigheter. Sé &r det t.ex. enligt 9 § forsta stycket personupp-
giftslagen den personuppgiftsansvariges skyldighet att se till att de be-
handlade personuppgifterna &r adekvata och relevanta i forhallande till
dndamalen for behandlingen och att inte fler personuppgifter behandlas
dn som ar nodvéndigt med hénsyn till &ndamalen for behandlingen. Det
ankommer ocksa pa den personuppgiftsansvarige att se till att informa-
tion l&mnas till den registrerade och att uppgifter gallras i ratt tid.

Av 1 kap. 4 § 1 foljer att personuppgiftsansvaret aven omfattar behand-
ling av uppgifter om juridiska personer.

Huvudregeln &r att den myndighet som samlar in och lagrar person-
uppgifter dr personuppgiftsansvarig for den behandlingen. Om en uppgift
lamnas ut till en annan myndighet, genom direktatkomst eller pa annat
sétt, blir den mottagande myndigheten personuppgiftsansvarig for den
fortsatta behandlingen av uppgiften hos den myndigheten. Nar uppgifter
lamnas ut till olika myndigheter kan alltsa personuppgiftsansvaret for en
och samma uppgift komma att ligga hos flera myndigheter. Var och en
av dessa ansvarar for den egna behandlingen.

Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 4 § polisdatalagen och 2 kap.
4 § kustbevakningsdatalagen.
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Personuppgifisombud
48

Paragrafen innehdller bestimmelser om personuppgiftsombud. Over-
végandena finns i avsnitt 9.8.

I forsta stycket foreskrivs att Skatteverket ska utse ett eller flera
personuppgiftsombud. Hanvisningen i 2 § forsta stycket 9 till 38—40 §§
personuppgiftslagen innebér att personuppgiftslagens bestimmelser om
personuppgiftsombudets uppgifter blir tillimpliga i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Enligt andra stycket ska myndigheten anmaéla till tillsynsmyndigheten
enligt personuppgiftslagen, dvs. Datainspektionen, ndr ett person-
uppgiftsombud utses eller entledigas.

Paragrafen overensstimmer med 2 kap. 5 § polisdatalagen och i sak
dven med 2 kap. 5 § kustbevakningsdatalagen.

Andamdl

5§

Paragrafen anger de primdra &ndamél for vilka personuppgifter far
behandlas i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 9.10.1-9.10.4.

Personuppgifter som behandlas med stod av paragrafen far ocksa
behandlas for ett antal ytterligare &ndamal. Behandlingen av dessa
sekundira dndamal regleras i 6 §. Av 7 § framgar att personuppgifts-
behandling dessutom far ske for diarieforing och inom ramen for viss
arendehantering. Vidare far enligt 6 § tredje stycket personuppgifter
behandlas for ett annat sekundirt &ndamal 4n de i lagen angivna, om det
nya dndamaélet inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna
samlades in. Ramarna for sddan vidarebehandling sétts saledes av den
s.k. finalitetsprincipen. Som framgar av hdnvisningen i 2 § forsta stycket
2 till 8 § personuppgiftslagen far behandling ocksa ske i den méan den &r
nodvandig for att verket ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen. Tillsammans avgrdnsar de nu ndmnda
bestimmelserna for vilka dndamal behandling av personuppgifter ar
tilldten i Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

En grundliggande forutsittning for att en personuppgift ska vara
tillaten att behandla dr att den behdvs for viss verksamhet hos Skatte-
verket. Med detta avses att det ska finnas ett konkret behov av att
genomfora behandlingen och att detta behov svarar mot dndamélet med
denna. Som exempel kan ndmnas att det i en forundersékning kan vara
nodvandigt att sammanstélla uppgifter om vilka personer som har haft en
ledande stéllning eller arbetat i en nédringsverksamhet, for att klarldgga
ansvarsfragor och sikerstélla att alla presumtiva vittnen har horts i saken.
Likasa maste sjélvfallet manga personuppgifter om misstinkta behandlas
for att tillgodose aklagarens behov av underlag for sitt stdllningstagande i
atalsfragan. Om dndamalet dr att forebygga eller forhindra brott, kan det
t.ex. vara nddvindigt att sammanstilla uppgifter om samband mellan
olika personer och bolag eller vem som &ger eller disponerar ett fordon
som Skatteverket misstdnker anvénds i den brottsliga verksamheten.

Personuppgifter far behandlas for planering, uppf6ljning och utvirde-
ring av den brottsbekdmpande verksamheten. Sddan behandling anses



utgdra en del av sjélva verksamheten och behdver inte regleras sérskilt,
se propositionen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgifts-
behandling (prop. 2004/05:164 s. 179).

Av punkten 1 framgér att personuppgifter far behandlas om det behovs
for att forebygga, forhindra eller upptidcka brottslig verksamhet. Den
verksamhet som dasyftas dr framfor allt det som normalt kallas under-
réttelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys av
information for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verk-
samhet nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott
redan har begatts. Arbete som &r inriktat pa en redan begéngen
individualiserad brottslig garning faller in under punkten 2, se nedan.

Av punkten 2 framgar att personuppgifter far behandlas for att utreda
brott. Med brott avses ett konkret brott. Det kan vara fradga om sévél brott
som bevisligen har begétts som brott som det enbart finns misstankar om.
Misstankarna behdver inte vara riktade mot nagon bestdmd person. Om
misstankarna enbart géller icke preciserad brottslig verksamhet, dr det
dock i stillet fraga om saddan “brottslig verksamhet” som avses i punkten
1. Ror misstanken ett visst brott som kan komma att begés i framtiden
kan personuppgiftsbehandling vara tillaten med st6d av punkten 1. Har
den forvintade gérningen nétt den punkt dér den ar straffbar sdsom
forsok, forberedelse, stampling eller anstiftan — dvs. om det finns grund
for att inleda forundersokning — ar det daremot frdga om personupp-
giftsbehandling som faller under punkten 2.

I praktiken omfattar punkten 2 den behandling hos Skatteverket som
sker inom ramen for en forundersokning eller en s.k. forutredning.
Hantering av en brottsanmélan hor ocksa hit, &ven om denna inte leder
till nagot beslut om att inleda forundersékning.

Av punkten 3 foljer att behandling av personuppgifter i vissa fall far
ske 1 syfte att gagna utlindsk brottsbekdmpande verksamhet. I den
utstriackning ett internationellt atagande innebar en skyldighet for Skatte-
verket att fullgdra vissa forpliktelser och den konkreta arbetsuppgiften
kriaver att Skatteverket behandlar personuppgifter, dr behandlingen
tilldten enligt denna punkt. Detta géller oavsett om den brottslighet som
den utldndska brottsbekdmpande verksamheten avser faller in under
svensk jurisdiktion eller inte. Sddana forpliktelser kan folja dels av vissa
lagar som genomfor internationella verenskommelser, dels direkt av
vissa internationella dverenskommelser. Nagon internationell dverens-
kommelse som innebér att Skatteverket dr skyldigt att fullgéra séddana
forpliktelser som avses i denna punkt finns inte i dag. Det forekommer
dock att Skatteverket bitrdder dklagare i ett drende om réttslig hjélp at
utldndsk myndighet. Sddan behandling omfattas av denna punkt.

Paragrafen overensstimmer till stor del med 2 kap. 7 § polisdatalagen
och 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen.

6§
I paragrafen anges de sekundéra dndamal for vilka personuppgifter far
behandlas i den brottsbekimpande verksamheten. Overviigandena finns i
avsnitt 9.10.5.

Behandling enligt denna paragraf forutsitter att uppgifterna redan ar
foremal for behandling enligt 5 §. Det ar alltsé inte tillatet att samla in
personuppgifter enbart i syfte att behandla dem enligt denna paragraf.
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Det forhallandet att uppgifter far behandlas for utlimnande av informa-
tion paverkar inte de bestimmelser som géller om sekretess. Bestdm-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess
mellan och inom myndigheter liksom bestimmelser i andra forfattningar
som bryter sekretess ska saledes beaktas pa vanligt sétt.

Av forsta stycket punkten 1 framgar att personuppgifter som behandlas
med stéd av 5 § dven far behandlas for att tillhandhélla information som
behovs i1 brottsbekdmpande verksamhet hos vissa andra myndigheter,
nédmligen Polismyndigheten, Sidkerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen.

I forsta stycket punkten 2 regleras mojligheten att behandla person-
uppgifter som behandlas enligt 5§ for att tillhandahalla en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation den information som
behdvs 1 dess brottsbekdmpande verksamhet. Denna bestimmelse ger
stod for sjdlva behandlingen av personuppgifterna. Hur stort utrymmet &r
for utlimnande av uppgifter bestims som nyss ndmnts av reglerna om
sekretess, se ocksd kommentaren till 11 §. Mojligheten att behandla
uppgifterna genom att lamna ut dem kan ocksa begrinsas av t.ex.
reglerna i 33-35 §§ personuppgiftslagen som inskranker mojligheten att
overfora uppgifter till tredjeland.

Forsta stycket punkten 3 tar sikte pa behandling av personuppgifter for
att tillhandahélla uppgifter till annan verksamhet hos Skatteverket 4n den
brottsbekdmpande. S&dan verksamhet bedrivs inom andra sjélvstindiga
verksamhetsgrenar. Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far enligt
denna punkt behandlas for att tillhandahalla information som behovs i
annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det kan antas att
informationen behovs i ett drende i den verksamheten. Det kan t.ex. rora
sig om information som talar for att en verksamhet inte alls har beskattats
eller beskattats pa ett felaktigt sitt, eller att en registrerad uppgift i
folkbokforingen &r felaktig. Sekretessen i den brottsbekdmpande
verksamheten géller i forhéllande till andra sjélvstindiga verksamhets-
grenar inom myndigheten. Innan uppgifter lamnas ut méste siledes en
sekretessprovning goras.

Forsta stycket punkten 4 a ar avsedd att tillgodose Skatteverkets behov
av att fullgdra forfattningsenliga skyldigheter att direkt bitrdda en annan
svensk myndighet i dess verksamhet, exempelvis att bista aklagaren i en
forundersokning. Denna punkt ger verket ritt att behandla personupp-
gifter inom ramen for sadant bitrdde i en annan myndighets verksamhet.

Av forsta stycket punkten 4 b framgar att Skatteverket har mojlighet att
behandla personuppgifter for att tillhandahalla information till svenska
myndigheter, inklusive annan verksamhet inom Skatteverket, i syfte att
samverka mot brott. Det ror sig om tillhandahéllande av uppgifter till
andra myndigheter eller verksamheter inom Skatteverket som inte har till
uppgift att bekdmpa brott, men dér tillhandahallandet &r till nytta for
brottsbekdmpningen. Punkten omfattar utlimnande inom ramen for
myndighetséverskridande samverkan mot brott. Sddan samverkan kan
t.ex. ske vid arbetet i ett regionalt underrittelsecentrum (RUC). Utlam-
nande vid arbetet 1 ett sddant underriéttelsecentrum kan ibland ske med
stod av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet. Den géller vid viss sérskilt beslutad samverkan
mellan myndigheterna och innehéller bestimmelser om uppgiftsskyl-



dighet. Annat samarbete inom RUC kan dock komma att ske med stod av
forsta stycket punkten 4b. En sedvanlig sekretessprovning krévs
emellertid ocksé innan uppgifter kan ldmnas ut.

Av andra stycket framgar att personuppgifter far behandlas, om det ar
nodvéandigt for att tillhandahalla information till riksdagen eller rege-
ringen samt, i den utstrdckning skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra. Med andra avses savdl myndigheter som
enskilda. Aven annan verksamhetsgren inom Skatteverket omfattas.

Exempel pé uppgiftsskyldighet gentemot annan myndighet finns i
13 kap. 6 § regeringsformen och 6 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m., dér det foreskrivs skyldighet att tillhandahalla
Riksdagens ombudsmén respektive Riksrevisionen begéirda upplys-
ningar. Vidare omfattas t.ex. en myndighets skyldighet enligt 6 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen att pa begéran av en annan myndighet
lamna ut uppgift som den forfogar Gver, i den man hinder inte méter pa
grund av bestimmelse om sekretess eller av hdnsyn till arbetets behoriga
gang.

I tredje stycket tydliggors att de sekundéra dndamadlen inte ar uttom-
mande. For att en uppgift ska fa vidarebehandlas for nagot annat dndamal
dn de som anges i forsta och andra styckena maste det emellertid i det
enskilda fallet goras en bedomning att det nya dndamalet inte é&r
oforenligt med det ursprungliga dndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Liknande bestimmelser om sekundidra dndamal finns i 2 kap. 8§
polisdatalagen och 3 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen.

78

Paragrafen reglerar behandling av personuppgifter i tva sérskilt angivna
fall och giller oavsett om forutsittningarna for behandling enligt 5 eller
6 § 4r for handen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.6.

Enligt punkten I far personuppgifter alltid behandlas om behandlingen
dr nodvéndig for diarieforing. Vilka uppgifter som maste noteras i sam-
band med diarieforing av en handling framgér av 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen. Vid diarieforing av inkomna handlingar far saledes
alltid anges vem handlingen har kommit frdn och i korthet vad hand-
lingen rér. Nagon annan behandling &n saddan som &r nddvéndig for
diarieforingen far emellertid inte utféras med stod av forsta punkten. Den
fortsatta behandlingen ska séledes — utom i fall dér andra punkten i denna
paragraf blir tillimplig — alltid ha stdd i nagon av lagens Ovriga
dandamalsbestimmelser.

Vidare far, enligt punkten 2, personuppgifter alltid behandlas om de
har ldmnats till Skatteverket i en anmaélan eller liknande och behand-
lingen &r nodvindig for handldggningen. Uttrycket “anmdélan eller
liknande” innefattar alla slag av framstdllningar till Skatteverket. Oftast
ryms framstillningar av detta slag inom de i 5 § angivna dndamélen och
ska d& behandlas med stod av den paragrafen, men i vissa fall kan inne-
hallet i framstéllan vara sddant att behovsrekvisitet i 5 § inte dr uppfyllt.
Eftersom en framstéllan vanligtvis kraver nagot slag av handldggning hos
myndigheten, har det inforts en sdrskild bestimmelse for personuppgifts-
behandling i dessa fall. Behandlingen méste vara “nddvéndig for hand-
laggningen”. Det kan i ett enskilt fall innebéra att personuppgifter i ett e-
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postmeddelande inte far behandlas pa annat sétt dn att uppgifterna tas
emot och dérefter omedelbart arkiveras eller gallras. I ett annat fall kan
bestimmelsen innebéra att personuppgifterna ocksa far behandlas i sam-
band med att framstillan besvaras.

Paragrafen overensstimmer till stor del med 2 kap. 9 § polisdatalagen
och 2 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen.

Kdnsliga personuppgifter

8

Paragrafen anger i vilken utstrickning kénsliga personuppgifter far
behandlas i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 9.11.

Enligt forsta stycket far personuppgifter inte behandlas enbart pa grund
av vad som &r kidnt om en persons ras eller etniska ursprung, politiska
asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackfore-
ning, hélsa eller sexualliv. Det &r saledes inte tillatet att fora register over
eller p& annat sitt gora anteckningar om enskilda enbart pd den grunden
att de utifrdn etniskt ursprung, politiska asikter eller ndgot annat i
paragrafen angivet kriterium kan hinforas till en viss kategori av
ménniskor.

En uppgift om utseende utgdr normalt inte en sddan personuppgift som
avses 1 forsta stycket och den far alltsé behandlas, med den begrinsning
som f6ljer av tredje stycket. Om en sddan uppgift samtidigt innefattar
uppgift om t.ex. etniskt ursprung, omfattas den dock av bestimmelsen.

Bestimmelsen i forsta stycket hindrar inte heller att uppgifter om en
persons nationalitet behandlas, eftersom en sddan uppgift normalt inte
ger upplysning om etniskt ursprung. Likasa faller som regel uppgifter om
att en viss person niarmast kommer frén en viss vérldsdel eller ett visst
land utanfor forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter. Skulle
emellertid en sddan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avsldja etniskt
ursprung faller den in under férbudet.

Andra stycket innehéller tva undantag frén huvudregeln. For det forsta
far uppgifter om en person som behandlas pa annan grund kompletteras
med sddana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r absolut
nddvindigt for syftet med behandlingen. Bestimmelsen innebér att om
andra uppgifter om en person samlas in i samband med t.ex. en
forundersokning far dessa kompletteras med uppgifter om religios
overtygelse eller etniskt ursprung om det dr av avgorande betydelse for
utredningen. Med hénsyn till den restriktivitet som ligger i begreppet
“absolut nddvindigt” maste dock behovet av att gora sddana komple-
tteringar provas noga i det enskilda drendet. Det kan bl.a. handla om
kénsliga personuppgifter som ir av avgorande betydelse for utredningen.
Kénsliga personuppgifter kan ocksé forekomma i forundersokningar pé
grund av att ndgon under ett forhor har ldmnat en sddan uppgift eller i en
inlaga ndmnt uppgiften. Det kan vara fraga om helt grundlosa pésté-
enden. Eftersom myndigheten inte kan hindra nidgon fran att yttra sig
vare sig muntligen eller skriftligen kan kénsliga personuppgifter pa detta
sétt komma att ingd i undersokningen. Om det nedtecknade forhoret eller
den inkomna handlingen ingér i en forundersdkning omfattas behand-



lingen av den kénsliga personuppgiften dven i dessa fall av undantaget i
andra stycket.

For det andra fér kénsliga personuppgifter alltid behandlas i de fall som
avses 1 7 §, dvs. om det dr nddvindigt for diarieforing eller, i friga om
uppgifter i anmélan eller liknande, om det dr nddvandigt for hand-
laggningen. Det innebir bl.a. att det &r mgjligt att ta emot och besvara
anmélningar och liknande skrifter i elektronisk form dven om dessa
innehéller kinsliga personuppgifter.

I tredje stycket foreskrivs att uppgifter som beskriver en persons
utseende ska utformas pé ett objektivt sitt med respekt fér ménnisko-
vardet. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att personer beskrivs i
ordalag som kan vara krinkande for individen.

Paragrafen dverensstimmer med 2 kap. 10 § polisdatalagen och 2 kap.
7 § kustbevakningsdatalagen.

Sokning i beskattningsdatabasen

9§

Paragrafen reglerar vilka sokbegransningar som ska géilla vid sokning
rorande fysiska personer i beskattningsdatabasen som gors i Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt
9.13.

I paragrafen ges en upplysning om att bestimmelser om beskattnings-
databasen finns i1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Vid sokning far endast uppgifter
om namn, personnummer eller samordningsnummer anvidndas som
sokbegrepp. Bestimmelsen Overensstimmer i sak med 14a§ lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar.

Tillgdangen till personuppgifter

10§

Bestimmelsen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Overviigandena finns i
avsnitt 9.9.

I Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet forekommer en bety-
dande méngd uppgifter. Till stor del &r dessa av integritetskénsligt slag
och ska inte spridas till ndgon som inte behdver ta del av uppgifterna. I
forsta stycket slas darfor fast att tillgdngen till personuppgifter ska
begrinsas till vad varje tjansteman behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Bestimmelsen riktar sig inte bara till de tjinstemin som
engagerade i den dagliga verksamheten. Den maste ocksé beaktas av dem
som ansvarar for utformningen av nya datasystem liksom av dem som
avgor vilken tillgang till personuppgifter respektive tjinsteman behover
for att kunna fullgdra sina uppgifter.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
forutséttningarna for tillgdngen till personuppgifter. Detaljbestimmelser
kan séledes utformas sé att tillgngen till personuppgifter begrénsas till
vad som dr nddvindigt for verksamhetens bedrivande.
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Paragrafen overensstimmer i sak med 2 kap. 11 § polisdatalagen och
2 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen.

Utldmnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

11§

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestimmelse om utlimnande
till utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.15.6.

En forutsittning for att personuppgifter ska fi lamnas ut ar att den
behandling av uppgifter som utlimnandet innebér &r tilliten. Av 5§ 3
framgér att personuppgifter far behandlas for att fullgora de forpliktelser
som foljer av internationella ataganden. Vidare innehaller 6 § forsta
stycket 2 en bestimmelse om att personuppgifter som behandlas enligt
5 § ocksa far behandlas for att tillhandahélla information som behovs i
brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellanfolk-
lig organisation. De nu angivna bestimmelserna avser behandling som
har till andamal att 6verfora information till en utlindsk myndighet eller
organisation.

For att sadant utlimnande ska fa ske kravs emellertid dérutover att det
inte pa grund av sekretess finns hinder mot att limna 6ver uppgifterna till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, vilket nu aktuell
paragraf tar sikte pad. For ménga av de personuppgifter som féorekommer i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet géller sekretess, savil
sekretess till skydd for intresset av att férebygga och beivra brott som
sekretess till skydd for enskilds ekonomiska forhallanden. Enligt 8 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen far en sekretessbelagd uppgift inte
rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation annat
dn om utldmnandet sker i enlighet med en sérskild foreskrift om detta i
lag eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt utlimnande myndighet
stér klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.

I paragrafen foreskrivs att uppgifter far ldmnas ut till en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet f6ljer av
en internationell Gverenskommelse som Sverige efter riksdagens god-
kannande har tilltrdtt. Bestimmelsen &r tillimplig nér den internationella
overenskommelsen aldgger Sverige att ldmna ut vissa slag av uppgifter.
Diaremot giller den inte for dverenskommelser dir det enbart ségs att
utlimnande far ske. I sddana fall kan en prévning goras enligt 8 kap.
3 § 2 offentlighets- och sekretesslagen.

Den utlimnande myndigheten maste alltid forsikra sig om att villkoren
133-35 §§ personuppgiftslagen ar uppfyllda (se 2 § forsta stycket 8).

Bestimmelsen Overensstimmer med 6§ forsta stycket lagen om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar och med 2 kap. 15 § andra stycket polisdatalagen och 3 kap.
6 § tredje stycket kustbevakningsdatalagen.



12§

Paragrafen innehéller en bestimmelse som bryter viss sekretess som
annars skulle ha gillt gentemot andra brottsbekdmpande myndigheter.
Overviigandena finns i avsnitt 9.15.4.

I paragrafen regleras andra brottsbekdmpande myndigheters ritt att,
utan hinder av viss i paragrafen angiven sekretess till skydd for enskild, i
den brottsbekdmpande verksamheten fa del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga i Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet. Paragrafen har utformats som en uppgiftsskyldighet, jfr propo-
sitionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande verk-
sambhet (prop. 2009/10:85 s. 331). For att uppgifterna ska lamnas ut kravs
det att det finns ett behov av uppgifterna hos den mottagande myndig-
heten. Eftersom bestimmelsen ska kunna tillimpas vid direktatkomst far
bedomningen goras utifran respektive myndighets brottsbekdmpande
uppgifter och med utgéngspunkt i det behov av uppgifterna som myndig-
heten typiskt sett har (se prop. 2009/10:85 s. 192 f.) Det ar den
utlimnande myndigheten som ytterst avgdr om den andra myndigheten
behover uppgifterna.

Bestimmelser med motsvarande innehéll finns i 2 kap. 16 § forsta
stycket polisdatalagen och 3 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen.

13§
Paragrafen innehéller upplysningsbestimmelser. Overviigandena finns i
avsnitt 9.15.4 och 9.15.6.

1 forsta stycket finns en upplysning om att regeringen har mojlighet att
meddela foreskrifter om att personuppgifter far ldmnas ut dven i andra
fall 4n som anges i 11 och 12 §§.

I andra stycket erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen
finns bestimmelser om utlimnande som giller utover vad som anges i
forevarande lag. Utlimnande kan exempelvis ske med stdd av general-
klausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen. En annan
sadan bestimmelse, som ror utlimnande till utlindska myndigheter eller
mellanfolkliga organisationer, finns i 8 kap. 3 § 2 offentlighets- och
sekretesslagen.

Paragrafen dverensstimmer i sak med 2 kap. 19 § polisdatalagen och
3 kap. 8 § kustbevakningsdatalagen.

14§
Enligt paragrafen ska personuppgifter som &dr nodvandiga for att fram-
stdlla rdttsstatistik l&mnas till den myndighet som ansvarar for fram-
stillandet av sadan statistik. Overvigandena finns i avsnitt 9.15.5.
Bestimmelsen bryter den sekretess som kan gilla for personupp-
gifterna. Av forordningen (2001:100) om den officiella statistiken fram-
gér att Brottsforebyggande radet &r statistikansvarig myndighet pa
rittsvisendets omréde, med undantag for domstolarnas verksamhet.
Paragrafen dverensstimmer med 5 § lagen om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och med
2 kap. 14 § polisdatalagen.
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Elektroniskt utlimnande

15§

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar uppgifter far 1dmnas ut pa
medium for automatiserad behandling, t.ex. i ett e-postmeddelande eller
pd ett USB-minne. Bestimmelsen har inte ndgon sekretessbrytande
verkan. Overviigandena finns i avsnitt 9.12.1.

Bestdmmelsen innebér att en storre méngd personuppgifter, t.ex. ett
helt register eller delar av ett register, inte far lamnas ut pad medium for
automatiserad behandling savida inte regeringen har meddelat fore-
skrifter om detta. Ddremot kan, enligt forsta stycket, enstaka uppgifter
lamnas ut. Ordet enstaka anviands hir med en annan innebord én i vanligt
sprakbruk. Néar personuppgifter forekommer i en eller ett fatal handlingar
ar bestimmelsen séledes inte avsedd att utgora ett hinder mot att hand-
lingarna ldmnas ut genom t.ex. ett e-postmeddelande. Det forhallandet att
en handling, t.ex. en lista 6ver telefonnummer, innehéller ett stdrre antal
personuppgifter hindrar inte att handlingen limnas ut med stod av
paragrafen. Bestimmelsen &r ocksa avsedd att ge stod for utlimnande av
t.ex. ett drende eller delar av ett 4rende dir personuppgifter forekommer
(jfr prop. 2009/10:85 s. 333).

Av andra stycket foljer att regeringen har mojlighet att meddela
foreskrifter om utlimnande pa medium for automatiserad behandling av
storre uppgiftsméingder, t.ex. mellan myndigheter.

Paragrafen o6verensstimmer i sak med 2 kap. 20 § polisdatalagen och
2 kap. 8 § kustbevakningsdatalagen.

16§
Paragrafen anger i vilken utstrdckning utlimnande genom direktitkomst
4r tillaten. Overvigandena finns i avsnitt 9.12.2.

Den grundlidggande innebdrden av begreppet direktitkomst &r att
nagon har direkt tillgéng till register, databaser eller andra samlingar av
uppgifter som behandlas automatiserat och pa egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna paverka innehallet i uppgiftssamlingen.
I begreppet direktdtkomst ligger ocksd att den som é&r ansvarig for
uppgiftssamlingen inte har nagon kontroll éver vilka uppgifter som
mottagaren vid ett visst tillfdlle tar del av. Om nagon har direktatkomst
till samtliga uppgifter i en myndighets register, kan denne alltsé sjdlv
vélja vilka uppgifter han eller hon vill ta del av vid ett visst tillfdlle, utan
att myndigheten forst fattar ett beslut om att just dessa uppgifter ska
lamnas ut. Bestimmelserna om direktatkomst har inte ndgon sekretess-
brytande verkan.

I forsta stycket gors klart att direktdtkomst bara far forekomma i den
utstrickning som foljer av lagen. Det innebér bl.a. att det ska framgé av
lagen om och i vilken utstrickning bestimmelser om direktatkomst far
meddelas pé lagre normgivningsniva.

I andra stycket upplyses om den bestimmelse i lagen som reglerar
direktatkomst.

Paragrafen dverensstimmer med 2 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen
och till stor del med 2 kap. 21 § forsta stycket polisdatalagen.



3 kap. Gemensamt tillgiingliga uppgifter
1§

Lagen bygger pd en uppdelning mellan & ena sidan behandling av
”gemensamt tillgédngliga uppgifter” eller behandling som innebédr att
uppgifter blir gemensamt tillgdngliga och & andra sidan annan behandling
av personuppgifter. Overviigandena finns i avsnitt 9.14.1.

Paragrafens forsta stycke innehaller en beskrivning av vad som i lagen
avses med uttrycket gemensamt tillgdngliga uppgifter och anger att
3 kap. giller vid behandling av personuppgifter av detta slag.

Avgorande for bedomningen av om personuppgifter ar att anse som
gemensamt tillgédngliga eller inte 4 om uppgifterna bara ar atkomliga for
en bestdmd och begridnsad personkrets. Om avsikten &r att uppgifterna
ska vara atkomliga for en i forvig obestdmd krets av anstdllda inom
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet far uppgifterna alltid anses
vara gemensamt tillgdngliga. Att olika personalkategorier kan ha olika
behorighet, och att en uppgift darfor i praktiken vid en viss tidpunkt ar
atkomlig enbart for ett begrénsat antal personer, innebér alltsd inte att
uppgiften inte kan anses vara gemensamt tillgénglig. Uppgifter som en
annan brottsbekdmpande myndighet har tillgang till genom direktatkomst
dr alltid gemensamt tillgdngliga, se kommentaren till 8 §.

Om uppgifterna lagras pa ett sadant sitt att endast en viss person har
tillgéng till dem, kan uppgifterna normalt inte anses gemensamt tillgdng-
liga. Personuppgifter som lagras elektroniskt pa héarddisken i en dator
eller en server i samband med att en enskild tjdnsteman arbetar med
ordbehandling och som é&r atkomliga endast for tjinstemannen sjélv (och
for systemadministratéren) kan alltsd inte anses vara gemensamt till-
gingliga. | sddana fall dr bestimmelserna i 3 kap. inte tillimpliga. Det
géller 4ven om syftet dr att uppgifterna senare ska lagras sé att andra far
tillgéng till dem. Det ar alltsd forst nédr insamlade uppgifter gors tillgdng-
liga for fler dn ett fatal personer som bestimmelserna i 3 kap. blir
tillimpliga. En annan sak dr att den som samlar in uppgifter, som kan
antas bli gemensamt tillgdngliga vid en senare tidpunkt, redan vid
insamlingstillfallet har goda skal att beakta de sérskilda regler som géller
for behandling av gemensamt tillgéngliga personuppgifter for att inte
forsvara den fortsatta behandlingen.

I vilken utstrackning uppgifter som ar tillgingliga enbart for en be-
stimd krets av personer dr att anse som gemensamt tillgéingliga far be-
domas med hénsyn till frimst hur manga personer som har tillgang till
uppgifterna. Enbart det forhéllandet att fler 4n en person har tillgéng till
uppgifterna innebér inte att uppgifterna ska anses gemensamt tillgéng-
liga. Behandlingar som sker exempelvis inom ramen for sirskilda
underrittelseprojekt i vilka endast vissa utpekade tjanstemin deltar kan
alltsa falla utanfor regleringen i 3 kap. Om antalet tjdnstemén i en sadan
grupp uppgar till fler &n ett fatal, maste dock de personuppgifter som
behandlas inom gruppen, trots att den dr avgrénsad, anses vara gemen-
samt tillgéngliga. Var gransen gar far bedomas med hénsyn till samtliga
omsténdigheter i ett enskilt fall, men en tumregel kan vara att uppgifterna
dr att anse som gemensamt tillgingliga om antalet deltagare i gruppen
Overstiger ett tiotal.
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Aven den tid under vilken uppgifter avses bli behandlade kan ha bety-
delse for frigan om uppgifterna ska anses vara gemensamt tillgéngliga
eller inte. I ett projekt med ldngre varaktighet maste man rikna med att
de personer som sysslar med projektet med tiden kommer att bytas ut.
Som en foljd av detta kommer de uppgifter som behandlas att bli
tillgéngliga for ett stdrre antal personer &n vad som motsvarar det
normala antalet deltagare i projektet. Mot den bakgrunden kan uppgifter
som behandlas i langsiktiga projekt ibland anses vara gemensamt
tillgéngliga, trots att antalet deltagare vid varje givet tillfélle dr begransat
till en mindre grupp av personer.

Nér det géller frigan om huruvida en uppgift 4r gemensamt tillgidnglig
eller inte &r det viktigt att framhélla att karaktdren av en uppgift kan
fordndras under den tid som den behandlas. Uppgifter som frén borjan
har betraktats som icke gemensamt tillgdngliga kan goras gemensamt
tillgéngliga. Nar sd har skett ska de stringare bestimmelserna om be-
handling av gemensamt tillgdngliga uppgifter tillimpas.

Av andra stycket framgar att bestimmelserna i 3 kap. inte géller nir
personuppgifter behandlas med stdd av bestimmelserna i 2 kap. 7 § om
diarieforing m.m. I kommentaren till den paragrafen utvecklas ndrmare
vilken personuppgiftsbehandling som fér utféras med stod av den.

En bestimmelse med motsvarande innehéll finns i 3 kap. 1 § polisdata-
lagen. En definition av gemensamt tillgdngliga uppgifter med motsva-
rande innebord finns i 1 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgdngliga

2§
Paragrafen innehéller en uppriakning av de slag av personuppgifter som
far goras gemensamt tillgéingliga. Overviigandena finns i avsnitt 9.14.2.

Nér personuppgifter gors gemensamt tillgidngliga innebér det, typiskt
sett, 0kade risker for intrang i den personliga integriteten. Uppriakningen
ar darfor uttommande och det ar alltsd inte tillatet att géra personupp-
gifter gemensamt tillgdngliga i andra fall.

I punkten 1 ndgmns personuppgifter “som kan antas ha samband med
misstdnkt brottslig verksamhet”. Bestimmelsen ger mojlighet gora
personuppgifter i arbetet med att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet gemensamt tillgédngliga. Rekvisiten i bestimmelsen
innebédr att det maste finnas en misstanke om att sddan brottslig
verksamhet som avses i 2 kap. 5 § 1 har utdvats eller kommer att utdvas.
Den brottsliga verksamheten maste vara pa visst sitt kvalificerad.
Huvudregeln &r att den ska innefatta brott for vilket ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller dardver. Skattebrott, bokforingsbrott och bedréigeri-
brott, bdde av normalgraden och grova brott, omfattas t.ex. av bestim-
melsen. Aven om den brottsliga verksamheten inte innefattar brott med
en sadan straffskala far personuppgifter som kan antas ha samband med
den brottsliga verksamheten goras gemensamt tillgdngliga, om det kan
antas att verksamheten sker systematiskt. Upprepad skattebrottslighet
kan ibland anses ske systematiskt. Det kan ocksé rora sig om annan
brottslig verksamhet som inte i det enskilda fallet kan kategoriseras som
allvarlig, men som &r organiserad och kan utgora led i en verksamhet av
storre omfattning.



Att personuppgifterna ‘“kan antas ha samband” med den brottsliga
verksamheten innebdr att de ska kunna antas ha nigon direkt eller
indirekt koppling till den brottsliga verksamheten. Det kan vara fraga om
uppgifter om en missténkt, ett vittne eller nigon annan person som har en
direkt anknytning till brottsligheten. Det kan dven vara friga om
uppgifter om affarskontakter eller anhdriga och uppgifter om samband
mellan olika personer och bolag. Det kan ocksé vara fraga om indirekta
personuppgifter, som uppgifter om transportmedel eller foreméal som har
eller kan antas ha anknytning till fysiska personer. Det f6ljer av 2 kap.
5§ 1 att uppgifterna alltid ska behovas i arbetet med att forebygga,
forhindra eller upptécka den aktuella brottsliga verksamheten.

Av punkten 2 framgér att personuppgifter som forekommer i ett drende
om utredning av brott alltid far géras gemensamt tillgdngliga. Det
handlar hdr om uppgifter som behandlas med stod av 2 kap. 5 § 2, t.ex.
uppgifter som behandlas inom ramen for en forundersdkning eller
uppgifter i en uppréttad brottsanmaélan.

Punkten 3 innebar att det &r tillatet att gora uppgifter gemensamt
tillgdngliga for att fullgéra internationella dtaganden, under forutsittning
att det krivs att uppgifterna gors gemensamt tillgéngliga for att fullgora
dessa. Om en brottsbekdmpande myndighet i Sverige bedriver brotts-
utredningar tillsammans med sina motsvarigheter i andra lander eller nir
man i flera linder bedriver parallella brottsutredningar eller samlar
underrittelseinformation om samma brottslighet, kan det ocksé finnas ett
behov av att gora uppgifter gemensamt tillgangliga. Om utldndska upp-
gifter foranleder en svensk brottsutredning eller ett svenskt underréttelse-
projekt, behandlas uppgifterna med stdd av de primira dndamalen i 2
kap. 5 § 1 eller 2 och kan da goéras gemensamt tillgdngliga pd samma sétt
som andra uppgifter som férekommer i sddant drende.

Liknande bestaimmelser finns i 3 kap. 2 § polisdatalagen och 4 kap. 1 §
kustbevakningsdatalagen.

Sdrskilda upplysningar

3s

I paragrafen uppstills krav pa att de ndrmare &ndamalen med behand-
lingen ska framga. Overvigandena finns i avsnitt 9.14.3.

Enligt bestimmelsen ska det genom en sérskild upplysning eller pa
nagot annat sétt framgd for vilket ndrmare dndamal personuppgifterna
behandlas. Till att borja med maste ges information om huruvida upp-
giften behandlas enligt 2 kap. 5 § 1, 2 eller 3. Harutdver maste upp-
lysning ldmnas om for vilket nidrmare slag av brott eller brottslig verk-
samhet som behandlingen sker.

Har uppgiften samlats in for visst andamal och kommer den senare att
anvindas for ndgot nytt d&ndamél, maste vid den senare behandlingen
upplysning om det nya dndamalet l&mnas. Om uppgifter fran en for-
undersdkning avseende visst brott senare anvdnds i1 underrittelse-
verksamhet avseende annan brottslig verksamhet, maste det séledes till
uppgiften fogas en ny upplysning om dndamalet med denna behandling.

De aktuella forhallandena ska framgé genom en sirskild upplysning
eller pd ndgot annat sétt. Det innebér att en sérskild upplysning endast
behovs i de fall dir forhallandet inte redan framgér av omsténdigheterna.
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En personuppgift som t.ex. behandlas enbart i en forundersdkning
behover dirfor inte kompletteras med nagon sirskild upplysning enligt
denna paragraf. P4 motsvarande sitt behdvs det normalt inte nagon
sdrskild upplysning betraffande uppgifter som behandlas i ett avgriansat
underrittelseprojekt, t.ex. en sdrskild undersokning, om detta har ett
tydligt definierat &ndamal.

Vid behandling av uppgifter i bild- eller ljudupptagningar eller i
16pande text framgar det ocksd i regel klart av sammanhanget varfor
uppgifterna behandlas. Varje enskild uppgift kan i sddana fall av
praktiska skil inte forses med en sérskild upplysning om for vilket
andamal personuppgiftsbehandlingen sker. Detta framgér i stéllet ofta av
sammanhanget. Upptagningen, textfilen eller textavsnittet ska dock
forses med en sérskild upplysning om dndamaélet, om detta inte framgér
pé négot annat sétt.

Paragrafen dverensstammer till stor del med 3 kap. 3 § polisdatalagen
och 4 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen.

48

I paragrafen stills krav pa att det vid behandling av uppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgidngliga ska framgé om en uppgift avser
en person som inte dr missténkt. Vidare stills krav pa att viss information
ska vérderas och forses med en sédrskild upplysning om resultatet av
virderingen. Overviigandena finns i avsnitt 9.14.3.

Bestdmmelserna avser endast direkta personuppgifter. Om den person
som en sadan uppgift géller inte &r misstankt vare sig for nagot brott eller
for sddan brottslig verksamhet som avses i 2 § 1, framgér av forsta
stycket att detta forhéllande ska framga genom en sérskild upplysning
eller pa négot annat sitt. Forekommer det misstankar — oavsett om det
handlar om “skélig misstanke” eller om ndgon annan misstankegrad —
behover nagon tilldggsupplysning inte ldmnas. Upplysning behdver inte
heller lamnas om det av sammanhanget framgér att det inte &r frdga om
nidgon misstinkt person. Om en person har horts under en forunder-
sokning, men det av sammanhanget framgér att han eller hon har horts
endast som maélségande eller vittne, behover saledes uppgifterna inte
forses med négon tilldggsupplysning.

Kravet pé att det ska framga om en person inte dr misstinkt innebér att
det krdvs rutiner for att folja upp om en tidigare brottsmisstanke avskrivs
i sin helhet, exempelvis i samband med att en forunderskning ldggs ned,
eller om rétten meddelar frikénnande dom.

Av andra stycket framgar att uppgifter om en person som kan antas ha
samband med missténkt brottslig verksamhet ska forses med upplysning
om uppgiftslimnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak.
Kravet pa en saddan upplysning avser uppgifter som behandlas utan att det
finns misstanke om néagot konkret brott, dvs. uppgifter som behandlas for
dndamalet forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
Bestdmmelsen dr dérfor inte tillimplig pa uppgifter som behandlas i
brottsutredande verksambhet.

Upplysningar om uppgiftsldmnarens trovirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak behover inte ldmnas om det pd grund av sérskilda
omsténdigheter dr onddigt. S& kan exempelvis vara fallet om uppgifter
om en viss person hdmtas fran offentliga register, t.ex. adress- och



telefonuppgifter. Framgar det att en uppgift har ldmnats av en skatte-
tjansteman, kridvs det normalt inte ndgon virdering av trovirdigheten,
eftersom det foljer av en skattetjinstemans skyldigheter i tjdnsten att
lamna korrekta uppgifter. Ddremot ska en bedomning av riktigheten i sak
alltid goras, eftersom en iakttagelse eller bedomning kan vara osdker
oberoende av fran vem den kommer.

Paragrafen dverensstimmer till stor del med 3 kap. 4 § polisdatalagen
och 4 kap. 3 § kustbevakningsdatalagen.

Sokning

5§

Paragrafen reglerar anviandningen av kinsliga uppgifter som sékbegrepp.
Overvigandena finns i avsnitt 9.14.4.

I forsta stycket foreskrivs ett forbud mot att anvénda uppgifter som
avslojar kinsliga personuppgifter, sdsom uppgifter som avsldjar bl.a.
etniskt ursprung, politiska asikter och religios eller filosofisk dvertygelse,
som sokbegrepp vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter.

I andra stycket klargors att forbudet inte hindrar att uppgifter som
beskriver en persons utseende, t.ex. uppgifter om lédngd, hudfirg eller
tatueringar, anvidnds som sokbegrepp, dven om sddana uppgifter kan ge
indikationer om personens etniska ursprung.

Paragrafen dverensstimmer till stor del med 3 kap. 5 § polisdatalagen
och 4 kap. 4 § kustbevakningsdatalagen.

68

Paragrafen innehaller allmidnna sokbegransningar vid sokning i gemen-
samt tillgédngliga uppgifter pd namn, personnummer, samordnings-
nummer och liknande identitetsbeteckningar. Overvigandena finns i
avsnitt 9.14.4.

Mot bakgrund av att de informationsméngder som kan goras gemen-
samt tillgdngliga i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet samman-
taget kan bli betydande, &r det av integritetsskél inte lampligt att tillata
alla slag av sokningar i informationen. Visserligen innebar bestimmel-
serna i lagen att namn alltid kan anvéndas som sokbegrepp. En s6kning
pd namn eller personnummer far emellertid inte innebédra att all
information om personen som behandlas i myndighetens brottsbekdm-
pande verksamhet blir tillgénglig. Endast sddan information som det
finns ett generellt behov av i verksamheten fér tas fram.

I paragrafens forsta stycke finns en uttommande upprakning av de
kategorier av personuppgifter som far tas fram vid s6kning pd namn,
personnummer, samordningsnummer eller andra liknande identitets-
beteckningar.

Av punkten 1 framgér att sddana uppgifter som anger att den sokte ar
anmald for brott far tas fram. Att personen dr anmaéld innebar att avférda
brottsanmélningar faller utanfoér. Som framgar av 4 kap. 5 § finns det
begrinsningar i friga om behandling av vissa anmélningar. Uppgifter om
personen kan trots det vara tillgédngliga om nidgon annan av punkterna &r
tillamplig, t.ex. punkten 2 eller 3.

Av punkten 2 framgér att uppgifter om att den sokte &r eller tidigare
har varit misstdnkt for brott far tas fram. Det ska séledes framgd om
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brottsmisstanken fortfarande &r aktuell eller om personen har avforts som
misstankt.

Enligt punkten 3 far dven sadana uppgifter tas fram som anger att den
sOkta personen dr misstinkt for att utdva eller komma att utéva viss
brottslig verksamhet.

Enligt punkterna 4-8 far uppgifter tas fram som anger att den sokta
personen har gjort en brottsanmaélan, dr malsdgande eller férekommer i
ett drende som vittne eller annan som lamnar eller har ldmnat uppgifter
eller yttrande. Detsamma géller en person som har gett in eller tillhanda-
hallits en handling. Aven uppgifter som anger att den sokta personen har
bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald far ingd i
traffbilden.

Enligt punkten 9 far uppgifter om att den sdkta personen ar registrerad
som funktiondr i en eller flera juridiska personer vilka kan antas ha
samband med brottslig verksamhet tas fram. Det kan t.ex. vara friga om
att den styrelse, verkstillande direktor eller revisor som finns registrerad
sammanfaller for flera olika bolag, dock utan att dessa personer
missténks vara de som faktiskt utovat den brottsliga verksamheten.

Vid sokning i gemensamt tillgdngliga uppgifter far det alltsé inte tas
fram uppgifter av annat slag, t.ex. uppgifter fran underréttelsearbete som
visar att den sokte &r slikt med malsdganden eller den misstinkte. Vid
sokning pa personnummer eller samordningsnummer géiller detsamma
som for sokning av namn. Med namn avses dven delar av namn och med
personnummer och samordningsnummer dven de sifferkombinationer
som ingar i numren. Ocksa sdkning med hjilp av fodelsedatum eller de
sista fyra kontrollsiffrorna i ett personnummer omfattas av bestim-
melsen. Bestdmmelsen &r avsedd att omfatta motsvarande nummer som
anvands i andra lander d4ven om de ar uppbyggda pé ett annat sétt.

Bestdmmelsen stéller krav pa viss anpassning av de tekniska system
som anvands vid sokning. Vid sokning pa ett visst namn, N.N., ska det
inte komma upp andra uppgifter om N.N. &n sddana som anges i
paragrafen. Bestimmelsen ér dock inte avsedd att forhindra att det vid en
sadan sdkning, som visar att N.N. dr misstinkt for ett visst brott, ocksa
gér att ta del av annan, i anslutning till brottsmisstanken angiven
information. Vid en s6kning pa en person som visserligen féorekommer i
de gemensamt tillgingliga personuppgifterna men inte pa nagot av de
sdtt som anges i 1-9 ska det ddremot inte framkomma nagon information
vid en initial sokning.

Mgjligheten att vid en sokning fa fram vissa typer av personuppgifter
kan behdva begrinsas ytterligare. Sddana personuppgifter som avses i
punkterna 2-3, t.ex. uppgifter i nedlagda forundersdkningar eller
underrittelseinformation, &r typiskt sett av mera integritetskénslig
karaktir. 1 andra stycket erinras diarféor om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att meddela
foreskrifter om begrénsningar av tillgdngen till sddana uppgifter. Att
tillgangen till personuppgifter i verkets brottsbekdmpande verksamhet
generellt ska begrinsas till vad varje tjansteman behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter framgér av 2 kap. 9 §.

Paragrafen dverensstaimmer till stor del med 3 kap. 6 § polisdatalagen
och 4 kap. 5 § kustbevakningsdatalagen.



78
Paragrafen innehaller fyra undantag fran begrinsningarna i 6 §. Over-
végandena finns i avsnitt 9.14.4.

Enligt forsta stycket 1 géller inte 6 § vid sdkning som sker i en viss
handling eller i ett visst drende. Det handlar hdr om sokning endast i
begrinsade informationsméngder.

Av forsta stycket 2 framgar att 6 § inte heller géller vid sokning i
uppgiftssamlingar som skapats for att utreda viss preciserad brottslighet
eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som arbetar med
undersdkningen har atkomst till. Aven hér ir det friga om sdkning i en
avgransad uppgiftsméangd, dér tillgdngen till uppgifterna har begrénsats.
Bestdmmelsen medger inte att en person med tillgéng till flera uppgifts-
samlingar kan soka samtidigt i dessa med hjélp av ndgon form av
sokverktyg eller dylikt. Sddan s6kning kan dock vara tillaten enligt andra
stycket. Uppgifter som ingar i sddana uppgiftssamlingar som avses kan
inte alltid anses vara gemensamt tillgidngliga (jfr kommentaren till 1 §).
Om sa inte &r fallet, dr bestimmelserna 1 3 kap. dverhuvudtaget inte
tillampliga pa dem.

Paragrafens andra stycke innehaller ytterligare tvd undantag fran
bestdmmelserna i 6 §. En forsta forutsittning for att nigot av dessa
undantag ska vara tillimpligt &r att sokningen utfors av sdrskilt angivna
tjidinstemdn. Det &r hir friga om pé forhand utpekade tjdnstemén som
med hénsyn till tjanstebefattning, arbetsuppgifter eller dylikt har ett
sérskilt behov av att kunna utféra mera omfattande sokningar. Enligt
punkten 1 krdvs dérutover att sokningen gors for att forebygga, forhindra
eller uppticka viss allvarlig brottslig verksamhet. Det &r hér fraga om
sOkning i1 underrittelseverksamhet som ror huvudsakligen grovt skatte-
brott, grovt forsvarande av skattekontroll eller grovt bokforingsbrott. 1
punkten 2 regleras en mojlighet att, utan hinder av 5§, gbéra mera
omfattande sokningar dven inom ramen for en forundersdkning. Aven i
dessa fall krdvs att det &r fraga om sokning i samband med utredning av
mycket allvarliga brott.

De sérskilt angivna tjinstemén som har mojlighet att gora sokningar
enligt andra stycket har givetvis mojlighet att, pd samma villkor som
Ovriga tjdnstemén, tillimpa undantagen i forsta stycket.

I tredje stycket finns en upplysning om att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter, t.ex. om att
det ska framgé av en forteckning eller liknande vilka personer som har
anfortrotts den utokade mdjligheten att sdka enligt andra stycket. Av
stycket framgar ocksa att regeringen har mdojlighet att meddela fore-
skrifter om ytterligare undantag fran sokbegransningarna i 6 §.

Bestimmelsen Overensstimmer till stor del med 3 kap. 7§ polis-
datalagen och 4 kap. 6 § kustbevakningsdatalagen.

Direktdatkomst

8§ )

Paragrafen innehaller bestimmelser om direktatkomst. Overvidgandena
finns i avsnitt 7.10.3. Innebdrden av begreppet direktatkomst redovisas i
kommentaren till 2 kap. 16 § och avsnitt 9.15.2.
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I forsta stycket anges att Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevak-
ningen far medges direktdtkomst till personuppgifter i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Bestimmelsen innebédr inte att de i
paragrafen angivna myndigheterna har en absolut rétt till direktatkomst.
Det ar upp till Skatteverket att bevilja sddan atkomst. En bestimmelse
om direktatkomst reglerar vidare endast formen for utlimnande av
uppgifter. Mojligheten att ldmna ut vissa uppgifter genom direktétkomst
kan vara begrdnsad genom att uppgifterna dr skyddade av sekretess.
Négot utlimnande genom direktatkomst kan normalt inte ske om
utlimnandet forutsitter sekretessprovning. I och med att Skatteverket
alaggs en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i forhallande till andra
brottsbekdmpande myndigheter kan dock uppgifter som omfattas av den
bestimmelsen utldmnas genom direktatkomst.

Av andra stycket framgar att om en myndighet har beviljats direkt-
atkomst till personuppgifter, ansvarar den for att tillgdngen till upp-
gifterna inom den egna myndigheten begrinsas. I Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet géller samma krav pé begriansning enligt 2 kap.
10 §, oavsett pa vilket sdtt man fatt tillgang till uppgifterna. Andra
myndigheter som har beviljats direktatkomst ska dock iaktta kravet i
denna paragraf. Myndigheten ar alltsd skyldig att se till att endast den
som behdver en uppgift for att fullgora sina arbetsuppgifter har mojlighet
att fa del av uppgiften.

I tredje stycket informeras om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela nidrmare foreskrifter om bl.a.
begréansningar i direktdtkomsten och om behdrighet och sékerhet.

Bestdmmelser med motsvarande innehéll finns i 3 kap. 8 § polisdata-
lagen och 4 kap. 7 § kustbevakningsdatalagen.

4 kap. Bevarande och gallring av personuppgifter

Generella bestimmelser

1§
Paragrafen innehéller en generell bestimmelse om lédngsta tid for
bevarande av personuppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och
hinvisar till de Ovriga bestimmelser om bevarande och gallring som
finns i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 9.16.1.

Av forsta stycket framgar att personuppgifter aldrig far bevaras under
langre tid 4n vad som behdvs for nagot eller ndgra av lagens dndamal.
Bevarande tillats séledes med hénsyn till ett eller flera d&ndamal. De
dndamal som avses dr de som anges i 2 kap. 5-7 §§. Darigenom ges stod
for att bevara uppgifter, inte bara for ett viss utpekat konkret drende som
en viss forundersokning, utan dven for mer Overgripande brotts-
bekdmpande dndamal. Bestdimmelsen ger exempelvis stdd for att bevara
uppgifter i ett avslutat drende, 4ven om det vid tidpunkten d& drendet
avslutas inte finns ndgot konkret nytt &ndamal for bevarandet men
uppgifterna bedoms ha ett allmént véirde for Skatteverkets verksamhet att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet eller utreda brott.
En grundldggande forutséttning for bevarandet ar att verket bedomer att
uppgifterna behover finnas tillgéngliga ytterligare viss tid i den brotts-



bekdmpande verksamheten. Forsta stycket avser savil automatiserad som
annan behandling av personuppgifter, t.ex. behandling i manuella regis-
ter. Bestimmelser om léngsta tid for bevarande i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet hindrar inte, till skillnad fran bestimmelserna
om gallring, att handlingar arkiveras enligt arkivlagens (1990:782)
bestimmelser. Nér behandling inte langre &r tillaten for brottsbekdm-
pande dndamal kan bevarande saledes ske for arkivindamal. Person-
uppgifterna kan da avskiljas fran den brottsbekdmpande verksamheten
och arkiveras i exempelvis ett digitalt arkiv.

I andra stycket hanvisas till de ovriga paragrafer i 4 kap. som inne-
haller bestimmelser om bevarande och gallring.

Paragrafen 6verensstimmer till stor del med 2 kap. 12 § forsta stycket
polisdatalagen och i 3 kap. 4 § forsta stycket kustbevakningsdatalagen.

28

Paragrafen &r en upplysningsbestimmelse och har utformats efter modell
fran 2 kap. 11§ &klagardatalagen (2015:433). Overvigandena finns i
avsnitt 9.16.1.

Genom punkten 1 upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mdjlighet att meddela foreskrifter om att vissa
kategorier av personuppgifter far bevaras i den brottsbekdmpande verk-
samheten under léngre tid 4n vad som anges i 5, 6 och 8 §§. Det kan t.ex.
handla om foreskrifter om vissa kategorier av uppgifter fran for-
undersdkningar, exempelvis uppgifter om &dgare av tillgdngar. Det kan
vidare vara fraga om fortsatt behandling av uppgifter om démda personer
i syfte att forenkla for Skatteverket att hitta drenden som har arkiverats.

Punkten Overensstammer till stor del med 3 kap. 12 § och 15 § forsta
stycket polisdatalagen samt med 4 kap. 11 § och 14 § forsta stycket kust-
bevakningsdatalagen.

Genom punkten 2 informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att person-
uppgifter, med avvikelse fran 3 § forsta stycket och 8 §, far bevaras for
historiska,  statistiska eller  vetenskapliga 4ndamal. = Punkten
overensstimmer i sak med 2 kap. 13 § tredje stycket och 3 kap. 15§
andra stycket polisdatalagen samt med 3 kap. 5§ tredje stycket och
4 kap. 14 § andra stycket kustbevakningsdatalagen.

Genom punkten 3 informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om digital arkiv-
ering. Arkivering utesluter i sig inte fortsatt digital tillgang till uppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan darfor, i syfte att begrénsa tillgangen till
uppgifter, meddela foreskrifter om digital arkivering. Syftet med saddana
foreskrifter kan vara att forhindra att digitalt arkiverade uppgifter fort-
sdtter att behandlas pad samma sétt som tidigare i den brottsbekdmpande
verksamheten, trots att bevarandet inte lidngre sker for verksamhets-
dndamaél utan for arkivindamal.

Punkten dverensstimmer i sak med 2 kap. 12 § andra stycket polisdata-
lagen och 3 kap. 4 § tredje stycket kustbevakningsdatalagen.
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Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga

38

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter som behandlas automa-
tiserat och som inte har gjorts gemensamt tillgéngliga. Vad som avses
med gallring behandlas i avsnitt 9.16.2.

Som framgar av forsta stycket ska personuppgifter som behandlas i ett
drende gallras senast ett ar efter det att drendet avslutades, medan
personuppgifter som inte kan hénforas till ndgot drende ska gallras senast
ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta géngen. Gallrings-
fristens ldngd beror alltsd pd om personuppgifterna behandlas inom
ramen for ett drende eller inte. Begreppet drende har hdr en sérskild
innebord som kan avvika frdn den gingse innebdrden av begreppet i
forvaltningslagen (1986:223). Med &rende avses i detta sammanhang en
serie atgirder som &r avsedda att leda fram till ett bestimt slut. Sarskilda
underrittelseprojekt kan t.ex. omfattas. Underrdttelseprojekt med en
obestimd varaktighet kan dock inte ses som ett drende i den mening som
avses 1 paragrafen. Vidare dr atgérder som vidtas med anledning av att
nagon enskild har pakallat att Skatteverket agerar att anse som ett drende.
Det dr ddremot inte frigan om nagot drende nir en tjansteman vidtar en
tillfallig atgdrd inom ramen for verksamheten, t.ex. tar emot allméin
information fran allminheten som inte har samband med nagon pagaende
brottsutredning.

I andra stycket foreskrivs ett undantag fran gallringsbestimmelsen for
personuppgifter 1 drenden om utredning eller beivrande av brott. Det ror
sig framfor allt om forundersokningar och om andra utredningar som
handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken. I fraga om
uppgifter i sddana drenden tillimpas ndr det géller gallring i stéllet
bestammelserna om gallring i arkivlagen. I vrigt, se 4-6 §§.

Paragrafen overensstimmer till stor del med 2 kap. 13 § forsta och
andra styckena polisdatalagen och 3 kap. 5 § forsta och andra styckena
kustbevakningsdatalagen.

Gemensamt tillgdngliga uppgifter i drenden om utredning av brott

48

I paragrafen ges en upplysning om att det i 5 och 6 §§ finns bestimmel-
ser om hur ldnge personuppgifter i vissa drenden om utredning av brott
fir bevaras i Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Overviigan-
dena finns i avsnitt 9.16.4.

I 5 och 6 §§ anges ramarna for behandlingen av personuppgifter i vissa
avslutade drenden om utredning av brott. En utgangspunkt ar att drenden
om utredning av brott inte ska gallras enligt lagens bestimmelser (3 §
andra stycket). For gemensamt tillgdngliga uppgifter i vissa séddana
drenden foreskrivs dock i 5 och 6 §§, i stillet for gallringsregler, en
langsta tid for bevarande. Bestimmelserna kompletterar den generella
bestimmelsen om bevarande i 1 § forsta stycket. Bestimmelserna i 5 och
6 §§ reglerar bevarandet av uppgifter i brottsanmilningar, avslutade
forundersokningar och andra utredningar som handldggs enligt bestim-
melser i 23 kap. rattegéngsbalken.

Bestimmelserna om léngsta tid for bevarande hindrar inte att hand-
lingar arkiveras och gallras enligt arkivlagens bestimmelser. Nér behand-



ling inte langre ar tilldten for brottsbekdmpande dndamél kan bevarande
saledes ske for arkivindamél. Med hansyn till att arkivering kan ske
digitalt och att arkivering i sig inte utesluter fortsatt digital tillgang till
uppgifter i verksamheten, kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, 1 syfte att begrdnsa tillgdngen till uppgifter,
meddela foreskrifter om digital arkivering.

Paragrafen dverensstimmer till stor del med 3 kap. 9 § polisdatalagen
och 4 kap. 8 § kustbevakningsdatalagen.

5§

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter i en brottsanmélan far
behandlas, i de fall diar anmélan i friga inte har lett till en forunder-
sokning eller annan motsvarande utredning. Overviigandena finns i
avsnitt 9.16.4.

Huvudregeln ar att uppgifter i en avskriven brottsanmailan ska kunna
behandlas fram till den tidpunkt nér brottet preskriberas, eftersom
forundersdkning kan inledas om det kommer fram omsténdigheter som
gOr att brottet kan klaras upp. Nér brottet inte ldngre kan bli foremal for
atal, far uppgifterna ddremot inte lédngre behandlas i den brottsbe-
kdmpande verksamheten.

Fran huvudregeln om att behandling fér ske fram till dess att brottet har
preskriberats gors dock undantag for uppgifter i sddana anmélningar som
har avskrivits pd den grunden att det inte fanns nagot brott, t.ex.
anmilningar som géller icke straffbara géirningar. Uppgifter i sddana
anmélningar far, nir beslut om avskrivning har meddelats, inte behandlas
i den brottsbekdmpande verksamheten.

Motsvarande bestdmmelser finns i 3 kap. 10 § polisdatalagen och
4 kap. 9 § kustbevakningsdatalagen.

68

Paragrafen reglerar hur lang tid personuppgifter i avslutade forundersok-
ningar och andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i
23 kap. rittegangsbalken langst far behandlas i den brottsbekdmpande
verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 9.16.4.

Utgangspunkten ar att brottsutredningar ska kunna behandlas viss tid
efter det att drendet avslutades. En forutséttning for behandlingen dr dock
att uppgifterna behover bevaras for nagot eller nagra av lagens dndamal
(se kommentaren till 1§). Eftersom det kan vara fraga om betydande
mingder information, har det av integritetsskdl bestimts en yttersta
tidsgrians om fem ar for sadan fortsatt behandling.

Personuppgifter i en forundersdkning som har lett till atal eller annan
domstolsprovning far enligt forsta stycket bli foremél for fortsatt
behandling dven under viss tid efter det att saken har avslutats. I fraga
om sadana forundersokningar rdknas tiden om fem ar fran utgédngen av
det kalenderar d& domstolens dom eller beslut fick laga kraft.

I andra stycket regleras forundersokningar som inte har lett till
domstolsprévning. Hit hor bl.a. nedlagda forundersdkningar och for-
undersokningar om brott som har lagforts genom strafforeldggande. 1
dessa fall riknas femarsfristen fran utgdngen av det kalenderdr da
forundersokningen avslutades.

Prop. 2016/17:89

157



Prop. 2016/17:89

158

Bestdmmelsen i paragrafen hindrar inte att uppgifter fran en brotts-
anmélan eller forundersdkning fram till femarsfristens utgdng inhdmtas
till annan brottsbekdmpande verksambhet, t.ex. ett sdrskilt underrittelse-
projekt, under forutsittning att de behdvs dir (2 kap. 5 §). I dessa fall far
uppgifterna fortsitta att behandlas for sitt nya d&ndamél dven sedan den
ursprungliga fristen har gatt ut. En saddan behandling far dock bara ske i
den utstrickning behandlingen behovs for det nya dndamaélet. Vidare
forutsitts att uppgifterna gallras enligt de bestimmelser som géller for
behandlingen for det nya dndamalet. Om det t.ex. dr ett underrittelse-
projekt ska uppgiften gallras enligt bestimmelserna i 8 §. Denna grund-
laggande princip, att andamalet for behandlingen &r avgérande for hur
lange en viss uppgift far bevaras, berors dven i kommentaren till 8 §.

Regleringen i paragrafen giller, sdésom framgar av tredje stycket, ocksa
uppgifter i andra utredningar som handldggs enligt bestimmelser i
23 kap. rittegangsbalken. Med detta kan t.ex. avses en s.k. forenklad
utredning enligt 23 kap. 22 § rittegadngsbalken.

Motsvarande bestdmmelser finns i 3 kap. 11 § polisdatalagen och
4 kap. 10 § kustbevakningsdatalagen.

7§

Paragrafen innehéller bestimmelser om behandling av personuppgifter
som ror brottsmisstankar efter det att en forundersdkning har lagts ned,
ett atal har lagts ned eller en atalad person har frikénts genom en
lagakraftvunnen dom. Overvigandena finns i avsnitt 9.16.4.

Enligt paragrafen fir en person inte vara sokbar som missténkt efter det
att forundersdkningen mot personen har lagts ned. Detta giller oavsett
skilet for nedlaggningsbeslutet. Om férundersdkningen har lett till atal,
men detta har lagts ned eller lett till en frikinnande dom, far den atalade
personen inte ldngre vara sokbar som misstankt for brottet. Detta hindrar
inte, om forundersdkningen omfattar flera brott, att personen far vara
sokbar som misstinkt for andra brott i forundersokningen och dér
motsvarande nedldggningsbeslut eller frikinnande dom avseende dessa
brott inte har meddelats.

Bestdmmelsen ska inte tolkas s att alla handlingar dér det forekommer
uppgifter om att en viss person har pekats ut eller horts som misstinkt
maste forstoras. Daremot ska det inte lingre vara mojligt att vid sokning i
elektroniskt lagrat material aterfinna den utpekade personen om man
soker efter misstidnkta personer. Bestimmelsen utesluter séledes inte att
det vid en s6kning kommer fram uppgifter om en person som tidigare har
varit misstankt, forutsatt att det framgar att han eller hon inte ldngre ar
missténkt for brottet i fraga.

Bestaimmelsen hindrar alltsé inte fortsatt behandling av andra person-
uppgifter avseende den tidigare misstdnkta personen dn sjdlva brotts-
misstanken. Om forundersdokningen om brottet fortsétter, dr det givetvis
ocksa tillatet att behandla misstankar mot andra personer.

Bestdmmelsen Overensstimmer i sak med 3 kap. 13 § polisdatalagen
och 4 kap. 12 § kustbevakningsdatalagen.



Ovriga gemensamt tillgingliga uppgifter

8§

Paragrafen innehaller bestimmelser som reglerar gallring av andra
gemensamt tillgdngliga uppgifter &n uppgifter i d&renden om utredning av
brott. Overviigandena finns i avsnitt 9.16.3.

Enligt forsta stycket ska vid gallring av hér aktuella uppgifter andra
och tredje styckena tillimpas. Det géller olika gallringsfrister beroende
pa vilket slag av uppgifter det ar fraga om.

Enligt andra stycket ska personuppgifter som kan antas ha samband
med misstinkt brottslig verksamhet gallras senast efter tre &r om den
misstdnkta verksamheten innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse
i ett ar eller dérdver eller som sker systematiskt. Om den missténkta
verksambheten i stéllet innefattar brott for vilket &r foreskrivet fangelse i
tva ar eller darover giller i stillet en femarig gallringsfrist.

Fristerna réknas frén utgangen av det kalenderar d& registreringen
avseende en person gjordes. Om ytterligare uppgifter om personen
samlas in — oavsett om de har samband med den brottsliga verksamhet
som forst foranledde registrering eller annan brottslig verksamhet —
forlings gallringsfristen med tre eller fem &r beroende pé hur allvarlig
den nya brottsliga verksamheten dr. Med personuppgifter avses savil
direkta som indirekta personuppgifter, dvs. inte bara uppgifter som direkt
tar sikte pa en person, t.ex. namn och utseende, utan ocksé uppgifter om
fordon, adresser m.m. som kan knytas till en person.

I tredje stycket anges att uppgifter som har behandlats med stod av
2 kap. 5§ 3, dvs. uppgifter som behdvs for att fullgéra internationella
ataganden, ska gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da
det drende i vilket uppgifterna behandlades avslutades. Bestimmelsen
kan bli aktuell t.ex. ndr en svensk brottsbekdmpande myndighet har
lamnat réttslig hjalp till en utlaindsk myndighet.

Gallringsfristerna i andra och tredje styckena utgér maximitider. I den
mén det redan vid en tidigare tidpunkt stér klart att uppgifterna saknar
betydelse fran brottsbekdmpningssynpunkt ska de gallras redan da. Detta
foljer av dndamalsbestimmelserna i 2 kap. 5 § och den generella bestim-
melsen om léngsta tid for bevarande i 4 kap. 1 § forsta stycket.

En uppgift som samlats in for ett visst &ndamal kan senare komma att
behandlas for ett nytt &andamal. I sa fall géller en ny gallringsfrist for det
nya dndamaélet.

Bestimmelsen Overensstimmer med 3 kap. 14 § forsta, andra och
fjarde styckena polisdatalagen och 4 kap. 13 § andra och tredje styckena
kustbevakningsdatalagen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna

Bestdmmelserna behandlas 1 avsnitt 11.
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13.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

1§

I paragrafen regleras vilka typer av brott som omfattas av lagen. I forsta
stycket fjdrde punkten har gjorts ett tilldgg for brott enligt 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken, om géirningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete. Andringen medfoér att verksamheten kommer att
omfatta bedrdgerier som begéds i samband med felaktiga utbetalningar
fran Skatteverket med avseende pa ROT- och RUT-tjénster. Hanvis-
ningen till brott enligt folkbokforingslagen (1991:481) har tagits bort,
eftersom nédgon straffbestimmelse inte langre finns i folkbokforings-
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

6§

Paragrafen innehéller bestimmelser om skattebrottsenhetens verksamhet
utanfor en forundersdkning eller forutredning. Bestdimmelsen har omfor-
mulerats for att motsvara hur brottsbekdmpande verksamhet som inte
avser en utredning av ett konkret brott numera brukar beskrivas. Det som
avses med att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet &r
framfor allt den s.k. underrittelseverksamheten. Sddan verksamhet utfors
med anledning av misstankar om pagéende brottslig verksamhet som inte
kan konkretiseras, eller allmdnna misstankar om framtida brott.
Verksamheten avser insamling, bearbetning och analys av information
och syftar bl.a. till att ta fram underlag for analyser som kan laggas till
grund for vilken inriktning en verksamhet i stort ska ha eller for att
initiera konkreta brottsutredningar. Bestimmelsen omfattar ocksa
skattebrottsenhetens uppgift att verka for att forebygga brott genom bl.a.
informationsinsatser. Uttrycket forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet forekommer bl.a. i 2 kap. 7 § 1 polisdatalagen och i
den nya skattebrottsdatalagen. Paragrafen innehaller inte ldngre nagon
sdrskild bestimmelse om att Skatteverket far bedriva spaning. Spaning
far dock utforas som ett led bade i en brottsutredning och i under-
rittelseverksamhet. Den nya lydelsen innebér inte ndgon dndring i sak av
Skatteverkets uppgifter.

Overviigandena finns i avsnitt 8.1.



13.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

43

I andra stycket har hianvisningen till lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar justerats med anledning av att den lagen fér ett nytt

namn.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

2 kap.
78

1 forsta stycket har hanvisningen till lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar justerats med anledning av att den lagen far ett nytt
namn.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.4  Forslaget till lag om dndring 1 revisorslagen
(2001:883)

3§

Héanvisningen till lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
har justerats med anledning av att den lagen fér ett nytt namn.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.5  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
29
Paragrafen reglerar sekretess till skydd for verksamheten i underréttelse-
verksamhet. Eftersom séddan verksamhet inte regleras pa samma sétt i den
nya skattebrottsdatalagen som i lagen om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar har omfattningen av
sekretessen enligt andra stycket punkten 1 formulerats om. Tillimpnings-
omradet &r i allt visentligt detsamma som tidigare.

Overvégandena finns i avsnitt 10.
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35 kap.

1§

Paragrafen reglerar sekretess till skydd for enskild i forunders6kningar
och viss annan brottsbekdmpande verksamhet.

1 forsta stycket punkten 8 har hanvisningen till lagen om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ersatts
med en hénvisning till den nya skattebrottsdatalagen.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om att sekretessen i 35 kap. 1 § i vissa
fall inte hindrar att en uppgift 1dmnas ut. [ forsta stycket punkten 3 har
hanvisningen till lagen om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar ersatts med en hénvisning till den
nya skattebrottsdatalagen.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdmmelserna behandlas 1 avsnitt 11.



Promemorians lagforslag Eri‘l’fg' 2016/17:89

Forslag till lag om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att ge Skatteverket mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett d&ndamélsenligt sétt i verkets verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet och
att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en
sadan behandling.

Med brottsbekdmpande verksamhet avses

1. att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,

2. att utreda brott eller,

3. fullgdra forpliktelser som foljer av internationella ataganden avse-
ende fragor som anges i 1 och 2.

Lagens tilldmpningsomrdde

2 § Denna lag giller vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier.

3 § Foljande bestimmelser om personuppgifter géller dven vid behand-
ling av uppgifter om juridiska personer

1.2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 5 och 6 §§ om dndamalen for behandlingen,

3.2 kap. 9 § om tillgangen till personuppgifter,

4.2 kap. 10 och 11 §§ om bevarande och gallring och

5.3 kap. 1, 2, 8-11, 13 och 14 §§ om gemensamt tillgédngliga uppgifter.

4 § Personuppgifter som behandlas enligt denna lag kan goras gemen-
samt tillgidngliga i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. I 3 kap.
finns bestdimmelser om bl.a. vilka uppgifter som far géras gemensamt
tillgéngliga och under vilka forutséttningar uppgifterna far goras gemen-
samt tillgéngliga.

Rétten att ta del av personuppgifter som behandlas enligt denna lag och
som inte gjorts gemensamt tillgdngliga ska vara begrinsad till endast ett
fatal personer. Dessa ska arbeta inom Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet.
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2 kap. Allméinna bestimmelser
Forhadllandet till personuppgifislagen

1 § Om inte annat anges i 2 § giller denna lag i stéllet for personuppgifts-
lagen (1998:204).

2 § Ndr personuppgifter behandlas enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter som meddelats med stod av lagen géller personuppgifts-
lagens (1998:204) bestimmelser i:

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundldggande krav p& behandling av personuppgifter, dock
med undantag for forsta stycket i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 § och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om sédkerheten vid dverforing av personuppgifter till tredje
land,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

11. 43, 44 §§, 45 § forsta stycket forsta meningen och 47 § om tillsyns-
myndighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestand och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid
behandling som bestar av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud.

Tillsynsmyndigheten ska inte kunna forena ett forbud att utfora viss
behandling med vite.

Personuppgiftsansvar

3 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsombud

4 § Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmila till tillsynsmyndigheten
enligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Andamdl

5 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

6 § Uppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas nér det &r
nodvandigt for att tillhandahélla information som behovs i



1. brottsbekdmpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heterna, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det finns skl
att tillhandahalla informationen och det kan antas att den behdvs i ett
drende i den verksamheten,

4. en annan myndighets verksamhet

a.om det enligt lag eller forordning &ligger Skatteverket att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b. om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighetsdver-
skridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § fir &ven behandlas om det &r
nodvindigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrackning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § &ven
behandlas for att tillhandahélla information for nadgot annat &ndamél &n
de som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att dnda-
malet inte dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades
in.

Behandling av personuppgifter for handliggning

7 § Personuppgifter far behandlas om

1. det &r nddvéndigt for diarieforing, eller

2. uppgifterna ldmnats i en anmélan eller liknande och behandlingen &r
nddvindig for handlaggningen.

Behandling av kdnsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kdnt om personens etniska ursprung eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Overtygelser,
medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nér det &r
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.

Tillgdangen till personuppgifter
9 § Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till vad varje tjdnsteman
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.
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Bevarande och gallring

10 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behdvs
for ndgot av de i denna lag angivna &ndamalen.

I foljande bestimmelser anges hur linge uppgifter som behandlas
automatiserat fir bevaras:

1. 11 § om uppgifter som inte gjorts gemensamt tillgdngliga.

2.3 kap. 13 § om uppgifter i 4renden om utredning av brott som har
gjorts gemensamt tillgéngliga.

Regeringen meddelar foreskrifter om digital arkivering.

For uppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga finns bestimmelser
om bevarande 3 kap. 8—10 §§.

11 § Om personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har
gjorts gemensamt tillgéngliga behandlas i ett drende, ska de gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades.

Om uppgifterna inte kan hinforas till ett drende, ska de gallras senast
ett ar efter det att de behandlades automatiserat forsta gangen.

Forsta stycket giller inte personuppgifter i drenden om utredning och
beivrande av brott.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med avvikelse fran forsta stycket, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

12 § Om det &ar forenligt med svenska intressen, far personuppgifter
lamnas till en utlindsk myndighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) om det behovs for att myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra, upptécka eller utreda brott.

Uppgifter far vidare lamnas till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnandet f6ljer av en internationell 6verens-
kommelse som Sverige har tilltratt efter riksdagens godkdnnande.

13 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga, om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

14 § Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgift far lamnas ut
i andra fall 4n som anges i 12 och 13 §§.

Bestimmelser om att uppgifter far [dmnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Utldmnande pa medium for automatiserad behandling

15 § Enstaka personuppgift far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Denna begransning géller dock inte myndigheter som har
rdtt att ta del av personuppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga.
Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa
sadant medium dven i andra fall.



16 § Utlimnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den utstrickning
som foljer av denna lag.
Bestammelser om direktiatkomst finns i 3 kap. 7 §.

3 kap. Gemensamt tillgiingliga personuppgifter
Personuppgifter som far goéras gemensamt tillgingliga

1 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstdnkta verksamheten

a. innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller darover,
eller

b. sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning om brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgéra vad som foljer av inter-
nationella &taganden, om det krdvs for att det aktuella atagandet ska
kunna fullgoras.

Sdrskilda upplysningar

2 § Vid behandling av gemensamt tillgdngliga uppgifter ska det genom
en sdrskild upplysning eller pd annat sitt framga for vilket dndamal
personuppgifterna behandlas.

3 § Om uppgifter som behandlas enligt 1 § direkt kan hinforas till en
person som inte dr misstiankt for brott eller for att ha utdvat eller for att
ha kunnat komma att utova sadan brottslig verksamhet som avses i 1 §
forsta stycket 1, ska det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt
framga att personen inte ar misstankt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftslimnarens
trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta &r onddigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Sokning
4 § Vid sokning i personuppgifter som gjorts gemensamt tillgéngliga i
den brottsbekdmpande verksamheten enligt denna eller annan motsva-
rande forfattning far Skatteverket inte anvénda uppgift som avses i 2 kap.
8 § forsta stycket som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvdnds som sokbegrepp.

5 § Vid sokning pa namn, person- eller samordningsnummer eller andra
liknande identitetsbeteckningar 1 uppgifter som gjorts gemensamt
tillgéngliga i den brottsbekdmpande verksamheten enligt denna eller
annan motsvarande forfattning, far sddana uppgifter tas fram som anger
att den sokta personen

1. &r anmald for brott

2. &r eller har varit misstankt for brott

Prop. 2016/17:89

Bilaga 1

167



Prop. 2016/17:89
Bilaga 1

168

3. 4r misstdnkt for att ha utovat eller komma att utéva saddan brottslig
verksamhet som avses i 1 § forsta stycket 1,

4. har anmalt ett brott,

5. &r malsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald,
eller

8. &r eller har varit registrerad som funktionér i en eller flera juridiska
personer vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om begrénsning av tillgangen till sédana uppgifter som avses
i forsta stycket.

6 § Begrinsningen i 5 § géller inte vid

1. sokning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sdkning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersoka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersokningen har atkomst till.

Bestdimmelserna i 5 § géller inte heller vid sdkning som utfors av
sdrskilt angivna tjdnstemén och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst fyra ér, eller

2. for att utreda brott for vilket ar foreskrivet fangelse i minst fyra ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om under vilka forutsittningar sokning far dga rum
med stdd av forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare undantag fran 5 §.

Direktatkomst

7 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten, Akla-
garmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen far medges direkt-
atkomst till personuppgifter som behandlas enligt denna lag endast om
personuppgifter har gjorts gemensamt tillgdngliga.

En myndighet som har medgetts direktitkomst ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjansteman
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten samt om
behorighet och sékerhet.

Bevarande av personuppgifter i drenden om utredning av brott

8 § Om en brottsanmélan avskrivs pa grund av att den pastddda
gérningen inte utgdr brott, far personuppgifterna inte ldngre behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om en brottsanmilan i
annat fall inte har lett till forundersdkning eller annan motsvarande
utredning, far personuppgifterna for brottet inte behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet nér étal inte langre far vickas.



9 § Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstolsprévning
far personuppgifterna i féorundersdkningen inte behandlas i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar efter utgangen
av det kalenderar dd domen, eller det beslut som meddelades med
anledning av talan, vann laga kraft.

Om en forundersokning har lagts ner eller avslutats pa annat sitt dn
genom atal, far personuppgifterna i forundersékningen inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar
efter utgdngen av det kalenderdr d& &klagarens eller forundersdknings-
ledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena géller d4ven personuppgifter i andra utred-
ningar som handliggs enligt bestimmelserna i 23 kap. rittegangsbalken.

10 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av
personuppgifter far bevaras i Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-
het under langre tid 4n vad som anges i 8 och 9 §§.

11 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned, om atal lagts
ned eller om frikdnnande dom, som har vunnit laga kraft, har meddelats,
far personen inte vara sokbar som misstinkt for denna eller dessa
gérningar.

Bevarande och gallring av évriga personuppgifier

12 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga enligt 1 §
forsta stycket 1 eller 3 ska gallras enligt andra—tredje styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig verksamhet
som anges 1 1 § forsta stycket 1 ska gallras senast tre ar efter utgdngen av
det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter
som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott
for vilket dr foreskrivet fangelse i tva &r eller darover ska dock gallras
senast fem ar efter utgdngen av det kalenderdr da registreringen gjordes.
Om en ny registrering angdende personen gors fore utgéngen av
gallringsfristen, behdver de uppgifter som finns om personen inte gallras
sa lange ndgon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stéd av 1§ forsta stycket 3 ska
gallras senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da drendet som
uppgifterna behandlades i avslutades.

13 § Regeringen meddelar foreskrifter om att vissa kategorier av person-
uppgifter far bevaras under langre tid &n vad som anges i 12 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om att personuppgifter, med undantag fran 12 §, far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

dels att forfattningsrubriken och 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Lagen om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3.11§ tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,
4. folkbokforingslagen (1991:481),
5. 11 kap. 5 § brottsbalken, eller 5. 11 kap. 5 § brottsbalken,
6.lagen  (1986: 436) om 6.lagen (1986:436) om nirings-
niringsforbud. forbud, eller
7. bestimmelser om annan
verksamhet som  ligger inom
Skatteverkets ansvarsomrdde.
Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksé i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sdrskilda skal for detta.

6§

Skatteverket far i fraga om brott  Skatteverkets verksamhet enligt
som avses i 1§ forsta stycket demna lag omfattar, utéver vad som
bedriva sdgs i 2-5 §g, dven att forebygga,

1. spaning och forhindra eller upptdcka brottslig-

2. verksamhet som bestdr i att het som avses i I § forsta stycket.
samla bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utovas och som
inte utgor forundersékning enligt
23 kap. rdttegdngsbalken.

Skatteverket skall verka for att
forebygga brottslighet som avses i
1 § forsta stycket.

! Senaste lydelse 2006:580.
% Senaste lydelse 2006:580.



Prop. 2016/17:89
Bilaga 1

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

171



Prop. 2016/17:89
Bilaga 1

172

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 §§ lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
78

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna 1 beskattningsdata-
basen far i verksamhet som avses i
lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutred-
ningar endast omfatta de uppgifter
som avses i 2 kap. 3§ 1-5, 7, 10
och 11.

Regeringen meddelar nirmare

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna 1 beskattningsdata-
basen far, i verksamhet som avses
i lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet, omfatta uppgifter som
avses i 2 kap. 3§ 1-5, 7, 10 och
11.
foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.

! Senaste lydelse 2007:329.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 10 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sddan verksamhet som
avses i 2 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. s&dan underrittelseverksamhet 1. sadan verksamhet som avses i
som avses i 2 § lagen (1999:90) om 2 kap. 5 § lagen (20XX:YYY) om
behandling av personuppgifter vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets medverkan i Skatteverkets  brottsbekdimpande
brottsutredningar, verksambhet,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller

3. sddan verksamhet som avses i 3 kap 2 § 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145)

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hénfor sig till
verksamhet hos sédkerhetspolisen och som har forts in i en allmén
handling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
10 §°

Sekretess enligt 1 § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med
sérskilda bestimmelser om unga lagovertrédare,

2.till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som meddelats med stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

—lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

—lagen (1999:90) om behandling — lagen (20XX:YYY) om behandling
av personuppgifter vid Skatte- av personuppgifter i Skatteverkets
verkets medverkan i  brotts- brottsbekimpande verksamhet,
utredningar,

—lagen (2005:787) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet,

' Senaste lydelse 2012:147.
? Senaste lydelse 2012:147.
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4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § réittegangsbalken

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har getts tillfille att yttra sig: Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsritten
i Goteborg, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Migrationsverket, Datainspektionen, Kustbevakningen,
Forsakringskassan, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakul-
teten vid Lunds Universitet, Riksarkivet, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting och Tjinsteménnens Centralorga-
nisation.

Foljande remissinstanser har avstitt frdn att limna synpunkter pa
promemorian: Riksdagens ombudsmin, Landsorganisationen i Sverige,
Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Nagot yttrande har inte kommit in frén Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till skattebrottsdatalag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens syfte och tillimpningsomrade
Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamadlsenligt séitt i sin brottsbekdmpande
verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
den brottsbekdmpande verksamheten, om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

3§ 1 lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for person-
uppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom
Europeiska unionen, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen, finns det sérskilda bestimmelser om behandling
av personuppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straff-
rattsligt samarbete har dverforts fran eller gjorts tillgéngliga av

1. en stat som dr medlem i Europeiska unionen (EU),

2. Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein,

3. ett EU-organ, eller

4. ett EU-informationssystem.

Om det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande
bestammelser, ska de tillimpas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

Lagens tillimpning pa juridiska personer

4 § Bestimmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer géller
ocksé vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 3 § om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 5-7 §§ om dndamaélen for behandlingen,

3.2 kap. 10 § om tillgangen till personuppgifter,

4.3 kap. 2 och 3 §§ om gemensamt tillgdngliga uppgifter, och

5. 4 kap. om bevarande och gallring.



Lagens uppbyggnad

581 2kap. finns det allminna bestimmelser om behandling av
personuppgifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgéngliga
giéller dven 3 kap.

I 4kap. finns det bestimmelser om bevarande och gallring av
personuppgifter.

2 kap. Allménna bestimmelser
Forhallandet till personuppgiftslagen

1§ Om inte annat anges i 2§, giller denna lag i stdllet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

2 § Nar personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller foljande
bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhéllandet till offentlighetsprincipen,

3.9 § om grundlaggande krav pd behandling av personuppgifter, dock
med undantag for forsta stycket i) och tredje stycket,

4. 22 § om behandling av personnummer och samordningsnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sdkerheten vid behandling,

8. 33-35 §§ om Gverforing av personuppgifter till tredjeland,

9. 3841 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allmé@nheten om vissa behandlingar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,

12. 48 § om skadestand, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om overklagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, géller inte 8 § andra
stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgiftslagen behdver inte ldmnas vid
behandling som bestir av insamling av personuppgifter genom bilder
eller ljud.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fér inte forenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

3 § Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Personuppgiftsombud
4 § Skatteverket ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.
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Myndigheten ska anméila till tillsynsmyndigheten enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) nir ett personuppgiftsombud utses eller
entledigas.

Andamail

5 § Personuppgifter far behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda brott, eller

3. fullgora de forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far dven behandlas nér det
ar nodvandigt for att tillhandahélla information som behovs i

1. brottsbekdmpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen,

2. brottsbekdmpande verksamhet hos en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation,

3. annan verksamhet som Skatteverket ansvarar for, om det kan antas
att informationen behdvs i ett drende i den verksamheten,

4. en myndighets verksamhet

a) om Skatteverket enligt lag eller forordning ar skyldigt att bista
myndigheten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhandahélls inom ramen for myndighets-
overskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 5 § far 4ven behandlas om det ar
nodvindigt for att tillhandahélla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av
lag eller forordning, till andra.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 5 § &ven
behandlas for att tillhandahélla information for ndgot annat &ndamal &n
de som anges i forsta och andra styckena, under forutsittning att
dndamaélet inte dr ofdrenligt med det dndamél for vilket uppgifterna
samlades in.

7 § Personuppgifter far ocksé behandlas om

1. behandlingen &r nddvéndig for diarieforing, eller

2. uppgifterna har ldmnats till Skatteverket i en anmailan eller liknande
och behandlingen dr nédvéndig for handlaggningen.

Kiinsliga personuppgifter

8 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter,
religiosa eller filosofiska Gvertygelse, medlemskap i fackforening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund, far de
kompletteras med saddana uppgifter som avses i forsta stycket nér det &r
absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.



Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovérdet.

Sokning i beskattningsdatabasen

9 § Vid sokning i beskattningsdatabasen fir endast uppgift om namn,
personnummer eller samordningsnummer anvéndas som s6kbegrepp.

Tillgangen till personuppgifter

10 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje tjanste-
man behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
tillgéngen till personuppgifter.

Utlimnande av uppgifter och uppgiftsskyldighet

11 § Personuppgifter far ldmnas till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige har tilltrétt efter riksdagens godkénnande.

12 § Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga, om den mottagande myndigheten behdver
uppgifterna i sin brottsbekdmpande verksamhet.

13 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att personuppgifter far lamnas ut dven i andra fall 4n som
angesill och 12 §§.

Bestdmmelser om att uppgifter far lamnas ut finns dven i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

14 § Personuppgifter som &ar nodvéandiga for att framstélla rattsstatistik
ska ldmnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan
statistik.

Elektroniskt utlimnande

15 § Enstaka personuppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut pa sddant medium &dven i andra
fall.

16 § Utldmnande genom direktatkomst ar tillétet bara i den utstrdckning
som foljer av denna lag.
Bestdmmelser om direktitkomst finns i 3 kap. 8 §.
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3 kap. Gemensamt tillgiingliga personuppgifter

1 § Detta kapitel innehéller sérskilda bestimmelser for behandling av
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Uppgifter som endast ett
fatal personer har rétt att ta del av anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Detta kapitel giller inte nir personuppgifter behandlas med stéd av
2 kap. 7 §.

Personuppgifter som far goras gemensamt tillgingliga

2 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet, om den misstinkta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar eller
darover, eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som forekommer i ett &rende om utredning av brott.

3. Uppgifter som behovs for att fullgdra internationella ataganden, om
det kravs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgoras.

Sarskilda upplysningar

3 § For gemensamt tillgéngliga uppgifter ska det genom en sirskild
upplysning eller pd nagot annat sétt framgé for vilket ndrmare dndamal
personuppgifterna behandlas.

4 § Om uppgifter som dr gemensamt tillgdngliga direkt kan hénforas till
en person som inte dr misstinkt for brott eller for att ha utdvat eller
komma att utdva sadan brottslig verksamhet som avses i 2 § forsta
stycket 1, ska det genom en sérskild upplysning eller pa annat sétt framga
att personen inte dr missténkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha samband med misstdnkt
brottslig verksamhet ska forses med en upplysning om uppgiftsléimnarens
trovardighet och uppgifternas riktighet i sak, om inte detta dr onddigt pa
grund av sérskilda omsténdigheter.

Sokning
5 § Vid sokning i personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga
far uppgifter som avslgjar ras, etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Gvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hilsa eller sexualliv inte anvdndas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvinds som sokbegrepp.

6 § Vid sokning pd namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéingliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sokta personen

1. ar anmadld for brott,

2. ar eller har varit misstinkt for brott,



3. 4r misstdnkt for att ha utdvat eller komma att utéva sadan brottslig Prop. 2016/17:89

verksamhet som avses i 2 § forsta stycket 1,

4. har anmalt ett brott,

5. ar malsigande i ett drende som ror ansvar for brott,

6. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har
lamnat uppgifter eller yttrande,

7. har gett in eller tillhandahallits en handling,

8. har bedomts kunna komma att mota ett ingripande med grovt vald,
eller

9. ar eller har varit registrerad som funktionar i en eller flera juridiska
personer vilka kan antas ha samband med brottslig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om begriansning
av tillgangen till sadana uppgifter som avses i forsta stycket.

7 § Bestimmelserna i 6 § géller inte vid

1. sdkning i en viss handling eller i ett visst drende, eller

2. sokning i en uppgiftssamling som har skapats for att undersdka viss
brottslighet eller vissa kriminella grupperingar och som enbart de som
arbetar i undersdkningen har atkomst till.

Bestimmelserna 1 6 § géller inte heller vid sokning som utfors av
sérskilt angivna tjinsteman och som gors

1. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra ar eller
darover, eller

2. for att utreda brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i fyra ér eller
dérover.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om under vilka
forutséttningar sokning far dga rum med stdd av forsta och andra
styckena. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran 6 §.

Direktitkomst

8 § Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen far medges
direktdtkomst till personuppgifter i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Direktatkomsten fir endast avse personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga.

En myndighet som har medgetts direktitkomst ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjansteman
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten samt om behorighet och sikerhet.
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4 kap. Bevarande och gallring av personuppgifter

Generella bestimmelser

1 § Personuppgifter far inte bevaras under langre tid 4n vad som behdvs
for nagot eller nagra av de dndamal som anges i lagen.

I foljande paragrafer anges hur ldnge uppgifter som behandlas
automatiserat langst far bevaras:

1. 3 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgdngliga.

2.4-6 §§ om uppgifter i drenden om utredning av brott som har gjorts
gemensamt tillgéngliga, och

3.8 § om andra uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga dn
som anges i 2.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att vissa kategorier av personuppgifter far bevaras i den brotts-
bekdmpande verksamheten under ldngre tid dn vad som anges i 5, 6 och
8 88§,

2. att personuppgifter, med avvikelse frén 3 § forsta stycket och 8 §, far
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal, och

3. digital arkivering.

Personuppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgiingliga

3 § Personuppgifter som behandlas automatiserat och som inte har gjorts
gemensamt tillgéngliga ska, om de behandlas i ett drende, gallras senast
ett ar efter det att drendet avslutades. Om de inte kan hinforas till ett
drende, ska uppgifterna gallras senast ett ar efter det att de behandlades
automatiserat forsta gangen.

Forsta stycket géller inte personuppgifter i drenden om utredning av
brott.

Gemensamt tillgiingliga uppgifter i irenden om utredning av brott

48§ 15 och 6§§ anges hur linge personuppgifter i vissa drenden om
utredning av brott som har gjorts gemensamt tillgéngliga far bevaras i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.

58§ Om en brottsanmilan avskrivs pd grund av att den pastddda
gérningen inte utgdr brott, fir personuppgifterna i anmélan inte ldngre
behandlas i Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Om en
brottsanmailan i1 annat fall inte har lett till férundersdkning eller annan
motsvarande utredning, fir personuppgifterna inte behandlas i Skatte-
verkets brottsbekdmpande verksamhet nir &tal inte ldngre far vickas for
brottet.

6 § Om en forundersokning har lett till atal eller annan domstols-
provning, far personuppgifterna i forundersdkningen inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nér det har forflutit fem ar
efter utgidngen av det kalenderar da domen, eller det beslut som
meddelades med anledning av talan, fick laga kraft.



Om en forundersdkning har lagts ned eller avslutats pd annat sitt 4n
genom atal, far personuppgifterna i férundersdkningen inte behandlas i
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet nar det har forflutit fem ar
efter utgdngen av det kalenderdr dé &klagarens eller férundersdknings-
ledarens beslut meddelades.

Forsta och andra styckena giller dven personuppgifter i andra
utredningar som handldggs enligt bestimmelser i 23 kap. rittegangs-
balken.

7 § Om en forundersdkning mot en person har lagts ned, om ett atal har
lagts ned eller om en frikinnande dom har fatt laga kraft, far personen
inte vara sokbar som missténkt.

Ovriga gemensamt tillgiingliga uppgifter

8 § Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga enligt 3 kap.
2 § 1 eller 3 ska gallras enligt andra och tredje styckena.

Uppgifter som kan antas ha samband med sadan brottslig verksamhet
som anges 1 3 kap. 2 § 1 ska gallras senast tre ar efter utgdngen av det
kalenderar da registreringen avseende personen gjordes. Uppgifter som
kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i tva ar eller darover ska dock gallras senast
fem ar efter utgdngen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en
ny registrering betrdffande personen gors fore utgdngen av gallrings-
fristen, behover de uppgifter som finns om personen inte gallras sa ldnge
nagon av uppgifterna om honom eller henne far bevaras.

Uppgifter som har behandlats med stod av 3 kap. 2 § 3 ska gallras
senast ett ar efter utgdngen av det kalenderar da arendet som uppgifterna
behandlades i avslutades.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket om sérskilda upplysningar
behover inte tillimpas pa uppgifter som har samlats in fore ikraft-
trddandet av denna lag.

4. Foljande bestimmelser i denna lag behdver inte tillimpas forrén
den 1 januari 2019

a) 3 kap. 4 § forsta stycket om sérskilda upplysningar, nér det giller
annan verksamhet &n sddan som bedrivs for &ndamal som anges i 2 kap.
5§81,

b) 3 kap. 6 och 7 §§ om sokning,

c¢) 4 kap. 5 och 6 §§ om behandling av personuppgifter i brottsanmal-
ningar, avslutade forundersékningar och andra utredningar som hand-
laggs enligt bestimmelserna i 23 kap. rattegangsbalken, och

d) 4 kap. 7 § om sokning.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar

Harigenom foreskrivs

att rubriken till

lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar' samt 1 och 6 §§ och
rubriken ndrmast fore 6 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om Skatteverkets med- Lag om Skatteverkets brotts-
verkan i brottsutredningar bekimpande verksamhet

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11§ tredje stycket
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen
(1991:481),

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt

lagen

(1967:531) om tryggande av

4. 9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gdrningen har sam-
band med Skatteverkets verk-
samhet enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete,

6. lagen (2014:836) om naringsférbud.
Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksé i frdga om annat
brott 4n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns

sdrskilda skél for detta.

Spaning m.m.

Forebygga, forhindra och upp-
ticka brottslig verksamhet

6§

Skatteverket fdr i fraga om brott
som avses i 1§ forsta stycket
bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestdr i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utévas och
som inte utgor forundersékning
enligt 23 kap. rittegangsbalken.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
? Senaste lydelse 2014:846.

Skatteverkets verksamhet enligt
denna lag omfattar, utéver vad
som foreskrivs i 2-5 §§, dven att
forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet som avses i
1 § forsta stycket.

? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2006:580.



Skatteverket skall verka for att Prop. 2016/17:89
forebygga brottslighet som avses i Bilaga 3
1 § forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 7 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha foljande lydelse.

Lydelse
2016/17:47

enligt proposition  Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,

6. handldaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), och

d) enligt lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pé skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen.

7. fullgdrande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
Skatteverkets verksamhet enligt

lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattnings-
databasen far i verksamhet som
avses 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar endast omfatta
de uppgifter som avses i 3 § 1-5,
7,10 0ch 11.

Regeringen meddelar ndrmare

Skatteverkets direktatkomst till
uppgifterna i beskattnings-
databasen far i verksamhet som
avses 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbekdmpande
verksamhet endast omfatta de
uppgifter som avses i 3§ 1-5, 7,
10 och 11.
foreskrifter om vilka uppgifter

direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2007:329.
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Forslag till lag om dndring 1 revisorslagen (2001:883)

Harigenom foreskrivs att 31 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31§
Om Skatteverket i friga om en Om Skatteverket i friga om en
revisor eller ett registrerat revisor eller ett registrerat
revisionsbolag ~ uppmirksammar revisionsbolag  uppmérksammar

nagon omstdndighet, som kan vara
av  betydelse for Revisors-
namndens verksamhet, skall verket
underritta ndmnden. Detta géller
dock inte omstindigheter som
verket har fatt kdnnedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

nagon omstdndighet, som kan vara
av  betydelse for Revisors-
niamndens verksamhet, ska verket
underritta ndmnden. Detta géller
dock inte omstindigheter som
verket har fatt kdnnedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om  Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2003:738.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 18 kap. 2§ och 35kap. 1 och 10 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till sddan verksamhet som
avses i 2 kap. 7 § 1 eller 6 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det
inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i forsta
stycket, for uppgift som hanfor sig till

1. s&dan underrittelseverksam- 1. sddan verksamhet som avses i
het som avses i 2§ lagen 2kap. 5§ 1 skattebrottsdata-
(1999:90) om Dbehandling av lagen (2017:00),
personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar,

2. sadan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, eller

3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket géller inte for uppgift som hénfor sig till
verksamhet hos Sé#kerhetspolisen och som har forts in i en allmén
handling fore ar 1949.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
1§’

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angeldgenhet som  avser registerkontroll ~och  sirskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

! Senaste lydelse 2015:438.

? Senaste lydelse 2015:438.

Anmérkning: Andring i samma paragrafer har ocksé foreslagits i lagridsremissen
Tullbrottsdatalag.
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5. Statens medierads verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allméin
aklagare eller Polismyndigheten i brottmal,

6. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med stéd av de bestimmelserna
eller uppgifter som behandlas av Sékerhetspolisen med stod av 6 kap.

samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars

8. register som  fors  av
Skatteverket enligt skattebrotts-
datalagen (2017:00) eller som
annars behandlas dir med stod av
samma lag,

behandlas dir med stdd av samma
lag,

9. sdrskilt drenderegister Gver brottmél som fors av éklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller
som annars behandlas dér med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 géller hos domstol i dess
rattskipande eller réttsvardande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvéndning av
tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem som ar misstiankt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den missténkte eller nagon
nérstdende till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

10 §°

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift ldmnas ut

1. till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,

2.till en enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med stdd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i

— lagen (1998:621) om misstankeregister,

— polisdatalagen (2010:361),

— lagen (1999:90) om — skattebrottsdatalagen
behandling av personuppgifter vid  (2017:000),
Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

—lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
brottsbekdmpande verksamhet,

Tullverkets

? Senaste lydelse 2015:434.



— kustbevakningsdatalagen (2012:145), Prop. 2016/17:89
— &klagardatalagen (2015:433), Bilaga 3

— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § rittegangsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter i handlingar som
har omhéndertagits for arkivering fore ikrafttridandet av denna lag.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-12-15

Néarvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Skattebrottsdatalag

Enligt en lagradsremiss den 8 december 2016 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. skattebrottsdatalag,

2.lag om &ndring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

3.lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet,

4. lag om andring i revisorslagen (2001:883),

5. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet fOredragits av kanslirdadet Leena
Mildenberger och departementssekreteraren Helena Persson.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 2 februari 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Ygeman, A Johansson, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Skattebrottsdatalag
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