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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om till-
standsprocesser och miljéprovning, talerattsfragor, bullerfragor, offentlig
upphandling och ansvarsfragor vid miljéféroreningar.

I betdnkandet finns 21 reservationer (S, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Miljomalssystemet

1.

Miljomalssystemet
Riksdagen avslar motion
2025/26:1046 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1-5 och 7.

Tillstandsprocesser och miljoprovning

2.

Effektivare tillstandsprocesser och kortare

handlaggningstider

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,

2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,

2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 22,

2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79,

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 53 och 110,

2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11,

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 28 och

30 samt

2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (MP)

Lagstiftningen om dispenser for dumpning av

muddermassor

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och

2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 41-45.
Reservation 5 (MP)

Ovriga fragor om miljoprévning
Riksdagen avslar motion
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V) — motiveringen

Vindkraft

5.

Kommunal tillstyrkan av vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
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2025/26:2797 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8,
2025/26:3273 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 44,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 125 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 26.
Reservation 8 (S, C, MP)
Reservation 9 (V)

6. Havsbaserad vindkraft
Riksdagen avslar motion
2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 56.
Reservation 10 (S)
Torvfragor
7. Torvfragor
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:1318 av Petter Loberg och Jessica Rodén (bada S),
2025/26:1636 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (MP)
Taleréatt
8. Taleratt

Riksdagen avslar motion
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23.
Reservation 13 (V, MP)

Regler och riktvéarden for buller

9.

Regler och riktvarden for buller

Riksdagen avslar motionerna

2025/26:694 av Mauricio Rojas (L) yrkandena 1 och 2,
2025/26:1100 av Anna Lasses (C),

2025/26:1192 av Ulrika Heindorff (M),

2025/26:1497 av Eric Westroth (SD),

2025/26:2636 av Elisabeth Thand Ringqvist och Niels Paarup-Petersen
(bada C) yrkandena 2 och 3,

2025/26:2875 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M),
2025/26:2876 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M) och
2025/26:2878 av Marléne Lund Kopparklint (M).
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Offentlig upphandling

10. Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:880 av Magnus Manhammar (S) och
2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 14 (S, V)

11. Krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 206 och 207,
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 16-19 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 64.
Reservation 15 (S, V)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (MP)

Miljobrott

12. Miljobrott
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 71.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (C)

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid miljoféroreningar

13. Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid
miljoféroreningar
Riksdagen avslar motionerna
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6 och
2025/26:3419 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 20 (V)
Reservation 21 (MP)

Forenklad beredning

14. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 15 januari 2026

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), John Widegren (M), Sofia Skonnbrink
(S), Staffan Eklof (SD), Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S),
Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Lars Johnsson (M), Stina
Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Aida Birinxhiku (S), Isak
From (S) och Andrea Andersson Tay (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betéankandet behandlar utskottet ca 120 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2025/26. Motionsyrkandena handlar bl.a. om tillstandsprocesser
och miljoprévning, talerattsfragor, bullerfragor, offentlig upphandling och
ansvarsfragor vid miljéfororeningar. Ett antal av dessa yrkanden tar upp
samma eller i huvudsak samma frdgor som riksdagen har behandlat tidigare
under valperioden och behandlas déarfor i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkandena som behandlas
i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Miljomalssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den 6vergripande miljé- och
klimatpolitiken samt forskning och vetenskap inom miljoomradet.

Motionen

I motion 2025/26:1046 av Jamal El-Haj (-) yrkande 1 anfors att klimat- och
miljopolitiken alltid ska utga fran den samlade vetenskapliga expertisen och
sétta kommande generationers livsforutsattningar fore kortsiktiga ekonomiska
intressen. Enligt yrkande 2 i motionen bor styrmedel, sdsom skatter,
subventioner och investeringar, konsekvent anvandas for att gynna hallbara
lésningar och gora det dyrare att forstéra naturen &n att bevara den. Principen
maéste vara enkel och rattvis; det som skadar miljén ska kosta mer &n det som
bidrar till en hallbar framtid. I yrkande 3 framhaller motionaren att naturen ska
ses som ett gemensamt arv och en rattighet fér alla manniskor, inte som en
handelsvara for exploatering. Enligt yrkande 4 maste forskning, innovation
och teknikutveckling inom fornybar energi, héllbart jordbruk och cirkular
ekonomi ges hdgsta prioritet och ett kraftfullt stod. Yrkande 5 tar upp fragan
om att internationellt samarbete och solidaritet ska pragla klimatarbetet sa att
de lander och folk som drabbas hardast av klimatforandringarna far rattvisa
mojligheter till anpassning och utveckling. Motionaren framhaller att de som
drabbas hardast av klimatforandringarna oftast ar de som bidragit minst till
problemet, namligen fattiga lander, ursprungsbefolkningar och kommande
generationer. | yrkande 7 anfors att varje politiskt beslut ska vagas mot dess
Iangsiktiga paverkan pa miljon, sa att vi tryggt kan 6verlamna ett hallbart arv
till vara barn och barnbarn.

Kompletterande information

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att miljopolitiken syftar till att bygga ett robust samhélle nu och for framtiden.
Klimatanpassning av samhallet behovs for att 6ka motstandskraften mot
klimatforandringarnas effekter och for att ta till vara nya méjligheter. Det &r
enligt regeringen angelaget att politiken dven fortsattningsvis bygger pa en
bred vetenskaplig grund och skapar forutsattningar for langsiktig hallbarhet —
socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

Sveriges miljomal ar styrande i svenskt miljoarbete. Varen 2010 antog
riksdagen en ny malstruktur for det svenska miljoarbetet (prop. 2009/10:155,
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bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Systemet bestar av ett generations-
mal och 16 miljokvalitetsmal med preciseringar. Generationsmalet visar
riktningen for vad som maste goras inom en generation for att miljokvalitets-
malen ska nas. Generationsmalet ar vagledande for miljéarbetet pa alla nivéaer
i samhallet. Miljokvalitetsmalen, i sin tur, beskriver det tillstdnd i den svenska
miljon som miljdarbetet ska leda till. Preciseringarna ska fortydliga vad
miljokvalitetsmalen innebar och anvands aven som kriterier vid uppféljningen
av malen. Dartill finns ett antal etappmél, som &r steg pa vagen for att na
generationsmalet och miljokvalitetsméalen. Genom att man arbetar aktivt med
miljokvalitetsmalen och etappmalen pa alla nivéer i samhéllet ékar méjlig-
heterna att na det Gvergripande generationsmalet.

Regeringen har beslutat om ett antal etappmal inom miljémalssystemet.
Riksdagen har beslutat om etappmal som ska 6ka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Etappmalen ar mal6vergripande och kan
darfor bidra till att na fler an ett mal. Sammantaget finns ca 20 etappmal. | juni
2024 beslutade regeringen om ett etappmal fér minskad évergédning genom
en resurseffektiv anvandning av stallgédsel samt uppfdljning per sektor av
tillforsel av kvave och fosfor till miljon.

I juli 2010 inrattade regeringen Miljomalsberedningen for att nd bred
politisk samsyn i ett antal miljéfragor (M 2010:04). Beredningens uppgift ar
att foresla hur miljokvalitetsmélen ska nds genom politiskt forankrade forslag
till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder. Beredningen ska fokusera
pa fragor som kraver dvergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels
dar det finns behov av strukturella forandringar, dels nar det galler fragor av
sarskild betydelse som inte kan lésas p& myndighetsniva (dir. 2010:74). |
december 2020 forlangde regeringen Miljémalsberedningens uppdrag att
bidra med underlag till regeringens strategiska och langsiktiga utveckling av
arbetet for att nd de nationella miljomalen (dir. 2020:141). Miljomals-
beredningen har redovisat ett antal delbetdnkanden. Uppdraget géller tills
vidare.

I augusti 2022 fick Miljomalsberedningen i uppdrag (dir. 2022:126) att bl.a.
foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar till
Sveriges ataganden inom EU och internationellt fér naturvard och biologisk
mangfald samt upptag och utslapp av vaxthusgaser inom markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (land-use, land-use change and
forestry, LULUCF). Den 14 februari 2025 redovisade Miljomalsberedningen
sitt forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (SOU 2025:21). Samtliga forslag bidrar till att
generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen kan nas. Betankandet
bereds inom Regeringskansliet.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till Miljo-
malsberedningen om utformningen av svenska etappmal till 2030 (dir.
2025:3). Miljomalsberedningen ska bl.a. lamna forslag pd hur svenska
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etappmal till 2030 kan utformas sa att de béttre Gverensstimmer med Sveriges
ataganden inom EU och styr effektivt mot det langsiktiga maélet om
nettonollutslapp av véxthusgaser senast 2045 och negativa utslapp dérefter.
Tillaggsuppdraget redovisades den 30 oktober 2025 (SOU 2025:107).
Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen inrattade 2014 det nuvarande Miljomalsradet. Radet syftar till
att utgéra en plattform for ett intensifierat arbete pa alla nivéer i samhallet for
att nd Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar den 1 mars varje ar
atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att 6ka takten i arbetet med
att nd miljomalen. Miljémalsradets uppdrag pagar fram till maj 2026.

Naturvardsverket ska enligt forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket inom miljomalssystemet bl.a. vagleda berdrda myndigheter
i deras arbete med genomfdrande och uppféljning och l6pande genomféra
utvarderingar, samhallsekonomiska analyser och effektberédkningar av
styrmedel och atgarder. Naturvardsverket ska dven minst en gang vart fjarde
ar redovisa en fordjupad utvéardering av mojligheterna att na miljomalen och
arligen samlat analysera, bedéma och redovisa satsningar och deras bidrag till
maluppfyllelsen, forutsattningarna att na etappmalen och utvecklingstrenden
for miljokvalitetsmélen och generationsmélet. | resultatredovisningen i
budgetpropositionen redovisar regeringen varje ar vilka insatser som har gjorts
for att nd miljémalen och resultaten for de olika miljokvalitetsmalen.

Nar det géller forskning &r malet for forskningspolitiken att Sverige ska
vara ett av varldens framsta forsknings- och innovationsléander och en ledande
kunskapsnation. Sverige ska vara ett land dér hdgkvalitativ forskning, hogre
utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och vélfard, starker
naringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar vi star
infor, bade i Sverige och globalt (prop. 2024/25:60, bet. 2024/25:UbU15, rskr.
2024/25:219). Miljoforskning finansieras bl.a. av Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhallsbyggnad (Formas) med medel fran budgetens
utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur. Regeringen foresldr i budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) att ca 1,1 miljarder
kronor anvisas for 2026 under anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggande: Forskning. Med stdd av budgetanslag bedrivs
miljoforskning dven av Naturvardsverket, Statens geotekniska institut (SGI)
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

I budgetpropositionen for 2026 anfor regeringen att miljoforskningen
spelar en viktig roll for att driva och utveckla en effektiv klimat- och
miljopolitik. Utan kunskap om miljén och klimatsystemet saknas for-
utsattningar for en fungerande politik pd omréadet. Genom miljéforskningen
starks enligt regeringen Sveriges formdga att hantera en rad samhalls-
utmaningar. Forskningen behdver vara saval relevant som av hog kvalitet. Den
behover ocksd komma till nytta i praktiskt arbete. Forskningen bidrar till att
ge Sverige en ledande roll i omstéllningen och den lagger grunden for
Ionsamma foretag. Regeringen anfor att fokus framat for den klimatrelaterade
forskningen behéver ligga pd genomférbara och effektiva sétt att pa sikt

2025/26:MIU7
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minska utslapp sa langt det & mojligt och pa verkningsfulla klimatan-
passningsatgarder dar de gor mest nytta. P& motsvarande satt behover
forskningen lagga en kunskapsgrund for insatser som bidrar till ett hallbart
samhéllsbyggande och insatser som kan stoppa och vénda forlusten av
biologisk mangfald och starka viktiga ekosystemtjanster.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att dagens miljomalssystem &r
resultatet av en grundlig provning i riksdagen varen 2010. Miljomalssystemet,
som beskrivs ovan, ger nédvandig struktur at den svenska miljopolitiken och
forutsatter att Sverige driver en ambitiés klimat- och miljopolitik, saval
nationellt som i internationella sammanhang. Det svenska miljomalssystemet
kan ses som den miljoméssiga dimensionen av de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030 och insatserna for att nd miljémalen bidrar darmed &ven till de
globala héllbarhetsmélen.

Generationsmalet visar pa den samhéllsomstalining som krévs for att vi ska
kunna lamna 6ver ett samhélle till kommande generationer dar de stora
miljoproblemen &r l6sta. For att na dit kravs politiska beslut och atgarder i
Sverige och internationelt.

Utskottet anser att Miljomaélsberedningens uppdrag att foresla strategier
och nya etappmal som ska bidra till att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet ar en viktig del av arbetet med att utveckla miljomals-
systemet. Utskottet ser mycket positivt p& Miljéomalsberedningens arbete.

Inom miljopolitiken anvands ofta styrmedel for att fa individer och foretag
att ta storre hansyn till de oavsiktliga effekter som deras val orsakar. Arbetet
med styrmedel inom miljopolitiken handlar bl.a. om att Sverige ska kunna né
de nationella miljémél som riksdagen har beslutat om. Sverige ska ocksa
kunna genomfora sina &taganden i internationella miljoavtal, t.ex. om klimat
och biologisk mangfald. Utskottet anser att styrmedel som anvénds pa ett klokt
sétt kan vara ett kraftfullt verktyg for att utveckla miljopolitiken.

Utskottet vill framhalla att forskningen bidrar till att ge Sverige en ledande
roll i omstéllningen. Den klimatrelaterade forskningen bor bidra till genom-
forbara och effektiva satt att minska utslappen och till verkningsfulla och
effektiva klimatanpassningsatgarder. Miljéforskningen bor lagga en kun-
skapsgrund for insatser som bidrar till ett hallbart samhallsbyggande, men
ocksa till insatser som kan stoppa och vénda férlusten av biologisk mangfald
och starka viktiga ekosystemtjanster. Miljoforskningen spelar en mycket
viktig roll for att driva och utveckla en effektiv klimat- och miljépolitik.
Utskottet vill darfor framhalla de betydande budgetmedel som satsas pa miljo-
forskning.

Med hénvisning till det som anforts avstyrker utskottet motion
2025/26:1046 av Jamal El-Haj (-) yrkandena 1-5 och 7.
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Tillstandsprocesser och miljoprévning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om effektivare och snabbare
miljotillstdndsprocesser med bibehallen kvalitet, dispenser for
dumpning av muddermassor och undantag fran anmalan av miljo-
farlig verksamhet.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (C), 4 (MP), 5 (MP) och 6 (C)
samt motivreservation 7 (V).

Motionerna

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Enligt kommittémotion 2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 20
bor regeringen verka for en forenklad och effektiviserad miljoprévning och
tillstdndsprocess. Malet bor vara att tiden for tillstdndsprocesser ska halveras.
I yrkande 22 pekar motionarerna pa ett behov av fler forslag for att ytterligare
kapa ledtiderna i tillstdndsprocesser. Enligt kommittémotion 2025/26:3732 av
Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 24 bér man effektivisera, férenkla och skynda
pa tillstAndsprocesserna men fortsatta att ha hoga miljokrav. Det ar enligt
motionarerna viktigt att Sverige far battre fungerande tillstandsprocesser och
att nyindustrialisering och forverkligandet av klimatomstallningen underlattas.
| yrkande 25 framhéller motionarerna att dndringstillstdnd bor goras till
huvudregel i miljétillstandsprocesser. Aven i kommittémotion 2025/26:3594
av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11 anférs att andringstillstand ska vara
huvudregeln vid &andringsprovningar for miljotillstdnd. Enligt kommitté-
motion 2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79 bér forslagen
fran Miljoprovningsutredningen (SOU 2022:33) om att effektivisera
tillampningen av regelverk for tillstand och omprovning genomfaras. Det ar
enligt motionarerna viktigt att snabba pa och modernisera tillstandsprocessen
sd att den fungerar och bidrar till ¢kad omstéllning. | kommittémotion
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 anfors att
regeringen bor aterkomma med forslag innebdrande att tidsbegransade
tillstand for miljofarlig verksamhet infors for verksamheter som inte har
forsumbar paverkan pa vara miljomal. Det ar enligt motionarerna rimligt att
krava att man anvander modern miljoteknik som inte fanns nar tillstdndet
ursprungligen gavs.

I yrkande 30 i partimotion 2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist (C)
anfors att ansvaret for miljoprévningar bor flyttas 6ver fran lansstyrelserna till
mark- och miljodomstolarna eller annan ny tillstindsmyndighet. En liknande
begédran framstélls i kommittémotionerna 2025/26:2831 av Elisabeth Thand
Ringgvist m.fl. (C) yrkande 34 och 2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 53. | motion 2025/26:1447 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4
anfors att statens tillstandsprocesser bor effektiviseras genom att man ger i
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uppdrag till en myndighet att svara samlat for hela statens installning i
tillstindsprocesser. Det beh6vs enligt motionarerna samarbete och transparens
mellan aktorer for att undvika flaskhalsar.

I partimotion 2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande
28 anfors att regeringen bor se dver méjligheten att, likt Danmark, inféra
villkorade tillstdnd frdn Forsvarsmakten till vindkraft, dar Forsvarsmakten
redogdr for vad som kréavs for ett godkénnande i stéllet for att bara ge sitt
godkannande eller nekande. Ett liknande 6nskemal framstalls i kommitté-
motion 2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 110. Motion&rerna
menar att de myndigheter som berdrs, inklusive Férsvarsmakten, bor samlas i
ett permanent rad som l6pande ansvarar for att samverka for att snabbt fa fram
godkannanden.

Lagstiftningen om dispenser fér dumpning av muddermassor

I kommittémotion 2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 41
anfors att lagstiftningen om dispenser for dumpning av muddermassor till havs
(15 kap. 29 § miljobalken) bor fortydligas med att “olédgenhet for miljon”
innebir att fororeningars potentiella ekologiska effekter pa miljon inkluderas,
aven sadana som kan uppstd under framtida forandrade forhallanden.
Prévningen av dispenser for dumpning till havs behdver skérpas och det bor
tydligt slas fast att havens ekosystem inte ska offras for bekvama avfalls-
lésningar.

Motionarerna anfor att regeringen bér ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att forbattra bedémningarna av dispenser fran férbudet att dumpa till
havs genom att

— kréva att den samlade toxiciteten hos de muddrade massorna testas och att
risken for spridning av féroreningar fran massorna beaktas (yrkande 42)

— utgd frdn grénsvirden for farliga &mnen som ar baserade pa risken for
péverkan pa organismer och livsmiljoer samt andra ekologiska effekter, i
stéllet for historisk forekomst (yrkande 43)

— beakta effekter pd den lokala miljon och inte enbart effekter pa hela
vattenférekomsten (yrkande 44)

— det inte ska ses som en sjalvstandig grund for bifall att en foreslagen
dumpningsplats redan ar fororenad eller uppvisar laga naturvarden
(yrkande 45).

Enligt motion 2025/26:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M) bor regeringen
Gvervaga ett forbud mot att dumpa fororenade massor i Stockholms skargard
och andra kansliga marina omraden. Det ar enligt motionarerna avgorande att
langsiktiga miljokonsekvenser beaktas och hallbara l6sningar prioriteras for
att bevara skargardens ekosystem och framtida anvandning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga fragor om miljoprévning
I kommittémotion 2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21 anfors

att regeringen bor utreda om de mest smaskaliga vattenbruksverksamheterna
ska kunna undantas fran krav pa anmalan om miljofarlig verksamhet.

Kompletterande information

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Né&r det galler prévningsmyndigheter for miljoprovningsprocessen och
effektivare miljoprocesser har dessa fragor utretts vid flera tillfallen. Bland
annat har foljande utredningsarbete genomforts.

Klimatrattsutredningen har lamnat forslag som beror tillstandsprovning
enligt miljobalken (SOU 2021:21 och SOU 2022:21). | februari 2023 ldamnade
Utredningen om néringslivets forsdrjningsberedskap delbetdnkandet Tillfal-
ligt miljotillstand for samhallsviktig verksamhet — for okad forsérjnings-
beredskap (SOU 2023:11) till regeringen. Betinkandet Réatt frgor pé
regeringens bord — En andamalsenlig regeringsprévning pa miljdomradet
(SOU 2024:11) presenterades den 8 februari 2024. Miljéprévningsutred-
ningen 6verlamnade i juni 2022 betdnkandet Om prévning och omprdévning —
en del av den grona omstallningen (SOU 2022:33) till regeringen. |
betdnkandet ldamnades en rad forslag som syftar till att tillsammans gora
provningsprocesserna snabbare och enklare utan ett forsamrat miljoskydd,
bl.a. forslag om éndringstillstdnd och omprovning.

Den 23 maj 2024 6verlamnade regeringen propositionen Steg pa vagen mot
en mer effektiv miljoprévning (prop. 2023/24:152) till riksdagen. | pro-
positionen ldamnades forslag som syftar till en modernare och mer effektiv
miljoprovning. Forslagen innebar bl.a. att andringstillstind ska kunna
anvandas i storre utstrackning 4n i dag. Giltighetstiden for tillstdnd ska kunna
forlangas med tre &r, vilket kan ge tillstdndshavaren mer tid att avsluta den
tillstindspliktiga verksamheten eller fa ett nytt tillstind. Riksdagen bifoll
regeringens proposition (bet. 2024/25:MJU4, rskr. 2024/25:21). De nya
bestdmmelserna trédde i kraft den 1 januari 2025.

Ovriga forslag nar det galler miljéprévningen bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Den 16 januari 2025 fick Miljotillstandsutredningen ett tillaggsdirektiv om
att bl.a. analysera om den totala handlaggningstiden for tillstAndsprévningen
enligt miljébalken kan forkortas genom t.ex. 6kade krav pd prévningstillstand
eller &ndrad instansordning (dir. 2025:2). Den 21 januari 2025 redovisades
betankandet En ny samordnad miljobedémnings- och tillstdndsprovnings-
process (SOU 2024:98). Miljctillstandsutredningen foreslar bl.a. en ny
prévningsmyndighet for hela miljéprévningsprocessen. Utredningen foreslar
att lansstyrelsernas och miljoprévningsdelegationernas ansvar for dagens
samradsprocess flyttas till den nya myndigheten. Foretag och andra
verksamhetsutovare kommer dérmed att ha kontakt med en och samma
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myndighet genom hela processen. Regleringen av bade miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet samlas enligt forslaget i ett nytt kapitel i miljobalken.
Vilka verksamheter och &tgarder som ska vara tillstdnds- respektive
granskningspliktiga regleras enligt forslaget i en forordning.

Klimat- och néringslivsdepartementet publicerade i oktober 2025
promemorian Ny myndighet for miljoprévning (dnr KN2025/01878). |
promemorian foreslas de forfattningshestammelser som kravs for att en ny
myndighet for miljoprovning, Miljéprévningsmyndigheten, ska ta dver de
&renden som i dag handlaggs av lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer.
Forslaget i promemorian kompletterar det forslag om att inrdtta en ny
miljoprovningsmyndighet som Miljétillstandsutredningen lamnade i sitt
betankande. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

En vindkraftsetablering foregds i regel av en tillstindsansokan enligt
miljobalken och i vissa fall av en bygglovsprovning enligt plan- och
bygglagstiftningen. Forsvarsmakten ges i egenskap av sektorsmyndighet
mojlighet att yttra sig 6ver den foreslagna atgardens eventuella paverkan pa
riksintressen och omrdden av betydelse for totalférsvarets militara del.
Forsvarsmaktens yttrande ar en del av tillstdndsprocessen och ger bade
sokanden och den prévande myndigheten information om bl.a. potentiella
konflikter, férsvarsintressen eller nodviandiga atgarder for att majliggéra
samexistens.

Forsvarsmakten ska till Regeringskansliet arligen redovisa myndighetens
medverkan i beredningen av drenden om vind- och vagkraft samt de atgérder
som myndigheten har vidtagit for att bidra till att nd den nationella
planeringsramen for vindkraft, enligt férordningen (2007:1266) med instruk-
tion for Forsvarsmakten.

For att mota behovet av 6kad energiutvinning i havet har Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) tillsammans med andra myndigheter tagit fram
forslag till nya havsplaner. Forslagen ska ge méjlighet att producera ytterligare
90 terawattimmar (TWh) utéver de 30 TWh som finns i de gallande
havsplanerna. Forslagen till nya havsplaner dverlamnades till regeringen den
20 januari 2025. Forsvarsmakten har deltagit i arbetet med att identifiera
omraden till havs som kan pekas ut som lampliga for energidandamal och har
analyserat hur byggande av vindkraft i ett stort antal olika havsomraden skulle
paverka riksintressen for totalforsvarets militara del och utifran det identifierat
omraden dar vindkraft kan byggas utan pétaglig skada for forsvarsintressen.

Forsvarsutskottet behandlade under forra riksmotet ett motionsyrkande om
villkorade tillstand for ny vindkraft fran Forsvarsmakten och om att Forsvars-
makten i dessa bor redogora for vad som kravs for ett godkannande (bet.
2024/25:F6U5, prot. 2024/25:99). Forsvarsutskottet avstyrkte motions-
yrkandet och anférde bl.a. foljande.

Né&r det galler Forsvarsmaktens verksamhet konstaterar utskottet att

avvagningar mellan olika intressen ar komplicerade. Utskottet noterar
Forsvarsmaktens medverkan i beredningar av vind- och vagkraftsarenden
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och sdrskilt myndighetens beskrivning av utmaningar kopplade till sam-
existens mellan utbyggd vindkraft och riksintressen for totalférsvarets
militara del. Utskottet ser positivt pa Forsvarsmaktens deltagande i arbetet
med att skapa forutsagbarhet for aktGrer som avser att anséka om tillstand
for att etablera vindkraft och att genomféra den vindkraftsutbyggnad som
de energipolitiska mélen kraver. Utskottet understryker vikten av fortsatt
dialog och av en fortsatt metodutveckling i frdga om underlattad
samexistensen mellan total forsvarsintresset och andra intressen och ser
inte behov av att rikta ytterligare tillkdnnagivanden inom omradet till
regeringen.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Lagstiftningen om dispenser fér dumpning av muddermassor

Avfall far enligt 15 kap. 27 § miljébalken inte dumpas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot
dumpning, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljén. Den som har gett en dispens far enligt 15 kap. 29 §

1. forelagga den som har fétt dispensen att avhjélpa en olagenhet som upp-
kommer genom dumpningen, om olégenheten inte forutsags nar dispensen
gavs

2. daterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som galler for dump-
ningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreldggande
enligt 1 inte avhjalps.

Den myndighet som provar ett dispensérende kan forena dispensen med
villkor. Villkoren kan t.ex. ange granser for hur héga koncentrationer av
fororeningar som far dumpas i det aktuella fallet.

Forbudet mot att dumpa avfall i vatten har sitt ursprung i 1972 ars
konvention om forhindrande av havsfororeningar till foljd av dumpning av
avfall och annat material, den s.k. Londonkonventionen och det erséttande
Londonprotokollet samt regionala konventioner som Oslo-Pariskonventionen
(Ospar) och Helsingforskonventionen (Helcom). Enligt konventionerna &r det
overgripande syftet med forbudet mot att dumpa avfall i havet att skydda den
marina miljén och framja hallbart nyttjande och bevarande av marina resurser.
For att sakra att de dtaganden som konventionernas parter har gjort nar det
galler dumpningsférbudet foljs, finns det regler for érlig rapportering om
dumpningsdispenser fran de lander som anslutit sig till konventionerna.

Dumpningsdispenser handldggs och beslutas av lansstyrelser, HaV eller
mark- och miljoédomstolarna. Lénsstyrelserna prévar de dumpningsérenden
som avser inlandsvatten, kustvatten och havet innanfor territorialvatten-
gransen. HaV ansvarar for drenden i Sveriges ekonomiska zon eller om
dumpningsansokan avser flera omraden i olika lan. Mark- och miljédomstolen
kan besluta om dispens om fragan har samband med en ans6kan som
domstolen provar, t.ex. tillstand till en vattenverksamhet som muddring dar
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efterféljande dumpning ar aktuell. De flesta dumpningsdispenser handl&ggs av
lansstyrelser och domstolar. HaV handlagger endast ett fatal dispenser per ar.

Ett beslut som fattats av en lansstyrelse eller av HaV far 6verklagas till en
mark- och miljddomstol. Ett dispensbeslut som fattats av en mark- och
miljodomstol far dverklagas till Mark- och miljééverdomstolen. Mark- och
miljoéverdomstolen har i flera fall dverprovat dispenser fran forbudet mot
dumpning.

HaV &ar den centrala tillsynsvdgledande myndigheten nédr det géller
dumpning. Végledningen Handl&ggning av en dumpningsdispens — Vad ska
man tanka p&? (rapport 2015:28, rev. 2017-07-07) &r ett stod i processen. HaV
har &ven publicerat végledningen Muddring och hantering av mudder-
massor — Vagledning och kunskapsunderlag for tillampningen av 11 och 15
kap. miljobalken, (rapport 2018:19). | végledningen redovisar HaV som
central tillsynsvagledande myndighet hur myndigheten anser att bestdm-
melserna om vattenverksamheter i miljobalken bor tilldmpas. Véagledningen
tar upp flera aspekter vid beddmningen av dumpning, bl.a. fororeningar i
muddermassor. Bland annat anfors féljande:

Det finns idag inte ndgra nationella kriterier eller begransningsvarden for
vilka fororeningsnivaer som massor som ska dumpas maximalt féar
innehalla. Utgangspunkten ar att dumpning inte ska medfora olagenhet for
halsa eller miljo (29 § 15 kap. MB). En olégenhet kan vara om
fororeningsgraden ar si hog att den riskerar att medféra negativa effekter
pa vaxter och djur i ekosystemet. En annan olagenhet kan vara om
dumpningen leder till betydande férorening av bottnarna i och omkring
dumpningsomradet.

Nér det géller dumpning har Mark- och miljééverdomstolen fastslagit
att begransningsvarden bor faststallas utifrdn de omstindigheter som
foreligger i det enskilda fallet, och att omstandigheter som bor beaktas
bland annat &r bottenforhallanden och féroreningsnivaer pd dumpnings-
platsen, miljons kanslighet pa platsen och om det finns risk for spridning
av skadliga halter till omgivningen. Muddermassornas innehall av
fororeningar ar saledes en av flera faktorer som behéver beaktas.

Inom prévningen maste det goras bedomningar fran fall till fall
eftersom paverkan ar beroende av flera variabler (mangden massor,
omradets kanslighet, bakgrundshalter, mojliga alternativ, tidpunkt pa éret
osv). Det &r &ven viktigt att beakta hur provtagningen gjorts. Det kan vara
sd att enstaka sedimentprov visar hog avvikelse medan 6vriga liten (trots
tagna pa samma djup). | sddana situationer kan det finnas behov av
ytterligare provtagning for att nadrmare kunna lokalisera var de mest
férorenade sedimenten finns.

Enligt uppgift fran HaV ska vagledningen fran 2018 uppdateras under 2026.

I dispensbeddmningen anvéands dven Naturvardsverkets rapport Kust och
hav fran 1999 (rapport 4914), dar halterna delas in i fem klasser for organiska
fororeningar och metaller. Det har varit vanligt i praxis att begransnings-
vardena foljer ndgon av klassgranserna i bedomningsgrunderna for att ange
nivan for icke fororenade respektive férorenade massor (se t.ex. Mark- och
miljoéverdomstolens dom 2023-06-12, mél nr M 7543-22).
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Ovriga fragor om miljoprévning

Den som bedriver miljofarlig verksamhet kan ha tillstands- eller anmalnings-
plikt for sin verksamhet (9 kap. 6 § miljobalken). Av miljoproévnings-
forordningen (2013:251) framgar vilka verksamheter som kréaver tillstand och
vilka verksamheter som kraver anmélan. Enligt 9 kap. 1 § miljobalken avses
med miljéfarlig verksamhet bl.a. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller
gas fran anlaggningar i vattenomraden eller anvandning av anlaggningar pé ett
sétt som kan medftrra oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Regeringen
far meddela foreskrifter om att vissa typer av miljofarliga verksamheter inte
far paborjas utan tillstdnd eller innan anmalan har gjorts (9 kap. 6 § miljo-
balken).

Nar det galler vattenbruk &ar det forbjudet att utan tillstdnd starta en
fiskodling eller en verksamhet for Overvintring av fisk dar mer an 40 ton foder
forbrukas per kalenderar. For fiskodling eller vervintring av fisk dar mer an
1,5 ton men mindre dn 40 ton foder per ar anvands kréavs att verksamheten
anmals till tillsynsmyndigheten innan den far starta (1 kap. 3 och 10 §§ samt
3 kap. 1 och 2 8§ miljoprovningsforordningen). Aven om en vattenbruks-
verksamhet inte ar tillstdndspliktig kan en vattenbrukare som ska starta en
verksamhet vilja att frivilligt ansoka om tillstdnd for miljofarlig verksamhet
(9 kap. 6 b § miljobalken).

Den 13 mars 2025 beslutade regeringen om proposition 2024/25:136
Forbattrade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk. I propositionen foreslog
regeringen &ndringar i fiskelagen (1993:787) och miljobalken som syftar till
att ett vattenbruks miljopaverkan enbart ska bedémas enligt miljobalkens
regler om miljéfarlig verksamhet. | miljobalken féreslogs en &ndring som
innebdr att allt utforande av anlaggningar for vattenbruk undantas fran kravet
pa tillstdnd for vattenverksamhet. Regeringen foreslog aven ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket. Riksdagen har biféll propositionen
(bet. 2024/25:MJU23, rskr. 2024/25:272). Lagandringarna trader i kraft den 1
juli 2026.

Utskottets stallningstagande

Effektivare tillstandsprocesser och kortare handlaggningstider

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det rader bred enighet om behovet
av att forenkla och effektivisera tillstindsprocesserna for miljéprévning. For
att Sverige ska kunna méta klimatomstallningens utmaningar och sakra
naringslivets konkurrenskraft kravs att tillstdndsprocesserna ar snabba och
forutsebara samtidigt som negativ paverkan pa halsa och miljé begransas.
Riksdagen har de senaste aren riktat flera tillkannagivanden till regeringen om
att effektivisera tillstindsprocesserna och forkorta handlaggningstiderna.
Utskottet konstaterar att det har initierats och genomforts en rad utredningar,
som lamnat forslag pa ett stort antal atgarder.
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Utskottet valkomnar regeringens arbete for att méjliggora enklare, mer
forutsebara och effektivare miljotillstandsprocesser. Regeringen har i
proposition 2023/24:152 foreslagit att delar av Miljoprovningsutredningens
forslag ska genomféras for att underldtta miljo- och Kklimatférbattrande
investeringar. Enligt propositionen ska bl.a. andringstillstind kunna anvéandas
i storre utstrackning an tidigare och tillstand ska kunna forlangas med tre ar.
Riksdagen bif6ll propositionen och lagéndringarna bérjade gélla den 1 januari
2025. Klimat- och néringslivsdepartementet tog i oktober 2025 fram
promemorian Ny myndighet for miljoprévning som kompletterar Miljo-
tillstdndsutredningens forslag. Fragan om forenklade och forkortade tillstands-
processer bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Utskottet kommer att félja
denna fraga med stort intresse.

Nar det galler fragan om villkorade tillstand for ny vindkraft fran Forsvars-
makten och om Forsvarsmaktens roll i processerna noterar utskottet det
utforliga arbete som gjorts med de nya havsplanerna. Forsvarsmakten har
analyserat hur utbyggnad av vindkraft i ett stort antal olika havsomraden skulle
paverka riksintressen for totalférsvarets militara del och utifran det identifierat
omraden dar vindkraften kan byggas ut utan pataglig skada for forsvars-
intressen. Utskottet understryker, i likhet med férsvarsutskottet, vikten av
fortsatt dialog och av en fortsatt metodutveckling nér det géller att underlatta
samexistensen mellan totalforsvarsintresset och andra intressen, men ser inte
skal for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motionsyrkandena
om denna fraga.

Med hanvisning till vad som anférts och i avvaktan pa det arbete som pagar
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:324 (V) yrkande 3, 2025/26:1447 (S)
yrkande 4, 2025/26:2823 (C) yrkandena 20 och 22, 2025/26:2831 (C) yrkande
34, 2025/26:3422 (MP) yrkande 79, 2025/26:3582 (C) yrkandena 53 och 110,
2025/26:3594 (S) yrkande 11, 2025/26:3596 (C) yrkandena 28 och 30 samt
2025/26:3732 (S) yrkandena 24 och 25.

Lagstiftningen om dispenser fér dumpning av muddermassor

Att dumpa avfall till havs kan orsaka stora problem for havsmiljon. | Sverige
ar det darfor forbjudet att dumpa avfall i vatten. For att f& genomféra en
dumpning kravs det enligt miljobalken dispens fran forbudet. Utskottet noterar
att det finns flera vagledningar och rapporter till stoéd for dispensprévningen
vid myndigheter, lansstyrelser och domstolar. Utskottet utgar fran att detta
material ses Over och uppdateras vid behov. En viss domstolspraxis inom
omradet har utvecklats, vilken ocksa ger végledning vid dispensprévningen.
Utskottet ar val medvetet om den kénsliga situation som rader i manga
havsomraden. Utskottet utgar dock fran att dispensprévningarna nar det galler
dumpning gérs omsorgsfullt och bygger pa ett omfattande underlag om platsen
for dumpningen och eventuella effekter pd havsmiljon och dess ekosystem.
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Utskottet ser for narvarande inte skél for riksdagen att ta ndgot initiativ med
anledning av motionerna 2025/26:1455 (M) och 2025/26:3774 (MP)
yrkandena 41-45. Motionsyrkandena avstyrks.

Ovriga fragor om miljoprévning

Utskottet vill pdminna om att regeringen i mars 2025 overlamnade en
proposition till riksdagen om forbattrade forutsattningar for ett hallbart
vattenbruk. Utskottet, som tillstyrkte propositionen, valkomnade regeringens
forslag till lagandringar som innebar att ett vattenbruks miljopaverkan ska
beddmas enbart enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet.
Andringarna innebér att vattenbruksverksamheter kommer att bedémas enligt
ett och samma regelverk, oavsett vilken organism som féds upp eller odlas.
Utskottet ansag att det nya regelverket kommer att skapa bittre forutsattningar
for att 6ka vattenbruksproduktionen i Sverige pa ett hallbart sitt. Utskottet
anforde dven att det hade fortroende for att regeringen och ansvariga
myndigheter, bl.a. med stdéd av det nya bemyndigandet i 12 kap. 10a §
miljobalken om miljoh&nsyn i vattenbruket, utformar relevanta forordningar
och foreskrifter pa ett klokt och val avvagt satt. Utskottet vidhéller denna
installning och avstyrker motion 2025/26:2825 (C) yrkande 21.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det kommunala vetot for
vindkraft och vindkraftsetableringar till havs.
Jamfor reservation 8 (S, C, MP), 9 (V) och 10 (S).

Motionerna

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

I kommittémotion 2025/26:3273 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12 anfors
att det kommunala vetot bor reformeras for att sékerstdlla en rattssaker
provning av vindkraftsansokningar. Aven i kommittémotion 2025/26:3422 av
Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 44 tas fragan upp om att reformera och
tidigarelagga det kommunala vetot for att sakerstalla en rattssaker provning av
vindkraftsansdkningar. Enligt kommittémotion 2025/26:3582 av Rickard
Nordin m.fl. (C) yrkande 125 bor det kommunala vetot reformeras for att
tydligare motiveras och ldamnas tidigt i processen. | kommittémotion
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 26 vill motiondrerna ha ett
tidigare kommunalt stéllningstagande for vindkraft. Det skulle enligt
motiondrerna innebdra en tydlig effektivisering och skapa forutsebarhet i
tillstdndsprovningen for vindkraft, utan att tumma pd kommunens ratt till
inflytande.
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Enligt partimotion 2025/26:2797 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8
bor regeringen aterkomma med ett forslag som innebér att det kommunala
vetot blir mer rattssékert och att avstyrkan maste motiveras av sakliga skal.

Havsbaserad vindkraft

Kommittémotion 2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 56 tar upp
fragan om att hansyn ska tas till yrkesfisket vid vindkraftsetableringar till havs.
Motiondrerna anfor att fler havsvindkraftsparker &r viktigt for elproduktionen
men att manga av dessa parker foreslas placeras i fiskenaringens viktigaste
vatten. Genom samverkan kan dock en utbyggd havsbaserad vindkraft och en
véalmaende svensk fiskenaring ga hand i hand, enligt motionarerna.

Kompletterande information

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

For att fa tillstdind att uppfora vindkraftverk kravs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som kraftverken ska uppforas i tillstyrker
etableringen. Bestdmmelsen tillkom i samband med att den s.k. dubbel-
provningen av vindkraftsanldggningar avskaffades den 1 augusti 2009. En
tillstandspliktig vindkraftsanlaggning provades tidigare enligt bade plan- och
bygglagen (2010:900) och miljébalken. Andringen i regelverket gjordes i syfte
att effektivisera handlaggningen och férkorta handlaggningstiderna for att
framja vindkraftsutbyggnaden i Sverige, samtidigt som provningen skulle
forbli omsorgsfull och réttsséker. Syftet med bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan var att kommunens inflytande over vilka andamal som kommunens
mark- och vattenomraden &r mest lampade for inte skulle minska.

I juni 2022 avslog riksdagen proposition 2021/22:210 Tidigt kommunalt
stallningstagande till vindkraft (bet. 2021/22:MJU28, rskr. 2021/22:421).
Enligt forslaget i propositionen skulle kommunen pé begéaran ta stallning till
om en viss plats kan tas i ansprak for vindkraft eller inte. Kommunens
stallningstagande skulle motiveras, lamnas inom nio manader fran det att en
begéran kommit in och utgdra en processforutsattning. Utskottet beddmde att
lagforslaget inte skulle bidra till att sékra Sveriges véxande elbehov och gora
tillstindsprocesserna for vindkraftsetableringar effektivare och mer forut-
ségbara eftersom kommunerna enligt forslaget skulle ta stéllning till etablering
av vindkraft utifran ett alltfor begransat underlag, och darfor sannolikt i hog
utstrackning skulle komma att neka vindkraftsetableringar for att inte riskera
att projekt godkanns som i ett senare skede visar sig ha omfattande negativ
inverkan pd kommuninvanarnas narmiljé. Utskottet hanvisade vidare till att
det pagick en utredning om kompensation och incitament och att villkoren for
lokal kompensation maste klargéras forst om acceptansen for vindkraft ska
oka. Utskottet anforde att regeringen skulle dterkomma till riksdagen i fragan
nér villkoren var klargjorda.
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Regeringen gav den 7 april 2022 en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag som starker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, i syfte att klara klimatomstéliningen och den 6kade elektrifieringen
av samhéllet (dir. 2022:27). Utredaren skulle dven bl.a. 1dmna forslag till
system for att kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad och redovisa méjliga insatser, utver starkta incitament,
som starker kommunernas formaga att stodja utbyggnad av vindkraften.

Den 24 november 2022 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv som
innebar att det tidigare uppdraget att bedéma om forslagen ska finansieras
genom statens budget eller av verksamhetsutévarna togs bort. Utredaren skulle
darfor bedoma hur verksamhetsutdvarna ska finansiera de forslag som lamnas
i syfte att stdrka kommunernas incitament att bygga ut vindkraften (dir.
2022:135). Betankandet Vardet av vinden (SOU 2023:18) presenterades den
27 april 2023. Utredningen foreslar bl.a. att

» narboende kompenseras genom ett arligt belopp som har att géra med
avsténdet till vindkraftsparken

« &gare som bor i intilliggande fastigheter ska ha ratt till inlésen som baseras
pa det marknadsvirde som finns innan vindkraftsparken byggs

« en kommun far ratt att férena ett ja till en vindkraftspark med kravet att fa
finansiering for det lokala samhéllets utveckling.

Utredningen pekar ocksé pa foljande tva forslag som ska starka kommunernas
formaga att medverka till utbyggd vindkraft:

* Energimyndigheten ges i uppdrag att uppratta en vagledning till lagen om
kommunala energiplaner (kraftslagsneutralt).

o Etttillfalligt stod delas ut till kommuner for planering av utbyggd fossilfri
elproduktion (120 miljoner kronor 2024-2027).

Betankandet har remitterats och beredning av forslagen pagar inom Regerings-
kansliet.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att vindkraften pa kort sikt kan st for majoriteten av tillkommande
elproduktion. Vindkraften har ddrmed en viktig roll for att elektrifieringen inte
ska tappa tempo, for att mojliggora klimatomstéllningen och industrins grona
omstallning samt for att uppnd malet om nettonollutslapp senast 2045.
Regeringen arbetar med att ta fram ett vindkraftspaket som ska forbéattra
forutsattningarna att bygga ut landbaserad och kustnara vindkraft. Det forsta
steget var att inratta ett stod till kommunerna baserat pa fastighetsskatten for
vindkraftsanldggningar. Regeringen arbetar med flera forslag for att kom-
pensera narboende och narsamhélle i syfte att starka den lokala nyttan av och
acceptansen for ny vindkraft. Regeringen arbetar ocksa for att forbattra
forutsattningarna att bygga ut den havsbaserade vindkraften.
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Havsbaserad vindkraft

Den 15 februari 2022 presenterade regeringen Sveriges forsta havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon respektive Vasterhavet som tagits fram utifran
HaV:s underlag. Havsplanerna pekar ut omraden for eléverforing, energi-
utvinning, forsvar, kultur, natur, rekreation, sandutvinning, sjofart, yrkesfiske
samt generell anvéndning. Havsplanerna ger vagledning om vad som &r den
basta anvandningen av havet och hur olika intressen kan samexistera, och
bidrar darmed till en langsiktigt hallbar utveckling. Flera aktérer, bl.a.
representanter for yrkesfisket, har varit delaktiga i arbetet med att ta fram olika
planeringsunderlag, beddéma mdjligheter till samexistens och bedéma
konsekvenser av foreslagen planering.

I februari 2022 gav regeringen Energimyndigheten, HaV m.fl. i uppdrag att
med utgangspunkt i havsplanerna peka ut nya omraden som &r lampliga for
energiutvinning eller identifiera behov av andringar i redan utsedda omraden
sd att energiutvinning med ytterligare 90 TWh érlig elproduktion ska kunna
mojliggoras till havs. Uppdraget redovisades den 31 mars 2023. HaV skulle
vidare vidta de atgarder enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) som
behdvs for att foresla forandringar i havsplanerna som denna redovisning ger
anledning till. HaV lamnade forslag till regeringen om &ndrade havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjén och Véasterhavet den 20 januari 2025 (dnr 00764-
2022). | forslaget anfors att malsittningen att mojliggéra havsbaserad
vindkraft har varit en viktig utgangspunkt for de andrade havsplanerna, men
planeringen omfattar manga olika varden och intressen med det 6vergripande
syftet att bidra till en langsiktigt halloar utveckling. Havsplanerna ska bidra
till att god miljostatus i havsmiljon uppnds och uppratthalls samtidigt som
havets resurser anvands hallbart sa att havsanknutna naringar kan utvecklas.
Miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser sammanfattas
overgripande i planforslaget och i en konsekvensbeskrivning. Regeringen ska
fatta beslut om havsplanerna.

HaV och Energimyndigheten redovisade i februari 2023 ett regerings-
uppdrag om att gora en kunskapssammanstéllining av forutsdttningar och
mojliga atgarder for framtida samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med vindkraftsetablering
(rapport 2023:2 Samexistens mellan havsbaserad vindkraft, yrkesfiske,
vattenbruk och naturvard — En kunskapssammanstéllning om forutsattningar
och atgarder). | redovisningen pekar myndigheterna pd behovet av att
utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft sker val planerat, med hansyn
till ekologiska, ekonomiska och sociala behov, och att processerna préaglas av
samarbete, anpassningsformaga och lyhérdhet. Myndigheterna pekar dven pé
att det finns synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft och andra intressen
om man samplanerar.

Forskningsprogrammet Vindval ar ett samarbete mellan Energimyndig-
heten och Naturvardsverket med uppgiften att ta fram och férmedla
vetenskapligt baserade fakta om vindkraftens effekter pA manniskan, naturen
och miljon. | maj 2022 publicerades rapporten Effekter av havsbaserad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vindkraft pd marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021 (rapport
7049). Enligt rapporten tyder aktuella studier sammanfattningsvis pa att
havsbaserad vindkraft under driftsfasen inte &r ett hot mot fiskar, sélar eller
tumlare. Sérskild hansyn nér det géller lokalisering kan dock behdvas for
skyddsvarda bottenmiljoer samt sjofaglar. Vissa sjofagelarter kommer
sannolikt att undvika omrédet dar vindparken etableras. Aven atgarder for att
minska dodlighet kopplad till att figlar kolliderar med kraftverken kan vara
viktiga i vissa omraden. Under driftsfasen bildar vindkraftverkens fundament
och erosionsskydd fasta strukturer, som skapar plats for fastsittande arter. P4
det sattet uppstar en reveffekt. Med tiden kan fiskar och marina déggdijur
lockas till platsen. Under vissa forutsattningar kan inférandet av havsbaserad
vindkraft darfor gynna arter, biologisk mangfald eller ekosystemtjanster.
Eftersom slutsatserna baseras pa studier i andra miljéer an de som kan bli
aktuella i Sverige framdver &r dock en uppféljning av miljoeffekterna viktig i
de parker som etableras, for att ha mojlighet att sékerstélla eller vid behov
revidera kunskapslaget. Kunskap om hur vindparker till havs kan paverka
samspelet mellan arter i havet ar ett viktigt fortsatt forskningsomrade. Det
behdvs dven battre metoder for att skatta kumulativa effekter. Kumulativ
péverkan ar svarbedomd och det vore mycket viktigt att folja utvecklingen
over tid i anlaggningar som etableras. P4 det hir sittet kan kunskapen dka och
det skapas mojlighet att vid behov inféra atgérder for att minska risker for
specifika arter.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for utredningen
En ordnad provning av havsbaserad vindkraft (dir. 2023:61). Enligt direktiven
ska en sdrskild utredare analysera hur regelverket for anvandning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbattras och hur tillstands-
provningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och
tydlig. Syftet var att dstadkomma en provningsordning som ger forutsattningar
for en okad utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra
samhaéllsintressen beaktas. | ett tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2024:33)
fick den sérskilda utredaren &ven i uppdrag att bedéma och ta stéllning till om
Sverige pa sikt bor 6verga till att tillstand till havsbaserad vindkraft enbart ges
genom ett anvisningssystem. | december 2024 ldmnade utredningen om
Vindkraft i havet — En Gvergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89).
Utredningen foreslar att Sverige ska Overgd till ett auktionssystem for
vindkraft till havs, likt de flesta av Sveriges grannlander i norra Europa.
Utredningen har ocksa lamnat forslag pa regelférenklingar som ska galla redan
for befintliga projekt, men som dven &r av relevans i auktionssystemet.
Utredningsbetankandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stéallningstagande

Kommunal tillstyrkan av vindkraft

Utskottet konstaterar att riksdagen i juni 2022 avslog ett lagforslag om att
férandra kommunernas medverkan i vindkraftsprocesser med hanvisning bl.a.
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till att villkoren for lokal kompensation forst maste klargoras. Utskottet noterar
att den tillsatta utredningen om att stdrka kommunernas incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft i sitt slutbetdnkande har lamnat flera
forslag om hur kommuners forméaga att medverka till utbyggd vindkraft kan
starkas och hur de som pétagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad kan
kompenseras, och att dessa forslag nu &r under beredning inom Regerings-
kansliet. Av budgetpropositionen for 2026 framgdr att regeringen arbetar med
att ta fram ett vindkraftspaket som ska forbéttra forutsattningarna for att bygga
ut landbaserad och kustnéra vindkraft.

Med hénvisning till det arbete som pagér anser utskottet att motionerna
2025/26:2797 (V) yrkande 8, 2025/26:3273 (MP) yrkande 12, 2025/26:3422
(MP) yrkande 44, 2025/26:3582 (C) yrkande 125 och 2025/26:3732 (S)
yrkande 26 kan lamnas utan ytterligare atgard. Motionsyrkandena avstyrks
harmed.

Havsbaserad vindkraft

Utskottet vill framhalla att det ar viktigt att den havsbaserade vindkraften
byggs ut pa ett hallbart satt som séikerstaller olika samhéllsintressen. |1 det
sammanhanget har havsplanerna stor betydelse som vagledning for en héllbar
anvandning av havet. HaV har ldmnat forslag om &ndrade havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet, som regeringen ska ta stillning
till. Forslaget omfattar fragan om att mojliggora havsbaserad vindkraft, men
omfattar &ven manga andra varden och intressen med det dvergripande syftet
att bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. Utskottet noterar att flera
aktorer, bl.a. representanter for yrkesfisket, har varit delaktiga i arbetet med
att ta fram olika planeringsunderlag, bedéma méjligheter till samexistens och
beddma konsekvenser av féreslagen planering.

Utredningen om havsbaserad vindkraft har redovisat sitt regeringsuppdrag.
Syftet med utredningen har varit att ge forutséttningar for en 6kad utbyggnad
av havsbaserad vindkraft, samtidigt som andra samhallsintressen beaktas.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anférda och med hanvisning till pagdende arbete
avstyrks motion 2025/26:3733 (S) yrkande 56.
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Torvfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstand till torvtakter och
exploatering av torvmarker.
Jamfor reservation 11 (V) och 12 (MP).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2025/26:1636 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP)
yrkande 1 bor 6ppnande av nya torvtakter forbjudas. | yrkande 2 begérs att den
pagaende torvbrytningen ska fasas ut och torvtakterna aterstallas. Att aterstalla
vatmarkerna ar enligt motionarerna viktigt for bade klimatet och den
biologiska méangfalden. | partimotion 2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl.
(V) yrkande 15 finns en begaran om att regeringen ska aterkomma med forslag
pa lagstiftning med totalférbud mot nya tillstand for torvtakter samt att
befintliga tillstand for torvtakter ska fasas ut. Motionarerna anfor att dranerade
torvmarker ger utslapp av véxthusgaser och att utvinning av torv frigor stora
méangder koldioxid som lagrats under mycket lang tid. Enligt yrkande 16 i
motionen bor regeringen &terkomma med forslag pa lagstiftning som
begransar exploatering av torvmarker enligt betdnkande SOU 2025:21
Miljémalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF). Motionarerna val-
komnar Miljomalsberedningens forslag att i miljobalken infora en begréns-
ning som innebér att exploatering (bebyggelse eller annan anlédggning) endast
bor tillatas for att tillgodose vasentliga samhallsintressen som inte kan
tillgodoses pa annat satt.

Enligt motion 2025/26:1318 av Petter Loberg och Jessica Rodén (bada S)
bor regeringen dvervdga att skarpa lagstiftningen om torvbrytning, genom att
dels inféra krav pd omprévning av éldre tillstand, dels utka stoppregeln i
miljobalken till att omfatta fler vatmarker med klimat- och naturvarden.

Kompletterande information

I Sverige finns stora omraden med torvmark; ca 15 procent av landets yta &r
tackt av torv. Statistik fran Statistiska centralbyran visar att det under 2022
exploaterades ca 180 hektar torvmarker, framfor allt vid anlaggning av véagar
och jarnvégar. Nar dven den omkringliggande mark som paverkas raknas in,
uppgick arealen till ca 1 000 hektar torvmarker.

Naturvardsverket publicerar statistik om nettoutsldpp och nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandning pa sin webbplats. Av denna statistik
framgar att nettoutslappen fran torvproduktion 2022 i Sverige var drygt 0,3
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miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket inkluderar markutsl&pp och utslépp
fran anvandning av odlingstorv.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 20) redovisas att
brytningen av energitorv under senare ar har minskat och att den under 2020-
talet sjunkit kraftigt. Sedan 2015 bryts mer odlingstorv &n energitorv. Under
2024 broéts totalt ca 2 200 000 kubikmeter torv, varav 196 000 kubikmeter
energitorv och 1 986 000 kubikmeter odlingstorv, vilket &r en liten 6kning
jamfort med 2023.

Den som bedriver miljéfarlig verksamhet har tillstdnds- eller anmalnings-
plikt for sin verksamhet (9 kap. 6 & miljobalken). Av miljoprévnings-
forordningen (2013:251) framgar att torvtakter, med vissa undantag, kraver
tillstind som ska sokas vid en miljéprévningsdelegation. Alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard ska enligt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller
olagenhet for manniskors hdlsa eller miljén. 1 samma syfte ska vid yrkes-
maéssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik. Enligt 2 kap. 6 §
miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark-
eller vattenomréde viljas en plats som ar Iamplig med hansyn till att &ndamalet
ska kunna uppnés med minsta intrang och olégenhet fér manniskors halsa och
miljon. Dessa krav géller under forutséttning att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. Vid denna
bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsétgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sédana atgarder. Det &r den som
vill bedriva en tillstandspliktig verksamhet som ska visa att hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken iakttas och som ska beskriva var och hur verksamheten ar
tankt att bedrivas samt komma med en utredning om huruvida den kan tillatas.

Enligt den s.k. stoppregeln i 9 kap. 6 g § miljobalken far en tékt av torv inte
komma till stdnd i en vatmark som utgér en vardefull natur- eller kulturmiljo.
Enligt Naturvardsverket kan vatmarker som omfattas av myrskyddsplanen,
vatmarker med naturvéardesklass 1 och 2 i vatmarksinventeringen samt
vatmarker som ar Natura 2000-omraden eller av riksintresse enligt 3 kap. 6 §
miljobalken regelméssigt antas ha hdga naturvérden och bor generellt
undantas fran exploatering.

Enligt 11 kap. 13 § miljobalken far markavvattning inte utféras utan
tillstand. Vidare kravs tillstand, i den utstrackning regeringen féreskriver det,
for andra atgarder som utfors for att avvattna mark i de fall dtgarden kan
forvintas fa en bestdende negativ effekt pa véxt- och djurlivet. Mark-
avvattningen kan ocksa krava dispens enligt 11 kap. 14 § miljobalken. Ett
sddant tillstdind och en sadan dispens kan sokas hos miljoprévnings-
delegationen tillsammans med tillstandet till miljofarlig verksamhet.

Av Energimyndighetens forslag till fjarrvarme- och kraftvarmestrategi som
presenterades i december 2023 framgar det att det 2002 fanns 35 anlaggningar
som helt eller delvis var konstruerade och typgodké&nda for torvforbrénning.
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Numera &r endast 12 av dessa kvar och i samtliga dessa brénns torven
tillsammans med andra biobrénslen. Torven anses ha vissa egenskaper som
gynnar forbranningsprocessen och som till viss del forklarar att den alltjamt
anvands i kraft- och varmeproduktionen. | Energimyndighetens forslag till
fjarrvarme- och kraftvarmestrategi berors fragor om torvens roll som
beredskapsbransle. Myndigheten konstaterar att bransleberedskapen bor besta
av en kombination av 6kad produktionsférméaga av inhemska brénslen och av
beredskapslager av inhemska brénslen som &r tillgdngliga med mycket kort
varsel. Energimyndigheten beddmer primart att rundved och torv ar de tva
branslen som i forsta hand &r lampliga for beredskapslagring.

Miljomalsberedningen redovisade den 14 februari 2025 sitt forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandnings-
sektorn (SOU 2025:21). | utredningshetdnkandet lamnar Miljomals-
beredningen bl.a. ett antal forslag som berér vatmark, torvmark och tillstand
till torvtakt. Miljomalsberedningen foreslar bl.a. att majligheten att soka nytt,
eller forlangt, tillstand till torvtakt fr.o.m. den 1 januari 2026 ska begransas till
de fall da det bedéms nodvandigt for totalforsvarets behov av energitorv som
beredskapsbransle. Beredningen menar att en minskad torvproduktion fram
t.o.m. 2030 skulle kunna bidra till att uppfylla Sveriges &tagande enligt
LULUCF-férordningen och dérefter fortsatta att bidra till att minska utslappen
av vaxthusgaser.

Nar det géller exploatering av torvmark foreslar Miljomalsberedningen att
torvmark ska fa tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om

1. det behovs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett frdn allman synpunkt tillfredsstallande satt
genom att annan mark tas i ansprak och

2. verksamhetsutdvaren kompenserar for de okade utsldpp av vaxthusgaser
som exploateringen beréknas innebéra.

Exploatering av torvmarker, dranerade saval som vatmarker, bidrar till hogre
utsldpp &n exploatering av mineraljordar. Den direkta exploateringen av
torvmark medfor att stora kollager forsvinner i och med att torv schaktas bort
och dérmed oxiderar snabbare &n om torvmarken enbart draneras. Ar 2023 var
de samlade utslappen fran dranerad organogen mark i bebyggd mark 3,5
ganger hogre an utslappen fran mineraljordar i bebyggd mark, trots att
organogena jordar utgér ca 1 procent av den bebyggda marken. Enligt
Miljomalsberedningen saknas i dag incitament for exploatorer att valja
omraden dar utslappen av vaxthusgaser vid exploateringen ar lagre eller
metoder for att minimera utsldppen vid nddvéandig exploatering av torvmark.

Forslagen i betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 20 mars 2025 kommittédirektiv om andamals-
enliga atgérder for att begransa klimateffekterna av odlingstorv (dir. 2025:29).
Uppdraget ska redovisas senast den 12 mars 2026.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att Miljomalsberedningen har lamnat ett antal forslag som
berdr vatmarker, torvmarker och tillstand till torvtakt. Miljomalsberedningen
foreslar bl.a. att majligheten att soka nytt eller forlangt tillstand till torvtakt
ska begransas till de fall dér det beddms nédvandigt for totalforsvarets behov
av energitorv som beredskapsbransle.

Nar det géller exploatering av torvmark foreslar Miljomalsberedningen att
torvmark ska fé tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande sétt genom att annan
mark tas i ansprak och verksamhetsutovaren kompenserar for de 6kade utslépp
av vaxthusgaser som exploateringen berdknas innebdra. Forslagen bereds
inom Regeringskansliet. Frdgan om dndamalsenliga atgérder for att begransa
klimateffekterna av odlingstorv utreds for narvarande.

Mot bakgrund av det arbete som pagar och med hansyn till det som anforts
i dvrigt anser utskottet att motionerna 2025/26:1318 (S), 2025/26:1636 (MP)
yrkandena 1 och 2 samt 2025/26:2789 (V) yrkandena 15 och 16 kan l&amnas
utan atgérd. Motionsyrkandena avstyrks.

Taleratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om taleratt i de djurforsoks-
etiska ndmnderna.
Jamfor reservation 13 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23
anfors att organisationer som foretrader djurskyddsintressen ska fa ratt att
6verklaga beslut i de djurforsoksetiska ndmnderna.

Kompletterande information och tidigare behandling

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22
september 2010 om skydd av djur som anvands for vetenskapliga dndamal
(forsoksdjursdirektivet) far djur bara anvandas till djurforsok om syftet med
forsoket inte kan uppnas utan anvandning av djur, om sa fa djur som majligt
anvénds och om djuren inte utsatts for storre lidande &n vad som &r absolut
nodvandigt, detta enligt den s.k. 3R-principen, fran engelskans replace, reduce
och refine. Vidare ar medlemsstaterna enligt direktivet skyldiga att pa
nationell niva se till att alternativa metoder till djurférsék framjas och att
information om dessa metoder sprids. | enlighet med Jordbruksverkets
instruktion finns det vid myndigheten ett kompetenscenter for 3R-fragor med
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syftet att frdimja och samordna arbetet med att ersétta, begrénsa och forfina
djurforsok samt att samordna och framja tillampningen av alternativa metoder
till djurforsok.

Djurforsok regleras av en djurforsdksetisk nd&mnd. Principen &r att vérdet
av forsodket ska vara storre an det lidande djuret kan utséttas for, och det ska
inte finnas nagon alternativ metod. Det finns sex regionala djurforsoksetiska
namnder i Sverige, och varje namnd bestdr av 14 ledaméter som utses av
Jordbruksverket for en period om hogst fyra ar. Ordféranden och vice
ordféranden &r eller har varit ordinarie domare. Av de 12 6vriga ledaméterna
&r halften forskare, forsoksdjurstekniker eller forsoksdjurspersonal, medan
den andra halften bestdr av lekman. Nagra av dessa kommer fran
djurskyddsorganisationer. Den centrala djurforsoksetiska ndmnden ska prova
overklaganden av regionala djurforsoksetiska ndmnders beslut. N&amnden
bestar av 7 ledamoter. Namndens ordférande &r ordinarie domare, och av de 6
ovriga ledaméterna ar fyra forskare och tva lekméan. En av lekmannen ska
foretrada djurskyddsintressen.

Enligt forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angér, om det har gétt honom eller henne emot (42 §).

I betdnkande 2011/12:MJU21 behandlade utskottet regeringens proposition
2011/12:138 Skydd av djur som anvinds for vetenskapliga andamal.
Propositionen innehdll forslag till &ndringar i djurskyddslagen (1988:534) som
syftade till att fullt ut genomféra forsoksdjursdirektivet. | betdnkandet
behandlades motioner om att djurskyddsorganisationer bor ges méjlighet att
overklaga besluten i de regionala djurforsoksetiska ndmnderna. Utskottet
avstyrkte motionerna och anforde bl.a. féljande:

Nar det galler ratten att dverklaga noterar utskottet att det i 2006 ars

djurforsoksetiska utredning (SOU 2007:57) foreslas att en regional

djurforsoksetisk ndmnds beslut i ett &rende om provning av anvandning av
djur i djurforsok ska fa 6verklagas till den centrala ndmnden av
forsoksledaren, om beslutet har gatt denne emot. Utredningen foreslar
vidare att forsoksledaren ska vara den som ansoker om etiskt godk&nnande
av anvéandning av djur i djurforsok. Regeringens forslag i den nu aktuella
propositionen innebar att de regionala djurforsdksetiska ndmnderna har till
uppgift att fatta beslut i sdvél arenden om etiskt godkannande av
anvandning av djur i djurforsok som i fragor om aterkallelse av sddana
godkannanden. Utskottet anser liksom regeringen att bada dessa typer av
beslut bor kunna dverklagas till den centrala ndmnden. Vem som ska ha
ratt att overklaga namndens beslut i dessa avseenden bor enligt saval
regeringens som utskottets mening avgéras enligt bestammelserna om
overklagande i 22 § forvaltningslagen (1986:223). Enligt denna paragraf
far beslutet Gverklagas av den som det angar, om det har gatt denne emot.

Utskottet anser i likhet med utredningen att den centrala djurforsoksetiska

namndens beslut inte bor vara mojliga att dverklaga. Det &r betydelsefullt

att handlaggningen av ett dverklagat &rende kan avslutas inom rimlig tid.

Ytterligare mojligheter till overklagande riskerar att foérlanga hand-

laggningstiden. Som anfors i propositionen méste kraven pa rattssakerhet

samt de krav som i 6vrigt kan folja av artikel 6 i Europakonventionen anses

vara uppfyllda genom madjligheten till dverprévning av den regionala
djurforsoksetiska ndmndens beslut i den centrala ndmnden. Utskottet
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noterar att detta motsvarar vad som galler for beslut som har fattats av
Centrala etikprovningsndmnden for forskning som avser manniskor.
Utskottet konstaterar &ven att djurskyddsorganisationerna &r repre-
senterade i de regionala ndmnderna liksom i den centrala djurforsoksetiska
nédmnden.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2011/12:MJU21,
rskr. 2011/12:261). Utskottet har &ven gjort samma beddmning i ett senare
betdnkande (bet. 2013/14:MJU14, rskr. 2013/14:151). Utbildningsutskottet
behandlade under forra riksmétet ett yrkande om att organisationer som
foretrader djurskyddsintressen ska fa ratt att Gverklaga beslut i de djurforsoks-
etiska niamnderna. Utskottet fann inte skal att foresld nagra atgarder med
anledning av motionsyrkandet (bet. 2024/25:UbU15, rskr. 2024/25:219).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare fattat beslut om djurskyddsorganisationernas mojlighet
att 6verklaga besluten i de regionala djurforsoksetiska namnderna. Fragan har
behandlats av béde utbildningsutskottet och miljo- och jordbruksutskottet.
Utskottet ser inte skal att i dag géra en annan beddmning och avstyrker darfor
motion 2025/26:3365 (MP) yrkande 23.

Regler och riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler och riktvarden for

buller.

Motionerna

I motion 2025/26:1497 av Eric Westroth (SD) finns en begéran om forandrade
bullerkrav for motorsportsarenor. For att inte motorsportsarenorna ska laggas
ned behaver enligt motionaren en mer tillatande lagstiftning inforas, liknande
den som galler vid buller frAn vagar och jarnvagar. Arenorna maste kunna
uppratthalla en verksamhet som later sdvél ungdomar som vuxna med ett
motorsportsintresse utdva sitt intresse utan att lagstiftningen hindrar dem fran
att gora detta. Enligt motion 2025/26:2875 av Marléne Lund Kopparklint m.fl.
(M) bor regeringen Gvervaga att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver de
allmanna raden om buller for motorbanor (NFS 2004:16) si att de star i
proportion till andra verksamheter och i linje med 6vriga Norden och EU.
Andra samhallssektorer, sdsom vég- och flygtrafik, tillats hogre nivaer an
idrotten. |1 motion 2025/26:2876 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M)
anfors att det bor 6vervégas att infora berdkningsmodeller och riktvarden for
ekvivalent ljudniva vid motorbanor for att skapa forutsagbarhet, réttssakerhet
och en mer proportionerlig beddmning. Enligt motion 2025/26:2878 av
Marléne Lund Kopparklint (M) bér regeringen 6vervédga att sakerstalla en
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6versyn av referensvérden for ljudemissioner i motorsport samt inféra rimliga
undantag for tévlingsdagar och begrénsade overskridanden. Motiondren
framhaller att reglerna ar hardare for tavlingar an for traning, och Sverige
saknar de undantagsmarginaler som finns i vara grannlander.

Enligt motion 2025/26:1100 av Anna Lasses (C) bor reglerna for buller ses
over nar det galler befintliga ljud fran exempelvis kultur-, restaurang- och
fritidsverksamhet. Motiondren anfor att varje person som véljer att flytta till
ett omréade bor ta reda pa forutsattningarna i forvag. Att i efterhand anméla att
man stors av ett ljud som funnits dar hela tiden bor inte vara méjligt. Enligt
motion 2025/26:1192 av Ulrika Heindorff (M) bor regeringen dvervéga att se
over bullerlagstiftningen i syfte att skapa battre forutsattningar for ett levande
stadsliv i hela landet. Nagon form av medverkansplikt for den som klagar bor
enligt motiondren inforas, exempelvis skyldighet att ge tilltrdde nar métningar
ska goras. | motion 2025/26:2636 av Elisabeth Thand Ringgvist och Niels
Paarup-Petersen (bada C) yrkande 2 anférs att regeringen bor ge Naturvards-
verket i uppdrag att ta fram nationella riktvéarden for evenemangsbuller. Enligt
yrkande 3 bor miljébalken fortydligas sa att etablerad kultur- och idrotts-
verksamhet ges sdrskild vikt vid bedémning av stdrningar. Miljobalken
tillampas enligt motiondrerna pa ett satt som gor att etablerade verksamheter
kan tvingas st tillbaka trots att de funnits pa plats i artionden. Féljden blir att
manga drar sig for att investera i kulturlivet. Enligt motion 2025/26:694 av
Mauricio Rojas (L) yrkande 1 bor en medverkansplikt vid bullerutredningar
utredas. Den som anméler buller ska vara skyldig att medverka i utredningen.
Om myndigheten nekas tilltrade for matning bor drendet avskrivas. | yrkande 2
begérs att differentierade och flexibla bullerregler utreds. Motionéren menar
att riktvarden ska anpassas efter plats, tid och sdsong. En sommarkvall i city
kan inte jamstallas med en vardagskvall i ett villaomrade.

Kompletterande information

Enligt 26 kap. 19 § miljobalken ska den som bedriver verksamhet eller vidtar
atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa eller
paverka miljon fortlpande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sidan
verksamhet eller vidtar en sddan atgard ska ocksé genom egna undersokningar
eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens
paverkan pa miljon. Vidare ska allmanna hansynsregler tillampas enligt 2 kap.
miljobalken.

Motorsportsbanor &r anmélningspliktiga verksamheter enligt miljobalken
och miljoprévningsforordningen (2013:251). Féreningar som driver sadana
banor ska anméla detta till kommunens miljonamnd. Det kan ocksa bli fraga
om en sk. frivillig tillstandsprévning dar lansstyrelsen kan reglera
intressekonflikter med omgivningen. Hur bullret fran en motorbana paverkar
omgivningen beror bl.a. pa vilken motorsport eller annan verksamhet bullret
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kommer fran, motortypen och avskarmningen. De flesta motorsporter bedrivs
pa en anlagd bana, men en del tavlingar kors pa avlysta végar eller i terrangen.

Naturvardsverket anger riktvarden for buller i Allménna rad (NFS 2004:16)
om buller fran motorsportbanor, halkévningsbanor och banor for provning av
motordrivna fordon. Raden ar avsedda att ge vagledning om skyddsatgarder,
begransningar och forsiktighetsmatt om stérning av buller fran framst
permanenta sport-, halkévnings- eller provningsbanor fér motordrivna fordon.
N&r myndigheter bedomer storningen vid en miljoprovning maste de vaga in
hur omfattande verksamheten ar och under vilka tider pd dygnet och under
veckan den bedrivs, samt vilka méjligheter som finns till skyddsétgarder och
kostnaderna for dessa.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet, bl.a. med hansyn till
manniskors halsa och sakerhet samt till mojligheterna att forebygga
bullerstérningar. Enligt plan- och byggfoérordningen (2011:338) ska ett
byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sddant satt att buller som
uppfattas av anvandarna eller andra personer i ndrheten av byggnadsverket
ligger pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for dessa personers halsa
och som méjliggor sémn, vila och arbete under tillfredsstallande forhallanden.
I plan- och bygglagstiftningen finns ytterligare reglering av buller vid
byggande. Boverket har dven publicerat foreskrifter och allmanna rad om
detta.

Folkhalsomyndighetens allmanna rdd (FoHMFS 2014:13) om buller
inomhus innehaller riktvarden for att bedéma olagenhet for manniskors halsa
enligt 9 kap. 3 § miljobalken. De allmanna raden kan tillampas for buller fran
ljudkallor som uppstér inne i fastigheten men ocksa fran yttre ljudkallor, och
de kan tillampas i bostadsrum i bade permanentbostéder och fritidshus. Som
bostadsrum raknas rum for sémn och vila och rum for daglig samvaro. Raden
géller normalt sett inte andra utrymmen som kan finnas i en bostad. De
allménna raden galler dven for lokaler for undervisning, vard eller annat
omhéndertagande och sovrum i tillfalligt boende.

I Folkhalsomyndighetens allmanna rdd (FOHMFS 2014:15) om hdga
ljudnivéer ges rekommendationer for tillampningen av 9 kap. 3 § samt 26 kap.
19 § miljobalken nar det galler hoga ljudnivaer. Dessa allmanna rad galler for
sddana lokaler och platser, sdval inom- som utomhus, dar hdg musik spelas,
t.ex. diskotek och konsert- och traningslokaler.

I november 2022 tog Naturvardsverket fram en vagledning om buller fran
idrottsplatser (2022-11-28). VVagledningen har tagits fram for att minska risken
for storningar fran buller fran idrottsutévning. Vagledningen innehaller inte
riktvarden angivna som decibelnivder. Ljud frdn idrottsplatser ar mycket
varierande till sin karaktar, bade i ljudstyrka och i varaktighet, och Natur-
vardsverket bedomer att ett siffervarde inte ar andamalsenligt for att ha en
effektiv tillsyn och minska risken for storning dar den uppstar. I vagledningen
finns stod for hur en oldgenhetsbedémning enligt miljobalken bor goras. Det
finns aven exempel pa atgarder som kan vidtas.
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Boverkets rapport 2020:22 Buller fran idrottsplatser — en véagledning har
tagits fram for bedomning av buller utomhus fran idrottsplatser och liknande
anl&ggningar vid tillAmpning av plan- och bygglagen. Végledningen &r i forsta
hand avsedd att anvéndas vid detaljplanelédggning eller bygglovsprévning av
ny bostadsbebyggelse i omraden som exponeras for buller fran idrottsplatser.
| december 2020 meddelade Mark- och miljodverdomstolen dom i det s.k.
Boovallenmalet (M 7353-19). Mark- och miljééverdomstolen bedomde i det
aktuella malet att buller frn en s& omfattande verksamhet som bedrivs pé
Boovallen gav upphov till en sédan olagenhet fér manniskors halsa som avses
i miljobalken. Domstolen beddmde inte att bullerstérningarna var s stora att
den organiserade idrottsverksamheten behévde forbjudas men att kommunen
maste genomfora vissa atgarder for att begransa bullerpdverkan. Domstolen
kom fram till att bullerskydd inte var en miljomassigt motiverad och rimlig
atgard i detta fall. Daremot ansag domstolen att tiderna inom vilka idrotts-
verksamheten fick pagd skulle begransas. | sin bedémning tog domstolen
hansyn till verksamhetens storlek, narheten till bostader och de ljudnivaer som
verksamheten orsakar. Domstolen anforde &ven att det i ett fall som det
aktuella inte var lampligt att tillimpa riktvardena i Naturvardsverkets
vagledning om industribuller och annat verksamhetsbuller (NV rapport 6583).
Naturvardsverkets vagledning om industribuller och annat verksamhetsbuller
avser framst de verksamheter som fortecknas i 2-32 kap. miljoprévnings-
forordningen. Den som é&r stord av buller bor i forsta hand vanda sig till den
som dr ansvarig for den bullrande verksamheten och darefter till kommunens
halsoskyddskontor, som beddmer situationen och kan fatta beslut om
utredningar och tgarder. Kommunens beslut kan 6verklagas till lansstyrelsen.

Enligt 23 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende blir
utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. En enskild part som
inleder ett arende ska medverka genom att sa ldngt som mojligt lamna in den
utredning som parten vill &beropa till std for sin framstéllning. Om det behdvs
ska myndigheten genom fragor och papekanden verka for att parten fortydligar
eller kompletterar framstéllningen. Om en enskild part vill 1amna uppgifter
muntligt i ett arende ska myndigheten ge parten tillfélle till det, om det inte
framstar som obehovligt. Myndigheten bestammer hur detta ska ske (24 §).
Bestdmmelserna innebdr att det & myndigheten som har det yttersta ansvaret
for att underlaget i ett drende ar sddant att det leder till ett materiellt riktigt
beslut. Vilken omfattning av utredningsatgarder som kravs kan variera med
hansyn till &rendets karaktar. Exempelvis behdver en myndighet i praktiken
inte vara lika aktiv om arendet avser en enskilds begéran om att fi en forman
av det allménna som i ett arende som avser myndighetens ingripande mot
nagon enskild.

1 Se Ahlstrom, Forvaltningslagen (2017:900) 23 §, Karnov (Juno) (besokt
2025-11-27).
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det 4 den som bedriver en
verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for
manniskors hélsa eller pdverka miljon som fortlopande ska planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.
Den som bedriver sadan verksamhet eller vidtar en sddan atgard ska ocksé
genom egna undersokningar eller pd annat satt halla sig underrattad om
verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon. Vidare ska verksamhets-
utdvaren tillampa de allménna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljébalken.

Idrottsanlaggningar behdver adekvata forutsattningar for att kunna
sékerstalla goda mdjligheter for barns och ungas idrottande. Utskottet noterar
samtidigt att buller paverkar var halsa och var mojlighet till en god livskvalitet.
Utskottet konstaterar att Naturvardsverket har publicerat en sarskild
végledning om buller fran idrottsplatser, som kan fungera som stod for att
minska bullerstérningar samtidigt som goda mdjligheter till idrottsutévning
bibehalls. Utskottet vill ocksd framhalla att Boverket har utformat en
vdagledning som kan anvéndas vid detaljplaneldggning eller bygglovsprévning
av ny bostadsbebyggelse i omrdden som exponeras for buller fran idrotts-
platser. Vidare noterar utskottet att Mark- och miljoéverdomstolen har uttalat
att Naturvardsverkets vagledning om industribuller och annat verksamhets-
buller inte & l&mplig att anvanda i drenden som ror idrottsverksamhet.
Naturvardsverket har dven publicerat allmanna rdd om buller fran motor-
sportsbanor, halkévningsbanor och banor for provning av motordrivna fordon.
Nar myndigheterna bedémer stérningen frdn motorbanor vid en miljéprévning
vager de in hur omfattande verksamheten ar, under vilka tider p& dygnet och
under veckan den bedrivs samt vilka méjligheter som finns till skyddsétgarder
och kostnaderna for dessa.

Né&r det galler buller i stadsmiljo noterar utskottet att Folkhélso-
myndigheten har publicerat allmanna rad om buller inomhus och allmanna rad
om hdga ljudnivéer som myndigheterna kan tillampa. De allmanna raden om
hoga ljudnivaer galler bl.a. fér sédana lokaler och platser, sdval inom- som
utomhus, dar hdg musik spelas, t.ex. diskotek samt konsert- och tranings-
lokaler. Utskottet vill dven framhalla betydelsen av att redan vid byggandet
planera sa att framtida bullerstérningar undviks. Har ar plan- och bygg-
lagstiftningens regleringar en viktig utgangspunkt.

Utskottet har fortroende for att Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten
och Boverket ser dver sina allmanna rad och vagledningar vid behov. Utskottet
ser inte att det for narvarande finns skal till nagra lagstiftningsandringar pa
omradet.

Nar det géller frigan om medverkansplikt for den som klagar pa buller-
storningar kan utskottet konstatera att det enligt forvaltningslagen ar den
beslutande myndigheten som har det yttersta ansvaret for att ett arende blir
tillrackligt utrett, aven om den enskilda part som inleder ett arende ocksa ska
medverka. Hur myndighetens utredningsansvar ska fullgdras styrs av vilken
typ av drende det ror sig om och andra omstandigheter i det enskilda fallet.
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Myndigheters utredningsansvar ar en forvaltningsréattslig princip som har gallt
under lang tid och utskottet har inget att invanda mot den géllande ordningen.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte skal att vidta nagra atgarder med
anledning av motionerna 2025/26:694 (L) yrkandena 1 och 2, 2025/26:1100
(C), 2025/26:1192 (M), 2025/26:1497 (SD), 2025/26:2636 (C) yrkandena 2
och 3, 2025/26:2875 (M), 2025/26:2876 (M) och 2025/26:2878 (M).
Motionerna avstyrks.

Offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa djurskydds- och
miljoh&nsyn vid offentlig upphandling.

Jamfor reservation 14 (S, V), 15 (S, V), 16 (C) och 17 (MP).

Motionerna

Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling

Enligt kommittémotion 2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 24
bor regeringen vid offentlig upphandling av animaliska livsmedel gora det
obligatoriskt att stalla krav pa att de har producerats i enlighet med svensk
standard nér det géller exempelvis antibiotikaanvandning och djurvalfard. En
liknande begdran framfors i motion 2025/26:880 av Magnus Manhammar (S).

Krav pa miljéhansyn vid offentlig upphandling

| partimotion 2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 16 anfor
motionarerna att regeringen snarast bor genomfora forslagen i lagradsremissen
En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling
samt utredningen Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). | dagslaget
saknas enligt motionarerna bade lagstiftning och resurser, i form av tid och
kompetens, for att realisera potentialen i den offentliga upphandlingens bidrag
till omstéllningen till en resurseffektiv cirkular ekonomi. | yrkande 17 anfors
att krav ska stillas pa resurseffektivitet och cirkularitet inom offentlig
upphandling. Enligt yrkande 18 bor staten sluta dverenskommelser med
regioner och kommuner for att 6ka strategisk upphandling av cirkuldra tjénster
och produkter. Detta skulle enligt motionérerna stdrka kompetensen kring
hallbar upphandling hos offentliga aktérer. Enligt yrkande 19 bor regeringen
stdrka och utveckla Upphandlingsmyndighetens arbete for klimat- och
resurssmart upphandling.

I kommittémotion 2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2
framhélls offentlig upphandling som ett effektivt verktyg for en cirkular
omstéllning. Motiondrerna menar att den offentliga sektorn har stora
moéjligheter att péverka klimatomstallningen och miljoarbetet i en mer
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progressiv riktning. 1 kommittémotion 2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl.
(S) yrkande 64 betonas vikten av att offentliga upphandlingar minskar
utslédppen och framjar cirkulédra l6sningar. Det behdver enligt motionérerna
sékerstéllas att statliga och kommunala upphandlingar prioriterar giftfria,
fossilfria och cirkuldra 16sningar, i linje med den klimatpolitiska handlings-
planen och strategin for cirkular ekonomi.

Enligt kommittémotion 2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande
206 bor regeringen verka for att klimatsmart mat ska vara norm i offentlig
sektor. | yrkande 207 tar motionarerna upp frdgan om att 6ka klimatkraven i
offentlig upphandling och vidta atgarder for att minska klimatpéverkan fran
offentlig konsumtion.

Kompletterande information och tidigare behandling

De lagar som styr offentlig upphandling bygger pa vissa grundlaggande
principer fér EU-samarbetet, bl.a. principen om icke-diskriminering.
Principen innebér ett férbud mot att diskriminera leverantdrer pa grund av
deras nationalitet (t.ex. medborgarskap eller etablerings- eller verksamhets-
land). Det betyder att en upphandlande myndighet inte far stélla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla. Det galler &ven ndr den
upphandlande myndigheten inte forvéntar sig att nagra utldndska leverantorer
ska lamna anbud. Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot
bakgrund av denna princip. Darfor ar det inte tillatet att som krav ange att
ravaran for en produkt ska vara fingad eller uppfodd i Sverige eller producerad
enligt svensk lagstiftning. Det finns ddremot inget forbud mot att i en
upphandling stélla krav som omfattas av svensk lagstiftning. Det & mot
bakgrund av samma princip som regel inte heller tillatet att krdva att en
produkt ska vara lokal- eller nérproducerad i en upphandling, men det finns
andra mojligheter att skapa forutsattningar for lokala ravaror i offentliga kok.

I juni 2016 antog regeringen en nationell upphandlingsstrategi for att skapa
férnyelse inom den offentliga sektorn och i naringslivet (Fi2016/00833/0OU).
Malet &r att fa fler myndigheter att anvanda offentliga inkop som ett strategiskt
verktyg i sin verksamhet. Strategin innehaller sju inriktningsmal, och kopplat
till dessa mal finns handfasta tips och rdd om hur verksamheten kan arbeta for
att uppfylla malen.

Enligt mal 6 i upphandlingsstrategin ska den offentliga upphandlingen vara
miljomassigt ansvarsfull. Det anges att den miljoanpassade upphandlingen
maste 6ka i hela den offentliga sektorn, att inkdp kan anvandas som ett
strategiskt verktyg for att nd miljomal samt att krav om djurskydd bor stallas.
Vidare anges att den offentliga upphandlingen av produkter och tjanster battre
bor styra mot samhéllets ambitioner och motsvara de hoga krav pa djurskydds-
och miljéhansyn som den svenska lagstiftningen stéller.

Upphandlingsmyndigheten har utarbetat ett antal hallbarhetskriterier, i
form av miljokrav och sociala krav, for ett tiotal produktomraden som i sin tur



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

omfattar hundratals produkter. Dessa ar frivilliga att anvanda. Hallbarhets-
kriterierna, som bl.a. finns for djurskydd, kan anvéndas i upphandlande
myndigheters kravstélining. Upphandlingsmyndighetens befintliga stéd gor
det mojligt for upphandlande myndigheter att stalla krav i frdga om
exempelvis avlivning, eftersom det finns hallbarhetskriterier for slaktmetoder
som sakerstaller att upphandlade kéttprodukter ska komma fran djur som varit
helt beddvade nér de avblodades och helt medvetsldsa fram till dess att déden
intradde oavsett beddvningsmetod. Kriterier for fullstdndig beddvning vid
avblodning enligt géllande regler i Sverige och EU finns for alla djurslag.

Den 20 juni 2017 beslutade riksdagen om Sveriges livsmedelsstrategi. Dess
langsiktiga mal fram till 2030 innebar bl.a. att svensk livsmedelsproduktion
ska Oka och att konkurrenskraften ska stérkas. | strategin har den offentliga
sektorn en framtradande roll i att strdva mot de langsiktiga malen. Enligt
livsmedelsstrategin ar det viktigt att den offentliga sektorn kan stalla krav som
motsvarar samhéllets ambitioner nar det galler t.ex. milj6 och djurskydd pa de
livsmedel och maltidstjénster som kops in. Livsmedelsstrategin anger att detta
ocksé innebar att svenska bonder far battre mojligheter att konkurrera i
upphandlingar och samtidigt 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

I praktiken innebar inte livsmedelsstrategins malséttning att den offentliga
sektorn kan stilla krav p& enbart svenska ravaror eller svensktillverkade
produkter. Att offentlig sektor stéller krav i enlighet med livsmedelsstrategin
skapar dock 6kade méjligheter for svenska producenter att konkurrera pa lika
villkor pa den offentliga marknaden. Samtidigt kan offentliga inkop i Sverige
bidra till utveckling i andra lander genom att de krav som stalls pa miljo och
djurskydd framjar och driver en hallbar utveckling i livsmedelsproduktionen
for att kunna erbjudas pa den offentliga marknaden.

For att underlétta for upphandlande organisationer att arbeta med livs-
medelsstrategins ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit
fram kravpaket som samlar de hallbarhetskriterier som omfattar djurskydds-
aspekter och miljoaspekter som éterfinns i svensk lagstiftning eller frivilliga
branschéverenskommelser i Sverige. Upphandlingsmyndighetens kravpaket
&r i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin och gor det enklare att
anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara samhallets
ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

I april 2022 lamnade Miljomalsberedningen delbetidnkandet Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15) till regeringen. Miljomalsberedningen
lamnade flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling. Bland annat féreslogs en ny resultat-
indikator om klimatkrav till regeringens mal for den offentliga upphandlingen,
ett etappmal inom miljomalssystemet om att utslappen fran offentligt
upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare an utslappen fran
samhéllet i Ovrigt och en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande
myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga
upphandling. Miljémalsberedningen foreslog dven att relevanta myndigheter
ska utveckla tillsyn och statistik samt &ven starta arbetet for att bygga upp en
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databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader. Dessutom foreslog
Miljomalsberedningen en ny programutbildning for offentliga upphandlare
med delar om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och tillvagagangssétt
for att minska utslappen.

Med utgdngspunkt i utredningens forslag gav regeringen i regleringsbrevet
for 2023 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att uppdatera sitt verktyg for
analyser av de offentliga inképens miljo- och klimatpaverkan. Myndigheten
skulle bl.a. vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pa de utslidppsfaktorer som
anvands vid analyserna, och samstammigheten med Statistiska centralbyrans
synsatt och berdkningar skulle 6ka. Myndigheten skulle &ven utveckla stodet
till upphandlande myndigheter och enheter om hur analysverktyget kan
anvandas for att prioritera atgarder for att minska inkopens miljo- och
klimatpaverkan. Uppdraget redovisades den 21 januari 2025 i rapporten
Uppdrag om de offentliga ink6pens miljo- och klimatpaverkan. Av rapporten
framgar bl.a. att Upphandlingsmyndigheten har utvecklat en metod,
miljospendanalys, for att berakna och analysera den miljo- och klimatpaverkan
som uppstar till foljd av offentliga inkop. Berikningarna och analysen kan
anvédndas dels av offentliga organisationer som ett strategiskt verktyg i
planeringen av inkop for att géra val som minskar klimatpaverkan, dels for att
visa hur offentliga inkép paverkar miljén och klimatet. Syftet med
miljospendanalysen &r att det ska vara mgjligt att dra slutsatser som ar
anvéndbara for att styra de inkdp som har storst miljopaverkan mot inkop med
mindre miljépaverkan.

I juni 2022 beslutade regeringen om en lagradsremiss om en skyldighet att
beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling med koppling till ett
forslag i Miljomalsberedningens betankande. | lagradsremissen, som grundas
pa promemorian En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31), foreslas att det ska inforas en skyldighet att vid
offentlig upphandling beakta bl.a. klimat, miljo och djuromsorg, om upp-
handlingens art motiverar det. Vidare féreslds bl.a. att upphandlande
myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer for hur dessa intressen ska
beaktas. Nagot beslut om en proposition har inte fattats.

I ett svar pa en skriftlig fraga som stélldes mot bakgrund av lagradsremissen
om skyldigheten att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling
(fr. 2023/24:958) anférde civilminister Erik Slottner (KD) den 12 juni 2024
féljande:

Amanda Palmstierna har frdgat mig om jag ar beredd att lagga fram

forslaget om att upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om

riktlinjer for hur vissa samhéllsintressen ska beaktas.

Upphandling kan bidra till olika samhallsnyttor. Flera foretag ser det
ocksd som positivt att kunna konkurrera med andra varden an bara pris,
vilket vi ska vérna.

Just nu pagar en oversyn av den nationella upphandlingsstrategin.
Utifran identifierade problem och vad som brister i de offentliga ink6pen

bedomer regeringen att l6sningen i forsta hand inte ligger i att andra pa
upphandlingsreglerna.
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For att den offentliga upphandlingen ska bidra till de s.k. samhélls-
intressena behdéver upphandlande myndigheters formaga att géra bra
upphandlingar forbattras. Likasa behéver uppféljningen av de offentliga
kontrakten 6ka avsevart och avbrytas om man inte far det som avtalats.

Synsittet pa offentlig upphandling maste skifta fran att vara en
administrativ uppgift till ett strategiskt verktyg. En béttre strategisk
styrning och organisering av inkdpsverksamheten &r en forutsattning for
att gora ratt prioriteringar i olika upphandlingar.

Att infora krav pa riktlinjer att beakta samhallsintressena riskerar att
inte vara en andamalsenlig atgard. Inte minst innan de upphandlande
organisationerna har forutsattningar att gora ratt analyser och strategiska
val och prioriteringar.

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for budgetaret 2024
i uppdrag att analysera mojligheterna att forbattra konkurrensen genom att
6ka anvandningen av utvérderingsmodeller som inte enbart innefattar pris
utan aven kvalitetsaspekter sasom anbudets bidrag till olika samhalls-
intressen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2024.

Det ndmnda uppdraget redovisades i rapporten Uppdrag om att analysera
anvandningen av kvalitetskriterier i anbudsutvarderingen (dnr UHM-2024-
0038).

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att starka och utveckla den
offentliga upphandlingen s& att den i okad utstrackning bidrar till om-
stéllningen till en cirkul&r ekonomi och ett fossilfritt samhéalle (M2022/00439).
Enligt uppdraget skulle Upphandlingsmyndigheten arbeta med att forstarka
sitt stod till upphandling som framjar cirkuldr ekonomi och ett fossilfritt
samhalle och utarbeta ett forslag till och infora en handlingsplan for detta. En
delrapport lamnades i mars 2023 dar ett antal insatser beskrivs. Regeringen
beslutade i december 2023 att uppdraget skulle upphdra per den 1 januari 2024
(Fi2023/03300).

Riksrevisionen har granskat statens arbete for att uppnd en miljomassigt
héllbar statlig upphandling. Resultatet av granskningen redovisades i
november 2022 i granskningsrapporten Miljomassig hallbarhet vid statlig
upphandling — pé ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25). Riksrevisionens
overgripande slutsats ar att manga myndigheter saknar en tillrackligt
valorganiserad inkdpsprocess och tillracklig miljokompetens for att de ska
kunna sdgas arbeta effektivt med miljohénsyn. Det kravs darfor ytterligare
insatser av de berérda myndigheterna, regeringen och de myndigheter som har
stddjande funktioner innan statens arbete som helhet kan betraktas som
effektivt.

Regeringen Overlamnade den 21 mars 2023 sin skrivelse dver Riks-
revisionens granskningsrapport till riksdagen (skr. 2022/23:81). | skrivelsen
anforde regeringen bl.a. att det behdvs mer information om hur myndigheterna
tar miljohansyn i upphandlingsprocessen for att fa en battre och mer hel-
tdckande bild av arbetet med miljéhansyn i upphandlingar. Regeringen
instdmde aven i Riksrevisionens beddmning att det &r viktigt att fortsatta att
betona vikten av att ta miljéhdnsyn i upphandlingsarbetet. Regeringen
redovisade vidare bl.a. att Naturvardsverket med anledning av ett regerings-
uppdrag har lamnat ett forslag pa forandringar i redovisningen av krav och
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analyser med hansyn till miljéfragor i upphandling, vilket bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen uppgav &ven att en éversyn av den nationella
upphandlingsstrategin hade paborijats for att ta fram en mer praktiskt inriktad
handlingsplan med atgarder som ska kunna foljas upp, for att underlatta for
leverantdrer och stotta inkdpsorganisationer.

Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera hur de svenska djurskyddsbestimmelserna paverkar
svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i forhallande till livsmedels-
producenter i andra medlemsstater inom EU samt att understéka mojliga
atgarder, inklusive regelforenklingar, for att med bibehallna hogt stallda
djurhallningskrav stirka konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion
(dir. 2023:19). En del i uppdraget var att kartlagga i vilken utstréckning krav
pa djurskydd stalls vid offentlig upphandling. Uppdraget redovisades i augusti
2024. | betdnkandet Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56) anfors att det av utredningens kartlaggning framgar
att det saknas statistik pa ett Overgripande plan nar det galler i vilken
utstrackning det stalls krav p& djurskydd vid offentlig upphandling. Det
framgar dock att det vid kommunernas offentliga inkép av livsmedel i hég
utstrackning kdps in livsmedel av svenskt ursprung nér det géller de livsmedel
som ar relevanta for utredningen. Utredningsbetédnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen presenterade den 6 oktober 2025 en ny riktning for offentlig
upphandling. | reformen ingar bl.a. en fardplan for de offentliga affarerna
2025-2030 och en forstarkning av Upphandlingsmyndigheten. Myndigheten
ska bli mer robust genom att man samlar alla upphandlingsfragor under ett tak.
Uppgifter om samordnade ramavtal flyttas fran Kammarkollegiet och vissa
uppgifter inom elektronisk inképsprocess overfors fran Myndigheten for
digital forvaltning. P& sa satt forstarks Upphandlingsmyndigheten med mer
praktisk kompetens fran erfarna upphandlare och kan darmed ge battre stod
till upphandlande akttrer. Samtidigt stérks digitaliseringen av inkdps-
processerna, vilket enligt regeringen okar transparensen, minskar risken for
oegentligheter och ger béttre data for framtida behov och besparings-
mojligheter. Genom att samla ansvaret for upphandlingsfragor hos en och
samma myndighet skapas béattre forutsattningar for strategisk styrning och
effektivare upphandlingar. | fardplanen namns verktyget for analys av de
offentliga inkdpens miljo- och klimatpaverkan fran januari 2025 som beskrivs
ovan som en atgard for att forbattra den interna styrningen och kontrollen av
inkdpsverksamheter.

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll
(skr. 2023/24:59) anges att den offentliga sektorn bor efterfraga klimatsmarta
produkter och tjénster samt bidra till att det utvecklas nya gréna teknologier
om upphandlingens art motiverar detta. Det underlattar da om den offentliga
efterfragan ar tydlig, enhetlig och langsiktig. Det kan 6ka forutsagbarheten for
leverantorerna, underlétta deras omstéllning till fossilfria tjanster och
produkter och minska deras investeringsrisker vid kommersialisering av nya
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klimatsmarta losningar. Regeringen anfor i skrivelsen att den darfor avser att
undersbka mojligheten att samordna kravstéliningen i de offentliga
upphandlingarna inom olika sektorer. Utskottet vélkomnade detta (bet.
2023/24:MJU15).

Riksdagens tillkdnnagivande om djurskydds- och miljékrav vid
offentlig upphandling

I juni 2022 riktade riksdagen, pd milj6- och jordbruksutskottets forslag, ett
tillkannagivande till regeringen om att vidta ytterligare atgarder, saval
nationellt som pa EU-niva, for att mojliggora och sakerstilla att det vid
offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har producerats i linje
med svenska djurskydds- och miljokrav (bet. 2021/22:MJU29, rskr.
2021/22:388-389). Utskottet framhall i sitt stéllningstagande att de atgarder
som vidtagits inte ar tillrackliga eftersom en alltfor stor andel av de livsmedel
som upphandlas genom det offentliga fortfarande inte har producerats pé ett
sitt som motsvarar de minimikrav som stélls pd den svenska livsmedels-
produktionen. Det finns darfor enligt utskottet behov av att vidta ytterligare
atgarder, sdval nationellt som pd EU-niva, for att mojliggéra och sakerstalla
att det vid offentlig upphandling enbart ska képas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav.

I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 23) anforde
regeringen foljande:

Regeringen beslutade den 9 februari 2023 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att bl.a. kartlagga i vilken utstrackning krav pa djurskydd stalls
vid offentlig upphandling (dir. 2023:19). Utredningen om en konkurrens-
kraftig animalieproduktion (LI 2023:01) éverldmnade den 29 augusti 2024
sitt betdnkande Animalieproduktion med hdg konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56). Av beténkandet framgar att andelen livsmedel
med svenskt ursprung &r relativt hdg vid kommunernas offentliga inkp av
livsmedel vilket enligt utredningen kan bero pd att det stalls djurskydds-
krav. Upphandlingsmyndighetens kriteriedatabas med forslag pa krav-
formuleringar kopplade till bl.a. djurskydd underlattar ocksa for den som
ska upphandla att stalla sddana krav. Av kommunernas maltidspolicyer
framgar att det i hog grad finns ambitioner om att stélla djurskyddskrav
vid offentlig upphandling. Betankandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Just nu pagar aven en 6versyn av EU:s upphandlingsdirektiv. | det
inledande arbetet har regeringen bl.a. framfort som Sveriges preliminéra
standpunkt att medborgarna bor kunna lita pd att offentliga kontrakt
tilldelas foretag som héller en hég nivd av djurskydd. Eftersom
kommunerna redan idag i hog utstrackning stéller krav pa djurskydd och
Sverige framfort frdgan i Gversynen av upphandlingsdirektiven anser
regeringen att det inte behGvs nagra ytterligare &tgarder och att
tillkannagivandet darmed ar slutbehandlat.
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Utskottets stéllningstagande

Krav pa djurskydds- och miljéhénsyn vid offentlig upphandling
Inledningsvis konstaterar utskottet att det redan enligt nuvarande regelverk ar
mojligt att stalla krav pd djurskydds- och miljéhansyn vid offentlig upp-
handling. Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande princip-
erna inom EU-ratten om likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt
erk&nnande, proportionalitet och 6ppenhet.

Utskottet noterar att det framgér av den nationella upphandlingsstrategin att
offentlig upphandling av produkter och tjanster battre bor styra mot samhallets
ambitioner och motsvara den héga niva pa djurskydds- och miljéhansyn som
den svenska lagstiftningen stéller. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram
kravpaket med hallbarhetskriterier som ska underlatta for upphandlande
aktorer att uppfylla dessa mal. Vidare konstaterar utskottet att Miljomals-
beredningen har lamnat flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fa genomslag i offentlig upphandling. Utskottet noterar &ven att
Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag att bl.a. utveckla stodet till
upphandlande myndigheter och enheter om hur analysverktyg kan anvéndas
for att prioritera atgarder for att minska inkdpens milj6- och klimatpaverkan.
Utskottet ser positivt pd att stéd i dessa avseenden har tagits fram for de
upphandlande aktérerna.

Utredningen om en konkurrenskraftig animalieproduktion 6verldmnade
den 29 augusti 2024 sitt betdnkande Animalieproduktion med hdg konkurrens-
kraft och gott djurskydd. | betdnkandet kartlaggs bl.a. i vilken utstréckning
krav pa djurskydd stalls vid offentlig upphandling. Betankandet bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen har anfort att den i arbetet med att se éver EU:s upphandlings-
direktiv bl.a. framfort som Sveriges preliminara standpunkt att medborgarna
bor kunna lita pd att offentliga kontrakt tilldelas foretag som haller en hog niva
av djurskydd.

Utskottet konstaterar att riksdagen under 2022 riktade en uppmaning till
regeringen att vidta ytterligare atgarder for att mojliggora och sdkerstalla att
det vid offentlig upphandling enbart ska kodpas in livsmedel som har
producerats i linje med svenska djurskydds- och miljokrav. Regeringen
anforde i budgetpropositionen att tillkannagivandet ska beddmas som
slutbehandlat. Utskottet hade inget att invanda mot regeringens bedémning
(bet. 2025/26:MJU2).

Med hénvisning till det som anférs ovan och till det arbete som pagar ser
utskottet inga skal att nu vidta ndgra atgarder med anledning av motionerna
2025/26:880 (S), 2025/26:2823 (C) yrkande 2, 2025/26:3422 (MP) yrkandena
206 och 207, 2025/26:3548 (MP) yrkandena 1619, 2025/26:3733 (S) yrkande
24 och 2025/26:3732 (S) yrkande 64. Motionsyrkandena avstyrks darmed.
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Miljobrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om straff for miljébrott och
arbetet med miljobrottsbek&mpningen.
Jamfor reservation 18 (S) och 19 (C).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15
behovs ett effektivt arbete mot miljobrott. Motiondrerna anser att det &r
centralt att i hogre grad kunna bade forebygga och upptacka miljébrottslighet,
och for det krévs det bl.a. storre samverkan mellan myndigheter, en battre
process nar det galler tillstindsgivning samt effektivare tillsyn pa faltet.

I kommittémotion 2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 71
anfors att regeringen bor utreda inférandet av brottsrubriceringen ”synnerligen
grovt miljobrott”. Motiondrerna anfor att straffen for grova miljobrott &r
relativt 1ga i dag i relation till den omfattande skada de kan orsaka pa vér
miljo, vér halsa och vart samhalle.

Kompletterande information

For miljobrott doms enligt 29 kap. 1 § miljobalken den som, med uppsat eller
av oaktsamhet

» orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt sett
eller i det enskilda fallet medfor eller kan medftra en férorening som ar
skadlig for manniskors halsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller ndgon annan betydande olagenhet i miljon

« forvarar ett amne eller hanterar avfall p& ett sitt som kan medfora en
férorening som &r skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medféra nagon
annan betydande olégenhet i miljon

» orsakar en betydande oldgenhet i miljén genom buller, skakning eller
stralning

 bedriver verksamhet eller vidtar en atgard som andrar yt- eller grund-
vattennivan pa ett satt som skadar eller kan skada manniskors halsa, djur
eller vaxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som medfor
eller kan medféra ndgon annan betydande olagenhet i miljon.

Straffet for miljobrott ar boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt miljébrott
ar straffet fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet & grovt ska sérskilt beaktas om det har medfort eller kunnat
medfoéra varaktiga skador av stor omfattning, om gérningen annars varit av
sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller
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om garningspersonen, nér det krévts sarskild uppmérksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Miljosanktionsavgifter regleras i 30 kap. miljobalken och férordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter. Syftet med avgiften &r att verka
avskrackande och darmed bidra till att uppratthlla hog standard i miljo-
paverkande verksamhet. Miljosanktionsavgiften kan beslutas mot bade
néringsidkare, myndigheter och enskilda som bedriver verksamhet som faller
inom ramen for miljobalken.

Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen foreskriva att en sarskild
avgift ska betalas for vissa dvertradelser. De dvertradelser som kan leda till en
miljosanktionsavgift beskrivs nérmare i férordningen om miljosanktions-
avgifter. Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna och vara minst 1 000
kronor och hdgst 1 000 000 kronor. Avgiften bestdms schablonméssigt for
olika typer av dvertradelser. Det finns sérskilda bestdimmelser om avgiften i
de fall en Gvertradelse fortsatter eller om det ar friga om upprepade Gver-
tradelser.

Det &r tillsynsmyndigheten som beslutar om miljésanktionsavgift. Beslutet
kan enligt 30 kap. 7 § miljobalken dverklagas till mark- och miljédomstolen.
Avgiften ska betalas dven om Gvertradelsen inte begatts uppsatligen eller av
oaktsamhet, men det finns undantag for fall dar en avgift beddms vara oskalig.

I april 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppgift att se Over
miljotillsynen och sanktionssystemet i miljobalken (Enhetliga och effektiva
system for miljétillsyn och sanktioner, dir. 2016:32). Syftet var att optimera
resurserna och utveckla genomférandet av tillsynen sa att den blir mer enhetlig
och effektiv och bidrar till att miljokvalitetsmalen nads samt till att fler
miljobrott upptéacks, utreds och beivras. Utredningen presenterade i juni 2017
betdnkandet Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn préglad av ansvar, respekt
och enkelhet (SOU 2017:63). Dér konstaterades bl.a. att en sanktionsvaxling
pé kemikalielagstiftningens omrade kan forvantas leda till ett effektivare
sanktionssystem. | utredningen foreslogs att det skulle tillsattas en ny statlig
utredning, en miljostraffrattsutredning, med uppdrag att se 6ver hela 29 kap.
miljobalken for att skapa ett effektivt, proportionerligt och ekvivalent
sanktionssystem.

Den 16 juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att se dver hur sanktionssystemet i miljobalken och miljobrottsbekdmpningen
kan stirkas (dir. 2022:69). Oversynen skulle syfta till att sikerstilla att det
miljorattsliga sanktionssystemet ar effektivt och att samhéllets mojligheter att
forebygga, upptacka, utreda och lagfora Overtradelser av miljélagstiftningen
forbattras. Utredaren skulle vid utférandet av uppdraget sérskilt beakta de
utmaningar som féljer av att den organiserade brottsligheten har 6kat sin
narvaro pa miljomradet. Uppdraget skulle ha redovisats senast den 21
december 2023. Den 5 oktober 2023 fattade regeringen beslut om att utvidga
och forlanga tiden for uppdraget (dir. 2023:139). Tillaggsuppdraget omfattar
fragan om att g6ra det mojligt att pafora sanktionsavgifter for mindre allvarliga
Overtrédelser av miljolagstiftningen, samtidigt som allvarligare vertradelser
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av samma regler ar kriminaliserade. Den 25 februari 2025 redovisade
utredningen sitt uppdrag (SOU 2025:14). Utredningen foreslar bl.a. att

- straffsatserna for uppsatliga miljobrott ska hojas kraftigt och vid
bedoémningen av om ett brott &r grovt ska sarskilt beaktas om det 4r fraga
om organiserad brottslighet

» miljostraffratten ska renodlas pa sa satt att mindre allvarliga dvertradelser
inte langre ska vara straffbara utan hanteras genom systemet med miljo-
sanktionsavgifter

» ett nytt avfallsbrott ska inforas

» lamplighetsprovningen for att fa bedriva miljofarlig verksamhet ska
skarpas

» samverkansfunktioner ska inrattas pa regional och nationell niva for att
identifiera och kartlagga miljobrottslighet.

Utredningen foreslar att straffskalan for grovt miljobrott skarps till fangelse i
lagst ett & och sex manader och hogst atta ar. Syftet ar att de foreslagna
straffskalorna ska spegla brottslighetens allvar och att paféljderna som doms
ut ska framst som rimliga och rattvisa. Samtidigt lamnar utredningen forslag
for att tydliggéra vilka omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett brott & grovt. Utredningsbetdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Regeringen gav den 16 juni 2022 Naturvardsverket och nio andra myndig-
heter i uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet. Naturvardsverket ska samordna uppdraget som ocksa getts
till Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten
samt lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och Vastra
Gotalands lan. Uppdraget baseras pd den skrivelse med lagesbild och
atgardsforslag for att motverka avfallsbrott som Naturvardsverket och de nio
andra myndigheterna ld&mnade till regeringen den 7 mars 2022. | skrivelsen
beskrev myndigheterna bristerna i samverkan kring avfallsbrott. En djupare
samverkan skulle ge dkade mdjligheter for berdrda myndigheter att dela
information och genomfora gemensamma kontroller. | uppdraget ska
myndigheterna fortsatta att utveckla den samverkan som har pabérjats och ta
initiativ till samverkan med andra myndigheter som eventuellt &r berdrda.
Myndigheterna ska vid behov lamna nédvandiga forfattningsforslag for att
underlatta samverkan, fortydliga eller &ndra ansvarsfordelning eller underlatta
ett strukturerat informationsutbyte mellan berérda myndigheter inklusive
kommunala tillsynsmyndigheter. | uppdraget ingér aven att identifiera
eventuella behov av ytterligare forebyggande och andra tgarder mot illegal
avfallshantering som inte tillgodoses genom péagdende utredningar eller
uppdrag. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2026.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet ser allvarligt pa miljobrottslighet och kopplingarna till organiserad
brottslighet. Stora potentiella vinster i kombination med lag upptacktsrisk
innebér att avfallshanteringen &r intressant for den organiserade brottsligheten.
Det behdvs skarpta regler och en effektivare tillsyn pa avfallsomradet samt en
val fungerande myndighetssamverkan nar det géller avfallsbrottslighet.
Utskottet valkomnar darfor att Miljostraffrattsutredningen har sett éver hur
sanktionssystemet for miljobalken och miljobrottsbek&mpningen kan stérkas.
Utskottet noterar att utredningen bl.a. har foreslagit att straffsatserna for
uppsétliga miljobrott ska hojas kraftigt och att det vid bedémningen av om ett
brott &r grovt sarskilt ska beaktas om det ar fraga om organiserad brottslighet.
Utredningsbetankandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet ser positivt pa att arbetet mot den illegala hanteringen av avfall
har fortsatt inom den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott.
Myndigheterna har bl.a. arbetat med végledning om hur lagstiftningen kan
anvandas for att stoppa illegal verksamhet, vilken teknik som kan nyttjas for
att stérka tillsynen samt hur fler myndighetsgemensamma operativa insatser
kan komma till stand.

Med hanvisning till vad som anférts och i avvaktan pa det arbete som pégar
avstyrker utskottet motionerna 2025/26:2823 (C) yrkande 15 och
2025/26:3732 (S) yrkande 71.

Ansvarsfordelning och ersattningskrav vid
miljofororeningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvarsfordelning och
ersattningskrav vid miljoéféroreningar
Jamfor reservation 20 (V) och 21 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2025/26:3419 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 1
foreslar motiondrerna en s.k. lex Kallinge. Motionarerna anfor att de drabbade
bor fa stod och hjalp direkt fran staten innan det ar klarlagt vem som ar
ansvarig for att manniskor forgiftats av dricksvatten och andra livsmedel. Det
kan handla om exempelvis réttshjélp, stéd och hjélp med provtagning och
hélsokontroller men ocksd med kostnader som uppkommer i samband med
sjukvard, testning och uppféljning. Enligt yrkande 3 ska staten snabbt kunna
sttta privatpersoner som PFAS-forgiftats genom sina livsmedel med
ekonomisk, juridisk och medicinsk hjalp innan ansvarsforhallandet &r
fastslaget.
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Enligt kommittémotion 2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 6 bor regeringen aterkomma med forslag pa tydligare lagstiftning om
ansvaret ndr personer utsatts for hoga halter av halsoskadliga kemikalier. |
Kallinge maste t.ex. invanarna av juridiska skal vanda sig till vattenbolaget
med sina skadestédndskrav trots att det ar ként att Forsvarsmakten orsakade
fororeningen av PFAS.

Kompletterande information

Den 1 augusti 2007 genomférdes &ndringar i 10 kap. miljébalken med an-
ledning av genomforandet av det s.k. miljoansvarsdirektivet (Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om
miljoansvar for att forebygga och avhjalpa miljoskador). Genomforandet
innebar bl.a. att det inférdes bestammelser om allvarliga miljoskador och att
terminologin forandrades. Ovriga miljoskador benadmns efter lagandringen
fororeningsskador. Utredning, efterbehandling och andra atgarder for att av-
hjalpa féroreningsskador och allvarliga miljéskador kallas med en gemensam
term for avhjélpande (10 kap. 1 8 tredje stycket miljobalken).

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet som medfért skada eller
olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten har upphort
for att denna avhjélps, i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap.
(2 kap. 8 § miljobalken). Med fororeningsskada avses férorening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning som kan
medfora skada eller oldgenhet for miljo eller manniskors halsa (10 kap.
1 § miljobalken). Enligt 10 kap. 4 § miljobalken ska en skélighetsbedomning
alltid goras av ansvarets omfattning nar en skada anses ha skett.

Nar det galler sanering av fororenade omraden galler fljande. Om det inte
finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare eller om verksamhetsutdvaren inte
kan utfora eller bekosta efterbehandling, kan den fastighetsdgare som har
forvarvat fastigheten efter den 31 december 1998 och som vid forvarvet kande
till fororeningen eller d borde ha upptackt den fa ett ansvar. Om det har
konstaterats att det finns en efterbehandlingsansvarig ska den ansvarige i
skalig omfattning utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgarder som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar for
manniskors hélsa eller miljon (10 kap. 4 § milj6balken). Foér prioriterade
objekt med allvarlig fororeningsproblematik déar det saknas ansvar enligt
10 kap. miljobalken kan utredningar och &tgédrder bekostas av staten via
Naturvardsverket. Under vissa forutsattningar kan efterbehandlingsatgarder
finansieras av statliga bidragsmedel. | férordningen (2004:100) om av-
hjalpande av foéroreningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande
aterfinns bestammelser om nér bidrag kan lamnas och till vad.

Inom utgiftsomrade 20 anvénds anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden for att atgarda fororenade omraden dar ingen kan héllas
ansvarig.
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Flera statliga utredningar har sedan 1980-talet behandlat frdgan om
ersattning och aterstallning vid miljoskador. Fradgan om att inratta en fond har
utretts av Miljoskadefondutredningen som féreslog en sadan fond (SOU
1987:15, Miljoskadefond). Fran fonden skulle erséttning kunna lamnas for
miljoskador nar skadestand enligt den davarande miljéskadelagen (1986:225)
inte kunde betalas till den skadelidande. Med hanvisning till att en
forsékringslosning skulle ge skadelidande i princip samma skydd som den
foreslagna miljoskadefonden och eftersom férsékringslosningen gav fordelar
framfor fondldsningen — framst nér det géllde finansiering, skadereglering och
administration — ansdg departementschefen att forsakringslésningen borde
viéljas (prop. 1987/88:85 s. 201). Fragan utreddes darefter pa nytt och nar
miljobalken infordes kom den att innehalla ett sarskilt kapitel for miljo-
skadeforsakring och saneringsforsdkring (33 kap.). Bestdmmelserna
upphéavdes dock vid utgadngen av 2009 (prop. 2008/09:217 Miljobalkens
forsakringar och avhjalpande av fororenade omraden m.m.). Utskottet anforde
bl.a. féljande vid behandlingen av propositionen (bet. 2009/10:MJU6):

Propositionens lagférslag har inte foranlett ndgot motionsyrkande eller

négra andra erinringar under utskottsbehandlingen. Som regeringen anfér

& det den blygsamma anvandningen som framst talar for att

miljoskadeforsékringen och saneringsforsakringen bor avskaffas. Det ar

inte rimligt att verksamhetsutdvare ska betala och staten organisera en
ersattningsordning som anvands i sa liten utstrackning. Utskottet
instdmmer sammantaget i de sk&l som regeringen har anfort for
avskaffandet av miljoskadeforsékringen och saneringsférsékringen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar det i propositionen framlagda

lagforslaget.

Enligt 32 kap. 1 § miljobalken ska skadestand betalas for personskada och
sakskada samt ren formogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet har
orsakat i sin omgivning. En ren férmogenhetsskada som inte har orsakats
genom brott ersitts dock endast om skadan ar av négon betydelse. En skada
som inte har orsakats med uppsét eller genom vardsléshet ersatts bara om den
stérning som har orsakat skadan inte skaligen bor tdlas med hansyn till
forhallandena pé orten eller till dess allmanna férekomst under jamforliga
forhallanden.

De storningar som omfattas av miljoskadebestdmmelserna réknas upp i
32 kap. 3 § 1-8 miljobalken. Storningar som kan aktualisera erséttnings-
skyldighet ar bl.a. fororening av vattenomréaden, férorening av grundvatten,
andring av grundvattennivan, luftférorening som dven omfattar besvérande
ofarlig lukt, markfororening, buller, skakningar samt annan liknande stérning.

Den 5 december 2023 meddelade Hogsta domstolen sin dom i det s.k.
PFAS-malet (mal T 486-23). | domen slar Hogsta domstolen fast att drygt 150
boende i Ronneby, som genom dricksvattnet fatt hdga halter av PFAS i blodet,
har drabbats av personskada i skadestandsrattslig mening. Hogsta domstolen
konstaterar att risken for att ett fysiskt defekttillstind ska intrada i framtiden
principiellt sett inte i sig kan anses utgéra en personskada. Till skillnad frén
hovréatten anser Hogsta domstolen emellertid att utredningen ger tillrackligt
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stod for att dra slutsatsen att ett sdant defekttillstdnd redan har uppkommit
hos var och en av klagandena i form av forhojda halter av PFAS i blodet.
Dérigenom anses klagandena ha drabbats av personskada. De boendes talan
har gatt ut pa att domstolen ska faststalla att de drabbats av en personskada i
skadestandsrattslig mening. Detta har Hogsta domstolen faststillt. Daremot
har det inte ingétt i Hogsta domstolens provning att ta stallning till i vilken
utstrackning personskadorna har medfort ndgra skadeféljder som ger dem ratt
till erséttning.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan innehaller miljobalken bestammelser om vem som i olika
situationer kan hallas ansvarig for att avhjalpa en uppkommen skada eller
olagenhet. Vem som i det enskilda fallet ska hallas ansvarig for en férorenings-
skada eller en allvarlig miljoskada, och som darmed &r skyldig att avhjalpa
densamma, far avgéras med tillampning av gallande regler och den praxis som
har utvecklats i frdgan. Nar det géller personskador noterar utskottet att vissa
skadesténdsfragor i samband med PFAS-fororeningar har varit foremal for
prévning i Hogsta domstolen och att ytterligare domstolsprocesser kan komma
att bli aktuella. Med hénvisning till det som anforts avstyrker utskottet
motionerna 2025/26:324 (V) yrkande 6 och 2025/26:3419 (MP) yrkandena 1
och 3.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betankandena 2022/23:MJU13, 2023/24:MJU13 och 2024/25:MJU9. Ut-
skottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare standpunkter
framgar av de ndmnda beténkandena.
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1. Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 2 (S)

av Sofia Skoénnbrink (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida
Birinxhiku (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 24 och 25 samt
avslar motionerna
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 22,
2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 53 och 110 samt
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkandena 28 och 30.

Stallningstagande

Sverige ska ha hogt satta miljomal for industriell verksamhet med val-
fungerande samradd med berdrda intressen. Daremot &r det besvérande att
tillstdndsprocesserna manga ganger drar ut pa tiden och ar svara att forutse.
Reformering av ramverken i form av lagstiftning och regelverk ar en viktig del
for att Sverige ska fa battre fungerande tillstandsprocesser och darmed
underlatta for nyindustrialisering och férverkligandet av klimatomstéllningen.
Regeringen har foreslagit att en ny miljotillstandsmyndighet ska inrattas i juli
2027. Vi ser ett tydligt behov av att forandra tillstandsprocesserna sa att de blir
snabbare och mer effektiva. Men det finns flera obesvarade fradgor nér det
galler regeringens forslag. Regeringen behdver ge svar pa vilka forandringar i
miljobalken det skulle innebara, hur ett stegvist inférande ska ga till, hur den
lokala kdnnedomen sékerstalls och vilka konsekvenser forslaget kommer att
fa for produktiviteten och tempot i den gréna omstallningen under inférandet.
Miljoprévningsutredningen (SOU 2022:33) har foreslagit att dndringstillstand
ska bli huvudregel sa att fler verksamheter kan dndra sina tillstand pa ett lattare
satt. 1 dag ar det en lamplighetsfraga i vilka fall ett &ndringstillstdnd ska kunna
meddelas. Lamplighetsbedémningen &r resurskrdvande och i de flesta fall
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medges inte andringstillstand, vilket kan medfora att investeringar uteblir eller
forsenas. Trots detta foreslar regeringen att huvudregeln dven i fortséttningen
ska vara att myndigheterna bedémer lampligheten. Vi menar att det finns
tillrackligt med underlag for att gora andringstillstand till huvudregel.

2. Effektivare tillstandsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 2 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 22,
2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 53 och 110,
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11,
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 28 och 30
samt
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Manga industrier har i dag miljotillstind p& obegransad tid trots att
verksamheten kan paverka bade luft och vatten negativt. Nar miljobalken
antogs var det meningen att tidsbegransade tillstand framst skulle tillampas for
stora verksamheter som hade stor miljopaverkan. Pa sa sétt kan man nar ett
nytt tillstand ska prévas, nar det gamla tillstandet har gatt ut, samtidigt krava
att sddan modern miljéteknik anvands som inte fanns nar tillstAndet
ursprungligen gavs, om det ar ekonomiskt. Normen bor vara att det ar tids-
begransade tillstdnd som ska ges vid en miljoprovning pa samma satt som i
manga andra lander. Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag om att
tidsbegransade tillstand for miljofarlig verksamhet infors for sadana
verksamheter som inte har forsumbar paverkan pa vara miljomal.

2025/26:MIU7

53



2025/26:MIU7

54

RESERVATIONER

3. Effektivare tillstAndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 2 (C)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 22,
2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 53 och 110 samt
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkandena 28 och 30
samt
avslar motionerna
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79,
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

Centerpartiet har som mal att tiden for tillstindsprocesser ska halveras. Det
ska bli tydligare for sokanden vad som forvantas, hur lang tid processen
kommer att ta och pa vilka grunder beslut kommer att fattas. Samarbetet med
myndigheter ska forbattras och regelverk forenklas. Kostnaderna ska sénkas
for bade naringslivet och skattebetalarna. Allt detta ska ske med bibehallen
omsorg om miljo och klimat.

TillstAndsprocesser for industri och infrastruktur ska vara effektiva,
forutségbara, konsekventa och réttssakra och leva upp till ambitidsa skydd for
miljo och klimat. De forslag som regeringen lade fram i sin proposition
2023/24:152 Steg pa vagen mot en mer effektiv miljoprovning bygger pa en
utredning fran tiden med den forra regeringen och under samarbetet inom
januariavtalet. Det ar bra men langt ifran tillrackligt. Det beh6vs manga fler
atgarder. Miljobalken behdver reformeras for att kunna véga in en verk-
samhets klimatnytta genom en avvégningsregel for klimatnytta i miljobalkens
portalparagraf. Statens arbete med naringslivet behéver ocksd strom-
linjeformas med en enkel, tydlig och samlad vag in hos respektive lansstyrelse,
och lansstyrelsen bor fa i uppdrag att samordna myndigheternas kom-
pletteringskrav.

For att fa bukt med langa tillstindsprocesser bor ansvaret for miljo-
prévningarna flyttas fran lansstyrelserna till mark- och miljédomstolarna eller



RESERVATIONER

en annan, nytillsatt myndighet. Syftet &r att skapa forutsagbara spelregler och
Gka tempot i processerna for miljctillstand.

Forra aret avslog regeringen 13 havsbaserade vindkraftsprojekt i Ostersjon.
Dessa projekt motsvarade tillsammans ca 140 TWh arlig elproduktion, alltsa
ungefar lika mycket el som vi i dag anvander pa ett helt &r. Projekten hade
kunnat borja leverera el till systemet inom 10-15 &r. For att bidra till forbattrad
elforsorjning bor Sverige, likt Danmark och Storbritannien, inféra villkorade
tillstdnd for ny vindkraft fran Forsvarsmakten, dar Forsvarsmakten redogor for
vad som kravs for att godké&nna i stéllet for att bara ge sitt godk&nnande eller
nekande. Myndigheter som berdrs, inklusive Férsvarsmakten, bér samlas i ett
permanent rad som ansvarar for att l16pande samverka for att snabbt fa fram
godkannanden.

4, Effektivare tillstdndsprocesser och kortare
handlaggningstider, punkt 2 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 79 och
avslar motionerna
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3,
2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 20 och 22,
2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) yrkande 34,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 53 och 110,
2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 11,
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqgvist m.fl. (C) yrkandena 28 och 30
samt
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 24 och 25.

Stallningstagande

TillstAndsprocesser behdver bli snabbare med bibehallen miljoprestanda, och
eftersom samhallet ska stalla om och byggas snabbt behéver ocksa forut-
séttningarna for samplanering och parallella processer mojliggoras, for att
mojliggdra en effektiv samhallsbyggnad. Den gréna industriomstaliningen
behgver ske snabbt och pa ett miljomassigt och socialt hallbart satt, i syfte att
begransa de sammanlagda véxthusgasutsldappen sa mycket som mojligt. For
att mojliggora detta behdver tillstandsprocesserna genomforas snabbare med
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bibehallen miljoprestanda. For att snabba pa tillstindsprocesser for modern
teknik bor Miljoprovningsutredningens (SOU 2022:33) forslag genomforas.
Andringstillstand bor goras till regel och det ska bli enklare att dndra villkor i
stallet for tillstdnd och att anvanda obligatorisk omprévning av miljcfarlig
verksamhet vars tillstdnd ar mer an 40 ar, kompletterat med fler generella
foreskrifter. Dessutom bor klimathandledningen fran centrala myndigheter
forstarkas i prévningsprocessen. Forslagen fran Miljéprévningsutredningen ar
viktiga for att snabba pd och modernisera tillstindsprocessen sd att den
fungerar for 6kad omstéllning. Regeringens &ndringar av utredningens forslag
ger miljéméssiga forsdmringar. Obligatorisk omprévning av moderna
miljovillkor for miljofarlig verksamhet maste fortsatt ske 20 ar efter att dom
eller beslut meddelats. Vidare bor mdjligheten att forlanga giltighetstiden for
en anstkan som galler tillstand for en miljofarlig verksamhet, en
vattenverksamhet eller ett gallande Natura 2000-tillstand tas bort. Kammar-
kollegiet bor vara partsmyndighet.

Tidshegransade tillstand bor galla for verksamheter med stor klimat-
paverkan. Pagéende verksamheter med icke tidsbegransade tillstand som har
stor paverkan pa klimatet ska kunna omprévas. En nationell plan bor uppréttas
med hjalp av myndigheterna och arbetet ska bedrivas tillsammans med alla
berdrda aktorer. Det gor att kol, olja och fossilgas kan fasas ut pé ett planerat
och réattvist satt.

5. Lagstiftningen om dispenser for dumpning av
muddermassor, punkt 3 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 41-45 och
avslar motion
2025/26:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M).

Stallningstagande

Dumpning av muddermassor i havet ar i dag forbjuden enligt miljébalken, men
dispens ges ofta och i stor omfattning. Mellan 2015 och 2019 dumpades det
over 30 miljoner kubikmeter massor i svenska vatten, trots att de potentiella
riskerna for ekosystemen &r stora. Provningarna som ligger till grund for
dispenserna ar dessutom otillrackliga. De utgar framst fran koncentrationer av
fororeningar och fran sannolikheten att massorna ska ligga kvar pa platsen
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men brister i beddmningen av ekologiska effekter pa arter och livsmiljoer.
Konsekvenserna av dumpning kan bli allvarliga: bottensamhallen kan slas ut,
habitat fordndras, fororeningar spridas vidare, vatten grumlas och organismer
far forsamrade livsfunktioner. En stor medial debatt om detta uppstod efter att
Stockholms stad ansokt om att fA dumpa giftiga muddermassor till havs.
Arendet visar pd att uppdaterad lagstiftning och en béttre végledning bor tas
fram. Dispens fran dumpningsforbudet ska vara ett undantag och inte en regel.
Begreppet “oldgenhet for miljon” i lagstiftningen maste fortydligas sa att
provningen av dispenser innefattar ekologiska effekter, risk for spridning och
péaverkan pa lokala ekosystem. Bedémningarna beh6ver utgd fran gransvarden
som speglar risk for arter och livsmiljder snarare &n historisk belastning, och
inkludera en analys av den samlade toxiciteten i muddermassorna. Det &r
ocksa viktigt att sakerstalla att massorna inte riskerar att spridas pa grund av
framtida forandringar i klimat, strommar eller ménsklig aktivitet.

Det ar sjalvklart att skyddet av havsmiljon maste vaga tyngre an kortsiktiga
intressen. Sverige behdver darfor skarpa provningen av dispenser for
dumpning till havs och tydligt slé fast att havens ekosystem inte ska offras for
bekvama avfallslésningar.

6. Ovriga fragor om miljoprévning, punkt 4 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Regeringen beslutade 2025 om propositionen Forbéttrade forutsattningar for
ett hallbart vattenbruk (prop. 2024/25:136). Propositionen innebér andringar i
fiskelagen (1993:787) och miljobalken som syftar till att ett vattenbruks
miljopaverkan enbart ska bedémas enligt miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet. Den nya miljobedémningen av vattenbruk gér det enklare,
snabbare och billigare for foretag att starta vattenbruksanlaggningar och ar
darfor en véldigt valkommen reform. Riksdagen bifoll propositionen.
Propositionen &r ett stort steg framét for det hallbara svenska vattenbruket,
men for vissa smaskaliga verksamheter innebar lagandringarna inte nagon
sjalvklar forbattring. Det géller de kraftdjurs- eller blétdjursuppfédningar samt
mindre fiskuppfédningar som forbrukar mindre an 1,5 ton foder per ar. De
bedéms med den nya ordningen fa samma eller nagot 6kade kostnader for att
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upprétta en anmélan om miljofarlig verksamhet, for arbetskostnader for tillsyn
samt for egenkontroll. Regeringen behdver darfor utreda om sadana sma-
skaliga verksamheter kan undantas fran krav pa anmélan om miljofarlig
verksamhet och hur ett sddant undantag i sa fall bor utformas.

7. Ovriga fragor om miljoprévning, punkt 4 — motiveringen
V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Stallningstagande

I motionen som behandlas i detta avsnitt anfors att regeringen bér utreda om
de mest sméskaliga vattenbruksverksamheterna ska kunna undantas frén krav
pd anmalan om miljofarlig verksamhet. Jag vill med anledning av
motionsyrkandet anfora foljande.

Vissa av lagandringarna i proposition 2024/25:136 som riksdagen har
bifallit medfor 6kade risker néar det galler vattenbrukets paverkan pa om-
givningen. Enligt lagandringarna tas kravet pa odlingstillstand enligt fiske-
lagstiftningen bort. Nar odlingstillstdnden tas bort samtidigt som fiskodlingar
med mindre &n 40 tons foderforbrukning endast ar anmaélningspliktiga
verksamheter enligt regelverket om miljofarlig verksamhet, medfor det risk
for spridning av smitta och odnskade fiskarter eller fiskstammar fran mindre
odlingar.

Eftersom de redan beslutade lagéndringarna medfor dessa risker anser jag
inte att regeringen ska utreda fragan om huruvida sméskaliga verksamheter
dessutom ska undantas fran anmalningsplikt.

Motionsyrkandet avstyrks darmed.

8.  Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 5 (S, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Sofia Skonnbrink (S), Tomas Kronstahl (S),
Jytte Guteland (S), Stina Larsson (C), Aida Birinxhiku (S) och Isak From

(S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3273 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 44,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 125 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 26 och
avslar motion
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2025/26:2797 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8.

Stallningstagande

For att kunna mota framtidens behov av fornybar el dr det avgérande att vi
mojliggor for fler vindkraftsetableringar. Ett tidigarelagt kommunalt stall-
ningstagande skulle innebéra en tydlig effektivisering och skapa forutsebarhet
i tillstindsprovningen for vindkraft, utan att tumma pa kommunens réatt till
inflytande. Regeringen bor darfor reformera det kommunala vetot s att det
lamnas tidigare i tillstindsprocessen.

9.  Kommunal tillstyrkan av vindkraft, punkt 5 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2797 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2025/26:3273 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 12,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 44,
2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 125 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetoratt mot vindkraft. En kommun som &r
negativt installd till vindkraft kan helt enkelt Iata bli att ta upp sadana arenden
och dérmed helt bromsa utbyggnaden. Formerna for kommunernas inflytande
pa vindkraftssidan maste darfor forandras, och kravet pa tillstyrkande bor tas
bort. Kommunerna bér dock pé ett tidigt stadium involveras och vara med i
processen. Det dr dven viktigt att uppratthalla hoga krav pa en rattssaker
prévning med héansyn till ménniskors héalsa och miljon. Néar det kommunala
vetot anvénds ar det dven viktigt att det tydligt motiveras varfér kommunen
avstyrker utbyggnad av vindkraft. | dag &r det inte séllan sa att anvandandet
av vetot ar kanslomassigt eller politiskt grundat. Kommunernas asikt ska vaga
tungt, men i ett lage dar Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil energi och
karnkraftsenergi till fornybar energi behover det kommunala vetot fungera pa
ett mer forutsagbart och rattssékert satt dn det gor i dag. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebar att det kommunala vetot blir mer
rattssakert och att avstyrkan maste motiveras av sakliga skal.
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10. Havsbaserad vindkraft, punkt 6 (S)

av Sofia Skonnbrink (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida
Birinxhiku (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 56.

Stallningstagande

Vid etableringsbeslut for vindkraftsparker till havs behdver man ta hansyn till
yrkesfiskets behov. Det &r viktigt for var elproduktion att bygga fler
havsvindparker. Men det finns en mycket stark oro fran yrkesfiskarna nar det
galler val av placering. De menar att manga av dessa parker foreslas placeras
i fiskendringens viktigaste vatten. Genom samverkan kan en utbyggd
havsbaserad vindkraft och en vdlmaende svensk fiskenaring gé hand i hand.
Under den socialdemokratiska regeringen uppnadde vi viktig samverkan
mellan berdrda parter, inklusive yrkesfiskarna. Men den nuvarande regeringen
har inte sékerstéllt att vindkraftsetableringarna och det svenska fisket kan
samexistera. Mot denna bakgrund &r det motiverat att forbattra hansyn och
samverkan mellan myndigheter och yrkesfiskare.

11. Torvfragor, punkt 7 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2025/26:1318 av Petter Loberg och Jessica Rodén (bada S) och
2025/26:1636 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Dranerade torvmarker ger utsldpp av véxthusgaser, och utvinning av torv
frigor stora mangder koldioxid som lagrats under mycket lang tid i mossar.
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Torv klassas darfor som fossilt bransle av FN:s klimatpanel (IPCC). Jag
véalkomnar att Miljomalsberedningen i betankande SOU 2025:21 Miljo-
malsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser
fran markanvandningssektorn (LULUCF) foreslar atgarder for att begrénsa
torvbrytning. Hit hor exempelvis utredningens forslag om stopp for nya
tillstand till brytning av odlingstorv. Det kravs dock en starkare lagstiftning
for att minska koldioxidutslappen och varna kolinlagringen. Regeringen bor
aterkomma med forslag pa lagstiftning med totalféroud mot nya tillstand for
torvtakter samt om att befintliga tillstand for torvtakter fasas ut.

Regeringen bor dven dterkomma med forslag pa lagstiftning som begransar
exploatering av torvmarker enligt Miljomalsberedningens betankande. Ex-
ploatering av torvmarker, dranerade saval som vatmarker, bidrar till hogre
utslapp av vaxthusgaser an mineraljordar. Jag valkomnar att Miljomals-
beredningen foreslar att det i miljébalken infors en begransning som innebéar
att exploatering i form av bebyggelse eller annan anlaggning endast bor tillatas
for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen som inte kan tillgodoses pa
annat satt. Med en sadan lagstiftning starker man exploatorernas drivkraft att
soka sig till omraden dar utslappen blir lagre. En sddan lagstiftning bor
skyndsamt inforas.

12. Torvfragor, punkt 7 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:1636 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2025/26:1318 av Petter Loberg och Jessica Rodén (bada S) och
2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 15 och 16.

Stallningstagande

Torv bryts i Sverige for framst tva syften — for produktion av el och fjarrvarme
genom forbranning (energitorv) och som odlingsjord och jordférbattrare
(odlingstorv). Torv som brénsle ger upphov till hégre utslapp av koldioxid &n
bade kol och olja, och eftersom det tar valdigt lang tid for torv att &terbildas
raknas det som ett fossilt bransle av bdde EU och Naturvardsverket. Torv &r
dessutom lika klimatfarligt om det anvéands for odling i stéllet for brénsle. Nar
torven tas ut ur den syrefattiga miljo i vilken den bildats pabérjas en
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nedbrytningsprocess som leder till att koldioxiden frigdrs. Trots detta fortsétter
nya torvtakter att Gppnas. Mellan 2012 och 2022 gavs tillstand till 89 nya
torvtékter, varav 10 beviljades under 2020-talet.

Utdikade véatmarker ger upphov till stora klimatutslapp — i dag friger
Sveriges utdikade véatmarker mer koldioxid &n landets personbilstrafik.
Vatmarker ar en viktig livsmiljé for manga olika arter, och genom att for-
vandla véatmarker till torvtakter forstors dessa livsmiljoer. Att aterstilla
vatmarkerna ar darfor viktigt for bade klimatet och den biologiska méng-
falden. Flera andra l&nder — exempelvis Finland, Irland och Storbritannien —
har borjat fasa ut och férbjuda torvproduktion och torvanvéandning, och det &r
dags att Sverige gor detsamma. Aven om den svenska torvindustrin har en
blygsam ekonomisk roll pa nationell niva kan den vara viktig lokalt. Det ar
darfor viktigt att utfasningen gors pa ett satt som minimerar den skadliga
paverkan pd den lokala ekonomin och i stillet kan leda till nya
arbetsmojligheter. Finland &r ett féreddme hér. De har tilldelats 5 miljarder
kronor ur EU:s fond for en réttvis omstéllning, som ska anvandas i deras
ambition att halvera torvproduktionen. Det &r hog tid att Sverige forbjuder
dppnandet av nya torvtakter, paborjar avvecklingen av den torvbrytning som
redan pagar och aterstiller torvtikterna.

13. Taleratt, punkt 8 (V, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 23.

Stallningstagande

Det behdvs en rost for dem som inte har en egen rost. Vi anser att
organisationer som foretrader djurskyddsintressen ska fa ratt att dverklaga
beslut i de djurférsoksetiska ndmnderna.
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14. Krav pa djurskyddshansyn vid offentlig upphandling, punkt
10 (S, V)
av Sofia Skonnbrink (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida
Birinxhiku (S), Isak From (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 24 och
avslar motion
2025/26:880 av Magnus Manhammar (S).

Stallningstagande

Kraven vid offentlig upphandling av livsmedel varierar stort mellan
kommuner runt om i landet. Vi vill darfér gora det obligatoriskt att vid all
offentlig upphandling av animaliska livsmedel stélla krav pa att de precis som
i Sverige har producerats med hoga krav pé djurskydd och Iag antibiotika-
anvandning. P4 sa sétt kan vi bade starka matkvaliteten i forskolor och skolor,
pé &ldreboenden och i sjukvarden och skapa en héllbar och resilient
upphandling i hela landet.

15. Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling, punkt 11 (S,
V)
av Sofia Skonnbrink (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida
Birinxhiku (S), Isak From (S) och Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 64 och
avslar motionerna
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2,
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 206 och 207 samt
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 16-19.
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Stallningstagande

Med den offentliga sektorns storlek utgor den offentliga upphandlingen ett
viktigt verktyg i omstéllningen. Vi behdver sékerstélla att statliga och
kommunala upphandlingar prioriterar giftfria, fossilfria och cirkuldra 16s-
ningar, i linje med den Kklimatpolitiska handlingsplanen och strategin for
cirkuldr ekonomi. Ett konkret exempel &r att uppdatera riktlinjerna for offent-
lig upphandling for att framja &tervinning och ateranvandning av produkter
och tjanster.

16. Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling, punkt 11
(©)

av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 206 och 207,
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 16-19 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 64.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har stora méjligheter att paverka klimatomstéllningen
och miljoarbetet i en mer progressiv riktning. Varje ar upphandlas varor och
tjanster for hela 800 miljarder kronor. Samtidigt lamnar koldioxidutslappen
och resurseffektiviteten fran offentlig sektor mycket att 6nska. Priset ar i de
flesta upphandlingar avgdrande for utvérdering och tilldelning. Ord som
cirkular, atervinningsbarhet och aterbrukbar aterfinns séllan i upphandlings-
underlag och kravspecifikationer. Offentlig upphandling behover i hogre
utstrdckning anvéndas som ett effektivt verktyg for en cirkular omstéllning.
Ett effektivt satt ar att infora 6kande etappmal i syfte att oka andelen
upphandlingar som stéller skarpa krav pa cirkularitet och resurseffektivitet.
Det galler sérskilt mobler, textilier och inredning i offentlig sektor dér graden
av produkter med atervunnet material ar mycket lag. For att driva pd denna
utveckling vill vi satta ett ambitiost mal pa exempelvis 20 procent atervunnet
i statens upphandlingar.
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17. Krav pa miljohansyn vid offentlig upphandling, punkt 11
(MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 206 och 207 samt
2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 16-19 och
avslar motionerna
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 64.

Stallningstagande

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till ca 800 miljarder kronor per
ar och stér for en stor del av Sveriges konsumtionshaserade klimatutslapp.
Genom att styra mot cirkularitet och klimat- och resurseffektivitet i offentlig
upphandling kan efterfragan pa héllbara tjanster och varor skalas upp avsevart.
I dagsléget saknas dock bade tillracklig lagstiftning och resurser i form av tid
eller kompetens for att realisera potentialen i offentlig upphandlings bidrag till
omstéllningen till en resurseffektiv cirkuldr ekonomi. For att battre nyttja
offentlig upphandling for att framja cirkular ekonomi vill vi att forslagen i
lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling samt SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck genomfors sa
snart som majligt. Utdver det vill vi aven stalla krav pa resurseffektivitet och
cirkularitet. For att stirka kompetensen kring héllbar upphandling hos
offentliga aktorer vill vi att staten ska sluta éverenskommelser med regioner
och kommuner for att 6ka strategisk upphandling av cirkuldra tjanster och
produkter. Vi vill &ven starka och utveckla Upphandlingsmyndighetens arbete
for klimat- och resurssmart upphandling. Aven p& EU-nivé har forslag om
hallbarhetskrav i offentlig upphandling diskuterats. Sverige bor driva pa for
att sddana minimikrav infors pa EU-niva.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling behéver uppdateras sa att all
offentlig upphandling ska beakta miljéhansyn och klimatpaverkan, och s att
14g klimatpaverkan och resursanvandning blir styrande faktorer. Klimatkraven
i offentlig upphandling bér 6ka och atgarder vidtas for att minska klimat-
paverkan fran offentlig konsumtion. Upphandlingsmyndigheten har utvecklat
stod for en mer héllbar upphandling med minskad klimatpaverkan; detta arbete
bor starkas och utvecklas. For att nd malet om att offentlig sektor ska ga fore i
omstallningen och na nara nollutslapp till 2030 bor det bli obligatoriskt for
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upphandlande organisationer att beakta klimatpaverkan vid all offentlig
upphandling. Den nuvarande regeringen valde att stoppa den nya lag om
klimatkrav i offentlig upphandling som skulle ha borjat gélla i juli 2023.

Varje dag serveras ca 3 miljoner offentliga maltider inom skolan, varden
och omsorgen. For att minska utsldppen boér klimatsmart mat vara norm i
offentlig sektor. Klimatsmart mat innebér framfoér allt en dkad andel vaxt-
baserad mat men ocksd mer sisongsanpassad mat, mat som transporteras
kortare strackor samt att animaliska livsmedel kommer fran djur som betar
gréas och inte fods upp pa sddant som vi méanniskor kan éta.

18. Miljébrott, punkt 12 (S)

av Sofia Skonnbrink (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Aida
Birinxhiku (S) och Isak From (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 71 och
avslar motion
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Miljobrotten ar ett vaxande problem i vart samhalle som kan fa allvarliga
foljder for bade miljon och manniskors halsa. Dessa brott kan leda till allt fran
odelédggande brander till skadliga utslapp. Det vanligaste motivet &r pengar.
Forskning och polisens rapporter indikerar en stark koppling mellan miljébrott
och storre brottsnatverk. Alltfor manga miljobrott forblir ol6sta och de pa-
foljder som finns i dag ar otillrackliga. Ofta &r det skattebetalarna som far sta
for kostnaden for dessa brott, som nar myndigheter och kommuner maste
hantera stora mangder illegal dumpning. For att komma &t miljobrotten och
den organiserade brottsligheten kravs det darfor atgarder som Okar
mojligheterna att upptacka miljobrottslighet och minska den ekonomiska
fortjansten. | dag &r straffen for grova miljobrott relativt laga i relation till den
omfattande skada dessa brott kan orsaka pd véar miljo, var halsa och vart
samhalle. For att effektivt motverka och avskracka frdn miljobrott bor vi se
over mojligheten att infora brottsrubriceringen “synnerligen grovt miljobrott”.
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19. Miljébrott, punkt 12 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motion
2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 71.

Stallningstagande

Det kravs fler atgarder i arbetet mot miljobrottslighet som samtidigt inte
medfor ett betungande regelverk som forsvarar for seriésa aktorer att verka.
Det ar centralt att i hogre grad kunna bade forebygga och uppticka miljo-
brottslighet, och for det krévs bl.a. storre samverkan mellan myndigheter, en
battre process kring tillstdndsgivning samt effektivare tillsyn pé& faltet.
Miljostraffrattsutredningen har haft i uppdrag att utreda delar av detta, men det
kan finnas ytterligare saker som behdver ses dver.

20. Ansvarsfordelning och erséttningskrav vid
miljoféroreningar, punkt 13 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6 och
avslar motion
2025/26:3419 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Den plats i Sverige som hittills har drabbats varst av PFAS-fororeningar ar
orten Kallinge i Ronneby kommun. Kallan till utsléppet &r Férsvarsmaktens
brandévningsplats pa flygflottiljen F 17, dar brandskum innehallande PFAS
anvandes under lang tid. Kemikalierna spred sig sedan till dricksvattnet. De
PFAS-halter som har uppmitts i blodet pa invanarna i Kallinge &r bland de
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hogsta i varlden. Forskning om vilken halsopaverkan detta har haft och
kommer att fa pagar, men hittills har man kunnat konstatera 6kad forekomst
av bl.a. njurcancer och forhojda kolesterolnivaer. En grupp invanare driver
sedan flera ar en rattsprocess dar de kraver skadestand av det kommunala
vattenbolaget. Trots att det &r ként att Frsvarsmakten orsakade féroreningen
maste invanarna av juridiska skal vanda sig till vattenbolaget med sina
skadestandskrav. Det &r inte acceptabelt att drabbade manniskor tvingas ta till
1anga och kostsamma réttsprocesser for att begéra kompensation. Regeringen
bor darfor aterkomma med forslag pa tydligare lagstiftning om ansvar nar
personer utséatts for hoga halter av halsoskadliga kemikalier.

21. Ansvarsférdelning och ersattningskrav vid
miljofororeningar, punkt 13 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3419 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motion
2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

En lex Kallinge bor instiftas som garanterar enskildas rattigheter i samband
med giftkatastrofer. Innan det ar klarlagt vem som &r ansvarig for att
manniskor forgiftats av dricksvatten och andra livsmedel behdver de drabbade
fa stod och hjalp direkt fran staten. Det kan handla om exempelvis réattshjalp,
tex. att utan kostnad fa hjalp att driva en grupptalan nér ansvarsfragan ar
outredd. Det kan ocksa rora stod och hjalp med provtagning och halso-
kontroller men ocksd med kostnader som uppkommer i samband med
sjukvard, testning och uppféljning. Det centrala ar att man inte ska lamnas
ensam att hantera skyhdga gifthalter i blodet. Vem som ar stédberattigad och
hur mycket stod man kan f& bor preciseras av en utredning, men man ska inte
sjalv ska behdva betala for rattshjalp eller sjukvérd nar man utan forskyllan
blivit forgiftad av miljogifter i vanliga livsmedel. Regionens ansvar for halso-
och sjukvérdskontroller vid liknande forgiftningar behover fastslas. Staten kan
da t.ex. behova skijuta till extra pengar for halsokontroller i en region s att inte
andra prioriterade omraden inom varden behdver laggas at sidan. Staten bor
sedan i sin tur driva processer mot férorenaren, och har maste ett mycket stérre
fokus dven riktas mot kemiindustrins ansvar.



RESERVATIONER

Kallinge &r inte den enda platsen i Sverige dér PFAS finns i dricks-
vattentékter, och risken &r att problemen kommer att 6ka med tiden. Sverige
var inte forberett pa att hantera den giftkatastrof som uppdagades i Kallinge
for tio ar sedan. Fel som sannolikt begatts innefattar allt fran ignorerade
giftlarm till slarv med skumhantering, brist pa kemikaliekrav och bristande
nationellt skydd av dricksvattentékter, men inte minst att Kallingeborna sjélva
fick driva en stor och komplicerad juridisk process. Fallet behdver darfor bli
en laxa for alla aktorer som pad nagot satt haft en del i processen, fran
kommunen till staten och dess myndigheter, i synnerhet Forsvarsmakten.
Tyvarr finns risken att fler PFAS-forgiftningar kommer att upptéckas. Det
maste finnas en beredskap for detta. Vara nationella och lokala myndigheter
behéver bli mycket mer snabbfotade nar det galler att agera pa méjliga
giftlarm, och de manniskor som har fatt i sig giftiga kemikalier behover fa ett
tryggt stod frdn samhallet. Staten bor ta ett helhetsgrepp for att skydda
medborgarna fran kemikalieskador.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2025/26

2025/26:151 av Eric Palmqgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
miljobalken i sin helhet i enlighet med motionens intentioner och tillk&nnager
detta for regeringen.

2025/26:324 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag innebérande att tidsbegrinsade
tillstdnd for miljofarlig verksamhet infors for verksamheter som inte
har forsumbar paverkan pa vara miljomal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pé& tydligare lagstiftning
géllande ansvar nar personer utsétts for hoga halter av halsoskadliga
kemikalier, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:570 av Richard Jomshof (SD):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2025/26:694 av Mauricio Rojas (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en medverkansplikt vid bullerutredningar och tillk&dnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
differentierade och flexibla bullerregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:711 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda hur en
lag kan utformas for vindkraftsbolagen att avsatta pengar for att aterstalla
naturen nar vindkraften har natt sin livslangd, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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2025/26:828 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta bort
overklagandemajligheten for skyddsjakt pa varg och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:843 av Niels Paarup-Petersen (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
Livsmedelsverket till Skane och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:879 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
mojligheten att utreda var och hur man bést bér bygga havsbaserad
vindkraft for minimerad negativ miljopaverkan och maximerad
miljonytta och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att verka for att det genomfars en 6versyn av de utsedda omradena for
vindkraft i havsplanerna utifran dagens tekniska majligheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:880 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att vid offentlig upphandling av animaliska livsmedel stélla krav
pé att produktionen ska ha skett med hoga krav pa djurskydd och 1ag grad av
anvandning av antibiotika och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:947 av Daniel Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att reglera avgifterna for miljétillsyn sa att foretagen inte
missgynnas beroende pa i vilken kommun de verkar och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:980 av Helena Lindahl (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en Gversyn av regleringsbreven for de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden, med stérre krav pa helhetssyn och
hallbarhetsbegreppets samtliga tre pelare, och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aktualisera forslagen i Miljomyndighetsutredningens beténkande
Vagar till ett effektivare miljéarbete (SOU 2015:43) och tillk&dnnager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att skjuta till extra resurser till de myndigheter som
hanterar tillstindsarenden i syfte att korta ned handlaggningstiderna
och tillkénnager detta for regeringen.

2025/26:1046 av Jamal El-Haj (-):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klimat-
och miljopolitiken alltid ska utga fran den samlade vetenskapliga
expertisen och satta kommande generationers livsforutséttningar fore
kortsiktiga ekonomiska intressen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
styrmedel sdsom skatter, subventioner och investeringar konsekvent
ska anvandas for att gynna hallbara losningar och gora det dyrare att
forstora naturen &n att bevara den, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att naturen
ska ses som ett gemensamt arv och en rattighet for alla ménniskor, inte
som en handelsvara for exploatering, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forskning, innovation och teknikutveckling inom fornybar energi,
héllbart jordbruk och cirkular ekonomi ska ges hdgsta prioritet och
kraftfullt stéd och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
internationellt samarbete och solidaritet ska pragla klimatarbetet, sa att
de lander och folk som drabbas hardast av klimatforandringarna far
rattvisa mojligheter till anpassning och utveckling, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varje
politiskt beslut ska vagas mot dess 1angsiktiga paverkan pa miljon, sa
att vi tryggt kan 6verlamna ett hallbart arv till vara barn och barnbarn,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2025/26:1100 av Anna Lasses (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se dver regler
for buller gallande befintliga ljud fran exempelvis kultur-, restaurang- och
fritidsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1124 av Ulrika Heie (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aganderatten inte far urholkas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéaller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
klara och tydliga erséttningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2025/26:1192 av Ulrika Heindorff (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervédga att se
over bullerlagstiftningen i syfte att skapa battre forutsattningar for ett levande
stadsliv i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1318 av Petter Loberg och Jessica Rodén (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
skarpa lagstiftningen kring torvbrytning, genom att dels inféra krav pa
omprovning av éldre tillstdnd, dels utdka stoppregeln i miljobalken till att
omfatta fler vatmarker med klimat- och naturvarden, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2025/26:1395 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga en
grundlig 6versyn av miljébalken i syfte att forenkla och minska byrakratin och
regelkranglet och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1447 av lda Karkiainen m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens
tillstindsprocesser bor effektiviseras genom att uppdra till en
myndighet att svara samlat for hela statens installning i
tillstindsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1455 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga ett
forbud mot dumpning av fororenade massor i Stockholms skérgard och andra
kansliga marina omraden och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1461 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att ge Jordbruksverket i uppdrag att om mdjligt genomféra det
som Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) beskrev om ny végledning,
tillstdndsprévning, farre miljoprévningsdelegationer och inget samrad for
anmalningspliktig verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:1462 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att det vid inskrankningar i &ganderatten och bestdammanderétten
over marken bor utgd ersattning till den drabbade fastighetsagaren och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:1497 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fordndrade
bullerkrav for motorsportsarenor och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1636 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férbjuda
dppnandet av nya torvtakter och tillk&nnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut

den pagaende torvbrytningen och aterstdlla torvtakterna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:1637 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att identifiera och
fasa ut miljoskadliga subventioner och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:1720 av Jan Ericson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver behovet
av en Oversyn av miljobalken och tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:2042 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att ta bort eller begrénsa ratten for tredje man att éverklaga beslut
om att medge skyddsjakt pd varg och tillkédnnager detta for regeringen.

2025/26:2099 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att ta storre hansyn till de svenska faglarna vid planering och
utplacering av vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2255 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att se
ver taleratt i fragor om skydds- och licensjakt for sméa organisationer eller
andra tillfalliga sammanslutningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2351 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att dganderéttslagstiftningen ses over, fortydligas och starks och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:2354 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att handlaggning och tillstandsprovning for nya djurstall
prioriteras och handlaggnings- och tillstandsprovningstid for nya djurstallar
forkortas och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2416 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheten att starka den forsvagade svenska dganderatten genom krav pa
tydligt definierade och specifika motiv for skydd av natur i allménhet och
privat &gd mark i synnerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2417 av Mats Green och Adam Reuterskiéld (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att stdrka den forsvagade svenska dganderdtten genom
delaktighet, paverkan och ratt for markagare att dverklaga samtliga beslut som
ber6r dennes egendom och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2418 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
stérka den forsvagade svenska dganderatten genom att dvervaga en gversyn
och férandring av miljobalken, artskyddsférordningen m.m. mot bakgrund av
lagstiftning om egendomsskydd och tillkannager detta fér regeringen.

2025/26:2621 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mat som
serveras av det offentliga ska uppfylla samma krav som det offentliga staller
pé svensk produktion och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:2636 av Elisabeth Thand Ringgvist och Niels Paarup-
Petersen (bada C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nationella riktvarden for
evenemangsbuller och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga miljobalken s& att etablerad kultur- och idrottsverksamhet
ges sarskild vikt vid bedémning av storningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2681 av Patrik Lundgvist m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera tillstandsprocesser och se Over miljobalken for att

2025/26:MIU7

75



2025/26:MIU7

76

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

effektivisera provningssystemet och forkorta ledtiderna for ny
elproduktion och kraftledningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2789 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning med totalforbud
mot nya tillstand for torvtakter samt att befintliga tillstind for
torvtékter fasas ut, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som begransar
exploatering av torvmarker enligt betankandet Miljomalsberedningens
forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk méangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) (2025:21) och tillkdnnager detta
for regeringen.

2025/26:2797 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att det
kommunala vetot blir mer rattssakert och att avstyrkan maste
motiveras av sakliga skél och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2817 av Birger Lahti m.fl. (V):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge myndigheter och institutioner i uppdrag att se dver
hur klimathansyn tydligare kan prioriteras i tillstandsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2823 av Stina Larsson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om offentlig
upphandling som ett effektivt verktyg for en cirkular omstéllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett effektivt
arbete mot miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for forenklad och effektiviserad miljéprovning och tillstdndsprocess
och tillk&nnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en proportionalitetsprincip for avslag i miljotillstAndsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
fler forslag for att ytterligare kapa ledtiderna i tillstandsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:2825 av Stina Larsson m.fl. (C):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om de mest smaskaliga vattenbruksverksamheterna ska kunna
undantas frdn krav pa anmalan om miljofarlig verksamhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2025/26:2831 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och inféra en proportionalitetsprincip i miljotillstandshanteringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
reformera miljobalken i grunden till en klimat- och miljobalk med
tydligare ramar och avgransningar for snabbare och mer férutsagbara
tillstdndsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
over ansvaret for miljoprévningar fran lansstyrelserna till mark- och
miljodomstolarna eller annan ny tillstindsmyndighet samt inféra
tidsgranser for handlaggningstider for miljétillstand och tillkannager
detta for regeringen.

2025/26:2833 av Helena Lindahl m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
om den svenska tolkningen av vad som anses vara “berord allmédnhet”
och som enligt Arhuskonventionen har ratt att dverklaga miljébeslut &r
rimligt avvégd och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2875 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
overvaga att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver de allmanna raden om
buller (NFS 2004:16) for motorbanor sa att de star i proportion till andra
verksamheter och i linje med 6vriga Norden och EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:2876 av Marléne Lund Kopparklint m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
infora berakningsmodeller och riktvarden for ekvivalent ljudniva vid
motorbanor och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:2878 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen bor
Overvaga att sékerstélla en dversyn av referensvarden for ljudemissioner i
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motorsport samt inféra rimliga undantag for tavlingsdagar och begrénsade
dverskridanden och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3273 av Linus Lakso m.fl. (MP):

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera det kommunala vetot for att sdkerstdlla en réattsséker
provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
effektivisera tillstindsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
prévningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3282 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrétta
en klimatstyrka med huvudsyftet att ge stod till lansstyrelser runt om i
landet i handlaggningen av verksamheter och atgarder som vasentligt
bidrar till att nd klimatmalen, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2025/26:3343 av Gustaf Géthberg m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervédga att
effektivisera handlaggningsprocesser vid miljéutredningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2025/26:3365 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

23.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
organisationer som foretrader djurskyddsintressen ska fa ratt att
Overklaga beslut i de djurforsdksetiska ndmnderna och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) under Utbildningsdepartementet,
likt 6vriga hogskolor i Sverige, och tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3419 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en lex
Kallinge och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polluter
pays principle (principen om att férorenaren betalar) ska galla &ven vid
halsoskador och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
snabbt ska kunna stétta privatpersoner som PFAS-forgiftats genom
sina livsmedel med ekonomisk, juridisk och medicinsk hjalp innan



10.

28.
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ansvarsforhallandet ar fastslaget, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
prissattningen av PFAS bor aterspegla samhallets totala kostnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att foretag
som satter ut PFAS pa marknaden ska bidra till en skadestandsfond och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett 6kat stod
for samhallsstdd och rattsskydd till fastighetsadgare med egen brunn
som far vattnet forstort av verksamhet de inte har radighet dver, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3422 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

44,

45.

79.

82.

206.

207.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera och tidigareldgga det kommunala vetot for att sakerstalla en
rattssaker provning av vindkraftsansokningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
effektivisera tillstandsprocesserna for vindkraft genom att samla alla
provningar hos en och samma myndighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora forslagen fran Miljéprévningsutredningen (SOU 2022:33)
om att effektivisera tillampningen av regelverk for tillstind och
omprovning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora Klimatréattsutredningens forslag (SOU 2021:21 och
2022:21) om &ndringar i miljobalken for att genomdriva det
klimatpolitiska ramverket och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att klimatsmart mat ska vara norm i offentlig sektor, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
klimatkraven i offentlig upphandling och genomféra atgarder for att
minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och tillkannager
detta for regeringen.

2025/26:3548 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
genomfora forslagen i lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa
samhaéllsintressen vid offentlig upphandling samt SOU 2022:15
Sveriges globala klimatavtryck och tillkdnnager detta for regeringen.
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17.

18.

19.

S7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att krav ska
stallas pa resurseffektivitet och cirkularitet inom offentlig upphandling
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska sluta dverenskommelser med regioner och kommuner for att 6ka
strategisk upphandling av cirkuldra tjanster och produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och utveckla Upphandlingsmyndighetens arbete for klimat- och
resurssmart upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
prissattningen av PFAS och andra miljo- och hélsofarliga kemikalier
bor aterspegla samhallets totala kostnad och tillkannager detta for
regeringen.

2025/26:3582 av Rickard Nordin m.fl. (C):

51.

52.

53.

54.

110.

125.

80

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bér tillsatta en tillstdndsberedning vars syfte
liknar Forsvarsberedningen och som ska jobba néra statsrdd och
expertmyndigheter for att under maximalt ett ar losa ut de storsta
problemen som kvarstdr med langdragna och ineffektiva
tillstindsprocesser, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljobalken ska reformeras i grunden till en klimat- och miljobalk med
tydligare ramar och avgransningar for snabbare och mer férutsagbara
tillstAndsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
over ansvaret for miljoprévningar fran lansstyrelserna till mark- och
miljédomstolarna eller annan ny tillstindsmyndighet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tidsgranser for handlaggningstider for miljotillstand ska inforas
inklusive sanktioner vid forseningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
villkorade tillstdnd frdn Forsvarsmakten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
kommunala vetot ska reformeras for att tydligare motiveras och avges
tidigt i processen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2025/26:3594 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
andringstillstind ska vara regeln vid andringsprovningar for
miljotillstand och tillkannager detta for regeringen.

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

20.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska fokusera pa mojliggorande lagstiftning, t.ex.
acceptansfragor och tillstaindsprocesser, i syfte att paskynda
utbyggnadstakten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att tillsétta en kriskommission for ny kraft, med uppdrag att se éver
lagstiftning och tillstAndsprocesser och korta handlaggning till
maximalt tva &r, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning i syfte att ta fram forslag pé en reformerad miljébalk, som
battre balanserar hansyn till sdval miljo som klimat, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att, likt Danmark, infora villkorade tillstand fran
Forsvarsmakten, dar Forsvarsmakten redogor for vad som kravs for ett
godkénnande, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljobalken ska reformeras i grunden till en klimat- och miljobalk med
tydligare ramar och avgransningar for snabbare och mer férutsagbara
tillstindsprocesser och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
over ansvaret for miljoprévningar fran lansstyrelserna till mark- och
miljédomstolarna eller annan ny tillstindsmyndighet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tidsgranser for handlaggningstider for miljotillstdnd ska inféras
inklusive sanktioner vid fdrseningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2025/26:3713 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &ndra maximal
tillaten ljudniva for idrottsanlaggningar till samma niva som galler for vag och
jarnvég och tillkénnager detta for regeringen.
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2025/26:3732 av Asa Westlund m.fl. (S):

24.

25.

26.

64.

71.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
effektivisera, forenkla och skynda pa tillstandsprocesser med fortsatt
hdga miljokrav och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdra
andringstillstand till huvudregel i miljétillstandsprocesser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett tidigare
kommunalt stéliningstagande for vindkraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att offentliga upphandlingar minskar utsl&ppen och framjar cirkuléra
lésningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
att infora brottsrubriceringen synnerligen grovt miljobrott” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3733 av Asa Westlund m.fl. (S):

24.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vid
offentlig upphandling av animaliska livsmedel gdra det obligatoriskt
att stalla krav pa att produktionen har skett i enlighet med svensk
standard géllande exempelvis antibiotikaanvéndning och djurvalfard
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hansyn
ska tas till yrkesfisket vid vindkraftsetableringar till havs och
tillkdnnager detta for regeringen.

2025/26:3774 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

41.

42.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
fortydliga lagstiftningen om dispenser for dumpning av muddermassor
till havs (15 kap. 29 § MB) sa att “olédgenhet for miljén” innebér att
fororeningars potentiella ekologiska effekter pd miljon inkluderas,
aven sadana som kan uppsta under framtida férandrade forhallanden,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att forbattra bedémningarna av
dispenser fran forbudet att dumpa till havs genom att kréva att den
samlade toxiciteten hos de muddrade massorna testas och att risken for
spridning av fororeningar fran massorna beaktas och tillkédnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att forbattra bedémningarna av
dispenser fran forbudet att dumpa till havs genom att utgad fran
gransvarden for farliga &mnen som ar baserade pa risken for paverkan
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pa organismer och livsmiljoer samt andra ekologiska effekter, i stallet
for historisk forekomst, och tillkannager detta for regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att forbattra bedémningarna av
dispenser fran forbudet att dumpa till havs genom att beakta effekter
pa den lokala miljon och inte enbart effekter pa hela vattenférekomsten
och tillk&nnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att forbattra bedémningarna av
dispenser fran forbudet att dumpa till havs genom att det inte ska ses
som en sjalvstandig grund for bifall att en foreslagen dumpningsplats
redan ar fororenad eller uppvisar laga naturvarden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2025/26:3783 av Hans Eklind och Camilla Brodin (badda KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppratta en
avvecklingsfond for vindkraften och tillkdnnager detta fér regeringen.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

14. Motioner som bereds forenklat

2025/26:151
2025/26:570
2025/26:711
2025/26:828
2025/26:843
2025/26:879
2025/26:947
2025/26:980
2025/26:1124
2025/26:1395
2025/26:1461
2025/26:1462
2025/26:1637
2025/26:1720
2025/26:2042
2025/26:2099
2025/26:2255
2025/26:2351
2025/26:2354
2025/26:2416
2025/26:2417

2025/26:2418
2025/26:2621
2025/26:2681
2025/26:2817
2025/26:2823
2025/26:2831
2025/26:2833
2025/26:3273
2025/26:3282

Eric Palmgqvist (SD)

Richard Jomshof (SD) 4
Cecilia Ronn (L)

Mikael Larsson (C)

Niels Paarup-Petersen (C) 2
Magnus Manhammar (S)
Daniel Persson (SD)
Helena Lindahl (C) 1-3
Ulrika Heie (C)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Rebecka Le Moine m.fl. (MP)

Jan Ericson m.fl. (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Mats Green (M)

Mats Green och Adam Reuterskiold (bada
M)

Mats Green (M)

Rickard Nordin (C)

Patrik Lundgvist m.fl. (S) 1

Birger Lahti m.fl. (V) 24

Stina Larsson m.fl. (C) 21
Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C) 32 0ch 33
Helena Lindahl m.fl. (C) 6

Linus Lakso m.fl. (MP) 13
Katarina Luhr m.fl. (MP) 14



2025/26:3343
2025/26:3365
2025/26:3419

2025/26:3422
2025/26:3548
2025/26:3582

2025/26:3596

2025/26:3713
2025/26:3783

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Gustaf Gothberg m.fl. (M)
Camilla Hansén m.fl. (MP)
Katarina Luhr m.fl. (MP)

Katarina Luhr m.fl. (MP)
Daniel Helldén m.fl. (MP)
Rickard Nordin m.fl. (C)

Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C)

Ingemar Kihlstrom (KD)
Hans Eklind och Camilla Brodin (bdda KD)

BILAGA 2

25

2,9,10 och
28

45 och 82
57

51,52 och
54

20, 26, 27,
29 och 31

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2026
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