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Inledning

Forslagen 1 arets budgetproposition om bostadspolitiken dr, mot bakgrund
av radande férhallanden pa bostadsmarknaden. otillriackliga. Aven om vissa
forslag som lades fram i slutet av ar 1986 annu inte behandlats av riksdagen ar
det allvarligt att regeringen nu aterigen forsitter chansen att inom ramen for
oforandrade kostnader pd bostadsdepartementets omrade foresld nagra
ordentliga forbattringar.

Sambhillets bostadsstod har minskat kraftigt under senare ar. reellt sett.
Bostadssubventionerna ar och blir— om regeringens forslag foljs — lagre an de
var for S ar sedan raknat i fast penningvarde. Av den totala konsumtionen ar
det kostnaderna for bostad. bransle och lyse som okat mest. Bostaden utgor
den storsta budgetposten for de flesta hushallen.

Hyrorna har de senaste 15 Gren stigit mer éan den allméanna prisnivdn och de
har fordubblats pa 8 ar enligt en nyligen publicerad sammanstéllning som
Hyresgasternas riksférbund gjort. Medelhyran fér en 80 m? bostadslagenhet
har okat fran 1972 till 1987 med 313 enheter (1972=index 100, 1987=4l14).
Under samma tid steg konsumtionsindex med 251 enheter (1972=100.
1987=351). | kronor raknat har manadshyran okat fran 493 kr. till 2 047 kr.

Trots ett osedvanligt gott finansiellt lage. trots att utgifterna pa bostadsde-
partementets omrade sjunkit kraftigt finns nu inget forslag som pd eu
varaktigr satt kan stoppa hyreshdjningarna och sanka boendekostnadernai
nyproduktion och ombyggda hus. Inte heller finns forslag som innebar nagon
avgorande forandring da det galler rattvisa mellan olika boende- och
upplatelseformer. som underlattar en rattvis fordeIning av bostaderna eller
angriper segregation och spekulation i boendet.

Bostadskommitténs forslag till forandringar och forbattringar av bostads-
politiken har bara till mindre delar foljts upp och regeringsforslagen andas
ingen optimism och framatanda. Trots att man pa flera stallen i propositionen
gor riktiga konstateranden betriiffande bade brister och behov f6ljs det inte
upp med konkreta forslag.

®ver huvud taget synes man fran regeringen endera inte vara medveten
om den hastigt tilltagande spekulationen och marknadsanpassningen av hela
bostadsmarknaden och den kraftigt dkande segregationen i boendet eller
ocksa accepterar man mer eller mindre 1 tysthet en sadan anpassning och dess
konsekvenser.




Detar t. ex. mycket oroande att regeringen nu inte tar nagra initiativ eller
kommer med ndgra forslag for att stoppa eller &tminstone kraftigt begransa
pagdende grova spekulationer pad bostadsmarknaden i bl. a. Stockholmsom-
radet. Det giller bl. a. omvandlingen av hyreslagenheter till insatslagenhe-
ter/bostadsratter, priserna vid forsaljningen av bostadsratter och smahus.
handeln med hyreshus, andra fastigheter och mark, och inte minst svarthan-
deln med hyreslagenheter. Det galler aven den i huvudsak helt omotiverade
kostnadsurvecklingen for bostadsbyggande och foljdinvesteringar.

Vpk har under fjolaret och senast under hosten 1986 lagt en rad olika
forslag till forandringar/forbattringar. En del av dessa motioner har annu
inte, helt eller delvis, behandlats av riksdagen och vi vill nu hanvisa till
innehdll och yrkanden i dessa. Det gallerbl. a. fraigor om battre bostadsbidrag
och aterinférande av bidrag till hushall utan barn; dtgarder mot skadlig
bostadssanering; overnatiningsligenheter till bostadsformedlingarnas forfo-
gande; ratt for andrahandshyresgdst att fa 6verta hyresritt till bostad som
hyrts mer an tre ar; prisprovningsbestimmelse som spiarr mot oskéliga
fastighetspriser; ratt for hyresgast att vagra betala sarskild avgift for
kabel-TV; kvarboenderitten for hyresgaster med tjinste- och personalbostd-
der; privata bosradsrdtisorganisationer e jamstallas med folkrorelsekoopera-
tiva (HSB, Riksbyggen) 1 lagstiftning. m. m.. (1985/86:Bo210. Bo4l1l.
Bo412, Bo414. Bo415. Bo416; 1986/87:Bol01. Boll5. BollG).

Betriffande bostadsbidragen har vi nu vickt en kompletterande motion.
Vitar i sirskilda motioner dnyo upp vara forslag angacende fastighetsskatt pa
industrifastigheter. dtgarder for att motverka segregationen i storstadsomra-
den och fragor om boendemiljo och boendeservice.

Bostadsbrist och bostadsformedling

I propositionen namns bl.a. att allt fler regioner och kommuner har
svarigheter att bereda framfor allt nybildade och nyinflyttade hushall
bostader. Till detta bor laggas att uppskattningsvis 50 000 ungdomar under
25 ar koar for en lagenhet och att efterfrigan for sddana hushal) troligen
kommer att 6ka med omkring 10 000 per ar de narmaste aren. En sarskild
proposition angaende ungdomarnas bostadsfraga aviseras nuoch vi aterkom-
mer da till denna fraga.

En aktiv kommunal bostadsférmedling ar ett nédvandigt inslag i en social
bostadspolitik. Det behdvs en lagstiftning som tillférsakrar kommunerna
anvisningsratten till de bostader som tillkommit eller tillkommer som resultat
av olika samhallsinsatser. Kommunerna maste fa anvisningsratten till alla
nybyggda och ledigblivna lagenheter. Sadana mojligheter ar sarskilt viktiga i
orter och omrdden med bostadsbrist. Néara ett ar har nu gatt sedan
bostadskommittén foreslog sddana forbattringar av bostadsanvisningslagen
att den kan bli ett rattvisare, smidigare och effektivare instrument for en
fordelning av ledigblivna eller nyproducerade bostader. Regeringen har
anda inte kommit med nagot forslag vare sig i hostens bostadspropositioner
eller i detta sammanhang. Vi anser att bostadskomminéns férslag angdende
bostadsférmedling m. m. skyndsami skall foreliggas riksdagen for beslut.

Brister da det galler framfor allt miljonprogrammets bostadsomraden skall
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enligt propositionen ldttare kunna atgardas genom 6kade ldnemaojligheter.
Boendeservicen maste byggas ut och den sociala miljon forbattras i vara
bostadsomraden och regeringen framhaller att statliga bidrag lamnas under
en femarsperiod for forsoksverksamhet med uppbyggnad av integrerad
boendeservice. Det ar tveksamt om de sammanlagt 100 milj. kr. som far
anvandas for detta andamal, mot bakgrund av den betydelse det har och det
behov som finns, ar tillrackliga. | en sarskild motion utvecklar vi narmare var
syn pa boendemiljé och boendeservicefragor.

Okatbyggande och priskontroll

Nybyggandet av bostader har fortsatt att minska och for forsta gangen pa
artionden var nyproduktionen ar 1985 under 30 000 lagenheter. Vpk foreslog
forra aret (1985/86:B0216) en mdlsduning av minst 50 000 lagenheter per dr
genom nybyggnad och minst 25 000 lagenheter per dr genom ombyggnad och
vi vidhaller detta forslag. Bostadssituationen 1 manga orter dr narmast
katastrofal. hundratusentals hushall saknar egen bostad och hyrorna har natt
en niva som for manga ar ooverstiglig. De under fjoléret beslutade och nu
foreslagna atgarderna for att 6ka bostadsbyggandet arinte avden karaktaren
och omfattningen att man tillrackligt snabbt kan komma i fatt efterfragan i
manga regioner och orter i landet. Bl.a. utgér de kraftigt stigande
byggnadskostnaderna ett hinder for detta. Trots nya regler om minskat
rantebidrag vid hoga kostnader synes byggarna inte vilja ta sitt ansvar for att
hélla exceptionellt hoga byggkostnader nere och det finns ingen annan
forklaring @n att det enda som betyder nagot for dem ar storsta mojliga vinst.
Hiir behévs en effektiv prisovervakning och priskontroll pa byggnadsmaterial
och 6vriga byggkostnader och vi foreslir art riksdagen witalar sig for detia.

Utvidgat ROT-program

Bostadsforbattringsprogrammet kommer under den ndrmaste tiden att
begrinsas i storstadsregionerna for att kunna 6ka nyproduktionen. Detta far
enligt var mening inte innebdra att man underlater att ta itu med eftersatt
underhall och efterslapningar bl. a. da det géller samhillsservicen. Det géller
underhdll och nybyggnader av olika kommunal-. landstings- och statliga
objekt som barnstugor, skolor och sjukvardsinréttningar. bibliotek. idrotts-
anldggningar. forvaltningsbyggnader och samlingslokaler. Problemen med
eftersatt underhall av skollokaler har vi fér Ovrigt tagit upp 1 en sarskild
“'skolmotion™.

Det giller aven de eftersatta behoven da det galler VA-néten i kommuner-
na. som generellt sett ar gamla och daliga och orsakar stora problem med
dalig vattenkvalitet. forluster genom trasiga vattenledningar osv. Vi foreslir
dirfor danyo en wvidgning av ROT-sektorn till offentliga byggnader.
Villkoren for 1an och bidrag till en sadan utvidgning bor utformas med
ledning av nu gallande villkor for bostadsforbattringsprogrammet. Réntebi-
dragen till kommunerna bor emellertid kunna begransas till hélften. Vara
forslag kan beraknas 6ka anslagsbehovet for nasta budgetar med 200 miij. kr.
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Rintebidragen

Nar det galler rantebidragtill bostader framgar av regeringspropositionen att
anslagsbelastningen minskar betydligt bl.a. genom de besparingar som
redanskett via upptrappningar avden garanterade rantan och den ytterligare
minskning av rantebidragen som nu foreslds. Av rattviseskal med hansyn till
gallande avdragsratt och mot bakgrund av tidigare beslut angaende fastig-
hetsskatten, slopad garantiskatt for hyreshus dgda av fysiska personer och
egnahem kan vi godta de forslag som nu framfors i propositionen till
forandringar. Vi kan emellertid inte godta de skéil som anforts om att minska
rantebidrag av statsfinansiella skal nar utgifterna pa bostadsdepartementets
omrade de senaste aren reellt ser sjunkit med ca 10 % eller med 8-10
miljarder kronor. Vi férutsanter air de besparingar som gors framst skall
anvandas for att hélla hyrorna nere och for aut forbaitra bostadsbidragen.

Riktat stdd till allmannyttan

Nar det giller de allmannyttiga bostadsforetagen vidhaller vpk tidigare
stallningstagande omettriktat stod till allmannyttan som den enda realistiska
mojligheten att snabbt fa stopp pa hyreshdjningarna och halla boendekostna-
derna nere framfor allt i 1980-talets bostader. I konsekvens harmed foresldir
vi ait den drliga "normala™ upptrappningen av de garanterade rintorna for
allmannyttiga bostadsforetag upphor tills vidare och “fryses™ vid den nivi de
hade vid uigingen av dr 1986. Vi foreslir ocksd att den garanterade rantan
sinks for allmdannynans nyproducerade hus med 0.5 % for hus fardigstallda
fr.o.m. ar 1987. Utifran berdakningar i budgetpropositionen medfor detta en
kostnadsokning med ca 350 milj. kr. nasta budgetar.

De allmédnnyttiga bostadsforetagens verksamhet och sociala ansvar har
under de senaste aren varit mycket uppmarksammad i samband med
utforsaljningen av hela eller delar av dessa foretag till privata foretag. Aven
frigan om Okad aktiebolagsbildning av dessa foretag och inte minst
Overlamnandet av forvaltningen och ddrmed sammanhingande problem har
genom de negativa verkningar det ofta fatt for hyresgasterna blivit mycket
uppmérksammat. Ett av de senaste exemplen pa sadana transaktioner ar
Skanskas kop av en stor del av det allmdnnyttiga bostadsforetaget Gote-
borgshems lagenheter. Det ar forvinande att s manga ansvariga politiker
uppenbarligen tror att man l6ser ndgra problem genom att salja ut delar (ofta
de battre) av kommunernas bostader.

Trots kommunernas ansvar for sina invanares bostadsforsorjning har flera
kommuner och deras bostadsforetag, genom att séalja ut hela eller delar av
bostadsbestandet eller genom att dverlata hela eller delar av forvaltning och
forvaltningsproblem pa privata foretag, motverkat manga kommuninneva-
nares ratt till trygghet 1 boendet och ratten till en bra bostad.

Den verksamhet som privata bolag och forvaltningsforetag bedriver
kommer ofta i direkt konflikt med och férsvarar medvetet socialt arbete,
exempelvis da det giller insatser for att rehabilitera s. k. problemfamiljer.

De kommunala, allmdnnyttiga bostadsforetagen mdste ta sitt hela och fulla
ansvaroch inom ramen for sin verksamhet gora noddvandiga insatser i samrad
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och samarbeta med sociala myndigheter, hyresgastrorelsen och berdrda
hyresgister. En fortsatt privatisering av hela eller delar av allmdnnyttans
verksamhet dventyrar allmannyttans roll som det viktigaste instrumentet for
en bostadspolitik grundad pa ett socialt synsitt. fri fran vinst- och spekula-
tionsintressen. De allmédnnyvttiga bostadsforetagen och den allmédnnyttiga
hyresritten har omistliga virden for svensk bostadsmarknad. riksdagens och
regeringens uppgift bor darfor vara att sla vakt om och bidra ull atr wtveckla
allménnyttan.

Bostadskommittén har bl. a. foreslagit att allminnyttiga bostadsforetag
skall erhdlla stod for forvirv av ildre hyresfastigheter och for att forvirva
ildre egnahem till uthyrning. | motsats till regeringen tror vi inte att
allminnyttan kan fortsidtta att utvecklas utan sarskilt samhdllsstod. Vi
foresldr dirfor till foreliggande regeringsforslag (prop. 1986/87:48) om 0kade
mojligheter for barnfamiljer att kOpa dldre egnahem. att detta utokas till arr
aven allindnnyttiga bostadsforerag fdr rantestod till forvary av dldre hyresfas-
tigheter och egnahem for upplitelse med hyresratt.

Encrgisparatgiirder och radgivning

Vinsterpartiet kommunisterna och centern reserverade sig mot det beslut
som riksdagen i december minad tog om att slopa bidragsgivningen for
energidtgarder frdn den 1 juli 1987. Troligen kommer inte nddvindiga
energisparinvesteringar i flerbostadshus till utforande utan visst bidragsstod.
Det bidrag pa 10 % av godkand kostnad for isoleringsatgirder har trots sin
begrinsade omfattning haft stor betydelse for en bittre energihushallning
och vi foresldir darfor aw bidragsmaojligheren skall bibehdllas. Vpk:s syn pa
energipolitiken, hushdlining. effektiv energianviindning redovisas i en sar-
skild energimotion.

Sedan statens bidrag till kommunernas energirddgivning upphdrde for
drygtett ar sedan har mdnga kommuner upphort med energirddgivning eller
kraftigt minskat denna. Manga aktiva energirddgivare har forsvunnit.
omplacerats eller fatt delvis andra uppgifter dd kommunerna inte haft elier
ansett sig ha haft rad att behalla den sedan statens stod upphort. Vi foreslir
darfor atr bidragsmojligheten dterinférs. Det ar viktigt. inte minst mot
bakgrund av den 6kade betydelse hela fragan om energihushallning har fatt
och maste fa framdetes for att bl. a. klara kirnkraftsavvecklingen. Medel bor
anslas for kommande budgetar for bibehdllande av bidrag till energisparat-
girder och radgivning med 225 milj. kr.

Hemstiillan
Med hanvisning till vad som anforts foreslas
1. attriksdagen foreliggs forslag om dndringar i bostadsanvisnings-
lagen (1980:94) i enlighet med vad bostadskommittén forordat.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
nybyggnationen bor omfatta minst 50 000 lagenheter per ar och
ombyggnationen minst 25 000 ligenheter per ér,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i  Mot. 1986/87
motionen forordats om effektiv prisovervakning betriffande bygg- Bo213
nadsmaterial m. m.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om ett utvidgat ROT-program,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den
s. k. normala upptrappningen av de garanterade rintorna for de
allminnyttiga bostadsforetagen upphdr tills vidare och fryses vid 1986
arsnivasamt attden garanteraderintan for nyproducerade ligenheter
agda av dessa foretagsianks med 0.5 procentenheter for hus firdigstall-
da fr.o. m. ar 1987,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
allminnyttiga bostadsforetag far rintestod till forvirv av ildre hyres-
fastigheter och egnahem,

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att riktade
energibidrag for investeringar i flerbostadshus skall kunna utga enligt
nu gillande regler dven efter den 30 juni 1987,

8. attriksdagensomsin mening ger regeringen till kiinna att statens
bidrag till kommunernas energiradgivning skall aterinféras fr.o. m.
budgetaret 1987/88,

9. att riksdagen for budgetaret 1987/88 under elfte huvudtitein
anvisar

a) till Rantebidrag m. m. ett i forhallande till regeringens forslag
med 350 000 000 kr. forho)t forslagsanslag av 12 750 000 000 kr.,

b) till Information och wthildning m.m. ett i forhdllande il
regeringens forslag med 105 000 @00 kr. forhojt reservationsanslag av
125 500 000 kr.

Stockholm den 23 januari 1987

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Tore Claeson (vpk)



