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	Förslag till rådets förordning om ekologisk produktion och märkning av ekologiska produkter


Sammanfattning
Europeiska kommissionen antog den 21 december 2005 ett förslag till en ny förordning om ekologisk produktion. De nuvarande bestämmelserna kommer att ersättas med enklare och tydligare regler som fastställer mål och principer för ekologisk produktion, förtydligar märkningsreglerna och reglerar importen. Det blir möjligt för producenter att välja om de vill märka sina produkter med en EU-logotyp för ekologiskt jordbruk, men om de inte väljer att använda den så måste deras produkter märkas med beteckningen EU-EKOLOGISKT för att få säljas som ekologiska. För att en produkt skall få märkas ekologisk måste minst 95 % av slutprodukten vara ekologiskt framställd. Import av ekologiska produkter får ske så länge som de uppfyller EU:s krav eller att ursprungslandet ger likvärdiga garantier. Sverige bedömer att förslaget ger en mer överskådlig bild av lagstiftningen i jämförelse med nuvarande förordning men har ännu inte tagit ställning till förslagets alla delar.
Förslaget
Innehåll
Förslaget till en ny förordning om ekologisk produktion ökar tydligheten för både konsumenter, förädlare och lantbrukare. De nya reglerna blir enklare och möjliggör en viss flexibilitet för att ta hänsyn till regionala skillnader i klimat och andra förhållanden. Förordningen fastställer mål och principer för ekologisk produktion och förtydligar märkningsreglerna. För att få säljas som ekologisk måste en ekologisk produkt märkas och minst 95 % av slutprodukten måste vara ekologiskt framställd. Det blir frivilligt för producenter av ekologiska livsmedel om de vill använda en EU-logotyp för ekologiskt jordbruk. Om inte EU-logotypen används så måste produkter som skall säljas som ekologiska märkas med beteckningen EU-EKOLOGISK. Produkter som innehåller genetiskt modifierade organismer (GMO) får inte märkas som ekologiska med undantag för produkter som genom oavsiktlig inblandning har ett GMO-innehåll på högst 0,9 %. Ekologiska produkter får importeras om de uppfyller EU:s krav eller om ursprungslandet ger likvärdiga garantier. 
Den nya förordningen är ett svar på rådets slutsatser från oktober 2004 om den Europeiska handlingsplanen för ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk som kommissionen presenterade i juni 2004. Nya regler för import kommer att gälla fr.o.m. den 1 januari 2007. Den nya förordningen föreslås gälla fr.o.m. den 1 januari 2009. 
Förslaget innebär att: 
· Mål och principer fastställs för den ekologiska produktionen med hänsyn till lokala förhållanden och utvecklingsstadier.
· Målen och principerna skall gälla på samma sätt i alla stadier av ekologisk produktion inom djuruppfödning, vattenbruk, växtodling och fodertillverkning samt inom produktion av ekologiska livsmedel.
· Reglerna om GMO förtydligas, exempelvis att de generella gränsvärdena för oavsiktlig inblandning av GMO gäller, att GMO-produkter inte får märkas som ekologiska och att särskilda gränsvärden kan fastställas för utsäde.
· Det blir obligatoriskt att använda antingen EU-logotypen eller standardbeteckningen EU-EKOLOGISK för produkter som skall säljas som ekologiska. Restriktioner införs för märkning och reklampåståenden för att stärka det gemensamma begreppet ekologisk produktion.
· Den riskbaserade kontrollen stärks genom att kontrollsystemet anpassas till EU:s offentliga livsmedels- och foderkontroll som omfattar alla livsmedel och foderprodukter.
· EU:s regler stärker kontrollsystemets opartiskhet och underlättar den fria rörligheten av ekologiska produkter genom ett ömsesidigt erkännande av andra standarder.
· Importregler införs som innebär tillträde för produkter som uppfyller alla krav eller tillträde grundat på likvärdighet samt att kontrollorgan i tredje land kan erkännas.
Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
Det nuvarande regelverket för ekologisk produktion (rådets förordning (EEG) nr 2092/91/EEG om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter därom på jordbruksprodukter och livsmedel är harmoniserad inom gemenskapen. Förslaget ersätter det nuvarande regelverket och är direkt tillämplig i svensk lagstiftning.
Budgetära konsekvenser
Förslaget förutses inte att få några ytterligare budgetära konsekvenser för Sveriges vidkommande. De nuvarande behöriga myndigheterna, Livsmedelsveket och Statens jordbruksverk, beräknas inte att få någon ökad arbetsbelastning som en följd av förslaget. Kontrollen utförs av privata kontrollorgan och finansieras av aktörer som är anslutna till systemet. Förslaget förutses inte heller få några finansiella konsekvenser för gemenskapens budget.
Ståndpunkter
Svensk ståndpunkt
Sverige välkomnar förslaget men har ännu inte tagit slutlig ställning till förslagets alla delar. Sverige bedömer att förslaget ger en mer överskådlig bild av lagstiftningen i jämförelse med nuvarande förordning. I samband med arbetet med handlingsplanen för ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk var Sverige pådrivande för att grundläggande principer skall tydliggöras och att regelverket skall bygga på dessa.
Medlemsstaternas ståndpunkter
Det är ännu inte känt vad övriga medlemsstater anser om förordningsförslaget. Generellt har många medlemsstater efterfrågat en revidering av nuvarande förordning som anses vara föråldrad, svårtolkad och komplicerad. Några medlemsstater har framfört att de skulle vilja se en möjlighet att även kunna märka ingredienser i ett livsmedel som ekologiska medan andra inte har förespråkat en sådan typ av märkning.
Institutionernas ståndpunkter
Det är ännu inte känt vad Europaparlamentet anser om förordningsförslaget. 
Remissinstansernas ståndpunkter
Förordningsförslaget har skickats ut på remiss för kommentarer från svenska aktörer och intressenter. Remisstiden är ännu inte avslutad varför remissinstansernas ståndpunkter inte är kända.
Övrigt
Fortsatt behandling av ärendet
Förslaget presenterades på ministerrådet för jordbruk och fiske den 23 januari 2006. Förhandlingsarbetet kommer att ske i rådsarbetsgrupp. Det förväntas att arbetet kommer att avslutas av det finska ordförandeskapet under hösten 2006.
Rättslig grund och beslutsförfarande
Rättslig grund är artikel 37 i EG-fördraget. Beslut tas i rådet efter samrådsförfarande med Europaparlamentet.
Fackuttryck/termer
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