Justitieutskottets betdnkande
2015/16:JuU33

Informationsutbyte med USA

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag att godta ett avtal
mellan Sverige och USA om ett forstérkt réttsligt samarbete for att férebygga
och bek&mpa brottslighet samt antar de lagéndringar som krdvs for att
genomfdra avtalet.

Awvtalet syftar till att effektivisera formerna for det informationsutbyte som
landerna har redan i dag och att samtidigt skapa ett hogt integritetsskydd for
overforda uppgifter. Avtalet innebar en forbattrad skyddsniva for de uppgifter
som utvéxlas mellan landerna.

Sverige och USA ska enligt forslaget ge varandra direktatkomst till
avidentifierade uppgifter i sina nationella fingeravtrycksregister. Om det sokta
fingeravtrycket forekommer i den andra partens register, méste en ansokan
goras for att fa tillgang till personuppgifter och ytterligare information med
anknytning till fingeravtrycket. En sadan ansokan ska, precis som ar fallet i
dag, provas enligt respektive parts nationella lagstiftning. Uppgifter som
lamnas ut kommer att omfattas av avtalets bestdmmelser om dataskydd.

Lagandringarna foreslas tréda i kraft den dag som regeringen bestammer.

I betdnkandet finns en reservation (V).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:96 Informationsutbyte med USA.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3347 av Linda Snecker m.fl. (V).
Reservation (V)

2. Informationsutbyte med USA

Riksdagen

a) godkénner avtalet av den 16 december 2011 mellan Konungariket
Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om ett forstarkt
samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet,

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:96 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 12 maj 2016

P4 justitieutskottets végnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:96
Informationsutbyte med USA. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner ett
avtal mellan Sverige och USA om ett forstarkt samarbete for att forebygga och
bek&mpa brottslighet samt antar de lag&ndringar som krévs for att genomféra
avtalet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vackts med anledning av propositionen.

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig dver
propositionen och foljdmotionen. Konstitutionsutskottets yttrande finns i
bilaga 3.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.



Utskottets Overvdaganden

Informationsutbyte med USA

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner avtalet av den 16 december 2011 mellan

Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters

regering om ett forstarkt samarbete for att férebygga och bekdmpa

brottslighet. Vidare antar riksdagen regeringens forslag till lag om

andring i lagen (2000:343) om internationellt polisi&rt samarbete.
Jamfor reservationen (V).

Bakgrund

Polisiart samarbete mellan Sverige och USA

Inom ramen for det befintliga polisidra samarbetet mellan Sverige och USA
utbyts bl.a. sadan information som behandlas av svenska myndigheter i
brottsbekdampande verksamhet. Informationsutbytet bygger pa att USA ar
anslutet till Interpol. Utbytet sker ocksa framst via Interpol men i vissa fall
&ven genom direktkontakt mellan tjanstemén vid berérda myndigheter. Detta
kan jamfoéras med informationsutbytet inom Europeiska unionen (EU) dar det
bl.a. finns ett etablerat system med direktatkomst till fingeravtrycksregister.

Avtalet mellan Sverige och USA

Sverige och USA ingick i december 2011 ett avtal pa
brottsbekdampningsomradet. Syftet med avtalet &r att forstarka samarbetet
mellan staterna for att forebygga och bekdmpa brottslighet genom ett utbyte
av relevant information med respekt for integritet och skydd for
personuppgifter.

I avtalet finns bestdmmelser om att parterna genom nationella
kontaktstallen i enskilda fall far soka efter fingeravtryck i varandras
fingeravtrycksregister och automatiskt fa uppgift om huruvida ett
fingeravtryck forekommer eller inte. Sékningar genom direktatkomst ger
ingen information om identiteten hos de personer som fingeravtrycken tillhor.
Daremot gar det att ansdka om att fa ut ytterligare information. Det ar i sa fall
den utlamnande statens lagstiftning som avgor vilka uppgifter som far lamnas
ut.

Avtalet ger ocksd méjlighet for parterna att senare komma 6éverens om
motsvarande samarbete for utbyte av uppgifter ur DNA-register.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler spontant uppgiftslamnande, dvs. utldmnande av uppgifter
utan foregaende forfragan, ar det lagstiftningen i det utlimnande landet som
avgor om det ar tillatet, och avtalet innehaller inga forpliktelser om detta.

Informationsutbyte inom EU

Inom ramen for EU-samarbetet har flera réttsakter som ror informationsutbyte
forhandlats och antagits under de senaste aren. En av dessa rattsakter ar radets
beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bek&mpning av terrorism och grénsdverskridande
brottslighet (Priimradsbeslutet).

Propositionen

Godkannande av avtalet

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner avtalet mellan Sverige och USA
om ett forstarkt samarbete for att férebygga och bekdmpa brottslighet.

Regeringen papekar att i takt med den 6kade rérligheten 6ver granserna och
den allménna internationaliseringen véxer behovet standigt av att finna nya
samarbetsformer for bekdmpningen av brottslighet. | det gransdverskridande
brottsbek&mpande arbetet har det internationella informationsutbytet stor
betydelse. Behovet av skydd mot terroristattacker 6kar ocksa.

Det pagdr i dag ett informationsutoyte mellan Sverige och USA.
Regeringen ser dock ett behov av att utveckla samarbetet. Ett viktigt skal &r
att reglera skyddsnivén for de personuppgifter som utbyts med USA.

Genomfdrande av avtalet

Lamplig lag

Regeringen foreslar att lagen om internationellt samarbete gors tillamplig pa
det polisiara samarbete mellan Sverige och USA som foljer av avtalet. Darfor
bor de grundldggande bestammelserna om direktatkomst enligt avtalet och
vissa dataskyddsbestammelser inforas i lagen.

Avtalet med USA har utformats med Primradsbeslutet som forebild.
Auvtalets avgransning till brott med mer an ett ars fangelse i straffskalan saknar
dock motsvarighet i radsbeslutet. | det avseendet stéller avtalet med USA alltsa
strangare krav &n dess europeiska motsvarighet. Vid genomforandet av det
beslutet reglerades direktatkomst till fingeravtrycksuppgifter i lag, och darfor
bedémer regeringen att sd bor ske dven vid genomforandet av avtalet med
USA. Delar av Sveriges internationella polisidra samarbete regleras i lagen
(2000:343) och forordningen (2010:705) om internationellt polisiart
samarbete; t.ex. har regler féranledda av Priimradsbeslutet samlats i den lagen.
Enligt regeringen &r det darfor lampligt att &ven den anpassning av
lagregleringen som kravs for att genomfora avtalet med USA gors i den lagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fingeravtrycksuppgifter

128 kap. 14 § rattegangsbalken och férordningen (1992:824) om fingeravtryck
m.m. regleras nar fingeravtryck ska tas av den som &r haktad, anhallen eller
misstankt for brott. Fingeravtryck registreras i Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. Dar registreras ocksa uppgifter om fingeravtryck som
tas enligt lagen (1991:572) om sarskild utl&nningskontroll samt uppgifter som
dversénts inom ramen for det internationella samarbetet.

Utbyte av fingeravtrycksuppgifter

Regeringen foreslar att ett amerikanskt kontaktstalle medges direktatkomst till
referensuppgifter i svenska fingeravtrycksregister vid samarbete enligt avtalet.
Regeringen péapekar att i begreppet direktatkomst ligger att det inte ar majligt
att ha nagon kontroll over vilka av de avidentifierade uppgifterna som
mottagaren vid ett visst soktillfalle tar del av och att nagot beslut om
utlimnande inte kan fattas i varje enskilt fall. | stillet maste en
forhandsprévning goras av allt utldimnande som kan komma att ske genom
direktdtkomst.  Vidare infors  ett  uttryckligt  undantag  fran
personuppgiftslagens forbud mot 6verforing av uppgifter till tredjelander.
Nar det galler direktatkomst till amerikanska fingeravtrycksregister foreslar
regeringen att ett svenskt kontaktstélle pa begaran av behériga myndigheter i
enskilda fall genom direktdtkomst far soka uppgifter i amerikanska
fingeravtrycksregister i syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag
ar foreskrivet fangelse i mer an ett &r. Sokningar foreslas dven fa goras i syfte
att férebygga brottslig verksamhet som innefattar ett sédant brott. Regeringen
papekar att arbetet med att utreda brott skiljer sig fran arbetet med att
forebygga, forhindra eller upptdcka brottslig verksamhet, s.k.
underrattelsearbete. Mojligheten att gora sékningar begrénsas éven av regler
som redan i dag finns pd omradet, bl.a. personuppgiftslagen och
polisdatalagen. Regeringen foreslar dartill att uppgifterna endast ska fa
behandlas i en utstrickning som hade wvarit tilliten i svenska
fingeravtrycksregister som fors med stdd av polisdatalagen.

Efterféljande informationsutbyte

Det kravs inga lagandringar for att genomfora avtalets bestdmmelser om
efterféljande informationsutbyte. Hénvisningen till nationell rétt innebér att
avtalet inte kréver att uppgifter som &r kopplade till fingeravtryck ld&mnas ut i
storre omfattning an vad som &r tillatet enligt respektive parts nationella
lagstiftning.

Spontant uppgiftslamnande

Enligt avtalet far parterna for att forebygga och utreda brott inom avtalets
tillampningsomrade, i enlighet med nationell lagstiftning, dversanda uppgifter
till varandra utan ndgon foregdende forfragan, s.k. spontant uppgiftslamnande.
Det kan rora sig om t.ex. aktivt deltagande i en organiserad brottslig
sammanslutning eller i terroristverksamhet. Regeringen beddmer att det inte
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kravs lagandringar for att genomfdra avtalets bestimmelser pa detta omrade.
Avtalet innebér inte en skyldighet, utan endast en mdjlighet, att lamna ut
uppgifter spontant.

Integritet och dataskydd

Regeringen foreslar att bestimmelserna i personuppgiftslagen om rittelse och
skadestand ska goras tillampliga vid behandling av personuppgifter vid
samarbete enligt avtalet. Enligt regeringen &r efterlevnaden av avtalets
dataskyddsbestdmmelser av avgorande betydelse for ett fungerande samarbete
staterna emellan.

I avtalet finns grundldggande bestdmmelser om integritet och dataskydd
som géller vid automatisk behandling av personuppgifter och sadan manuell
behandling som sker i register. Regleringen syftar till att skydda enskilda mot
att personuppgifter som hanteras med stod av avtalet sprids eller hanteras pa
ett felaktigt satt. De allmanna skyddsreglerna i personuppgiftslagen &r
tillampliga nér personuppgifter behandlas enligt bl.a. polisdatalagen, vilket
innebar en skyldighet att vidta alla rimliga atgarder for att utplana sadana
personuppgifter som ar felaktiga eller ofullstandiga med hansyn till andamélet
med behandlingen.

Avtalet inverkar inte pa sidana rattigheter som tillkommer privatpersoner
enligt nationell rétt eller andra rattsakter. Det medfor inte heller nagra nya
réttigheter for privatpersoner.

Slutligen anser regeringen att det ar viktigt att den behandling som sker
med stod av avtalet utsétts for sérskild granskning. De bestdammelser som
behovs i detta avseende beddms kunna regleras i forordning.

Ikrafttradande

Awvtalet trader i kraft ndr parterna meddelat varandra att alla nédvandiga
nationella atgarder har vidtagits for att det ska kunna trada i kraft. Eftersom
den narmare tidpunkten for nar ett ikrafttradande kan ske inte gar att bestaimma
nu foreslar regeringen att lagandringarna ska trada i kraft den dag som
regeringen bestammer.

Motionen

I motion 2015/16:3347 yrkar Linda Snecker m.fl. (V) avslag pa propositionen.
Motionarerna framhéller vikten av att samarbeta med andra lander for att
forebygga och bekdmpa grov organiserad brottslighet med internationella
inslag sdsom terrorism men anfor att det ar viktigt att samarbetet innefattar
garantier for den enskildes rattssakerhet och integritet, sarskilt nar det géller
personliga forhallanden. Enligt motionarerna ar avtalet alltfor langtgaende och
innebar inskrankningar i den enskildes integritet som inte foregatts av en
noggrann prévning av andamalsenlighet, nédvandighet och effektivitet.
Vidare é&r forutsattningarna for ndr informationsutoyte kan ske alltfor
omfattande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. att avtalet med USA syftar till
att effektivisera formerna for det informationsutbyte som landerna har redan i
dag och att samtidigt skapa ett hogt integritetsskydd for dverférda uppgifter.
Det &r nodvéndigt att brottsbekdmpande myndigheter i olika l&nder samarbetar
for att den grova och alltmer gransoverskridande kriminaliteten ska kunna
bekdmpas.

Redan i dag férekommer informationsutbyte mellan Sverige och USA, men
de uppgifter som lamnas skyddas inte av ett sadant ramverk av
skyddsbestdmmelser som  avtalet foreskriver. De uppgifter i
fingeravtrycksregister som myndigheterna genom avtalet kommer att fa
direktatkomst till kommer att vara avidentifierade. Spontant uppgiftslamnande
sker redan inom ramen for det befintliga uppgiftsutbytet med USA. Avtalet
innebér att det uppstalls ramar for hur detta utbyte ska ske.

Avtalets avgransning till brott med mer an ett ars fangelse i straffskalan
saknar motsvarighet i Primradsbeslutet. Avtalet med USA stéller saledes
strangare krav i detta avseende &n dess europeiska motsvarighet. Utskottet
konstaterar ocksé att avtalet innehaller ett antal bestammelser till skydd for
Overférda uppgifter, bl.a. regler om bevarande och gallring. Den behandling
av personuppgifter som sker med stod av avtalet ska bli foremal for sarskild
granskning.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning innebdr ett genomférande av
avtalets bestdmmelser om skydd fér overférda uppgifter att ett starkare
integritetsskydd skapas an det som for narvarande finns. Utskottet delar
regeringens beddmning att en god balans mellan intresset av att kunna
bek&mpa brottslighet och intresset av skydd for den personliga integriteten
uppnas.

Fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte nagra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Utskottets stallningstagande

Godkannande av avtalet

Sverige deltar i ett omfattande internationellt samarbete i polisidra och
straffrattsliga fragor som i hog grad bidrar till att forebygga och utreda
allvarliga brott. | arbetet med att bekdmpa gransdverskridande brottslighet har
det internationella informationsutbytet stor betydelse. Enligt utskottets mening
ar ett sddant informationsutbyte nodvandigt for en effektiv bekampning av
t.ex. terrorism, narkotikasmuggling, manniskohandel och penningtvétt.
Redan i dag forekommer informationsutbyte, &ven spontant sadant, mellan
Sverige och USA. Dagens informationsutbyte sker inte genom direktatkomst,
utan pa ett mer arbetskravande sétt. Enligt utskottets uppfattning kommer
avtalets genomforande i svensk ratt att innebéra att det redan befintliga

2015/16:JuU33



2015/16:JuU33

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samarbetet ges en struktur och form som gor det smidigt och effektivt,
samtidigt som det genom bestdmmelser om skydd for overforda uppgifter
skapas ett starkare integritetsskydd an det som finns for nérvarande.

Ett viktigt skal for att godkdnna avtalet ar att reglera skyddsnivan for de
personuppgifter som utbyts med USA. De uppgifter som i dag lamnas till USA
omfattas inte av ett sddant ramverk av skyddsbestimmelser som avtalet
foreskriver.

Utskottet konstaterar att avtalets avgransning till brott med mer &n ett ars
fangelse i straffskalan saknar motsvarighet i Primradsbeslutet. Avtalet med
USA stéller sdledes strangare krav i detta avseende an dess europeiska
motsvarighet. Avtalet innehaller ett antal bestammelser till skydd for
overforda uppgifter, bl.a. regler om bevarande och gallring,
anvéandningsbegrénsningar samt registrering av overforda och mottagna
uppgifter. Slutligen noterar utskottet vad regeringen anfér om att den
behandling av personuppgifter som sker med stod av avtalet ska bli foremal
for sérskild granskning.

Enligt utskottets uppfattning innebér ett genomfdrande av avtalets
bestammelser om skydd for Overforda uppgifter att ett starkare
integritetsskydd skapas an det som for narvarande finns. Utskottet delar
regeringens bedémning att en god balans mellan intresset av att kunna
bek&mpa brottslighet och intresset av skydd for den personliga integriteten
uppnas.

Nar det sarskilt galler fragan om direktatkomst till fingeravtrycksregister
paminner utskottet om att de uppgifter som myndigheterna genom avtalet
kommer att fa tillgang till kommer att vara avidentifierade.

Genomférande av avtalet

Det finns i nu gallande lagstiftning inte négot krav pa att direktatkomst som
avses i avtalet ska regleras i lag. S& har dock skett vid genomforandet av
Priimradsbeslutet. Samarbetsavtalet mellan Sverige och USA har utformats
med Primradsbeslutet som forebild. Darfor ar det enligt utskottets mening
lampligt att avtalet med USA genomfors pa ett liknande satt. Genom att samla
regler om internationellt polisiart samarbete i lagen om internationellt polisiart
samarbete blir regleringen enhetlig och lattillamplig.

Sammanfattande beddmning

Justitieutskottet anser att avtalet bér godkénnas och finner &ven att den
foreslagna lagstiftningen &ar vél avvdgd. Riksdagen bor darfor bifalla
regeringens forslag i propositionen. Darmed avstyrks motion 2015/16:3347

).



Reservation

Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
Av Linda Snecker (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar forslagen i proposition 2015/16:96.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3347 av Linda Snecker m.fl. (V).

Stallningstagande

Det &r viktigt att samarbeta med andra lander for att forebygga och bekdmpa
grov organiserad brottslighet med internationella inslag sdsom terrorism.
Internationell samverkan pa detta omrade uppstaller dock krav pa att
samarbetet ar andamalsenligt och omgéardat av garantier for den enskildes
rattssakerhet och integritet. Detta ar sarskilt viktigt nar det ar friga om att
tillhandahalla kansliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Avtalet innebdr att behdriga myndigheter i respektive land ska ges
direktatkomst till varandras fingeravtrycksregister (som ett forsta steg).
Landerna utbyter redan i dag information, men det ar en avsevard skillnad
mellan utbyte av enstaka uppgifter och direktatkomst till uppgifterna i hela
register. Ett utdkat informationsutbyte rérande individrelaterade uppgifter
mellan myndigheter utgor alltid en utokad mojlighet till kontroll dver den
enskilde frdn samhéllets sida. Varje inskrankning eller ingrepp i den enskildes
rattigheter maste darfor foregas av en noggrann och grundlig prévning av
atgardernas andamalsenlighet, nédvandighet och effektivitet. Detta galler dven
om informationsinhdmtningen i alla stycken inte omedelbart ska kunna
hanforas till en identifierbar person.

Avtalet har en mycket stor réckvidd, och forutsattningarna for néar
informationsutbyte kan ske &r enligt min mening alldeles for vida.
Tillampningsomradet for avtalet &r inte begransat till pagaende
brottsutredningar utan innefattar &ven atgdrder i syfte att forebygga och
upptacka brott, s.k. underrattelseverksamhet. USA:s underrattelseverksamhet
omfattar stora delar av vérlden och utdvas i samarbete med olika slags regimer,
vilket medfér en avsevard risk for att information som 6verlamnas enligt
avtalet kommer ndgon annan stat till handa.

Jag anser inte att skyddet for den personliga integriteten &r tillrackligt
tydligt utformat. Skada som uppstar pa grund av att kansliga personuppgifter
rojts kan séllan repareras. Det &r darfor av sarskilt stor vikt att det finns
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rattssakerhetsgarantier nar det dr frdga om hantering och utlimnande av
kénsliga personuppgifter.

Jag kan inte stalla mig bakom ett godkannande sa som avtalet &r utformat.
Jag anser darfor att riksdagen inte bor stélla sig bakom propositionen och
darmed heller inte godk&nna avtalet med USA eller anta de foreslagna
lagéndringarna.

12



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:96 Informationsutbyte med USA:

1. Riksdagen godkénner avtalet av den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering
om ett forstarkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

Foljdmotionen

2015/16:3347 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2015/16:96 Informationsutbyte med
USA.

2015/16:JuU33
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring

i lagen (2000:343)

om internationellt polisidrt samarbete
Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:343) om internationellt

polisidrt samarbete

dels att rubriken ndrmast efter 27 § ska utg3,

dels att nuvarande 28 och 29 §§ ska betecknas 30 och 31 §§,

dels att 1 och 2 §§ och den nya 31 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére nuvarande 28 och 29 §§ ska sittas

ndrmast fore de nya 30 och 31 §§,

dels att det ska infbras tvd nya paragrafer, 28 och 29 §§, och nidrmast
fore den nya 28 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det nirmast efter den nya 29 § ska infbras en ny rubrik som ska
lyda ”Gemensamma bestdmmelser for Priimradsbeslutet, CBE-direktivet,
VIS-radsbeslutet och avtalet med USA”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pé polisiért
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt Island, Norge,
Schweiz och Liechtenstein, i den
utstrickning Sverige i en inter-
nationell &verenskommelse har
gjort sddana ataganden som avses i
denna lag.

Denna lag tillimpas pa polisi4rt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater i Europeiska
unionen samt Island, Norge,
Schweiz, Liechtenstein och USA, i
den utstrickning Sverige i en
internationell ~ 6verenskommelse
har gjort s&dana ataganden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna i 3 och 3 a §§ giller dven i forhéllande till andra stater

#n dem som anges i forsta stycket.
2§

I denna lag avses med

— utldndska tjdnstemdn: utlindska polismidn och andra utlindska
tjdnstem&n som har anmélts vara behoriga att utfora sddant grinséver-
skridande arbete som avses i artiklarna 40 och 41 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (Schengenkon-
ventionen),

— forfoljande tjdnstemdn: utldndska tjinstemin som forfoljer en person
pa svenskt territorium enligt denna lag,

— svenska tjdnstemdn: svenska polismén, tulltjinstemén eller kustbe-
vakningstjdnstemén nér de enligt lag eller annan forfattning har polisidra
befogenheter,

! Senaste lydelse 2011:1207.
2 Senaste lydelse 2015:785.
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— Oresundsforbindelsen: den fasta forbindelsen 6ver Oresund som den
definieras i artikel 2 i avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt

samarbete i C)resundsregionen,

— Priimradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008
om ett fordjupat grinsdverskridande samarbete, sirskilt for bekdimpning
av terrorism och grinsdverskridande brottslighet,

— referensuppgifter: registeruppgifter som inte rdjer identiteten pd en
person, antingen i form av en sifferbeteckning och ett fingeravtryck eller
en sifferbeteckning och en DNA-profil frdn den icke-kodifierande delen

av personens DNA,

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om
underldttande  av  gréinsover-
skridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott, i
den ursprungliga lydelsen, och

— VIS-radsbeslutet. radets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om dtkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for
sbkningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att férhindra, upp-
ticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott.

— CBE-direktivet: Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU)
2015/413 av den 11 mars 2015 om
underldttande  av  grinsdver-
skridande informationsutbyte om
trafiksikerhetsrelaterade brott, i
den ursprungliga lydelsen,

— VIS-radsbeslutet: rédets beslut
2008/633/RIF av den 23 juni 2008
om 4atkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for
sbkningar for medlemsstaternas
utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att forhindra, upp-
ticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott, och

—avtalet med USA: avtalet av
den 16 december 2011 mellan
Konungariket Sveriges regering
och Amerikas forenta staters
regering om ettt  forstirkt
samarbete for att forebygga och
bekdmpa brottslighet.

Samarbete enligt avtalet med USA

28§

Vid samarbete enligt avtalet med
USA far ett amerikanskt kontaki-
stille trots 33 § personuppgifis-
lagen (1998:204) medges direkt-
atkomst till referensuppgifter i
svenska fingeravtrycksregister som
fors med stéd av polisdatalagen
(2010:361).

29§

Pa  begdran av  behoriga
myndigheter  far ett  svenskt
kontaktstdlle i enskilda fall genom
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direktatkomst soka uppgifter i
amerikanska fingeravtrycks-
register i syfte att utreda ett brott
Jfor vilket det enligt svensk lag dr
foreskrivet fingelse i mer dn ett ar.
Detsamma gdller i syfte att fore-
bygga brottslig verksamhet som
innefattar ett sadant brott.

Uppgifter far behandlas endast
om behandlingen i motsvarande
fall hade varit tillaten i svenska
fingeravtrycksregister som  fors
med stod av  polisdatalagen
(2010:361).

Det svenska kontaktstdillet an-
svarar for att kontrollera om det
mottagna fingeravtrycket stimmer
overens med det fingeravitryck
sokningen avsag.

318
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. samarbete enligt Priimrads-
beslutet nir det giller behandling
av personuppgifter samt bisténd
vid stérre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor,

2. informationsutbyte enligt
CBE-direktivet, och

3. tillgdng till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet.

1. samarbete enligt Priimrads-
beslutet nir det giller behandling
av personuppgifter samt bistand
vid stdrre evenemang, katastrofer
och allvarliga olyckor,

2. informationsutbyte enligt
CBE-direktivet,

3. tiligéng till uppgifter enligt
VIS-rddsbeslutet, och

4. samarbete enligt avtalet med
USA.

Denna lag tréider i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

3 Senaste lydelse av tidigare 29 § 2015:276.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KU8y

Informationsutbyte med USA

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 14 april 2016 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2015/16:96 Informationsutbyte med USA
och motion 2015/16:3347, i de delar som ror Konstitutionsutskottets
beredningsomréde.

Konstitutionsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
motionen. Utskottet begrénsar sitt yttrande till frigor som giller skyddet for
den personliga integriteten.

Konstitutionsutskottet ser sammanfattningsvis, utifrdn de synpunkter som
utskottet har att beakta, inte ndgra hinder mot att justitieutskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Sverige deltar i ett omfattande internationellt samarbete i polisidra och
straffrittsliga fragor. Séledes har flera réttsakter som ror informationsutbyte
forhandlats och antagits under de senaste aren inom ramen for EU-samarbetet.
Flertalet av dessa ger okade mdjligheter for brottsbekdmpande myndigheter
att utbyta uppgifter. En av dessa rittsakter dr radets beslut 2008/615/RIF av
den 23 juni 2008 om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpningen av terrorism och gridnsoverskridande  brottslighet
(Priimrédsbeslutet). Rédsbeslutet innebdr att medlemsstaterna ger varandra
direkt, automatisk, tillgéng till nationella register med uppgifter om DNA,
fingeravtryck och fordon. I rédsbeslutet regleras ocksé bl.a. skyldigheten att
Oversinda vissa personuppgifter och andra uppgifter till en annan medlemsstat
vid storre evenemang med grins6verskridande verkningar. Réadsbeslutet
innehaller dven en frivillig bestimmelse om spontant utbyte av uppgifter till
skydd mot terrorism. Bestimmelserna om uppgiftsutbyte kompletteras med
bestdimmelser om dataskydd.

Nir det hdrefter géller det polisidra samarbetet mellan Sverige och USA
kan det konstateras att det inom ramen for det samarbetet utbyts bl.a. sddan
information som behandlas av svenska myndigheter i brottsbekdmpande
verksamhet. Utbytet sker frimst via Interpol, men i vissa fall dven genom
direktkontakt mellan tjdnstemén vid berorda myndigheter. I det internationella
samarbetet for att bekdmpa terrorism ingdr ocksé ett informationsutbyte
mellan S#kerhetspolisen och motsvarande myndigheter i USA. For att
underldtta samarbetet mellan &klagare och domstolar nédr det giller
internationellt rittsligt samarbete i brottmal har vidare sirskilda avtal ingatts
mellan dels Sverige och USA, dels EU och USA.

Avtalet mellan Sverige och USA

Den 16 december 2011 ingick Sveriges regering och USA:s regering ett avtal
om ett forstidrkt samarbete for att forebygga och bekdmpa brottslighet. Syftet
med avtalet &r att forstirka samarbetet mellan staterna for att forebygga och
bekdmpa brottslighet genom ett utbyte av relevant information, med
fullstéandig respekt for integriteten, skyddet av personuppgifter och andra
villkor som anges i avtalet. Parterna har for avsikt att folja Priimradsbeslutets
exempel. Avtalet ska endast tillimpas pa brott som har mer 4n ett ars féingelse
i straffskalan (avtalets ingress och artikel 1).

I avtalet finns bestdimmelser om att parterna genom nationella
kontaktstillen i enskilda fall far soka efter fingeravtryck i varandras
fingeravtrycksregister och automatiskt f& uppgift om huruvida ett
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fingeravtryck férekommer eller inte. Sokningarna genom direktdtkomst ger
ingen information om identiteten hos de personer som fingeravtrycken tillhér.
Om det s6kta fingeravtrycket fSrekommer i den andra partens register, kan
kontaktstillet ansdka om att fa ut ytterligare personuppgifter och information
med anknytning till fingeravtrycket. Enligt avtalet dr det den utlimnande
statens lagstiftning som dr avgérande for vilka uppgifter som ldmnas ut i det
skedet (artiklarna 4 och 5).

I avtalet finns bestimmelser om spontant uppgiftslimnande, dvs.
utlimnande av information utan foregdende forfrégan. Liksom nér det giller
utbytet av information efter en traff vid en automatisk sokning #r det parternas
respektive lagstiftning som avgor vilka uppgifter som far limnas ut spontant.
Avtalet innehéller inga forpliktelser for parterna i detta avseende (artikel 10).

Avtalet innehdller dven bestaimmelser om integritet och dataskydd. Dessa
bestimmelser reglerar bl.a. hur linge uppgifter far bevaras och hur de far
behandlas samt frdgor om dokumentation och information (artiklarna 11-19).
For en ndrmare redogorelse for bestimmelserna, se propositionen s. 21 f. samt
redovisningen i avsnittet Forfattningsregleringen nedan av genomforandet av
bestdimmelserna i svensk ritt.

Avtalet innebér vidare en mdjlighet for parterna att senare komma dverens
om ett motsvarande samarbete for utbyte av uppgifter ur DNA-register
(artiklarna 7 och 25).

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner avtalet av den 16
december 2011 mellan Sveriges regering och USA s regering om ett forstérkt
samarbete for att forebygga och bekidmpa brottslighet samt antar de
lagédndringar som krévs for att genomfora avtalet. Lagédndringarna foreslés
trada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Bakgrunden till avtalet

I propositionen anges att bakgrunden till avtalet 4r att Sverige &r ett av ett
fyrtiotal lander som deltar i ett samarbete med USA i friga om viseringsfrihet
(Visa Waiver Program). For svensk del innebdr det bl.a. att svenska
medborgare under vissa forutséttningar kan resa in i USA och stanna i upp till
90 dagar utan att ansoka om visum. Avtal om informationsutbyte i syfte att
bekdmpa brott ingdr numera som en del av samarbetet.

Godkinnande av avtalet

Regeringen anfor att det 6kade behovet av skydd mot terroristattacker dr en
sérskilt viktig drivkraft for att utveckla ett internationellt informationsutbyte i
det grinsoverskridande brottsbekdmpande arbetet. Vidare konstaterar
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regeringen att det redan i dag fSrekommer informationsutbyte mellan Sverige
och USA. Det finns dock enligt regeringen ett behov av att utveckla kanalerna
och verktygen for detta samarbete och samtidigt stirka skyddet for den
personliga integriteten. Regeringen pekar pa att det inom EU finns ett etablerat
och vil fungerande informationsutbyte inom detta omrade, bl.a. genom
Priimradsbeslutet. Avtalet med USA har utformats efter monster av, och
motsvarar i stor utstrickning, detta beslut.

Ett viktigt skdl for att godkdnna avtalet 4r enligt regeringen att reglera
skyddsnivan for de personuppgifter som utbyts med USA. De uppgifter som i
dag lamnas till USA omfattas inte av ett sddant ramverk av
skyddsbestammelser som avtalet foreskriver. Regeringen delar dirfor inte de
farhdgor som framforts av remissinstanserna Sveriges advokatsamfund och
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet nir det giller enskildas
integritetsskydd. I sammanhanget maste enligt regeringen ocksa beaktas att de
uppgifter som myndigheterna genom avtalet kommer att f3 tillgéng till genom
direktdtkomst kommer att vara avidentifierade. Det #r endast ett
referensnummer och ett fingeravtryck som kommer att Oversindas
automatiskt. Avsikten med detta system &r just att skydda den personliga
integriteten hos enskilda. Risken for att ndgon person skadas genom oforsiktig
eller felaktig behandling av s&dana uppgifter bedoms som mycket liten. Den
myndighet som efterfrigar viss information kommer snabbare att & veta om
det finns ndgra uppgifter av intresse. Om det uppstdr en traff méste en
forfrdgan goras om att fa tillgéng till ytterligare uppgifter, liksom enligt
nuvarande ordning.

Regeringen pépekar vidare att avtalet innehéller ett antal bestimmelser till
skydd for overforda uppgifter, bl.a. regler om bevarande och gallring,
anvindningsbegrinsningar samt registrering av Overférda och mottagna
uppgifter.

Regeringen konstaterar att eftersom ett genomforande av avtalet delvis
maéste regleras i lag krdvs riksdagens godkinnande av det (10 kap. 3 §
regeringsformen). Regeringen foresldr att riksdagen godkanner avtalet.

Forfattningsregleringen

I propositionen foreslés att lagen (2000:343) om internationellt polisizrt
samarbete gors tillimplig pa det polisiira samarbete mellan Sverige och USA
som foljer av avtalet. Det foreslés vidare att de grundldggande bestimmelserna
om direktdtkomst enligt avtalet och vissa dataskyddsbestimmelser infors i
denna lag.

Direktatkomst

1 propositionen foreslds en bestimmelse som innebér att vid samarbete enligt
avtalet far ett amerikanskt kontaktstdlle medges direktitkomst till
referensuppgifter i svenska fingeravtrycksregister som fors med stéd av
polisdatalagen (2010:361). Vidare foreslas en bestimmelse som innebir att pa
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begiran av behoriga myndigheter far ett svenskt kontaktstille i enskilda fall
genom direktétkomst séka uppgifter i amerikanska fingeravtrycksregister i
syfte att utreda ett brott for vilket det enligt svensk lag &r foreskrivet fiangelse
i mer én ett &r. Sokningar far #ven ske i syfte att forebygga brottslig
verksamhet som innefattar ett sddant brott. Uppgifter far behandlas endast i
den utstrdckning som behandlingen i motsvarande fall hade varit tilldten i
svenska fingeravtrycksregister som fors med stod av polisdatalagen.

Regeringen anfor att ett genomforande av avtalet kriver att det infors ett
undantag frén personuppgiftslagens forbud mot att under vissa forutséttningar
fora over personuppgifter till ett tredjeland, dvs. ett land utanfér EU och EES-
omradet (33 §). Ett motsvarande forbud finns i tilldggsprotokollet till
Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Enligt savil
personuppgiftslagen (35 §) som tillaggsprotokollet till dataskydds-
konventionen (artikel 2.2.a) &r det mojligt att gora undantag frén forbudet mot
overforing, om det behovs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse.
Regeringen bedomer att kraven for ett sidant undantag dr uppfyllda och
foreslar dérfor att ett undantag infors.

Integritet och dataskydd

Regeringen pekar pd att det i avtalet finns grundliggande bestimmelser om
integritet och dataskydd som giller vid béde automatisk behandling av
personuppgifter och sddan manuell behandling som sker i register.
Regleringen syftar till att skydda enskilda mot att personuppgifter som
hanteras av myndigheterna med stod av avtalet sprids eller hanteras pa ett
felaktigt sitt. Regeringen anfor att efterlevnaden av avtalets dataskydds-
bestdimmelser &r avgorande for ett fungerande samarbete staterna emellan.
Detta kommer ocksa till sérskilt uttryck i avtalet, i vilket det anges att parterna
atar sig att behandla personuppgifter korrekt och i enlighet med sina respektive
lagar. Vidare ska parterna sikerstilla att de personuppgifter som tillhandahalls
ar adekvata och relevanta i forhdllande till det sérskilda @ndamélet med
overforingen.

Regeringen gor beddomningen att de allminna skyddsreglerna i
personuppgiftslagen &r tillimpliga nér personuppgifter behandlas enligt bl.a.
polisdatalagen. Enligt dessa skyddsregler ska en personuppgiftsansvarig se till
att personuppgifter behandlas bara om det &r lagligt och alltid behandlas p4 ett
korrekt sitt, att personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamaél och att de inte behandlas for ndgot &ndamal
som dr oforenligt med det for vilket de samlades in. En personuppgiftsansvarig
ska dven se till att rimliga atgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplana
uppgifter som &r felaktiga eller ofullstéindiga i forhallande till indamélen.

Avtalet stiller krav pd ett forstirkt skydd for sirskilt kinsliga
personuppgifter (artikel 13). Uppgifter om en person far enligt svensk ritt inte
behandlas enbart pa grundval av vad som &4r kdnt om en persons ras eller
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etniska ursprung, politiska asikter, eller religidsa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap i fackforening eller hilsa eller sexualliv (se t.ex. 2 kap. 10 §
polisdatalagen). Om uppgifter om en person behandlas pa ndgon annan grund,
fir de ddremot kompletteras med sidana uppgifter om det dr “absolut
nodviandigt” for syftet med behandlingen. Regeringen bedomer med hénsyn
till det anforda att svensk lagstiftning uppfyller avtalets krav i dessa
avseenden.

Regeringen pekar vidare p& att avtalet innehdller bestimmelser om
begrénsningar i ritten att behandla uppgifter (artiklarna 11.3 och 14). Enligt
regeringens bedomning uppfyller svensk lagstiftning genom bestdimmelsen i
3 § lagen om internationellt polisiért samarbete forpliktelserna enligt avtalet i
detta avseende. Vidare bedomer regeringen att bestimmelsen i 3 a § i samma
lag ger stéd for att svenska myndigheter vid Sverforing av uppgifter enligt
avtalet ska kunna stélla upp anvindningsbegriansande villkor (som inte innebir
generella begriansningar angdende dataskyddsnivén i USA).

I avtalet finns bestimmelser om korrigering och gallring som syftar till att
sakerstilla att uppgifter som utbyts 4r korrekta och aktuella. 1 detta avseende
konstaterar regeringen att det finns en skyldighet enligt personuppgiftslagen
att vidta alla rimliga atgérder for att utplana sddana personuppgifter som #r
felaktiga eller ofullstindiga med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.
Regeringen gor dock bedomningen att det kriivs kompletterande bestimmelser
i forordning i vissa delar.

Den registreringsskyldighet som foreskrivs i avtalet syftar till att
behandlingen av uppgifter ska kunna kontrolleras i efterhand. Regeringen
anfor att detta dr sarskilt betydelsefullt nér det giller de sékningar som gors
via direktatkomst, eftersom denna innebédr att kontrollen av om dessa
sOkningar har varit korrekta alltid maste goras i efterhand. Regeringen gor
beddmningen att denna skyldighet bor regleras i forordning.

Parterna atar sig att sikerstilla en tillracklig dataskyddsnivéd for den
behandling av personuppgifter som sker enligt avtalet. Regeringen konstaterar
att det i personuppgiftslagen finns allménna krav pé sikerhet vid behandling
av personuppgifter som innebér att den personuppgiftsansvarige bl.a. ska vidta
tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Négon lagédndring krévs dirfor inte, bedomer regeringen.

Regeringen anfor att det pd motsvarande sétt som inom andra omraden inte
kan uteslutas att personer lider skada vid behandling av personuppgifter enligt
avtalet. For s&dana fall bor den registrerade enligt regeringens mening ha ritt
till réttelse och skadestdnd under samma fOrutséttningar som giller for
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Mot bakgrund av
hur personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestdnd #r
utformade krévs det en uttrycklig hdnvisning till dessa bestammelser for att de
dven ska gilla for sddan behandling som sker enligt avtalet med USA.
Regeringen foreslar en lagéindring med denna innebérd.
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I avtalet finns vidare bestimmelser om underrittelse- och
informationsskyldighet (artiklarna 15.3 och 19). Regeringen gor bedémningen
att bestimmelser om detta kan ges i forordning.

Nir det giller tillsyn konstaterar regeringen att bade Datainspektionen och
Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden har ansvar for tillsynen o6ver
personuppgiftsbehandling i brottsbekdmpande verksamhet. Det dr dock enligt
regeringens uppfattning viktigt att den behandling som sker med stéd av
avtalet utsitts for sérskild granskning. De bestimmelser som behdvs i detta
avseende bedoms kunna regleras i férordning.

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna

Var och en 4r sedan en grundlagsédndring 2011 gentemot det allménna skyddad
mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhdllanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna ritt far
begrinsas genom lag. Begrinsningar far dock endast goéras for att tillgodose
dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far
aldrig ga utdver vad som dr nodvindigt med hénsyn till det indamal som har
foranlett den och inte heller striicka sig sd 1&ngt att den utgér ett hot mot den
fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begréinsning
fér inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askédning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen), som giller som svensk lag, har var och en
ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pé grund av konventionen.

En bestimmelse om respekt for privat- och familjelivet finns dven i
artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Av
artikel 8 i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som ror honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
fér begrinsas for vissa ndrmare angivna dndamal men bara i den utstrickning
inskrdankningarna &r nédvéndiga i ett demokratiskt samhille.

Motionen

I motion 2015/16:3347 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas avslag pa
propositionen. Motiondrerna anfor att det &r angel4get att samarbeta med andra
lander for att forebygga och bekdmpa grov organiserad brottslighet med
internationella inslag, t.ex. terrorism. Avtalet innebér emellertid 1dngt mer &n
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enbart en teknisk effektivisering av formerna for informationsutbyte av
uppgifter, och motiondrerna kan inte stilla sig bakom att avtalet godkénns i
den form det nu har. Avtalet innebir att behoriga myndigheter som ett forsta
steg ska ges direktatkomst till varandras fingeravtrycksregister. Landerna
utbyter redan i dag information, men det 4r en avsevird skillnad mellan utbyte
av enstaka uppgifter och direktétkomst till uppgifterna i hela register, anfor
motiondrerna. Ett godkénnande av avtalet innebdr dessutom att det kommer
att bli mojligt for linderna att genomfdra s.k. spontant uppgiftslimnande.
Avtalet har vidare en mycket bred rdckvidd. Det innebdr att
informationsutbyte blir mojligt for en ansenlig méngd brott, trots att det
knappast kan anses nédvindigt for bekdmpande av sddan allvarlig brottslighet
som avtalet avser.

Motiondrerna anfor vidare att avtalet inte &r begrénsat till pigdende
brottsutredningar utan &dven innefattar atgirder i syfte att forebygga och
uppticka brott. Det innebér att den information som lamnas ut kan komma att
ingd i ren underrittelseverksamhet. I vilken utstrickning som informationen
dé kommer att delas med t.ex. andra staters underréttelseorgan och vilka andra
stater som kan fé del av informationen forefaller inte vara helt forutsigbart.
Avslutningsvis anfér motiondrerna att skyddet for den personliga integriteten
inte &r tillrackligt tydligt utformat. Skador som uppstar pé grund av att kiinsliga
personuppgifter r6js kan sillan repareras, och det dr darfor av sirskilt stor vikt
att det finns réttssdkerhetsgarantier nar det #r frdga om hantering och
utldmnande av kénsliga personuppgifter.

Konstitutionsutskottets granskning av informella
informationsutbyten med USA

Konstitutionsutskottet granskade i betinkande 2010/11:KU20 informella
informationsutbyten med USA. I en anmilan begirdes att utskottet skulle
granska hur regeringen hade agerat i frdga om informationsutbyte med USA
om missténkta terrorister. Bakgrunden var att det enligt uppgifter i ett SVT-
program framgick av ett dokument frdn USA:s ambassad i Sverige, publicerat
pd internet av organisationen Wikileaks, att USA velat ersitta det informella
utbytet av information om missténkta terrorister med ett avtal som skulle
reglera informationsutbytet. Enligt dokumentet skulle tjdnstemdn vid det
svenska regeringskansliet till USA:s ambassad ha uppgett att den svenska
regeringen inte var intresserad av ett formellt avtal eftersom ett sddant skulle
forutsétta riksdagens godkidnnande och att frigan om 6vervakning i Sverige
vid tillfillet upplevdes som for politiskt kinslig.

Av uppgifter frdn Regeringskansliet framgick att den svenska regeringen
tog emot tvé avtalsforslag inom ramen for det befintliga Visa Waiver Program.
Det ena, som var det avtalsférslag som var aktuellt i granskningen, handlade i
huvudsak om en ny form av information om terroristbrottslighet.
Regeringskansliet uppgav till utskottet att Sverige hade stillt sig tveksamt till
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detta forslag och det pégick inte nigra forhandlingar om det. Det andra
avtalsforslaget var det som regeringen i proposition 2015/16:96 nu foreslér att
riksdagen ska godkénna.

I sitt stdllningstagande anforde utskottet att det #r nodvindigt att
brottsbekdmpande myndigheter i olika ldnder samarbetar for att den grova och
alltmer grinsdverskridande kriminaliteten ska kunna bekédmpas. En form av
samarbete dr utbyte av information om bl.a. missténkta personer. Utskottet
konstaterade att det i utredningen framkommit att ett s&dant
informationsutbyte kan, men inte maste, regleras i ett internationellt avtal. I de
fall utbytet inte foljer av ett avtal benimns det ofta informellt. Aven det
informella informationsutbytet ska givetvis folja svenska forfattnings-
bestdimmelser exempelvis i friga om vilka uppgifter som fér ldmnas ut och till
vem, anforde utskottet. Utskottet konstaterade vidare att ingenting
framkommit som tydde pa ett informationsutbyte i strid med géllande regler.
Det &r vidare, anforde utskottet, regeringen som enligt regeringsformen ingar
internationella 6verenskommelser for Sveriges rikning, och med det foljer
rétten att, under konstitutionellt ansvar, forhandla med andra stater om olika
avtalsforslag, liksom mojligheten att forkasta forslag. Granskningen gav inte
anledning till ndgot ytterligare uttalande frén utskottets sida.

Utskottets stdllningstagande

Avtalet med USA syftar till att effektivisera formerna for det
informationsutbyte som ldnderna har redan i dag och att samtidigt skapa ett
hogt integritetsskydd for overforda uppgifter. Som utskottet anforde i
betinkande 2010/11:KU20 &r det nodvdndigt att brottsbekdmpande
myndigheter i olika lander samarbetar for att den grova och alltmer
gransdverskridande kriminaliteten ska kunna bekémpas. I det sammanhanget
har det internationella informationsutbytet stor betydelse. Utskottet instimmer
i vad regeringen anfor om att en sarskilt viktig drivkraft for att utveckla detta
informationsutbyte ar det okade behovet av skydd mot terrorattacker. Som
regeringen utvecklar i strategin mot terrorism &r tillgdng till information en
grundldggande forutséttning for myndigheternas mojligheter att forhindra
terroristbrottslighet (Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska
strategin mot terrorism, skr. 2014/15:146 s. 15).

Utskottet konstaterar att det redan i dag forekommer informationsutbyte
mellan Sverige och USA, men att de uppgifter som ldmnas inte skyddas av ett
sddant ramverk av skyddsbestimmelser som avtalet foreskriver. Nir det
sdrskilt giller frigan om direktdtkomst till fingeravtrycksregister vill utskottet,
i likhet med regeringen, understryka att de uppgifter som myndigheterna
genom avtalet kommer att f3 tillgdng till kommer att vara avidentifierade. Det
foljer vidare av avtalet att parterna under vissa forutséttningar far 6versanda
personuppgifter till varandra utan négon foregdende forfragan, s.k. spontant
uppgiftslimnande. Detta sker redan inom ramen for det befintliga
uppgiftsutbytet med USA. Avtalet innebir att det uppstills ramar for hur detta
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utbyte ska ske, vilket utskottet ser som positivt. Vidare konstaterar utskottet
att avtalets avgrédnsning till brott med mer 4n ett ars fangelse i straffskalan
saknar motsvarighet i Priimradsbeslutet. Avtalet med USA stiller sdledes
strangare krav i detta avseende &n dess europeiska motsvarighet. Utskottet
konstaterar ocksa att avtalet innehdller ett antal bestimmelser till skydd for
overforda uppgifter, bla. regler om bevarande och gallring,
anvindningsbegransningar samt registrering av Overférda och mottagna
uppgifter. Slutligen noterar utskottet vad regeringen anfér om att den
behandling av personuppgifter som sker med stéd av avtalet ska bli foremal
for sdrskild granskning.

Enligt utskottets uppfattning innebér ett genomftrande av avtalets
bestimmelser om skydd for overforda uppgifter att ett starkare
integritetsskydd skapas #n det som for nérvarande finns. Utskottet delar
regeringens bedémning att en god balans mellan intresset av att kunna
bekdmpa brottslighet och intresset av skydd for den personliga integriteten
uppnas.

Frén de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte ndgra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Stockholm den 26 april 2016

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Bérjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (8), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skanberg (KD) och Emilia T6yri (S).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:KU8Y  BILAGA 3

Avvikande mening

Informationsutbyte med USA (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Samarbete med andra lander for att forebygga och bekdmpa grov organiserad
brottslighet med internationella inslag, t.ex. terrorism, &r angeléget. En viktig
del i detta samarbete 4r ett vil utvecklat och effektivt polisidrt samarbete
mellan olika stater. Samarbetet maste dock vara &ndamalsenligt och omgérdat
av garantier for den enskildes rittssikerhet och integritet. Detta &r sérskilt
viktigt nér det 4r frdga om att tillhandahalla kénsliga uppgifter om enskildas
personliga forhdllanden. Forslag som syftar till att 6ka effektiviteten i den
brottsbekdmpande verksamheten maste alltid vigas mot medborgarnas
rittstrygghet och rittssidkerhet, eftersom vdrnandet av det demokratiska
rdttssamhéllet forutsétter respekt for individers grundlidggande fri- och
rittigheter.

Det nu aktuella avtalet innebir att behdriga myndigheter i Sverige och
USA, som ett forsta steg, ska ges direktdtkomst till varandras
fingeravtrycksregister. Landerna utbyter redan i dag information, men det &r
en avsevird skillnad mellan utbyte av enstaka uppgifter och direktitkomst till
uppgifterna i hela register. Ett godkénnande av avtalet innebér dessutom att
det kommer att bli mojligt for linderna att genomfbra sk. spontant
uppgiftslimnande. Det innebér att parterna far versinda personuppgifter till
varandra utan négon foregéende forfragan, om det finns anledning att anta att
de personer som uppgifterna rér kommer att begé eller har begétt sddana brott
som omfattas av avtalet.

Ett utokat informationsutbyte om individrelaterade uppgifter mellan
myndigheter utgér alltid en utokad mojlighet till mer kontroll dver den
enskilde frdn samhillets sida. Varje inskrinkning eller ingrepp i den enskildes
rattigheter maste darfor féregds av en noggrann och grundlig prévning av
atgardernas dandamalsenlighet, nddvindighet och effektivitet. Detta giller dven
om informationsinhdmtningen i alla stycken inte omedelbart ska kunna
hénforas till en identifierbar person.

I sdvil avtalet som propositionen anges avtalet utgora en betydelsefull och
viktig del i kampen for att férebygga och bekidmpa brottslighet — sérskilt
terrorism och annan allvarlig och grinséverskridande brottslighet. Det dr l4tt
att tro att det informationsutbyte som avtalet medger enbart aktualiseras nar
det dr friga om just terrorism och annan allvarlig och grinsoverskridande
brottslighet. Sa 4r dock inte fallet. Avtalet har en mycket bred rickvidd och
omfattar samtliga brott for vilka mer #n ett ars fingelse ingdr i straffskalan.
Forutsittningarna for nédr informationsutbyte kan ske dr ddrmed alldeles for
vida. Det &r enligt min uppfattning anmérkningsvirt att informationsutbyte
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mojliggors i frdga om en ansenlig méngd brott som knappast kan anses utgora
sadan allvarlig och gransoverskridande brottslighet som avtalet avser.

Tillimpningsomradet for avtalet dr inte heller begrinsat till pagdende
brottsutredningar utan innefattar dven atgirder i syfte att forebygga och
uppticka brott. Det innebir att den information som utlimnas kan komma att
ingd i ren underridttelseverksamhet. 1 vilken utstrickning informationen
kommer att delas med t.ex. andra staters underrittelseorgan och vilka andra
stater som kan f& del av informationen forefaller inte vara helt forutségbart.
USA:s underrittelseverksamhet omfattar stora delar av vidrlden och utévas i
samarbete med olika slags regimer, vilket medfdr en avsevird risk for att
information som &verldmnas enligt avtalet kan komma négon annan stat till
handa. Det kan f3 allvarliga konsekvenser om t.ex. en stat som en enskild har
flytt fran far del av och kan téinkas anvinda informationen pa ett sitt som hotar
den enskildes eller hans eller hennes nérstaendes sikerhet.

I propositionen anges visserligen att den personliga integriteten ska virnas
och skyddas, men skyddet for den personliga integriteten kan inte anses vara
tillrdckligt tydligt utformat. Skada som uppstar pd grund av att kinsliga
personuppgifter rojts kan sillan repareras. Det &dr ddrfor av sarskilt stor vikt att
det finns rittssdkerhetsgarantier nér det 4r frdga om hantering och utlimnande
av kinsliga personuppgifter.

Avtalet utgor sdledes langt mer &n enbart en teknisk effektivisering av
formerna for det redan befintliga informationsutbytet. I den form som avtalet
nu har bor det inte godkdnnas, och de didrmed sammanhingande
lagéndringarna bor inte antas. Justitieutskottet bor ddrmed avstyrka
propositionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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