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Riksrevisionens rapport om granskning av
statens styrning av dldreomsorgen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samordnade digitala system
for journalforing och dokumentation for en patients insatser utifrdn savél hilso- och
sjukvérdslagen som socialtjanstlagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Sammanfattning av Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit till en varaktig forbéttring av édldre-
omsorgen genom den sa kallade Aldresatsningen. Aldresatsningen infordes av den da-
varande alliansregeringen under Kristdemokraternas ledning och pagick mellan 2010
och 2014. Satsningen omfattade riktade statsbidrag pa totalt 4,3 miljarder kronor. Som
en del av satsningen beslutade regeringen att s.k. kvalitetsregister skulle inforas i kom-
munalt finansierad vard och omsorg om dldre. Regeringens avsikt var att kvalitetsregis-
ter skulle anvdndas som underlag for systematiskt forbattringsarbete i virden och om-
sorgen om ildre. Riksrevisionens slutsats ir att Aldresatsningen har bidragit till ett vil-
behovligt fokus pa arbetssétten i dldreomsorgen och att anvéndningen av kvalitetsregis-
ter bidragit till en betydande hojning av kvalitet och effektivitet 1 delar av dldreomsorg-
en. Den davarande alliansregeringen gav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ett
stort ansvar for att genomfora Aldresatsningen, och Riksrevisionen menar att den pre-
stationsbaserade erséttningen var avgoérande for att kommunerna skulle borja, och sedan
fortsitta, att registrera uppgifter i kvalitetsregistren. Riksrevisionen menar dock att
Aldresatsningens syfte — att 3 till stind ett systematiskt forbittringsarbete som kommer
alla till del — inte har uppnétts och betonar att kommunerna behover ett tydligare stod
for hur forbattringsarbetet ska bedrivas, eftersom Riksrevisionens analys visar att vissa
av registren snarare anviands som beslutstdd for den enskilda individens vérd snarare dn
systematiskt forbattringsarbetet. Det kan ses som positivt att denna anvéndning av kva-



litetsregistret forbattrade varden for de registrerade s till vida att de konsumerar be-
tydligt mindre slutenvérd, vilket 1 forlingningen bidrog till hogre livskvalitet for den
enskilda patienten och minskade kostnader for samhéllet. Men det faktum att registre-
rade dldre far béttre vard én oregistrerade utmanar principen om jamlik vérd.
Riksrevisionen konstaterar vidare att kommunernas arbete med att utveckla dldreom-
sorgens systematiska forbattringsarbete med kvalitetsregistren som grund avstannade
efter Aldresatsningens avslut 2015 och framfor befogad kritik till S/MP-regeringen for
att den inte har lyckats forvalta de positiva resultat som uppnaddes under satsningen.

Riksrevisionen rekommenderar saledes regeringen att sdkerstélla att det infor fram-
tida Overenskommelser med SKR finns en plan for hur ansvarig forvaltningsmyndighet
langsiktigt ska forvalta uppnadda resultat samt att regeringen ger Socialstyrelsen i upp-
drag att tillsammans med SKR utveckla ett forslag for hur kommunernas journalsystem
kan utvecklas sa att de utgor ett fullgott stod for beslut om vérd pa individniva. Vidare
rekommenderar riksrevisionen Socialstyrelsen att utveckla vigledning till kommunerna
om hur kvalitetsregister ska anvindas 1 forbattringsarbetet i enlighet med patientdata-
lagen samt att gora sambearbetningar i syfte att validera kvaliteten 1 bade kvalitets-
register och 1 myndighetens egna register.

En dldreomsorg av hog kvalitet ar ett hogt prioriterat
omrade for Kristdemokraterna

Brister i dldreomsorgen och behov av reformer har funnits under lang tid.

Nir den s kallade Adelreformen genomfdrdes i borjan av 1990-talet omvandlades
dldreomsorgen fran sjukhemsavdelningar med ménga patienter pa samma sal till en ny
form av dldreboenden dir varje person hade eget rum och den sociala omsorgen och det
friska betonades. Skiftet var nddvandigt och réitt men det finns anledning att begrunda
utvecklingen sedan dess. I dag lever allt fler ett langt liv trots manga sjukdomar. Flera dr
vad som ibland kallas multisjuka och men klarar sig ofta med stodinsatser 1 hemmet.
Andra behover vard och omsorg dygnet runt och sérskilda boenden ar da ett gott alterna-
tiv. Aldreomsorgen i dag ska inte aterga till datidens l4ngvardsavdelningar. Kristdemo-
kraterna anser likvil att mer av hilso- och sjukvérdsinsatser behovs i kommunerna. En
utbyggnad av primérvarden behdvs ocksa for att helheten ska bli en god néra vard ocksa
for dldre personer. Brister som synliggjorts under pandemin starker Kristdemokraterna 1
att det dr nodviandigt.

Kristdemokraterna ansvarade for dldreomsorgen i den davarande alliansregeringen,
och Aldresatsningen under 2010-2014 som nu har granskats av Riksrevisionen var en
del 1 det prioriterade arbetet med att stirka dldreomsorgen. Utover denna satsning gjor-
des @ven fler reformer och satsningar for att stirka kvaliteten inom &ldreomsorgen.
Dessa inkluderade bl.a. inférandet av en vardighetsgaranti inom dldreomsorgen, Om-
vérdnadslyftet som omfattade kompetensbildning for personalen, utbildning for chefer
inom dldreomsorgen, etisk plattform, inférande av lagen om valfrihetsystem (LOV) for
att 6ka valmojligheter inom &ldreomsorgen, investeringsstdd till byggande av éldre-
bostdder samt inforande av parboendegarantin.

Aldresatsningen syftade till att frimja ett preventivt arbetssitt, god vérd vid demens-
sjukdom och 1 livets slutskede, god ldkemedelsbehandling for dldre och en samman-
héllen vard och omsorg. Detta skulle goras genom framst tva insatser: 1) bidrag till



lednings- och stodsystem pé nationell och regional niva och 2) prestationsbaserad ersétt-
ning for utveckling av systematiskt kvalitetsutvecklingsarbete pé verksamhetsniva. Den
dévarande alliansregeringen ingick séledes en overenskommelse med SKR for aren
20102014 om ett riktat prestationsbaserat statsbidrag om 4,3 miljarder kronor till insat-
ser for dldre. Kristdemokraterna anser att Riksrevisionens aktuella uppfdljning av
Aldresatsningen ir vilkommen. Det handlar bade om att sikerstilla att #ldreomsorgen
ar resurssatt pa ritt niva och att medel anvénds pa bésta sétt.

Kristdemokraternas syn pa Riksrevisionens synpunkter
och rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska sékerstélla att det infor framtida over-
enskommelser med SKR finns en plan for hur ansvarig forvaltningsmyndighet langsikt-
igt ska forvalta uppnadda resultat. Denna rekommendation &r en grundldggande forut-
sattning for att skapa hallbarhet i de forbattringar som gors inom dldreomsorgen. Krist-
demokraterna vilkomnar att regeringen avser att f6lja upp hur en plan kring hur forvalt-
ning av uppnadda resultat kan astadkommas. Vi kommer att folja regeringens arbete
noga.

Riksrevisionen rekommenderar vidare regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att
tillsammans med SKR utveckla ett forslag for hur kommunernas journalsystem kan ut-
vecklas sé att de utgor ett fullgott stod for beslut om vard pé individniva. Detta dr en
mycket angeldgen och vilkommen rekommendation som kommer att stirka patient-
sakerheten for de édldre. Inte minst coronakommissionens delbetdnkande frén december
2020 visar att de stora strukturella bristerna, sdsom en fragmentiserad och uppdelad
organisation och ansvar over dldreomsorgen, till stor del handlar om olika journalsy-
stem som inte dr kompatibla med varandra. Nagot som skapar olika typer av uppenbara
problem rorande nddvéndigt samarbete mellan kommunal och regional niva kring de
dldres hilsa. Aven Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har p4 liknande sétt ppekat
problematiken med olika journalsystem inom den kommunala dldreomsorgen och den
regionala hilso- och sjukvarden. I december 2020, da IVO granskade den vdrd och
behandling som dldre med covid-19 fatt, fann IVO brister nir det géller att det inte gar
att f6lja varden och behandlingen till &ldre som bor pa sérskilt boende som haft miss-
tankt eller konstaterad smitta av covid-19 pa grund av brister i primarvardens patient-
journaler. Det finns saledes behov av samordnade digitala system for att underlatta sa att
varden och omsorgens medarbetare far tillgang till en helhetsbild av den &ldres sjuk-
domsbild och vardinsatser 1 syfte att sikerstilla patientsdkerheten.

Regeringen beméter Riksrevisionens rekommendation om utveckling av kommuner-
nas journalsystem for att mojliggora ett fullgott stod med beslut om véard pa individniva
med hanvisning till arbetet inom ramen for Vision e-hilsa samt betinkande frén den
statliga utredningen Informationsdverforing inom védrd och omsorg (SOU 2021:4) som
presenterades den 18 januari 2021. Kristdemokraterna ser visserligen positivt pa utred-
ningens forslag om sekretessbrytande bestimmelser som skulle mdjliggora att en verk-
samhet inom socialtjdnsten, som avser insatser for dldre eller personer med funktions-
nedsdttningar, far lamna uppgifter till andra verksamheter inom samma kommun, likasa
att alla myndigheter med verksamhet inom socialtjansten inom samma kommun far
lamna uppgifter till varandra om den enskilde inte motsétter sig att uppgifterna lamnas



ut. Vi anser dock att utredningens forslag om att en myndighet med hélso- och sjuk-
véardsverksamhet fir 1dmna uppgifter till en enskild aktor inom hélso- och sjukvérds-
verksamhet som myndigheten anlitat om uppgifterna behovs 1 den individinriktade
hélso- och sjukvérden inte &r tillrdckligt for att sékerstélla patientsdkerheten och beslut
om vard pa individuell niva. Kristdemokraterna anser att det behdvs en starkare sam-
ordning mellan journalféring och dokumentation inom hélso- och sjukvéirden och verk-
sambhet utifran socialtjdnstlagen. Regeringen bor darfor ta fram forslag for att sdkerstélla
att personal inom édldreomsorgen fér tillgéng till samordnade digitala system for journal-
foring och dokumentation for en patients insatser utifran savél hilso- och sjukvards-
lagen och socialtjanstlagen. Nodvandiga lagforslag bor vara pd plats senast under 2022.
Detta ska tillkdnnages regeringen.

Nir det giller kvalitetsregister instimmer Kristdemokraterna i1 Riksrevisionens be-
domningar att anvdndningen av kvalitetsregister primért handlar om systematiskt for-
béttringsarbete samt att det finns en rad kvarstdende hinder for att fa till ett systematiskt
forbattringsarbete bland personalgrupper pa lokal nivé for att sikra en likvardig och
jamlik vard och omsorg. Kristdemokraterna delar ocksé regeringens beddmning kring
att dessa hinder framst grundar sig i hog personalomséttning i dldreomsorgen, 1ag ut-
bildningsniva, brist pd legitimerad hilso- och sjukvardspersonal och svarighet hitta tid
for att tillsammans analysera data och fordndra verksamheten. Det dr nddvandigt med
en oversyn av dldreomsorgen, och Kristdemokraterna tillsatte under den ddvarande
alliansregeringen en utredning for att stdrka omsorgens organisation och innehéll for att
sdtta den dldres behov i1 centrum. Dessvirre valde S/MP-regeringen att 1dgga ned den
pagéende utredningen sé snart de tog dver regeringsmakten 2014. Lika beklagligt som
det beslutet var, lika glddjande ar det att det dntligen finns en gemensam politisk vilja
att tydliggora behovet av medicinsk kompetens inom dldreomsorgen och bittre arbets-
villkor. Kristdemokraterna ser dirfor positivt pa den av regeringen tillsatta Aldreutred-
ningen. Vi kommer att f6lja utredningens arbete noga men vill ocksé i sammanhanget
utrycka att vi ser en oro 1 att regeringen har utsett Socialstyrelsens generaldirektor till
sirskild utredare for Aldreutredningen. Vi ér trygga med att generaldirektdren har full-
god kompetens for uppdraget sa det dr inte dér var oro ligger. Vér kritik utgar frén att
Socialstyrelsen har en bérande roll i hanteringen av den pagéende coronapandemin. Det
ar avgorande att Socialstyrelsen har en stark och nédrvarande ledning i den akuta och
langdragna krissituation som vi befinner oss mitt i. Likas 4r det viktigt att Aldreutred-
ningen far det fulla fokus som den behover.

Avslutningsvis vill vi ocksd paminna regeringen om det aktuella utskottsinitiativet
fran Kristdemokraterna, Moderaterna och Vinsterpartiet i finansutskottet med ett antal
forslag for att borja atgédrda de akuta brister som Coronakommissionen pekar pa, men
ocksa for att paborja arbetet med att avhjélpa de strukturella brister som varit kénda
under lingre tid. Det handlar om 6kad medicinsk kompetens, farre timanstéllningar och
okad personalkontinuitet samt 6kade mdjligheter till tryggt boende. Sammantaget tillfor
vi 4,35 miljarder kronor 2021 till dldreomsorgen utdver nu liggande budget. Vi gor detta
genom ett utskottsinitiativ till &ndring 1 statens budget for 2021. Det innebér mer &n en
fordubbling av Aldreomsorgssatsningen i budgetpropositionen for 2021. For 2022 och
2023 skulle véra forslag medfora ytterligare utgifter pd 3,9 miljarder kronor arligen.
Kristdemokraterna &r hoppfulla om att fa riksdagens stdd for utskottsinitiativet och ser
fram emot att dven regeringen skulle stodja denna nddvindiga satsning for att stidrka
dldreomsorgen.
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