Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2015/16:MJU21

Nagoyaprotokollet om anvandning av
genetiska resurser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
miljobalken med den &ndringen att 29 kap. 8 § miljobalken far den lydelse som
utskottet foresldr i bilaga 3. Utskottets forslag till andring i regeringens
lagfdrslag innebér en lagteknisk anpassning till regeringens forslag till andring
i miljébalken enligt propositionen Avfallshierarkin (prop. 2015/16:166), som
kommer att behandlas av riksdagen fore det nu aktuella forslaget. Utskottet
foreslar vidare att riksdagen godkanner Nagoyaprotokollet om tilltrade till
genetiska resurser och rattvis och skalig fordelning av den nytta som uppstar
vid deras utnyttjande till konventionen om biologisk mangfald. Slutligen
foreslar utskottet att riksdagen avslar ett yrkande i en féljdmotion som har
lamnats med anledning av den nu aktuella propositionen.

I propositionen foreslas nya bestammelser i miljobalken om anvandning av
genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.
Forslagen syftar till att genomfora Nagoyaprotokollet och innebér i huvudsak
att den EU-forordning som antagits for genomforandet kompletteras med en
straffbestdmmelse. Straffbestdmmelsen avser brott mot skyldigheter som en
anvandare av en genetisk resurs eller traditionell kunskap har i frdga om att
visa tillborlig aktsamhet. Aktsamheten handlar om att ta reda pd hur man har
fatt tilltrade till att anvanda resursen eller kunskapen och om hur nyttan av
anvéandningen fordelas med hansyn till ursprungsinnehavarens intresse av att
fa en rattvis och skalig del av den nyttan. | propositionen foreslds aven att
riksdagen godkénner Nagoyaprotokollet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 augusti 2016.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, L, KD).

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:161 Nagoyaprotokollet om anvéndning av genetiska
resurser.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om &ndring i miljobalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken
med den &ndringen att 29 kap. 8 § miljobalken far den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:161 punkt 1.

2. Godkénnande av Nagoyaprotokollet
Riksdagen godkénner Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska
resurser och rattvis och skalig férdelning av den nytta som uppstar vid
deras utnyttjande till konventionen om biologisk méangfald.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:161 punkt 2.

3. Uppfoljning av lagdndringen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD).
Reservation (M, C, L, KD)

Stockholm den 14 juni 2016

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjdrtler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Gunilla Nordgren (M), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L),
Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan
Buser (S) och Emma Nohrén (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta d&rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:161
Nagoyaprotokollet om anvandning av genetiska resurser och en féljdmotion
med ett yrkande.

| propositionen foreslas andringar i miljobalken. Regeringens lagforslag
har granskats av Lagradet. | propositionen foreslds aven att riksdagen
godkanner Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser och rattvis
och skalig fordelning av den nytta som uppstar vid deras utnyttjande till
konventionen om biologisk mangfald (Nagoyaprotokollet).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 augusti 2016. Andringarna
omfattar bl.a. &ndringar i 29 kap. 8 § miljobalken. Denna bestammelse &r dven
foremal for andring genom regeringens proposition Avfallshierarkin (prop.
2015/16:166). Andringen enligt propositionen om avfallshierarkin ska
behandlas av riksdagen nagra dagar fore den nu aktuella propositionen och
foreslas trada i kraft den 2 augusti 2016. For att undvika att andringen enligt
propositionen om avfallshierarkin faller bort genom ett efterféljande
&ndringsbeslut har utskottet tagit fram ett forslag till lydelse av 29 kap. 8 §
miljobalken i vilket &ven den &ndringen har beaktats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2. Utskottets forslag till andring i regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 3.

Motionen tar upp frdgan om en &versyn med anledning av aktuell
lagéndring. Motionsforslaget redovisas i bilaga 1.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, L, KD).

Bakgrund

Nagoyaprotokollet antogs den 29 oktober 2010 och &r ett tillaggsprotokoll till
Forenta nationernas konvention om biologisk mangfald, som Sverige ar
bunden av (SO 1993:77). Sverige undertecknade Nagoyaprotokollet den 23
juni 2011 men har &nnu inte ratificerat det. EU har godkant konventionen om
biologisk mangfald och Nagoyaprotokollet (radets beslut 93/626/EEG och
2014/283/EV). Protokollet tradde i kraft i unionen den 12 oktober 2014. For
att genomfdéra de delar av Nagoyaprotokollet som ryms inom EU:s
lagstiftningskompetens beslutade Europaparlamentet och radet den 16 april
2014 om férordning (EU) nr 511/2014 om atgarder for anvéandarnas
efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltrade till och rimlig och rattvis
fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen (harefter
EU-férordningen). | EU-forordningen stélls krav pa att medlemsstaterna ska
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infora sanktioner for Overtradelser av skyldigheter enligt forordningen (artikel
11). EU-forordningen har ett mer begransat tillampningsomrade 4an
Nagoyaprotokollet i frdga om anvandning av traditionell kunskap. EU-
forordningen genomfor darfor inte protokollet till fullo i den delen.
Kommissionen beslutade den 13 oktober 2015 om
genomférandeférordning (EU) 2015/1866 om nédrmare foreskrifter for
genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
511/2014 vad géller registret dver samlingar, dvervakning av anvandarnas
efterlevnad och bésta praxis. Genomforandeférordningen innehdller narmare
bestdmmelser om anvéndarnas skyldigheter enligt EU-férordningen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya bestammelser i miljébalken om anvéndning av
genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.
Forslagen syftar till att genomféra Nagoyaprotokollet och innebar i huvudsak
att den EU-forordning som antagits fér genomfdrandet kompletteras med en
straffbestdmmelse. Straffbestdmmelsen avser brott mot skyldigheter som en
anvandare av en genetisk resurs eller traditionell kunskap har i fraga om att
visa tilloorlig aktsamhet. Aktsamheten handlar om att ta reda pd hur man har
fatt tilltrade till att anvanda resursen eller kunskapen och om hur nyttan av
anvéandningen fordelas med hansyn till ursprungsinnehavarens intresse av att
fa en rattvis och skalig del av den nyttan. | propositionen foreslas aven att
riksdagen godké&nner Nagoyaprotokollet.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 augusti 2016.

2015/16:MJU21
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Utskottets overviaganden

Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den &ndringen att
29 kap. 8 § miljobalken far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3.

Propositionen

| propositionen foreslas vissa dndringar i miljobalken. Syftet med andringarna
&r att genomfora Nagoyaprotokollet.

Regeringen foreslar att en bestammelse fors in i miljobalken som upplyser
om att det i artikel 4 i EU-férordningen finns bestdmmelser om skyldigheter
for anvandare av genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska
resurser. Skyldigheterna i artikel 4 i EU-férordningen ska ocksa galla for
anvéndare av en kunskap som &r beskriven i villkor fér anvéndning av
kunskapen, i stéllet for att vara beskriven i villkor for anvéndning av den
genetiska resursen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer foreslds f& meddela foreskrifter om skyldighet att lamna
deklaration och annan information om efterlevnaden av 8 kap. 5 § andra
stycket.

| propositionen foreslas dven en straffbestammelse som innebar att den som
anvander en genetisk resurs eller en traditionell kunskap och med uppsat eller
av oaktsamhet bryter mot EU-forordningen genom att inte folja dmsesidigt
6verenskomna villkor eller sdka efter, bevara eller éverfora information déms
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vidare foreslas en bestammelse om att genetiska resurser som har varit
foremal for brott far forklaras forverkade om det inte &r uppenbart oskaligt.
Vérdet av den genetiska resursen eller utbytet av brottet ska enligt forslaget
ocksa fa forverkas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 augusti 2016. De bestammelser
som genomfor Nagoyaprotokollet i de delar som inte genomférs med EU-
forordningen ska enligt forslaget tillampas endast i fraga om sadan traditionell
kunskap som ror genetiska resurser som inhamtats efter ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
lagforslag med den dndringen att 29 kap. 8 § miljobalken far den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3.
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Godkannande av Nagoyaprotokollet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner Nagoyaprotokollet om tilltréde till genetiska
resurser och rattvis och skalig fordelning av den nytta som uppstar
vid deras utnyttjande till konventionen om biologisk méangfald.

Propositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner Nagoyaprotokollet. |
propositionen anfors bl.a. att 68 stater och dven EU har ratificerat
Nagoyaprotokollet samt att Sverige har undertecknat det. Vidare anférs att om
riksdagen antar lagforslagen i propositionen anpassas den svenska
rattsordningen till de delar av Nagoyasystemet som EU-férordningen inte har
genomfort till fullo.

| propositionen anges vidare i huvudsak att Nagoyaprotokollets principer
om ansvarfullt anvéndande av genetiska resurser och traditionella kunskaper
samt rattvis fordelning av vinster ar betydelsefulla for bevarandet av den
biologiska méngfalden och att Sverige, som var drivande i arbetet med
protokollet, bor ges mojlighet att paverka systemet i en riktning som &r
gynnsam for miljon och som stérker urfolks och lokala samhéllens rattigheter.
Riksdagen bor darfor enligt regeringen godkdnna Nagoyaprotokollet.
Regeringen kan dérefter ratificera det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervaganden och tillstyrker regeringens
forslag.

Uppfdljning av lagandringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en éversyn med anledning
av aktuell lagéndring.
Jamfor reservation (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)
anfors att en Gversyn bor goras tre ar efter att aktuell lagandring har trétt i kraft
for att se hur eventuella konsekvenser av inforandet av Nagoyaprotokollet har
paverkat svensk forskning. Motionarerna framhaller att forlusten av djur- och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

véxtarter okar i allt hogre takt och att Sverige darfor snarast behdver tilltrada
Nagoyaprotokollet. Samtidigt anfors att flera remissinstanser har uttryckt oro
over att ratificeringen skulle paverka forskningen negativt. Det ar enligt
motiondrerna viktigt att forskningsprojekt &ven i fortsattningen ges goda
mojligheter att studera svenskt och utlandskt material. Motiondrerna anger att
de delar remissinstansernas oro men att de samtidigt ser fordelar med att
forslagen gar igenom sa snart som mojligt.

Propositionen och kompletterande uppgifter

| propositionen &terger regeringen remissinstansers synpunkter nar det galler
den foreslagna straffbestammelsens paverkan pa forskning.

Artdatabanken anser att for héga straffsatser, som de féreslagna, allvarligt
kan komma att hamma forskningen om biologisk mangfald och
hanteringen av biologiska samlingar. Skogsstyrelsen anser att tva ars
fangelse for ett oaktsamhetsbrott &r vél strdngt. Det strdngaste straff som
ska kunna ddmas ut bor darfor, i likhet med vad som fdljer av
skogsvardslagen (1979:429), vara sex manaders fangelse. Uppsala
universitet framfor att forskning som inte ar kommersiell bér undantas fran
det straffbara omradet. Detta eftersom det kommer att vara mycket svart
aven for de mest aktsamma forskarna inom akademien att fa vetskap om
géllande ratt.

Skogsstyrelsen anser att forslaget i den del som galler att information
ska sparas under viss tid ligger i linje med EU-férordningens krav men ser
risker med att krav pé att spara information kan bli oklara och betungande
i olika stadier av forskning och utveckling av skogsgenetiska resurser
vilket kan leda till oavsiktliga 6vertradelser. Tilltrade till skogsgenetiska
resurser har hittills inom Europa varit valfungerande och skett informelit.
Nya regler kan leda till en 6kad administration, hdmma forskning och dka
behovet av forskningsanslag om material inhamtas fran lander med olika
system for tilltrade av genetiska resurser. Skogliga faltforsok och
skogstradsforadling pagar ofta under manga artionden, varfér EU-
forordningens krav att bevara relevant information om tilltrade och
fordelning av nytta i tjugo ar efter avslutad anvandning kan leda till en
vésentligt dkad administration. Skogsstyrelsen vill darfér understryka
vikten av tydliga och dndamalsenliga informationsinsatser om den nya
EU-forordningen till berérda anvéndare av genetiska resurser.

I artikel 11 i EU-forordningen faststalls att medlemsldnderna ska anta
bestdmmelser om de sanktioner som ska tillampas vid Overtradelser av
artiklarna 4 och 7 och vidta alla nddvandiga atgarder for att se till att de
tillampas. | artikel 4 regleras anvandarnas skyldigheter avseende bl.a. att visa
tillborlig aktsamhet, och i artikel 7 regleras bl.a. anvandares skyldighet att
deklarera och visa att kraven pa tillborlig aktsamhet har féljts. De sanktioner
som faststélls ska enligt artikel 11 vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Skalen for den straffskala som regeringen foreslar beskrivs i propositionen
bl.a. enligt foljande:

Genom att kriminalisera brott mot skyldigheten att visa tillborlig
aktsamhet och att folja démsesidigt 6verenskomna villkor i artikel 4
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motverkas olaglig anvandning av genetiska resurser och traditionell
kunskap som ror genetiska resurser. Det dvergripande syftet &r att skydda
och bevara den biologiska mangfalden. Kriminaliseringen av
artskyddsbrott enligt 29 kap. 2 b § miljobalken har samma syfte (se prop.
2005/06:182 s. 71 f.). Det skyddet omfattar utvalda och séarskilt
skyddsvarda arter av djur och vaxter. Straffskalan fér normalgraden av
artskyddsbrott ar béter eller fangelse i hogst tva ar. Det finns skal att se
lika allvarligt pa otillbérlig hantering av genetiska resurser och traditionell
kunskap och en anvéndning som é&r i strid med émsesidigt Overenskomna
villkor.

Nér det galler kravet pé att spara information anger regeringen i propositionen

bl.a. féljande:
Att folja dmsesidigt dverenskomna villkor och att bevara information &r
centralt for systemets efterlevnad. Skyddsintresset for artikel 4.6 &r
detsamma som i artikel 4.1, dvs. att motverka anvéndning av olagligt
inhdmtade genetiska resurser eller traditionell kunskap som ror genetiska
resurser och pa sa sétt bevara och framja den biologiska mangfalden.
Overtradelser av bestimmelserna & mot den bakgrunden s allvarliga att
de bor vara straffsanktionerade.

Enligt artikel 13 i Nagoyaprotokollet ska varje part utse en nationell
kontaktpunkt for tilltrade till och fordelning av nytta. Kontaktpunkterna ska
bl.a. informera berérda om de formella forfarandena for tilltrade till en
genetisk resurs och fordelning av nyttan.

I artikel 13 i EU-forordningen anges bl.a. att kommissionen och
medlemslanderna i forekommande fall ska frdmja information till berérda om
vilka skyldigheter regleringen kan innebéra samt ge anvéndare végledning,
med beaktande av situationen for akademiska forskare, forskare pa universitet
och icke-kommersiella forskare samt smé och medelstora foretag, for att
underlatta efterlevnaden av kraven i férordningen.

Regeringen har den 26 maj 2016 skickat ut bl.a. ett forslag till forordning
om anvandning av genetiska resurser och traditionell kunskap om sadana
resurser pd remiss (M2016/01459/R). | forslaget till férordning finns en
bestimmelse som anger att Naturvardsverket ska vidta kompletterande
atgarder enligt artikel 13 i EU-férordningen.

I artikel 31 i Nagoyaprotokollet anges att protokollet ska ses dver inom viss
tid. Partskonferensen ska enligt denna artikel utvérdera protokollets
effektivitet fyra ar efter det att protokollet trader i kraft och dérefter vid
tidpunkter som faststalls av partskonferensen.

Av artikel 16 i EU-forordningen framgar att tillampningen av férordningen
ska ses Over av kommissionen. Kommissionen ska bl.a. vart tionde ar, pa
grundval av bl.a. rapporter frdn medlemsstaterna, se over férordningens
funktion och effektivitet nar det galler att uppna malen fér Nagoyaprotokollet.
I sin dversyn ska kommissionen sérskilt 6vervaga de administrativa féljderna
for offentliga forskningsinstitutioner, mikroforetag, sma och medelstora
foretag samt specifika sektorer.

2015/16:MJU21
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Utskottets stallningstagande

Nagoyaprotokollet reglerar hur genetiska resurser och traditionella kunskaper
far inforskaffas, hur dessa far anvandas inom forskning och utveckling samt
hur vinster fran anvandningen ska fordelas. Ett av Nagoyaprotokollets syften
ar att genomfora konventionen om biologisk mangfalds mal om en rattvis och
skalig fordelning av den nytta som uppstdr vid anvandning av genetiska
resurser. Ett annat syfte &r att bevara den biologiska mangfalden genom ett
héllbart nyttjande av den biologiska mangfaldens bestandsdelar.

Regeringens forslag till lagandringar syftar till att genomféra
Nagoyaprotokollet och innebér bl.a. att det i enlighet med EU-férordningen
infors en straffbestdmmelse. Som angetts ovan féreskriver EU-férordningen
att de sanktioner som faststalls ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. | propositionen beskriver regeringen bl.a. bakgrunden till den
straffskala som har valts for brott mot skyldigheten att visa tillbérlig aktsamhet
och att félja 6msesidigt 6verenskomna villkor i enlighet med artikel 4 i EU-
forordningen. Regeringen har valt samma straffskala som géller for
normalgraden av artskyddsbrott.

Som utskottet har redovisat ovan foljer det av EU-férordningen att
kommissionen och medlemslanderna bl.a. ska frdmja information om vilka
skyldigheter regleringen innebdr vid t.ex. anvandning av genetiska resurser
inom forskningen och ge anvandare végledning for att underlatta
efterlevnaden av kraven i férordningen. Dérutéver ska de nationella
kontaktpunkterna, som medlemsl&nderna ska utse enligt Nagoyaprotokollet,
informera berérda om bl.a. de formella forfarandena for tilltrade till en
genetisk resurs och fordelning av nyttan.

Utskottet har ovan beskrivit att Nagoyaprotokollet innehdller en
bestdmmelse om att protokollet ska ses dver inom en viss tid och att det
framgér av EU-férordningen att tillampningen av forordningen ska ses éver
av kommissionen. Utskottet utgar frdn att regeringen lépande foljer
utvecklingen med anledning av de nu foreslagna lagandringarna.

Med hanvisning till vad som har redogjorts for ovan foreslar utskottet att
motion 2015/16:3400 (C, M, L, KD) lamnas utan vidare atgard.



Reservation

Uppfdljning av lagandringen, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Kristina Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M),
Asa Coenraads (M), Gunilla Nordgren (M), Lars Tysklind (L) och Lars-Axel
Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD).

Stallningstagande

Syftet med Nagoyaprotokollet &r att bevara och stdrka den biologiska
mangfalden, ett arbete som ska prioriteras hogt. Forlusten av biologisk
mangfald &r ett problem vérlden Gver, sd ocksa i Sverige. | allt hogre takt 6kar
forlusten av djur- och véxtarter, och darfor behdver Sverige snarast mojligt
tilltrada Nagoyaprotokollet. Biologisk méangfald &r en grundférutséttning for
ekosystemens langsiktiga kapacitet att bidra till manniskors valbefinnande.
Ekosystem i balans ar en forutsittning for bade samhallsekonomin och
vélfarden.

Flera remissinstanser uttrycker i sina svar oro dver att aktuell lagéndring
skulle kunna paverka forskningen negativt. Det &r viktigt att forskningsprojekt
aven i fortsattningen ges goda mojligheter att studera svenskt och utlandskt
material av betydelse for forstaelsen av den svenska organismvarlden. Vi delar
denna oro men ser samtidigt fordelar med att forslagen gar igenom sa snart
som mojligt. Alliansen vill darfor att regeringen gor en 6versyn med anledning
av aktuell lagandring tre ar efter att andringen har trétt i kraft for att undersoka
om den har inneburit negativa konsekvenser for forskningen i Sverige.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkadnnage for
regeringen.

2015/16:MJU21
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BiLAcAa 1l

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:161 Nagoyaprotokollet om anvéndning av
genetiska resurser:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
2. Riksdagen godkénner Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska
resurser och rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid
deras utnyttjande till konventionen om biologisk méngfald (avsnitt 9).

Foljdmotionen

2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn bor
goras tre ar efter tilltradet, for att se hur eventuella konsekvenser av inférandet
av Nagoyaprotokollet har paverkat svensk forskning och tillkannager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att nuvarande 8 kap. 5 § ska betecknas 8 kap. 7 §,

dels att 29 kap. 8 och 12 §§ ska ha fSljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 5 och 6 §§, av folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
58

I artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
511/2014 av den 16 april 2014 om
atgdrder for anvindarnas efter-
levnad i Nagoyaprotokollet om till-
trdde till och rimlig och rdttvis for-
delning av vinster fran utnyttiande
av genetiska resurser i unionen
finns bestimmelser om skyldighe-
ter for den som anvinder en gen-
etisk resurs eller en traditionell
kunskap som ror en sadan resurs.

Skyldigheterna i artikel 4 gdller
aven den som anvdnder en tradi-
tionell kunskap som avses i artikel
3.7 men dr beskriven i villkor for
anvindning av kunskapen, i stdllet
for att vara beskriven i villkor for
anvdndningen av en genetisk
resurs.

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna deklaration och annan
information om efierlevnaden av
5 § andra stycket.

13
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

29 kap.
8¢
Till béter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med
stéd av 1 kap. 5 §, om en Overtridelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits dr straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omréde, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud motutsldpp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5. i ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgérd som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars for-
sdmrar den miljoméssiga situationen eller forsvérar avhjédlpandeatgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhélla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesdkerhetsrapport
enligt vad som kridvs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krivs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i

forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller férbrinning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, eller

13. bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med st6d av 28 kap. 13 §.

! Senaste lydelse 2010:210.

12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §,

13. bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §,
eller

14. bryter mot artikel 4 i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 51172014 av den
16 april 2014 om atgarder for an-
vdndarnas efterlevnad i Nagoya-
protokollet om tilltrdde till och
rimlig och rdttvis fordelning av
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vinster fran utnyttiande av gene-
tiska resurser i unionen genom att
inte folja omsesidigt éverenskom-
na villkor eller séka efter, bevara
eller overfora information i enlig-
het med det som anges i artikeln i
fraga om en genetisk resurs eller
traditionell kunskap som avses i
forordningen eller en traditionell
kunskap som avses i Skap. 5§
andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for giming-
en kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

12 §

Djur, véxter, produkter som utvun-
nits av djur eller vixter, utbrutet
material vid tidktverksamhet, kem-
iska produkter, biotekniska organ-
ismer eller varor innehallande ke-
miska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehéller eller bestér
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foreméal for
brott enligt 1,2,2 b, 3,4, 5, 6 eller
8 § far forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskiligt. Det-
samma giller virdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.

Djur, vixter, produkter som utvun-
nits av djur eller vixter, sadana
genetiska resurser som avses i for-
ordning (EU) nr 511/2014, utbru-
tet material vid tidktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska or-
ganismer eller varor innehdllande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehéller eller bestar
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremal for
brott enligt 1,2,2 b, 3,4, 5, 6 eller
8 § far forklaras forverkade, om
det inte &r uppenbart oskiligt. Det-
samma giller virdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.

Fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvints som hjélp-

medel vid brott enligt 1,2,2 b, 3,4, 5, 6 eller 8 § far forklaras forverka-
de, om det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sér-
skilda skél. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvéndas
som hjilpmedel vid sddana brott, om brottet har fullbordats eller om for-
farandet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse. I
stillet for egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras forverkat.

1. Denna lag tridder i kraft den 15 augusti 2016.
2. Bestimmelsen i 8 kap. 5 § andra stycket ska tillimpas i friga om
traditionell kunskap som har inhdmtats efter ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2011:512.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
miljébalken

Regeringens forslag Utskottets forslag

29 kap.
88

Till boter eller fangelse i hogst tva ar déms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalférsvaret som har meddelats med stod av
1 kap. 5 §, om en Overtradelse av den lagbestimmelse fran vilken avvikelsen
har foreskrivits &r straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud motutslépp av
avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksamhet
som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5. i ett miljériskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en &tgard som okar
belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars forsamrar den
miljomassiga situationen eller forsvarar avhjalpandeatgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som féljer
av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljén enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket,

8. bryter mot bestdmmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en genteknisk
verksamhet pabdrjas eller mot en foreskrift om utredningen som regeringen
har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verksamhet
som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppratta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som kravs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krdvs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,
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12. bryter mot forbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller férbranning av avfall dumpning eller férbranning av avfall
enligt 15 kap. 31 §, enligt 15 kap. 27 §,

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §, eller

14. bryter mot artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
511/2014 av den 16 april 2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i
Nagoyaprotokollet om tilltréde till och rimlig och réttvis férdelning av vinster
fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen genom att inte félja omsesidigt
dverenskomna villkor eller soka efter, bevara eller dverfora information i
enlighet med det som anges i artikeln i fraga om en genetisk resurs eller
traditionell kunskap som avses i forordningen eller en traditionell kunskap som
avses i 8 kap. 5 8§ andra stycket.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan démas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2015/16:MJU21

17



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	Godkännande av Nagoyaprotokollet
	Uppföljning av lagändringen

	Reservation
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:161 Nagoyaprotokollet om användning av genetiska resurser:
	2015/16:3400 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

	Regeringens lagförslag
	Utskottets lagförslag

