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Utgiftsomrade 8 Migration

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
(prop. 2014/15:1) for 2015 inom utgiftsomrade 8 Migration och motioner fran
den allmanna motionstiden 2014. Motionerna géller anslagen eller anslutande
fragor. Bland motionerna finns ett alternativt budgetférslag fran Sverige-
demokraterna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om anslag for utgiftsomradet,
som uppgér till totalt knappt 17,5 miljarder kronor fér 2015. Regeringens
forslag till bemyndigande om ekonomiska ataganden tillstyrks av utskottet.

Ett enigt utskott understryker vikten av att Migrationsverket ska ges
mojlighet att driva anldggningsboenden i egen regi.

Vidare foreslar ett enigt utskott, med anledning av motion 2014/15:2645
(M, C, FP, KD), att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfor
om tillsattande av en offentlig utredning som bor lamna forslag till ett hallbart
och flexibelt system for mottagande av asylsokande och nyanlanda som
framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Utskottet avstyrker dvriga motionsforslag.

| arendet finns sju reservationer (SD, V) och tvé sérskilda yttranden (S, MP,
V och SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag inom utgiftsomrade 8

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 8 punkt 2 och avslar motion

2014/15:3000 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

b) Bemyndigande om ekonomiska dtaganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 fér ramanslaget 1:8
Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 73 000 000 kronor 2016, 35 000 000 kronor
2017 och 90 000 000 kronor 2018-2022. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 8 punkt 1.

Reservation 1 (SD)

Hallbart system for mottagande av asylsokande

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att tillsatta en offentlig utredning som bor [&mna forslag till ett
héallbart och flexibelt system for mottagande av asylsékande och
nyanlanda som framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Anlaggningsboende

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2396 av Robert Halef (KD) och

2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Kommunernas ansvar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:243 av Mattias Béckstrom Johansson (SD),
2014/15:1132 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD),
2014/15:2117 av Adam Marttinen (SD),
2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena
2-4 och
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 2 (SD)

Boende och erséattningar

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 2,
2014/15:1184 av Lawen Redar (S) yrkande 3,
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2014/15:2037 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2087 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),
2014/15:2113 av Markus Wiechel (SD),
2014/15:2172 av Shadiye Heydari och Gunilla Carlsson (S) yrkandena
1loch2,
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

6. Arendehandlaggning och utbildningsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36,
2014/15:1142 av Asa Lindestam (S),
2014/15:2084 av Ann-Christin Ahlberg och Petter Léberg (S),
2014/15:2162 av Shadiye Heydari och Mattias Jonsson (S) yrkandena
1-4 och
2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 3, 5 och 7.
Reservation 5 (V)

7. Ovrigt om asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1,
2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 35,
2014/15:1160 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2014/15:2090 av Ingela Nylund Watz (S),
2014/15:2365 av Emma Henriksson (KD) och
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

Stockholm den 9 december 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Elisabeth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia
Andersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz
Kerimo (S), Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD),
Teresa Carvalho (S), Rickard Persson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:1
Budgetpropositionen for 2015 i de delar som galler utgiftsomrade 8 Migration
och ett antal motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2014. | propo-
sitionen anges att den dverenskommelse om migrationspolitiken som sléts
2011 ska fortsatta att galla.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser fran forslaget som Sverigedemokraterna foreslar.

I bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning, och i bilaga 4 finns
reservantens anslagsforslag.

Under beredningen av &rendet har Migrationsverkets generaldirektor
Anders Danielsson med medarbetare informerat utskottet om bl.a. verkets
verksamhet och vissa aktuella fragor.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga
till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Finansutskottet har i betdnkande 2014/15:FiU1l tillstyrkt regeringens
forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 och avstyrkt allianspartiernas forslag
till utgiftsram.

Riksdagen har dérefter, med bifall till allianspartiernas forslag, bestdmt ut-
giftsramen for 2015 for utgiftsomrade 8 Migration till 17 433 309 000 kronor
(bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). | detta drende ska socialforsakrings-
utskottet foresla for riksdagen hur anslagen ska fordelas inom utgiftsomrades-
ramen. Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras
genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.
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I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsheslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet. Genomgangen har ocksa
syftat till att vara ett underlag for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 8 i budgetpropositionen och kommer att anvanda
denna i den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas forslag i budgetpropositionen och motionerna som
galler anslag for 2015 och bemyndigande inom utgiftsomrade 8. Slutligen
behandlas ett antal motionsforslag om migrationsfragor som vackts under den
allmanna motionstiden 2014.
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8

Utskottets beddmning i korthet

Det ar viktigt att kunna félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. En tydlig struktur
pa regeringens resultatredovisning underlattar utskottets mojlighet
att bedoma de resultat av statliga insatser som regeringen redovisar.

Propositionen

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 8 ar att sakerstalla en 1ang-
siktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylratten och som inom ramen
for den reglerade invandringen underlattar rorlighet 6ver granser, framjar en
behovsstyrd arbetskraftsinvandring och tar till vara och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samar-
betet.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att utgifterna inom utgifts-
omradet har ett samband med antalet genomsnittligt inskrivna i Migrations-
verkets mottagande. Erséttningar och bostadskostnader har 6kat till foljd av ett
Okat antal inskrivna personer och 6kade boendekostnader. Eftersom fler har
ansokt om asyl &n berdknat har Migrationsverket prioriterat provningen av
asylstkande, delvis p& bekostnad av prévningen av andra tillstdndsslag.

Enligt regeringen har fler personer an forvéntat sokt asyl i Sverige, och
okningen var betydligt storre &n vad Migrationsverket dimensionerats for,
vilket medfort annu hogre krav pd myndighetens formaga att anpassa verk-
samheten. Regeringen beddmer att Migrationsverket med okade anslags-
medel, interna omprioriteringar och malinriktade medarbetare och malinriktad
ledning har utfort uppdraget pa ett tillfredsstéllande satt.

Regeringen beddmer vidare att Migrationsverket utifran givna forutsatt-
ningar bedrivit verksamheten kostnadseffektivt och att myndigheten bidragit
till att utgiftsokningarna inom mottagandet begrénsats. Det finns dock enligt
regeringen utrymme for 6kad effektivitet i handlaggningen av arbetstillstand.
Regeringen beddmer att handlaggningstiderna i ett stort antal &renden varit fér
langa, vilket riskerar att drabba savél sékande som arbetsgivare. For att hand-
laggningstiderna ska motsvara de s6kandes och andra intressenters behov ar
det nodvindigt att myndigheten vidtar atgarder som okar effektiviteten i
prévningen med bibehallen rattslig kvalitet. Regeringens bedémning ar dock
att Migrationsverket har vidtagit flera tgarder som bidragit till att ytterligare
stdrka forutsdttningarna for en god réttslig kvalitet i verksamheten.
Migrationsverkets tillganglighet har inte motsvarat regeringens forvéntningar,
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varfor regeringen bedémer att servicenivan sammantaget var for lag under
2013.

Utskottets bedémning

Utskottets genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 8
i budgetpropositionen har legat till grund for utskottets behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Det péagér sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. Utskottet anser att det &r dnsk-
vart att regeringens resultatredovisning koncentreras till att redovisa och
bedéma faktiskt uppnadda resultat av genomférda statliga insatser i
forhallande till malen och att sambandet mellan mal, resultat och regeringens
budgetforslag tydligt framgdr. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling Over tid underlattar utskottets mojlighet att bedéma de redovisade
resultaten. Det &r &ven betydelsefullt att regeringen gér en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen fér de riksdagsbundna malen.
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Anslag inom utgiftsomrade 8

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 8 i enlig-
het med regeringens forslag. Sverigedemokraternas forslag avslas.
Riksdagen ldamnar det bemyndigande som regeringen begart.

Jamfor reservation 1 (SD) och sérskilda yttranden (S, MP, V och
SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Migrationsverket bestams till
4 539 177 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for Migrationsverkets
forvaltningsutgifter samt dven for utgifter for férvarslokaler och organiserad
sysselsattning. Till foljd av att antalet asylsokande beddms uppga till mellan
64 000 och 94 000 nasta ar, av det Okade antalet ansdkningar om
uppehallstillstand av andra olika skal samt av att fler kommer att vara
inskrivna i mottagandet foreslar regeringen att anslaget ©kas med
1 533 000 000 kronor. Till féljd av genomforda forandringar i medborgar-
skapslagstiftningen o6kar anslaget med 820 000 kronor. For att delfinansiera
andra utgiftsomrddens o6kningar minskas anslaget med sammanlagt
1 170 000 kronor som fors till andra anslag under andra utgiftsomraden.
Sammantaget 6kas anslaget med 1 380 000 000 kronor fér 2015.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Erséttningar och bostadskostnader
bestams till 10 861 115 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas till utgifter
for stod till asylsokande och 6vriga kategorier som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl., statsbidrag till kommuner
och landsting samt boende for asylsékande och ateretableringsstod. Anslaget
Okar till foljd av att antalet inskrivna personer i mottagandet bedéms bli
vasentligt hogre an vad som antogs i berakningarna som Iag till grund for
budgetpropositionen for 2014, bade som en foljd av ett dkat antal asylsokande
och av langre vistelsetider. Med den 6kning av anslaget 1:1 Migrationsverket
som foresldas beddms dock handlaggningstiderna i Migrationsverkets
mottagande bli kortare &n vad de annars skulle vara. Anslaget 6kar mot den
bakgrunden med 5 939 000 000 kronor for 2015. Vidare 6kas anslaget med
16 000 000 kronor fr.o.m. 2015 for utbetalning av ateretableringsstad till vissa
utlanningar i samband med sjalvmant &tervandande. Sammantaget okas
anslaget med 5 955 000 000 kronor fér 2015.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Migrationspolitiska atgarder bestams
till 420 077 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for bl.a. utgifter for
schablonberéknade statsbidrag till kKommuner for mottagande av skyddsbeho-
vande m.fl. i samband med vidareboséttning, uttagning av personer som ska
vidareboséttas samt resor vid vidarebosdttning, migrationspolitiska projekt
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och analyser, statsbidrag till internationella organisationer inom migrations-
omradet, statsbidrag till Svenska Roda Korset for efterforskning och familje-
aterférening under fredstid, forberedelser for atervandring eller tillfalligt ater-
vandande for deltagande i ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet,
atervandringsprojekt och bidrag i samband &tervandring samt anhdérigresor.
For att delvis finansiera utbetalningar av &teretableringsstod till vissa
utlanningar i samband med sjalvmant atervandande minskas anslaget med 1
miljon kronor fr.o.m. 2015.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal for
2015 bestams till 559 541 000 kronor. Anslaget far anvandas for migrations-
domstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgifter for provning
av utlannings- och medborgarskapsmal, utgifter for Hogsta forvaltningsdom-
stolens handléggning av resningsansokningar av utldnnings- och medborgar-
skapsmal samt Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella dom-
stolarnas verksamhet med utlannings- och medborgarskapsmal. Anslaget
minskas for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Rattsliga bitrdden m.m. vid domstols-
prévning i utlanningsmél for 2015 bestams till 160 800 000 kronor. Anslaget
far anvandas for migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens
direkta utgifter fér ndmndemén, sakkunniga och vittnen i utlannings- och med-
borgarskapsmal, utgifter for ersattning till offentligt bitrade och tredje man,
utgifter for erséttning till tolkar i mal enligt bl.a. utlanningslagen samt utgifter
for ersattning till part och parts stallforetradare i dessa mal. | kostnaderna for
tolkar far aven kostnader for tolkférmedlingarnas administrativa avgifter inga.

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
for 2015 bestams till 382 150 000 kronor. Anslaget far anvandas for utgifter
for offentligt bitrdde och tolk i &renden enligt utlanningslagen eller enligt lagen
om sdrskild utlanningskontroll i handlédggningen hos Migrationsverket.
Anslaget 6kas med 107 000 000 kronor till foljd av 6kningen av antalet
asylsokande da det medfor fler avgjorda asylarenden med offentliga bitraden
forordnade.

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
bestams till 305 202 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for utgifter
for resor ut ur landet och andra atgarder for utlanningar som avvisats eller
utvisats med stod av utlanningslagen eller lagen om sarskild utlannings-
kontroll. Anslaget far vidare anvandas for kostnader for resor ut ur Sverige for
de asyls6kande som aterkallat sin ansokan.

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser
for asylskande och flyktingar bestams till 205 247 000 kronor for 2015.
Anslaget far anvandas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen
for Europeiska flyktingfonden 111, Europeiska atervandandefonden och Asyl-
migrations- och integrationsfonden motsvarande EU:s finansiering av dessa
program. Vidare far anslaget anvandas for statlig medfinansiering for projekt
inom dessa fonders omraden och administration av fonderna. Vidare foreslas
i propositionen att regeringen bemyndigas att under 2015 for detta anslag
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besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 73 000 000 kronor fér 2016, 35 000 000 kronor for 2017 samt
90 000 000 kronor for 2018-2022. Europaparlamentet och radet antog den 16
april 2014 forordning (EU) nr 516/2014 om inrattande av asyl-, migrations-
och integrationsfonden. Forordningen ar en av flera forordningar pa omradet
inrikes fragor kopplad till EU:s flerdriga budgetram som stracker sig fr.o.m.
2014 t.0o.m. 2020. Verksamheten inom den nya fonden kommer att fokusera
pa integrerad hantering av migrationsstrdmmar och ticka olika aspekter av
EU:s gemensamma asyl- och invandringspolitik. Fonden ska stodja atgarder
som avser asyl, laglig migration och integration av tredjelandsmedborgare
samt insatser for atervandande. Genomforandet kommer att bygga pa ett
flerdrigt nationellt program. Verksamheten inom den foreslagna asyl-,
migrations- och integrationsfonden samt Europeiska flyktingfonden Il och
Europeiska atervandandefonden omfattar till viss del flerariga projekt.
Ataganden under anslaget medfér séledes utgifter for kommande budgetar.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD)
lamnas inte nagot forslag som avviker fran regeringens forslag. Enligt
motionarerna maste det sakerstéllas att staten tar sitt ekonomiska ansvar for
det 6kade flyktingmottagandet och att berérda myndigheter tillfors tillrédckliga
resurser. | motionen anges att betydande insatser har gjorts for att forbattra och
snabba pa asylprocessen men mer maste goras for att forkorta den tid det tar
for den enskilde att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kommunernas plane-
ringsforutsattningar bor ocksa forbattras.

I kommittémotion 2014/15:3000 av Markus Wiechel m.fl. (SD) begars att,
i forhallande till regeringens forslag, anslaget 1:1 minskas med drygt 1,6
miljarder kronor, anslaget 1:2 minskas med drygt 4,6 miljarder kronor,
anslaget 1:3 minskas med ca 420 miljoner kronor, anslaget 1:4 minskas med
narmare 252 miljoner kronor, anslaget 1:5 minskas med drygt 72 miljoner
kronor och anslaget 1:6 minskas med drygt 170 miljoner kronor. Som
motivering anfér motionarerna att den politik de foresprékar kraftigt kommer
att minska asyltrycket pa Sverige. Forandringarna leder till stora besparingar
med partiell effekt under 2015 och full effekt 2016.

Utskottets stallningstagande

Antalet flyktingar och fordrivna i vérlden ar det hogsta sedan andra varlds-
kriget. En betydande orsak till de senaste arens negativa utveckling ar den
eskalerande konflikten i Mellandstern, som drivit miljontals manniskor pa
flykt. Hittills har ndrmare 3,5 miljoner syrier flytt till Libanon, Jordanien, Irak
och Turkiet. Samtidigt pagar flera andra allvarliga konflikter i varlden som
tvingar manga manniskor att fly, i forsta hand inom landet eller till nagot
angransande land. Utvecklingen i Irak &r oroande och i budgetpropositionen
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for 2015 gors beddmningen att antalet irakier som tvingas fly undan strider
och forfoljelse kan komma att oka, vilket kan leda till att fler irakier soker
skydd i Sverige. | budgetpropositionen for 2015 anges att antalet asylsékande
liksom antalet personer som anséker om uppehallstillstind som anhdriga till
ndgon som beviljats uppehallstillstdnd som skyddsbehévande, kommer att
fortsatta ligga pa en mycket hdg niva under 2015 och framat.

Vid Migrationsverkets information i utskottet den 18 november 2014 upp-
gav generaldirektdr Anders Danielsson bl.a. att i enlighet med myndighetens
prognos kommer ca 83 000 manniskor att ha sékt asyl under 2014 och att mel-
lan 80 000 och 105 000 ménniskor beddms s6ka asyl i Sverige under 2015.

Den migrationséverenskommelse som allianspartierna och Miljopartiet slt
under den forra mandatperioden i syfte att bl.a. varna asylrétten, underlatta
arbetskraftsinvandring och ta till vara migrationens utvecklingseffekter, star
nu dven Socialdemokraterna bakom. Enligt utskottet visar detta pa den breda
samsyn som rader mellan regeringen och allianspartierna i dessa fragor.

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for den som flyr
undan forfoljelse och fortryck. Utskottet kan emellertid konstatera att ut-
vecklingen inom utgiftsomradet i stor utstrackning styrs av omvarldsfaktorer
som kan vara svdra att forutse och paverka. Mot bakgrund av bedémningarna
i budgetpropositionen anser utskottet att det &r av yttersta vikt att alla Sveriges
kommuner tar ett solidariskt ansvar for mottagandet. Boendeplaneringen inom
asylmottagandet méste dock forbattras och sarskilt bor majligheten for
Migrationsverket att anordna boende i egen regi i syfte att sékerstélla till-
racklig kapacitet ses over. | ett senare avsnitt i detta betdnkande understryker
ocksa ett enigt utskott vikten av att Migrationsverket ska ges mojlighet att
driva anlaggningsboenden i egen regi. Ett enigt utskott foreslar dessutom att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att en offentlig utredning bor tillsattas
for att lamna forslag till ett hallbart och flexibelt system for mottagande av
asylsbkande och nyanlinda som framjar en snabb etablering pa
arbetsmarknaden.

Utskottet kan konstatera att betydande insatser har gjorts for att forbattra
och snabba pa asylprocessen. Mer maste dock goras for att pé olika satt effek-
tivisera processen ytterligare och for att forkorta den tid det tar for den enskilde
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Planeringsférutsattningarna for kommu-
nerna att ta emot asylsokande maste forbattras, och mottagandet av nyanlanda
bland landets kommuner foérdelas jamnare, samtidigt som anknytningen till
arbetsmarknaden varnas. Fler kommuner maste ta sitt ansvar.

Aven myndighetsorganisationen vid mottagande av nyanlénda bor ses éver
s att dagens situation ddr méanga tvingas vanta alldeles for lange pé& en
kommunplats kan undvikas. Samverkan mellan berérda myndigheter och
effektiviteten i provningsverksamheten i alla instanser paverkar ocksa i stor
utstrackning bl.a. vistelsetiderna och darmed utgifterna for mottagandet av
asyls6kande. Med anledning av det 6kade flyktingmottagandet kommer under
de kommande aren 6kade resurser behdva tillforas. Det maste sakerstéllas att
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staten tar sitt ekonomiska ansvar och att berérda myndigheter tillfors nddvan-
diga resurser. Det ar viktigt att framst Migrationsverket tillfors medel sa att
uppdraget kan klaras av med bibehéllen effektivitet och service och utan att
rattssakerheten paverkas negativt.

Utskottet anser att for att Sverige ska kunna fortsatta bedriva en human och
rattssaker asylpolitik maste den vara langsiktigt hallbar. Manniskor som har
beviljats uppehallstillstind ska s& snabbt som majligt pabérja sin etablering i
det svenska samhallet. Samtidigt &r det viktigt for legitimiteten i systemet att
avslagsbeslut som vunnit laga kraft, och dar det inte foreligger hinder for
verkstallighet, verkstalls.

Det &r vidare enligt utskottet positivt att manniskor vill flytta till Sverige
for att arbeta och bo héar. En val fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till
okad tillvaxt i Sverige, men forutsatter ocksa att Migrationsverket handlagger
ansokningar om arbetstillstand pa ett rattssakert och effektivt satt. Det ar enligt
utskottet viktigt att forhindra utnyttjande av arbetstagare och annat missbruk
av regelverket. En rad atgarder for att upptacka och motverka misshruk av
reglerna om arbetskraftsinvandring har redan vidtagits. Ytterligare atgarder
bér dock vidtas i syfte att p& lampligt sitt stirka arbetskraftsinvandrares stall-
ning pa arbetsmarknaden.

Mottagandet av kvotflyktingar méste oka. Vidarebosattning ar enligt
utskottet ett satt att dela ansvaret med l&nder som hyser stora flyktinggrupper
och systemet bidrar till att varna tillgangen till skydd for méanniskor pé flykt.
Vidare bor Sverige verka inom EU for att skapa fler lagliga vagar in i EU.

Som utskottet konstaterat beddéms antalet asylsokande som kommer till
Sverige pa grund av oroligheter och krig i var omvarld att oka under
kommande ar. Till foljd av sdval en rad internationella konventioner som
direktiv och forordningar inom EU maste alla asylsokande fa sina skyddsskal
provade. Detta ska ske i en rattssaker process och enligt gallande lagstiftning
p& omréadet. Regeringen har i budgetpropositionen for 2015, utifran bl.a. det
budgetunderlag som Migrationsverket tagit fram, bedémt att anslagen inom
utgiftsomrade 8 bor uppga till knappt 17,5 miljarder kronor. Mot detta star
Sverigedemokraternas forslag om att per den 1 januari 2015 minska dessa
anslag med totalt mer &n 40 procent. Sverigedemokraterna uppger att deras
forslag till &ndringar nar det géller lagstiftning och praxis vid provning av
asylskéal, mottagande av asylstkande samt nar det galler ratten till
uppehallstillstand leder till en minskad asyl- och anhériginvandring med
90 procent, med partiell effekt 2015 och full effekt redan 2016. Utskottet ser
detta som helt orealistiskt. Sverigedemokraternas forslag till atgarder for att
kraftigt minska asyl- och anhériginvandringen och déarmed kraftigt reducera
ramen for utgiftsomradet, skulle omaéjliggéra for Migrationsverket att bedriva
sin verksamhet pa ett réttssakert satt och i Gverensstimmelse med folkrattsliga
konventioner, sdsom FN:s flyktingkonvention, FN:s tortyrkonvention och
FN:s barnkonvention. Utskottet har ocksd under tidigare ar ifragasatt det
realistiska i att genomfora de utgiftsminskningar som Sverigedemokraterna
foreslar.  Dessa utgiftsminskningar ~ skulle  forutsitta — omfattande
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personalneddragningar och lokalavyttringar av saval kontorslokaler som
boende for asylskanden. Den utgiftsminskande effekten av sadana atgarder
kan inte uppnas pa helarsbasis med hansyn till uppséagningstider for saval
personal som lokaler.

Med det anforda tillstyrker utskottet budgetpropositionens forslag till
anslagsfordelning i frdga om anslagen foér 2015 inom utgiftsomrade 8.
Utskottet, som noterar att verksamheten inom vissa EU-fonder till viss del
omfattar flerériga projekt som medfér utgifter for kommande budgetar, till-
styrker att regeringen bemyndigas att under 2015 besluta om ndmnda bidrag.
Proposition 2014/15:1 punkterna 1 och 2 tillstyrks. Motion 2014/15:3000 (SD)
avstyrks dérmed.

Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en
offentlig utredning bor tillsattas med uppdrag att lamna forslag till
ett hallbart och flexibelt system for mottagande av asylskande och
nyanldnda som framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. kommuners ansvar
for mottagande av asylstkande samt boende och ersattningar for
asylsokande.

Jamfor reservationerna 2 (SD), 3 (SD) och 4 (V).

Utskottets beddmning i korthet

Ett enigt utskott understryker vikten av att Migrationsverket ska ges
mojlighet att driva anldaggningsboenden i egen regi.

Gallande ordning

Asylsokande ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.,
forkortad LMA, erbjudas plats pa en forlaggning. Den som inte 6nskar utnyttja
en erbjuden plats pa en forlaggning ska anda registreras vid en sddan. Dessa
personer ordnar eget boende, som brukar betecknas EBO. Migrationsverket
svarar sedan for att bistdnd lamnas enligt LMA (logi, bostadsersattning,
dagersattning och sarskilt bidrag for avgifter for sjukvard m.m.). Utlanningar
som inte sjalv ordnar boende har ratt till logi pa en forlaggning (anlaggnings-
boende).

Den som ordnar bostad pa egen hand har endast i sarskilda fall ratt till
bidrag for bostadskostnad. Bostadsersattning far beviljas en utlanning som har
beviljats arbetstillstand (eller undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand)
och som har fatt eller erbjudits en anstéllning om minst tre manader samt for
att kunna paborja anstallningen maste flytta till en ort dar Migrationsverket
saknar mojlighet att erbjuda ett anlaggningsboende. Bostadsersattning far
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lamnas med 350 kronor per manad for en ensamstaende och med 850 kronor
per manad for en familj sa lange anstallningen varar.

En ensamstaende asylsokande far 71 kronor per dag, och sammanboende
far 61 kronor per dag, s.k. dagersattning. For barn lamnas ersattning pa mellan
37 kronor och 50 kronor per dag beroende pé barnets alder. For familjer med
mer &n tva barn lamnas hel dagersittning bara for de tva aldsta barnen. For
vart och ett av de yngre barnen betalas halvt belopp. Beloppen avser den som
har egen mathallning. Om fri mat ingér vid boende pa en forlaggning reduceras
dagersattningen.

Enligt LMA &r det Migrationsverket som har huvudansvaret fér mottagan-
det av asylsokande och som ska driva forlaggningar. Migrationsverket far
dock ge i uppdrag &t andra att driva forlaggningar. Migrationsverkets ansvar
enligt LMA kvarstar, oavsett om en person bor pa en forlaggning eller har eget
boende, fram till dess att verket fattar beslut i asylérendet och personen skrivs
ut frn mottagningssystemet.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande har landstingen ansvar for.
Landstingen ansvarar for halso- och sjukvard for asylsokande m.fl. enligt
lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Nér ett ensamkommande barn anlander till Sverige och ansdker om asyl far
barnet i enlighet med socialtjanstlagen ett tillfalligt boende i den kommun
(ankomstkommun) dar det forst ger sig till kdnna for en svensk myndighet.
Migrationsverket ska sa snart som mojligt efter det att barnet ansokt om asyl
anvisa en kommun som ska ta 6ver det langsiktiga ansvaret for barnets boende
och omsorg (anvisningskommun).

Nar det galler mottagande av ensamkommande barn, saval asylsokande
barn som barn med uppehallstillstand, &r det Migrationsverket som traffar
overenskommelser med kommunerna. Syftet med 6verenskommelserna ar att
sékerstélla ett bra mottagande for de barn och ungdomar som kommer
ensamma till Sverige. Det finns bade Overenskommelser med ankomst-
kommuner och anvisningskommuner. | anvisningskommunerna finns boende-
platser for bade asylsékande barn och barn som fatt uppehallstillstand.

Kommuner som tecknar 6verenskommelser med Migrationsverket far sar-
skilda ersattningar for detta. Migrationsverket betalar ut en érlig ersattning pa
500 000 kronor per kalenderar till de kommuner som har en 6verenskommelse
om mottagande av asylstkande ensamkommande barn. Ersattningen ska bidra
till att underlitta for kommunen att ta emot barnen och att halla en god kvalitet
pad mottagandet. Har kommunen dessutom en Gverenskommelse om att ha
boendeplatser for asylsékande barn betalas ersattning med 1 600 kronor per
dygn for varje plats. Detta ska ticka kostnader for boendeplatserna sdsom
personal, kost, logi och omvardnad. Darutéver kan kommunen ansoka om
ytterligare erséttning om 300 kronor per dygn for varje belagd plats.

De kommuner som har asylsokande barn boende inom kommunen far dess-
utom en sérskild ersattning fran staten for stodinsatser av forebyggande karak-
tar enligt socialtjanstlagen. Det totala ersattningsbeloppet & 50 miljoner
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kronor. 5 miljoner kronor av dessa delas lika mellan kommunerna. Fordel-
ningen av de resterande pengarna till kommunerna beror pa hur manga asyl-
stkande barn som per den 30 april varje ar &r registrerade hos Migrations-
verket och som bor i respektive kommun.

En kommun eller ett landsting har bl.a. enligt férordningen (2002:1118) om
statlig erséttning for asylsokande m.fl. ratt till ersattning for kostnader for ut-
bildning for asylsokande barn. Ersattning far betalas for barn som vistas pa en
mottagningsenhet eller i en kommun och som enligt skollagen (2010:800) ska
anses som bosatta i Sverige. Ersattning betalas med 39 100 kronor per ar for
ett barn i forskola, 31 900 kronor per ar for en elev i forskoleklass,
62 600 kronor per ar for en elev i grundskola, grundsérskola, specialskola eller
sameskola, och 71 100 kronor per ar for en elev i gymnasieskola eller
gymnasiesérskola.

Nar det géller ensamkommande barn med uppehallstillstand far kommunen
erséttning enligt forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar med 1 600 kronor per dygn for varje plats och ytterligare
300 kronor per dygn for varje belagd plats. Utéver detta far kommunen ocksé
en schablonerséttning om 30 000 kronor per barn.

Kommunerna har ansvar for nyanlanda invandrare, dvs. personer som har
beviljats uppehallstillstdnd for bosittning och som har mottagits i en kommun.

En kommun har rétt till ersattning for mottagande av och insatser for vissa
utlénningar (bl.a. flyktingar och skyddsbehdvande) enligt férordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlanningar.

En kommun kan skriva en dverenskommelse med staten om mottagande av
personer som fétt uppehallstillstand av flyktingskal, som skyddsbehévande
eller av synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter, samt deras anho-
riga. Overenskommelsen kan omfatta mottagande under ett eller flera ar. Det
ar lansstyrelserna som traffar 6verenskommelser med kommunerna i respek-
tive 1an om platser for mottagande. | 6verenskommelsen framgar hur manga
personer med uppehallstillstind som kommunen ska ta emot under en viss tid.

De kommuner som har en dverenskommelse med lansstyrelsen om att ta
emot nyanlinda personer far en grundersattning. Ersattningen motsvarar fem
prisbasbelopp, vilket for 2014 &r 222 000 kronor. Migrationsverket betalade
ocksé ut ersattning for hogt mottagande till de 145 kommuner som tog emot
flest nyanlanda personer under 2013 i forhallande till sin befolkning. De 145
kommunerna fick mellan 5 000 kronor och 15 000 kronor for varje nyanland
2014. En kommun som inte hade en éverenskommelse vid arsskiftet 2013/14
kunde &nda fa 5 000 kronor per nyanlind person om kommunen var en av de
145 kommuner som tog emot flest nyanlanda personer under 2013 och teck-
nade en dverenskommelse om mottagande under forsta halvaret 2014.

Vidare far en kommun som hade en Gverenskommelse om mottagande den
1 januari 2014 ut 15 000 kronor for varje nyanland person som kommunen tar
emot under aret som ar kvotflykting eller som har bott pd Migrationsverkets
anl&ggningsboenden.
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En kommun far ocksa ersattning for etablering och introduktion fér nyan-
landa personer med ett schablonbelopp som faststalls varje ar. Schablon-
beloppet ska tacka kostnader for etableringsinsatser for nyanlanda personer
som t.ex. mottagande och praktisk hjélp vid bosdttning, sérskilda
introduktionsinsatser eller merkostnader i skola, forskola, fritidshem och
barnomsorg m.m., utbildning i svenska for invandrare, samhallsorientering,
tolk, andra kommunala insatser for att underlatta etablering i samhéllet och
vissa kostnader fér ekonomiskt bistdnd och administration. Schablonbeloppet
for 2014 ar 82 900 kronor for barn samt vuxna som inte har fyllt 65 ar
respektive 51 900 kronor for vuxna som fyllt 65 ar.

En kommun som tar emot nyanlanda personer far dven ersattning for
initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd som kan uppsta innan den forsta
etableringsersattningen betalas ut till personen. Ersattningen varierar beroende
pa personens alder och om personen innan mottagandet i kommunen bodde i
eget boende eller pa ett anlaggningsboende hos Migrationsverket. En kommun
som tar emot personer som har bott i eget boende under tiden de ansékt om
asyl i Sverige far 3 000 kronor for barn och ungdomar under 20 ar och
4 000 kronor fér vuxna som fyllt 20 ar men inte 65 &r. En kommun som tar
emot kvotflyktingar eller personer som bott i ett anldggningsboende far
3 000 kronor for barn och ungdomar under 20 &r och 7 500 kronor fér vuxna
som fyllt 20 & men inte 65 &r.

Arbetsférmedlingen ansvarar for de personer som har beviljats uppehalls-
tillstind och omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare. Nyanlanda invandrare som har fatt uppehéllstillstand och
som har fyllt 20 & men inte 65 &r ska enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare fi en etableringsplan
uppréattad av Arbetsformedlingen. En etableringsplan uppréttas forst nar
personen har fatt uppehallstillstind och tagits emot for bosattning i en
kommun. Etableringsplanen bestar av en individuell plan med insatser for att
underlatta och paskynda den nyanlandes etablering. En nyanland har rétt att fa
en etableringsplan inom ett &r efter att han eller hon forsta gangen
folkbokftrdes i en kommun. Etableringsplanen ska utformas tillsammans med
den nyanlédnde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer. Etableringsplanen ska omfatta hogst 24 ménader. En
nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har ratt till
etableringsersattning och under vissa forutsattningar aven etableringstillagg
och bostadsersattning. Det &r Arbetsformedlingen som ska samordna etable-
ringsinsatser och vara stodjande och pédrivande i forhallande till berérda
parter. Lansstyrelserna ska framja samverkan mellan berérda kommuner och
myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for ny-
anlénda.

Varje kommun &r skyldig att se till att nyanldnda erbjuds samhalls-
orientering.
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Motionerna

Hallbart system for mottagande av asylsokande

| flerpartimotion 2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att en offentlig utredning bor
tillsattas senast den 31 mars 2015 med uppdrag att lamna forslag pa hur ett
hallbart och flexibelt system for mottagande av asylsokande och nyanlinda
som framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden for den som beviljats
uppehalistillstand kan séakerstallas. Utredningen bor dven se dver boséttningen
under tiden fore uppehallstillstand liksom bosattningen av nyanlanda.

Anlaggningsboende

| flerpartimotion 2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs det i yrkande 5 att Migrationsverket bor ges mojlighet att driva
anldaggningsboenden i egen regi.

I motion 2014/15:2396 av Robert Halef (KD) begars ett tillkdnnagivande
om att utreda mojligheten att ge Migrationsverket i uppdrag att bygga
tillfalliga boenden i kommuner som man anser har mdjlighet att erbjuda nya
svenskar béattre och lyckad integration med mdjlighet till arbete, utbildning och
egen bostad. Enligt motionéren behdver spridningen av flyktingmottagandet
bli jamnare 6ver Sveriges kommuner.

Kommunernas ansvar

| flerpartimotion 2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkandena 2-4 begérs tillkdnnagivanden dels om att regeringen senast
den 1 juni 2015 bor aterkomma med forslag p& forandringar sd att
planeringsforutséttningarna for kommunerna att ta emot asylsokande
forbattras, dels om att préva atgarder for att f3 en jamnare mottagning av
nyanldnda bland landets kommuner samtidigt som anknytningen till
arbetsmarknaden varnas och fler kommuner maste ta sitt ansvar, dels om att
systemet for statlig ersattning till kommunerna for asylsokande respektive
mottagandet av nyanlédnda behdver ses 6ver och forenklas for att oka systemets
effektivitet och transparens.

I partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 14
begérs det ett tillkdnnagivande om att iaktta och folja de enskilda kommuner-
nas sjalvbestdmmanderatt nar det géller flyktingmottagandet genom avtal med
Migrationsverket. Enligt motiondrerna bor sjalvbestdimmanderatten for
kommunerna vérnas, och flyktingar ska bara anvisas till kommuner som
frivilligt har tecknat avtal med Migrationsverket.

I motion 2014/15:2117 av Adam Marttinen (SD) begérs ett tillkdnna-
givande om att ge kommuner vetoratt vid etablering av asylboenden. Avsak-
naden av vetoréatt for kommuner vid Migrationsverkets upphandlingar av asyl-
boenden har inneburit att kommuner Gver en natt kan std infor omfattande
utmaningar inom skola, vard, omsorg och infrastruktur m.m.
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I motion 2014/15:243 av Mattias Béackstrom Johansson (SD) begérs ett till-
kannagivande om att géra kommuner delaktiga i processen kring etablerandet
av asylboenden och om att infora ett kommunalt veto i dessa processer. N&r
asylboenden etableras har de enligt motionaren sallan féregatts av nagon
politisk hantering i kommunen, och kommunen saknar ofta mdjlighet att
péverka, trots att en etablering kan fa stor paverkan pa t.ex. skola och barn-
omsorg.

Enligt Stefan Jakobssons och Robert Stenkvists (bdda SD) motion
2014/15:1132 bor mojligheten att infora en kvartalsavstdmning av kommuners
ratt till ekonomiskt stod for asylsokande i stallet for arlig avstamning ses ver.
Om detta begdrs det ett tillkdnnagivande.

Boende och ersattningar

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15 begdars
det ett tillkdnnagivande om att se éver den s.k. EBO-lagstiftningen. Enligt
motionarerna ar det en sjalvklarhet att kommuners formaga att ta emot
flyktingar ska vara ledande nar det géller samtliga asylsokande under deras
etableringsperiod. Darfor méste EBO-lagen ses éver och antingen avskaffas
helt eller regleras sé att redan hart ansatta kommuner kan undantas.

Roger Hedlund m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2014/15:2921
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att EBO-lagstiftningen ska avskaffas.
Motionérerna menar att olika bostadsomraden har blivit alltmer segregerade
till f6ljd av den 6kade invandringen, och avskaffandet av EBO-lagstiftningen
skulle underléatta situationen for i huvudsak storstaderna.

Markus Wiechel m.fl. (SD) begdr i motion 2014/15:2113 ett tillkdnna-
givande om att EBO-lagstiftningen ska reformeras och rivas upp. For att
mildra de akuta problem som finns maste enligt motionarerna EBO-lagstift-
ningen reformeras d& den & en bidragande orsak till utanforskap och
segregation.

I kommittémotion 2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver hur generella
bostadsbidrag for asylsokande kan utformas s att de aven fungerar i dagens
situationer dar manga saknar forstahandskontrakt.

I motion 2014/15:2037 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkande 1 begars ett
tillkannagivande om att forbattra flyktingmottagandet s att alla kommuner
har ett ansvar for att ta emot flyktingar och har mojlighet att bedriva ett bra
lokalt arbete. | yrkande 2 i samma motion begadrs det ett tillkdnnagivande om
att Migrationsverket bor fa ett tydligare uppdrag att stédja kommunerna i
arbetet med det lokala flyktingmottagandet. Enligt motiondrerna bor
Migrationsverkets mojlighet att finnas pa plats lokalt i kommuner som tar
emot ett stort antal asylsékande undersikas.

I motion 2014/15:1184 av Lawen Redar (S) yrkande 3 begérs ett tillkdnna-
givande om att EBO-lagen ska reformeras for att motverka etnisk geografisk
segregation.
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I motion 2014/15:2172 av Shadiye Heydari och Gunilla Carlsson (bada S)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att se dver dagerséttningen for asyl-
sOkande. | yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att se éver mdjligheten
att justera dagersattningen for asylsokande sa att nivan motsvarar dagens
levnadsniva och ligger i paritet med forsorjningsstddet. Den laga erséttningen,
som inte har justerats pa 18 ar, riskerar enligt motionarerna att medféra att
asylsokande utnyttjas under misarliknande forhallanden pa den svenska
arbetsmarknaden.

Ingela Nylund Watz m.fl. (S) begér i motion 2014/15:2087 ett tillk&nna-
givande om att regeringen bor aterkomma med forslag som leder till att
Sveriges kommuner tar ett solidariskt ansvar for nyanlanda flyktingars etable-
ring pa bostadsmarknaden i Sverige. Enligt motionarerna bor alla kommuner
ta sin del av ansvaret genom ett solidariskt flyktingmottagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att antalet flyktingar och fordrivna i varlden &r det
hogsta sedan andra varldskriget. En betydande orsak till de senaste arens
negativa utveckling ar den eskalerande konflikten i Mellandstern, som drivit
miljontals manniskor pa flykt. Hittills har narmare 3,5 miljoner syrier flytt till
Libanon, Jordanien, Irak och Turkiet. Samtidigt pagar flera andra allvarliga
konflikter i varlden som tvingar manga manniskor att fly, i forsta hand inom
landet eller till ndgot angransande land.

Regeringen anger i budgetpropositionen att antalet asylsékande och antalet
personer som ansoker om uppehallstillstand som anhériga till ndgon som
beviljats uppehallstillstdnd kommer att fortsatta ligga pa en mycket hdg niva
under 2015 och framat. Darfor maste, enligt regeringen, alla Sveriges kommu-
ner ta ett solidariskt ansvar for mottagandet. Vidare anges att regeringens
avsikt ar att se Over hur boendeplaneringen inom asylmottagandet kan forbatt-
ras och sarskilt se dver mojligheten for Migrationsverket att anordna boenden
i egen regi i syfte att sdkerstélla tillracklig kapacitet. Myndighetsorgani-
sationen vid mottagande av nyanlanda behéver enligt regeringen ocksa ses
over. Den aviserade Oversynen ska, enligt regeringen, leda till forslag som
sakerstaller att kommunernas mottagande av nyanlanda motsvarar behovet, sa
att dagens situation dar méanga tvingas vanta alldeles for lange pa en kommun-
plats kan undvikas. Oversynen syftar ocksa till att ge forbéttrade planerings-
forutsattningar for kommunal verksamhet.

Utskottet &r mycket positivt till den dversyn som aviseras av regeringen av
bl.a. boendeplaneringen inom asylmottagandet, men mer maste goras for att
pa olika satt effektivisera processen ytterligare och for att forkorta den tid det
tar for den enskilde att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet vill saker-
stélla att staten tar sitt ekonomiska ansvar for det ckade flyktingmottagandet.
Betydande insatser har gjorts for att forbattra och snabba pa asylprévningen.
Trots det blir manga personer med beviljade uppehallstillstand i dag kvar i
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Migrationsverkets mottagningssystem eftersom det saknas platser for
kommunplacering. Detta i sin tur fordrojer etableringen i samhallet.

Mot denna bakgrund och med anledning av motion 2014/15:2645 (M, C,
FP, KD) yrkande 1 foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen
att det bor tillsattas en offentlig utredning med uppdrag att 1amna forslag pa
hur ett hallbart och flexibelt system fér mottagande av asylsékande och nyan-
landa som framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att
ett helhetsgrepp maste tas, varfor utredningen bor se 6ver bosattningen under
tiden fore uppehéllstillstand liksom bosattningen for nyanlanda. Yrkande 1 i
motion 2014/15:2645 tillstyrks delvis.

Migrationsverkets generaldirektér Anders Danielsson informerade den
18 november 2014 utskottet om hur svart Migrationsverket har att hitta
tillrackligt méanga bostader for asylsokande, trots att Migrationsverket
undersoker bl.a. mojligheter att hitta boende i stugbyar, vandrarhem och andra
liknande anldggningar. Migrationsverkets generaldirektér uppgav vidare att
antalet asylsokande bedéms komma att ligga pa en fortsatt mycket hog niva
under hela 2015. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for
2015 uppger att alla Sveriges kommuner méste ta ett solidariskt ansvar for
mottagandet.  Utskottet kan vidare konstatera att regeringen i
budgetpropositionen bl.a. har aviserat att méjligheten for Migrationsverket att
anordna boenden i egen regi i syfte att sékerstélla tillrdcklig kapacitet ska
undersdkas. Generaldirektér Anders Danielsson uppgav vidare att
Migrationsverket har framstéllt en begdran till regeringen om att myndigheten
ska kunna kopa modulhus for att sékerstdlla boende for de asylstkande
eftersom verket enligt gallande regler inte far aga asylboenden. Det ar viktigt
att tillracklig boendekapacitet sékerstélls, varfor utskottet valkomnar
regeringens dversyn av hur boendeplaneringen inom asylmottagandet kan
forbattras. Utskottet utgar fran att regeringen utreder fragan om mojlighet for
Migrationsverket att anordna boenden i egen regi. Mot denna bakgrund fér
yrkande 5 i motion 2014/15:2645 (M, C, FP, KD) anses vara tillgodosett och
avstyrks. Utskottet avstyrker &ven motion 2014/15:2396 (KD).

Med vad utskottet anfort ovan och mot bakgrund av den gversyn som avise-
ras av regeringen avstyrker utskottet &ven motionsyrkanden om kommunernas
ansvar samt boende och ersattningar. Motionerna 2014/15:2645 (M, C, FP,
KD) yrkandena 2-4, 2014/15:2866 (SD) yrkandena 14 och 15, 2014/15:2113
(SD), 2014/15:2921 (SD) yrkande 1, 2014/15:1132 (SD), 2014/15:2117 (SD),
2014/15:243 (SD), 2014/15:1184 (S) yrkande 3, 2014/15:2037 (S) yrkandena
1 och 2 samt 2014/15:2087 (S) avstyrks.

Utskottet har tidigare, senast i betdnkande 2012/13:SfU2, uttalat att
bostadsersattning ges vid eget boende endast i sérskilda fall, bl.a. till foljd av
att maéjligheten for de asylsokande att sjalva ordna sitt boende har atskilliga
nackdelar, t.ex. att asylsokande utnyttjas pa bostadsmarknaden och att eget
boende kan leda till trangboddhet, vilket framfér allt &r negativt for barn.
Bostadserséttning ska kunna ges i sérskilda fall for att uppmuntra eget arbete
och sjalvforsorjning, vilket kan vara fallet nar den asylsékande far erbjudande
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om arbete pa en annan ort dar Migrationsverket inte har nagot anlaggnings-
boende. Utskottet vidhaller denna stdndpunkt och stéller sig inte bakom
forslag om att infora en generell ersdttning vid eget boende. Motion
2014/15:79 (V) yrkande 2 avstyrks med det anforda.

Asylmottagningsutredningen kom i sitt betdnkande Aktiv vantan — asyl-
stkande i Sverige (SOU 2009:19) fram till att det inte bér finnas nagon direkt
koppling mellan dagersattningen och riksnormen for forsorjningsstodet
eftersom dagersattningen inte ska tdcka exakt samma behov. Utskottet
instimmer i denna bedémning och finner inte anledning att nu foresla ett till-
kannagivande om detta. Med det anforda avstyrks motion 2014/15:2172 (S)
yrkandena 1 och 2.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. drendehandlaggning,
utbildningsfragor, halsoundersokningar och anhérigresor.

Jamfor reservationerna 5 (V), 6 (SD) och 7 (V).

Gaéllande ordning

Varje asylsokandes skél ska prévas individuellt. I den individuella prévningen
ingar ocksa att ta hansyn till kon, dvs. att ha ett genusperspektiv och att ta
hansyn till hbtg-frdgor. Av utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL,
framgar bl.a. att den person ar flykting som kanner valgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller
pé grund av kan, sexuell 14ggning eller annan tillhérighet till en viss samhalls-
grupp.

Enligt lagen (2008:344) om halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. har
asylsokande ratt till en kostnadsfri halsoundersokning och halso- och sjukvard
samt tandvard som inte kan ansta.

Migrationsverket ska i lamplig omfattning ge de asylsdkande sysselsattning
genom att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skotseln av forlagg-
ningar och i annan verksamhet som bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

Asyls6kande som kan eller som medverkar till att styrka sin identitet kan
fa undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd for att fa arbeta i Sverige,
s.k. AT-UND, enligt 5 kap. 4 § utlanningsférordningen (2006:97), forkortad
UtIF.

Ett offentligt bitrade ska forordnas, om det inte maste antas att behovet av
bitrade saknas, i mal och drenden i vissa fall om avvisning, utvisning, verk-
stallighet av avvisning eller utvisning och hemsandande (18 kap. 1 § UtIL).
Migrationsverket utser offentliga bitraden.
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Enligt forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for
anhorigas resor till Sverige kan flyktingar, men inte alternativt och Ovrig
skyddsbehdvande, fa bidrag for kostnader for vissa anhdrigas resa till Sverige.

Enligt forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. ska
Migrationsverket informera utlanningar om bl.a. de formaner som finns och
om vad de ska gora for att fa dessa. Informationen ska s langt som mojligt
ges pa ett sprak som de som ska ta emot informationen kan forvantas forsta.

Motionerna

Arendehandldggning och utbildningsfragor

I motion 2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) begérs det tillkdnna-
givanden om behovet av béttre landinformation i hbt-arenden (yrkande 3), om
behovet av kvalitetssakring och uppfdljning av Migrationsverkets verksamhet
(yrkande 5) samt om mgjligheterna att utbilda samtliga tjansteman pa
Migrationsverket i hbt-kompetens (yrkande 7).

Asa Lindestam (S) begar i motion 2014/15:1142 ett tillkannagivande om
Migrationsverket och hbtg-frgor. Enligt motionaren ar det angelaget att
Migrationsverkets personal far de redskap och kunskaper som behdvs for att
kunna beméta och stalla de svara fragorna samt forstd den komplexa situation
som manga hbtg-ménniskor lever i.

I motion 2014/15:2162 begar Shadiye Heydari och Mattias Jonsson (bada
S) tillkdnnagivanden om att se dver resurserna i asylprocessen (yrkande 1), att
se Over resurserna till asylprocessen sa att handlaggarna far tillrackligt med
utbildning och fortbildning (yrkande 2), att den enskilde handlaggaren bor fa
rimlig tid att granska varje &rende (yrkande 3) samt att handl&ggare bor
specialiseras och indelas efter landkompetens (yrkande 4).

Ann-Christin  Ahlberg och Petter Loberg (bdda S) begar i motion
2014/15:2084 ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheterna att sénda
kallelser och ge information till asylsékande pa fler sprak &n svenska eftersom
information bara pa svenska inte ar sa praktiskt d& det ar ovanligt att de asyl-
sokande kan svenska.

Ovrigt om asylprocessen

| partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 17 begérs
ett tillkannagivande om att det bor inforas obligatoriska halsoundersdkningar
vid ansokan om uppehallstillstind. Motionarerna anfor att om alla individer
som ansoker om svenskt uppehallstillstind genomgar en halsoundersokning
kan smittsamma sjukdomar upptéckas och behandlas i god tid.

I partimotion 2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs det i yrkande 9
ett tillkdnnagivande om att férordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar
for kostnader for anhorigas resor till Sverige dndras sé att alternativt och Gvrig
skyddsbehdvande likstélls med kvotflyktingar nér det galler ratten till bidrag
for anhorigas resor till Sverige. Den som fétt skydd som alternativt eller Gvrig
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skyddsbehdvande enligt utlanningslagen har inte ratt till bidrag, och enligt
motionarerna saknas sakliga skal for denna atskillnad. | yrkande 35 begars det
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lagga fram ett forslag om en ater-
gang till den tidigare ordningen att Rattshjalpsmyndigheten, alternativt
forvaltningsratten, bor forordna offentliga bitraden i utl&nningséarenden. Det &r
enligt motionarerna orimligt att Migrationsverket har ratt att utse sin egen
motpart. | yrkande 36 begérs det ett tillkdnnagivande om att ge Domstolsverket
i uppdrag att ge forslag p& organisering av utbildning av Migrationsverkets
personal, migrationsdomstolarnas ndmndledamdter och offentliga bitraden,
samt forslag pa vem eller vilka som bor vara huvudman for en sddan utbildning
eftersom det enligt motiondrerna finns ett behov av forstarkta utbildnings-
insatser av ndmnda personkategorier.

I kommittémotion 2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket i sitt regleringsbrev bor
ges i uppdrag att informera om majligheterna till undantag fran krav pa arbets-
tillstind i samband med att ansokan om uppehallstillstdnd lamnas in. Enligt
motionérerna bor ratten att arbeta vara en regel snarare an ett undantag.

Emma Henriksson (KD) begér i motion 2014/15:2365 ett tillkdnnagivande
om att utreda ett inrattande av en inspektion for migrationsfragor.

I motion 2014/15:2090 av Ingela Nylund Watz (S) begérs ett tillkdnna-
givande om en utvérdering av erbjudandet om hélsoundersékning inom ramen
for flyktingmottagandet. Enligt motiondren har landstingen till uppgift att
kontakta och erbjuda de nyanlanda flyktingarna en halsoundersékning, men
till folijd av de korta handlaggningstiderna for uppehallstillstand klarar
landstingen inte alltid denna uppgift.

Lennart Axelsson m.fl. (S) begér i motion 2014/15:1160 ett tillkanna-
givande om att se 6ver mojligheterna att ge Migrationsverket i uppdrag att i
samverkan med berérda kommuner och ideella organisationer dven ta ett
ansvar for de asylsékandes sociala situation i avvaktan pa beslut om uppehalls-
tillstand.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringen vidtog Migrationsverket under 2013 en rad atgarder for att
pa olika satt forbattra forutsattningarna for en god rattslig kvalitet i verksam-
heten. Sedan 2012 har Migrationsverket bedrivit ett systematiskt arbete med
att 6ka begripligheten i verkets beslut. Under 2013 genomférde Migrations-
verket bl.a. kompetenshdjande insatser, utvecklade ett handlaggarstéd och tog
fram metoder for en enhetlig systematisk uppfdljning av den rattsliga
kvaliteten inom asylprévningen. En motsvarande utveckling av metoder for
uppfoljning av prévningen av Gvriga ansokningar om uppehallstillstand
inleddes ocksd. Aven insatser som syftar till att 6ka sprakforstaelsen i
Migrationsverkets beslut har genomforts. Migrationsverket utékade dessutom
rattsfallssamlingen i landinformationssystemet Lifos med fler internationella
avgoranden och utvecklade samtidigt sckmojligheterna.
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Migrationsverket inforde under 2013 &ven ett nytt arbetssétt i provningen
av asylansokningar dar det star klart eller finns indikationer pa att den sokande
&r en hbt-person eller anfor skal relaterade till konsidentitet, konsuttryck eller
sexuell laggning. Migrationsverket har bl.a. utbildat specialister som ska delta
vid handlaggningen av samtliga drenden dar sexuell ldggning eller
konsidentitet aberopas. Vidare utvecklades en modell for sjalvutvardering i
hbt- och genusfragor under 2013 for att kunna félja upp kvaliteten i verksam-
heten. Utdver detta har Migrationsverket ocksa paborjat vergripande insatser
for att stdrka kompetensen for medarbetare och chefer bl.a. genom fram-
tagande av jamstalldhets- och mangfaldsplaner.

Utskottet konstaterar att Migrationsverket genom de vidtagna atgarderna
for att 6ka den réttsliga kvaliteten i verksamheten har fortsatt att arbeta aktivt
med information och utbildning i bl.a. hbtg- och kénsrollsfragor, och land-
information och for att oka forstaelsen for besluten. Utskottet noterar ocksa att
Migrationsverket har information riktad till hbtg-personer pa flera olika sprak.
Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2014/15:2180 (S)
yrkandena 3, 5 och 7, 2014/15:1142 (S) samt 2014/15:2162 (S) yrkandena 1—
4 far anses vara i huvudsak tillgodosedda, varfér de avstyrks. Aven motion
2014/15:82 (V) yrkande 36 avstyrks med det anforda.

Utskottet konstaterar att férordningen (1994:361) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. innehller bestimmelser om att informationen Migrationsverket
lamnar s& langt som mojligt ska ges pé ett sprdk som den som tar emot
informationen kan forvantas forstd. P4 Migrationsverkets webbplats ar det
mojligt att ta del av information pa mer &n 20 olika sprak. Migrationsverkets
information riktad till asylsokande finns tillganglig pa 16 sprak pa verkets
webbplats. Manga asylsékande har dessutom ratt till ett offentligt bitrade som
hjalper den asylstkande genom asylprocessen. Den information myndigheten
ger innefattar dven t.ex. regler for undantag fran kravet pa arbetstillstind. Med
det anférda avstyrks motionerna 2014/15:2084 (S) och 2014/15:79 (V)
yrkande 1.

Flyktingar kan fa bidrag for kostnader for anhérigas resor till Sverige enligt
en forordning om detta. Utskottet utgar fran att regeringen uppmarksammar
fragan om ett eventuellt behov av att utvidga férordningen skulle finnas.
Utskottet avstyrker motion 2014/15:82 (V) yrkande 9.

I december 2013 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att utreda om
det finns behov av att forandra tillsynen inom migrationsomradet. Stats-
kontoret ska lamna forslag pa hur eventuell tillsyn bor utformas och dven ge
forslag pa hur Migrationsverkets klagomalshantering kan organiseras. Stats-
kontoret ska redovisa uppdraget senast den 17 december 2014. Utskottet anser
att resultatet av utredningen bor avvaktas. Motion 2014/15:2365 (KD)
avstyrks.

Asylsokande har enligt lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
(2008:344) ratt till en kostnadsfri halsoundersokning och hélso- och sjukvard
samt tandvard som inte kan ansta. Utskottet anser inte att halsoundersokning-
arna ska goras obligatoriska och utgar fran att regeringen lopande foljer fragan
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och aterkommer till riksdagen om det finns brister i landstingens hantering.
Motionerna 2014/15:2866 (SD) yrkande 17 och 2014/15:2090 (S) avstyrks.

Nér det galler den organiserade sysselséttningen for asylsokande konstate-
rar utskottet att den sedan 2008 &r helt frivillig. Migrationsverket uppger i sin
arsredovisning for 2013 att verket har fattat ett beslut om inriktning for orga-
niserad sysselsattning infor 2014, dar den sokande bl.a. ska erbjudas
sprakstod. Av arsredovisningen for 2013 framgar att det vid samtliga mottag-
ningsenheter sker samarbete med lokala idéburna organisationer, vilket
medfér okade mojligheter for den sokande att fa sddan kontakt i narsamhallet
som bl.a. kan ge sprakstdd. Motion 2014/15:1160 (S) avstyrks med det
anforda.

Utskottet anser inte att det finns skal att foresld riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om att ansvaret for att forordna offentliga bitréden eller om
skyldigheten att ta stéllning till om en person som férordnas som offentligt
bitrade &r lamplig for det enskilda uppdraget. Utskottet konstaterar att Stats-
kontoret 2012 hade i uppdrag att utvérdera Migrationsverkets handlaggning
av fragor om forordnande av offentliga bitraden i migrationsdrenden. Med det
anforda avstyrks motion 2014/15:82 (V) yrkande 35.
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Reservationer

1. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomradet 8 Migration enligt
reservanternas forslag i bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3000 av Markus Wiechel m.fl. (SD) och

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 8 punkt 2.

b) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
=Utskottet.

Stallningstagande

Migrationspolitiken har en helt avgérande betydelse for samhéllets utveckling
och en stor inverkan pa statens finanser. Det 4r Sverigedemokraternas mening
att asyl- och anhdriginvandringen bér minskas med 90 procent och att
flyktingpolitiken i hogre utstrackning ska riktas in pa hjalp till de mest
nodstallda flyktingarna i krisomradenas narhet. Med en sadan politik skulle
integrationsproblemen med all sannolikhet minska och den svenska
migrationspolitiken skulle bli mer normal i en nordisk och europeisk kontext.

En mer ansvarsfull invandringspolitik skulle leda till stora besparingar
inom de flesta anslag. Besparingarna beraknas ha partiell effekt under 2015
och full effekt 2016.

Sammantaget anvisar vi ca 10 miljarder kronor till utgiftsomrade 8
Migration.

2. Kommunernas ansvar, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:243 av Mattias Backstrom Johansson (SD),

2014/15:1132 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD),
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2014/15:2117 av Adam Marttinen (SD) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 14 och

avslar motion

2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Nar det galler flyktingmottagandet maste sjalvbestammanderatten for
kommunerna varnas, och flyktingar ska bara anvisas till kommuner som har
frivilligt tecknat avtal med Migrationsverket.

Vidare bor kommuner ha vetordtt vid etablering av asylboenden.
Avsaknaden av vetoratt for kommuner vid Migrationsverkets upphandlingar
av asylboenden har inneburit att kommuner éver en natt kan std infor
omfattande utmaningar inom skola, véard, omsorg och infrastruktur m.m.
Kommuner méste goras delaktiga i processen kring etablerandet av
asylboenden.

Det bor ocksa inforas en mojlighet till kvartalsavstamning av kommuners
rétt till ekonomiskt stod for asylsokande, i stallet for arlig avstamning.

3. Boende och erséattningar, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2113 av Markus Wiechel (SD),

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15 och

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2,

2014/15:1184 av Lawen Redar (S) yrkande 3,

2014/15:2037 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2087 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) och

2014/15:2172 av Shadiye Heydari och Gunilla Carlsson (S) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Den s.k. EBO-lagstiftningen maste ses Gver. Det &r en sjalvklarhet att
kommuners formaga att ta emot flyktingar ska vara avgérande nar det géller
alla asylsokandes boende. Bostadsomraden har blivit alltmer segregerade till
foljd av den 6kade invandringen. For att underlatta situationen framfor allt i
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storstaderna maste EBO-lagstiftningen reformeras. Lagstiftningen ar en
bidragande orsak till utanforskap och segregation.

4,  Boende och ersattningar, punkt 5 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1184 av Lawen Redar (S) yrkande 3,

2014/15:2037 av Mikael Dahlgvist m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2087 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S),

2014/15:2113 av Markus Wiechel (SD),

2014/15:2172 av Shadiye Heydari och Gunilla Carlsson (S) yrkandena 1 och
2,

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15 och

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor se Gver och aterkomma med forslag till hur generella
bostadsbidrag for asylskande skulle kunna utformas sa att de aven fungerar i
dagens situation, dar ménga saknar forstahandskontrakt.

5. Arendehandldggning och utbildningsfragor, punkt 6 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36 och

avslar motionerna

2014/15:1142 av Asa Lindestam (S),

2014/15:2084 av Ann-Christin Ahlberg och Petter Léberg (S),

2014/15:2162 av Shadiye Heydari och Mattias Jonsson (S) yrkandena 1-4 och
2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkandena 3, 5 och 7.
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Stallningstagande

Det finns ett behov av forstarkta utbildningsinsatser inom asylprocessen.
Regeringen bor darfor ge Domstolsverket i uppdrag att ge forslag pa
organisering av utbildning av Migrationsverkets personal,
migrationsdomstolarnas ndmndledamdter och offentliga bitrdden. Vidare
bor Domstolsverket fa i uppdrag att lamna forslag pa vem eller vilka som bor
vara huvudman fér en sddan utbildning.

6.  Ovrigt om asylprocessen, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2090 av Ingela Nylund Watz (S) och

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 17 och

avslar motionerna

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1,

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 35,

2014/15:1160 av Lennart Axelsson m.fl. (S) och

2014/15:2365 av Emma Henriksson (KD).

Stallningstagande

Det bor inforas obligatoriska hélsoundersokningar vid ansékan om
uppehélistilistind. Om alla individer som ansoker om svenskt
uppehélistillstind genomgér en halsoundersokning kan smittsamma
sjukdomar upptackas och behandlas i god tid. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

7. Ovrigt om asylprocessen, punkt 7 (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 35 samt

avslar motionerna
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2014/15:1160 av Lennart Axelsson m.fl. (S),
2014/15:2090 av Ingela Nylund Watz (S),

2014/15:2365 av Emma Henriksson (KD) och
2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for anhérigas
resor till Sverige bor andras sa att alternativt och 6vrig skyddshehdvande
likstélls med kvotflyktingar nar det galler ratten till bidrag. Den som fatt skydd
som alternativt eller dvrig skyddsbehdvande enligt utlanningslagen har inte
ratt till bidrag, och det saknas sakliga skal for denna atskillnad.

Vidare bor Rattshjalpsmyndigheten, alternativt forvaltningsratten, fa
forordna offentliga bitrdden i utl&nningsdarenden. Det d&r orimligt att
Migrationsverket har rétt att utse sin egen motpart.

Migrationsverket boér i sitt regleringsbrev ges i uppdrag att informera om
mojligheterna till undantag fran krav pé arbetstillstand i samband med att
anstkan om uppehallstillstind lamnas in. Ratten att arbeta bor dessutom vara
en regel snarare &n ett undantag.
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Séarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (S, MP, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S),
Yilmaz Kerimo (S), Kerstin Nilsson (S), Teresa Carvalho (S), Rickard
Persson (MP) och Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Sverige ska vara en global férebild, i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som
kannetecknas av alla ménniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden géar att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i manniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar 6ver klyftor och dér alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att std upp for ett ppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omréden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast p& hoga nivéer. Overskott har vénts till
underskott. Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstalldneten mellan kvinnor och man bestar. De sinkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stdlla om till miljovanlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlamnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, aven nar
konjunkturen starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, s& att Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. D&rfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgréna budgeten.

En politik for fler jobb, préglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger ©kad sammanhallning och ar avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsatter
pa en vag som valjarna sade nej till vid valet den 14 september.

Vi kan dock konstatera att allianspartierna inte har nagot avvikande forslag
till anslag inom utgiftsorade 8 Migration, jamfort med vad som foreslas i
budgetpropositionen for 2015. Bakom utskottets stallningstagande vad avser
anslagen for utgiftsomradet star saledes samtliga partier, utom SD.

Vi kan konstatera att en rad atgarder for att upptdcka och motverka
missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring redan har vidtagits.
Migrationsverket har bl.a. infort skédrpta kontroller inom vissa branscher. Den
1 augusti 2014 tradde lagandringar i kraft med syfte att upptécka och stoppa
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missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Vi vill emellertid betona vad
som anges i budgetpropositionen fér 2015 att regeringen bor vidta ytterligare
atgarder i syfte att pa lampligt satt starka arbetskraftsinvandrares stallning pa
arbetsmarknaden genom att utreda mdjligheten att gdra arbetserbjudandet
juridiskt bindande. Mot bakgrund av flyktingsituationen i varlden menar vi
ocksa att Sverige inom EU ska verka for att skapa fler lagliga végar in i EU
for att ansdka om asyl.

2. Anslag inom utgiftsomrade 8, punkt 1 (SD)
Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD) anfor:

Vi tar vart ansvar for en harmonisk samhallsutveckling och anser att detta
ansvar star dver eventuell formalia och praxis i riksdagen. Vi viljer att
reservera oss till forman for vart eget budgetforslag nar det galler det
migrationspolitiska omradet, dar vi har en betydligt ligre ram &n
allianspartierna. | detta sarskilda yttrande redogor vi for var installning till
behandlingen av budgetpropositionen i riksdagen.

Vid voteringen i kammaren den 3 december 2014 gav Sverigedemokraterna
i forsta hand stod till vart eget budgetforslag, som hade inneburit betydande
forbattringar for valfarden, 6kad trygghet och starkt ekonomi for bland annat
sjuka, funktionsnedsatta, pensionérer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De
ovriga partierna rostade ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pé trygghet och valfard med hanvisning till att det
inte anségs att finansieringen av dessa reformer borde ske genom besparingar
till foljd av minskad invandring.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten aterstod endast regeringens och Alliansens forslag.
Sverigedemokraternas bedémning var att nettoeffekten for samhallet av de
bada forslagen var likvardig. Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska
samhallets langsiktiga stabilitet och valstdind valde vi att stddja
allianspartiernas budgetmotion.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 8:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 73 000 000 kronor 2016, 35 000 000
kronor 2017 och 90 000 000 kronor 2018-2022 (avsnitt 2.6.8).
Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 8 Migration enligt féljande uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Migrationsverket i sitt regleringsbrev bor ges i
uppdrag att informera om moéjligheterna till undantag fran krav pé
arbetstillstand i samband med att ansékan om uppehallstillstand
inldmnas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor se 6ver hur generella bostadsbidrag
for asylsokande kan utformas sé att de dven fungerar i dagens situation
dar méanga saknar forstahandskontrakt.

2014/15:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9.

35.

36.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor genomfora en sédan férandring i
forordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar for kostnader for
anhdrigas resor till Sverige, att alternativt och dvriga skyddsbehdvande
likstalls med konventionsflyktingar nér det galler ratten till bidrag for
anhorigas resor till Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor lagga fram ett férslag om en atergang
till den tidigare ordningen att Rattshjalpsmyndigheten, alternativt
forvaltningsratten,  bér  forordna  offentliga  bitrdden i
utlanningsarenden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ge Domstolsverket i uppdrag att ge



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAcA 1

forslag pa organisering av utbildning av Migrationsverkets personal,
migrationsdomstolarnas ndmndledamoter och offentliga bitraden, samt
forslag pa vem eller vilka som bor vara huvudman for en sadan
utbildning.

2014/15:243 av Mattias Backstrom Johansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora kommunerna delaktiga i processen kring etablerandet av
asylboenden och om att infora ett kommunalt veto i dessa processer.

2014/15:1132 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av mdjligheten att inféra en
kvartalsavstamning av kommuners ratt till ekonomiskt stod for asylsokande.

2014/15:1142 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Migrationsverket och hbtg-fragor.

2014/15:1160 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att ge Migrationsverket i uppdrag att, i
samverkan med berérda kommuner och ideella organisationer, &ven ta ett
ansvar for de asylstkandes sociala situation i avvaktan pa beslut.

2014/15:1184 av Lawen Redar (S):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska foresla att lagen om eget boende
(EBO) reformeras for att motverka etnisk geografisk segregation.

2014/15:2037 av Mikael Dahlqvist m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra flyktingmottagandet sa att alla kommuner
har ett ansvar for att ta emot flyktingar och en mojlighet att bedriva ett
bra lokalt arbete.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Migrationsverket bor fa ett tydligare uppdrag att
stddja kommunerna i arbetet med det lokala flyktingmottagandet.
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2014/15:2084 av Ann-Christin Ahlberg och Petter Loberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheterna att sanda kallelser och ge information
till asylsokande pa fler sprak an svenska.

2014/15:2087 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag som leder till att
Sveriges kommuner tar ett solidariskt ansvar for nyanldnda flyktingars
etablering pa bostadsmarknaden i Sverige.

2014/15:2090 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av en utvardering av erbjudandet om
halsoundersokning inom ramen for flyktingmottagandet.

2014/15:2113 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera och riva upp EBO-lagstiftningen.

2014/15:2117 av Adam Marttinen (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge kommuner vetoratt vid etablering av asylboenden.

2014/15:2162 av Shadiye Heydari och Mattias Jonsson (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Over resurserna till asylprocessen.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se Over resurserna till asylprocessen s att
handlaggarna far tillrackligt med utbildning och fortbildning.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den enskilde handlaggaren bor fa rimlig tid att
granska varje drende.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att handléggare bor specialiseras och indelas efter
landkompetens.

2014/15:2172 av Shadiye Heydari och Gunilla Carlsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver dagersattningen for asylsdkande.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se 6ver mojligheten att justera dagsersattningen for
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asylstkande sa att nivdn motsvarar dagens levnadsniva och ligger i
paritet med forsorjningsstodet.

2014/15:2180 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av béttre landinformation i hbt-&renden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kvalitetssakring och uppféljning av Migrationsverkets
verksamhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om mojligheterna att utbilda samtliga tjansteman pa
Migrationsverket i hbt-kompetens.

2014/15:2365 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett inrattande av en inspektion for migrationsfragor.

2014/15:2396 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att ge Migrationsverket i uppdrag att
bygga tillfélliga boenden i kommuner som man anser har méjlighet att erbjuda
nya svenskar béattre och lyckad integration med mojlighet till arbete, utbildning
och egen bostad.

2014/15:2645 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
om att en statlig offentlig utredning ska tillsattas senast den 31 mars
2015 med uppdrag att l1amna forslag pa hur ett hallbart och flexibelt
system for mottagande av asylsdkande och nyanldnda som framjar en
snabb etablering pad arbetsmarknaden for den som beviljats
uppehallstillstind kan sakerstillas. Utredningen ska aven se over
bosattningen under tiden fore uppehallstillstand liksom de nyanlandas
bosattning.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att planeringsforutséattningarna for kommunerna att ta
emot asylsdkande behdver forbattras och att regeringen senast den 1
juni 2015 bor terkomma med férslag pa forandringar i enlighet med
vad som anges i motionen.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att préva atgarder for att fa en jamnare mottagning av
nyanlédnda bland landets kommuner samtidigt som anknytningen till
arbetsmarknaden vérnas. | detta maste fler kommuner ta sitt ansvar.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att systemet for statlig erséttning till kommunerna for
asylsokande respektive mottagande av nyanlédnda behdver ses dver och
forenklas for att 6ka systemets effektivitet och transparens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Migrationsverket ska ges mojlighet att driva
anlaggningsboende i egen regi.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

14.

15.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att iaktta och fdlja de enskilda kommunernas
sjalvbestdammanderatt nar det galler flyktingmottagande genom avtal
med Migrationsverket.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver EBO-lagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra obligatoriska hélsoundersékningar vid
anstkan om uppehéllstillstand.

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa EBO-lagstiftningen (eget boende enligt
lagen om mottagande av asylstkande).

2014/15:3000 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 8 Migration enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens  Avvikelse fran regeringen
forslag M, C, FP, KD SD
1:1  Migrationsverket 4539 177 -1613 677
1:2  Erséttningar och bostadskostnader 10861 115 —4 643 127
1:3  Migrationspolitiska atgarder 420 077 —420 077
1:4  Domstolsprévning i utlanningsmal 559 541 —251793
1:5  Rattsliga bitrdden m.m. vid 160 800 =72 360
domstolsprévning i utlanningsmal
1:6  Offentligt bitréde i utlanningsarenden 382 150 —170 248
1:7  Utresor for avvisade och utvisade 305 202
1:8  Fran EU-budgeten finansierade insat- 205 247
ser for asylsokande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet 17 433 309 0 -7171282
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

11 Migrationsverket +0 4539 177

1:2 Ersattningar och bostadskostnader +0 10861 115

1:3  Migrationspolitiska &tgarder +0 420077

1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal +0 559 541

1:5 Réttsliga bitrdden m.m. vid domstolsprévning +0 160 800
i utlanningsmal

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden +0 382 150

1.7 Utresor for avvisade och utvisade +0 305 202

1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 205 247
asylsokande och flyktingar

Summa for utgiftsomradet +0 17 433 309
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BiLAGcA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 1, punkt 1 (SD)

Forslag till beslut om anslag fér 2015 inom
utgiftsomrade 8 Migration

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag
1:1 Migrationsverket —1613 677 2925500
1:2 Ersattningar och bostadskostnader —4 643 127 6217 988
1:3 Migrationspolitiska atgarder —420 077 0
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal —251793 307 748
1:5 Réttsliga bitraden m.m. vid domstolsprov- =72 360 88 440
ning i utlanningsmal
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden —170 248 211 902
1.7 Utresor for avvisade och utvisade +0 305 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for +0 205 247
asylsokande och flyktingar
Summa for utgiftsomradet —7171282 10 262 027
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