Motion till riksdagen
1988/89:J0963

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Naturvarden

Naturvardsarbetet i Sverige har huvudsakligen gatt ut pd att skydda och
vérda speciellt vardefulla naturomriden. Med stod av naturvardslagen kan
nationalparker, naturreservat eller naturvardsomraden bildas. Dessa omra-
den utgor dock enbart en del av all natur i Sverige, en forsvinnande liten del.
For att bevara en artrik flora och fauna i Sverige och for att ge manniskor
tillgang till vacker natur dar de bor ar det vasentligt att aven naturen utanfor
de omriden som férordnats med stéd av naturvardslagen far ett adekvat
skydd.

Andra portalparagraferna i skogsvardslagen och lagen om
skotsel av jordbruksmark

Bade jordbruks- och skogsbruksmark ar vardefulla naturtillgdngar med
manga olika funktioner. I namnda lagars malsattningsparagrafer betonas
ensidigt de areella naringarnas krav. Vi anser att portalparagraferna i de
areella naringarna borde betona skogen och jordbruksmarken som mangsidi-
ga naturresurser. Bevarandet av arter och av ekosystemets produktionsfor-
méga maste betonas. Skogsvardslagens portalparagraf bor ha foljande
lydelse: "Skogsmark med darpd vidxande skog ar en tillgdng som skall
skyddas, vardas och skoétas si, att den varaktigt ger manniskor, djur och
vaxter en god miljé och en med hansyn till markens produktionsformaga och
ovriga allmanna intressen hég avkastning av virke och andra nyttigheter.
Den ar tillganglig for alla enligt allemansratten™. 1 jordbrukslagstiftningens
portalparagraf bor framgd att dkermarken ar en naturresurs som skall
anvandas sd att den ger storsta mojliga samhallsnytta samtidigt som den
langsiktiga produktionsférmagan uppratthalls.

Infori skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark
att lagen om hushallning med naturresurser skall tillampas

Enligt lagen om hushallning med naturresurser skall ""Marken, vattnet och
den fysiska miljon i Ovrigt...anvandas s att en fran ekologisk och samhalls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushalining framjas™. Detta galler dock
inte jord- och skogsbruket vars lagstiftning inte ar underordnad naturresurs-
lagens hushallningsaspekter. Detta innebdr att de areella naringarna inte
heller aktivt behover verka for att skydda vardefull natur. Vi menar att
jordbruks- och skogsvardslagstiftningen skall inordnas under naturresurs-



lagstiftningen sa att de areella niaringarna far en lagstadgad skyldighet att ta
hansyn till vardefull och ekologiskt kanslig natur.

Forbittra naturvardshinsynen enligt skogsvardslagen

Virkesproduktion och naturvard bor samordnas 1 storsta mojliga utstrick-
ning. Det ar varken mojligt eller onskvart att 16sa alla malkonflikter och
siakrahotade arter eller miljéer genom att undanta mark fran skogsbruk med
stod av naturvardslagen. I stéllet bor i det stora flertalet fall skogsbruket
anpassas och modifieras, inom ramen for skogsvardslagen, sa att naturvards-
intressena tillgodoses.

For narvarande reglerar 21§ skogsvardstagen och dess tillimpningsanvis-
ningar vilka hdansyn skogsbruket normalt ska eller bor ta till skogen som
friluftsmiljo och livsmiljo for vaxter och djur. Detta drenligt vpk:s mening en
principiellt riktig 16sning. De befintliga anvisningarna och deras tillampning
har dock sadana briser. att 218 SVL i praktiken inte fyller den avsedda
funktionen.

Anvisningarna ar pd manga punkter vaga och formulerade sa. att de inte
blir bindande. P& andra punkter ar deras rdackvidd alltfor begransad.
Exempelvis sdgs, att "hotade eller sallsynta arters botrad och ovrig vegeta-
tion som skyddar deras boplatser skall sparas™. Samtidigt anges. att en
skogsdgare ej kan alaggas att undanta mer an 0.5—1 hektar fran avverkning
med stod av SVL, vilket ar for lite for att skapa verkningsfulla skyddszoner
runt boplatser for exempelvis 6rn och berguv. Motsvarande giller exempel-
visdven tjaderspelplatser, som enligt tillampningsanvisningarna “"bor limnas
ordrda’, samtidigt som arealregeln gor det omojligt att krava detta av
skogsagaren.

Mojligheterna att undanta smaérre skogspartier fran avverkning med stod
av 218§ SVL har for ovrigt forsamrats ytterligare till f6ljd av det regelsystem
for intrangsersdttning som infordes i samband med den nya plan- och
bygglagens ikrafttradande.

Dessutom efterlevs 218 SVL daligt. Skogsvardsorganisationen agnar
mycket lite tid at tillsyn pa denna punkt. vilket framgar av statistiken over
antalet utfardade rad och anvisningar.

En utredning med uppgift att se 6ver 21§ SVL och dess tillimpning bor
tillsdttas. Regelsystemet bor skdrpas och utvidgas, s att det utgor ett
funktionellt skydd for flertalet arter och hotade mikromiljoer i skogslandska-
pet. Paragrafen bor dessutom forses med samma mdjlighet till straffsanktion
som andra regler i lagen.

Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att utdka tillsynen av efterlevnaden av
21§ SVL och att intensifiera arbetet med utbildning och information om
naturvardshdnsyn i skogsbruket, saval inom skogsvardsorganisationen som
gentemot skogsdgare och anstiallda inom skogsbruket.

Vard av naturreservat

Detdr mycket gladjande att anslagen for forvérv av viardefulla naturomraden
kraftigt hojts. Men det ar ocksd av storsta vikt att det finns tillrackliga
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resurser for att varda dessa omraden. Har finns ett stort eftersatt behov som
nu succesivt maste tas igen. Vi foreslar darfér en hojning av anslaget f6r vard
av naturreservat med 17 857 000 kr. utdver vad regeringen foreslagit.

Ersittningsregler

Av det ovan sagda foljeratt nuvarande ersattningsprinciper maste omprovas.
Ersattning skall inte utgd till markagare for hansyn till hushallning med
naturresurser, med de lagandringar som foreslas.

Bidragssystemet

Inom jord- och skogsbruk utgdr en rad statliga bidrag med syfte att 6ka
avkastningen inom naringarna. Har kan namnas bidrag till skogsbilvagar,
skogsdikning, m.m. Flera av dessa bidrag leder till att foretagsekonomiskt
olonsamma &tgarder kan utféras av den enskilde markagaren. Dessa bidrag
finansieras av skogsvardsavgifterna.l en sarskild motion benamnd "1 stéllet
for 5:3-bidrag™ tas bl.a. denna frdga upp. 1 manga situationer kan dessa
atgarder leda till negativa konsekvenser for miljon, vilket innebar att staten
med sitt bidragssystem okar naturforstorelsen. Vi anser darfor att en storre
andel av de statliga bidragen till de areella naringarna borde utga for atgarder
som skyddar, bevarar och forbattrar miljon. T.ex. borde markégare som
omfor dkermark till grasbarande vat- eller dversilningsmark eller haller
mindre produktiva naturbetesmarker i hivd ekonomiskt kompenseras av
samhallet. Framforallt bor inga bidrag inom jord- och skogsbruk utgd om
atgarden strider mot en langsiktigt god hushdllning med naturresurserna.
Berord kommun och lansstyrelse bor fa vetoritt i sddana fragor.

Statligt igd mark

Staten ager, huvudsakligen genom domanverket, stora arealer skog. Enligt
sina instruktioner skall doméanverket skdta skog som vilken annan markéagare
som helst, vilket de fOr Gvrigt ar skyldiga att gora enligt skogsvardslagen. Om
samhéllet vill forordna statligt dgd mark som naturvdrdsomrdde maéste
samhaillet kopa denna mark avdomanverket (samhallet). For att underlatta
reservatsbildning pa statligt agd mark foreslar vi att sidan kan dverforas till
naturvardsfonden utan ersattning.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstills

(att riksdagen hos regeringen begar forslag om att skogsvardslagen
och lagen om skotsel av jordbruksmark inordnas under lagen om
hushallning med naturresurser,'}]

1. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till en andring av
portalparagraferna i skogvardslagen och lagen om skotsel av jord-
bruksmark i enlighet med vad som anférts i motionen. i syfte att
beskriva skogen och jordbruksmarken som méangsidiga naturre-
surser,

Mot. 1988/89
Jo963



2. att riksdagen hos regeringen begir forstag till omprovning av. Mot. 1988/89
nuvarande ersattningsregler i berorda lagar, Jo963
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bidragssystemet inom jord- och skogsbruk,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om Overforing av statligt agd mark till naturvards-
fonden,
S. att riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med
uppgift att se dver 21 § skogvardslagen,
6. att riksdagen beslutar ansla till vard av naturreservat, B8, bilaga
16, 17 857 000 kronor utover regeringens forslag.

Stockholm den 23 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)

Annika Ahnberg (vpk)
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