Forsvarsutskottets betdankande
2016/17:FouUl

Utgiftsomrade 6 Foérsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

| betédnkandet behandlar férsvarsutskottet regeringens forslag i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap och motioner som véckts under den allménna
motionstiden 2016. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kirist-
demokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 6, som
totalt uppgér till drygt 50 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet har foljt upp
regeringens resultatredovisning till riksdagen och lagger stor vikt vid att
resultatredovisningen i budgetpropositionen gér det mojligt for utskottet att
beddma hur utvecklingen ser ut pa olika omréden i férhallande till de mal som
riksdagen beslutat.

Utskottet avstyrker regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
under 2017-2020 besluta om upplatelse och 6verlatelse av materiel. Darmed
tillstyrker utskottet ett motionsyrkande i frdgan. Ovriga motionsforslag
avstyrks.

| betdnkandet finns 12 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L och KD).

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sdrskilda yttranden.

Behandlade forslag

Budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisheredskap och ett stort antal motionsyrkanden som vackts
under den allmdnna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for utgiftsomrade 6
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (L)

Resultatredovisning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 3 (SD, L)
Reservation 4 (KD)

Anslag inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2017 inom utgiftsomrade 6

Forsvar och samhéllets krisberedskap enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6

punkt 8 och avslar motionerna

2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 36,

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 6,

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 1, 21, 23, 24, 28,

30, 65, 66 och 70,

2016/17:3203 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14,

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 2,

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 5,

2016/17:3412 av Daniel Backstrom m.fl. (C) och

2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

b) Bestallningsbemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges i
bilaga 5.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6
punkt 9.
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c) Krediter i Riksgaldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017

1. utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i héandelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden,

2. besluta om en kredit i Riksgéaldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 19 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital, och

3. besluta att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta
upp l&n i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6
punkterna 1, 4 och 6 samt avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78.

d) Investeringsplaner
Riksdagen godkanner investeringsplanerna for

1. vidmakthéllande av férsvarsmateriel fér 2017—2028 som riktlinje
for Forsvarsmaktens investeringar,

2. anskaffning av forsvarsmateriel for 2017-2028 som riktlinje for
Forsvarsmaktens investeringar, och

3. krisberedskap for 2017—2020 som riktlinje for Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps investeringar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6
punkterna 2, 3 och 7 samt avslar motionerna
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 3-6,
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 25, 30, 32 och
33,
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 51-55 och
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 21.

Bemyndigande att upplata och dverlata viss materiel
Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under
2017-2020 besluta om upplatelse och dverlatelse av materiel.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6 punkt 5.
Reservation 5 (S, MP, V)

Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhallet
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
2016/17:2469 av Stig Henriksson m.fl. (V).
Reservation 8 (M, C, L, KD)
Reservation 9 (V)

7. Forsvarsmaktens breda roll i samhéllet
Riksdagen avslar motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 15.
Reservation 10 (KD)

8.  Statsflyget
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1016 av Goran Pettersson (M) och
2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD) yrkande
2.
Reservation 11 (SD)

9. Atskillnad mellan medel for civila och militara insatser
Riksdagen avslar motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 12 (V)

Stockholm den 1 december 2016

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L)", Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M)", Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD)", Jan R Andersson (M)", Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom
(C)*, Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M)", Paula Holmgyvist (S), Stig
Henriksson (V), Mattias Ottosson (S), Jeff Ahl (SD)" och Désirée Pethrus
(KD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 3, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens forslag i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap och motioner som véackts under den allmanna
motionstiden 2016.

Som en del av beredningen av budgetfragorna hamtade utskottet in
information om 6vergangen fran Gripen C/D till Gripen E och om upplatelse
och Overlatelse av viss materiel. Redovisningen gavs av statssekreterare Jan
Salestrand vid utskottssammantrédet den 13 oktober 2016. Utskottet hdmtade
&ven in information om artillerisystemet Archer och om férdjupade
internationella samarbeten vid sammantrddet den 25 oktober 2016.
Redovisningen gjordes da av forsvarsminister Peter Hultqvist. Utskottet
hadmtade in information om arbetet med dricksvattenférsorjning vid
sammantradet den 25 maj 2016 d& Dricksvattenutredningens betankande En
trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32) presenterades for utskottet.
Utskottet hdmtade vidare in fordjupad information om regeringens forslag till
bemyndigande for regeringen att under 2017—-2020 besluta om upplatelse och
overlatelse av materiel vid sammantradet den 24 november 2016 da stats-
sekreterare Jan Salestrand lamnade en redovisning i fragan.

I bilaga 2 finns en sammanstéllining av regeringens forslag till anslag for
2017 och de avvikelser fran dessa som M, SD, C, L och KD foreslar i sina
anslagsmotioner. | bilaga 4 finns en sammanstéllning av regeringens forslag
till bestéliningsbemyndiganden. | bilaga 3 finns utskottets forslag till
anslagsfordelning och i bilaga 5 finns utskottets forslag till bestallnings-
bemyndiganden.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bla. att riksdagen som ett forsta steg i
budgetprocessen faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade.
Utgiftsramen anger det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen har med bifall till regeringens forslag bestamt utgiftsramen for
2017 for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets krisberedskap till
50 254 364 000 kronor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiUl1, rskr.
2016/17:49). | detta &arende foreslar forsvarsutskottet for riksdagen hur
anslagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 8 riksdagsordningen).

2016/17:F6U1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppféljningen av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&mna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. | utskottens beredning av arenden ingar
uppgiften att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 88§
regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bla. den I6pande uppféljningen av  regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjer-
na framgdr att riksdagen bestaller och tar emot information om resultaten av
statens verksamhet.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att vergripande fragor behandlas forst nar det
galler regeringens resultatredovisning med utgangspunkt i de mal som
riksdagen har beslutat. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropositionen
och i motioner som galler anslag, bestallningsbemyndiganden, krediter i
Riksgéldskontoret och investeringsplaner inom utgiftsomradet. Tillsammans
med anslagen behandlar utskottet vissa av resultaten for statens verksamhet
nér det galler forsvaret och samhéllets krisberedskap.

Dérefter behandlas regeringens forslag till riksdagen om att bemyndiga
regeringen att under 2017-2020 besluta om upplatelse och Gverlatelse av
materiel under forutsdttning att materielen kan avvaras med hansyn ftill
Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i ovrigt ar i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden. Slutligen behandlas ett antal
motionsforslag som vdckts under den allmdnna motionstiden 2016/17.
Forslagen i dessa motioner &r sddana som pa sikt skulle kunna vara
budgetpaverkande for utgiftsomradet.
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Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden nar det géller malen for
utgiftsomrade 6 och resultatredovisning av verksamhet inom
omradet.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (L).

Bakgrund och tidigare behandling

| betdnkandet 2014/15:F6U11 behandlade utskottet regeringens proposition
Sveriges forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkéande riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande riksdagen att de krav pa
operativ férméaga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphéra att gélla
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Riksdagen
fattade inte beslut om nagra nya krav pa operativ férméga for perioden 2016
2020, men stallde sig bakom det regeringen anfért om att Férsvarsmaktens
operativa formaga borde utga fran de forslag till mél for det militéra forsvaret,
samt krav pa tillganglighet i fredstid och beredskap for att inta hojd beredskap
som angetts i propositionen.

Riksdagen beslutade att malet for det militara forsvaret fr.o.m. 2016 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och framja var sékerhet genom att

e hévda Sveriges suverdnitet, vdrna suverdna rattigheter och
nationella intressen

o forebygga och hantera konflikter och krig

e skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militar eller annan
pétryckning och om det kravs férsvara Sverige mot incidenter
och vapnat angrepp

e skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Samtidigt beslutade riksdagen att malet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
ska vara att

e vérna civilbefolkningen

o sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

e  bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller
krig i var omvarld.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet valkomnade regeringens forslag till fortydligande av malet for det
militdra forsvaret och framholl att det &r viktigt att forbattra kommande
resultatredovisningar i forhallande till de mal som riksdagen beslutar.
Riksdagen godkande ocksad regeringens forslag om inriktningen for
krigsforband i Férsvarsmaktsorganisation 2016. Regeringen hade foreslagit att
19 s.k. depaférband skulle ingd i den nya organisationen med uppgift att bl.a.
lamna stdd till andra krigsforband vid mobilisering. Eftersom forbanden var
nya och regeringen framhdoll att det var avgbrande for hojningen av den
operativa formagan att alla krigsforband blir personellt och materiellt
uppfyllda och samévas sdg utskottet skal att folja depaforbandens utveckling
i dessa avseenden. | budgetbetdnkandet for 2016 konstaterade utskottet att
saval mal som inriktning for krigsforbanden i Forsvarsmaktsorganisation 2016
géller tills vidare eller till dess att riksdagen beslutar att de ska upphéra och
eventuellt ersattas med andra riktlinjer. Vilket det dvergripande ansvaret och
de huvudsakliga uppgifterna for Forsvarsmakten &r i dvrigt har regeringen
beslutat om i forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
Riktlinjer och mal for verksamheten far myndigheten aven av regeringen i de
arliga regleringsbreven.

Nir det gallde de arligt aterkommande resultatredovisningarna av den
operativa férmagan hos krigsférbanden framholl utskottet att aven utskottets
egen utredare av bemanningslaget i krigsforbanden hade pekat p& vilka
begrénsningar som finns for att redovisa detta offentligt. Utskottet utgick dock
fran att regeringens resultatredovisningar fortsatt kommer att forbattras inom
ramen for dessa begransningar.

I budgetbetdnkandet anférde utskottet dven att man forvantar sig att
regeringen tydligt redogér for hur man utvecklar resultatredovisningen i savél
kvalitativa som kvantitativa termer. Utskottet har tidigare understrukit att
regeringens resultatredovisning med stéd av beddmningsgrunder och
resultatindikatorer &r ett viktigt steg i detta forbattringsarbete (bet.
2014/15:F6U3, bet. 2015/16:F6U1L). Utskottet framhdll i budgetbetdnkandena
for 2014, 2015 och 2016 att resultatindikatorerna bor forbattras sa att de i
hogre grad aterspeglar faktiska resultat och inte omvarldsférandringar. Da
utskottet i budgetbeténkandet for 2016 lade stor vikt vid att kunna folja arbetet
med att utveckla Sveriges formaga till saval civilt som psykologiskt forsvar
och det civila forsvaret till stor del bygger pa den civila krisberedskapen, ansag
utskottet att resultatredovisningen inom omradet behdvde forbéttras
ytterligare. Utskottet ansag att regeringen sarskilt maste beakta detta nar det
galler en fortsatt utveckling av resultatindikatorerna for samhallets
krisberedskap.

Né&r det géller samhallets krisberedskap anger regeringen att Sveriges
formaga att férebygga, hantera och lara av olyckor och kriser bygger pa den
samlade férmagan hos alla aktorer i samhéllet. Bedémningen av vilka resultat
som har uppnatts i forhallande till malen baseras pa de aktiviteter och
prestationer som har utforts, framst inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisheredskap, men dven inom andra utgiftsomraden. Aven privata
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verksamheter och andra faktorer i omvarlden paverkar utvecklingen av
samhallets krisberedskap. Formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid
skapar aven en grundlaggande férmaga att hantera ett eventuellt lage med hojd
beredskap.
Regeringens redovisning av resultaten inom samhllets krisberedskap utgar

fran foljande bedémningsgrunder:

e  Formdga att forebygga olyckor och kriser.

e  Formdga att hantera olyckor och kriser.

e Generell utveckling av férmagor.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2017 att bedémningsgrunderna
ger viss information om omréadet, men att resultatredovisningen till storsta
delen paverkas av andra faktorer sdsom demografiska forandringar, teknisk
utveckling, andringar i befolkningens levnadsvanor och hélsoutveckling samt
av ett forandrat klimat.

Enligt regeringen skiljer sig forutsattningarna for att félja upp arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar som avser s.k. sallanhandelser med stora
samhallskonsekvenser fran forutsattningarna att folja upp arbetet med att
forebygga och hantera olyckor som dagligen drabbar enskilda individer.

I budgetpropositionen for 2017 framhaller regeringen avslutningsvis att
resultatstyrningen ska bidra till forverkligandet av de politiska malen och ge
underlag for att beddma hur utvecklingen ser ut pa olika omraden i férhallande
till dessa méal. Som en viktig utgdngspunkt beskriver regeringen bl.a.
riksdagens behov av att félja upp hur olika verksamheter genomférs och i
vilken utstrackning mélen uppfylls (s. 590).

Motionerna

I motion 2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkar motiondrerna att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pé operativa mal for
Forsvarsmakten (yrkande 1). | motionen konstateras att riksdagen Gverlatit
uppgiften att faststélla de operativa malen pa regeringen. Motionarerna yrkar
aven pé att regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
krigsférbandsorganisationens utformning (yrkande 2). | motionen anges att
forsvarsutskottet tidigare har framhallit att redovisningen bor ske i forhallande
till riksdagens beslut. Motiondrerna anser darfor att utskottet &ven
fortsattningsvis bor sta upp for att riksdagen ska ha en fungerande och relevant
granskningsmakt med utgangspunkt i operativa mal och en krigsférbands-
organisation som beslutats av riksdagen.

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller
motionarerna att Sverige med alla till buds stdende medel ska sl& vakt om var
nationella integritet och vart demokratiska samhallssystem. Forsvarsmaktens
viktigaste del i detta &r att kunna mota, hejda och avgdra mot alla former av
intrang fran frammande stridskrafter, och i motionen yrkas darfor att
regeringen ska ge direktiv till Forsvarsmakten om myndighetens uppgifter
(yrkande 9).
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I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) kréver
motiondrerna att det Kkontinuerligt ska goras en oberoende analys av
Forsvarsmaktens formagor enligt motionens intentioner. | motionen anges att
resultatet ska redovisas offentligt. 1 redovisningen anser motionérerna att
faktorer som bemanning, materieluppfylinad, genomférd utbildning, kostna-
der och bedomd formaga relaterat till forbandsmalsattningarna for varje
krigsférband bor redovisas (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens syn pa att saval regeringens som riksdagens behov
att folja upp maluppfyllelsen av olika verksamheter &r en viktig utgangspunkt
for resultatstyrningen och att detta ska bidra till forverkligandet av de politiska
malen. Utskottet lagger darfor stor vikt vid att resultatredovisningen i
budgetpropositionen gor det mojligt for utskottet att bedéma hur utvecklingen
ser ut pé olika omréden i forhéllande till dessa mal. Nar det galler bade malen
for utgiftsomradet och inriktningen for krigsforbanden i Forsvarsmakts-
organisation 2016 konstaterar utskottet att dessa géller tills vidare eller till dess
att riksdagen beslutar att de ska upphéra och eventuellt ersattas med andra
riktlinjer. D& regeringen dessutom anfort att Forsvarsmaktens operativa
formaga bor utgé fran det mal for det militara forsvaret som riksdagen beslutat
om ser inte utskottet skél att bifalla motion 2016/17:1092 (yrkandena 1 och 2).
Vilka uppgifter Forsvarsmakten ska I6sa med utgdngspunkt i dessa mal
regleras normalt i bade myndighetens instruktion och i de arliga reglerings-
breven, darfor avstyrker utskottet motion 2016/17:2899 (yrkande 9).

Nér det géller utvecklingen av de krigsforband som riksdagen beslutat om
lagger utskottet mycket stor vikt vid att de blir personellt och materiellt
uppfyllda och att den operativa férmégan hojs. Vi har precis gatt in i en
forsvarsinriktningsperiod dar det enskilt viktigaste ar att 6ka den operativa
formagan hos de krigsférband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 som
riksdagen har beslutat om. Utskottet kan konstatera att den forbattrade
redovisningen inom materielomrddet och inte minst de forbattrade
investeringsplanerna for forsvarsmateriel starker riksdagens mojligheter att
bedéma utvecklingen i forhallande till de politiska malen under perioden. Att
regeringen offentligt skulle redovisa bemanning, materieluppfyllnad och
genomford utbildning i forhallande till férbandsmalsattningarna for varje
enskilt krigsférband beddmer utskottet daremot som oldmpligt. Den
information som enligt den vackta motionen bor offentliggéras redovisas
redan i dag (underbilaga 1:1 i Frsvarsmaktens arsredovisning) men skyddas
med kvalificerad sekretess for att inte skada svenska forsvarsintressen.
Utskottet ser inga skal att forandra den ordningen och avstyrker darfér motion
2016/17:2497 (yrkande 6). Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att
resultatredovisningen till riksdagen nar det géller den operativa formagan
forbattras inom ramen for givna begransningar. Utskottet utgar aven fran att
regeringen redovisar utvecklingen av alla delar av Forsvarsmaktsorganisation
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2016. | budgetpropositionen saknas inriktning eller redovisning i 6vrigt av de
19 depéférband som riksdagen beslutat om och som utskottet i anslutning till
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet sag sarskilda skal att folja nar det
géller bl.a. personal- och materieluppfylinad eftersom det var helt nya férband.
Riksdagen bor ges lika goda forutséttningar att folja utvecklingen av alla
forband inom Foérsvarsmaktsorganisation 2016, och utskottet utgar fran att
regeringen tillmatesgar detta nar resultatredovisningen aven fortsattningsvis
utvecklas.

Utskottet valkomnar det utvecklingsarbete regeringen gjort nér det géller
resultatredovisningarna i forhallande till kraven pd verksamheten och de
beslutade malen men konstaterar samtidigt att regeringen behdver tydliggora
hur man gar vidare med en utveckling av resultatredovisningen, t.ex. i form av
resultatindikatorer for samhallets krisberedskap som utskottet tidigare
efterfragat. Regeringens analys att beddmningsgrunderna ger viss information
om utvecklingen av krisberedskapsomradet, men att resultatredovisningen till
storre delen paverkas av andra faktorer som demografiska forandringar,
teknisk utveckling, andringar i befolkningens levnadsvanor och hélsoutveck-
ling samt forandrat klimat menar utskottet visar pé att resultatredovisningen
&ven fortsattningsvis behdver utvecklas for att man béttre ska kunna bedéma i
vilken mén den utveckling som redovisas av samhallets krisberedskap &r ett
resultat av en aktiv myndighetsutdvning eller ett resultat av omvarldsférand-
ringar.

Enligt utskottets mening bdr beddmningsgrunderna tillsammans med att
man anvénder indikatorer och omvarldsanalyser kunna ge en mer fullddig bild
av resultaten inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, sarskilt om man far battre mojligheter att kunna folja resultatut-
vecklingen Over tid. Utskottet instdmmer med regeringen i att forutsatt-
ningarna for att folja upp arbetet med krisberedskap och civilt forsvar nar det
galler s.k. sallanhandelser med stora samhallskonsekvenser skiljer sig fran
forutsattningarna att folja upp arbetet med att forebygga och hantera olyckor
som dagligen drabbar enskilda individer. Att kontinuerligt utveckla resultat-
redovisningen i savél kvalitativa som kvantitativa termer ser utskottet som
nodvandigt, inte minst nar det galler formagan att folja upp, utvardera och lara.
Avslutningsvis konstaterar utskottet, precis som vid forra rets beredning, att
mojligheten att kunna folja det civila och psykologiska férsvarets utveckling
ar viktig och att det civila forsvaret till stor del bygger pa den civila
krisberedskapen.
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Anslag inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomradet i enlighet med den
fordelning som regeringen foreslagit for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap. Riksdagen beslutar om de
bestéllningsbemyndiganden och krediter i Riksgaldskontoret som
regeringen foreslagit och godkanner aven de investeringsplaner som
regeringen har foreslagit.

De forslag till anslagsfordelning som framstélls i motionerna och
dvriga motionsyrkanden inom omradet avslas.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Bestdmmelser om bestéallningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 88
budgetlagen (2011:203). Genom att l&mna ett s.k. bestéliningsbemyndigande
atar sig riksdagen att anvisa medel for de betalningar som maste goras dé
atagandena infrias i framtiden. Budgetlagens bestammelser om bestallnings-
bemyndiganden syftar till att sékerstélla att regeringen och dess myndigheter
uppfyller regeringsformens krav pa riksdagens medgivande innan regeringen
ger staten ansvar for ekonomiska ataganden som kraver framtida anslag. For
2016 bemyndigade riksdagen regeringen att fatta beslut inom utgiftsomrade 6
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medférde ett behov av framtida anslag
om 93 857 000 000 kronor (bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:115).

Né&r det géller materielforsérjning betonade utskottet vikten av att
riksdagens mojligheter till 1angsiktig strategisk styrning utvecklas. Utskottet
stallde sig positivt till principerna for materielforsérjningen och de avvég-
ningar som regeringen redovisat och som ytterst syftar till att h6ja krigsfor-
bandens operativa formaga under perioden (bet. 2014/15:F6U11).

I budgetbeténkandet for 2016 konstaterade utskottet att regeringen redan i
och med budgetpropositionen for 2015 hade tagit viktiga steg mot dppenhet
och transparens inom materielredovisningen. Utskottet delade regeringens
beddmning att de forslag som lamnades av utredningen Investeringsplanering
for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) var en viktig del i det fortsatta
forbattringsarbetet, exempelvis mojligheten att foéra upp Forsvarets
materielverks (FMV) myndighetskostnader pa ett sérskilt anslag pa statens
budget. Utskottet delade samtidigt den beddémning regeringen gjorde av
betydelsen av att folja upp pdgaende materielprojekt mot bakgrund av de
avvikelser som noterats i investeringsplaneringen. Regeringen konstaterade i
budgetpropositionen for 2016 dels att flera tidigare beslutade materielinveste-
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ringar inte har genererat nagot ekonomiskt utfall, dels att FMV i vissa
upphandlingar har tagit emot industriofferter som éverskrider den ekonomiska
ram som regeringen beslutat. Utskottet sag precis som regeringen allvarligt pa
detta och valkomnade att regeringen avsag att folja utvecklingen noggrant nar
det galler eventuella operativa konsekvenser. Utskottet utgick dessutom fran
att riksdagen skulle fi noédvandig information om sdval operativa som
ekonomiska konsekvenser av avvikelserna i investeringsplaneringen.

P regeringens uppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV) sedan gjort en
oversyn av Forsvarsmaktens anslag. | rapporten En andamalsenlig styrning av
Forsvarsmaktens investeringar (2015:47) lamnade ESV foreslag pd hur
myndighetens anslag kan renodlas for att tydligt avgransa anskaffning av
materiel fran anvandning och vidmakthallande av materielen. ESV ansag att
forslagen skulle forbattra forutsattningarna for en effektiv materielforsorjning
och forsvarsverksamhet. FOr nyinvesteringar i materiel och anléggningar
foreslog ESV ett anslag som har utgangspunkten i investeringsplanens
indelning. Beddmningen var att den finansiella styrningen av investeringar blir
tydlig och transparent om anslaget och investeringsplanen hanger ihop. Né&r
det géller utgifter for vidmakthallande av befintliga investeringar foreslog
ESV att de skulle finansieras med Forsvarsmaktens férbandsanslag.

Nar det galler myndighetsstrukturen inom utgiftsomradet konstaterade
utskottet i budgetbeténkandet for 2016 att Forsvarsexportmyndigheten (FXM)
upphér som myndighet, och utskottet delade regeringens bedémning att ett
noddvandigt exportstdd inom forsvarssektorn kan bedrivas inom en annan
myndighetsstruktur med bibehéllna krav pa affarsmassighet och transparens,
men med hogre kostnadseffektivitet. | det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
(2014/15:F6U11) framholl utskottet att Forsvarsmaktens formaga aven
utvecklas genom att delta i internationella insatser och att en utlandsstyrka
darfor inte bor bildas som egen myndighet. Principiellt har utskottet framhallit
att det ligger i Sveriges intresse att frdmja internationellt sédkerhets- och
forsvarssamarbete eftersom det skapar fortroende mellan stater och lagger
grunden for en gemensam sdkerhet (bet. 2013/14:F6U7). Regeringen har i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen Sveriges férsvar 2016-2020
konstaterat att Sverige deltar i arbetet i Europeiska forsvarsbyran (European
Defence Agency, EDA). Inom ramen fér EDA samarbetar landerna i fragor
som ror formageutveckling, forsvarsmateriel, forskning och férsvarsindustri.
Regeringen beddmde det som viktigt att forsvarssamarbetet utvecklas
eftersom det bidrar till att h6ja de europeiska landernas forsvarsformaga (prop.
2014/15:109).

Nar det galler frdgor om vattenbrist kan man konstatera att
Dricksvattenutredningens slutbetdnkande En trygg dricksvattenforsorjning
(SOU 2016:32) for narvarande ar foremal for remissbehandling. Syftet med
utredningen har varit att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for
en saker dricksvattenforsorjning pa kort och lang sikt. Uppdraget betonade
sarskilt klimatforandringarnas betydelse och de krav pa anpassningar och
forandrade forhallningssatt som kan behdvas for dricksvattenfragorna.
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Utredaren lamnar en rad forslag pa hur behovet av ett strategiskt arbetssatt,
okad samverkan och nddvandiga krav pa dricksvattenforsorjningen kan
tillgodoses. Utredningen anger att det offentliga ansvarstagandet for
krisberedskapen inom dricksvattenomradet behdver starkas ytterligare for att
sékra en trygg dricksvattenforsérjning. Utredningen diskuterar bl.a. de
finansieringsmodeller som behdver tillampas for att tdcka framtida kostnader.
Nar det galler fragor om klimatférandringarnas betydelse har regeringen aven
tillsatt en utredning 2015 om hur bebyggd miljé och markanvéndning kan
anpassas till ett forandrat klimat. Arbetet med klimatanpassning berdr ett stort
antal aktorer inom béde offentlig och privat sektor. Enligt regeringen har
manga aktorer lyft fram att det maste vara tydligt vem som ansvarar for
klimatanpassningen och inte minst hur den ska finansieras. Utredningen &r satt
att analysera om det behdvs andringar i lagstiftningen sa att
planeringsprocesser och regelverk dverensstdmmer sinsemellan. Vid behov
ska det aven tas fram forslag om fortydligad ansvarsfordelning kring genom-
forandet av klimatanpassningsatgarder. Utredaren ska dven undersoka om det
finns behov av justeringar i kommunernas mojlighet till kostnadstackning. |
vissa fall kan det finnas skal for staten att delfinansiera &tgérder. Utredningen
som ska ldamna forslag pd hur sddana atgédrder i si fall ska utformas ska
redovisas senast den 28 februari 2017.

Nar det galler Kustbevakningens (KBV:s) rattsliga befogenheter papekas
det i utredningsbetédnkandet SOU 2008:55 att varken KBV:s uppgifter eller de
anstélldas réttsliga befogenheter har setts Over i ett sammanhang sedan
myndigheten bildades 1988. Detta trots att samhéllet har utvecklats och att
myndigheten successivt har fatt nya uppgifter och ckade befogenheter.
Utredningen anser att brottsbekampning och ordningshallandeverksamhet i
forsta hand ar en uppgift for polisen och for aklagarvasendet nar det galler
brottsbekampningsdelen. Utredningen foreslar inte nagra andringar i detta
avseende eller nér det géller myndigheternas olika huvudansvar. Utredningen
anser daremot att KBV bor kunna utnyttjas effektivare som en resurs vid
brottsbekdampning och ordningshllande. Syftet ar att effektivare utnyttja
samhallets samlade resurser och att fler brott ska kunna beivras. Utredningen
foreslar darfor att KBV fér en utokad sjélvstandig ratt att ingripa mot sadana
brott som har ett naturligt samband med myndighetens uppdrag att bedriva
sjoovervakning. Samtidigt ska myndigheten och dess tjansteman liksom i dag
kunna bitrada andra myndigheter, t.ex. polisen och dess sjopolisverksamhet.
Utredningen foreslar darfor en ny lag med en samlad och enhetlig reglering
som omfattar de tre omradena brottsbekdmpning, ordningshallning samt
kontroll och tillsyn. Sjopolisen, som redan i dag samverkar med KBV,
forebygger och ingriper mot brott pa sjén och pa land. Den finns i Stockholm,
pé Gotland, i Véstra Gotaland och i Halland och &r tillganglig dygnet runt. |
den brottsutredande verksamheten hanteras bl.a. &renden om stéld av batar och
batmotorer. Sjopolisen hanterar dven dodsolyckor till sjdss, sjofylleri, fiske-
och jaktbrott och Overtradelser av andra forfattningar med anknytning till
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marin verksamhet. Regeringen har aviserat en proposition i drendet under
2017.

Propositionen

Forsvaret

Resultat

Forstarkningar av anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap har enligt
regeringens bedémning bidragit till att starka forsvarsférméagan. Regeringen
bedomer dock att Forsvarsmaktens samlade operativa forméga i stort sett har
varit oférandrad under 2015 &ven om enskilda krigsférband okat sin
krigsduglighet, bl.a. som foljd av en 6kad 6vningsverksamhet. Fler évningar
jamfort med tidigare ar och hogre komplexitet i 6vningarna har bidragit till
krigsdugligheten. Exempelvis har man 6vat brigadledningsférméagan, och
huvuddelen av Forsvarsmaktens krigsforband, skolor och centrum har
genomfort beredskapsovningar. Beredskaps6vning har bl.a. genomforts pa
Gotland och regeringen redovisar att ca 500 personer har kallats in till
tjanstgoring under aret. Den utdkade Gvningsverksamheten har bidragit till att
visa vilja och férmaga att varna svenskt territorium. I likhet med 2014 har den
okade verksamheten i naromradet resulterat i att antalet nationella operationer
ligger kvar pa en, enligt regeringens bedémning, forhojd niva.

Regeringen redovisar dessutom att beredskapsanpassningar har genomforts
under aret till foljd av den hdga militara aktiviteten i vart naromrade.
Regeringens beddmning &r att Férsvarsmakten 2015 16st uppgifter med god
kvalitet, sdval nationellt som internationellt. Nér det galler Forsvarsmaktens
formaga bedomer regeringen dock att det finns ett antal allvarliga
begransningar inte minst vid h6jd beredskap och da ytterst vid ett vapnat
angrepp mot Sverige. De storsta bristerna finns vid operationer i hogre
konfliktnivaer men dven nar det galler uthéllighet vid langre operationer i lagre
konfliktnivaer.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten har haft formaga att upptacka och
awvvisa krankningar av det svenska territoriet respektive att varna Sveriges
suverdna rattigheter och nationella intressen. Forsvarsmakten har enligt
regeringens bedémning haft begransningar i formagan att ta emot militart stod.
Begransningarna kvarstar sedan foregaende ar.

Regeringen beddmer att krigsforbanden i stort har utvecklats i enlighet med
riksdagens och regeringens beslut men att bl.a. personalsituationen i vissa
forband dr anstrangd. Krigsdugligheten &r central for att folja utvecklingen av
krigsforbandens formaga. Regeringen anser att krigsdugligheten sammanfattar
forbandens forméaga att losa sina uppgifter och att den framst beror pa
tillgdngen till materiel och o©vad personal. Andelen befattningar i
insatsorganisationen, exklusive hemvérnsférband, som enligt Férsvarsmakten
ar tillgangliga inom hogst tre manader har okat sedan 2008 och var forra aret
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47 procent. Med utgangspunkt i hur krigsférbandens formaga har utvecklats
lamnar regeringen en mer detaljerad resultatredovisning av verksamheten
under 2015 for respektive stridskraft i budgetpropositionen.

Né&r det galler personalforsorjningen redovisar regeringen andelen
befattningar som varit bemannade i den organisation som beslutades i
inriktningspropositionen 2009. Regeringen beskriver de personella fordnd-
ringarna inom Forsvarsmakten i dvrigt under 2015. Av budgetpropositionen
framgar att det totala antalet anstéllda har sjunkit i férhallande till féregaende
ar. Daremot har lonekostnaderna okat nagot i jamforelse med 2014, vilket i
propositionen forklaras med att en lénerevision genomforts och att kost-
naderna for évningsdygnstillagg har okat.

I budgetpropositionen redovisas att materieluppfyllnadsgraden varierar
mellan krigsforbanden. Brister i tillgangen till materiel medforde att det, i
liknet med foregaende ar, fanns begransningar i flera krigsforbands formaga
att I6sa sina uppgifter. En marginell férsamring av materieluppfyllnadsgraden
kunde skonjas, och enligt regeringen fanns brister inom saval dimensionerande
materiel som inom férnodenhetsforsorjningen. Nar det géller aterinvesterings-
kvoten redovisar regeringen att den har varit stérre &n 1 under 2014 och 2015.
Dessa ar har darmed det bokforda vérdet av nya beredskapsinventarier
Overstigit forslitningen. Nar det géller Férsvarets materielverks omkostnader
redovisar regeringen dessutom att dessa uppgér till 15 procent av de
fakturerade intakterna. Med tanke p& de &rsvisa variationerna i underlaget
bedomer regeringen dock att det annu inte ar mojligt att se en langsiktig trend.

Regeringen redovisar att arbetet med att utveckla resultatredovisningen i
materielforsérjningen har fortsatt. | betdnkandet Investeringsplanering for
forsvarsmateriel (SOU 2014:15) foreslog utredaren hur regeringen i budget-
propositionen ytterligare kan forbattra redovisningen till riksdagen. Syftet &r
att skapa goda forutsdttningar for riksdagen att utdva sin finansmakt.
Forsvarsmakten har darfor p& uppdrag av regeringen kommit med forslag till
12-ariga investeringsplaner inom materielomradet. Ekonomistyrningsverket
har dessutom pa uppdrag av regeringen foreslagit hur Forsvarsmaktens anslag
kan renodlas i syfte att tydliggora och effektivisera hur anslagen anvénds. |
storre detalj redovisar regeringen hur 24 enskilda storre pagaende
materielprojekt har utvecklats. For knappt hélften av dessa redovisar
regeringen aven avvikelser i form av forseningar och/eller 6kade kostnader.

Nar det galler Forsvarsmaktens deltagande i internationella formége-
utvecklingssamarbeten beddmer regeringen att dessa under 2015 har bidragit
till 6kad interoperabilitet och kostnadseffektivitet. Regeringen redovisar dven
att Sveriges partnerskap med Nato har fortsatt att utvecklas, framst inom
ramen for Enhanced Opportunities Programme (EOP) och att det fordjupade
samarbetet har haft ett sdrskilt fokus pa politisk dialog, deltagande i
ovningsplanering och tillgang till kvalificerade dvningar. Sverige har fortsatt
att anmala forband till Natos snabbinsatsstyrkas reservstyrkeregister. Vidare
har ikrafttradandet av Sveriges samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstdd
forberetts. N&r det galler bilaterala samarbeten redovisar regeringen att
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Sverige och USA i maj 2015 kom Overens om att uppdatera det svensk-
amerikanska forsvarspolitiska samarbetet och som ett led i detta har dialogen
fordjupats pa saval militar som pa politisk niva. Regeringen konstaterar dven
att det inriktningsbeslut som fattades i juni 2015 betonade att samarbetet med
Finland &r av sérskild vikt. | budgetpropositionen redovisas bl.a. att regeringen
gav Forsvarsmakten i uppdrag under 2015 att ga vidare med utvecklingen av
den gemensamma svensk-finska marina stridsgruppen, Swedish Finnish Naval
Task Group (SFNTG), samt att etablera saker kommunikation pa politisk och
militarstrategisk niva.

Under 2015 var Sverige ordférande i det nordiska forsvarssamarbetet
Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Det svenska ordférandeskapet tog
sin utgangspunkt i den politiska vision som de nordiska landerna enades om
hosten 2013. Under 2015 har arbetet fortsatt med att stérka den sékerhets-
politiska dialogen och koordineringen mellan landerna pa det sékerhets- och
forsvarspolitiska omradet. Regeringen framhaller att en prioritering under
ordforandeskapet var att fordjupa det nordisk-baltiska samarbetet. Samman-
fattningsvis beddmer regeringen att samarbetet inom Nordefco har utvecklats
och férdjupats under 2015 och att det har bidragit saval till Forsvarsmaktens
operativa férmaga som till att hoja troskeln for incidenter, kriser och konflikter
i ndromradet.

Vid ett 70-tal tillfallen har stéd ld&mnats enligt lagen om skydd mot olyckor,
vilket &r ndgot lagre an under 2014 och 2013. Riksdagen har tillkannagivit att
regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens uppgift att Idmna stod till samhallet
och &ven tydligare bor félja upp myndighetens arbete med planer och
forberedelser for uppgiften samt sédkerstalla att samverkan sker mellan
Forsvarsmakten och det ovriga samhallet (bet. 2011/12:F6U2, rskr.
2011/12:131). | Konstitutionsutskottets betdnkande 2015/16:KU21 anfors att
forsvarsutskottet forra aret sdg positivt pd att regeringen redovisade en
forbattrad  aterrapportering och uppféljning, men konstitutionsutskottet
konstaterade att tillkdnnagivandet aven tog sikte pa en forbattrad styrning av
Forsvarsmaktens stdd till samhéllet vid kriser. | budgetpropositionen redovisar
regeringen dérfor att den foljde upp inriktningen i beslutet av Forsvarsmaktens
regleringsbrev. Regeringen har dessutom gett Forsvarsmakten och davarande
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att gemensamt skapa en féorméaga som innebdr att
Forsvarsmakten med kort varsel ska kunna stodja polisen med medeltung
helikopter i situationer dar transporten &r av storre vikt for att genomfora en
polisidr insats. Genomford verksamhet har kontinuerligt redovisats till
Regeringskansliet. Regeringen redovisar att det for narvarande péagar ett arbete
inom Regeringskansliet med att forfattningsreglera stodet med helikopter-
transporter. Under 2015 fattade regeringen beslut om ett uppdrag till
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap nér det
géller totalforsvarsplanering. Beslutet innebdr att planeringen for total-
forsvaret aterupptas och inbegriper saledes bade militar och civil verksamhet.
Regeringen beddmer att beslutet innebdr att styrningen pd omradet har
fortydligats ytterligare. Nér stdd ska lamnas till andra myndigheter informerar
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Forsvarsmakten Regeringskansliet om i vilken utstrdckning myndigheten
lamnat stod, vilket regeringen menar ger en god insyn. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att styrningen inom omradet sammantaget ar tydlig och
dérmed anser regeringen att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Nar det géller internationella insatser &r regeringens beddmning att de
forband som deltagit i internationella insatser har uppfyllt de krav som stélls i
respektive insatsomrade p& forbandets organisation, bemanning, utrustning
och genomférande. Under 2015 har Forsvarsmakten deltagit med en vépnad
styrka i Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali) i Mali, RSM (Resolute Support Mission) i Afghanistan,
Eunavfor (European Union-led Naval Force) och Operation Atalanta utanfor
Afrikas Horn samt sedan augusti i den multinationella koalitionen mot Daish
i Irak. Forsvarsmakten har vidare deltagit i EUTM (European Training
Mission) Mali, EUTM Somalia samt i EUMAM (European Union Military
Advisory Mission) i Centralafrikanska Republiken samt i EU:s insats mot
manniskosmugglare pa Medelhavet, Eunavfor MED Operation Sophia. Vidare
har  Forsvarsmakten deltagit i verksamhet inom ramen for
sdkerhetshetssektorsreform och kapacitetsbyggande. Férsvarsmakten deltog
under 2015 i samtliga EU:s militdra GSFP-insatser (gemensam sdkerhets- och
forsvarspolitik). Nér det géller anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser innebar
det ekonomiska utfallet ett underutnyttjande om 955 000 000 kronor.
Anledningen var enligt regeringen framst att anslagsreservationen for en
eventuell insats med Nordic Battle Group (NBG) 15 inte nyttjades samt lagre
kostnader for Eunavfor Operation Atalanta, Operation Inherent Resolve (OIR)
och EUTM Somalia. Regeringen 6kade tilldelningen av medel for RSM
Afghanistan med 20 miljoner kronor. Anledningen var en hogre takt i
aterstallningsarbetet av materiel som anvénts inom ramen for det svenska
engagemanget i den internationella sékerhetsstyrkan ISAF (International
Security Assistance Force).

Inriktning

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden t.o.m. 2020 &r att ka
den operativa férmagan i krigsforbanden och att sakerstdlla den samlade
formagan i totalforsvaret. Regeringen foreslar i enlighet med tidigare avisering
i budgetpropositionen for 2016 att forsvarsanslagen forstarks 2017 for att den
forsvarspolitiska inriktningen ska kunna fullféljas. Med anledning av det
forsamrade omvarldslaget och den 6kade osékerheten i naromradet under-
stryker regeringen vikten av att ha en modern och sammanhéllen
totalforsvarsplanering. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan
om den fortsatta utvecklingen av totalférsvarsplaneringen. Utifrdn den
overgripande inriktningen anfor regeringen att Forsvarsmakten ska fokusera
pa atgarder som leder till en Okad operativ formaga. Det handlar enligt
regeringen bla. om att repetitionsutbildning, 06vningsverksamhet och
materielanskaffning genomfors med utgangspunkt i krigsforbandens huvud-
uppgifter i krig. Det civila forsvarets formaga att stodja Forsvarsmakten under
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hojd beredskap och ytterst i krig paverkar krigsforbandens formaga att l6sa
sina uppgifter och ar enligt regeringen nddvandig for att sakerstalla den
samlade formagan i totalforsvaret. Regeringen har tidigare dven framhallit
vikten av en god formaga att inhdmta, bearbeta, analysera och delge
forsvarsunderrattelser. Arbetet med att starka och utveckla dessa formégor ska
fortsatta. Regeringen kommer &ven under 2017 att fortsdtta ominrikta
forskningen och utvecklingen pa forsvarsomradet mot att i storre utstrackning
oka Forsvarsmaktens mdjligheter att méta framtida hot.

Regeringens inriktning for 2017 &r att krigsforbandens krigsduglighet ska
oka och Forsvarsmakten ska prioritera att hdja krigsdugligheten hos de
forband som har lagst krigsduglighet framfor att ytterligare héja de forband
som redan har godtagbar duglighet. Regeringens inriktning &r att samtliga
krigsforband ska ha en godtagbar krigsduglighet och att dvningsverksamheten
aven fortséttningsvis ska prioriteras.

Regeringen bedémer att det fr.o.m. 2017 inom ledningsomradet ska ligga
ett okat fokus pa att sambandet inom varje stridskraft respektive mellan
relevanta delar av olika stridskrafter, utformas utifrn uppgiften att férsvara
Sverige mot ett vdpnat angrepp med hela krigsorganisationen Forsvarsmakten
bor enligt regeringen fortsatt markera nérvaro i Ostersjon, inklusive pa och
kring Gotland i syfte att varna svenska intressen. Sverige har en méjlighet och
ett ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjdomréadet.

Att starka krigsforbandens krigsduglighet &r grunden for regeringens
dvervdganden nér det galler Forsvarsmaktens personalfoérsorjning och var
skalet till att regeringen tillsatte en utredning om en langsiktigt héllbar
personalforsorjning av det militara forsvaret (dir. 2015:98). Betdnkandet
kommer att remitteras och beredas i Regeringskansliet. Regeringen redovisar
en avsikt att sarskilt folja rekryteringen till krigsforbanden, hur den nya
militdra grundutbildningen genomfors, officersforsorjningen, krigsplace-
ringen av personal samt myndighetens arbete med repetitionsutbildning.
Dessutom lagger regeringen sarskild vikt vid att Forsvarsmakten fortsatter att
verka for att andelen kvinnor i myndigheten ska 6ka pé alla nivaer. For att
stérka och utveckla veteran- och anhorigstddet ska Forsvarsmakten senast den
1 juli 2017 inrdtta ett sarskilt veterancentrum inom myndigheten.

Mot bakgrund av den forsamrade sakerhetspolitiska situationen i vart
naromrade anser regeringen att Sveriges bi- och multilaterala férsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas. Sverige ar militart alliansfritt och
Sveriges internationella forsvarssamarbeten begransas ytterst av att vi inte atar
oss forsvarsforpliktelser. Sverige ar medlem i FN:s sdkerhetsrdd under 2017
och 2018. Under 2017 bor Sverige fortsatt bidra till FN och till EU:s
krishanteringsinsatser. | enlighet med inriktningspropositionen fortsatter
samarbete med Nato inom ramen for ett differentierat partnerskap. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen i naromradet starker aven fortséattningsvis
behovet av ett fordjupat nordiskt samarbete for att bidra till en stabiliserande
troskeleffekt i naromradet. Regeringen framhaller att det fordjupade samar-
betet med Finland &r alltjgmt av sarskild vikt. Under 2017 kommer samarbetet
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med Finland att fordjupas ytterligare inom alla stridskrafter. Genom att delta i
internationella krishanteringsinsatser bidrar Sverige till fred, stabilitet,
hdvdande av internationell ratt och respekt for manskliga rattigheter,
framjande av jamstalldhet och till att motverka hot fran stater och icke-statliga
aktorer mot svensk och internationell sakerhet. Det ar ocksa ett satt att visa
solidaritet och férdjupa samarbetet med lander och organisationer som &r
viktiga for sakerheten i vart naromréade. Internationella insatser bér genom-
foras med Forsvarsmaktens ordinarie krigsforband eller delar av krigsforband.

I budgetpropositionen understryker regeringen att Forsvarsmakten ska
uppratthdlla formdga att havda territoriell integritet enligt beslutade
tillganglighets- och beredskapskrav. Verksamheten ska anpassas till det
radande omvarldslaget och den militira Gvningsverksamheten. Svenskt
sjoterritorium och luftrum ska dvervakas kontinuerligt och incidentberedskap
ska uppréatthallas. Forsvarsmakten ska dessutom bista det évriga samhallet och
andra myndigheter vid behov inom ramen for befintliga forméagor och resurser.
Stodet till polisen med medeltung helikopterkapacitet forlangs, och
regeringens avsikt &r att stodet ska bli en ordinarie uppgift for Férsvarsmakten.

Regeringen foreslar bl.a. utifrin Ekonomistyrningsverkets forslag (ESV
2015:47) och Forsvarsmaktens budgetunderlag en férdndrad anslagsstruktur
for Forsvarsmakten. Anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anldggningar avvecklas. Medlen tillférs anslagen 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap och 1:3 Anskaffning av materiel och
anléggningar. Regeringens bedomning &r att den fordndrade anslagsstrukturen
renodlar anslagen, forbattrar den ekonomiska styrningen inom forsvarsom-
radet samt ger forutsattningar for en effektivare materielforsorjning av
krigsforbanden. Nar det géller materielforsorjning avser regeringen att
behandla fragan om Ilangrackviddiga bekadmpningssystem infor nasta
forsvarsinriktningsperiod. Detta mot bakgrund av att riksdagen har tillkdnna-
givit att tillgangen till I1Angrackviddiga bekampningssystem &r sa betydelsefull
att det bor vara en prioriterad frga under kommande mandatperioder (bet.
2015/16:F6U3, rskr. 2015/16:49).

Nar det géller investeringsplaner for att saval vidmakthalla som att anskaffa
forsvarsmateriel l&mnar regeringen forslag till inriktning for perioden 2017-
2028. Strukturen bygger pa Investeringsplaneringsutredningens forslag (SOU
2014:15) och utgar fran ett planerat materielbehov och investeringsbehov i
enlighet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen  (prop.
2014/15:109). Beloppen per omrade &r regeringens bedémning av investe-
ringarnas omfattning for perioden.



Tabell 1 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel

Miljoner kronor
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Utfall Prognos Budget Berdknat Beréknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Summa
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023-28 2017-28

Vidmakthallande av
befintliga investeringar
anslaget 1:1
Arméstridskrafter 784 834 552 699 890 830 816 744 5151 9682
Marinstridskrafter 861 1030 902 997 737 900 720 688 4 660 9 604
Flygstridskrafter 2676 2163 2155 1994 1829 2023 2090 2145 12 865 25101
Operativ ledning 1469 1380 1105 1246 1086 1161 1227 1246 7 415 14 486
Logistik 988 880 850 708 1115 836 903 858 4194 9 464
Stodfunktioner =21 1397 1281 1151 1252 1350 1344 1419 8315 16 112
Summa utgifter for
vidmakthallande 6 757 7684 6 845 6795 6909 7100 7100 7100 42 600 84 449
Varav projektrelaterade
myndighetskostnader (FMV) 916 916 931 935 952 978 978 978 5868 11 620
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 1193 1146 1570 801 753 774 774 774 4644 10 091
Finansiering
Anslag 6 757 7 684 6 845 6795 6909 7100 7100 7100 42 600 84 449
Summa finansiering 6 757 7 684 6 845 6 795 6 909 7 100 7 100 7 100 42 600 84 449
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Tabell 2 Investeringsplan for anskaffning av férsvarsmateriel
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Beréknat Berdknat Berdknat Berdknat Berdknat Summa
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023-28 2017-28

Anskaffning och utveckling
av nya investeringar

anslaget 1:3

Arméstridskrafter 1788 1146 2153 1796 2506 2670 2923 2832 16 733 31613
Marinstridskrafter 1711 1674 2004 2734 2053 1206 2040 2699 13400 26 136
Flygstridskrafter 4 852 3910 4040 3838 5279 6362 5891 5329 29 806 60 545
Operativ ledning 1186 1048 1179 1250 1021 1223 1187 1188 10 239 17 287
Logistik 251 257 336 224 109 308 35 171 1118 2301
Stodfunktioner 56 198 679 830 1239 1287 980 837 7049 12901
Summa utgifter for

anskaffning och utveckling 9844 8233 10 391 10672 12 207 13 056 13 056 13 056 78345 150783
Varav projektrelaterade

myndighetskostnader (FMV) 613 613 623 631 642 657 657 657 3942 7 809
Varav investeringar i

anléggningstillgangar 7777 6 615 8 206 8433 9228 10 293 10 293 10 293 61758 118504
Finansiering

Anslag 9844 8233 10 391 10672 12 207 13 056 13 056 13 056 78345 150783
Summa finansiering 9844 8233 10 391 10672 12 207 13 056 13 056 13 056 78345 150783
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1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 32 533 082 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera utbildnings- och
dvningsverksamhet for att utveckla forsvarsmaktsorganisationen, planering,
insatser samt forsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget far vidare anvandas
till att finansiera atgarder for att bibehélla materielens eller anlaggningens
tekniska formaga eller prestanda samt atgérder for att uppratthalla ett minsta
bestdnd av beredskapsvaror i lager. Anslaget anvands aven for stod till
frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till veteran- och anhdrig-
organisationer. Aven fasta kostnader for multinationella samarbeten
finansieras fran detta anslag. Anslaget far dven anvandas for det sakerhets-
framjande samarbetet med andra lander samt till exportframjande atgarder
inom forsvarssektorn.

1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 132 851 000 kronor.

Anslaget far anvandas for sarutgifter for den verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Dessutom far anslaget anvdndas fér Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. Athena-mekanismen. Anslaget far
&ven anvéndas for sdrutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser inter-
nationellt som inte innebér sdndande av vépnad styrka till andra lander, forut-
om militérobservatdrer, samt sekondering av personal till internationella stabs-
befattningar kopplade till pagéende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Regeringen foreslar ett anslag pa 10 369 356 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera utveckling, anskaffning,
ateranskaffning och avveckling av anslagsfinansierad materiel och anligg-
ningar. Anslaget finansierar aven atgarder som ror anslagsfinansierad materiel
och anlaggningar, dar avsikten ar att férandra den tekniska férmégan eller
prestandan inklusive att férlanga livstiden. Dessutom far anslaget anvandas for
att finansiera forstagangsanskaffning av beredskapsvaror samt anskaffning
med syfte att 0ka det minsta bestandet av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstallnings- och avvecklingskostnader som kan komma att upp-
std inom ramen for pdgaende omstrukturering av logistik- och materiel-
forsdrjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Forskning och teknikutveckling
Regeringen foreslar ett anslag pa 586 542 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget far dessutom finansiera det nationella  flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid Flygvapnets luftstrids-
simuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far
ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfors inom
ramen for det svenska deltagandet i Europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderréattelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 10 499 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderréttelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrattelseverksamheten hos de myndigheter som enligt forord-
ningen (2000:131) om fdrsvarsunderrattelseverksamhet bedriver sddan verk-
samhet, samt att i enlighet med lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet verkstélla beslut om tillgang till signalbarare.

1:6 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslar ett anslag pa 24 522 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera lamplighetsundersokningar av
totalforsvarspliktiga, centralredovisning av totalférsvarets personal,
registerforing Over krigsplacerad personal samt enskilda &renden inom
omradet. Dessutom far anslaget anvéndas till att finansiera Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet med att ge myndigheter och andra med
bemanningsansvar inom totalforsvaret stdd och service ndr det galler
bemanning.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 211 961 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera det treériga officersprogrammet vid
Forsvarshogskolan. Dessutom far anslaget finansiera forskning och utveckling
m.m. inom vissa av hodgskolans kompetensomraden. Anslaget far aven
anvéndas for att finansiera kurser inom ramen for Partnerskap for fred (PFF)
samt viss forskning och analysstdd for regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslar ett anslag pa 979 689 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera signalspaning och
informationssékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver
och kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behdvs for dessa
verksamheter. Anslaget far dven anvandas for Forsvarets radioanstalts bidrag
till att ge forvarning om forandrade forhéllanden i var omvarld samt for att
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myndigheten ska kunna lamna stod vid fredsfrimjande internationell
verksamhet.

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslar ett anslag pa 176 045 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomradet samt atgarder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning avseende skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra
stridsmedel samt forskning och analysstod for regeringens behov. Anslaget far
vidare finansiera forskning med inriktning mot Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens verksamhetsomraden.

1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 051 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 89 678 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Forsvarets materielverks
tillhandahallande av resurser inom materiel- och logistikforsorjning for stod
till regeringen. Anslaget far aven anvandas for att finansiera verksamhet
avseende Gverlatelse och upplatelse av materiel, exportstod inom forsvars-
omradet samt avvecklingskostnader m.m. till foljd av avvecklingen av
Forsvarsexportmyndigheten. Anslaget far vidare anvandas for, inom ovan
namnda omrade, Férsvarets materielverks forvaltningskostnader. Anslaget far
likasd anvandas till Sveriges certifieringsorgan for it-sakerhet (CSEC) samt
signatarskapet for Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

1:12 Férsvarsunderréattelsedomstolen

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 000 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrattelsedomstolen bedriver med att préva fragor om tillstand till
signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunder-
rattelseverksamhet.
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Samhéallets krisberedskap

Resultat

Nar det galler formagan att férebygga olyckor och kriser redovisar regeringen
att det under 2015 har bedrivits ett forebyggande arbete for att uppfylla mélen
for krisberedskapen, malen for det civila forsvaret samt malet for arbetet med
skydd mot olyckor. Regeringens bedomning &r att malen delvis har uppnatts.
| budgetpropositionen anges att arbetet har handlat om att forbattra skyddet
mot olyckor och att starka krisberedskapen inom olika omraden, t.ex.
forebyggande &tgarder avseende brander, hantering av farliga amnen,
forbattringar av informationssakerheten och att ateruppta planering for civilt
forsvar. Analyserna utifran MSB:s nationella risk- och férmagebedémning
visar bl.a. pa utvecklingsbehov vad géller férmégan att forebygga och hantera
storningar i el- och dricksvattenforsérjningen.

Regeringen anser att MSB:s stdd inom naturolycksomréadet har bidragit
positivt till det forebyggande arbetet och att de ekonomiska bidrag som
myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande étgarder har bidragit till
att minska konsekvenserna nar héndelser intraffat.

Nér det géller en sdkrare hantering av farliga dmnen och
karnenergiberedskap utgdr den gemensamma strategin for samverkan och
samordning av arbetet med s.k. CBRNE (kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra och explosiva d&mnen) en viktig utgdngspunkt for att forebygga
olyckor. Det nationella samarbetet som bedrivs pd myndighetsniva &r
grundlaggande for att behalla en god niva. Regeringen beddémer att de
forbattringsforslag som redovisats géllande arbetet med karnenergiberedskap
utgoér en god grund for att utveckla den nationella beredskapen.

Vidare har MSB genom sin verksamhet i samverkan med berérda aktorer
bidragit till att informations- och cybersakerheten i samhallet har forbéattrats,
bl.a. som en foljd av arbetet med den nationella handlingsplanen for samhallets
informationssékerhet. Regeringen anser dock att det krévs ett fortsatt arbete
for att starka informationssékerheten i samhéllet och att MSB dér har en viktig
samordnande roll. For aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet
kommer genomfdrandet av EU:s direktiv om nét- och informationssakerhet
(NIS-direktivet) att innebara héjda krav pa en god informationsséakerhet, vilket
i sin tur gynnar hela samhéllet.

Utifran uppdraget att ateruppta planeringen for det civila forsvaret lamnade
MSB och Forsvarsmakten i juni 2016 en forsta redovisning av hur
planeringsarbetet fortskrider och vilka resultat som hittills uppnatts.
Regeringen bedémer att den kunskapshdjande verksamhet som bedrivits pa
omradet civilt forsvar under 2015 har bidragit till att skapa en 6kad forstaelse
infor det fortsatta planeringsarbetet. Fokus har varit pa utbildningsinsatser,
projektarbeten och erfarenhetsutbyten.

Vad betraffar samarbetet inom EU bedémer regeringen att det svenska
bidraget till den europeiska insatskapaciteten vid nddsituationer har medverkat
till att starka EU:s samlade formaga att kunna bidra till insatser och stod genom
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unionens s.k. civilskyddsmekanism. Regeringen anser att det svenska civila
beredskapssamarbetet med Nato har bidragit till att starka det svenska arbetet
med att ateruppta planeringen for det civila forsvaret.

Nar det galler formagan att hantera olyckor och kriser bedémer regeringen
att malen delvis har uppnétts. Manga svenska insatser har genomforts béade i
Sverige och internationellt under &ret for att ta hand om konsekvenserna av en
olycka eller en kris. Insatser har gjorts for att rddda liv och miljé samt bek&mpa
olika slags brott for att skanka trygghet till manniskor pa flykt.

Kommunernas verksamhet for raddningstjanst ar av grundladggande
betydelse for manniskors sékerhet och trygghet. Att manga kommuner inte kan
uppratthalla sin beslutade beredskap for raddningstjanst ar darfor allvarligt.
Arbetet genom olika raddningstjanstforum har bidragit till en effektivare
raddningstjénst genom att samverkan och samordning har starkts. Regeringen
anser dock att samverkan mellan ber6rda aktorer inte &r tillracklig utan maste
stirkas ytterligare. Vad galler raddningstjanstens personalsammanséttning
anser regeringen att den i hdgre grad bor spegla hur samhéllet ser ut. Det bor
bidra till att héja den samlade kompetensen och kvaliteten i stort inom den
verksamheten.

Alarmeringstjansten ar en samhéllsviktig verksamhet som har stor
betydelse for savél nodstallda personer som samhéllets skydd mot olyckor och
var krisberedskap. Regeringen ser allvarligt pé att svarstiderna for nédnumret
112 inte uppfyllts och féljer noggrant utvecklingen inom omradet.

Anslutningen till kommunikationssystemet Rakel fortsatter att dka. Vid
utgangen av 2015 uppgick antalet abonnemang till 61 717, varav 3 228 tillkom
under aret. Under 2015 tog Teracom Gver drift, underhall och kundstod av
systemet. Rakel har en ekonomisk stabilitet efter 2015, nér stddfinansieringen
av driften genom anslag upphorde.

En god 6vningsverksamhet bidrar till arbetet att uppfylla malen for
samhéllets krisberedskap. Den stora samverkansdvningen som sedan tidigare
var planerad att genomfdras hosten 2016 var MSB och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan tvungna att stalla in p& grund av flyktingsituationen. Det ar dock
viktigt att fortsatta med planering och genomférande av 6vningar framdver for
att starka formagan att hantera de olyckor och kriser som uppstar.

Bland annat till f6ljd av flera allvarliga konflikter i omvérlden blev antalet
asylsokande i Sverige fler an ndgonsin under 2015. Under éret sokte 163 000
manniskor asyl i Sverige, varav drygt 35 000 var ensamkommande barn. Att
ta emot ett sa stort antal manniskor under en sa kort tid har stallt stora krav pa
flera aktérer och inneburit pafrestningar for viktiga funktioner i samhallet.
Regeringens beddmning &ar att MSB:s stdd, samordningsaktiviteter och
lagesbilder har bidragit till att skapa en gemensam bild av situationen och
starkt den samordnade hanteringen, vilket i sin tur bidragit till en effektivare
anvandning av samhallets samlade resurser.

Nér det galler MSB:s internationella engagemang beddms det ha bidragit
till en framgangsrik hantering av alla som handelser intraffade. Antalet
insatser som MSB genomfdrde samtidigt ar den hégsta nagonsin. Regeringen
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ser positivt pA MSB:s internationella engagemang, men anser att det ar viktigt
att myndigheten fortsatter sitt arbete med att dka andelen kvinnor inom
insatsverksamheten.

Kustbevakningens personalbrist har under 2015 i en del avseenden paverkat
myndighetens formaga pa ett negativt satt, framst i fraga om den sjéoperativa
verksamheten. Vidare har myndighetens deltagande i internationella insatser,
sarskilt nar det gallt snabba sddana, stallt stora krav pa myndigheten.
Kusthevakningen har darfor vidtagit en rad atgarder for att kunna oka
effektiviteten och komma till rétta med vakansldget. Andelen kvinnor i
verksamheten har okat, och rekryteringen av aspiranter visar pa en fortsatt
positiv trend nér det géller konsférdelningen.

Regeringen beddmer att Kustbevakningen, trots de sérskilda
verksamhetsforutsattningar som gallt under aret, har uppfyllt de uppsatta
malen for verksamheten. Regeringen anser att myndigheten har vidtagit de
atgarder som varit nodvandiga for att pa ett sa effektivt satt som majligt kunna
uppratthalla den nationella beredskapen nar det hastigt har stallts nya och
angelagna krav p& myndigheten i frdga om omfattande internationell
medverkan. Vidare har myndighetens deltagande i regionala miljérdddnings-
tjanstsamarbeten resulterat i en béattre beredskap och storre formaga att i
samarbete med andra ldnder hantera béde nationella och internationella
incidenter som t.ex. stora oljeutsldpp. Regeringen vill i detta sammanhang
lyfta fram Kustbevakningens insatser med storskaliga sjordddningar i
Medelhavet. Kustbevakningens samverkan med andra myndigheter och
medverkan i internationella insatser bedéms pa ett positivt satt ha paverkat
formagan att kunna bidra till att radda liv vid storskaliga handelser till sjoss
aven i Sverige.

Nar det galler den generella utvecklingen av formagor noterar regeringen
att det finns vissa brister pa framst den regionala nivan avseende den statliga
tillsynen éver kommunernas arbete med skydd mot olyckor. Regeringen anser
att det begrénsar statens mojligheter att i nédvandiga avseenden stddja den
kommunala raddningstjansten.

Regeringen anser ocksd att verksamheten som bedrivs vid Statens
haverikommission har bidragit till att nd malen for saval krisberedskapen som
for skydd mot olyckor. Under 2015 har myndigheten i huvudsak uppvisat goda
verksamhetsresultat. Det ar angeldget att myndigheten fortsétter att effektivi-
sera sin undersokningsverksamhet.

Inriktning

For att oka formdgan att forebygga olyckor och kriser maste Sveriges
krisberedskap enligt regeringen standigt utvecklas for att kunna mota
utmaningar som stracker sig fran allvarliga olyckor och handelser till stérre
kriser, t.ex. naturolyckor, oljeutslapp, stérningar i el- och vattenforsorjningen
— eller i vérsta fall krig. | ett samhélle som hela tiden forédndras finns det ett
kontinuerligt behov av att skapa forutsattningar att forhindra héndelser som
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kan fa allvarliga konsekvenser. En central utgangspunkt &r att samhallsviktiga
verksamheter bor vara robusta och ha en reservkapacitet om nagot intraffar.

Med anledning av ett fordndrat omvarldsldge och en tkad osédkerhet i
naromradet prioriterar regeringen arbetet med att skapa en modern och
sammanhallen totalforsvarsplanering. Planeringen for totalférsvaret har
aterupptagits och ska genomféras utifran de anvisningar regeringen har
beslutat. Det ar angelaget att den pdborjade planeringen samordnas mellan det
civila och det militéra forsvaret, liksom att kunskapen om det civila forsvaret
okar och att beredskapsatgarder som behover vidtas i samverkan med berérda
aktorer identifieras. Regeringen vill sérskilt betona vikten av att samarbetet
med privata aktorer utvecklas inom omradet. Frivilligperspektivet behéver
ocksa beaktas i det fortsatta arbetet.

Att identifiera och mota informationspaverkan &r en del av krisberedskapen
i fredstid och det civila forsvaret vid hojd beredskap. Ansvarsprincipen
innebdr att alla berérda aktdrer bor ansvara for att identifiera och mota
informationspaverkan inom sina respektive ansvarsomraden. MSB ska bidra
till att utveckla och stddja berdrda akttrers beredskap mot informations-
péverkan genom framfor allt kunskapsspridning, stod till samverkan och
samordning av kriskommunikation.

Kommunernas forebyggande verksamhet och raddningstjanstverksamhet
har en grundldggande betydelse foér manniskors sékerhet och trygghet.
Regeringen anser att statens stod till kommunerna inom omradet skydd mot
olyckor behdver forstarkas och utvecklas for att sakerstélla en hog kvalitet i
hela landet. Vidare behover den statliga tillsynen 6ver kommunernas
verksamhet utvecklas och fortydligas for att sékerstélla ett likvardigt och
tillfredsstéllande skydd mot olyckor, med hansyn till lokala forhallanden.

Det forandrade omvérldslaget gor att samhallets behov av informations-
och cybersakerhet har 6kat patagligt. Regeringen avser darfor att utarbeta en
nationell strategi som omhéndertar olika perspektiv for att kunna identifiera
och méta utmaningar i friga om samhallets informations- och cybersékerhet.
Det 4r ocksa av central betydelse att genomfora EU-direktivet om atgarder for
en hog gemensam niva av sakerhet i natverk och informationssystem, det s.k.
NIS-direktivet.

Regeringen understryker vidare att en av manga utmaningar som samhallet
star infor &r konsekvenserna av ett forandrat klimat. Alla aktérer maste vidta
forebyggande atgarder inom sina ansvarsomraden for att forhindra eller
minska konsekvenserna av naturolyckor. For att mojliggora att fler atgarder
vidtas genomfor regeringen en omfattande satsning pa anslaget for fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2017-2020. Genom satsningen kommer fler kommuner att kunna fa bidrag for
genomforandet av férebyggande atgarder. Regeringen anser i sammanhanget
att det i arbetet med att bygga ett klimatsakert och hallbart samhélle behovs ett
helhetsperspektiv pa arbete med olycks- och krisheredskap, hantering av
olyckor och allvarliga storningar samt fysisk planering och byggande.
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I enlighet med den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop.
2014/15:109) stérker ett utvecklat Natosamarbete krisberedskapen. For
svenskt vidkommande innebar samarbetet en god mojlighet att utveckla saval
den svenska krisberedskapen som vart totalforsvar. Regeringen konstaterar att
det ar viktigt att samarbetet ar konkret och efterstravar tydliga resultat. MSB
har uppgiften att samordna arbetet mellan berérda myndigheter.

Regeringen betonar vidare behovet av en 6kad formaga att hantera olyckor
och kriser. Regeringen l&gger darfor stor vikt vid att SOS Alarm som central
aktor, i enlighet med alarmeringsavtalet mellan staten och bolaget, kan
uppfylla de effektivitets- och kvalitetskrav som har faststéllts for
verksamheten. Anslaget for SOS Alarms verksambhet tillfors darfor ytterligare
medel for 2017. Regeringen anser att samhallets alarmeringstjanst behdver bli
battre samordnad sa att hjalpinsatserna vid nddsituationer blir effektivare.
Dagens system har en del brister, bl.a. ar samordningen pd omradet frivillig
och bygger pa samférstandslésningar. Darfor beslutade regeringen i november
2015 om kommittédirektivet En samordnad alarmeringstjanst (dir. 2015:113).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2017.

Vid omfattande raddningsinsatser behéver kommunerna och &vriga
hjalporgan samverka med varandra i storre utstrdckning an i dag, for att
mojliggora effektiva och samordnade insatser. Dessutom finns det skal att
Overvdga hur raddningsledningen vid omfattande réddningsinsatser kan
forbattras. Mot denna bakgrund och med anledning av riksdagens
tillkannagivande om raddningstjanstens deltidsbrandkar (2015/16:F6U7, rskr.
2015/16:173) avser regeringen att besluta om kommittédirektiv till en sarskild
utredare om att i vissa avseenden se dver den kommunala raddningstjansten.
Utredningen planeras ha ett sarskilt fokus pa deltidsanstallda brandmén.

Regeringen betonar ocksa vikten av ett aktivt, internationellt samarbete
inom krisberedskapsomradet. Sverige bor delta i det forebyggande arbetet och
vid hantering av kriser och katastrofer som sker inom eller utanfér EU:s
gréanser, t.ex. inom ramen for EU:s civilskyddssamarbete.

Vad galler tillsynen av Sevesoanladggningar, dvs. verksamheter som
omfattas av lagen (1999:381) om éatgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, anser regeringen att det ar viktigt att
lansstyrelserna fortsétter att vidareutveckla sitt tillsynsarbete for att kunna
uppfylla de krav som stélls i den s.k. Sevesolagstiftningen.

Det starka svenska engagemanget i frdgor som rér granskontroll och
raddningsinsatser, saval nationellt som internationellt, ar prioriterat. Rege-
ringen anser att Kustbevakningen ska fortséatta sin samverkan med Polis-
myndigheten och den nyinréttade byran for europeisk grans- och kustbevak-
ning (tidigare Frontex) inom detta omrdde. Kustbevakningen ska &ven
vidareutveckla verksamheten och samarbetet med Polismyndigheten,
Tullverket och andra berérda myndigheter for att bekdmpa brott till sjoss,
organiserad brottslighet och terrorism. Det finns samordningsfordelar och
effektivitetsvinster med en sadan utveckling. Samma bedémning gors i fraga
om myndighetens 0Overvaknings-, kontroll- och tillsynsverksamhet.
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Regeringen avser darfor att utdka Kustbevakningens majligheter att kunna
leda egna brottsutredningar. Kustbevakningen tillfors ¢kade anslag och
regeringen avser att aterkomma med de nddvéndiga lagandringar som kréavs
for att uppna det dnskvéarda resultatet.

Aktérer inom allmén ordning, sékerhet, hédlsa och férsvar har i sin
verksamhet ett 6kat behov av mobila bredbandslésningar. Den sékerhets-
politiska utvecklingen gér det dessutom alltmer angelédget att aktérerna kan
kommunicera och utbyta information effektivt och s&kert med varandra.
Utdver detta dr det &ven angeldget med en battre mobiltdckning och
bredbandstillgang i alla delar av Sverige. S 1dngt som majligt bor 16sningar
pd detta omrdde forena de relevanta intressena. Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) har darfér beslutat om en utredning som ges i uppdrag
att foresld en utvecklad och siaker kommunikationslésning for aktorer inom
allman ordning, sakerhet, halsa och forsvar. Utredningen innefattar fragor om
frekvensutrymme i 700 MHz-bandet, i andra frekvensband eller pa andra satt.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2017.

Grunden for krisberedskapen &r ansvarsprincipen, dvs. den som har ett
ansvar for en verksamhet under normala forhéllanden har dven motsvarande
ansvar under krissituationer. Samverkan och handling ar viktiga komponenter
i ansvarsprincipen. MSB har utifrdn erfarenheterna av skogsbranden i
Véstmanland 2014 framfort att styrningen mot samverkan och handling
behdver fortydligas. Regeringen delar denna uppfattning och betonar vikten
av att de aktorer som berdrs av en kris samverkar med varandra for att
sékerstélla en god samordning och ett effektivt resursutnyttjande.

Nar det galler beredskapsinvesteringar foreslar regeringen att riksdagen
godkanner investeringsplanen for krisberedskap for 2017-2020 som riktlinje
for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Tabell 3 Investeringsplan fér Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat Beraknat
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rakelverksamheten 74 250 300 200 200 150
Beredskapstillgéngar 36 51 23 20 20 20
Summa investeringar 110 301 323 220 220 170
Varav investeringar i

anlaggningstillgangar 110 301 323 220 220 170
Anslag 2:4

Krisheredskap 28 41 13 10 10 10
Lan i Riksgaldskontoret 82 260 310 210 210 160
Summa finansiering 110 301 323 220 220 170
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2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 117 441 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Kustbevakningens verksamhet att
utfora sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
raddningstjanst till sjoss. Anslaget far dven anvandas till Kustbevakningens
kostnader for samordning av de civila behoven av sjo6vervakning och
sjdinformation.

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Regeringen foreslar ett anslag pa 74 850 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera ersittning till kommuner for
atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvéndas for finansiering av vissa atgarder for att starka
samhallets formaga att bedéma och hantera 6versvamningsrisker.

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa erséttningar till foljd av uppkomna kostnader vid
genomfodrda réddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sj6ss. Anslaget far d&ven anvandas for kostnader i ett initialt skede for
raddningstjanstinsatser som lamnats efter forfrigan genom den s.k.
civilskyddsmekanismen inom EU. Den aktér som begéart hjélpen betalar
motsvarande belopp till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

2:4 Krisberedskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 121 857 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgérder for att
kunna ge stod till och ta emot stod fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far aven i viss utstrackning finansiera
atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthélla forméagan till hojd
beredskap for det civila forsvaret.

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt
avtal

Regeringen foreslar ett anslag pa 239 171 000 kronor.
Anslaget far anvandas for att finansiera ersattning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.
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2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 062 445 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps férvaltningskostnader. Anslaget far finansiera verksamhet
avseende skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och
indirekta kostnader for internationella rdddnings- och katastrofinsatser samt
andra internationella insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet for att uppratthalla beredskap
samt indirekta kostnader betréffande Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps formaga att stodja utlandsmyndigheter och nédstallda i en situation
dé manga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas
till foljd av allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvandas for bidrag till frimjande av den enskilda
manniskans forméaga. Anslaget far dven finansiera utbildningsverksamhet
inom omradet. Anslaget far aven finansiera verksamhet med anledning av
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far aven finansiera den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap genomfér inom omrddena massmediernas
beredskap, kunskapsspridning och information om sékerhetspolitik,
information om fdrsvar, samhéllets krisberedskap och totalférsvar samt
opinionsundersokningar. Anslaget far dven finansiera drift och vidmakt-
hallande av vissa reservfunktioner inom etermedia.

Anslaget far dven anvandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

2:7 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 45 390 000 kronor.

Anslaget far anvandas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for deras verksamhet med
undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och
samverkan med berdrda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

Stralsakerhet

Resultat och inriktning

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2017 att inga allvarliga tilloud
eller haverier har intraffat vid karntekniska anlaggningar i Sverige under 2015.
Vid de karntekniska anlaggningarna arbetar tillstindshavarna kontinuerligt
med optimering av stralskyddet och att begransa doserna som arbetstagare
utsétts for. Inga dosgranser har dverskridits vid de svenska karnkraftverken
under de senaste tio aren och det finns goda forutsattningar for att doserna som
arbetstagare savél som allméanheten utsétts for kommer att minska ytterligare
i framtiden.
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MSB har tillsammans med Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och berérda
lansstyrelser pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till nationell
beredskapsplan for hanterandet av en kéarnteknisk olycka samt en ny
handlingsplan for forbattringar inom beredskapen for radiologiska och
nukledra handelser. Regeringen beddmer att de forbattringsforslag som redo-
visats géllande arbetet med kéarnenergiberedskap utgér en god grund for
utvecklingen av den nationella beredskapen.

Agarna till de svenska kérnkraftsreaktorerna har meddelat att fyra reaktorer
kommer att stdngas fore 2020, vilket &r tidigare &n vad som hittills varit planen.
Detta innebér att Sverige nu gar in i en omfattande avveckling av reaktorer,
vilket ger nya forutséttningar for tillsynen. Regeringen anfor att det &r viktigt
att driva pd stralskyddsarbetet vid de karntekniska anlaggningarna mot
bakgrund av de forandringar som nedldggningen av reaktorer innebdr. SSM:s
tillsynsarbete och méjlighet att stélla krav ar har centralt.

Den avveckling av flera reaktorer som &garna beslutat om kan pa sikt
paverka finansieringen av SSM:s verksamhet. Stora delar av verksamheten
finansieras i dag via avgifter fran karnkraftsindustrin. Avvecklingen kommer
sannolikt aven att paverka karnavfallsavgifterna. Framtida kostnader behover
da tackas upp av de reaktorer som fortfarande kommer att vara i drift.

Regeringen anger vidare att den 6verenskommelse om energipolitiken som
gjordes den 10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljo-
partiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna bl.a. innebar att
principerna fran proposition 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi kvarstar. For karnkraften galler dven att effektskatten
avvecklas stegvis, Karnavfallsfondens placeringsmojligheter utdkas och
behovet av att dndra den antagna driftstiden som ligger till grund for
berékningen av karnavfallsavgifter utreds. Nar det galler driftstiden har SSM
fatt i uppdrag att utreda detta i nara dialog med Riksgaldskontoret. Fragan om
utokade placeringsmojligheter for Kérnavfallsfonden bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Vidare ska ersattningsansvaret vid radiologiska olyckor
utokas till ett belopp p& 1 200 miljoner euro.

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen foreslér ett anslag pa 384 457 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Stralsakerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget far anvandas for utgifter for grundlaggande och tillampad forskning
for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomréade
och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget far aven
anvandas for statshidrag till Internationella stralskyddskommissionen (ICRP).
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Elsakerhet

Resultat och inriktning

Regeringen beddmer att elsdkerheten i Sverige i grunden &r god men att det
finns utrymme for forbattringar. Elsdkerhetsverkets arbete speglas av nya
regler och EU-direktiv pa omradet, och tillsynen utgor en stor del av
myndighetens verksamhet. Under 2015 och véren 2016 beslutade regeringen
om flera &ndringar i lag och férordningar med anledning av nya EU-direktiv
och nya regler for elbehorighet. Riksdagens beslut om propositionen
Elsékerhet (prop. 2015/16:163, bet. 2015/16:F6U12, rskr. 2015/16:265)
innebdr ett en elsékerhetslag inférs dar nya bestdmmelser om elinstalla-
tionsarbete ingdr tillsammans med de nuvarande bestimmelserna om
elsakerhet i 9 kap. ellagen (1997:857) och bestimmelserna om skadestand i
10 kap. 1-8 88 ellagen. De nya bestdmmelserna innebér i huvudsak att alla
foretag som utfor elinstallationsarbete ska ha en auktoriserad elinstallatér och
att foretag som utfor elinstallationsarbete pa ndgon annans anlaggning maste
anmala sin verksamhet till tillsynsmyndigheten. Foretagen maste ocksa ha ett
egenkontrollprogram som sakerstaller att arbetet utfors pa ratt satt och av
personer med ratt kompetens. Tillsynsmyndigheten beslutar om auktorisation
for elinstallatorer efter ansdkan. Det dr enbart auktoriserade elinstallatérer och
personer som omfattas av ett foretags egenkontrollprogram som far utfora
elinstallationsarbete med vissa specificerade undantag. Propositionen
innehéller ocksa ett forslag till dndring i lagen (1966:742) om hotell- och
pensionatsrorelse. Genom &ndringen tydliggors ansvaret for tillsyn over
elsakerhet i hotell- och pensionatsrérelser. Lagéndringarna trader i kraft den
1 juli 2017.

I det omarbetade direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet (prop.
2015/16:116, bet. 2015/16:FOU9, rskr. 2015/16:199) foreslogs vissa &ndringar
i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet. Andringarna innebar
att svensk lag om elektromagnetisk kompatibilitet anpassas till EU:s
omarbetade regler pd omradet. Lagandringarna innebar att regeringen fér ratt
att bestdmma regler om sanktionsavgifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far ocksd ratt att besluta om regler for
skadeforebyggande arbete och atgérder nar en utrustning inte uppfyller de krav
som galler. De nya bestdimmelserna tradde i kraft den 1 juni 2016.

For att sdkerstalla att svensk ratt uppfyller de krav som stélls om
tillhandahéllande av elektrisk utrustning, samt om utrustning och
skyddssystem som ar avsedda for anvandning i potentiellt explosiva atmos-
farer, har andringar gjorts i férordningen (1993:1068) om elektrisk materiel.
Andringarna innebér i huvudsak att Elsakerhetsverket far meddela foreskrifter
om ekonomiska aktdrers skyldigheter och att Elsékerhetsverkets uppgifter
som marknadskontrolimyndighet tydliggors. Andringarna borjade géalla den
1 maj 2016.

Regeringen har genom en &ndring i férordningen (1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet beslutat om en hojning av elsakerhetsavgiften. And-
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ringen traddde i kraft den 1 januari 2016 och mdjliggjorde en hdjning av
Elsakerhetsverkets anslag, vilket ocksa genomfordes i och med riksdagens
beslut om budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:F6U1,
rskr. 2015/16:116). Nivajusteringen bedoms skapa forutsattningar for att
genomfora reformeringen av behdérighetssystemet i linje med propositionen
Elsékerhet (prop. 2015/16:163, bet. 2015/16:F6U12, rskr. 2015/16:265).

For narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att se 6ver
befintliga avgifter pa elomradet. Oversynen omfattar béde avgifternas nivd och
hur de ska administreras i framtiden. Avsikten &r att Elsdkerhetsverkets
verksamhet i huvudsak ska finansieras genom statens intékter av
elsakerhetsavgiften. Denna avgift har varit oférdndrad under de senaste 20
aren, samtidigt som myndighetens kostnader 6kat bl.a. som en foljd av den all-
manna pris- och loneutvecklingen. Regeringen avser enligt budgetpropo-
sitionen att aterkomma i dessa fragor.

Vad betréffar standardiseringsverksamheten har Elsékerhetsverket fortsatt
att delta och att driva fragor inom den nationella och internationella
standardiseringen genom att bade medverka i tekniska kommittéer och ha
funktionarer i de tekniska kommittéer som har stdrst betydelse for
myndighetens uppdrag. Arbetet har bl.a. omfattat elbilar, laddinfrastruktur for
elbilar och solcellsanlaggningar.

Elsékerhetsverket fick i regleringsbrevet for 2015 uppdrag att utreda
informationsbehovet i frdga om kraven pa elsikerhet vid solcellsanlaggningar
och vilka standarder som galler. Elsakerhetsverkets rapport Informations-
behov och elsdkerhetskrav rérande solcellsanldggningar (15EV519) ger en
bred bild av hur en solcellsanldggning fungerar och vad som &r viktigt att
uppmarksamma for att undvika risker av olika slag. Rapporten blir utgangs-
punkt for kommande arbete och informationsinsatser.

Regeringen menar att den tillsyn som Elsakerhetsverket utévar ger
myndigheten en god inblick i den elsdkerhetsméssiga statusen i samhallet och
att behovet av information och marknadskontroll &ven fortsattningsvis
kommer att vara stort.

4:1 Elsakerhetsverket

Regeringen foreslér ett anslag pa 59 397 000 kronor.
Anslaget far anvandas for Elsakerhetsverkets forvaltningskostnader.

Motionerna

I motion 2016/17:3203 av Hans Wallmark m.fl. (M) féreslar motionérerna att
riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap enligt Moderaternas forslag i bilaga 2 (yrkande 1).
Motiondrerna anser att det stadigt forsamrade sdkerhetslaget i Swveriges
naromrade gor att vart forsvar maste forstarkas. De ser att forsvarsuppgorelsen
och de resursforstarkningar som uppgorelsen innebér &r ett forsta viktigt steg
mot en forstarkt svensk forsvarsformaga. Utdver det som innefattas av
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forsvarsuppgorelsen foreslar de satsningar pa civilt forsvar (yrkande 4) och pa
forskning och psykologiskt férsvar. Motionérerna yrkar vidare att riksdagen
staller sig bakom en éandring av anslagsindamélen for anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor (yrkande 3).
Anledningen &r att motionarerna ser ett behov av att dven inkludera atgarder
for att hantera vattenbrist och torka. De senaste aren har sodra Sverige drabbats
hart av bade vattenbrist och torka vilka har inneburit en stor pafrestning.
Genom att utdka anslagsandamalen kan anslaget anvandas bredare an vad som
ar fallet i dag och dven finansiera klimatrelaterade atgarder som syftar till att
hantera torka och vattenbrist. Nar det géller satsningen pa bibehéllen
forskningskompetens och en utredning av det psykologiska forsvaret
finansieras denna genom att 30 miljoner kronor tas fran regeringens
forstarkning av anslaget 2:2. Motionarerna foreslar att FOI ska fa uppdraget
att utreda det psykologiska forsvaret (yrkande 2). Aven i motion 2016/17:3204
av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkas att riksdagen stéller sig bakom méjligheten
att ateruppratta det psykologiska forsvaret som egen myndighet efter att frigan
utretts av FOI (yrkande 2). | den sistnamnda motionen framhaller
motionarerna dessutom vikten av att Forsvarsmakten har tillgang till modern
och relevant materiel som ger forsvaret en god férméga att havda sig mot en
kvalificerad motstandare (yrkande 21). I ljuset av den dkade oron i Sveriges
naromrade och det faktum att incidenter i Ostersjéregionen numera tillhor
vardagen anser motionarerna att Sverige behover dka sin troskelforméga. De
anser darfor att det ar viktigt att forslagen att anskaffa fler JAS Gripen E och
ytterligare en ny ubat blir verklighet samt att formégan till langrackviddig
bek&mpning starks.

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar motionarerna
att riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2
(yrkande 1). De yrkar &ven att riksdagen stéller sig bakom att bemyndiga
regeringen att kunna utnyttja en kredit i Riksgaldskontoret som uppgar till
hogst 50 000 000 000 kronor i héndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden (yrkande 78). Motionarerna aviserar hgjda anslag
for att upprusta det svenska forsvaret till ett starkt nationellt forsvar. De menar
att den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna har enats om att starka forsvaret med sammanlagt 10,2
miljarder kronor under fem ar, vilket &r alldeles for lite. Innan en utbyggnad
av forsvarets forméga kan bli mojlig méste de befintliga underskotten
elimineras enligt motionarerna som lyfter fram att det finns ett underskott om
50 miljarder kronor i den tiodriga investeringsplanen. Utdver att tacka dessa
underskott satsar motionarerna ytterligare pa materiel for att Forsvarsmakten
ska kunna gdra nddvandiga offensiva satsningar och investeringsbudgeten ska
kunna hojas rejélt. Nar det géller materielforsdrjning understryker
motiondrerna sarskilt vikten av att anskaffa granatkastare, pansarvérnsrobotar
och brolaggningsférmaga till hemvarnet samt att planera anskaffning av
raketartilleri, attackhelikoptrar, fem vardera av Visbykorvetter och u-batar av
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modell A26, uppgradering av Torped 45 och aterintegrering av taktiskt
radiosystem Taras (yrkandena 51-55). Vidare anser de att Forsvarsexport-
myndigheten (FXM) ska aterupprattas (yrkande 30) och att Forsvarets
materielverk bor tilldelas medel for egen utveckling (yrkande 28). Nar det
galler myndighetsstruktur i 8vrigt anfér motiondrerna att MSB bor 1aggas ned
och verksamheten féras over till FOI, att en ny civilférsvarsmyndighet bor
inrttas under en civilbefalhavare, att en egen myndighet for psykologiskt
forsvar maste upprattas samt att utlandsstyrkan ska inrattas som en egen
myndighet (yrkandena 24, 65, 66, 70).

Motionarerna  foreslar vidare att anslaget for internationella
fredsoperationer inte ska belasta utgiftsomradde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap (yrkande 21). Darfor anvisar de inga medel inom anslaget 1:2.
Motionarerna foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om att utlandsstyrkan ska ha en mindre summa tillganglig for att
hjalpa lokalbefolkningen och tillkdnnager detta for regeringen (yrkande 23).
Aven i 2016/17:2871 av Bjérn Soder m.fl. (SD) anfors att extra medel bor
tillskjutas Forsvarsmakten som kompensation for de ekonomiska konsekven-
serna av internationella insatser (yrkande 6).

I motion 2016/17:3412 av Daniel Backstrom m.fl. (C) anfér motiondrerna
att det nya sikerhetspolitiska laget stiller skdrpta krav pd den svenska
forsvarsformagan och att oroligheterna kryper narmare. Motionarerna foreslar
darmed att riksdagen anvisar anslagen fér 2017 inom utgiftsomrade 6 Férsvar
och samhallets krisberedskap enligt Centerpartiets forslag i bilaga 2. | sitt
forslag foreslar motionarerna att anslaget 2:1 Kustbevakningen minskas med
5 miljoner kronor 2017 och 10 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2018 till foljd av
att regeringens forslag om att Kustbevakningen ska Gverta vissa uppgifter fran
sjopolisen bor avslas. Anslaget 1:1 inom utgiftsomrade 4 6kar med motsva-
rande belopp.

I motion 2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) anfér motionérerna att
sikerheten i vart naromrade, i synnerhet i Ostersjdomradet, har forsimrats
kraftigt. Svensk forsvarspolitik méste darfor stallas om och den nationella
dimensionen maste prioriteras. Forsvaret av Sverige maste vara Forsvars-
maktens huvuduppgift. Motiondrerna understryker darfor att forsvarsforma-
gan pa flera sitt maste 6ka for att méta en ny och mer bister verklighet.
Motionarerna foreslar att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap enligt Liberalernas forslag i bilaga 2
(yrkande 1). Motionérerna bedémer att ytterligare medel behéver tillforas bl.a.
forbandsanslaget och anslaget 1:3 for anskaffning av materiel. 1 motion
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkar motionédrerna att de 24
artilleripjaser som Norge avbestéllt ska forbandséttas hos den svenska
Forsvarsmakten (yrkande 3). Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen stéller
sig bakom att antalet stridsflygplan ska forbli 100 till antalet och att
mojligheten till 160 stridsflygplan ska studeras, att en bataljonsstridsgrupp,
vars stomme &r tung kustrobot och langrackviddigt luftvarn, placeras pa
Gotland, att Sverige bor anskaffa Seahawkhelikoptrar och att nedlaggningen
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av Forsvarsexportmyndigheten leder till minskad transparens (yrkandena 4, 5,
6 och 9).

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhaller
motionarerna att Férsvarsmaktens formaga att 16sa nationella uppgifter och att
forsvara Sverige har forbattrats i och med férsvarsoverenskommelsen frén
2015. De ser dock behov av att ta nasta steg for sakerhetspolitikens utveckling.
Sakerhet byggs genom samarbete, och enligt motionarerna har Ostersjo-
regionen dessvarre blivit en region med férsamrade relationer och en alltmer
eskalerande hotbild. Motionérerna yrkar darfor att regeringen skyndsamt
inrttar en ny myndighet for psykologiskt forsvar. De &r &ven for att utdka
anskaffningen av langrackviddigt luftvarnssystem, att tillfora langrackviddiga
vapen for markmalsbekampning, att infora stridshelikoptrar i organisationen
och att vidmakthalla transportflygresurserna (yrkandena 25, 30, 32, 33 och
36). Aven i motion 2016/17:3207 yrkar Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att en
sjalvstdndig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret ska skapas
(yrkande 5). | samma motion foreslar motionarerna att riksdagen anvisar
anslagen inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap enligt
Kristdemokraternas forslag i bilaga 2 (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Anslagen for 2016

Utskottet anser att 2017 ars budget med de forstarkningar som den
forsvarspolitiska dverenskommelsen har mojliggjort &r ett viktigt steg i arbetet
med att 6ka den operativa forméagan hos krigsforbanden och sakerstélla den
samlade formagan hos totalforsvaret under innevarande forsvarsinriktnings-
period. Utskottet delar regeringens bedémning av omvarldsutvecklingen och
av den forsdmrade sdkerhetspolitiska situationen efter Rysslands olagliga
annektering av Krim. Utskottet ser Rysslands retorik mot vést och retoriken
kring anvandning av kérnvapen som mycket orovdckande. Med den
utgdngspunkten ser utskottet behovet av att forstirka Sveriges militara
férmaga och vara forsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten som avgérande.
Att starka krigsforbandens krigsduglighet bor dérfér utgéra grunden for
regeringens dvervaganden for saval personalforsorjning som materielforsorj-
ning. Utskottet valkomnar darfor regeringens férandring av anslagsstrukturen
i syfte att ge béttre forutsattningar for en effektivare materielforsérjning av
krigsférbanden.

Riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen bor fortydliga Forsvarsmaktens
uppgift att 1amna stod till samhéllet. | budgetpropositionen har regeringen
redovisat hur styrningen pd omradet har fortydligats ytterligare eftersom
tillkdnnagivandet dven tog sikte pa forbattrad styrning av Forsvarsmaktens
stdd till samhéllet vid kriser. Utskottet delar regeringens beddmning att
styrningen inom omradet sammantaget tydliggjorts och att tillkdnnagivandet
kan ses som slutbehandlat.
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Nar det galler motioner om Forsvarsmaktens insatser internationellt star
utskottet fast vid den beddmning som gjorts vid tidigare beredningar som ror
anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt (bet. 2014/15:F6U11 och
2015/16:F6U1), och darfor avstyrker utskottet motionsyrkandena 21, 23 och
24 i motion 2016/17:2899 och yrkande 6 i 2016/17:2871. Aven nér det galler
forutséttningarna att stddja svensk export inom ramen for Forsvarets
materielverk med hdgre kostnadseffektivitet &n fallet var med Forsvarsexport-
myndigheten gor utskottet samma bedomning som tidigare och foreslar darfor
att riksdagen avslér yrkande 30 i motion 2016/17:2899 och yrkande 9 i motion
2016/17:1084.

For att totalforsvarets verksamhet ska kunna bedrivas pa ett kostnads-
effektivt och andamalsenligt satt i Gvrigt ser inte utskottet nagra skal att nu
bilda ytterligare myndigheter. Utskottet lagger daremot mycket stor vikt vid
att bade det civila forsvaret och det psykologiska forsvaret utvecklas och starks
under inriktningsperioden. Utskottet avser darfor att folja denna utveckling
inom ramen for de befintliga myndighetsstrukturerna. Darfor foreslar utskottet
att riksdagen avslar motionerna 2016/17:2497 (yrkande 36), 2016/17:2899
(yrkandena, 28, 65, 66 och 70), 2016/17:3203 (yrkandena 2 och 4) och
2016/17:3204 (yrkande 2) samt motion 2016/17:3207 (yrkande 5).

Utskottet kan konstatera att anslaget 2:2 med nuvarande anslagsandamal
mojliggor erséttning till kommuner for atgarder med anledning av bl.a.
naturolyckor och att det ar anstringt med den nuvarande anslagsnivan.
Motionsforslaget om att ta bort de 50 miljoner kronor i forstarkning av
anslaget som regeringen har foreslagit och samtidigt utdka anslagsandamalet
till att omfatta dven atgarder med anledning av vattenbrist ser inte utskottet
som en framkomlig vég. Vattenbrist och torka &r ofta ett resultat av ett
forandrat klimat och en utveckling som sker dver lang tid. Det brukar darfor
inte raknas som naturolycka enligt det andamal riksdagen beslutat for anslaget,
hur pafrestande det 4n & for kommunen att bdra huvudansvaret for
vattenforsorjning. Utskottet valkomnar darfor de utredningar som regeringen
har tagit initiativ till i frdga om klimatanpassning och dricksvattenforsorjning.
Utredningarna ska bl.a. underséka hur de forebyggande atgarderna kan
finansieras. Utskottet finner inte skal att foresla nagra ytterligare &tgarder i
véntan pa att utredningarna ska bli fardiga och remissbehandlas och avstyrker
darfér motion 2016/17:3203 (yrkande 3).

Utskottet vill betona vikten av att myndigheters samlade resurser ska
anvandas sa effektivt som maojligt. Utskottet ser darfor med viss oro pa de
brister och nodvandiga forandringar som Riksrevisionen pekat pa hos bade
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Utskottet lagger vikt vid att
regeringen foljer myndigheternas forbattringsarbete. Utskottet vill dven
betona resurseffektiviteten i den for 2017 planerade verksamheten inom sjo-
och kustovervakningsomradet. Med utgangspunkt i utredningen om Kust-
bevakningens rattsliga befogenheter (SOU 2008:55) vélkomnar utskottet
darfor en kommande proposition om att utveckla Kustbevakningens réttsliga
befogenheter for att pa ett mer effektivt satt kunna ingripa for att bekampa
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brott och uppratthalla ordningen samtidigt som man ocksa fortsattningsvis ska
kunna bitrada framfor allt polisen i sadana sammanhang. Det ar viktigt att
regeringen avsitter finansiella medel for planerad verksamhet. Da regeringen
&nnu inte har l&mnat propositionen till riksdagen finner utskottet inte skal att
vidta ndgra atgarder pd omradet i dagslaget, varfor motion 2016/17:3412
avstyrks.

Nar det géller kommunikationssystemet Rakel valkomnar utskottet att
regeringen redovisar en fortsatt 6kad anslutning till Rakel och att regeringen
darfor bedomt att systemet natt en ekonomisk stabilitet efter att
stédfinansiering av driften genom anslag upphdrt.

Déa utskottet anser att en vélordnad alarmeringstjanst och kommunal
raddningstjanst ar viktiga forutsattningar for samhallets formaga att kunna
hantera olyckor och kriser valkomnar utskottet de utredningsinitiativ som
regeringen har beslutat om pa omradet.

| fraga om stralsakerheten noterar utskottet regeringens beddmning att
avvecklingen av karnkraftsreaktorer, som dgarna beslutat om, pa sikt kan
paverka finansieringen av Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet. Utskottet
vélkomnar regeringens arbete med att se dver hur framtida kostnader kan
tackas.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har i sina motioner foreslagit en annan anslagsférdelning
&n regeringen. Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan anser utskottet att
riksdagen bor bifalla proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6 punkt 8 och bor
avsld forslagen till anslagsfordelning i motionerna 2016/17:3203,
2016/17:3412, 2016/17:2899, 2016/17:3424 och 2016/17:3207 (yrkandena 1 i
dessa).

Bestéllningsbemyndiganden

Utskottet kan konstatera att den ingangna Overenskommelsen om
forsvarspolitikens inriktning mellan  Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna mojliggor flera nya och
viktiga forstarkningar nér det géller anskaffning av forsvarsmateriel. Utskottet
vill understryka att tillgangen till nédvandig materiel ar en forutsattning for att
utveckla krigsforbandens operativa formaga. | forra arets budgetbetankande
anforde utskottet att man i likhet ned regeringen sag allvarligt pa avvikelserna
i investeringsplaneringen och vilkomnade att regeringen avsdg att félja
utvecklingen noggrant nér det galler eventuella operativa konsekvenser.
Utskottet utgick vidare fran att riksdagen skulle fa nddvéndig information om
sdval operativa som ekonomiska konsekvenser av avvikelserna. | budget-
propositionen for 2017 redovisar regeringen 24 storre pagaende materiel-
projekt. For knappt hélften av dessa redovisar regeringen &ven avvikelser i
form av forseningar eller 6kade kostnader. Nar regeringen redovisar eventuella
avvikelser i forhallande till ursprungsplaneringen eller faktiska bestallningar
ger det utskottet en tydlig information av hur ett materielprojekt utvecklas.
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Samtidigt som utskottet vardeséatter att regeringen tagit flera viktiga steg nér
det galler att forbattra riksdagens majligheter i fraga om att folja upp pagaende
materielprojekt och att fatta investeringsbeslut pa strategisk niva ser utskottet
pa de redovisade avvikelserna med viss oro.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen for 2016 att ett arbete
péborjats for att analysera avvikelserna i investeringsplaneringen. Antalet
forseningar fortsatte att vara hdgt under 2015, &ven om antalet har minskat
sedan 2014. Utskottet beddmer att forseningar och behov av ekonomisk
omplanering bidrar till att materieluppfyllnaden av krigsorganisationen &r
lagre &n vad som hade varit onskvért, vilket &ven regeringen konstaterat i
budgetpropositionen. Problembilden &r komplex, och utskottet anser att det
finns ett behov av att utveckla kompetenser samt effektivisera processer och
rutiner for att minska ledtider och risker i materielforsérjningen. Utskottet
valkomnar det faktum att Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk vidtagit
atgarder i denna riktning och att regeringen avser att folja myndigheternas
fortsatta utvecklingsarbete under de kommande aren. De utmaningar som
forsvarets stora omséttnings-, nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov
innebar méste hanteras.

Med utgdngspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara
styrande for materielforsdrjningen ser utskottet inte skél att i nuldget fordndra
materielforsdrjningsstrategin och de principer for materielférsérjning som
faststéllts for att tjdna detta syfte. Samtidigt kan utskottet konstatera att
Forsvarsmakten i sitt underlag till den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen foreslog ett antal prioriterade atgarder som inte rymdes inom de
forstarkta anslagsramar som regeringen foreslagit. Utskottet bedémer darfor
att en operativ balans aven maste sakerstallas pa langre sikt och att en samlad
strategisk avvagning och prioritering for materielférsérjningen fr.o.m. 2021
maste utarbetas. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen aviserat
att en utredning ska tillsattas under 2016 for att se 6ver det samlade langsiktiga
materielbehovet.

Regeringens redovisning i propositionen av materielférsorjningen och
avvégningarna inom den aviserade planeringsramen gor att utskottet inte anser
att det i nulaget kravs ytterligare atgérder. Utskottet anser darfor att riksdagen
bor bifalla regeringens forslag till bestaliningsbemyndiganden och bemyndiga
regeringen att under 2017 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom den
tidsperiod som framgar av bilaga 5.

Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens alla forslag till
bemyndiganden att for olika andamal besluta om Ian och krediter i
Riksgéldskontoret med de begransningar som regeringen har angett. Utskottet
gor ingen annan beddémning &n den som gjordes tidigare vid beredningen av
2015 ars budget nar det galler den kredit som regeringen féreslagit for
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utnyttjande i héandelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden. Darmed foreslar utskottet att proposition 2016/17:1
utgiftsomrade 6 punkterna 1, 4 och 6 bifalls och att yrkande 78 i motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) avslas.

Investeringsplaner

Utskottet delar regeringens beddmning att de nya investeringsplanerna kan
forbattra forutsattningarna for en langsiktig strategisk styrning av materiel-
forsorjningen och ser dem som ett viktigt led i regeringens arbete med att
forbattra regeringens redovisning till riksdagen.

Utskottet anser att en utgangspunkt for materielforsorjningen maste vara
intresset av operativ effekt, kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk
balans, vilket regeringen ocksa anfort i budgetpropositionen nar det géaller de
vésentliga sékerhetsintressena. Utskottet beddmer att detta géller
materielforsérjningen i stort och noterar att regeringen redovisat att Forsvarets
materielverks omkostnader motsvarar 15 procent av de fakturerade intékterna
och att dess projektrelaterade myndighetskostnader enligt investeringsplanen
for vidmakthallande av forsvarsmateriel bedéms uppga till 931 miljoner
kronor. Detta bor jamforas med de 552 miljoner kronorna for att vidmakthalla
arméstridskrafternas forsvarsmateriel eller de 902 miljoner kronorna for att
vidmakthélla marinstridskrafternas forsvarsmateriel. | fraga om ekonomisk
styrning har bade regeringen och utskottet under 2016 érs budgetprocess
beskrivit forslag om att fora upp Forsvarets materielverks myndighets-
kostnader pa ett sarskilt anslag pa statens budget och utskottet valkomnar
precis som da regeringens arbete med att forandra processen for investeringar
i forsvarsmateriel. Utskottet vill samtidigt understryka att behovet av att
regeringen fortsatter verka for kostnadseffektivitet och rationalitet kvarstar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
investeringsplaner for saval anskaffning som vidmakthallande av forsvars-
materiel for 2017—-2028 och att riksdagen godkénner investerings-planen for
krisberedskap for 2017-2020 som riktlinje for Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskaps investeringar. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller
punkterna 2, 3 och 7 i proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 6 och att riksdagen
avslar motionsyrkandena 3-6 i motion 2016/17:1084, yrkandena 25, 30, 32
och 33 i motion 2016/17:2497, yrkandena 51-55 i motion 2016/17:2899, och
yrkande 21 i motion 2016/17:3204 med hanvisning till det som utskottet har
anfort om materielanskaffning under forslaget om bestéllningsbemyn-
diganden.
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Bemyndigande att upplata och 6verlata viss materiel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2017-2020 besluta om upplatelse och overlatelse av
materiel under forutsattning att materielen kan avvaras med hansyn
till Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i 6vrigt ar i linje
med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Riksdagen avslar
darmed proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6 punkt 5 och bifaller
motion 2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.
Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017-2020
besluta om upplatelse och overlatelse av materiel under forutséttning att
materielen kan avvaras med hansyn till Forsvarsmaktens operativa forméaga
och att det i Ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for
2016-2020. Regeringen anforde i inriktningspropositionen  (prop.
2014/15:109) att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden
2016-2020 ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att
sakerstilla den samlade formégan i totalforsvaret. Regeringen anférde i
samma proposition att exportstddjande verksamhet bor anvandas som ett
medel for att framja en kostnadseffektiv materiel- och logistikforsérjning samt
att export ocksd starker foretagens mojligheter att bibehdlla en stark,
konkurrenskraftig teknologinivd och den kompetens som kravs for att
underhélla och vidmakthalla Forsvarsmaktens materielsystem. Sadan export
kan ocksa innebara mojligheter till kostnadsdelning och darmed lagre
kostnader for Forsvarsmakten for vidmakthéllande och vidareutveckling.

I denna utveckling mot 6kad operativ formaga i krigsforbanden foreslar
regeringen att materiel, som visserligen behovs for statens verksamhet, bor
kunna overlatas eller upplatas under forutsattning att materielen kan avvaras
med hansyn till Férsvarsmaktens operativa férméaga och att det i ovrigt ar i
linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016—2020.
Upplatelse eller overlatelse av sddan materiel som utgor krigsmateriel
forutsatter dven att ett tillstind lamnas enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel.

Motionen

I motion 2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) begdr motionarerna att
riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2017—
2020 besluta om upplatelse och Gverlatelse av materiel under férutsattning att
materielen kan avvaras med hansyn till Forsvarsmaktens operativa forméaga
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och att det i 6vrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for
2016-2020 (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Regeringen har enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) mandat att dverlta
viss materiel. En forutsattning for en sadan overlatelse ar att materielen inte
behdvs for statens verksamhet.

I budgetbetdnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande som gick utover det som foljer av budgetlagen. Riksdagen
bemyndigade da regeringen att besluta om upplatelse av sadan materiel som
kan avvaras under begrénsad tid till de l&nder till vilka JAS 39 C/D har
upplatits (bet. 2015/16:F6U1, rskr. 2015/16:115). | sitt stallningstagande
anforde utskottet att stridsflygdivisionerna ombevépnas fran JAS 39 C/D till
JAS 39 E for att 6ka den operativa forméagan pa sikt. Ombevapningen inleds
under férsvarsinriktningsperioden, men den férsta JAS 39 E-divisionen blir
operativ forst efter periodens slut. Utskottet lade sérskild vikt vid tillgénglighet
i stridsflygsystemet 6ver tiden och att ett 6kat flygtidsuttag medges. Detta var
for att bidra ftill att sakerstilla den flygoperativa formagan under
ombevipningsfasen. Nar utskottet tidigare beredde frégor om exportstod
under féregdende ombevapningsperiod framholl utskottet att flygstrids-
krafternas egen ombevdpning innebar att tillgangliga resurser for att
genomfora exportstod for JAS 39 var begransade (bet. 2001/02:F6U2).
Samtidigt framholl utskottet i likhet med vad regeringen anfér i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen att exportstddjande verksamhet bor
anvéandas som ett medel for att framja en kostnadseffektiv materielférsorjning
och darmed bidra till Férsvarsmaktens operativa formaga. Att Gripensystemet
anvands av fler l&nder innebdr mojligheter till kostnadsdelning och dérmed
lagre kostnader for Forsvarsmakten for vidmakthallande och vidareutveckling.
Avtal om upplételse av JAS 39 C/D har ingatts med andra lander i syfte att
framja en kostnadseffektiv materielforsorjning. Eftersom Sverige borde st
fast vid de exportitaganden som vi har i relation till dessa lander foreslog
utskottet att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att under 2016 besluta om
upplatelse av sddan materiel som kan avvaras under begransad tid till de lander
till vilka JAS 39 C/D har upplatits.

Utskottet understrok vidare vikten av att den exportstodsverksamhet som
staten genomfor utgér fran en forsvars- och sakerhetspolitisk helhets-
beddmning som inbegriper konsekvenserna for Forsvarsmaktens operativa
formaga. Om andra bemyndiganden i exportstodjande syfte skulle kravas
utgick utskottet i sitt stallningstagande fran att regeringen skulle redovisa en
sddan helhetsbedémning.

Nar det galler upplatelse och Gverlatelse av materiel har riksdagen dven fore
det ovanndmnda bemyndigandet beslutat om ett bemyndigande till regeringen
som inte varit avgransat till stridsflygsystemet JAS 39. Bemyndigandet
medgav att regeringen i exportstodjande eller sdkerhetsframjande syfte genom
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internationellt samarbete fick sélja eller hyra ut férsvarsmateriel som inte
langre behdvdes for Forsvarsmaktens operativa formaga eller som annars
kunde avvaras under en begrénsad tid. Detta skedde med bifall till proposition
2004/05:5 (punkt 2) och det forsvarsbeslut som avsag perioden 2005-2007
(bet. 2004/05:FOUS).

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrker regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att under
2017-2020 besluta om upplatelse och oOverlatelse av materiel under
forutsattning att materielen kan avvaras med hansyn till Forsvarsmaktens
operativa formaga och att det i 6vrigt ar i linje med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet. I grunden &r dock utskottet positivt till att forsvarsmateriel
som Forsvarsmakten anser sig kunna avvara Gverlats eller upplats genom
export. Intakterna av en sadan forsaljning och de 6kade majligheterna till
kostnadsdelning med andra ldnder kan d& anvdndas for att hoja
Forsvarsmaktens operativa forméga. Det galler sarskilt i frdga om stridsflyg-
formagan, dar ytterligare lander med JAS 39 Gripen kan innebara en
betydande ekonomisk avlastning.

Utskottet vdlkomnar darfor att regeringen infér en konkret exportafféar
aterkommer med en begaran om bemyndigande att forsélja materielen. D& kan
de nérmare konsekvenserna av en export bedémas i ett sammanhang.

Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om den framtida inriktningen
for utgiftsomradet.

Jamfor reservationerna 6 (SD) och 7 (L).

Motionerna

I motion 2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkar motiondrerna att
forsvarsanslaget pa sikt bér uppga till minst 2 procent av BNP (yrkande 2).
Motionarerna ser stora sakerhetspolitiska risker i vart naromrade och menar
att risken for att en konflikt uppstar i Ostersjpomradet om mojligt har kat
sedan 2015. | motionen framhalls att laget & mer kritiskt an pa mycket lange,
och motiondrerna menar att det verkar osannolikt att Sverige kommer att
kunna valja att std utanfor. Behovet av ett starkare forsvar var uppenbart 2015
och &r det fortfarande. | ljuset av utvecklingen i Ostersjbomradet anser
motiondrerna att forsvarsanslaget pa sikt ska uppga till minst 2 procent av
BNP. Liberalerna valde att stélla sig utanfér uppgérelsen mellan regeringen
och ovriga allianspartier och darmed ocksé utanfor 2015 ars forsvarsheslut.
Trots att det nu bara gatt ett och ett halvt & sedan den s.k.
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forsvarsoverenskommelsen traffades menar motiondrerna att haveriet i
inriktningsbeslutets forsvarsekonomi redan &r ett faktum.

I motion 2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) beskriver motiona-
rerna att den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna har blivit eniga om att forsvaret ska forstarkas med 10,2
miljarder kronor under perioden 2016-2020. Motion&rerna anser att det &r
alldeles for lite. Sanningen &r enligt motionérerna att forsvarets andel av BNP
ar pa vag mot rekordlaga 1 procent. Landerna i var narhet har forsvarsanslag
pé néra 2 procent av BNP eller har beslutat om det. Sveriges for-svarsanslag
daremot fortsatter att sjunka. | boérjan av 1980-talet var férsvarets andel av
BNP 2,9 procent for att sedan sjunka till dagens 1 procent. De minskade
forsvarsanslagen och stora omstéllningskostnaderna i kombination med en
inriktning mot ett renodlat insatsférsvar har enligt motionérerna gjort att den
svenska formagan till territoriellt forsvar i dag pa allvar kan ifragasattas och
att hela forsvarsgrenar hotas av systemkollaps inom nagra fa ar. For att
garantera rikets sikerhet yrkar motionarerna att anslaget for utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap fr.o.m. 2026 aldrig far underskrida 2
procent av BNP (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beslutet om forsvarspolitisk inriktning for 20162020 stallde sig utskottet
positivt till avsikten att successivt stérka anslagen under forsvarsinriktnings-
perioden och konstaterade att regeringen skulle dterkomma i samband med
budgetpropositionerna for att kunna tillféra 10,2 miljarder kronor utéver de
forstarkningar som redan tidigare aviserats for den aktuella perioden (bet.
2014/15:F6U11).

Utskottet behandlade frdgan om att utgiftsomréde 6 styrs mot en
anslagsnivd motsvarande 2 procent av BNP i budgetbetankandet for 2016. |
sitt stéllningstagande konstaterade utskottet da att den sakerhetspolitiska
situationen har forsamrats. Utskottet framh6ll ocksa att de forstarkningar som
den forsvarspolitiska verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna méjliggor &r en god
grund for att oka den operativa formégan i krigsforbanden och att sakerstalla
den samlade formagan i totalforsvaret.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning av omvérldsutvecklingen och av den
forsémrade sékerhetspolitiska situationen efter Rysslands olagliga annektering
av Krim. Rysslands agerande i 6vrigt bestar utan synbar forandring, och den
sakerhetspolitiska situationen i Europa paverkas negativt av konflikten i
Mellandstern. Omvérldsutvecklingen understryker vikten av att fullfolja den
forsvarspolitiska inriktningen och av att forslagsanslaget forstérks. Utskottet
anser att de forstarkningar om 10,2 miljarder kronor som den forsvarspolitiska
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overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna majliggjort ar en god grund for att 6ka
den operativa forméagan i krigsforbanden och att sékerstalla den samlade
formagan i totalforsvaret. Det ar av stor vikt for riksdagen att verksamheten
inom utgiftsomrade 6 utvecklas sa att de mal som riksdagen har beslutat for
inriktningsperioden uppfylls. Hur val besluten om forsvarets inriktning
genomfors fram till 2020 blir avgdrande for hur behoven under kommande
inriktningsperiod kommer att se ut. Regeringens resultatredovisning blir en
grund for nddvandiga Overvdganden infor forsvarsinriktningsbeslutet for
perioden fr.o.m. 2021. Utskottet delar den beddmning som forsvarsministern
redogjorde for i interpellationsdebatten den 27 juni 2016 om vikten av att
fokusera pa det nu pagaende arbetet med att genomféra det forsvarsbeslut som
riksdagen fattade i juni 2015. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2016/17:1084 och 2016/17:2899 (yrkandena 2).

Dimensionering av FOrsvarsmaktens stod till
samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dimensioneringen av
Forsvarsmaktens stod till samhéllet.

Jamfor reservationerna 8 (M, C, L, KD), 9 (V) och 10 (KD).

Motionerna

I motion 2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkar
motiondrerna att regeringen bér se dver anvandningen av Forsvarsmaktens
helikoptrar i krisberedskapen (yrkande 1). | motionen framhalls att
Forsvarsmaktens helikopterkapacitet borde kunna komma till battre
anvéandning i den svenska krisberedskapen. Forsvarsmakten har anskaffat ett
stort antal medeltunga helikoptrar under de senaste aren, och dven om
anvandningen for krisberedskapsandamél inte ska vara dimensionerande for
forsvarets helikoptrar anser motiondrerna att en éversyn bor goras. Oversynen
bor inkludera aspekter som hur samordningen med civila myndigheter kan
forbattras och att Forsvarsmakten ska gdra en inventering av hur befintlig och
ny utrustning kan anvéandas i krisberedskapen.

I motion 2016/17:2469 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkar motionérerna att
det bor utredas hur Forsvarsmakten tydligt kan fa i uppdrag att bade i sin
planering och i sin verksamhet dimensionera for att ocksd kunna bista
samhéllet vid nationella kriser och katastrofer. Utredningen bér omfatta
extraordindra handelser som omfattar sdvél sjéraddning som brandbekamp-
ning och naturkatastrofer och i detta sammanhang bér man &ven se éver hur
ett eventuellt ersattningssystem kan konstrueras. | motionen framhalls att
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Sverige ar ett alltfor litet land for att inte samordna och koordinera sina
resurser. | dag ska Forsvarsmaktens stdd till samhéllet och andra myndigheter
vid behov enbart ske “inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga forméaga och
resurser”. Att inte utnyttja Forsvarsmaktens tillgdngar pa ett battre stt ser
motiondrerna som ett sléseri med stora samhélleliga resurser. Att samordna
Forsvarsmaktens kapacitet och dimensionera den for vissa typer av civila
behov genom att tillfora relativt sma medel skulle kunna spela stor roll for den
civila krishanteringen. Det vore ocksd ett ur samhallsekonomisk synpunkt
effektivare resursutnyttjande. Forsvarsmakten har visserligen kvar uppdraget
att stddja de civila delarna av samhaéllet vid en storre kris, vilket motionarerna
inte ser som tillrackligt. Ett exempel som Ilyfts fram i motionen &r
anskaffningen av nytt malflyg. Om Foérsvarsmakten tar hansyn till civila behov
skulle det i det hér fallet kunna handla om att man vid inférskaffandet av ett
nytt malflyg ser till att de &ven fungerar for vattenbombning.

I motion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhalls att
Forsvarsmakten har en bred roll i samhallet (yrkande 3). Motionérerna anser
att Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle kunna spela en
stor roll vid olika typer av pafrestningar p& samhallet, t.ex. naturkatastrofer,
terrorhandlingar och allvarliga olyckor. Under lang tid anser de att det har
funnits en uttalad tveksamhet s&vil pé politisk nivd som hos myndigheter att
utnyttja Forsvarsmaktens olika formagor vid handelser dar olika civila
myndigheter har huvudansvaret. | Férsvarsmakten finns resurser och kompe-
tenser som borde kunna utgdra en del av samhéllets beredskap vid allvarliga
hot, olyckshéndelser och katastrofer. Motiondrerna yrkar darfér att en
utredning bor se dver hur Forsvarsmakten skulle kunna vara 6vriga samhéllet
behjélplig vid krissituationer (yrkande 15).

Bakgrund och tidigare behandling

Nér regeringen i propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140 s.
37) lamnade forslag till en ny forsvarspolitisk inriktning redovisade regeringen
att Forsvarsmakten bor kunna bistd det ovriga samhillet och andra
myndigheter vid behov. Regeringen framhéll att Forsvarsmakten i manga fall
har resurser som saknas inom andra samhallssektorer och som ofta &r anvénd-
bara nar samhallet utsatts for pafrestningar. Det bedémdes som naturligt att
dessa resurser kommer till anvindning nar s& behdvs. Forutsattningen var
enligt regeringen att det kunde ges inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
formagor och resurser. Stodet skulle normalt kunna inordnas i Forsvars-
maktens ordinarie verksamhet och fick enligt regeringen varken bli
dimensionerande eller utgodra ett hinder for den ordinarie verksamheten vid
myndigheten.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) konstaterade regeringen
att Forsvarsmaktens stdd till polisen med medeltung helikopterkapacitet —som
helikopterbataljonen ska planera, 6va och ha beredskap for — stéller
dimensionerande krav pa Forsvarsmaktens beredskap och verksamhet. Det
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innebar enligt regeringens redovisning ett avsteg fran principen att
Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ges med befintliga férmagor och
resurser. Regeringen ansag att principen fortfarande var giltig och viktig men
att den aktuella kapaciteten var sa pass unik och vinsterna pa samhéllsniva sa
pass stora att ett avsteg i det specifika fallet bedémdes vara motiverat.
Regeringen beskrev utvecklingen av samverkan mellan Forsvarsmakten och
polisen som angeldgen. Som ett led i detta gav regeringen Forsvarsmakten i
uppgift att stddja polisens nationella insatsstyrka och vissa andra polisidra
enheter med medeltung helikopterférmaga. | budgetpropositionen redovisades
att Forsvarsdepartementet den 30 januari 2013 hade tillsatt en utredare med
uppgift att 6vervaga Forsvarsmaktens mojligheter att pa kort och lang sikt
stddja polisens nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet
(F62013:A). Uppdraget slutredovisades den 15 juni 2013. Utredaren lamnade
ett forslag som innebar att stodet Férsvarsmakten skulle 1amna till polisen med
tvad medeltunga helikoptrar omfattade 10 flygtimmar per vecka, och utredaren
redovisade att kostnaden for ett fullt utbyggt stod skulle uppga till ca 50
miljoner kronor per ar. Av utredningen framgar aven att det skulle tillkomma
kostnader for investeringar om ca 25 miljoner kronor for att bl.a. kunna méta
behovet av tidskritiska transporter. Vid behandlingen av budgetpropositionen
for 2014 konstaterade utskottet att helikopterkapaciteten &r unik och att
vinsterna p& samhallsnivd ar s& pass stora att ett avsteg kan motiveras.
Eftersom polisens transportkapacitet kan vara avgérande vid allvarliga
handelser valkomnade utskottet regeringens forslag om att delvis kompensera
Forsvarsmakten for okade kostnader.

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016-2020 framholl utskottet det som positivt att
regeringen beskriver det som en av Férsvarsmaktens fyra uppgifter att bista
det dvriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet
menade att uppgiften ar viktig och tydligt formulerad men att den aldrig far bli
dimensionerande for Forsvarsmakten. Av det foljer enligt utskottets
beddmning att polisen och andra myndigheter sjdlva bor ha de personella och
kompetensméssiga resurser som kravs for att l6sa organisationens
grundldggande uppgifter i den dagliga verksamheten (bet. 2014/15:F6U11).

I budgetpropositionen for 2016 konstaterade regeringen att Forsvarsmakten
under 2014 hade fortsatt att 1amna véardefullt stod till civil verksamhet och att
myndighetens formaga att stodja civil verksamhet hade utvecklas. Regeringen
foreslog en okning av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap om
totalt 30 miljoner kronor for budgetaret 2016. Vidare redovisade regeringen
att Forsvarsmakten vid ett stort antal tillfallen &ven har l[d&mnat stod till civil
verksamhet, daribland i samband med skogsbranden i Vastmanland och hdga
vattenfloden i Halland. Sammantaget beddmde regeringen att Forsvarsmakten
har formaga att stodja den civila verksamheten pd den niva som krévs.
Regeringen sag sarskilt positivt pa den pagaende utvecklingen av samarbetet
mellan polisen och Forsvarsmakten ndr det géller mojligheterna for
Forsvarsmakten att ge bistdnd till polisen vid terroristbekdmpning. Ovningar
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och forberedelser hade genomforts i ndra samarbete med Polismyndigheten,
och nddvéandiga forutséattningsskapande processer hade tagits fram.

I budgetpropositionen for 2017 redovisar regeringen att stodet till polisen
har utokats och att helikopterkapacitet uppratthalls dygnet runt sedan slutet av
2015. Under hosten sléts en ramdverenskommelse mellan Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och Forsvarsmakten om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terroristbekdmpning. Regeringen ser dverenskommelsen som ett viktigt
steg i frdga om okat samarbete for att méta hotet fran terrorism. Aven om det
inte & en dimensionerande uppgift &r regeringens beddémning att
Forsvarsmakten har haft formaga att lamna stod till det 6vriga samhéllet och
till myndigheter. Regeringen redovisar att Férsvarsmakten har lamnat stdd till
polisen vid fem tillfallen, bl.a. vid hojning av terrorhotnivan da stodet
omfattade materiel, personal samt transport med medeltung helikopter.

Regeringens beddémning ar att en férmaga att genomfdéra helikopter-
transporter har skapats och att Forsvarsmakten har genomfort
helikoptertransporter at polisen i enlighet med regeringens beslut. Vidare
informerar regeringen om att det for nirvarande pdgdr ett arbete inom
Regeringskansliet med att forfattningsreglera stodet med helikopter-
transporter. Inriktningen &r att Forsvarsmakten ska bistd det 6vriga samhallet
och andra myndigheter vid behov inom ramen for befintliga férmégor och
resurser, samtidigt som stddet till polisen med medeltung helikopterkapacitet
forlangs. Regeringens avsikt &r att det stodet ska bli en ordinarie uppgift for
Forsvarsmakten.

Utskottets stallningstagande

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar under perioden 2016-2020 framholl utskottet det som positivt att en
av Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen ar att bistd det 6vriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet anser
fortfarande att uppgiften ar viktig men understryker nu som da att den aldrig
far bli dimensionerande for Forsvarsmakten med undantag for stodet till
polisen med helikoptertransporter. Nar det géller forslaget som regeringen
lamnade 2013 om att Forsvarsmakten ska kunna stddja polisens nationella
insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet ansdg utskottet att kapaciteten
ar sa pass unik och samhallsvinsterna sa pass stora att ett avsteg fran principen
att Forsvarsmaktens stod inte ska vara dimensionerande anda var motiverat.
Utskottet ser darfor positivt pa vad regeringen anfér i budgetpropositionen for
2017 om att stédet till polisen med medeltung helikopterkapacitet férlangs och
att stodet ska bli en ordinarie uppgift for Forsvarsmakten. Utskottet vill i
nulaget inte lagga till fler undantag och utéka andamalet for anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap ytterligare, varfor utskottet avstyrker
yrkande 1 i motion 2016/17:2092, motionerna 2016/17:2469 och
2016/17:2497 (yrkandena 3 och 15).
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Statsflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsflyget.
Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I motion 2016/17:1016 av Goran Pettersson (M) yrkar motiondren att
internprisséttningen for att utnyttja statsflygplanen behdver ses 6ver nar géller
Regeringskansliets ersattning till Férsvarsmakten. | motionen konstateras att
statsflyget har som uppgift att transportera Sveriges hdgsta civila och militara
ledning samt kungafamiljen. Férsvarsmakten har tre flygplan till forfogande
for uppgiften, och flygning med statsflyget &r reglerat i statsflygsférordningen
(1999:1354). Nar statschefen eller den hdgsta civila ledningen ar bestéllare ska
Forsvarsmakten ta ut avgifter for flygning med statsflyget med hogst 10 800
kronor per flygtimme. Bestéllaren har skyldighet att ta betalt av passagerare
vars resa inte ar en statlig tjdnsteresa. Motiondren understryker vikten av att
kostnaderna redovisas pa ett sadant satt att olika verksamheters resurs-
forbrukning tydliggors vid internprissttning inom staten. Motiondren menar
att det &r viktigt att den som nyttjar resursen har ekonomiska incitament for att
vara sparsam med statens medel. Av den anledningen anser motionéren att
ersattningen till Forsvarsmakten vid nyttjande av statsflygplanen bor tacka
Forsvarsmaktens hela kostnad for transporten.

I motion 2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD)
yrkar motiondrerna att kostnader for Forsvarsmakten ska sérredovisas i syfte
att fullt ut kunna kompensera Forsvarsmakten for alla de kostnader som ar
forknippade med ansvaret enligt statsflygsférordningen (yrkande 2).
Motionérerna beskriver att all personal som hanterar statsflyg och specialflyg
redan har flyttat till Arlanda. Kvar pa Bromma finns en hangar i déligt skick
som &r foremal for rivningsbeslut. Det framgdr av statsflygsforordningen
(1999:1354) att statsflyget ska vara lokaliserat pd Stockholm-Bromma. For att
tillgodose detta har en projektering genomforts av Swedavia till en kostnad av
18,5 miljoner kronor som enligt motionérerna inte bor belasta Forsvarsmakten.

Bakgrund och tidigare behandling

Nar det galler flygforbanden framhaller regeringen i budgetpropositionen for
2017 att krigsdugligheten i stridsflygforbanden ska oOka under den
forsvarspolitiska inriktningsperioden. Under 2017 ska Forsvarsmakten fort-
sétta att arbeta for att 6ka tillgangligheten i stridsflygsystemet, och formagan
till skydd och spridning mellan baser ska stérkas. Utdver dkad operativ for-
maga hos krigsforbanden, som regeringen anfor som det enskilt viktigaste
under forsvarsinriktningsperioden 20162020, ska Forsvarsmakten &ven svara
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for olika former av stod. Bland dessa aterfinns ansvaret for driften av de
flygplan som staten anskaffat eller anvander tillfalligt for statschefens och den
hogsta civila och militara ledningens resor. Enligt 4 § (2012:894) statsflygs-
forordningen ska Forsvarsmakten svara for driften av dessa flygplan och
samordna bestdllningar av flygningar. Flygplanen ska enligt 5 § vara
lokaliserade till Bromma. Skaraborgs flygflottilj, F 7, ansvarar for driften.
Statsflyget opererar med tva flygplan. Ett av flygplanen ar, nar det inte flyger,
parkerat pd Bromma medan det andra &r parkerat pa Arlanda.

Forsvarsmakten framforde i ett klargérande som publicerades pa
myndighetens webbplats i april 2015 att myndigheten 6nskar se dver rutinerna
for bestallning av statsflyget och att en dialog pagick om detta med
Regeringskansliet under varen 2015. | svar pa fraga 2016/17:305 av Hans
Wallmark (M) om Forsvarsmaktens kostnader for statsflyget anférde
forsvarsminister Peter Hultqvist den 16 november 2016 att det sedan en tid
tilloaka pagar en Gversyn av riktlinjerna for statsflyget inom Regerings-
kansliet. Oversynen syftar till att tydliggéra uppgifter, organisation, resurser
och basering for statsflyget, och férsvarsministern understrék att han inte ville
forega resultatet av denna Gversyn.

I de fall statschefen eller den hdgsta civila ledningen &r bestéllare ska
Forsvarsmakten ta ut avgifter for flygning med statsflyget med hdgst 10 800
kronor per flygtimme (11 8). | dvrigt finns ingen sérredovisning for statsflyget
eftersom det ingar som en del av Forsvarsmaktens krigsférband Transport- och
specialflygenheten. Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap uttka-
des med 20 miljoner kronor for 2013-2014 for finansiering av den tillfalligt
utokade verksamheten inom statsflyget (bet. 2012/13:F6U1, rskr. 2012/13:93).

Enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar for de senaste fem &ren har
kostnaderna for statsflygets verksamhet dverstigit intakterna som regleras
genom avgifter enligt statsflygsférordningen med knappt 29 miljoner kronor
(2015), ca 35 miljoner kronor (2014), ca 102 miljoner kronor (2013), knappt
61 miljoner kronor (2012) och knappt 55 miljoner kronor (2011).

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker att det enskilt viktigaste under forsvarsinriktnings-
perioden 2016-2020 ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och
att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Med detta sagt utgar
utskottet fran att regeringen kommer att sikerstalla att detta arbete fortsatter
att sta i fokus for flygforbanden och att 6kningen av den operativa formagan
inte ska paverkas av de dvriga uppgifter som Férsvarsmakten har till uppgift
att hantera. Utskottet ser positivt pa att det pagar en 6versyn av riktlinjerna for
statsflyget inom Regeringskansliet och utgar fran att finansiering av forbands-
verksamhet med fokus pd okad operativ formaga ar en utgangspunkt i
Regeringskansliets dialog med Forsvarsmakten och avstyrker dérmed
motionerna 2016/17:1016 och 2016/17:1423.
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Atskillnad mellan medel for civila och militara
insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om atskillnaden mellan medel
for civila och militéra insatser.
Jamfor reservation 12 (V).

Motionen

I motion 2016/17:159 av Jonas Sj6stedt m.fl. (V) yrkar motionarerna att civila
och militara insatser alltid bor hallas separerade nar det galler personal,
materiel och ekonomiska resurser i internationella insatser (yrkande 10). |
motionen understryks att Sverige ska arbeta med bade civila och, nar s kravs,
militara insatser. Samtidigt betonar motionarerna vikten av att bistandsmedel
inte ska anvéandas till militdra insatser och att verksamheterna inte blandas
samman da det skapar oklarheter och tvivel om de civila insatsernas
opartiskhet och integritet. Nar civil personal forknippas med militar 6kar ocksa
risken for vald mot den civila personalen, och motionarerna menar att detta ar
mycket problematiskt

Bakgrund och tidigare behandling

I budgetpropositionen for 2014 redovisades ett par forandringar i syfte att fa
en tydligare och mer enhetlig utformning av andamélen. Bland annat
konstaterade regeringen dd att Forsvarsmaktens insatser inom
sékerhetssektorreformer, kapacitetsbyggande och vissa internationella stabs-
befattningar kopplade till pagéende insatser fram t.0.m. 2013 finansierades
genom anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Medel foér den
verksamheten beraknades till 44 miljoner kronor och dverfordes till anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt nér riksdagen anvisade anslagen
for 2014. Déarigenom samlades den internationella insatsverksamheten under
ett anslag. | behandlingen av en motion om att civila och militéra insatser alltid
bor hallas separerade nar det galler personal, materiel och ekonomiska resurser
i internationella insatser kunde utskottet i budgetbetdnkandet for 2015
konstatera att MSB ar den enda myndighet inom utgiftsomrade 6 som
disponerar medel som inkluderas i bistdndsramen (115 miljoner kronor for
internationell bistandsverksamhet).

Fragor om militara insatser i det perspektiv som motionéarerna pekat pa har
tidigare behandlats av det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet (UF6U).
Vid utskottsbehandlingen 2011 av fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (bet. 2011/12:UF6U2) fram-
holls att det ar av central betydelse att bistdndsinsatserna genomfors pa ett satt
som inte bidrar till sammanblandning med de militara insatserna. UFGU ansag
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samtidigt att det var av stor vikt att se helheten av det svenska engagemanget
i norra Afghanistan, dar Sverige hade bade en militar trupp och en civil
representation. Utskottet kunde konstatera att omfattningen av verksamhet
som kan kopplas till sékerhetssektorreform (SSR) och kapacitetsuppbyggande
insatser har okat kraftigt de senaste aren och att de ofta genomfors parallellt
med, eller i anslutning till, internationella férbandsinsatser.

Riksdagen beslutade mot ovanstende bakgrund att andamalet for och
namnet pa anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser skulle dndras sé att
sékerhetssektorreformer och kapacitetsbyggnadsinsatser fr.o.m. 2014 kunde
finansieras genom anslaget 1:2 (numera bendmnt Forsvarsmaktens insatser
internationellt). Utskottet framhall i sitt stallningstagande att man sag ett varde
i att forutsattningarna for att pa ett samlat satt besluta om, redovisa och folja
upp Forsvarsmaktens alla typer av internationella insatser pa sd sétt
forbattrades. Nar frdgan om att separera militara och civila insatser
behandlades 2014 menade utskottet att riksdagen har forutsattningar att vid
enskilda beslut om fredsframjande forbandsinsatser beakta forutsattningarna
for att de genomfors pé ett satt som inte bidrar till sammanblandning med
bistdndsinsatser. Riksdagen kan vaga in sdval detta som kraven pé civilmilitar
samverkan, och utskottet sg mot denna bakgrund inte att det fanns skal for
riksdagen att da kréva ytterligare atgarder.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat att dndamdlet for och namnet pa anslaget 1:2
Fredsframjande forbandsinsatser skulle dndras sa att sakerhetssektorreformer
och kapacitetsbyggnadsinsatser fr.o.m. 2014 kunde finansieras genom
anslaget 1:2 (numera bendmnt Forsvarsmaktens insatser internationellt).
Utskottet framhall i sitt stallningstagande att man s&g ett varde i att pé ett
samlat satt besluta om, redovisa och folja upp Forsvarsmaktens alla typer av
internationella insatser.

De fragor om militara insatser som motionarerna beskriver behandlas av
sammansatta utrikes- och forsvarsutskott (UFGU). Utskottet beddmning &r
fortfarande att riksdagen har forutsattningar att vid behandlingen av enskilda
fredsframjande forbandsinsatser beakta forutsattningarna for att de ska kunna
genomforas pa ett satt som inte bidrar till en sammanblandning med
bistAndsinsatser. Utskottet avstyrker darfor yrkande 10 i motion 2016/17:159.
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1. Malen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motion
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Det Overgripande ansvaret och de huvudsakliga uppgifterna for
Forsvarsmakten regleras i dag i forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten, och regeringen ger myndigheten riktlinjer och mal for
verksamheten i de arliga regleringsbreven. Vi Sverigedemokrater anser att
Sverige med alla till buds stdende medel ska sld vakt om sin nationella
integritet och sitt demokratiska samhallssystem. Vi anser att Forsvarsmaktens
viktigaste uppgift i detta &r att kunna mota, hejda och avgora mot alla former
av intrang fran frimmande stridskrafter. Vi bedomer att uppgiften skulle bli
tydligare om regeringen i stéllet for nuvarande styrning skulle besluta om
direktiv till Forsvarsmakten om myndighetens uppgifter med utgéngspunkt i
det som ar Sverigedemokraternas forsvarspolitiska inriktning. Vi anser att
riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen om
myndighetsdirektiv och tillkdnnage det for regeringen.

2. Malen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1 och
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avslar motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet Overlat riksdagen uppgiften att
faststélla de operativa malen till regeringen trots att regeringens forslag om
kraven pa operativ forméga normalt har understallts riksdagen for beslut. Sa
skedde exempelvis 2009 (bet. 2008/09:F6U10), 2004 (bet. 2004/05:F6U4) och
1999 (bet. 1998/:F6US). Jag anser att vi bor atergd till den ordningen och
darfér maste regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa operativa
mal for Forsvarsmakten. Jag anser att det ligger ett varde i att kraven pd
Forsvarsmaktens operativa formaga beslutas av riksdagen 4aven
fortsattningsvis, inte minst eftersom forsvarsutskottet tidigare har framhallit
att resultatredovisningen bor ske i forhallande till riksdagens beslut. Jag anser
att riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage det for regeringen.

3. Resultatredovisning, punkt 2 (SD, L)
av Allan Widman (L), Mikael Jansson (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med férslag pé
krigsforbandsorganisationens utformning. Inriktningspropositionen innehdll
forslag om att riksdagen skulle godkénna inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016, men vi anser att den formuleringen &r
mindre bindande for regeringen &n formuleringarna i tidigare riksdagsbeslut.
Vi anser vidare att krigsforbandsorganisationens utformning bor beslutas av
riksdagen varje ar. Forsvarsmaktens operativa formaga utgors framst av dess
krigsforband. Krigsforbanden maste vara bemannade, utrustade och samovade
och vi vill fortsatta std upp for att riksdagen ska ha en fungerande och relevant
granskningsmakt med utgangspunkt i en krigsforbandsorganisation som
beslutats av riksdagen. Darfor anser vi att riksdagen bor stalla sig bakom det

2016/17:F6U1

59



2016/17:F6U1

60

RESERVATIONER

som anfors i reservationen om krigsférbandsorganisationens utformning och
tillkdnnage det for regeringen.

4. Resultatredovisning, punkt 2 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motion
2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen om att
regeringen offentligt ska redovisa bemanning, materieluppfyllnad och
genomford utbildning i forhéllande till férbandsmélsattningarna for varje
enskilt krigsforband och tillkdnnage det for regeringen. Information redovisas
redan i dag i Forsvarsmaktens arsredovisning men den skyddas med
kvalificerad sekretess for att inte skada svenska forsvarsintressen. Jag menar
att det vore lampligt att andra p& den ordningen eftersom jag anser att det ar
viktigt att redovisa resultatet offentligt. | redovisningen anser jag att faktorer
som bemanning, materieluppfyllnad, genomférd utbildning, kostnader och
bedémd forméga relaterat till forbandsmalsattningarna for varje krigsférband
bor redovisas efter en oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor.

5. Bemyndigande att upplata och éverlata viss materiel, punkt
4 (S, MP, V)
av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Kent
Hérstedt (S), Anders Schroder (MP), Paula Holmgvist (S), Stig
Henriksson (V) och Mattias Ottosson (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 besluta om export av JAS
39 C/D genom upplatelse eller Gverlatelse av materiel, under forutsattning att
exporten bidrar till den operativa tillgangligheten inom stridsflygsystemet och
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att det i Ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016—
2020.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 6
punkt 5 och avslar motion
2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

| budgetbetédnkandet for 2016 tog utskottet initiativ till att ge regeringen ett
bemyndigande att besluta om upplatelse av sddan materiel som kan avvaras
under begransad tid till de lander som JAS 39 C/D har upplatits till. | sitt
stallningstagande lade utskottet sérskild vikt vid tillgéngligheten i
stridsflygsystemet Over tid och att ett dkat flygtidsuttag skulle medges. Vi
vidhaller att det ar av mycket stor vikt att sakerstilla den flygoperativa
férmagan under ombevapningsfasen. Vi anser att ett stérre matt av fortroende
for regeringen hade varit dnskvart fér att mojliggéra den handlingsfrinet som
hade kravts for att Oka Forsvarsmaktens operativa forméga under
inriktningsperioden nér det galler just JAS 39 C/D.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att kravet pa att flygplan ska
vara operativt tillgangliga medfor att planen fér ombevépning fran JAS
39 C/D till JAS 39 E kan behdva anpassas sa att befintliga JAS 39 C/D tas ur
drift sd sent som mojligt. Det ar mot denna bakgrund som regeringen
efterfrdgar mandat att under 2017-2020 besluta om upplatelse och 6verlatelse
av materiel under forutséttning att materielen kan avvaras med hénsyn till
Forsvarsmaktens operativa formaga och att det i 6vrigt &r i linje med det
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016—2020.

Forsvarsdepartementet har redogjort for utmaningarna i ombevéapnings-
planen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E och att den operativa tillgangligheten
riskerar att gd ner under perioden om inga atgarder vidtas. Vi anser att ett
vidmakthéllande av JAS 39 C/D med en hogre tillganglighet hade varit
onskvért. Forsvarsdepartementet har dven beskrivit export av delar av den
materiel som star till statens forfogande som ett betydelsefullt verktyg for att
finansiera ett vidmakthallande av JAS 39 C/D med hdgre operativ tillganglig-
het och déarmed en mer gynnsam ombevépningsplan. Vi anser att behovet av
flexibilitet och handlingsfrihet for att stadkomma det &r tydligt. Regeringens
forslag framstar darfor som val motiverat men vi anser att det bor begrénsas
till ett ettarigt bemyndigande som endast galler JAS 39 C/D.

Eftersom statens export gynnas av forutsdgbarhet, trovdrdighet och
regeringens formaga att i tid svara upp mot potentiella kundléanders politiska
process anser vi att riksdagen bor ge regeringen det fortroende och den
handlingsfrihet som krévs for att Sverige ska kunna agera som en forutsagbar
och trovardig exportdr och samtidigt 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga.
Utskottet sager sig i grunden vara positivt till export men genom sitt beslut
frantar man regeringen méjligheten att bemota potentiella kundlander med
trovardighet och forutsagbarhet. Vi tycker att det ar olyckligt och anser att det
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kan bidra till en lagre flygoperativ férmaga under ombevapningsfasen &n
nodvéndigt.

6. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Den s.k. forsvarsgruppen, regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, har enats om att starka férsvaret med 10,2 miljarder kronor
sammanlagt 2016-2020, och det anser vi &r alldeles for lite. Sanningen &r att
forsvarets andel av BNP ar pa vag mot rekordlaga 1 procent. Landerna i var
narhet har eller har beslutat om férsvarsanslag pa nara 2 procent av BNP.
Sveriges forsvarsanslag daremot fortsatter att sjunka. I borjan av 1980-talet
var forsvarets andel av BNP 2,9 procent for att sedan sjunka till dagens
1 procent.

De minskade forsvarsanslagen och stora omstéllningskostnaderna i
kombination med en inriktning mot ett renodlat insatsforsvar har gjort att den
svenska formagan till territoriellt forsvar i dag pa allvar kan ifrgasattas och
att hela forsvarsgrenar hotas av systemkollaps inom nagra fa ar. For att
garantera rikets sakerhet bor riksdagen stélla sig bakom vad som anfors i
reservationen om att anslaget for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap aldrig far underskrida 2 procent av BNP fr.o.m. 2026 och
tillkdnnage det for regeringen.

7. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 5 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

I ljuset av utvecklingen i Ostersjdomréadet anser jag att forsvarsanslaget pa sikt
ska uppga till minst 2 procent av BNP. Jag ser stora sakerhetspolitiska risker i
vart naromréde och menar att risken for att en konflikt uppstar i Ostersjon om
majligt har 6kat sedan 2015. Laget ar mer kritiskt 4n pa mycket lange, och jag
anser att det verkar osannolikt att Sverige kommer att kunna vélja att sta
utanfor en eventuell konflikt.

Behovet av ett starkare forsvar var uppenbart 2015 och &r det fortfarande.
Liberalerna valde att stalla sig utanfor uppgorelsen mellan regeringen och
ovriga allianspartier och darmed ocksa utanfor 2015 ars forsvarsbeslut. Trots
att det nu bara gatt ett och ett halvt ar sedan den s.k. forsvarséverenskommel-
sen tréffades menar jag att haveriet i inriktningsbeslutets forsvarsekonomi
redan dr ett faktum. Riksdagen bor stdlla sig bakom vad som anférs i
reservationen om att forsvarsanslaget pa sikt ska uppga till minst 2 procent av
BNP och tillkdnnage det for regeringen.

8. Dimensionering av Forsvarsmaktens stdd till samhaéllet,
punkt 6 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Lotta Olsson (M) och Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:2469 av Stig Henriksson m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi foresldr att regeringen ser Over anvandningen av Forsvarsmaktens
helikoptrar i krisberedskapen. | allianspartierna anser vi att Forsvarsmaktens
helikopterkapacitet borde kunna komma till battre anvandning i den svenska
krisberedskapen. Forsvarsmakten har anskaffat ett stort antal medeltunga
helikoptrar de senaste aren och dven om anvandningen for krisberedskaps-
andamal inte ska vara dimensionerande for forsvarets helikoptrar anser vi att
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en oversyn bor goras. Oversynen bor inkludera aspekter som hur
samordningen med civila myndigheter kan forbattras och att Forsvarsmakten
ska gora en inventering av hur befintlig och ny utrustning kan anvéndas i
krisberedskapen. Riksdagen bor stélla sig bakom vad som anfors i reserva-
tionen om en 6versyn av hur Férsvarsmaktens helikoptrar kan anvéndas i
krisberedskapen och tillkdnnage det for regeringen.

9. Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhallet,
punkt 6 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2469 av Stig Henriksson m.fl. (V) och
avslar motion
2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige ar ett alltfor litet land for att inte samordna och koordinera sina
resurser. | dag ska Forsvarsmaktens stod till samhallet och andra myndigheter
vid behov enbart ske ”inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga forméga och
resurser”. Att inte utnyttja Forsvarsmaktens tillgdngar pa ett béttre sétt ser jag
som ett sloseri med stora samhalleliga resurser. Att samordna Forsvarsmaktens
kapacitet och dimensionera for vissa typer av civila behov skulle genom
relativt sma medel kunna spela stor roll for den civila krishanteringen. Det
vore ocksa ett ur samhallsekonomisk synpunkt effektivare resursutnyttjande.
Forsvarsmakten har visserligen kvar uppdraget att stddja de civila delarna av
samhallet vid en storre kris, vilket inte &r tillrackligt enligt min mening. Ett
exempel &r anskaffningen av ett nytt malflyg. Om Forsvarsmakten tar hansyn
till civila behov skulle det i det har fallet kunna handla om att man vid
inforskaffandet av ett nytt malflyg ser till att flygplanen &ven fungerar for
vattenbombning.

Jag anser darfor att det bor utredas hur Forsvarsmakten tydligt kan fa i
uppdrag att bade i sin planering och i sin verksamhet dimensionera for att
ocksa kunna bistad samhallet vid nationella kriser och katastrofer. Utredningen
bor omfatta extraordindra handelser som omfattar sdvél sjéraddning som
brandbek&mpning och naturkatastrofer, och i detta sammanhang bér utredaren
&ven se Over hur ett eventuellt ersdttningssystem kan konstrueras. Riksdagen
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bor stalla sig bakom vad som anfors i reservationen och tillkdnnage det for
regeringen.

10. Fdrsvarsmaktens breda roll i samhéllet, punkt 7 (KD)
av Désirée Pethrus (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 15.

Stallningstagande

Jag anser att Forsvarsmakten ska ha en bred roll i samhéllet och att den har
kompetenser och resurser som skulle kunna spela en stor roll vid olika typer
av pafrestningar pa samhallet, t.ex. naturkatastrofer, terrorhandlingar och
allvarliga olyckor. Under en lang tid har det tyvarr funnits en uttalad
tveksamhet sdvidl pd politisk nivd som bland myndigheter att utnyttja
Forsvarsmaktens olika férmagor vid handelser dar olika civila myndigheter
har huvudansvaret. | Forsvarsmakten finns resurser och kompetenser som
borde kunna utgora en del av samhéllets beredskap vid allvarliga hot,
olyckshandelser och katastrofer. Jag foreslar darfor att en utredning bor se 6ver
hur Forsvarsmakten skulle kunna vara ovriga samhéllet behjalplig vid
krissituationer med utgangspunkt fran att Forsvarsmakten ska ha en bred roll
i samhéllet. Riksdagen bor darfor stalla sig bakom vad som anfors i
reservationen och tillkadnnage det for regeringen.

11. Statsflyget, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1016 av Goran Pettersson (M) och
2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

All personal som hanterar statsflyg och specialflyg har flyttat till Arlanda och
kvar pa Bromma finns en hangar i daligt skick som ar foéremal for
rivningsbeslut. | statsflygsforordningen (1999:1354) framgar att statsflyget
ska vara lokaliserat pa& Bromma i Stockholm. For att tillgodose detta har en
projektering genomforts av Swedavia till en kostnad av 18,5 miljoner kronor.
Enligt den skulle investeringen uppga till 414 miljoner kronor. Hyresperioden
foreslds bli 40 ar med en bashyra om 34,6 miljoner kronor per ar. Dartill
kommer kostnader for drift, underhall, medier och 6vriga tjanster. Av en
alternativ granskning utférd av Swedavia inom ramen for projekteringen,
framgar att kostnaden for en utbyggnad av den befintliga forhyrningen pa
Arlanda beddms ligga mellan 7 och 10 miljoner kronor. Vi anser att kostnaden
inte bor belasta Forsvarsmakten och att kostnaderna for statsflyget ska
sérredovisas i syfte att fullt ut kunna kompensera myndigheten for alla de
utgifter som &r forknippade med ansvaret enligt statsflygsforordningen.
Riksdagen bor stalla sig bakom vad som anfors i reservationen om
sérredovisning och kompensation for de kostnader som galler statsflyget och
tillkdnnage det for regeringen.

12. Atskillnad mellan medel for civila och militdra insatser,
punkt 9 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag anser att civila och militara insatser alltid bor hallas separerade nar det
géller personal, materiel och ekonomiska resurser i internationella insatser. Jag
anser att Sverige ska arbeta med bade civila och, nar sa kravs, militara insatser.
Samtidigt anser jag att det ar viktigt att bistindsmedel inte ska anvandas till
militara insatser och att verksamheterna inte blandas samman da det skapar
oklarheter och tvivel pa de civila insatsernas opartiskhet och integritet. Fragor
om militdra insatser behandlas av sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
(UF8U). Riksdagen har darfor forutsattningar att vid behandlingen av enskilda
fredsframjande forbandsinsatser beakta forutsattningarna for att de ska kunna
genomforas pa ett satt som inte bidrar till en sammanblandning med
bistAndsinsatser. Jag anser dock att det ar en generellt viktig princip att civila
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och militara insatser halls separerade nar det galler personal, materiel och
ekonomiska resurser och menar att det & mycket problematiskt nar civil
personal forknippas med militar och att det ocksa okar risken for vald mot den
civila personalen. Riksdagen bor stélla sig bakom vad som anfors i
reservationen och tillk&nnage det for regeringen.
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1.  Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (M)
Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och Lotta Olsson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berékning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsétta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanfoérskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon méanniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfér ménga omréden. Manga manniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men manga manniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hogre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, siger nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hdgstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vég. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal &r att 6ka vélstandet, tillvéxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformforslag vi presenterar ar fokuserade pé
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag dar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
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regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 6. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:3203.

Sveriges naromrade har de senaste &ren blivit allt mer osakert.
Forsvarsmakten gor bedoémningen i sin delarsrapport i ar att den negativa
utvecklingen fortsétter. Den ryska aggressionen mot Ukraina utgér en definitiv
vattendelare och utmanar hela den europeiska sékerhetsordningen. Den
illegala annekteringen av Krim visar att den ryska troskeln for att anvanda
militart vald har sankts och att Ryssland inte respekterar sjalvstandiga staters
granser. Det ryska agerandet i Ukraina &r ocksa en tydlig markering mot Nato
och EU om att undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar —en
sddan ordning far inte etableras i vart Europa. Det fdérsamrade
sakerhetspolitiska laget gor att Sveriges forsvarsformaga maste stérkas.
Moderaterna tillsammans med Centerpartiet, Kristdemokraterna samt Social-
demokraterna och Miljopartiet ingick forsvarsuppgorelsen i april 2015 som
innebédr 10,2 miljarder kronor extra till forsvaret under 2016-2020.
Uppgorelsen utgdr grunden for det férsvarsbeslut som fattades i juni 2015 och
&r ett trendbrott som visar att det finns en bred politisk enighet kring satsningar
pa ett starkt forsvar. Forsvarsbeslutet genomfors nu frén och med den 1 januari
2016.

Moderaterna hade dock velat se en nagot annorlunda fordelning av vissa
delar av forsvarsanslaget inom ramen for utgiftsomrade 6. Vi har lagt forslag
om att ta de extra 50 miljoner kronor som regeringen lagger pa anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor och i stéllet
ansla 30 miljoner kronor till anslaget 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut och
20 miljoner kronor till anslaget 2:7 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Utéver det som innefattas av forsvarsuppgorelsen foreslar
Moderaterna alltsd satsningar pa forskning, psykologiskt forsvar samt civilt
forsvar.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har en viktig roll bade nar det galler
forsvarsrelaterad forskning och nar det géller tekniska frdgor som
omvarldsanalys. Dessutom vill Moderaterna utdka anslagsandamalen for
anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor for
att 4ven omfatta vattenbrist och torka. Moderaterna vill ocksa se att FOI far
uppdraget att utreda det psykologiska forsvarets framtid i Sverige — en fraga
som blir alltmer central i takt med ett upptrappat informationskrig. |
forsvarsuppgorelsen ingar att planeringen for det civila forsvaret aterupptas.
Civilt forsvar ar den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att
gora det mojligt for samhéllet att hantera situationer da beredskapen hojs. Det
civila forsvaret ar en viktig del av totalforsvaret och en forutsattning for att det
militara forsvaret ska kunna fungera i tider av kris och konflikt.
Ateruppréttandet av totalforsvaret kommer att krava omfattande arbete och
resurser.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (SD)
Mikael Jansson (SD) och Jeff Ahl (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar véardekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett framatskridande som baseras pa
varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dér alla medborgare skyddas
av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet,
individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sa hig
grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand och demokrati.

Sverigedemokraterna star fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner fér de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning & den ena sidan och allman vélfard, trygghet och socialt
ansvarstagande & den andra.

Den s.k. forsvarsgruppen: regeringen samt Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna har enats om att starka forsvaret med sammanlagt 10,2
miljarder kronor pé& fem ar mer &n liggande statsbudget. Det anser vi &r alldeles
for lite. Sanningen &r att forsvarets andel av BNP ar pa vdg mot rekordlaga
1 procent. Sverigedemokraterna budgeterar avsevért mer &n liggande budget
under den kommande femarsperioden. Vi markerade redan i Forsvarsbered-
ningens rapporter genom avvikande meningar att forsvaret behover en rejél
upprustning for att nd en ny rimlig forsvarsformaga. | var budgetmotion
aviserar vi rejalt hojda anslag och foreslar hur dessa resurser skulle kunna
anvandas Gver aren for att upprusta det svenska forsvaret till ett starkt
nationellt forsvar. Vart forslag till férsvarssatsning skulle ha inneburit att det
svenska forsvaret skulle ha kunnat aterfa den storlek och formaga det hade
1999. Det hade varit bra om den for Sverige skadliga nedrustningen hade
kunnat fa ett slut. I motion 2016/17:2899 foreslar vi darfor att anslaget for
utgiftsomrade 6 ska uppga till 52 346 364 000 kronor.

Riksdagen har antagit ramarna for budgetdret 2017 och avslagit
Sverigedemokraternas forslag. De samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 far
darfor inte Overstiga 50 254 364 000 kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Vart forslag 6verskrider denna niva, och vi kan saledes inte yrka
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bifall till vart forslag, varfor vi i stallet avstar fran att delta i beslutet. Trots att
vart forslag till ram for utgiftsomrade 6 har fallit vidhaller vi var politik och
anser att det hade varit battre for Sverige om anslagen under nasta ar hade varit
2 miljarder kronor hogre for utgiftsomradde 6 med den fordelning och de
prioriteringar som framgar av Sverigedemokraternas motion.

Nar det galler ombevapningsfasen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E anser vi
att Forsvarsmakten bor fa behédlla samtliga Gripen C/D operativa inom
flygvapnet. Att 60 stycken JAS 39 Gripen E &r det lagsta antalet stridsflygplan
vi kan ha for att 6ver huvud taget uppratthalla ett luftforsvar konstaterades i de
krigsspel som Forsvarsmakten genomforde for ett par ar sedan. Med tanke pa
sakerhetslaget i vart ndaromrade anser vi att det ar orimligt att vi ens ska lagga
oss pa den lagsta tankbara nivan av antal stridsflygplan. Vi anser att det vore
rimligare att flygvapnet far 100-200 stridsflygplan och att Gripen C/D kan
opereras fram till slutet av 2020-talet. Regeringens planering har en
tyngdpunkt pa att JAS 39 C/D demonteras och successivt byggs om till JAS
39 E. I stéllet for att gora detta anser vi att regeringen borde tillfora de medel
som kravs for att finansiera merkostnaden for nyproduktion av JAS 39 Gripen
E. P& s& vis uppstar det inte ett operativt glapp med farre plan fran den stund
man annars skulle ta Gripen C/D ur tjénst for ombyggnation.

Vart mél &r att Sverige efter en forstarkning av forsvaret far ett balanserat
forsvar med sadan styrka och sammansittning att det skapar en troskeleffekt
som i det langsta avhaller en presumtiv angripare fran att angripa Sverige. Ett
sddant forsvar ska ocksa ha tillracklig styrka for att fora ett uthalligt och
strategiskt defensivt forsvar av svenskt territorium, vilket inte bara forutsétter
hojda anslag i enlighet med vart forslag utan aven en hojd kredit i
Riksgéldskontoret i handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden.

3. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (C)

Daniel Béackstrom (C) anfor:

Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hdgkonjunktur,
dar fler jobb borde véxa fram och sysselsdttningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och aldre, mellan
hégutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen &r ocksé regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och lagkonjunkturens spar.

Regeringen har valt att féra en politik d&r underskotten okar, trots att det &r
i goda tider som vi borde bygga skyddsvallar infor framtida lagkonjunkturer.
De atgarder som regeringen finansierar med dessa lanade pengar har, enligt
regeringens egna expertmyndigheter, en obefintlig eller negativ effekt pa
arbetsmarknaden. Det &r inte en ansvarsfull politik.

Centerpartiets budgetmotion stakar ut en annan riktning for Sverige.
Foljande fragor prioriteras sarskilt:
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Ekonomiskt ansvarstagande. Finanspolitiken maste i goda tider skapa
skyddsvallar infér en framtida nedgang, men i stallet for att gora det véljer den
sittande regeringen att lata statsfinanserna g med underskott. Centerpartiet
foreslar i stallet en budget som redan nésta ar &r i balans och som nar 6verskott
aren darefter. Vi sparar 11 miljarder kronor mer an regeringen 2017.

Bryt tudelningen. Trots hdgkonjunkturen véxer gapet mellan inrikes och
utrikes fodda och mellan hog- och lagutbildade. Fler enkla jobb maste skapas
for att de som stér utanfor ska kunna komma i arbete. Inte minst ar det viktigt
for att snabbt integrera de manga nyanlanda. For detta kravs sankta skatter p&
att anstélla, reformer pd arbetsmarknaden och farre regleringar. Tryggheten
maste ocksa dka i hela landet, med fler poliser, och det forebyggande arbetet
maste stdrkas for att tudelningen ska brytas. Dessutom behover kommun-
sektorn starkas och fler satsningar géras pa fler jobb och foretag.

Forstark klimatomstallningen. Sverige maste aterta ledningen i den grona
omstallningen. Vara klimatutslapp har slutat minska och arbetet for en giftfri
vardag behover forstarkas. For detta kravs kraftfulla styrmedel dér férorenaren
betalar och dér intakterna fran miljoskatter finansierar sénkt skatt pa arbete i
en gron skattevaxling.

Hogkonjunkturen ger oss en unik chans att bygga svensk ekonomi stark, att
genomfora strukturreformer for att bredda tillvéxten och jobbskapandet till fler
och att ta nésta steg i klimatomstéllningen.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar. Det &r
uppenbart att Sverige behdver ett nytt ledarskap.

Riksdagen har stéallt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Centerpartiets budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning
inom utgiftsomréade 6.

Som regeringen konstaterat i budgetpropositionen har den férsamrade
sikerhetspolitiska situationen bestatt utan synbar forbattring. For Centerpartiet
okar det betydelsen av att Sveriges forsvarsformaga starks. Centerpartiet
tillsammans med Moderaterna, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet ingick forsvarsuppgorelsen i april 2015 som innebar 10,2
miljarder kronor extra till forsvaret under 2016-2020. Uppgorelsen utgor
grunden for det forsvarsbeslut som fattades i juni 2015 och &r ett trendbrott
som visar att det finns en bred politisk enighet kring satsningar pa ett starkt
forsvar. Forsvarsbeslutet genomfors nu fr.o.m. den 1 januari 2016.

Centerpartiet ser dock inte att utvecklade réttsliga befogenheter for
Kustbevakningen med sjélvklarhet ger oOkad effektivitet nar det galler
majligheterna att kunna ingripa for att bekdmpa brott och uppratthalla
ordningen. Vi ser darfor inte heller att det r nddvandigt att ansla anslagsmedel
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for verksamhet som dven fortsattningsvis bor skotas av sjopolisen, vilket ocksa
framgar av Centerpartiets motion 2016/17:3412.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (L)
Allan Widman (L) anfor:

De offentliga finanserna &r i ordning, sysselsattningen vaxer och ekonomin
befinner sig i en hdgkonjunktur. Men i stéllet for att anvénda hdgkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att l1ana och presentera
ofinansierade bidragshojningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dér
utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva &r av rodgron
regeringsmakt star det klart att Sverige &r pa fel vag. Alltfor manga stéar utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fédda. En stor andel elever lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns &ven fortséttningsvis brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och
integrationsutmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kraver kraft-
fulla och effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i regionen
fruktansvarda konsekvenser for sdval samhallen som manniskor. Att vi ar fast
forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra
varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.
For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och
nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens utmaningar
behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
battre kunskaper i skolan, battre méjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallellsamhallen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsforméga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet och pad majoriteten av
utgiftsomradena éverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi véljer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 6. Nar det géller Liberalernas
budgetforslag for Forsvar och samhéllets krisberedskap i enlighet med motion
2016/17:3424 vill vi dock understryka att vi lever i en sédkerhetspolitiskt orolig
tid. Ryska stridskrafter uppvisar ett alltmer aggressivt militart dvningsmonster
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over Ostersjon och 6kar standigt sin militara narvaro. Svensk forsvarspolitik
maste darfor stallas om. Liberalerna vill prioritera den nationella dimensionen
och dérfor hade vi gérna sett att medel anslogs for att de av Norge avbestéllda
artilleripjaserna ska forbandsattas hos den svenska forsvarsmakten och att
antalet stridsflygplan ska forbli 100 till antalet samt att mojligheten till att na
upp till 160 stridsflygplan ska studeras. Med vart budgetforslag hade forsvaret
&ven kunnat starkas genom att en bataljonsstridsgrupp, vars stomme &r tung
kustrobot och langrackviddigt luftvarn, placeras pa Gotland och genom att
anskaffa Seahawkhelikoptrar.

Eftersom Liberalerna begar att riksdagen avslar regeringens forslag att
bemyndiga regeringen att besluta om upplatelse och Gverlatelse av materiel
under de forutsattningar som regeringen foreslagit ser jag inte heller skal att
riksdagen ska medge att forbandsanslaget utan begransningar far anvandas for
att finansiera exportframjande atgarder. Jag anser att forbandsanslaget borde
anvisas med det primara syftet att starka den operativa formagan. | en
sikerhetspolitiskt orolig tid nar den ryska aktiviteten i Ostersjoomréadet dkar
och det ryska tonlaget mot Sverige och véra grannlander blir allt hégre anser
jag att riksdagen i sitt beslut om anslagens dndamél bor vara tydlig i sina
prioriteringar for forbandsanslaget.

5. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 3 (KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att g& fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvéxt och ett foretagsklimat som stér sig vl
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en véalfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, l4gre skatter
for arbetande seniorer och lagre skatt pa pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra méanniskors majlighet att 1amna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva skatte-
hojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning &r den
motsatta — vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och férbattra
forutsatt-ningarna for foretagande. Det &r ocksd av stor vikt att den
ekonomiska politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands
effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer.
Tillvaxten maste komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt
valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.
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Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas sedan i tva steg. Kristdemokraternas budgetforslag ar en samman-
hallen helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig
bakom regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och
inriktning pd budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om
anslagens fordelning inom utgiftsomrade 6. | stallet framfor vi i detta sarskilda
yttrande synpunkter pd regeringens férslag och redovisar den anslags-
fordelning och de forslag som ligger i motion 2016/17:3207.

Laget runt Ostersjon ar i dag mer instabilt &n pa ldnge. De ryska
incidenterna och krankningarna ger en bild av ett allt mer aggressivt Ryssland
som inte skyr att med vapenmakt flytta territorialgranser. Kristdemokraterna
ser med oro att krigféringen har utvecklats de senaste 10-15 &ren och menar
att det forsamrade sakerhetspolitiska laget gor att Sveriges forsvarsformaga
maste starkas. Kristdemokraterna tillsammans med Moderaterna, Center-
partiet, Socialdemokraterna och Miljdpartiet ingick forsvarsuppgorelsen i
april 2015 som innebér 10,2 miljarder kronor extra till férsvaret under 2016—
2020. Uppgorelsen utgdr grunden for det férsvarsbeslut som fattades i juni
2015 och é&r ett trendbrott som visar att det finns en bred politisk enighet kring
satsningar pa ett starkt forsvar. Forsvarsbeslutet genomférs nu fr.o.m. den 1
januari 2016.

Kristdemokraterna anser att utvecklingen har gatt fran “konventionell”
krigforing dar rena militdra muskler varit avgorande till en asymmetrisk
krigforing. Detta blev véstvérlden inte minst varse av Rysslands agerande nar
de rattfardigade sin militara aggression mot Georgien med desinformations-
kampanjer, men i &n stdrre utstrackning i samband med den olagliga
annekteringen av Krim och under kriget i Ukraina. Varlden s&g pa hur
Ryssland s&dde tvivel kring vem som gjorde vad, nar det gjordes och hur det
gjordes. P& s& satt missleddes omvirlden effektivt och desinformationen
forsvarade beslutsfattandet. Detta 4r en medveten och genomarbetad rysk
strategi for att sprida desinformation och skapa osékerhet — sévél bland
beslutsfattare som hos allménheten. | dag ser vi kristdemokrater att svensk
nationell sakerhet riskerar att hotas av ett skymningslage och att Sverige ar
sarbart for denna typ av informationskrigféring. Kristdemokraterna foreslar
darfor att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts ut ur Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps ansvarsomrade och aterigen gors till en egen
myndighet med tydlig offentlig profil. En viktig huvuduppgift for en ny
myndighet bér vara att stddja, bidra till och sprida forskning om
informationskrigféring och propaganda. Darfor ar det viktigt att vi far en
sjalvstdndig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret och for detta
avsatter vi 40 miljoner kronor fér kommande ar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

P

roposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade
6:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 utnyttja en kredit i
Riksgaldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhéallanden
(avsnitt 3.2).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for vidmakthéllande av
forsvarsmateriel for 2017-2028 som riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.5.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av
forsvarsmateriel for 2017-2028 som riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 19 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017-2020 besluta om
uppléatelse och overlatelse av materiel under forutsattning att
materielen kan avvaras med hé&nsyn till Forsvarsmaktens operativa
formaga och att det i ovrigt ar i linje med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet for 20162020 (avsnitt 3.5.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 besluta att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 1 550 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.4.6).
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for krisberedskap for 2017—
2020 som riktlinje for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
investeringar (avsnitt 4.4.6).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap enligt tabell 1.1.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att civila
och militara insatser alltid bor hallas separerade nar det galler personal,
materiel och ekonomiska resurser i internationella insatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1016 av Goran Pettersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
internprissattningen  gallande Regeringskansliets  erséttning il
Forsvarsmakten vid nyttjande av statsflygplanen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1084 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsvarsanslaget pa sikt bor uppga till minst 2 procent av BNP och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forbandsséttning av de 24 av Norge avbestéllda artilleripjéserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att antalet
stridsflygplan ska forbli 100 till antalet och att mgjligheten till 160
stridsflygplan ska studeras och tillk&dnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
bataljonsstridsgrupp, vars stomme &r tung Kkustrobot och
langrackviddigt luftvarn, placeras pa Gotland och tillkédnnager detta for

regeringen.
6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anskaffa Seahawkhelikoptrar och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

Forsvarsexportmyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1092 av Allan Widman m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag pa operativa mal
for Forsvarsmakten och tillkannager detta fér regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
krigsférbandsorganisationens utformning och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:1423 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnader for Forsvarsmakten ska sarredovisas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:2092 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
anvéandningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i krisberedskapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2469 av Stig Henriksson m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda hur
Forsvarsmakten tydligt kan uppdras att bade i sin planering och i sin
verksamhet dimensionera for att ocksa kunna bistd samhéllet vid nationella
kriser och katastrofer samt vid extraordindra handelser som omfattar saval
sjoraddning som brandbekdmpning och naturkatastrofer och i detta
sammanhang &ven se Over hur ett eventuellt erséttningssystem kan
konstrueras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Forsvarsmaktens breda roll i samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en

oberoende analys av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska
goras enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning i syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara
6vriga samhallet behjélplig vid krissituationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att tidigareldgga och utoka inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem och tillkannager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att tillfora l&ngrackviddiga vapen for
markmalsbekampning och tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt utreda luftstridskrafternas mdjlighet att infora
stridshelikoptrar i organisationen och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vidmakthalla transportflygresurserna och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt paborja arbetet med att tillskapa en ny myndighet for
psykologiskt forsvar i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att extra
medel ska tillskjutas Forsvarsmakten i kompensation for de
ekonomiska konsekvenserna av internationella insatser, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1.

21.

23.

24.

28.

30.

51.

52.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anslaget
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap aldrig far
underskrida 2,0 procent av BNP fr.o.m. ar 2026 (avsnitt 2) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om direktiv till
Forsvarsmakten (avsnitt 4) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlandsstyrkan ska ha en mindre summa tillgdnglig for att hjélpa
lokalbefolkningen (avsnitt 9.1) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att anslag
till internationella fredsoperationer inte ska belasta utgiftsomrade 6
Forsvar och samhéllets krisberedskap (avsnitt 9.1-9.3) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlandsstyrkan ska inrattas som en egen myndighet (avsnitt 9.3) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarets materielverk bor tilldelas medel for egen utveckling (avsnitt
11.3 och 11.4) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska ateruppréttas (avsnitt 11.5 och
22.3) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
hemvérnet bor forses med granatkastare, pansarvarnsrobot och
brolaggningsforméga (avsnitt 17.8) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
raketartilleri och attackhelikoptrar bor laggas in i den 25-ériga
investeringsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.
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53.

54.

55.

65.

66.

70.

78.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
anskaffning av fem Visbykorvetter och fem ubatar A26 bor laggas in i
den tiodriga investeringsplanen (avsnitt 18.11) och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Torped
45 bor uppgraderas (avsnitt 18.8) och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
luftfrsvaret bor aterintegrera ett taktiskt radiosystem (Taras) for att
realisera ett eget Link 16-liknande nét, dar vi sedan kan valja nationellt
krypto eller Natokrypto momentant (avsnitt 19.2) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att MSB
bor laggas ned och verksamheten foras Gver pad FOI och en ny
civilforsvarsmyndighet (avsnitt 26.1-2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny
civilforsvarsmyndighet bor inréttas under en civilbefélhavare (avsnitt
26.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta
en egen myndighet for psykologiskt forsvar (avsnitt 26.3 och bil. 3)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2017 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 50 000 000 000 kronor i
handelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3203 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
pa att bibehdlla forskningskompetens och om att utreda det
psykologiska forsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
anslagsandamélen for anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ¢kade
resurser for att starka det civila forsvaret och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Totalforsvarets forskningsinstitut utreda méjligheten att ateruppratta
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det psykologiska forsvaret som egen myndighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla att Forsvarsmakten har tillgang till modern och relevant
materiel som ger forsvaret en god férméga att havda sig mot en
kvalificerad motstandare och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
psykologiskt forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3412 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen foér 2017 inom utgiftsomradde 6 Forsvar och
samhaéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3424 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att
under 2017-2020 besluta om upplatelse och Gverlatelse av materiel
under forutsattning att materielen kan avvaras med hansyn till
Forsvarsmaktens operativa forméaga och att det i Gvrigt ar i linje med
det fdrsvarspolitiska inriktningsbeslutet for 2016-2020 (avsnitt
3.5.12).
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2017 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

82

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 32533082 +31 000 +1 321 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1132851 -1 133 000
1:3  Anskaffning av materiel och anléggningar 10 369 356 +757 000 +472 228
1:4  Forskning och teknikutveckling 586 542 -295
1:5  Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 10 499
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24 522 +100 000 +185 000
1:7  Officersutbildning m.m. 211961 +60 000 —419
1:8  Forsvarets radioanstalt 979 689 +116 000 -2 146
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 176 045 +30 000 +150 000 —494
1:10 N&mnder m.m. 6 051 +5 000
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 89 678 —184
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 8000 +20 000
2:1  Kustbevakningen 1117 441 +294 000 =5 000 -2974
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra 74 850 =50 000

naturolyckor
2:3  Erséttning for rdddningstjanst m.m. 21 080
2:4  Krisberedskap 1121857 -116
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for 239171

alarmeringstjanst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1062 445 +20 000 -2 237
2:7  Statens haverikommission 45 390
3:1  Stréalsakerhetsmyndigheten 384 457 -2153
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Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

4:1  Elsékerhetsverket 59 397

Nya anslag

99:1 Frivilligorganisationerna +200 000

99:2 Driftvarn +490 000

99:3 Civilforsvar +635 000

99:4 Ekonomiskt forsvar +216 000

99:5 Ovrigt totalférsvar +49 000

99:6 Raddningstjéanst +18 000

99:7 Ovriga andamal +84 000

99:8 Myndighet for psykologiskt forsvar +40 000

Summa for utgiftsomradet 50 254 364 +0 +2092 000 -5000 +1967 210 +40 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets forslag
regeringen
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +0 32533082
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1132851
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +0 10 369 356
1:4  Forskning och teknikutveckling +0 586 542
1:5  Statens inspektion for +0 10 499
forsvarsunderrattelseverksamheten
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 24 522
1:7  Officersutbildning m.m. +0 211961
1:8  Forsvarets radioanstalt +0 979 689
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut +0 176 045
1:10 N&mnder m.m. +0 6 051
1:11 Internationella materielsamarbeten, +0 89678
industrifragor m.m.
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen +0 8000
2:1  Kustbevakningen +0 1117 441
2:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 74 850
andra naturolyckor
2:3  Erséattning for raddningstjanst m.m. +0 21080
2:4  Krisberedskap +0 1121857
2:5  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for +0 239171
alarmeringstjanst enligt avtal
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och +0 1062 445
beredskap
2:7  Statens haverikommission +0 45390
3:1  Stralsakerhetsmyndigheten +0 384 457
4:1  Elsékerhetsverket +0 59 397
Summa for utgiftsomradet +0 50 254 364
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BILAGA 4

Regeringens och oppositionens forslag till bestédllningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 6 Forsvar och krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 18000000 2018-2022

1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar 75000000 2018-2027

2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och 45000 2018-2020
andra naturolyckor
2:4 Krisberedskap 900000  2018-2020
31 Stralsakerhetsmyndigheten 65000 2018-2022
Summa bestéllningsbemyndiganden 94 010 000 +0 +0 +0 +0 +0
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Awvikelse  Utskottets Tidsperiod

fran forslag

regeringen
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +0 18000000 2018-2022
1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar +0 75000000 2018-2027
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och +0 45000 2018-2020
andra naturolyckor

2:4 Krisberedskap +0 900 000 2018-2020
31 Stralsakerhetsmyndigheten +0 65000 2018-2022
Summa bestallningsbemyndiganden +0 94010000
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