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Riksrevisionens arsredovisning

Sammanfattning

Efter avslutad revision foreslar finansutskottet att riksdagen lagger Riksre-
visionens &rsredovisning for 2008 till handlingarna. Arsredovisningen har
overlamnats fran Riksrevisionens styrelse i form av en redogérelse (redog.
2008/09:RRS10). Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn beddmer
att Riksrevisionens arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande. Revisions-
beréttelsen ar saledes ren.

Ut6ver arsredovisningen kommenteras i betankandet ocksa en rapport av
Riksrevisionen som redovisar resultatet av 2009 ars uppféljning av gransk-
ningsrapporter och revisionsberattelser med invandning.

Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har utvecklat redovisningen i ars-
redovisningen av i vilken utstrackning man uppnar de uppsatta malen.
Utskottet valkomnar den utvecklade redovisningen och det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

Utskottet finner uppféljningsrapporten mycket vérdefull. Genom uppfélj-
ningsrapporten ges en bild av revisionens effekter, och den ger underlag
for riksdagen att bedoma effekterna av granskningarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2008
Riksdagen lagger redogorelse 2008/09:RRS10 till handlingarna.

Stockholm den 5 maj 2009

P4 finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lillieh6ok (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B
Hamilton (fp), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Goran Pettersson (m), Ulla
Andersson (v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela
Valtersson (mp) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

Enligt lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m.
for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen ska
Riksrevisionen senast den 22 februari l1dmna en arsredovisning till riksda-
gen for det senast avslutade rakenskapsaret. Riksrevisionens styrelse har
overlamnat myndighetens arsredovisning till riksdagen i form av en redo-
gorelse (redog. 2008/09:RRS10).

Ingen motion har vackts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottet ansvarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB. Revisionsbe-
rattelsen och revisionspromemorian finns tillgdngliga hos finansutskottet
(dnr 060-1874-2008/09).

| betdnkandet kommenteras ocksd Uppfoljningsrapport 2009, som inne-
haller Riksrevisionens egen uppfdljning av resultatet av sina granskningar.
Rapporten har dverlamnats av Riksrevisionen till finansutskottet och ar
inte ndgot formellt riksdagsarende.

I en bilaga i betdnkandet finns en forteckning dver behandlade forslag.



Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2008

Utskottets forslag i korthet

Efter avslutad revision lagger riksdagen Riksrevisionens arsredo-
visning for 2008 till handlingarna. Utskottet konstaterar att den
anlitade revisorn bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i
allt vésentligt ar rattvisande. Utskottet kommenterar ocksa en rap-
port av Riksrevisionen som redovisar resultatet av 2009 ars
uppféljning av granskningsrapporter och revisionsberattelser med
invandning. Utskottet konstaterar att Riksrevisionen har utveck-
lat redovisningen i arsredovisningen av i vilken utstrackning
man uppnar de uppsatta malen. Utskottet valkomnar den utveck-
lade redovisningen och det fortsatta utvecklingsarbetet. Utskottet
finner uppféljningsrapporten mycket vérdefull. Genom uppfdlj-
ningsrapporten ges en bild av revisionens effekter, och den ger
underlag for riksdagen att bedéma effekterna av granskningarna.

Redogorelsen

Inledning

Riksrevisorerna anfor i arsredovisningen att den internationella lagkonjunk-
turen och finanskrisen i &n hogre grad synliggdr behovet av en oberoende,
6ppen och professionell revision. Den arliga revisionen stalls infor nya
utmaningar i granskningen av statliga myndigheters och bolags verksamhet
i det nya ekonomiska laget. Den interna styrningen och kontrollen i staten
kommer att prévas i hanteringen av ett antal statliga krispaket och andra
atgarder. Riksrevisionen har under 2008 internt i myndigheten haft att han-
tera en besvarlig ekonomisk situation som kravde besparingsatgarder i
form av bl.a. anstéliningsstopp, neddragning av kompetensutveckling och
investeringar. Atgarderna fick avsedd effekt. F6r 2008 har mélen for verk-
samheten natts. Att detta har klarats, trots ett anstrangt ekonomiskt lage,
forklarar riksrevisorerna med medarbetarnas lojalitet, kompetens och
mycket goda arbetsinsatser.

Anslag och anslagssparande

I tabell 1 redovisas disponibla anslagsmedel, utfall samt anslagssparande
for budgetaret 2008.
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Tabell 1 Anslag och anslagssparande 2008
Tusental kronor

Ingdende  Anvisade Indrag- Totalt Arets  Utgdende
anslags- medel ning av disponi- utfall anslags-
sparande  inkl. TB  anslags- belt sparande

sparande belopp

90:1 Riksrevisionen 6951 290 138 297 089 284 351 12 738
8:5 Riksrevisionen:

Internationellt

utvecklingssam-

arbete 4 427 40 000 3 227 41200 39 332 1868
Totalt 11378 330 138 3227 338289 323683 14 606

Anvisade medel 2008 for anslag 90:1 Riksrevisionen uppgick till 290,1
miljoner kronor inklusive 5,3 miljoner kronor pa tillaggsbudget hdsten
2008 (prop. 2008/09:2, bet. 2008/09:FiU11). Inklusive ingdende anslagsspa-
rande var det disponibla beloppet 297,1 miljoner kronor. Utgifterna pa
anslaget uppgick till 284,4 miljoner kronor. Det samlade anslagssparandet
pé forvaltningsanslaget uppgar till 12,7 miljoner kronor, dvs. 4,4 % av for
2008 anvisade medel. Dessa medel utgér ingaende anslagssparande 2009.
Som framgar nedan vidtog Riksrevisionen besparingsatgarder under 2008,
vilket forklarar det forhallandevis héga anslagssparandet.

For anslag 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete har
39,3 miljoner kronor utnyttjats. Det utgdende anslagssparandet var
1 868 000 kr, dvs. 4,7 %. Riksrevisionen har for detta anslag beslutat att
som indragning av anslagsbelopp féra bort det anslagssparande som vid
arets slut dversteg 3 % av anslaget, dvs. 668 000 kr. For 2009 blir det
ingdende anslagssparandet saledes 1,2 miljoner kronor.

Verksamhetens kostnader

De totala kostnaderna foér Riksrevisionens verksamhet inklusive transferer-
ingar uppgick 2008 till 310 miljoner kronor. Av tabell 2 framgar hur
kostnaderna totalt och fordelat pa verksamhetsgrenar forandrats mellan
2007 och 2008.

Tabell 2 Kostnader for verksamhetsgrenarna
Tusental kronor

2008 2007  Foréndring
Arlig revision 116 341 125 612 7%
Effektivitetsrevision 127 036 138 677 -8 %
Internationell verksamhet 55 202 54 304 2%
Ovrig avrapportering och externa kontakter 10 962 18 450 -41 %
Totalt 309 541 337 043 -8 %

Som framgér av tabellen har kostnaderna for bade den érliga revisionen
och effektivitetsrevisionen minskat. Kostnaderna for den internationella
verksamheten har okat négot, medan kostnaderna for 6vrig rapportering
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och externa kontakter har minskat forhallandevis kraftigt, till i stort sett
samma niva som for 2006 (d& kostnaderna var 10,8 miljoner kronor, enligt
arsredovisningen for 2007).

En viktig forklaring till det lagre utfallet for 2008 ar att de gemen-
samma kostnaderna har minskat med 16 % fran 2007 till 2008, fran 166
miljoner kronor till 140 miljoner kronor. Detta beror framst pa lagre I6ne-
kostnader, senareldggning av investeringar och utvecklingsaktiviteter samt
minskade inkdp av tjanster avseende konsulter och utbildningar. Forand-
ringen av lonekostnaderna beror pd flera faktorer dar den enskilt storsta ar
en faktura fran Statens pensionsverk (SPV) avseende retroaktiva pensions-
avgifter som belastade 2007 ars kostnader. Andra orsaker &r Okat antal
tjanstlediga, farre sarskilda dverenskommelser om pensioner samt minskad
Overtid, vilket i sin tur har medfort lagre kostnader for sociala avgifter.

Retroaktiva pensionsavgifter och besparingsatgarder

Riksrevisionen erholl i januari 2008 en faktura fran SPV om 9,6 miljoner
kronor avseende pensionsavgifter for de riksrevisorer som tilltrdadde den 1
juli 2003. Bakgrunden till fakturan &r att pensionsbetalningarna for riksre-
visorerna har gjorts enligt ett felaktigt pensionsavtal. Rattelser har gjorts
vid ett par tillfallen, senast i januari 2009 da Riksrevisionen erh6ll, som
det uttrycks i arsredovisningen, “annu en slutlig avstamning av retroaktiva
premier avseende 2003-2007" (s. 12).

Riksrevisionen uppnadde under slutet av 2007 den fulla kapaciteten for
granskningsverksamheten som anslagsnivan bedomts ge utrymme for, vil-
ket innebar att en storre del av myndighetens anslag redan var bundet i
fasta kostnader sasom personal, lokaler, anlaggningstillgangar m.m.

Efter forslag fran Riksrevisionen beviljade riksdagen pa tillaggsbudget
ett okat anslag med 5,3 miljoner kronor for 2008 for att tdcka de retroak-
tiva pensionsavgifterna. Beslut om tillaggsbudgeten fattades av riksdagen
den 20 november 2008, och anslaget utbetalades av Riksgéldskontoret den
31 december 2008. Riksdagsstyrelsens beslut i form av anslagsdirektiv om
att Riksrevisionen kunde disponera medlen fattades den 21 januari 2009.
Riksrevisionen kunde foljaktligen inte disponera medlen under 2008, och
dessa 5,3 miljoner kronor finns med i det utgdende anslagssparandet for aret.

De okade utgifterna ledde till sarskilda besparingskrav under sju mana-
der. Under denna period inférdes anstéllningsstopp, vilket resulterat i
minskade I6ne- och utbildningskostnader for nyanstéllda. Planerade inve-
steringar och utvecklingsaktiviteter inom stddverksamheten senarelades,
vilket medférde en kraftig minskning av kostnader for réntor, avskriv-
ningar och konsultinsatser.

De vidtagna besparingsatgérderna skapade ett ekonomiskt utrymme for
att hantera anslagsbelastningen som uppstod pd grund av de retroaktiva
pensionsavgifterna. Anstrangningarna maéjliggjorde ocksa att stoppade eller
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senarelagda aktiviteter successivt aterupptogs mot slutet av aret. Framfor
allt har aterbesattningar och utbildningar kommit i gdng och planering av
utvecklingsaktiviteter har pabdrjats.

De atgarder som &terupptogs sent pa aret, sarskilt rekrytering och anli-
tande av konsulter, ar tidskravande processer vilket innebar att avsedd
effekt uppstar med viss fordrojning. Detta medférde, tillsammans med det
forhallandet att beslut om tillaggsbudget fattades forst i november, att
anslagssparandet for 2008 blev stérre an vad Riksrevisionen hade raknat
med. Sammanfattningsvis konstaterar dock Riksrevisionen att det tack vare
genomforda besparingar och anslagsdkning genom tilliggsbudget finns
goda forutsattningar for ekonomisk stabilitet under 2009 och 2010.

Arlig revision

Riksrevisionen har under 2008 lamnat revisionsberattelser om &rsredovis-
ningarna for 260 granskningsobjekt. 51 revisorsintyg har lamnats avseende
deldrsrapporter. Riksrevisionen har forordnat revisorer i 27 bolag och 6
stiftelser.

Granskningen har omfattat de objekt som anges i lag och har genom-
forts i tid och i enlighet med god revisionssed. Genomford kontroll har
inte visat pd nagra brister avseende revisorernas oberoende.

Riksrevisionen ska ta ut avgift for arlig revision. Avgiften ska beraknas
sd att full kostnadstackning uppnas. Riksrevisionen disponerar inte avgif-
terna. Intdkterna uppgick till 135,4 miljoner kronor medan kostnaderna
uppgick till 115,9 miljoner kronor, dvs. intékterna Oversteg kostnaderna
med 19,5 miljoner kronor. | arsredovisningen anfors att Riksrevisionen
med anledning av dverskottet planerar att se dver avgifterna under 2009.

Effektivitetsrevisionen

Malet om minst 30 slutforda granskningsrapporter har uppnatts trots en
anstrangd ekonomisk situation, med bl.a. anstéliningsstopp. Resurserna har
koncentrerats till forstudier och granskningar, medan omradesbevakning
och efterarbete har fatt sta tillbaka resursmassigt. Riksrevisionens bedém-
ning & dock att omradeshevakning och efterarbete langsiktigt behover
ligga pa en hogre niva for att man dven kommande ar ska kunna na malen.

Flera insatser gors i syfte att sakerstélla en tillracklig kvalitet i rappor-
terna, och ocksa for att ¢ka rapporternas verkningsgrad genomfors olika
insatser. Det gors insatser for att valja ratt omraden att granska och gransk-
ningsstrategier redovisas.

I &rsredovisningen erinras om att finansutskottet framforde, i sitt betan-
kande over Riksrevisionens arsredovisning 2007, att man valkomnade den
utveckling av nyckeltal som skett i arsredovisningen. Riksrevisionen borde
dock ocksa aterkomma till riksdagen med en tydlig redovisning av huru-
vida de 6kade nedlagda resurserna per granskning medfort avsedd kvalitets-
héjning.
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Med anledning av detta framhéller Riksrevisionen att samtliga gransk-
ningar som publiceras har genomgétt en intern kvalitetssakring och motsva-
rar internt formulerade kvalitetskrav. Riksrevisionen vill dock avvakta det
pagdende utvecklingsarbetet med att fa till stdnd en tillforlitlig extern
beddmning av kvaliteten i granskningsrapporterna, innan en mer utforlig
och samlad redovisning lamnas i arsredovisningen avseende kvaliteten i
enskilda granskningar.

Av betydelse for kvaliteten i granskningsverksamheten ar inte bara kva-
litet i en enskild rapport, utan ocksa hur effektivt de tillgangliga resurserna
for granskning har anvants. De senaste aren har kostnaderna minskat for
forstudier och granskningar som inte resulterar i en publicerad gransknings-
rapport. Denna typ av kostnad ar till viss del oundviklig men bor héllas pa
en rimligt 1ag niva.

Styckkostnaden per publicerad granskningsrapport steg 2008 till 3,7 mil-
joner kronor frdn 3,3 miljoner kronor 2007. Bade 2007 och 2008 publice-
rades 30 granskningsrapporter. Ar 2006, d& 31 granskningsrapporter
publicerades, var styckkostnaden 3,1 miljoner kronor.

Internationell verksamhet

Riksrevisionens internationella verksamhet omfattar internationellt utveck-
lingssamarbete och internationell revision, samverkan och kontakter samt
uppdragsverksamhet.

For det internationella utvecklingssamarbetet disponerar Riksrevisionen
anslag 8:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete under
utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd. Ar 2008 uppgick anslaget till 40
miljoner kronor. Under 2008 har sju separata projekt bedrivits, vart och ett
grundat pa ett avtalsforhallande till en samarbetspartner, vanligtvis en natio-
nell revisionsmyndighet. Verksamheten i nagra projekt redovisas i arsredo-
visningen, bland dem Afrosai-E (African Organisation of English-speaking
Supreme Audit Institutions), Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Tanza-
nia och Zanzibar.

Arbetet har sammantaget bidragit till en utveckling i samarbetsldénderna
som starkt revisionsorganens kapacitet och i flera lander ocksa forbattrat
forutsattningarna for parlamentens kontrollmakt.

I internationella sammanhang foretrader Riksrevisionen Sverige som det
nationella revisionsorganet. Internationell revision, samverkan och kontak-
ter finansieras med medel fran anslag 90:1 Riksrevisionen. Bland annat
har Riksrevisionens arbete som ordférande i Intosai Financial Audit Guide-
lines Subcommittee (FAS) fortsatt under 2008, och verksamheten har
préglats av fortsatt hog intensitet.

Ovrig avrapportering och externa kontakter

Ett viktigt inslag i Riksrevisionens arbete &r en aktiv kommunikation av
resultaten av verksamheten, vilket bidrar till ett 6kat genomslag. En rad
aktiviteter med detta syfte har ocksd genomforts under éaret. Riksrevisorer-
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nas arliga rapport och Riksrevisionens uppféljningsrapport har bidragit till
att sprida kunskap om verksamheten. |1 samband med varje effektivitets-
granskning har det genomforts ett efterarbete som handlar om att infor-
mera om resultatet av respektive granskning. Riksrevisionens bedémning
ar att det finns en efterfrdgan pé riksrevisorernas narvaro i riksdagens
utskott i samband med beredningen av resultatet av Riksrevisionens gransk-
ningar. Under 2008 har den anstrdngda ekonomiska situationen inneburit
att efterarbetet och myndighetens externa kontakter fatt st tillbaka. Riksre-
visionens beddmning &r dock att dessa aktiviteter Iangsiktigt behéver ligga
pa en hogre niva.

Styrelsen samt det vetenskapliga radet

Riksrevisionens styrelse provar fritt vilka beslut riksdagen bor 6vervéaga
med anledning av riksrevisorernas iakttagelser och rekommendationer. Sty-
relsen har under 2008 slutbehandlat 32 av effektivitetsrevisionens gransk-
ningar. |1 24 fall har styrelsen utnyttjat sin initiativratt och &éverlamnat
arendet till riksdagen. Styrelsen lade étta granskningar till handlingarna.

Det vetenskapliga radet ar ett radgivande organ till riksrevisorerna, i
forsta hand med inriktning mot mer strategiska fragor. Réadet har under
2008 sammantratt tre ganger.

Kompetens och personal

Riksrevisionen arbetar for att sakerstdlla en kompetensforsdrjning som &r
anpassad till myndighetens mél och verksamhet. Ett anstrangt ekonomiskt
lage under 2008 har medfort att atgarder vidtagits, sésom neddragning av
den interna utbildningen, minskat externt kompetensstéd samt tillfalligt
anstéllningsstopp. Anstéllningsstoppet kunde hdvas i slutet av 2008, vilket
ar en forutsattning for att under 2009 kunna bemanna verksamheten for att
genomfora Riksrevisionens uppdrag.

Externrevision av revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB

Inledning

Revisionsherattelse fran revisionsbyran Grant Thornton Sweden AB (har
kallad externrevisorn) inkom till finansutskottet den 12 mars 2009. Riksre-
visionens arsredovisning for 2008 bedéms av externrevisorn vara i allt
vasentligt rattvisande. Som komplement till revisionsberattelsen sammanfat-
tas iakttagelser vid granskningen i en revisionspromemoria.
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Maluppfyllelse

Externrevisorn erinrar om att det i forra arets revisionspromemoria framfor-
des synpunkter om otydlig beskrivning av mal och maluppfyllelse rérande
den internationella verksamheten. | &rsredovisningen for 2008 har avrappor-
teringen av vad som astadkommits i de enskilda projekten och &ven
sammantaget tydliggjorts, vilket &r tillfredsstallande.

Nyckeltal

Externrevisorn konstaterar att det interna projektet med analys och framta-
gande av nyckeltal for forbéattrad styrning alltjamt pagick vid utgangen av
2008. D4 detta projekt pagatt under relativt lang tid ser externrevisorn det
som angeléget att det leder fram till konkreta resultat.

Besparingsatgarderna

Externrevisorn papekar att det av arsredovisningens beskrivning framgar
att det gangna aret praglats av en viss osakerhet om det ekonomiska laget.
Budgeten for 2008 visade pa underskott, och darav foljde ett besparingspro-
gram och ett okat fokus péa resultatuppfoljning. Externrevisorn kan inte
utesluta att atgdrderna — som varit framgangsrika i att pa kort tid balansera
ekonomin — haft en negativ effekt for myndighetens verksamhet. Externre-
visorn pekar sarskilt pa att personalomsattningen varit hog.

Avgifter for arlig revision

Avgifterna for arlig revision ska beraknas sa att full kostnadstackning upp-
nas. Externrevisorn papekar att overskottet for 2008 ar pafallande stort: ca
14 % av intékterna.

Pensionsavgifter

Externrevisorn noterar att det dven i ar finns en retroaktiv debitering fran
SPV avseende 2003-2007. Externrevisorn anser att det &r otillfredsstal-
lande att Riksrevisionen inte kunnat forlita sig pa de tidigare berakningar
och aviseringar som tillhandhallits av SPV.

Riksrevisionens uppfdljningsrapport 2009

Inledning

Riksrevisionen har déverlamnat sin uppféljningsrapport 2009 till finansut-
skottet. Detta &r den tredje uppféljningsrapporten. Uppféljningen ska ge
riksdagen underlag for att beddma Riksrevisionens resultat, dvs. om gransk-
ningen har bidragit till en béattre statlig verksamhet. | rapporten anges att
den huvudsakliga mottagaren ar riksdagen. Rapporten &r ett svar pa finans-
utskottets Gnskemdl om att Riksrevisionen ska redovisa for riksdagen vad
granskningarna har lett till.
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Regeringens och riksdagens behandling av granskningarna

Riksrevisionen har sedan starten och fram t.0.m. december 2008 publicerat
150 granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen. Lite mer &n en tred-
jedel av granskningsrapporterna innehaller rekommendationer som ar rik-
tade enbart till regeringen. | ytterligare drygt hélften av rapporterna &r
rekommendationerna riktade till bade regeringen och en eller flera myndig-
heter, bolag eller stiftelser. | ett mindre antal granskningar riktas rekom-
mendationerna enbart till de myndigheter, bolag eller stiftelser som
omfattats av granskningen. Tre rapporter innehaller inga rekommendationer.

I budgetpropositionen redovisas vilka granskningsrapporter som reger-
ingen har slutbehandlat. N&r budgetpropositionen 2009 presenterades hade
Riksrevisionen publicerat 134 granskningsrapporter. Cirka 65 % av alla da
befintliga granskningsarenden var avslutade av regeringen. Nar ett gransk-
ningsarende i budgetpropositionen anges som slutbehandlat hanvisar reger-
ingen till ett regeringsheslut av nagot slag. Oftast hanvisas till budgetpro-
positionen, dvs. de kommentarer och den redovisning av vidtagna atgérder
som regeringen har l[&mnat dar.

Riksrevisionens styrelse har lamnat granskningsresultat avseende drygt
75 % av rapporterna vidare till riksdagen for behandling, de flesta i form
av forslag till riksdagsbeslut, dvs. framstallningar. Av de 60 framstall-
ningar som hittills behandlats har 11 bifallits helt eller delvis medan 49
stycken, eller drygt 80 %, har avslagits. | de flesta fall motiverar berort
utskott sitt forslag om avslag med att regeringen har aviserat att gransk-
ningen bereds i Regeringskansliet eller att initiativ redan tagits till forand-
ringar.

Djupare uppféljning av tio granskningsrapporter

Riksrevisionen har valt ut tio granskningsrapporter for en djupare uppfolj-
ning. Rapporterna representerar nagra olika politikomraden och darmed
olika utskott. Fem av rapporterna har foranlett Riksrevisionens styrelse att
overlamna framstallningar till riksdagen. 1 tva fall har riksdagen gjort till-
kannagivanden till regeringen. Samtliga granskningsrapporter har av reger-
ingen angetts vara avslutade granskningsarenden. Foljande rapporter har
foljts upp:

* Den statliga garantimodellen (RiR 2004:4)

*  Betyg med lika varde? (RiR 2004:11)

*  Arbetsmiljéverkets tillsyn (RiR 2004:14)

* Regelforenklingar for foretag (RiR 2004:23)

*  Snabbare asylprévning (RiR 2004:24)

*  Uppsikt och tillsyn i samhéllsplaneringen (RiR 2005:12)

*  Mer kemikalier och bristande kontroll (RiR 2006:4)

*  Punktskattekontroll — mest reklam? (RiR 2006:10)

* Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren (RiR 2006:16)
» Statliga insatser for nyanlanda invandrare (RiR 2006:19)
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Ett viktigt syfte med den djupa uppfdljningen &r att se om det & mojligt
att efter ndgra ar spara inte bara vidtagna eller planerade atgarder, utan
ocksd mer pétagliga effekter i verksamheten som ett resultat av gransk-
ningen.

Behandlingen av den arliga revisionens invandningar

Den éarliga revisionen avseende 2007 resulterade i att tio myndigheter fick
invandningar i revisionsberattelsen. Riksrevisionen redovisar hur de
berérda myndigheterna och regeringen har behandlat invandningarna. Upp-
foljningen visar att de brister som ledde till invandningarna & omhander-
tagna pa ett tillfredsstéllande satt.

Riksrevisorernas kommentarer med anledning av uppféljningen

I forra arets uppfoljningsrapport byggde riksrevisorernas avslutande kom-
mentarer avseende effektivitetsrevisionen dven pa den uppféljning som
gors av samtliga nyare granskningar. Resultaten av denna uppféljning pre-
senterades forra aret i en sérskild bilaga till uppféljningsrapporten. Aven i
ar gors en sddan sammanstallning. Den kommer att publiceras i sarskild
ordning vid ett senare tillfalle och utgor darfor inte underlag for kommen-
tarerna i den nu aktuella uppfdljningsrapporten.

Riksrevisorerna konstaterar att regeringen numera redovisar i budgetpro-
positionen vilka granskningsarenden som ska betraktas som avslutade.
Forsta gangen detta skedde var i budgetpropositionen for 2008. | budget-
propositionen for 2009 &r redovisningen tydligare i den meningen att
regeringens beslut om avslutad behandling oftare ar kopplat till ett identifi-
erbart dokument, t.ex. en budgetproposition, en annan proposition eller ett
regleringsbrev. Det ar dock fortfarande svart att forstd varfor vissa gransk-
ningsarenden lagts till handlingarna. Det rér sig om 20 % av de avslutade
arendena. Har saknas referenser till identifierbara dokument trots att gransk-
ningsrapporterna i de flesta fall behandlats i en budgetproposition innan de
lagts till handlingarna av regeringen.

Riksrevisionens granskning ger upphov till ett forbattringsarbete i den
statliga verksamheten. Samtliga granskningsrapporter som féljts upp har
medfort ndgon form av atgard. Det kan dock vara svart att bedéma om
och nér atgarder vidtagits. Regeringens redovisning av atgarder och effek-
ter &r inte alltid tillrécklig for att medge en uppféljning.

Resultaten av érets uppfoljning ger riksrevisorerna anledning till ett par
sammanfattande kommentarer:

* Regeringens redovisning av avslutade granskningsérenden bor utveck-
las ytterligare. Grunderna for beslutet om avslutat &rende bor anges
tydligare.

* Ofta vidtas atgarder med anledning av granskningsrapporterna fran
effektivitetsrevisionen. Det tar dock ofta tid innan mer pétagliga resul-
tat av atgarderna kan sparas, aven om undantag finns.
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e Problem kvarstar efter flera ar. | uppfoljningen av tio granskningsrap-
porter fran effektivitetsrevisionen finns det inget exempel pé att samt-
liga problem vi sett i en granskning &r undanrdjda. Ibland finns det
skal till att det tar tid. Andra ganger ar det svarare att upptacka sadana.

* Den arliga revisionen har haft ett bra genomslag.

Finansutskottets stéllningstagande

Inledning

Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn bedomer att Riksrevisionens
arsredovisning i allt vasentligt ar rattvisande. Revisionsberattelsen ar sale-
des ren.

Maluppfyllelse och nyckeltal samt Riksrevisionens uppfoljningsrapport
2009

Riksrevisionen har utvecklat redovisningen i arsredovisningen av i vilken
utstrackning man uppnar de uppsatta malen. Samtidigt anfor Riksrevisio-
nen att utvecklingsarbetet fortsatter, bl.a. med nyckeltal. Utskottet valkom-
nar den utvecklade redovisningen och det fortsatta utvecklingsarbetet.

Uppfdljningsrapporten ar en del av den redovisning som det finns skal
att valkomna. Genom uppféljningsrapporten ges en bild av revisionens
effekter. Utskottet finner uppféljningsrapporten mycket vérdefull. Den ger
underlag for riksdagen att bedéma effekterna av granskningarna. Ju mer
erfarenheter som finns fran uppfoljningar av tidigare granskningar, desto
mer omfattande slutsatser som kan tas med i framtida granskningsarbete
torde finnas.

Av arsredovisningen framgar att styckkostnaden per publicerad gransk-
ningsrapport steg fran 3,3 miljoner kronor 2007 till 3,7 miljoner kronor
2008. Som framgar av Aarsredovisningen har samtliga granskningar som
publiceras genomgatt en intern kvalitetssékring och motsvarar internt for-
mulerade kvalitetskrav. Innan Riksrevisionen l&mnar en mer utforlig och
samlad redovisning i arsredovisningen avseende kvaliteten i enskilda gransk-
ningar vill dock Riksrevisionen avvakta det pagdende utvecklingsarbetet
med att fa till stand en tillforlitlig extern bedémning av kvaliteten i gransk-
ningsrapporterna. Utskottet ser fram mot Riksrevisionens kommande redo-
visning av detta arbete. Utskottet noterar att kostnaden per rapport har
stigit med ca 400 000 kronor och anser att det finns anledning att folja
upp kostnaderna i syfte att uppna en effektiv granskningsverksamhet med
hog kvalitetsniva.

Pensionsavgifter och besparingsatgarder

De retroaktiva pensionsavgifterna har orsakat problem for Riksrevisionen,
och Statens pensionsverk (SPV) har &terkommit med andrade uppgifter. |
den aktuella arsredovisningen éterfinns utforliga beskrivningar av vad som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

intraffat. | betdnkandet over den forra &rsredovisningen (bet. 2007/08:
FiU28, s. 14) forutsatte utskottet att Riksrevisionen forbéattrar rutinerna for
avstamning och kontroll av pensionsskulder.

Som framgatt genomforde Riksrevisionen flera besparingsatgarder 2008.
Externrevisorn kan inte utesluta att tgarderna — som varit framgéangsrika i
att pa kort tid balansera ekonomin — haft en negativ effekt for myndighe-
tens verksamhet. Externrevisorn pekar sarskilt pa att personalomsattningen
varit hég. Enligt utskottets uppfattning bor Riksrevisionen i arsredovis-
ningen for 2009 redovisa om — och i s& fall hur — &tgarderna under 2008
paverkat verksamheten 2009.

Anslagssparande

Myndigheter under regeringen far disponera anslagssparande upp till 3 %.
Efter sarskilt beslut av regeringen kan aven mer 4n 3 % fa disponeras av
myndigheten (anslagsférordning 1996:1189 11 och 11 a §8).

For Riksrevisionen géller lag (2006:999) med ekonomiadministrativa
bestdammelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och
Riksrevisionen. Enligt denna lag (4 8) far myndigheten anvanda anslagsspa-
rande under féljande ar, dock langst tva ar efter det att anslaget senast var
uppfort pa statsbudgeten. | riktlinjerna till den aktuella paragrafen (fore-
skrift RFS 2006:10) anges darutdver att indragning av anslagsbelopp kan
bli aktuell enligt riksdagsbeslut eller enligt beslut av myndigheten.

Som framgar av arsredovisningen kommer Riksrevisionen att behalla
den del av anslagssparandet som Gverstiger 3 % pa anslag 90:1 Riksrevi-
sionen. Detta ar i enlighet med reglerna. Det ar ocksa i enlighet med
reglerna att, som Riksrevisionen redovisar, myndigheten drar in det anslags-
sparande som Gverstiger 3 % pa anslaget for internationellt utvecklingssam-
arbete.

Avgifter for arlig revision

Som aviseras i arsredovisningen har Riksrevisionen sett dver avgifterna for
den arliga revisionen. | mars 2009 beslutade riksrevisorerna om nagot
sénkta avgifter, vilket forvantas leda till en béttre dverensstdammelse mel-
lan intékterna och kostnaderna. De lagre taxorna galler fr.o.m. den 1
januari 2009. Utskottet forutsatter att Riksrevisionen i arsredovisningen for
2009 redovisar utfallet av avgiftsforandringen.

Riksrevisionsutredningen

Den av riksdagsstyrelsen tillsatta Riksrevisionsutredningen dverldmnade
den 30 oktober 2008 sitt delbetdnkande Uppfdljning av Riksrevisionsrefor-
men (2008/09:URF1). Forslagen i Riksrevisionsutredningens delbetdnkande
ror hanteringen av Riksrevisionens granskningsrapporter, Riksrevisionens
styrelse samt myndighetens ledning. Riksrevisorerna anfor i &rsredovis-
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ningen att de med forvantan ser fram mot resultatet av Riksrevisionsutred-
ningen. Utredningens forsta forslag om dndrade rapporteringsformer ar bra,
enligt riksrevisorerna.

Enligt planeringen kommer Riksrevisionsutredningen att éverlamna sitt
slutbetdnkande till riksdagsstyrelsen i maj 2009. Betdnkandet kommer att
ta upp fragor om Riksrevisionens internationella verksamhet, den arliga
revisionen, effektivitetsrevisionens inriktning och nagra 6vriga fragor.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen angéende Riksrevisio-
nens arsredovisning 2008 till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2008/09:RRS10 Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende Riksrevisionens arsredovisning for 2008.
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