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Forvaltningspolitiska fragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas ett antal motioner inom omréadet forvaltningspoli-
tik, samtliga véckta under allmdnna motionstiden hosten 2005. Forslagen
ror ett brett spektrum av fragor: antalet myndigheter; krav pa 6ppna stan-
darder vid offentlig upphandling av programvara; kvalitetsledningssystem
och brukarindikatorer i offentlig verksamhet; myndigheters dubbla roll
som myndighetsutdvare och naringsidkare; myndigheters tidredovisningssy-
stem; tillsynsavgifter i staten; redovisning av socialt ansvar och regional
utveckling; lokalisering av myndigheter.

Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

I betinkandet finns 6 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Antalet myndigheter m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3,

2005/06:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m),

2005/06:Fi213 av Carl-Axel Roslund (m),

2005/06:Fi218 av Torkild Strandberg (fp),

2005/06:Fi222 av Anne Marie Brodén och Anne-Marie Palsson (ba-

da m),

2005/06:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c)

yrkande 3,

2005/06:Fi232 av Cecilia Widegren m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt

2005/06:Fi256 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrom (bada m).
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Krav pa oppna standarder vid offentlig upphandling av
programvara
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi226 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bédda mp).
Reservation 2 (mp)

3. Kbvalitetsledningssystem och brukarindikatorer i offentlig
verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi220 av Mikaela Valtersson (mp) yrkande 3 och
2005/06:Fi279 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom (ba-
da s).
Reservation 3 (mp)

4. Myndigheters dubbla roll som myndighetsutévare och ni-
ringsidkare
Riksdagen avslar motion
2005/06:N442 av Per Bill m.fl. (m) yrkandena 7 och 8.
Reservation 4 (m)

5. Myndigheters tidredovisningssystem
Riksdagen avslar motion
2005/06:Bo213 av Solveig Hellquist (fp) yrkande 2.

6. Tillsynsavgifter i staten
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi223 av Lars-Ivar Ericson (c) och
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2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp) yrkande 3.
Reservation 5 (fp, c¢)

7.  Social redovisning
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 2.
Reservation 6 (mp)

8. Redovisning av regional utveckling i myndigheternas arsre-
dovisningar
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi294 av Inger Lundberg (s).

9. Lokalisering av myndigheter
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi202 av Rolf Gunnarsson (m).

Stockholm den 16 februari 2006

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom
(s), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer
Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m),
Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Gunnar
Nordmark (fp) och Siv Holma (v).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betinkande 20 motionsyrkanden inom omrédet
forvaltningspolitik. Samtliga motioner vécktes under allménna motionsti-
den hosten 2005. Forslagen i motionerna aterges i en bilaga till betdnkandet.
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Utskottets overvidganden

Antalet myndigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker atta motioner om att se dver den statliga admi-
nistrationen i syfte att minska antalet myndigheter. Enligt en
nyligen genomford studie av Statskontoret har sévil antalet myn-
digheter som antalet sysselsatta i statsforvaltningen minskat
sedan 1990. Utskottet paminner vidare om att den parlamenta-
riskt tillsatta Ansvarskommittén har i uppdrag att undersoka
struktur och uppgiftsfordelning inom samhéllsorganisationen.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I flera motioner efterfrigas en dversyn av den statliga administrationen i
syfte att effektivisera verksamheten och minska antalet statliga myndighe-
ter och verk. Det gors i motionerna Fi201 av Rolf Gunnarsson (m), Fi2l3
av Carl-Axel Roslund (m), Fi232 av Cecilia Widegren m.fl. (m) (yrkande
1), Fi256 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrom (m), Fi222 av Anne
Marie Brodén och Anne-Marie Pélsson (m) samt i Fi21/8 av Torkild Strand-
berg (fp). I motion Fi232 (m) anfors dessutom att myndighetsreduktionen
ska inledas med Djurskyddsmyndigheten (yrkande 2).

I motion K457 av Tobias Krantz m.fl. (fp) forordas ett tak for antalet
statliga myndigheter vid nuvarande nivd. Motiondrerna anser att antalet
myndigheter som Sverige har i dag ricker, och inrdttandet av ett tak skulle
innebéra att om regeringen vill skapa ytterligare en myndighet maste den
samtidigt avveckla en redan existerande myndighet (yrkande 3).

I motion Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (c) uppma-
nas regeringen att skyndsamt se dver verksstrukturen i syfte att effektivi-
sera verksamheten efter dagens krav (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Antalet myndigheter och sysselsatta i staten har minskat sedan 1990

Utskottet delar inte motiondrernas bild av en expanderande statsforvalt-
ning. Statskontoret fick i regleringsbrevet for 2005 i uppgift att ge en
samlad redovisning av utvecklingen inom statsférvaltningen, framst betrédf-
fande antalet myndigheter och den statliga sysselsdttningen. Det gors i
rapporten Statsforvaltningens utveckling 1990-2005. Statskontoret konstate-
rar hér att det saknas en entydig definition av myndighetsbegreppet. Om
man rdknar de myndigheter under regeringen eller riksdagen som styrs av
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en instruktion eller sérskild lag fanns det 552 myndigheter i maj 2005.
Med ett annat sitt att rdkna var antalet myndigheter 231 vid samma till-
fille. Sistndmnda antal bygger pd att myndigheter som ingar i myndig-
hetskoncerner och de domstolar som ingdr i domstolsvdasendet slas
samman samt att de myndigheter som inte har egen personal utesluts.
Enligt Statskontoret ger dock det senare sittet att rikna en sdmre dverblick
over de fordndringar som sker inom statsforvaltningen.

Utskottet kan konstatera att Statskontorets redovisning visar att sivél
antalet myndigheter som antalet sysselsatta 1 statsforvaltningen har minskat
sedan 1990. De senaste dren fran 2000 har antalet myndigheter fortsatt att
minska ndgot samtidigt som antalet sysselsatta 6kat ndgot. Sarskilt framtré-
dande tendenser under perioden 2000-2005 dr sammanslagningar av regio-
nala myndigheter, flera bildanden respektive nedlidggningar av allminna
forvaltningsmyndigheter (men obefintlig nettofordndring) samt en Okning
av sysselsdttningen inom hogskolevisendet.

Ansvarskommittén har i uppdrag att underséka
samhdllsorganisationens struktur

I motion Fi230 (c) uppmanas regeringen att se over verksstrukturen i syfte
att effektivisera verksamheten efter dagens krav. Hér vill utskottet
paminna om att den parlamentariskt tillsatta Ansvarskommittén har i upp-
drag att undersdka om struktur och uppgiftsfordelning inom samhéllsorga-
nisationen behdver fordndras. Utgangspunkten for kommitténs arbete dr en
vélfard pa lika villkor som styrs demokratiskt och &r solidariskt skattefinan-
sierad. Kommittén ska ha ett tydligt medborgarperspektiv och redovisa
resultaten senast i februari 2007. I tilldggsdirektiv for kommittén har bl.a.
den statliga styrningen av samhéllsorganisationen angetts som ett viktigt
omréde att undersoka.

Vidare kan ndmnas att regeringens stabsmyndigheter Statskontoret, Eko-
nomistyrningsverket, samt den nya forvaltningspolitiska myndigheten
Verva, sedan arsskiftet har en ny rollfordelning. Samtliga tre myndigheter
har som Overgripande uppgift att bistd regeringen med det underlag som
kravs for att sékerstilla en effektiv statsforvaltning. Huvuduppgiften for
den nya myndigheten Verva ska vara att driva pa utvecklingen for en sam-
manhallen statsforvaltning och stddja gemensamt utvecklingsarbete och
fornyelse i statsforvaltningen. Det nya Statskontoret ska ha fokus pa upp-
foljning och utvérdering. Tydliga kunskapsunderlag om effekter av olika
insatser ska utnyttjas i 6kad utstrdckning i arbetet med att utveckla och
omprova statlig verksamhet.

Utskottet avstyrker motionerna K451 (fp) yrkande 3, Fi201 (m), Fi213
(m), Fi218 (fp), Fi222 (m), Fi230 (c) yrkande 3, Fi232 (m) yrkandena 1
och 2 samt Fi256 (m).
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Krav pé oppna standarder vid offentlig upphandling av
programvara

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att krav ska stillas pad oppna
standarder vid all offentlig upphandling av programvara. Valet
av programvara dr enligt utskottet en fraga som varje myndighet
sjalv maste ta stillning till, utifrdn verksamhets- och effektivitets-
synpunkt.

Jamfor reservation 2 (mp) och sérskilt yttrande (v).

Motionen

I motion Fi226 anser Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp) att det bor stil-
las krav pa Oppna standarder vid all offentlig upphandling av programvara.
Programvarubranschen har enligt motionérerna fétt en alltmer monopollik-
nande karaktir. Slutna filformat dominerar och andra leverantrer av pro-
gramvara har inte samma mdjligheter att anpassa sig till dessa standarder.
Genom att stélla krav pa att leverantdrer av programvara foljer 6ppna stan-
darder kan enligt motiondrerna monopolsituationen brytas. Vidare anser
motiondrerna att det borde vara sjédlvklart att den offentliga information
som finns tillgdnglig via Internet gors tillgdnglig for alla, oavsett funktions-
hinder, programvaruplattform eller ekonomi.

Utskottets stillningstagande

Forst och framst vill utskottet papeka att det enligt lagen om offentlig upp-
handling (1992:1528) inte finns ndgot som hindrar att en enskild myndig-
het eller en kommun stiller krav pd 6ppna standarder vid upphandlingar.
Enligt lagen fér inga krav stéllas pd produktionsprocessen, endast pd den
slutliga produkten. I det hér fallet kan 6ppna standarder ses som en del av
produkten.

Dock anser utskottet att valet av programvara ar en frdga som varje myn-
dighet sjdlv har att ta stillning till. Givetvis boér myndigheterna vélja den
teknik och de system som &r lampligast fran verksamhets- och effektivitets-
synpunkt. Vidare kan en generell bestimmelse om krav pa &ppna standar-
der vid all offentlig upphandling av programvara komma att strida mot
den s.k. proportionalitetsprincipen. Av denna princip foljer att kvalifika-
tionskraven och kraven i kravspecifikationen méste ha ett naturligt sam-
band med och sta i rimlig proportion till det som upphandlas.
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Pdagdende arbeten om dppna standarder

Arbete kring fragan om Oppna standarder pagér i en rad sammanhang. |
regeringens proposition 2004/05:175 Fréan IT-politik for samhéllet till poli-
tik for IT-samhéllet behandlas fragan om Oppen programvara och &ppna
standarder i offentlig forvaltning. Regeringen anser att anvéndningen av
Oppna standarder och dppna programvaror bor framjas, bl.a. for att det kan
minska kostnaderna for IT-anvéndning. Vidare aviserar regeringen en utred-
ning om for- och nackdelar med att anvénda Oppna programvaror samt
lampliga handlingslinjer f6r Sverige infor arbetet inom EU i denna fraga.
Inom EU har arbetet med dppen programvara behandlats i handlingsplanen
e-Europa, som bl.a. syftar till att underlitta kommunikationen mellan for-
valtningarna i EU:s medlemsstater. Regeringens proposition har behandlats
och beslutats av riksdagen (bet. 2005/06:TU4).

Sedan 2002 driver Statskontoret ett projekt i syfte att lyfta fram kunska-
pen om Oppen programvara och &ppna standarder. Statskontoret har sedan
2004 en policy om hur dppen programvara och oppna standarder for pro-
gramvara ska hanteras i ramavtalsupphandlingar. Mélet 4r att anvénd-
ningen av upphandlingspolicyn ska bidra till 6kad konkurrens och
dérigenom béttre pris och hogre kvalitet och pa langre sikt en bittre utbyt-
barhet mellan olika produkter och system. Statskontoret har dven upphand-
lat ramavtal for Oppna programvaror och spridit information om
mdjligheterna till billigare och bittre produkter vid anvidndning av &ppen
programvara. Utskottet anser att 6kad kunskap kring 6ppen programvara ar
viktigt, inte minst for att stimulera konkurrensen pa marknaden for pro-
gramvaror. En annan form av konkurrensstimulering uppnis genom att
Oppna standarder inte begrinsar t.ex. foretag, som vill ldmna offert pa
elektronisk vég, till vissa elektroniska format.

Vidare kan ndmnas att Sveriges Kommuner och Landsting i oktober
2005 oppnade en webbplats for 6ppna program som utvecklats inom offent-
lig sektor (www.programverket.org). Syftet med webbplatsen &dr bl.a. att
verka for en 6kad anvéndning av Oppna format och standarder samt for en
gemensam utveckling av program inom offentlig verksamhet. Arbetet har
drivits 1 samverkan med Stockholms ldns landsting samt flera andra offent-
liga organisationer. Det finns flera exempel pd kommuner som nyligen
gatt over till 16sningar med Oppna programvaror i syfte att dels spara
pengar, dels ldttare kunna anpassa programmen till den egna verksamhe-
ten. Det giller kommunerna Jonkdping, Luled, Filipstad, Motala och Eks;jo.

Tillgingliga webbplatser i offentlig sektor

Slutligen vill utskottet kommentera motiondrernas pépekande att det
kanske viktigaste argumentet for 6ppna standarder handlar om tillgénglig-
heten till offentlig information. Ndmnden for elektronisk forvaltning (e-
ndmnden) har tidigare arbetat med att faststilla grundlidggande standarder
for myndigheternas webbplatser i syfte att underldtta kommunikationen
med medborgare och foretag och mellan myndigheter. E-nimnden har
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tagit fram végledningar som ska vara till stdd fér myndigheternas utveck-
ling av sina webbplatser. E-ndimndens ansvarsomraden har sedan arsskiftet
tagits over av den nya forvaltningspolitiska myndigheten Verva. Enligt E-
ndmndens slutrapport, som utkom i december 2005, ska offentliga webb-
platser vara utformade s& att de inte utesluter grupper av medborgare.
Webbplatserna ska vara tillgéngliga for alla oavsett alder, kon, funktions-
hinder och etnisk och kulturell bakgrund.

Motion Fi226 (mp) avstyrks.

Kvalitetsledningssystem och brukarindikatorer i
offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett forslag om att riksdagen bor uttala sig om
behovet att tilldimpa kvalitetsledningssystemet ISO 9001 i stat-
liga verk. Detta da valet av modell och arbetssétt inte &r en
frdga for riksdagen utan for respektive myndighet. Utskottet
avstyrker dven ett forslag om att gora statistik om offentlig verk-
sambhet tillgénglig utifrén ett brukarperspektiv. Detta med hénvis-
ning till det arbete med bl.a. servicedialoger som redan bedrivs
inom detta omrade.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionerna

Motion Fi279 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom (s) tar
upp fragan om kvalitetsledningssystem i offentlig verksamhet. Enligt motio-
ndrerna skulle kvalitetsledningssystemet ISO 9001 kunna tillimpas och
anvindas i de statliga verkens hogsta ledning. For ISO 9001 har atta prin-
ciper faststillts. Principerna har rubrikerna Kundfokus; Ledarskap; Medar-
betarnas engagemang; Processinriktning; Systemangreppssitt for ledning;
Stiindig forbattring; Faktabaserade beslut samt Omsesidigt fordelaktiga rela-
tioner till leverantorer. Det kvalitetsarbete som i dag pégéar for bl.a. 24-
timmarsmyndigheten skulle enligt motionérerna naturligt kunna kopplas till
certifieringskriterierna i ISO 9001.

1 motion Fi220 foreslar Mikaela Valtersson (mp) att data och statistik for
offentlig verksamhet ska publiceras pa ett for medborgarna tillgdngligt
sitt. Med andra ord ska ett brukarperspektiv genomsyra all information om
offentlig service. Motiondren anvinder begreppet “brukarindikatorer” och
avser med detta ett system dér brukaren av offentliga tjénster och service
sjdlv kan folja utvecklingen, se vilken kvalitet man kan forvénta sig av en
service samt géra det mojligt att utkrdva ansvar fran politiker och tjénste-
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mén. Vidare kan brukarindikatorer gora det mojligt att jamfora olika
enheter och olika kommuner eller landsting. Dédrmed skapas enligt motio-
néren béttre forutsittningar for brukare och medborgare att kunna utnyttja
den valfrihet som i dag finns inom manga omraden (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Kvalitetsledningssystem i staten

I motion Fi279 (s) anfors att kvalitetsledningssystemet ISO 9001 bor
kunna anvéndas i statliga verk samt att dven arbetet med 24-timmarsmyn-
digheten skulle kunna kopplas till certifieringskriterierna i ISO 9001.
Motsvarande forslag behandlades av utskottet i betdnkande 2004/05:FiU22.
Utskottet anser, da liksom nu, att det visserligen dr angeldget att utveckla
och stindigt forbéttra statsforvaltningen med hjilp av ISO och andra model-
ler for kvalitetsledning. Valet av modell och arbetssitt méste dock goras i
respektive myndighet.

Vidare kan nidmnas att frigan om kvalitetsledningssystem tas upp i en
nyligen publicerad rapport av Statskontoret, Organisationsanpassning for
utveckling av 24-timmarsmyndigheten (2005:30). For att kunna dra fordel
av ny teknik och utveckla en 24-timmarsmyndighet dr det enligt rapporten
viktigt att vdlja ett forbattringsverktyg som kan omfatta riktlinjer for ett
systematiskt kvalitetsarbete. Man exemplifierar med ISO 9000 och ytterli-
gare nagra kvalitetsledningssystem. Enligt rapporten maéste dock varje
organisation utifrdn sin specifika situation bedoma vilket angreppssitt for
kvalitetsutveckling som man har bést forutsattningar att lyckas med.

Utskottet avstyrker motion Fi279 (s).

Brukarperspektivet i offentlig information

I motion Fi220 (mp) argumenteras for att ett brukarperspektiv maste genom-
syra all offentlig information. I det sammanhanget vill utskottet papeka att
Statens kvalitets- och kompetensrad (ingér sedan arsskiftet i den nya for-
valtningspolitiska myndigheten Verva) pad regeringens uppdrag har tagit
fram en végledning for myndigheters dialog med sina brukare. Denna vig-
ledning publicerades i februari 2005, och Verva kommer att publicera nya
versioner efterhand som végledningens innehall och form utvecklas i sam-
arbete med andra myndigheter. Syftet dr att stddja statliga myndigheter i
deras arbete med att utveckla sina tjanster. Av végledningen framgér att
serviceataganden kan vara ett bra medel for myndigheter att beskriva och
forbattra sina tjanster. Ett servicedtagande dr en officiell redovisning som
ger tydlig, relevant och forpliktigande information om en myndighets
utbud av tjénster och servicenivan pa tjansterna. Det kan ddrmed beskrivas
som en slags varufakta pad en myndighets tjanster eller ett kvalitetsavtal
mellan myndigheter och brukarna. Informationen ska vara létt att forsta
och presenteras pa ett overskadligt sétt. Relevant information for brukarna
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kan vara uppgifter om drendehandldggning, véntetider, klagomélsmojlighe-
ter, Oppettider m.m. Exempel pa servicedtaganden finns hos Bolagsverket
och Hogskoleverket.

Som bakgrund till den nu framtagna végledningen kan ndmnas att reger-
ingen i januari 2001 gav ett 20-tal myndigheter och forsdkringskassor i
uppdrag att delta i en tvaarig forsoksverksamhet med servicedialoger och
serviceataganden. Statskontoret gjorde en samlad redovisning av forsoket i
februari 2003. Slutsatsen blev att servicedialoger var en dndamaélsenlig
metod for att fi till stind en medborgarorienterad verksamhetsutveckling
och att arbetet dirfor borde fortsdtta och spridas ytterligare i statlig forvalt-
ning. Statskontoret forordade emellertid ingen generell reglering av de
berdrda myndigheternas arbete utan menade att regeringens styrning i stil-
let bor ske inom ramen for den &rliga resultatstyrningen. Sistndmnda
uppfattning delas av utskottet.

Motion Fi220 (mp) yrkande 3 avstyrks.

Myndigheters dubbla roll som myndighetsutévare och
ndringsidkare

Utskottets forslag i korthet
Enligt utskottet bor riksdagen avsld motionsyrkanden om hur
myndigheter hanterar sin i vissa fall dubbla roll som myndighets-
utdvare och niringsidkare. Detta mot bakgrund av de insatser
som regeringen hittills aviserat for att komma till ritta med gréns-
dragningsproblematiken.

Jamfor reservation 4 (m).

Motionen

I motion N442 av Per Bill m.fl. (m) patalas att en myndighets konkurrens-
utsatta verksamhet ofta annonseras pad myndighetens hemsida. Detta inne-
bdr att en konsument som soker information hos myndigheten da utsétts
for reklam. Detsamma giller for statliga bolag med monopolverksamhet.
Konsumenten kan enligt motiondrerna i sddana fall vilseledas att tro att de
produkter eller tjanster som myndigheten eller det statliga bolaget tillhan-
dahaller skulle hélla en béttre kvalitet &n de privata alternativen. Detta
menar motiondrerna dr en form av korssubventionering av konkurrensutsatt
verksamhet men &dven ett otillstindigt sitt att nyttja sin stdllning som stat-
lig myndighet. Motionirerna anser att regeringen via regleringsbreven bor
se till att detta forfarande upphor (yrkande 7).

Vidare pétalas att en myndighet endast bor fa anvédnda information eller
unik kompetens, som inforskaffats i rollen som myndighet, for vidareforad-
ling om denna unika kunskap ocksd kommer tredje man till del pd samma
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villkor. Enligt motionérerna finns risk for att en offentlig aktdr gynnar den
egna verksamheten och ddrmed missgynnar konkurrenterna, genom att ha
bittre eller billigare tillgéng till infrastruktur, offentliga register och kund-
databaser. Ett exempel 4r marknaden for digitala sjokort, dér Sjofartsverket
genom sin myndighetsroll ensam har tillgéng till de databaser som innehél-
ler uppgifter som dr nddvindiga vid produktion av digitala sjokort. I
vidareforddlingsledet deltar sedan Sjofartsverket i konkurrensen med ett
antal privata foretag (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Grdansdragningen mellan myndighetsrollen och offentlig
ndringsverksamhet

Med anledning av de fragor motionédrerna tar upp vill utskottet pdminna
om det tillkdnnagivande riksdagen gjorde i betdnkande 2004/05:NU16.
Riksdagen anmodade hdr regeringen att under riksmotet 2005/06 ater-
komma till riksdagen med forslag till atgirder for att komma till ritta med
konkurrensproblematiken mellan offentlig och privat sektor. I beténkandet
aberopas bl.a. en rapport av Konkurrensverket Myndigheter och markna-
den — tydligare grans mellan offentligt och privat, som utkom i oktober 2004.

Enligt Konkurrensverkets rapport dr sammanblandningen mellan myndig-
hetsuppgifter och néringsverksamhet ett av flera skil till att konkurrensen
inte sker pa lika villkor mellan offentliga och privata aktdrer. Denna sam-
manblandning aterspeglas pa vissa myndigheters hemsidor, dar néringsverk-
samhet salufors vid sidan av information om myndigheterna. Konkurrens-
verkets forslag till 16sning pa problemet dr forst och framst en renodling
av myndighetsrollen, genom att man i sa stor utstrickning som mdojligt upp-
hor med att bedriva néringsverksamhet pa konkurrentutsatta marknader. I
den mén néringsverksamhet trots allt ska bedrivas bor denna sérskiljas orga-
nisatoriskt fran 6vriga myndighetsuppgifter. Vidare bor de statliga myndig-
heternas styrdokument fortydligas sa att det klargors vilka uppgifter som
omfattas av respektive myndighets uppdrag. Konkurrensverket rekommen-
derade dven en Oversyn av det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet i
syfte att fortydliga riktlinjerna for den statliga verksamheten.

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen fér 2006
(utg.omr. 24 s. 44) skriver att man med anledning av riksdagens tillkdnna-
givande avser att aterkomma till riksdagen under riksmotet 2005/06.
Vidare, enligt uppgifter som utskottet inhdmtat frén Finansdepartementet,
pagar for ndrvarande en Gversyn av det forvaltningspolitiska handlingspro-
grammet.

Villkoren for vidareutnyttjande av offentlig information

Fragan om vidareutnyttjande av offentlig information har behandlats av
Statskontoret i en rapport fran juni 2005. I rapporten utreds de rittsliga
forutséttningarna for myndigheter att avtala om och stélla upp villkor for
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att erbjuda offentligt producerad information som ska vidareutnyttjas. Stats-
kontoret har ocksa kartlagt ett antal myndigheters licens- och avtalsvillkor
for att fa tillgang till sddan information. Myndigheter som 4r stora pa att
tillhandahélla offentlig information f6r vidareforadling &r Sjofartsverket,
Bolagsverket, Lantmiteriverket, Patent- och registreringsverket, Statistiska
centralbyran, SGU (Sveriges geologiska undersékning), SMHI och Vigver-
ket.

Bakgrunden till Statskontorets rapport dr ett EG-direktiv (2003/98/EG)
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, som ska
skapa mdjligheter att utveckla en marknad for offentlig information inom
EU. Det dr upp till varje medlemsstat om man vill erbjuda information
fritt utan licenser eller andra villkor. Eventuella licensvillkor ska vara ské-
liga och tydliga och inte begrinsa mdjligheterna till vidareutnyttjande.
Villkoren far inte heller i &vrigt begrdnsa konkurrensen pa marknaden.
Myndigheter som tillhandahaller information till sina egna forsiljningsav-
delningar ska enligt direktivet géra det pd samma villkor som till andra
aterforsdljare.

Den 1 juli 2005 implementerades PSI-direktivet utan nigra dndringar i
svensk ritt. Regeringen har gett Verva (som tagit dver dessa fragor fran
Statskontoret 1 januari 2006) i uppdrag att skriva en vigledning som ska
hjdlpa myndigheter att tillimpa direktivens krav.

Med anledning av de dtgédrder som regeringen hittills aviserat i dessa fra-
gor avstyrker utskottet motion N442 (m) yrkandena 7 och 8.

Myndigheters tidredovisningssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion som foresldr en utvirdering av
tidredovisningssystemen i statliga myndigheter. Utskottet anser
inte att detta dr en fraga for riksdagen att ta stéllning till.

Motionen

I motion Bo213 begir Solveig Hellquist (fp) en genomlysning och utvérder-
ing av tidredovisningssystemen i statliga myndigheter. Motiondren menar
att det forvisso dr viktigt att veta hur arbetstid och resurser anvéinds, men
att tidredovisningen i dag ger en falsk bild av verkligheten och det arbete
som faktiskt utfors. Enligt motiondren kan det vara svart att i efterhand
komma ihag hur mycket man arbetat i olika projekt, vilket leder till felak-
tiga redovisningar. Om myndigheter dgnar tid at verksamhetsplanering och
tidredovisning som inte stimmer med verkligheten 4r det ett stort sloseri
med resurser samtidigt som en osann bild av verkligheten levereras
(yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Riksdagen har tidigare behandlat ett forslag om att avskaffa lansstyrelser-
nas tidredovisningssystem (bet. 2005/06:BoU1). Motionen avstyrktes av
bostadsutskottet med argumentet att utformningen av enskilda myndighe-
ters system for tidredovisning inte bor avgdras genom riksdagsbeslut.
Finansutskottet delar bostadsutskottets syn i denna friga. Hir maste i stil-
let varje myndighet avgdéra om ett visst system framjar effektiviteten i
verksamheten. Som stdd for myndigheternas arbete finns exempelvis Eko-
nomistyrningsverkets (ESV) rekommendationer for tidredovisning.

Enligt ESV ir tidredovisning ett bra sétt att skaffa sig en uppfattning
om hur myndigheternas storsta resurs anvéinds (ca 70 % av myndigheter-
nas forvaltningskostnader bestdr av 16nekostnader). De frimsta fordelarna
med tidredovisning 4r enligt ESV:

— Tidredovisning 4r en tillforlitlig (om &n inte exakt) metod att fordela
kostnader och intdkter per verksamhetsgren enligt krav i forordningen
om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag.

— Tidredovisning ger chefen bittre mojlighet att styra, folja upp och
utveckla verksamheten, exempelvis i forhallande till vad som beslutats
i planeringsarbetet.

— Tidredovisning ger medarbetaren mojlighet att fa okad insikt i vad
hon ldgger tid pa, i forhallande till vad som dverenskommits.

Samtidigt menar ESV att for sma myndigheter (under 50 anstéllda) motsva-
rar troligen kostnaden inte nyttan, da verksamhetens omfattning &r mgjlig
att overblicka och f6lja upp utan detta verktyg.

Med detta avstyrker utskottet motion Bo213 (fp) yrkande 2.

Tillsynsavgifter i staten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motioner i vilka motiondrerna foresldr en
Oversyn av statens tillsynsavgifter. Tillsynsutredningen har redan
behandlat dessa frdgor och utredningens forslag bereds for nirva-
rande av regeringen.

Jamfor reservation 5 (fp, c).

Motionerna

I motion N242 av Tobias Krantz (fp) anfors att myndigheternas avgiftsra-
seri maéste bekdmpas. Enligt motiondren é&r tillsyns- och straffavgifter
orimligt hoga, vilket verkar himmande pa nyforetagandet. Den offentliga
avgiftspolitiken gentemot foretagen maste darfor ses over (yrkande 3).
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Aven motion Fi223 av Lars-Ivar Ericson (c) tar upp tillsynsavgifter.
Enligt motiondren belastar tillsynsavgifterna konkurrenskraften i svenskt
néringsliv och borde dirfor i princip avskaffas. I en situation med tillsyns-
avgifter 4r det viktigt att skapa ett system som leder till att avgifterna
minimeras och debiteras pd ett réttvist sitt. Taxan bor, i stillet for fasta
avgifter, utformas sa att den stimulerar myndigheten till att genomfora en
rationell, kostnadseffektiv och behovsanpassad tillsyn. De foretag som har
god ordning pa sin produktion och dokumentation ska inte belastas av kost-
nader som orsakas av mindre ordningsamma foretag. Dessutom bor tillsy-
nen av olika lagars efterf6ljd samordnas pé ett och samma objekt.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionédrernas forslag vill utskottet pdminna om att Till-
synsutredningen i oktober 2004 kom med sitt slutbetinkande (Tillsyn.
Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100).
Utredningen menar bl.a. att tillsyn som framst avser kommersiell verksam-
het (exempelvis banker, produktsékerhet samt miljo- och luftfart) bor
finansieras med avgifter som ticker hela kostnaden. Staten bor faststilla
avgifterna, ocksd for den tillsyn som utdvas av kommunerna. Avgifterna
for den kommunala tillsynen blir ddrmed lika i hela landet. I dag varierar
avgifterna mycket och olika kommuner skattefinansierar sin tillsyn i olika
utstrackning. Utredningen lagger fast ett antal kriterier som ska uppfyllas
nér tillsynen finansieras med avgifter. Avgiftssystem ska bl.a. vara konkur-
rensneutrala och avgifter inom nérliggande omraden bor vara likartat utfor-
made. Oavsett hur avgiftssystemet dr utformat ska det alltid vara staten
som bestdmmer tillsynens omfattning, den ska inte styras av mojligheten
att ta ut avgifter.

Utredningens forslag bereds for nédrvarande i Regeringskansliet, och
utskottet anser att riksdagen bor avvakta resultatet av denna beredning.

Motionerna N242 (fp) yrkande 3 och Fi223 (c) avstyrks.

Social redovisning

Utskottets forslag i korthet

En motion om sociala redovisningar avstyrks av utskottet da det

redan pagér atskilligt arbete i linje med vad motionéren efterfrigar.
Jamfor reservation 6 (mp).

Motionen

I motion Fi229 forordar Peter Eriksson m.fl. (mp, -) att all verksambhet,
savil offentlig som privat, ska vara skyldig att gora sociala redovisningar
(yrkande 2). Detta pa motsvarande sitt som ekonomiska redovisningar och
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miljoredovisningar &r en sjdlvklarhet i dag. Sociala redovisningar visar hur
humankapitalet utvecklas i och kring en organisation. Ménga verksamheter
vars grundldggande syften &r sociala kan, enligt motionéren, vid en forsta
anblick forefalla kostsamma, men genom sociala redovisningar framgar de
langsiktiga samhéllsekonomiska vinsterna.

Utskottets stillningstagande

Pagdende arbeten med sociala redovisningar

Med anledning av forslagen i motion Fi229 (mp, -) om sociala redovis-
ningar vill utskottet papeka att det pagér arbete med den inriktning som
motiondren forordar. Den lagliga reglering som i dag finns pa omradet ar
en lag om obligatorisk redovisning av sjukfranvaro som infordes 1 juli
2003. Lagen innebdr att uppgifter om sjukfranvaro ska ldmnas i arsredovis-
ningen och att redovisningen ska vara jaimforbar for privata foretag, kom-
muner, landsting och statliga myndigheter.

Inom ramen for det s.k. 11-punktsprogrammet bedrivs forsok inom den
offentliga sektorn i syfte att forebygga och minska sjukfranvaron. Bland
annat pagar projekt med hélsobokslut, diar avsikten &r att dessa ska vara
ett forsta steg mot en mer utvecklad personalekonomisk redovisning. Ver-
ket for innovationssystem (Vinnova) har regeringens uppdrag att folja och
utvérdera forsoksverksamheten. En samlad utvédrdering ska ldmnas under
2006.

Vidare har Arbetslivsinstitutet, efter en dansk forlaga, tagit fram ett
index for att mita socialt ansvarstagande pa svenska arbetsplatser. Med
hjdlp av ett fragebatteri kan chefer och arbetstagare tillsammans betygsitta
hur vél foretaget, organisationen eller myndigheten lyckas ta sociala hén-
syn och arbeta forebyggande med sociala frdgor. Fragorna handlar exem-
pelvis om vilka mgjligheter som ges for dldre anstillda att gd ned i
arbetstid och hur foretaget hjélper den anstillde som blivit allvarligt sjuk.

Slutligen kan ndmnas att det pagér ett globalt arbete inom ett 40-tal lan-
der, lett av SIS (Swedish Standard Institute) i Sverige och Brasilien, med
att ta fram en végledningsstandard for socialt ansvarstagande, ISO 26 000.
Standarden syftar till att underldtta for foretag och organisationer att orga-
nisera och styra sitt sociala ansvarstagande.

Med detta avstyrker utskottet motion Fi229 (mp, -) yrkande 2.
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Redovisning av regional utveckling i myndigheternas
arsredovisningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att myndigheterna ska aldggas
att redovisa hur man bidragit till den regionala utvecklingen. Det
ar enligt utskottet rimligt att regeringen avgér i vilken omfatt-
ning myndigheterna ska redovisa hur de bidragit i dessa avseen-
den.

Motionen

I motion Fi294 foreslar Inger Lundberg (s) att myndigheterna aldggs att i
sina arsredovisningar redovisa hur man under &ret bidragit till den regio-
nala utvecklingen. Enligt motiondren redovisas i dag bara myndigheternas
insatser for den regionala utvecklingen i ett begrdnsat antal fall. Behovet
av insatser som kan stirka den regionala utvecklingen dr &verhingande,
med bla. utflyttning och hdga ohélsotal i vissa regionalpolitiskt missgyn-
nade omraden. Enligt motiondren finns alltfér ménga exempel pa att
enskilda myndigheter inte har ett regionalpolitiskt perspektiv i sin plane-
ring, trots att riksdagen vid flera tillfdllen fastslagit att all statlig verksam-
het ska bidra till regional utveckling.

Utskottets stillningstagande

Under forra riksmotet behandlade utskottet en likalydande motion (bet.
2004/05:FiU28). Det synsitt som presenterades i ndmnda betidnkande stir
utskottet fortfarande fast vid. Utskottet skrev:

I forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag regleras
innehallet i myndigheternas arsredovisningar. Av forordningen framgar
att myndighetens arsredovisning bl.a. ska innehalla resultatredovisning,
resultatrikning och balansrdkning. I resultatredovisningen ska myndig-
heten kommentera verksamhetens resultat i forhallande till de méal och
i enlighet med de krav pé éterrapportering som regeringen har angett i
regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Detta innebér att i de fall reger-
ingen har stillt upp mal fér myndigheten som kan bidra till den
regionala utvecklingen ska myndigheten ocksa kommentera méluppfyl-
lelsen i &rsredovisningen. Som exempel pa detta finns i ett 30-tal
regleringsbrev for 2005 mal eller uppdrag med anknytning till genom-
forande och utveckling av regionala tillvixtprogram, som ska kommen-
teras i respektive myndighets arsredovisning for 2005.

Enligt utskottets mening finns det sdlunda redan i dag en redovis-
ning i berérda myndigheters arsredovisning av hur deras verksamhet
bidrar till den regionala utvecklingen. Att ldgga ett generellt redovis-
ningskrav pa myndigheterna skulle 6ka den administrativa boérdan péa
myndigheterna. Det &r darfor enligt utskottet rimligt att regeringen
aven fortsdttningsvis avgor i vilken omfattning myndigheterna ska redo-
visa hur de bidragit till den regionala utvecklingen.
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Vidare vill utskottet ndmna att Organisationsutredningen for regional till-
véixt nyligen publicerade sitt slutbetinkande Stirkt konkurrenskraft och
sysselsdttning 1 hela landet (SOU 2006:3). Utredaren anldgger en helhets-
syn pad organisationen for EU:s sammanhallningspolitik, strukturfonderna
samt regional utvecklingspolitik i Sverige. Enligt utredaren 4r den regio-
nala utvecklingspolitiken svardverskadlig och dess malbild komplex. For-
slaget innebér att en ny myndighet med regionala enheter, till skillnad frén
den nuvarande uppsplittrade organisationen, ska administrera fragor under
det sammanhallna malet om konkurrenskraft och dkad sysselséttning i hela
landet.
Utskottet avstyrker motion Fi294 (s).

Lokalisering av myndigheter

Utskottets forslag i korthet

En motion avstyrks av utskottet med héinvisning till att en dver-
syn av myndigheternas hyresavtal, som motionédren efterfragar,
redan dr under arbete.

Motionen

I motion Fi202 anmodar Rolf Gunnarsson (m) regeringen att se Over alla
hyresavtal for statliga myndigheter och verk. Motiondren anser att atskil-
liga miljoner kan sparas genom att lita verk och myndigheter flytta frén
centrala Stockholm till kringliggande kommuner.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att ESV nyligen har fatt ett regeringsuppdrag som
handlar om just det som motiondren efterfrigar (uppdraget dvertogs fran
Statskontoret i samband med omorganisationen av regeringens stabsfunk-
tion 1 januari 2006). ESV ska foresla hur stodet till statliga myndigheters
lokalforsorjning ska utvecklas, och uppdraget innefattar bl.a. att foresla
atgirder som far fler myndigheter i Stockholm att lokalisera sin verksam-
het utanfér de mest centrala delarna. Uppdraget ska redovisas for reger-
ingen senast den 30 maj 2006.

Da utskottet anser att motiondrens Onskemal &r tillgodosedda avstyrks
motion Fi202 (m).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Antalet myndigheter m.m., punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Chris-
ter Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Cecilia Widegren (m) och
Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om antalet myndigheter. Dirmed bifaller riksdagen delvis
motionerna

2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3,

2005/06:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m),

2005/06:Fi213 av Carl-Axel Roslund (m),

2005/06:Fi218 av Torkild Strandberg (fp),

2005/06:Fi222 av Anne Marie Brodén och Anne-Marie Palsson (badda m),
2005/06:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c)
yrkande 3,

2005/06:Fi232 av Cecilia Widegren m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:Fi256 av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrom (bada m).

Stdllningstagande

Vi anser att det behdver goras en grundlig 6versyn av myndigheternas verk-
samhet. Syftet med en sddan &versyn ska vara att tydligt formulera uppgif-
terna, minimera riskerna for overlappning och ha som det yttersta mal att
lagga ned overflodiga myndigheter. Farre myndigheter skulle férutom att
spara pengar ocksd minska byrakratiskt krangel for ménniskor, dar olika
myndighetskrav ibland konkurrerar med varandra.

Behovet av prioriteringar &dr stort inom offentlig sektor. Om byréakrati
och administration kan begrinsas blir resurserna storre till kdrnverksambhet,
och mgjligheterna att minska skatteuttaget okar. Effektiviseringar i admi-
nistrationen kan ockséa bli nddvindiga framdver da behovet av arbetskraft i
kommuner, landsting och inte minst i den privata sektorn kommer att dka.
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Det har pé senare ar ocksa blivit allt vanligare att statliga myndigheter
inte bara dgnar sig at saklig information utan ocksd alltmer at renodlad
politisk opinionsbildning. Under férment neutral fana framférs standpunk-
ter som borde ha getts en politisk varubeteckning.

Det finns all anledning att omprova vilka myndigheter som behdvs och
hur de kan effektivisera sin verksamhet. Samtidigt bor man noga granska
om uppdraget dr tydligt och vilken typ av opinionsbildning som ingér i
uppdraget.

Med detta tillstyrker vi delvis motionerna Fi201 (m), Fi213 (m), Fi218
(fp), Fi222 (m), Fi230 (c) yrkande 3, Fi232 (m) yrkandena 1 och 2, Fi256
(m) samt K451 (fp) yrkande 3.

2. Krav pa oppna standarder vid offentlig upphandling av
programvara, punkt 2 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anvindning av Oppna standarder. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:Fi226 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bada mp).

Stdllningstagande

Jag anser att det bor stéllas krav pé ppna standarder vid all offentlig upp-
handling av programvara av de skdl som framfors i motionen. Detta bor
riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Programvarubranschen har med tiden fatt en alltmer monopolliknande
karaktér och vissa slutna filformat har i praktiken blivit standard. Detta
har forsvagat savél konsumenters som producenters stillning. Krav pa att
leverantorer av programvara foljer Oppna standarder skulle kunna bryta
denna monopolliknande situation.

Genom Oppna standarder kan man undvika inldsningseffekter, dvs. att
beroendet av en leverantdr gor det mycket dyrt att byta till en annan leve-
rantdr. Ytterligare en positiv effekt av Oppna standarder &r att de kan
komma att stimulera den inhemska IT-branschen.

Vad jag framfort om anvindning av 0ppna standarder bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening. Det innebdr att jag tillstyrker
motion Fi226 (mp).
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RESERVATIONER

3. Kovalitetsledningssystem och brukarindikatorer i offentlig
verksamhet, punkt 3 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om brukarindikatorer. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi220 av Mikaela Valtersson (mp) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2005/06:Fi279 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom (bada s).

Stdllningstagande

Jag anser att data och statistik for offentlig verksamhet generellt ska goras
tillgéngliga for medborgarna och publiceras pé ett sddant sitt att brukarper-
spektivet genomsyrar informationen. Det bor riksdagen ge regeringen till-
kénna.

Genom att redovisa resultat och kvalitet skapar man mojligheter fér med-
borgaren att jamfora olika enheter och t.ex. olika kommuner och landsting.
Genom jamforelser kan medborgaren se om verksamheten bedrivs kostnads-
effektivt och om de bésta mdjliga metoderna anvinds. Medborgaren kan
utnyttja sin valfrihet béttre i praktiken. Dérutover blir det enklare att se
kopplingar mellan nedlagda resurser, resultat och kvalitet, ndgot som kan
underldtta diskussionen om skattenivder och offentlig sektors utveckling i
stort.

Jag tillstyrker ddrmed motion Fi220 (mp) yrkande 3 och motion Fi279
(s) delvis.

4. Myndigheters dubbla roll som myndighetsutéovare och ni-
ringsidkare, punkt 4 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheters dubbla roll. Déarmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:N442 av Per Bill m.fl. (m) yrkandena 7 och 8.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi anser att den sammanblandning av myndighetsutdvning och néringsverk-
samhet som motiondrerna uppméirksammar maste upphora.

Nér en myndighets konkurrensutsatta verksamhet annonseras pd samma
myndighets hemsida utsétts den konsument som séker information hos myn-
digheten for reklam. Detta dr en form av korssubventionering av konkur-
rensutsatt verksamhet och ocksa ett otillstindigt sdtt att nyttja sin stdllning
som myndighet. Vi anser att regeringen via regleringsbreven ska se till att
detta forfarande upphor.

Vidare kan problem uppsta dé en offentlig aktér har ensamstéllning i ett
led och deltar i konkurrensen i nésta led. Det finns en risk for att en offent-
lig aktdr gynnar den egna verksamheten och dédrmed missgynnar konkur-
renterna, genom exempelvis bittre eller billigare tillgang till offentliga
register eller kunddatabaser. Rollen som myndighetsutovare kan dven i
manga sammanhang ge tillgang till information om konkurrenterna. Dér-
med uppstar risken att denna typ av information férmedlas till den konkur-
rensutsatta delen av verksamheten.

Enligt var uppfattning bér en myndighet endast fi anvénda information
eller unik kompetens, som inforskaffats i rollen som myndighet, for vidare-
foradling om denna unika kunskap ocksd kommer tredje man till del pa
samma villkor. Det bor ges regeringen till kénna.

Vi tillstyrker motion N442 (m) yrkandena 7 och 8.

5. Tillsynsavgifter i staten, punkt 6 (fp, c)
av Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Gunnar Nord-
mark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tillsynsavgifter. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna

2005/06:Fi223 av Lars-Ivar Ericson (c) och

2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp) yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att den offentliga avgiftspolitiken maéste ses over. Det dr hogst
allvarligt att konkurrenskraften i svenskt néringsliv i dag himmas av myn-
digheternas avgiftsraseri. Myndigheternas tillsynsavgifter maste utformas
sd att de astadkommer en trovirdig, effektiv och behovsanpassad tillsyn.
Detta vill vi att riksdagen tillkénnager for regeringen.

Hérmed tillstyrker vi delvis motionerna Fi223 (c) och N242 (fp)
yrkande 3.
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RESERVATIONER

6. Social redovisning, punkt 7 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om redovisning av socialt ansvar. Ddrmed bifaller riksdagen
motion

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —) yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen bor verka for att sociala redovisningar blir en sjélvklarhet
inom all offentlig och privat verksamhet. Detta anser jag att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen.

Om den sociala ekonomins roll och potential uppmérksammas och tas
pa allvar kan den bidra pa ett positivt sitt till samhillets utveckling, dels
genom resultaten av verksamheten i sig, dels genom de arbetstillfillen som
skapas. Regeringen bor utveckla stod och samverkansformer for kunskaps-
spridning och utvecklingsstod.

Dirfor bor regeringen verka for att all verksamhet, savil offentlig som
privat, blir skyldig att gora sociala redovisningar. Aven sma foretag som
inte bedriver en social verksamhet kan synliggora, bade for sig sjdlva och
for omvirlden, pa vilket sétt de bidrar socialt till samhéllsutvecklingen.

Genom sociala redovisningar kan verksamheter vars grundlaggande syf-
ten dr sociala, fa sitt samhéillsbidrag synliggjort. Manga verksamheter inom
den sociala ekonomin kan vid en forsta anblick forefalla kostsamma, men
genom sociala redovisningar framgar de langsiktiga samhillsekonomiska
vinsterna.

Jag tillstyrker motion Fi229 (mp, -) yrkande 2.



Sarskilt yttrande

Krav pa oppna standarder vid offentlig upphandling av pro-
gramvara, punkt 2 (v)
Siv Holma (v) anf6r:

Jag anser att den offentliga sektorn bor agera som ett foredome nér det
géller anvindningen av Oppna standarder inom IT-omrédet. For IT-anvéin-
dare dr det visentligt att programmen dr mojliga att ta del av, anvénda och
utveckla. For den enskilde medborgaren &dr ocksd sikerhetsaspekten av
intresse. Medborgaren ska kunna ha fortroende for att myndigheterna
behandlar uppgifterna pé ett sikert sitt och att uppgifterna inte riskerar att
licka ut genom nagon “bakddrr” i ett dataprogram. Detta som en konse-
kvens av att kdllkoden inte &r kdnd for myndigheten och att myndigheten
dérfor saknar majlighet att kontrollera sékerheten.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K451 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att sétta ett tak for antalet statliga myndigheter vid
nuvarande niva.

2005/06:Fi201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska antalet statliga verk och myndigheter.

2005/06:Fi202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att flytta verksamhet fran centrala Stockholm till billigare omra-
den.

2005/06:Fi213 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om antalet myndigheter.

2005/06:Fi218 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reducera antalet myndigheter i Sverige.

2005/06.:Fi220 av Mikaela Valtersson (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att generellt gora tillgidngliga data och statistik for
offentlig verksamhet och att sddan data och statistik skall publice-
ras och finnas tillgdngliga for medborgarna péd ett sdtt dir ett
brukarperspektiv maste genomsyra all information.

2005/06:Fi222 av Anne Marie Brodén och Anne-Marie Pdlsson (bdda
m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férre och effektivare myndigheter.

2005/06:Fi223 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynsavgifter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2005/06:Fi226 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krdva 6ppna standarder vid all offentlig upphandling av pro-
gramvara.

2005/06:Fi229 av Peter Eriksson m.fl. (mp, —):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall verka for att sociala redovis-
ningar blir en sjdlvklarhet inom all offentlig och privat verksamhet.

2005/06.:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bdda c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skyndsamt se Over verksstrukturen i syfte att
effektivisera verksamheten efter dagens krav.

2005/06:Fi232 av Cecilia Widegren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att genomfora en Oversyn med syfte att minska
antalet myndigheter och &mbetsverk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inleda myndighetsreduktionen med Djurskydds-
myndigheten.

2005/06:Fi256 av Bjérn Hamilton och Elizabeth Nystrom (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dversyn av statliga myndigheter.

2005/06:Fi279 av Barbro Hietala Nordlund och Kurt Kvarnstrom
(bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ISO-standard.

2005/06.:Fi294 av Inger Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att myndigheterna i sina arsredovisningar skall redogéra for hur
man bidragit till regional utveckling.

2005/06:N242 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av den offentliga avgiftspolitiken gent-
emot foretagen.
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BiLaGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2005/06:N442 av Per Bill m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om reklam for konkurrensutsatt verksamhet pd myndig-
heters och monopolforetags hemsidor.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en myndighet anvidnder unik kompetens eller
information i néringsverksamhet.

2005/06:Bo213 av Solveig Hellquist (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av genomlysning och utvdrdering av tidre-
dovisningssystem som anvinds av andra statliga myndigheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



