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Sammanfattning-f.{..' S

I betinkandet behandlas dels fVl'd motloner i Vllkd frdmfors onskemdl om .; L
lagstiftningsétgiirder betrdffdnde |deelld foremnbar delstva motlonu rordn- o
de lagstiftningen om stiftetser. ’

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Till, betdnkdndet har fogats tre
reservationer (m, ¢ resp. fp) och ett sdrskllt yttrdnde (m c).

Motlomyrkanden

1987/88:1.202 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmé (m) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir utrednmg om rdmlagstlftmng for ideella
organisationer.

1987/88:L203 av Martin__Olséoh m.Al. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att frégan .om grundliggande lagstiftning for ideella
foreningar utreds. C '

1987/88:L.210 av Allan Ekstrém (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen -
begiir forslag till lag om ideella féreningar. :

1987/88:L214 av Bengt Silfverstrand m.f]. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kianna vad i motionen anférts om behovet 'lV en
heltiickande versyn av den civilrittsliga regleringen av stiftelseinstitutet. .

1987/88:1.215 av Bengt :Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOl'Sld}, till lagsnfmmg for att.forstirka den interna
-foreningsritten. g

1987/88:N22 av Christer Eirefélt m.fl. (fp) vari yrKas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i mononen anforts om mnktmngcn
av en ny lagstiftning om stiftelser.’

Motion N22, som vackts med anledning av proposition 1987/88:94 om
fortsatt giltighet av lagen ( 1982: 315) om stvrclserepresentauon for samhdllct
i vissa stiftelser, har av ndrmgsutskom.t overldmnats till lagutskottet.
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Ideella foreningar

I juridiskt hianseende skiljer man mellan ekonomiska foreningar och ideella
foreningar. De ekonomiska foreningarna’regleras:i den sedan den'1 januari.: - 37
1988 giiltande lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar som ersatt 1951

ars lag i’ §amma 4mne. For att en forening skall kunna registreras som
ekonomisk forening fordras enligf 1 kap. 1 § i den nya lagen - liksom enligt

1951 ars lag — att féreningen har- till dndamal att frimja -medlemmarnas -
ekonomiska intressen genom sddan ekonomisk verksambhet i vilken medlem-

marna deltar som konsumenter eller andra foérbrukare, som leverantorer

eller med egen arbetsinsats eller genom att begagna foreningens tjanstereller :.7:0:7 °
pé annat liknande satt. Det krivs alltsd dels- att foremngen bedriver
ckonomisk verksamhet,’ dels att verksamheten sl\dll syfta tlll att fram]a ) '_ '
medlemmarnas ckonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutsattmng— o
ar ar féreningen att anse som en ideell forenmg

Ideella foreningar omfattas inte av la},en om ekonomls]\d foremngar
Betriffande ideella foreningar saknas en sadan detaljerdd civilrattslig
lagstiftning som finns rérande aktiebolag och ekonomiska féreningar. Inte
heller finns det i lagstlftmngen ndgon definition av begreppet ldeell'
férening. . .

I rittspraxis har sedan lange ansctts att en ideell foremng ager rattskapau-
tet da den har antagit stadgar som inte ar alltfor bristfalliga och valt styrelse.
Forbindelser som ingds for ¢n sidan forening binder endast féreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om foremngen inte uppfyller namnda forutsatt-'
ningar - vanligt bland foremnédr av enklare slag, sdsom lisecirklar och svagt
organiserade séllskapsféreningar — blir avtal som ingls for féreningens
rikning bindande endast fér dem som har ingatt detta avtal. Enligt praxis : '
anses vidare vissa andra principer ocksd gilla. En niarmare redogérelse - '
harfor finns i betdnkandet LU 1982/83:22,

Bestimmelser i stadgdrna for en ideell forening \'llka ar oskallga mot
medlemmarna kan ogiltigforklaras eller ]dmkas av allman domstol med stod
av 36 § avtalslagen. Salunda har hogsta domstolen i ett rattsfall (NJA 1982 s.

853) ogiltigférklarat en bestimmelse-i stadgarna for en fackforening om att

frigor om medlems ratt till uttride:ur foreningen skulle avgdras av en’

skiljendmnd med viss sammansittning. I ett senare rittsfall (NJA 1987s.394) P
har hogsta domstolen i motsats till underinstanserna ansett att ett fackfor-

bunds beslut att teckna en kollel\tlv hemforsdknng for sina medlemmar inte

avsett ett indamal som “dr uppenbart frimmande for forbundets uppglft .

enligt stadgarna.

Det privatrittsliga begreppet foremngsrdtt forekommer ocl\sa mom'
arbetsratten. Med foreningsriitt avsesi lagen (1976: 580) om medbestdmman-
de i arbetslivet (MBL) ritten for arbetsgivare och arbetstdgdre att tillhéra
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen eller for bildandet av sddan organisation utan att bii
utsatta for patrvckningar cller annan obehdrig inblandning fran motpart i
arbetsforhillandet. Forening dger for egen del skydd i lagen endast sa till




vida, att den inte ir skyldig att tala sadan kriinkning av enskild arbetsgivares
eller arbetstagares foreningsritt som innebiir intring i dess verksamhet.
Reglerna har enbart till syfte att skvdda riitten utt organiscra sig (den s.k.
positiva féreningsriitten) men ger inte nagot skydd for ansprik pa att fa vara

corganiserad eller for riitt att inte tillhora viss forening (den s k. negativa

foreningsriitten).

Stiftelser

Nigon siirskild civilrittslig lagstiftning om stiftelser finns inte. Stiftelsernas
forhallanden dr emellertid i vissa avseenden reglerade i lagstiftningen. Enligt
fagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser (tillsynslagen) skall stiftelser i
princip anmalas till linsstyrelsen. Undantagna fran anmilningsskyldighet -
och dirmed fran tillsyn — ir stiftelser som genom anknytning till staten eller

sirskilda institutioner antas vara forvaltade pd ett betryggande siitt. Undan-
* tagna ir dven Stiftelser som har av regeringen faststéillda stadgar o¢h enligt
dem stdr under sirskilt anordnad tillsyn, stiftelser som ar anfértrodda at
ideella foreningar och andra samfund samt stipendiestiftelser vid enskilda
undervisningsanstalter. Vidare undantas s.k. familjestiftelser. dvs. stiftelser
till forman for medlemmar av viss sliikt eller vissa skikter. samt stiftelser vars
formogenhetinte dverstiger 20000 kr. Slutligen undantas stiftelser som enligt
regeringens forordnande eller stiftarens foreskrift inte skall vara underkasta-
de tillsyn enligt tillsynslagen. ' '

Alla anmiilningsskyldiga stiftelser omfattas inte av tillsyn enligt tillsynsla-
gen. Tillsyn dr foreskriven endast for sadana stiftelser som frimjar ett
allmiinnyttigt andamal. Linsstyrelsen kan besluta att allméannyttig stiftelse
inte skall sti under tillsyn. .

Tillsynen innebir en ('_'wervakniﬁg av att stiftelsens forvaitning skots i
cnlighet med lagen och de foreskrifter som giller for vederborande stiftelse.

Som underlag for linsstyrelsens granskning skall stiftelsens stvrelse arligen
till linsstyrelsen insinda en ekonomisk redovisning.

Utredningsarbete

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) tillkallades ar 1975 pi nksda;cns begiiran
med uppdrag att féreta en dversyn av lagstiftningen om stiftelser. En viktig
friga som utredningen enligt dircktiven skulle ta stillning till var om stiftelse i
framtiden skall tillitas for varjehanda indamal. Om stiftelseinstitutet
begriinsas borde utredningen prova om samhillet kan delta i vissa stiftelsers
forvaltning. 1 samband hiirmed skulle ocksd provas hur forvaltningen skall
vara ordnad och om nuvarande regler betriaffande minimikrav ‘om stadgarnas
innehall ir tillfredsstillande. Andra tr'n,or som skulle behandlas av utred-
ningen var bokforingsplikt och revision. mopln_hcter till sl\ddesldndsml an
mot styrelseledamot i stiftelse samt behovet av bestimmelser om likvidation
cller fusion. ' ]

Efter beslut av regeringen den 30 juni 1983 upphdérde utredningen med sitt
arbete i'mdnadsskiftet september-oktober 1983 och dverlimnade dirvid som
resultat av arbetet ctt antal promemorior.

Hirefter har stiftelselagstiftningen varit foremal {6r dversvn inom justi-
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ticdepartementet. Detta arbete har resulterat i en framlagd departements-
promemoria (Ds Ju 1987:14) Stiftelser vari bl.a. foreslas en omfattande
civilrittslig reglering av stiftelser samt bestimmelser som stirker och
effektiviserar samhillets kontroll dver stiftelseviisendet. Remissbehandling-
en av promemorians forslag avses bli avslutad under viren 1988, For en
nirmare redovisning av promemorian hinvisas till betinkandet LU 1987/
88:8.

Motionsmotiveringar

Ideella féreningar

Motionédrerna i motion L202 (m) anser att vissa grundliggande krav bor
kunna stiillas pa foreningar och organisationer. For den som vill tillhéra en
torening cller organisation maste det klarare dn i dag framga hur langt
organisationens befogenhet striicker sig. En utredning av férutsiittningarna
{or cn ramlagstiftning gillande ideella foreningar bor enligt motionirernas
mening omgaende foretas. En sadan lagstiftning bor innehdila regler om toex.
en medlems bundenhet av beslut som fattas utan medlemmens direkta
medverkan och om medlems intriide i samt uttride ur en foérening.

I motion L203 (¢) framhaller motionéirerna att det utan tvekan finns starka
skill for en ndrmare utredning rérande sdvil behovet som den lampliga
utformningen av en lagstiftning om ideclla foreningar. En utgéingspunkt for
en lagstiftning mdste vara att variationsrikedomen i foreningslivet inte far
begriinsas och att foreningslivet och organisationsviisendet inte far hindras.
Lagstiftningen bor reglera det som fridn samhillets synpunkt ir mest
skyddsviirt, nimligen den enskildes stilllning i forhallande till organisatio-
nen. Enligt motiondrerna kan det bli aktuellt att infora t.ex. regler om riitten
till intriide i och uttride ur férening, negativ foreningsriitt, uteslutning ur
forening samt om foreningsbeslut som giller medlemmens forhallande
utanfor det omréiide som dr foreningens egentliga. Vidare bor dvervigas en
lagreglering av minoritetsskyddet. foreningens ckonomi och revision, ansva-
ret for uppkomna forbindelser och villkoren for en upplosning av foérening-
en.

Enligt motiondren bakom motion L210 (m) &r det anmirkningsvirt att
rittsliga normer saknas i férhallandet mellan foreningen och den enskilde i
triaga om mojligheten att fi ett beslut fran l'('.ireningens'sida dverprovat, rittten
att intrida i. vara kvar i och uttriida ur féreningen samt riitten att slippa bli
ansluten till en forening mot sin vilja. I sammanhanget hiinvisar motionéren
ocksa till det ovan redovisade riittsfallet (NJA 1987 s. 394). Motionédren anser
det angeldget att allminna rittsregler skapas dven for ideella foreningar.

Aven motion L.215 (fp) tar. med hiinvisning till samma rattsfall, upp fragan
om enskild féreningsmedlems rittsstallning inom en ideell férening. Enligt
motioniren maste uttryckligen slas fast i lag utt en medlemi en ideell forening
endast kan bli bunden av sidana toreningsbeslut som ligger inom foreningens
stadgar.
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Stiftelser -

I motion L214 (s) framhalls inledningsvis att det finns ett mycket stort antal
stiftelser i Sverige som tillsammans forvaltar stora viitrden. Stiftelserna ér ofta
undantagna fran all offcotlig insyn och befriade fran skattskvldighet.
Motionirerna anfér flera exempe! pa stiftelser som har betydande tillgdngar
och stort inflytande 6ver niéringslivet. Enligt motiondrerna ér dagens
lagstiftning pa omradet otidsenlig och inrymmer stora orattvisor. En total
oversyn av hela lugstiftningen maste dirfor utan ytterligare drojsmél komma
till stand.

Motioniirerna i motion N22 (fp) kritiserar det forslag till lagstiftning om
stiltelser som framlagts i departementspromemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftel-
ser. Motionirerna anser att forslaget lider av grundliggande och betydelse-
fulla brister och inte bor litggas till grund {or lagstiftning. Enligt motionédrerna
har stiftelserna hittills fungerat vil utan nagon sirskild lagreglering. Enligt
motionérerna saknas det anledning att Gverge systemet med en frivillig tillsyn
av stiftelserna. En ny lagstiftning bor frimst inriktas pa att underlatta
stiftelsernas verksamhet och friimja presumtiva donatorers vilja att skapa
nva stiftelser.

Tidigare riksdagsbehandling

Ideclla foreningar

Fragan om lagstiftning rérande ideella foreningar har sedan 1971 provats
atskilliga ganger av riksdagen. senust viren 1987, med anledning av motioner
med samma syfte som de nu aktuclla. Pa forslag av lagutskottet har
motionerna avslagits av riksdagen. Betriffande frigans tidigare behandling
och de niirmare skillen fér stillningstagandena till motionerna hinvisas till
LU 1983/84: 14, LU 1985/86:5, LU 1985/86:15 och till LU 1986/87:15.

Stiftelser

Aven fragan om dversyn av lagstiftningen om stiftelser har behandlats av
riksdagen vid flera tilltillen. Senast provades spdrsmalet hosten’ 1987 med
anledning av en motion med samma syfte som den nu aktuclla motionen
L214. I sitt av riksdagen godkinda betinkande i drendet (LU 1987/88:8)
utgick utskottet fran att en proposition pi grundval av forslaget i den ovan
nimnda departementspromemorian och de under remissbehandlingen fram-
komna synpunkterna snarast maojligt skulle komma att foreliggas riksdagen.
Nagot siirskilt uttalande i saken fran riksdagens sida ansag utskottet dirfor
inte erforderligt.

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet dels fyra motioner i vilka framférs
onskemal om lagstiftningsatgiirder betritfande ideclla foreningar. dels tva
motioner rorande lagstiftningen om stiftelser.

I juridiskt hiinseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och
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ideellu foreningar. De forstnimnda foreningarna regleras i lagen (1987:667)
om ckonomiska foreningar. For att en forening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras, liksom enligr aldre lag, dels att foreningen

bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att

frimja medlemmarnas ckonomiska intressen. Saknas nagon av dessa forut-
sittningar ir fOreningen att anse som en ideell forening. Till skillnad fran vad

som giller betriffande de ekonomiska foreningarna saknas en nirmare

lagreglering av de ideelta foreningarna i civilritisligt hanseende.

I motionerna L202 (m) och L203 (¢) vrkas att riksdzigen hos regeringen
begiir att frigan om en lagstiftning fér ideella féreningar utreds och i motion
L210 (m) yrkas att riksdagen hos rcg'crii{gcn begir forslag till lag om ideella
féreningar. Motionirerna i de tre motionerna framhélier att det finns behov
av grundliiggande regler om de ideella foreningarna sirskilt nir det galer
medlems intriide i och uttridde ur foreningen och andra férhallanden mellan
foreningen och medlenimen. 1 motion 1.215 (fp) begiirs lﬁgrcglcring.i fraga
om medlems bundenhet av foreningsbeslut,

Utskottet erinrar om att motioner med vrkanden om lagstiftningsatgirder
betritfande ideellu féreningar har provats av riksdagen 1 stort sett varje ar
under de senaste clva aren. Senast prévades frigan varen 1987 (se LU
1986/87:15) di utskottet fann att det saknades skil for en lagstiftning om
ideclla féreningar. Det i motionerna dberopade rittsfallet NJA 1987 5. 394
angdende medlems bundenhet av féreningsbeslut bor inte medféra nigon
annan bedémning. Nagon anledning for riksdagen att nu inta en annan
standpunkt i frigan freligger saledes inte. Utskottet avstyrker féljaktligen
motionerna L2020 1203, L2106 och L2135, .

Sarskilda lagregler av civilrittstig natur om stifrelser saknas. Diremot finns
en viss offentlig kontroll éver stiftelser enligt lagen (1929:116) om tillsyn dver
stiftelser. Enligt denna lag skall stiftelser med vissa undantag anmiilas till

lansstvrelsen. och anmélningsskyldiga stiftelser dr underkastade linsstyrel- -

sens tillsyn om de friimjar ctt allminnyttigt indamal. Allmiinnyttiga stiftelser
ir under vissa forutsiittningar befriade frdn inkomst- och férmdogenhets-
skatt.

I motion L214 (s) framhalls att det finns ctt mycket stort antal stiftelser i

Sverige som tillsammans fdrvaltar stora virden. Vidare framballs att

stiftelserna ofta ir undantagna fran offentlig insyn. Motiondrerna anser att
dagens lagstiftning pd omradet dr otidsenlig och att en total Gversyn av hela
lagstiftningen bor komma tifl stind utan drojsmal. T motionen yrkas en
heltickande civilritttslig reglering av stiftelscinstitutet. '
Motioniirerna i motion N22 (fp) kritiserar ctt forslag till lagstiftning om
stiftelser som framlagts i en inom justiticdepartementet upprittad promemo-
ria (Ds Ju 1987:14) Stiftelser. Enligt motionédrerna bor en lagstiftning pé
omradet inte inriktas pa en omfattunde reglering av stiftclserna och en dkad
kontroll utan i stillet pi att underlitta stiftelsernas verksamhet och framja

skapandet av nya stiftelser. I motionen vrkas att det anférda ges regeringen .

till kilnna. _ . )

Som framgédr av rcdogdrelsen ovan (s. 5) har frigan om lagstiftning
betriffande stiftelser behandlats av riksdagen atskilliga gnger under senare
ar. Senast provades fragan hosten 1987 med anledning av en motion med
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samma syfte som motion L214. [ sitt av riksdagen godkinda betinkande i LU 1987/88:22
arendet (LU 1987/88:8) avstyrkte utskottet den da aktuells motionen. '
Utskottet utgick dirvid frin att en proposition pa grundval av den da nyligen
framlagda departementspromemorian i fimnet och de synpunkter som -
framkommit vid remissbehandlingen av den snarast méjligt skulle komma att
forelaggas riksdagen.

Enligt vad utskottet inhdamtat kommer remisshbehandlingen av departe-
mentspromemorian att vara avslutad inom den allra nirmaste tiden.
Regeringens stéllningstagande till forslaget i promemorian och remissinstan-
sernas synpunkter bor inte foregripas. Nagot uttalande frdn riksdagens sida
om den niirmare utformningen av en lagstiftning pd omradet bor dirfor inte -
goras. Liksom utskottet gjorde hdsten 1987 utgir utskottet frin att cn
proposition i damnet snarast mojligt kommer att foéreliggas riksdagen.

Utskottet avstyrker med det anférda bifall till motionerna 1214 och N22.

Utskottet hemstiller
. betriffande ideclla foreningar
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:1.202, 1987/88:L203, 1987/
88:L210 och 1987/88:L.215,
" 2. betriffunde stiftelser _
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:L214 och 1987/88:N22,

Stockholm den 15 mars 1988
Pa lagutskottets viignar

Lemz(zrt Andersson

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Owe Andréasson (s). Ulla Orring (fp).
Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt
Kronblad (s). Inger Hestvik (s). Bengt Harding Olson (fp). Gunnar
Thollander (s). Martanne Karlsson (c¢), Berit Lofstedt (s), Hans Rosengren
(s). Ewy Moller (m) och Hakan Stjernldf (m).

Reservationer

1. Ideella foreningar (mom. 1)

Martin Olsson (¢). Allan Ekstrém (m). Marianne Karlsson (¢), Lwy Méller
(m) och Hakan Stjernlof (m) anser a

dels att den-del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “och L2157 bort ha féljande lvdelse: '
Som utskottet framhallit da frigan om en lagstiftning betriiffande ideella
foreningar tidigare varit aktuecll utgor dessa téreningar en viktig del av vart
samhillle. De fullgdr betydelsefulla uppgifter pd manga olika omraden,
exempelvis inom facklig. politisk och humanitir verksamhet samt vid
religionsutdvning. vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet kan liksom
tidigare ocksd konstatera att méanga ideclla organisationer lagstiftningsviigen



kommit att fa ett starkt inflvtande éver samhilllsutvecklingen. Till detta
kommer. som motionirerna piapekat, att samhillet pd olika siitt stdoder
organisationer och féreningar av skiftande slag.

Trots den betvdelse som olika organisationer sdlunda har suknas 1 dag
normer av grundliiggande karaktiir betriffande organisationernas forhailan-
den. For associationer av annan tvp dr Liget det motsatta. For bl.a.
akticbolag och ckonomiska toreningar foreligger noggrann lagreglering.
Avsaknaden av regler angar sddana centrala imnen som den enskildes riitt
attintrida i. kvarstanna i eller uttrida ur en foérening och hans ritt att slippa
bli ansluten till en férening mot sin vilja (negativ {Sreningsritt. kollektivan-
stutning). Inte heller finns det regler mot s.k. organisationsklausuler av
innebord att arbetsgivaren {drbinder sig att icke anstillla personer som ej
tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Ytterligare exempel pa
frigor som —i enlighet med vad som anges i motionerna — ir oreglerade ir
minoritetsskvddet. ekonomi och revision, skadestandsskyldighet. ansvar for
uppkomna forbindelser och uppldsning av foérening.

Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senarc ar tveklost stod for
standpunkten att den enskildes stiillning i forhillande till organisationerna
behover ges ett lagfiist skvdd. Det har sdlunda intriffat fall dir medlem
uteslutits ur cn forening eller viigrats uttriide under” uppmiirksammade
former cller diir en skifjedomsklausul 1 stadgarna for ett '1.0O-forbund
underkiindes som oskilig. Ett annat uppscendevickande exempel dr det i
motionerna omnimnda riittsfallet friin hogsta domstolen (NJA 1987 5. 394)
diir hogsta domstolen i motsats till underinstanserna ansig, att ctt fackfor-
bunds beslut att teckna en kollektiv hemforsikring fér sina medlemmar inte
avsiig ett indamal som var uppenbart frimmande for torbundets uppgift
enligt stadgarna.

Andra hiindelser som tilldragit sig betvdande intresse har slutligen varit
blockader som riktats mot foretagare utan anstillda eller med anstillda som
inte dr medlemmar i den blockerande organisationen.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att det ovedersiigligen finns
starka skal fér en nirmare utredning rirande siviil behovet som den limpliga
utformningen v lagstiftningen om de ideella féreningarna.

Betriffunde den niirmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhiabla att en viktig utgangspunkt maste vara att variationsrikedomen
inom foreningslivet inte far begrinsas. Det ir vidare angeliget att forenings-
livet och organisationsviisendcet inte hindras eller forsvaras. Tvngdpunkten i
cn ifragasatt lagstiftning bor ligga 1 det som frin samhillets sida iir mest
skvddsvitrt, niimligen den enskilde medlemmens stillning 1 forhallande till
organisationen. Viktigt dr ocksd att det — som motionirerna papekat —
tillskapas grundliiggande regler om organisationen som sadan. bl.a. villkoren

tor att cn forening skall anses vara en juridisk person. Andra angeliigna

uppgifter for utredningen bor som framgatt vara att utforma bestimmelser
om medlems intride i. avgdng fran och uteslutning ur férening. medlems
bundenhet uv beslut som fattats utan hans medverkan eller som rér friigor
utanfor foreningens verksamhetsomride, forhallandet till tredje man. ska-
destandsskyidighet. firmateckning. ansvarighet for uppkomna forbindelser
och téreningens uppldsning. Det bor ankomma pa regeringen att ndrmare
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bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande.
Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna L202, L203.
L210 och L2135 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under moment | bort hemstiilla:
1. betriffande ideella foreningar
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:1.202, {987/
88:1.203, 1987/88:L210 och 1987/88:1.215 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort om utredning av frigan om
lagstiftning betriitfande ideella foreningar.

2. Ideella foreningar (mom. 1, motiveringen)

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bdda fp) anser att den del av
utskottets vttrande pd s. 6 som bérjar med “Det i och slutar med “och
L215™ bort hu foljande lydelse:

De ideella foreningarna — 1 alla deras mangskiftande former - spelar en
betydelsefull roll i det svenska samhiillet. Stat. landsting och kommuner bor
se positivt pa och ge stéd till ideella insatser och folkrorelsearbeten.

Offentlig styrning méste diremot i mojligaste man undvikas. Hur ideella
organisationer skall arbeta bor deras medlemmar avgora i demokratiska
former. Foreningslivet skall std fritt fran statsmakten. Darfor ir utskottet
inte berett att tillstyrka motionsyrkanden om ramlagstiftning for ideella
foreningar. Dessa foreningar dr dartill mycket olika sinsemellan. Redan av
detta skill vore en sarskild lagstiftning. som skulle reglera beslutsformer och
intern uppbyggnad i s& skiftande verksamheter som fackliga organisationer
och idrottsforeningar, svir att genomfora och resultatet dirav svart att
dverblicka.

[ nagra av motionerna behandlas sérskilt forhallandet mellan den enskilde
och organisationerna. Utskottet ser allvarligt pa denna fraga. Det ir t.cx.
oacceptabelt att ett politiskt parti fattar beslut om kollektivanslutning av
medlemmar. Detta problem bér regleras genom lagstiftning mot sadan
kollektivanslutning. Ett annat exempel som berdrs i ett par motioner géller
beslut om kollektiva hemférsikringar. Denna fraga [6ses effektivast genom
beslut om att sddana forsitkringar bara blir bindande for den enskilde om
denne sjiilv anslutit sig. Ett tredje exempel giller ritten att st utanfor en
forening. dvs. den s.k. negativa foreningstriheten. Denna ritt bor enligt
utskottets mening lagtistas. Namnda problem fiar sdledes ldsas genom
atgiirder i varje sérskilt fall,

En generell lagstiftning betriffande ideclla foreningar avvisas darfor att
konsckvenserna dirav ir omdéjliga att overblicka. Resultatet kan bli en
oacceptabel offentlig styrning av det enskilda foreningslivet men édndé ett
ineffektivt vapen mot {dreningsriittsliga dvergrepp mot enskilda med-
lemmar.

Mot denna bakgrund avstyrks motionerna 1.202. L203. L210 och L215.
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3. Stiftelser (mom. 2)
Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.7 som borjar med “Enligt vad™ och
slutar med “och N22™ bort ha féljande Ivdelse:

Det forslag som framlagts 1 dcpdrtemu]tspromamormn (Ds Ju 1987:14)
Stiftelser lider enligt utskottets mening av sddana grundliggande och
betydelsefulla brister att det under inga omstindigheter bér laggas till grund
for en lagstiftning om stiftelser. Stiftelseinstitutet har hittills fungerﬁl viil utan
nigon srskild lagreglering. De rittspolitiska skil som eljest brukar framhal-
las for lagstiftningsatgirder inom oreglerade omraden har enligt utskottets
uppfattning inte samma tyngd niir det giller detta institut.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att Gverge systemet med en
frivillig tillsyn av stiftelserna och inféra som féreslagits en offentlig kontroll i
form av obligatorisk myndighetstitisyn. Vidare anser utskottet att forslaget
angdende godtagbara placeringar av en stiftelses medel byvgger pé cn felaktig
uppfattning om innehallet i gillande ritt. Forslaget skiljer sig. dessutom

patagligt fran cn allmint accepterad uppfattning om hur indamalsenlig -

formégenhetstorvaltning skall bedrivas.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhdlla att man saknar i departe-
mentspromemorian en analys som visar den betvdande samhillsnytta som
stiftelserna verkligen gor i stillet tor den mer eller mindre klart uttalade
misstron mot dels stiftelseinstitutet. dels stiftare och donatorer. Misstron har
lett fram till ctt enligt utskottets mening illa genomtinkt torslag om cn
genomgripande reglering av stiftelseviisendet. Promemorieforslaget bor
darfor avvisas. [ stilllet for en omfattande reglering av stiftelserna och en
dkad kontroll bor niimligen enligt utskottets uppfattning en lagstiftning pa
~omradet inriktas pa att underliitta stiftelsernas verksambet och framja
skapandet av nya stiftelser. : :

Vad utskottet anfort bor med hmll till motion N22 och med avslag pa
motion L214 riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under moment 2 bort hemstalla: -
2. betriffande stifrelser
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:N22 och med avslag pa
_motion 1987/88:1.214 som sin mening ger regeringen till kiihna vad
utskottet anfort om lagreglering av stiftelserna. '

Sérskilt yttrandc'

. Martin Olsson (). Allan Ekstrom (m). Marianne Karlsson (¢). Ewy Moler
(m) och Hakan Stjernldf (m) anfor:

Som framgatt kommer fragan om lagstifining rérande stiftelser att verviigas
i regeringskansliet med anledning av en departementspromemoria i imnet.
Det ar diirfér ovisst vad en blivande proposition kommer att innchalla.
Den omstindigheten, att vi inte reserverat oss till {6rmdn for motion N22.
hindrar oss emellertid icke fran att instimma { syftet med motionen,
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ndmligen att en lag i dmnet bor bygga pa en positiv grundinstillning till
stiftelseinstitutet och siledes icke ha som huvuduppgift att stirka och
effektivisera samhallets kontroll dver stiftelsevisendet.
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