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Sammanfattning

Syftet med forslaget &r att, i enlighet med artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen, tillnirma medlemsstaternas lagstiftning
nér det géller kriminaliseringar och paféljder for brott som rér deltagande i
en kriminell organisation. Rambeslutet innehaller minimiregler, vilket inne-
bédr att medlemsstaterna kan behélla eller infora regler som dr mer ingrip-
ande.

Forslaget innehéller i huvudsak texter som till stora delar aterfinns i redan
antagna instrument; den gemensamma atgdrden 1998/733/RIF av den
21 december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i
Europeiska unionens medlemsstater till ett brott (den gemensamma &tgérd-
en), rambeslutet 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av
terrorism (terroristrambeslutet) och Forenta nationernas konvention av den
15 november 2000 mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen). Sverige har genomfort samtliga dessa instrument i
sin nationella lagstiftning.

Forslaget till rambeslut foreskriver att det skall vara straffbart att /eda och
aktivt delta i en kriminell organisation. Det anger ocksa vilka minsta
maximistraff som skall kunna domas ut for dessa gérningar liksom for vissa
andra typer av brott begédngna inom ramen for en sadan organisation. For-
slaget innehéller vidare en fakultativ bestimmelse om under vilka forutsétt-
ningar pafoljderna skall kunna mildras. Déarutover omfattar forslaget bestim-
melser om ansvar och pafoljder for juridiska personer, jurisdiktion och sam-



ordning av rittsliga forfaranden, skydd av och stdd till brottsoffer, upphiv- ~ 2004/05:FPM53
ande av den befintliga gemensamma atgidrden och genomforandebestim-
melser.

1 Forslaget
1.1  Innehall

Artikel 1 — Definitioner

Artikeln innehéller en definition av vad som i rambeslutet skall forstds med
en kriminell organisation. Med en sadan organisation avses en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, av mer dn tvad personer som handlar i
samfoOrstand for att begd brott som bestraffas med frihetsberdvande eller en
frihetsberdvande sdkerhetsatgird pa upp till minst fyra ar eller ett stringare
straff, om syftet &r att direkt eller indirekt erhélla ekonomiska eller materiella
fordelar. Vidare definieras en strukturerad grupp som en grupp som inte till-
kommit slumpartat i det omedelbara syftet att begé ett brott och som inte
nodviandigtvis har formellt faststéllda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansittningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Artikel 2 — Brott som ror deltagande i en kriminell organisation
Artikeln foreskriver att f6ljande skall anses som brott:
a) att leda en kriminell organisation,

b) att avsiktligen och med kdnnedom om antingen organisationens syfte och
allmént kriminella verksamhet eller organisationens avsikt att bega brotten
ifraga, aktivt delta i en kriminell organisations verksamhet, vari inbegripes
att forse den med information eller ge den materiellt stdd, rekrytera nya med-
lemmar eller bidra med varje form av finansiering av verksamheten, med
vetskap om att deltagandet kommer att bidra till genomf6randet av organisa-
tionens brottsliga verksamhet.

Artikel 3 — Pdfoljder

Artikeln innehaller bestimmelser om pafoljder for fysiska personer som har
begatt brott inom ramen for en kriminell organisation.

Punkt 1 innehéller en bestimmelse om lagsta maximipafoljd. Bestimmelsen
innebdr att det langsta frihetsberdvande straff som kan utdomas for att leda
en kriminell organisation, som ett minimum, skall uppga till tio ar. Minsta
maximistraff for aktivt deltagande skall uppga till fem ar.



Enligt punkt 2 skall de brott som avses i artikel 1, dvs. brott som bestraffas
med frihetsberévande i upp till fyra ar eller mer, — om de begds inom en
kriminell organisation — foranleda stringare frihetsstraff 4n vad som annars
ar foreskrivet enligt nationell lag for sddana brott. Detta skall inte gélla da de
foreskrivna péfoljderna redan dr de maximistraff som kan domas ut enligt
nationell lag.

Artikel 4 — Formildrande omstindigheter

Enligt artikeln far medlemsstaterna vidta atgirder som dr nodvéndiga for att
gora det mojligt att under vissa forutsittningar mildra de péfoljder som anges
i artikel 3. Paf6ljden skall kunna sittas ned

a) om gérningsmannen tar avstind fran sin kriminella verksamhet och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med uppgifter som
hjélper dem att

— forebygga eller mildra effekterna av brottet,
— identifiera och lagfora andra gérningsmén,
— finna bevis,

— ber6va den kriminella organisationen medel som erhallits pa olaglig vig
eller vinster som hérror fran dess kriminella verksamhet, eller

— forebygga att andra brott som avse i artikel 2 begés.

Artiklarna 5-6 — Ansvar och pafoljder for juridiska personer

Artikeln innehéller bestimmelser om ansvar och paféljder for juridiska
personer. Bestimmelsen innebédr att juridiska personer skall kunna hallas
ansvariga och ddomas antingen administrativa avgifter eller straffrittsliga
boéter for brott som under vissa omstidndigheter har begatts till deras forman
av personer som dr verksamma i den juridiska personen.

Artikel 7 — Behdrighet m.m.

Enligt artikeln skall medlemsstaterna ha domsritt ver brotten leda och
aktivt delta i en kriminell organisation enligt artikel 2 nir dessa har begatts
helt eller delvis inom medlemsstatens territorium, oavsett var den kriminella
organisationen &r baserad eller bedriver sin kriminella verksamhet. Artikeln
innehéller ocksé en bestimmelse om att medlemsstater skall samarbeta om
de har lika mojligheter att lagfora forovare och om mojligt centralisera
lagforingen till en enda stat.
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Artikel 8 — Skydd av och stod till brottsoffer

Enligt bestimmelsen skall brotten leda och aktivt delta 1 en kriminell
organisation ligga under allmént 4tal. Férutom de atgidrder som foreskrivs i
rambeslutet 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffers rittsliga
stdllning i straffréttsliga forfaranden, skall medlemsstaterna om det dr nod-
vindigt vidta varje mojlig atgérd for att sdkerstdlla att brottsoffrets familj far
ett lampligt stod.

Artikel 9 — Upphdvande av befintliga bestimmelser

Artikeln upphéver den tidigare antagna gemensamma atgérden. Vidare anges
att hanvisningar till deltagande i en kriminell organisation enligt det fore-
slagna rambeslutet ersétter motsvarande hinvisningar till den gemensamma
atgdrden 1 de rittsakter som antas genom tillimpning av avdelning IV i For-
draget om Europeiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Artikel 10-11 — Genomforande m.m. och ikrafitrddande

Artiklarna innehéller sedvanliga genomforandebestimmelser.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Definitionen av kriminell organisation (artikel 1)

En snarlik definition av vad som avses med en kriminell organisation ater-
finns i savél Palermokonventionen som den gemensamma atgirden. I Sve-
rige finns inte ndgon legaldefinition av begreppet kriminell organisation och
det har alltsa inte bedomts som nodvéndigt att infora en sddan definition med
anledning av de nimnda instrumenten. Definitionen i rambeslutet foreskriver
dels att personerna i fraga skall handla i samforstand for att bega brott, dels
att de aktuella brotten skall begds i syfte att direkt eller indirekt uppna
ekonomiska eller materiella fordelar. Brotten som avses begrénsas till sdédana
som kan bestraffas med frihetsberovande pa upp till fyra ar eller mer.
Svenska straffskalor dr ofta vida och en méngd brott har en straffskala som
stracker sig upp till fyra ars fangelse eller hogre. For svenskt vidkommande
traffar darfor den i artikel 1 foreslagna definitionen en stor médngd brott, dven
inom specialstraffritten. Forutom sérskilt allvarliga brott som mord,
mdnniskohandel och grovt narkotikabrott traffar definitionen dven brott som
grova fall av olovlig kraftaviedning, mdrkesforfalskning och jaktbrott. Det
kan inte uteslutas att kommissionens forslag kan komma att stilla krav pa en
utvidgning av straffansvaret for vissa handlingar.
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Handlingar som skall utgéra brott (artikel 2)

Att leda, frdmja, stodja eller delta i en sddan kriminell organisation torde,
under forutsdttning att definitionen i artikel 1 skall tolkas si att ett brott
faktiskt har begétts, redan idag i princip vara straffbart som medverkan,
inklusive gérningsmannaskap eller medgédrningsmannaskap, for det fall ett
brott fullbordas. Aven planering av i artikel 1 aktuella brott torde i manga
fall vara straffbart enligt reglerna om forsok, forberedelse eller stimpling till
brott enligt bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken. Dessutom kan under vissa
omsténdigheter den som underlter att avslGja vissa typer av grov brotts-
lighet, t.ex. mord, sabotage, mordbrand, kapning, allménfarlig 6delaggelse
eller spridande av gift och smitta, domas till ansvar enligt 23 kap. 6 § brotts-
balken.

Mot bakgrund av att flera av de brott som omfattas av definitionen i artikel 1
inte dr straffbelagda pa forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet, kan
kommissionens forslag komma att stdlla krav pa ytterligare kriminalisering
av dessa osjdlvstindiga brottsformer for vissa brottstyper.

Som artikel 2 &dr formulerad kan den dock forstas sa, att den stéller krav pa
att sjélvstidndiga straffbestimmelser skall inforas, genom vilka ledande och
aktivt deltagande skall kriminaliseras pa sétt som foreskrivs i artikeln. En
sédan tolkning vicker fragor om hur sddana bestimmelser skulle forhélla sig
till regeringsformen och Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) i fraga
om foreningsfrihet. Vidare ar det oklart hur ett sadant kriminaliserings-
atagande forhéller sig till vad som i Sverige redan idag &r straffbelagt genom
bestimmelserna om forsok, forberedelse och stimpling till och underlatenhet
att avslgja brott. Mot denna bakgrund kan det dérfor inte uteslutas att
kommissionens forslag kan komma att stélla krav pa en utvidgning av det
straffbelagda omrédet.

Om definitionen av en kriminell organisation i artikel 1 skall tolkas s, att det
inte krdvs att ett brott (ens pa planeringsstadiet) faktiskt har begatts av
organisationen for att den skall bli tillimplig, torde detta innebdra en
kriminalisering som avviker fran svensk réttstradition. En sdan utvidgning
accentuerar ytterligare frigan om forslagets forenlighet med regeringsformen
och Europakonventionen.

Pafoljder (artikel 3)

Enligt artikel 1 rdcker det att brott med maximistraff om fyra ars fangelse
begas for att en grupp skall falla in under definitionen av en kriminell
organisation. Enligt artikel 3 krdvs dock att ledande av en kriminell
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organisation skall ha en straffskala pé fangelse i upp till minst tio &r och aktivt
deltagande i en sadan grupp, fangelse i minst fem ar.

Den som ér att betrakta som gérningsman skall naturligtvis domas enligt den
straffskala som giller for det aktuella brottet. Enligt 23 kap. 1 och 4 §§
brottsbalken far straff for medverkan och forsok bestimmas hogst till vad
som géller for fullbordat brott. For forberedelse- och stdmplingsbrott géller
enligt 2 § begrinsningen att straff skall sdttas under den hogsta grins som
géller for fullbordat brott och att hogre straff dn fangelse tva ar endast far
bestimmas om fangelse i atta ar eller ddrdver kan f6lja pd det fullbordade
brottet. Mot denna bakgrund kan kommissionens forslag komma att stilla
krav pa lagéndringar. Om rambeslutet skulle kriva att sérskilda straffbestdm-
melser skall finnas skulle detta naturligtvis innebédra att nya straffskalor
behover inforas.

Enligt artikeln skall ocksé brott som begas inom en kriminell organisation
foranleda stringare straff &n vad som é&r foreskrivet for samma brott begénget
utan koppling till en sddan organisation. Att ett brott har begétts inom ramen
for en kriminell organisation dr en omsténdighet som med stdd av brottsbalk-
ens regler om straffskdrpning kan beaktas vid bedomningen av straffvirdet
for det aktuella brottet. Enligt 29 kap. 2 § brottsbalken skall ndmligen som en
forsvarande omsténdighet sérskilt beaktas om brottet utgjort ett led i en
brottslig verksamhet som varit sérskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor
omfattning och i vilken den tilltalade spelat en betydande roll. De svenska
straffskdrpningsgrunderna &r generellt utformade och leder till att en gérning
bedoms stringare, men fortfarande inom ramen for den straffskala som é&r
foreskriven for brottet. Kommissionens forslag kan dérfér komma att stilla
krav pa lagéndring.

Formildrande omsténdigheter (artikel 4)

En snarlik bestdimmelse finns intagen i terroristrambeslutet. Vid genomfor-
andet av det instrumentet gjordes bedomningen att bestimmelsen, som &r
fakultativ, riktar sig till domstolen pa sétt att den vid sin straffmétning far
beakta olika atgdrder som den tilltalade har vidtagit for att lindra effekterna
av sitt brott eller for att underldtta utredningen, och inte att den innebér ett
krav pa att medlemsstaterna skall inféra ett s.k. kronvittnessystem. Ett sddant
system innebdr att en person som &r misstinkt eller atalad for brott skall
kunna garanteras ett l4gre straff om han eller hon pa olika sétt medverkar for
att ta fram bevisning eller 1dmna information om andra missténkta personer.
Négra sddana mojligheter till garanterad straffnedséttning finns inte enligt
svensk rétt. Nagra lagdndringar torde inte krivas.
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Ansvar och paféljder for juridiska personer (artiklarna 5 och 6)

Bestdmmelserna innebdr att pafoljder i form av botesstraff eller administra-
tiva avgifter under vissa forutséttningar skall kunna aldggas juridiska per-
soner nir brott har begétts till deras formé&n. Nagot krav pd inforande av
straffrittsligt ansvar for juridiska personer stills inte. Reglerna om fore-
tagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken torde motsvara de krav som stélls i
rambeslutet. Motsvarande bestdmmelser om ansvar och péfoljder for
juridiska personer finns ockséd i redan antagna rambeslut inom ramen for
samarbetet i rittsliga och inrikes fragor, bl.a. i terroristrambeslutet och ram-
beslutet 2000/383/RIF om forstirkning av skyddet mot forfalskning i sam-
band med inférandet av euron. I samband med att riksdagen godkénde det
senare rambeslutet gjordes bedomningen att reglerna om foretagsbot
motsvarar de krav som stélls i rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet.
1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217).

Behorighet m.m. (artikel 7)

Tillampligheten av svensk lag regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. En
snarlik bestimmelse finns med i terroristrambeslutet och torde inte medfora
ndgon lagéndring.

Skydd for och stdd till brottsoffer (artikel 8)

En motsvarande bestdimmelse finns intagen i terroristrambeslutet. Nagot be-
hov av lagstiftning torde inte foreligga.

Upphévande av befintliga bestimmelser (artikel 9)

Det &r oklart vilka réttsakter som berdrs av bestimmelsen om att hdnvisning-
ar till deltagande i en kriminell organisation enligt vad som avses i den
gemensamma atgérden ersdtts av hdnvisningar till deltagande i en kriminell
organisation enligt vad som sdgs i det nu foreslagna rambeslutet. Vilka
konsekvenser bestimmelsen kan fa dr dirfor inte sékert.

Ovriga bestimmelser i rambeslutet (artiklarna 10-11) innehéller inte nigra
bestimmelser som foranleder ndgon ndrmare redogorelse for innehéllet i
svensk ritt.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det dr i dagsldget inte mojligt att bedoma vilka budgetira konsekvenser
forslaget kan fa. Eventuella budgetdra konsekvenser, sdvél nationellt som
inom EU, skall dock finansieras genom omprioritering inom befintlig
budgetram.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Organiserad brottslighet &r ett allvarligt problem som i hég grad berér
Sverige. Att motarbeta gransdverskridande brottslighet dr dessutom en kérn-
verksamhet for samarbetet inom den tredje pelaren inom Europeiska union-
en. Sverige har ocksd arbetat aktivt for att bekdmpa sddan kriminalitet, sdvil
inom unionen som i andra internationella sammanhang, inte minst nér det
géller ménniskohandel, penningtvitt och narkotikahandel. En forutséttning
for att kampen mot den organiserade brottsligheten skall bli effektiv &r att
kraftfulla verktyg tillskapas, ytterst for att underldtta staternas samarbete
inom omrddet. Hér har tillndrmning av den straffrittsliga lagstiftningen
sérskild betydelse.

Sverige kommer att verka for att rambeslutet far en utformning som pa ett
proportionerligt sétt bidrar till att forstirka insatserna mot organiserad brotts-
lighet samtidigt som regleringen uppfyller kraven péa legalitet och forutsdg-
barhet. Sarskilt viktigt &r att reglerna inte kommer i konflikt med den grund-
lagsfasta foreningsfriheten. Sverige kommer ocksa att verka for att det forut-
sétts att ett brott har begétts, i vart fall pa planeringsstadiet, for att en
organisation skall falla in under definitionen. Vidare bér de brott som om-
fattas av definitionen i artikel 1 begrinsas pé ett lampligt sétt.

Avgorande for EU-samarbetet mot organiserad brottslighet ar att de effekter
som kommissionen efterstrivar i sitt forslag uppnas. Hur medlemsstaterna
genomfOr bestimmelserna, genom sjdlvstindiga brottsbestimmelser eller
genom osjalvstindiga brottsformer, dr av underordnad betydelse.

Gemensamma maximistraff bor utformas pa ett sadant sitt att de forebygger
att en medlemsstat kan anvindas som frizon for kriminella aktiviteter samt
att de underléttar internationell réttslig hjdlp, utlimning och andra former av
rattsligt och polisidrt samarbete i brottmal. Regler om gemensamma straff far
ddremot inte anvédndas for att driva igenom sadana hojningar av straff-
nivaerna som bara har en symbolisk och ingen praktisk innebord eller leda
till en situation med konstanta hojningar av straffnivaerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En forsta ldsning av artiklarna 1-3 genomfordes vid méte den 14 mars 2005 i
rddets sektorsovergripande grupp mot organiserad brottslighet. Flera med-
lemsstater ville di fi ndrmare utrett vilket mervéirde det foreslagna ram-
beslutet skulle fa i forhallande till den gemensamma atgérden och Palermo-
konventionen. En rad synpunkter pad definitionen av en kriminell organisa-
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tion, pa vilka gérningar som skall vara straffbelagda samt pa de pafoljder
som forskrivs framfordes ocksa.

2.3 Institutionernas standpunkter

Forslaget har sénts till Europaparlamentet for yttrande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har inte remissbehandlats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till rambeslut kommer att fortsitta forhandlas vid
ndsta moéte i radets sektorsGvergripande grupp mot organiserad brottslighet
den 27 april 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 29, 31.e och 34.2 b i Fordraget om Europeiska unionen. Radet
fattar beslut med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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