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1§ Minnesord over avliden ledamot av riksdagen

Anf. 1 TALMANNEN:

I gir kvilll ndddes vi av budet att var riksdagskamrat Maja Ohlin gitt ur
tiden.

Muja Ohlin bevistade 1 ar sitt femte riksmote. Hon var vil rustad och
forberedd for arbetet i riksdagen och anfortroddes snabbt viktiga uppdrag.
Hon hade ett brinnande intresse for de sociala fragorna. Hon var i ménga dr
verksami landstinget i Jonkopings Lin innan hennes hemkommun Overfordes
tll Hallands Lin. Hon atnjot ett mycket stort fértroende i hembygden och
beklidde manga viktiga fortroendeuppdrag dir. Hon stod i spetsen for de
socialdemokratiska kvinnorna @ hemlénet.

Vi som haft férmdnen att kiinna henne vil sig med beundran hur hon in
det sista sin svara sjukdom till trots fullgjorde de uppgifter hon tagit pd
sig.

Vi minns henne som en hjilpsam och god riksdagskamrat och lyser frid

Gver hennes minne.
2§ Justerades protokollet for den 21 innevarande ménad.

3§ Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna

1980:81: 185 till konstitutionsutskottet
1980/81: [88 till soctalutskottet
1980/81: 189 till néringsutskottet

4§ Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
1980:81:2165 och 2166 till tratikutskottet
1980/81:2167 yrkandena 1, 2, 8 och 9 till trafikutskottet
vrkande 3 till jordbruksutskottet
vrkandena 4-7 till civilutskottet 3



Nr 126

Onsdagen den
29 april 1981

Internationellt
utvecklingssam-
arbete m. m.

1980/81:2168 till trafikutskottet

1980/81:2169 yrkandena 1 och 2 till trafikutskottet
yrkande 3 till civilutskottet

19878 1:2170-2174 till trafikutskottet

1980/81:2175 till justitieutskottet

5§ Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betiinkande 1980/81:19
Socialutskottets betiinkande 1980/81:27

6 § Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstiillning 1980/81:135

7 § Internationellt utvecklingssamarbete m. m.

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1980/81:20 om internationellt
utvecklingssamarbete m. m. (prop. 1980/81:100).

Anf. 2 TALMANNEN:

I friga om detta betiinkande hilles gemensam 6verliggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma dverliiggningen far yrkanden framstillas
betriffande samtliga punkter i betinkandet.

Anf. 3 GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Forst nigra ord om dagens debatt. Talmanskonferensen har
hemstillt till utskotten att plancra sitt deltagande i debatterna s, att vi skalt
kunna klura av den hiir sessionen till den 10 juni som iir planerat. Jag vill siiga
att socialdemokraterna i utrikesutskottet infér dagens debatt har tagit denna
vidjan ad notam. Att vi alltsd bara har tre talare pa dagens talarlista med ¢n
taletid p4d sammanlagt fvrtio minuter tyder inte pa ctt ointresse for de
bistandspolitiska frigorna. utan det ir dirfor att vi har velat medverka till
den hiir begriinsningen av debatten.

Herr talman! Ett kiinnetecken for svensk utrikespolitik under cfterkrigs-
tiden har varit att vii viixande omfattning sokt bidra till att stéirka de krafter
och de nationer som striivar efter nationellt oberoende. demokrati och social
riittvisa. Vihar ansett att en sadan politik ér bade riktig och nddviindigi en tid
di allt fler folk och nationer rest sig mot Kolonialism. mot fortryckarregimer
och mot multinationella foretags rovdrift. Vi menar att en alliansiri och aktiv
utrikespolitik till stdd for den tredje virldens frigdrelsekamp ocksa ligger i
vart nationella intresse.

Dennainriktning av var utrikespolitik blev ocksi tidigt viigledande for vart
internationclla bistindssamarbete. 1962 irs proposition blev hiir riittesnoret.
Bistindspolitiken har sedan under 1970-talet varit foremal for ett grundligt
utredningsarbete, vilket resulterade i att vi hiir i riksdagen hasten 1978 slog

fast riktlinjer for den framtida bistindspolitiken, riktlinjer som i stort sctt



blev en bekriftelse pd att den tidigare forda bistandspolitiken skulle
fortsiitta. Riksdagen slog fast de fyra milen for bistandspolitiken, nimligen
att bistindspolitiken skall syfta till att frimja 6kad resurstillviixt, ekonomisk
och social utjamning, ekonomisk och politisk sjilvstindighet samt demokra-
tisk samhiillsutveckling. T drets budgetproposition upprepas milen, och det
siigs vidare att "gemensamt syftar dessa mal till att frimja social rittvisa for
de futtiga minniskorna™. Vi tycker oss dock finna att de bistandspolitiska
malen har tonats ned en aning i drets budgetproposition, och vi beklagar
det. ]

Till det betiinkande vi i dag diskuterar finns 22 socialdemokratiska
reservationer fogade, till viika jag med en glng ber att fa yrka bifall. herr
talman. Antalet reservationer kan kanske ge ett intryck av att vi ar mycket
oeniga, men s& dr inte fallet. Vi socialdemokrater har tidigare cfter
regeringsskiftet 1976 pekat pd och protesterat mot den tendens till dkad
kommersialisering av bistandet som digt rum — tillkomsten av Swedfund.
blandade krediter m. m.—, och vi vidhéller denna kritik. T 6vrigt innebir vira
reservationer i stort sett en omfordelning av medlen inom bistfmdsbudgct.cns
ram. diir vi i vissa fall gjort andra beddmningar om hur medlen bor fordelas
dn vad regering och utskottsmajoritet har gjort.

Trots att vi sd sent som 1978 lade fast inriktningen av den svenska
bistandspolitiken sd har —det kan jag vil avsidja hir—diskussionen i utskottet
mest uppehallit sig vid inriktningen av bistindet i framtiden, och det ir
centermotionen 1201 som har varit anledning till det. Lat mig forst sdga att
socialdemokraterna stdr bakom utskottets skrivning nir det giller de
allmiinna riktlinjerna for bisténdspolitiken. Men vi kiinner cn viss oro infér
de attacker mot den politik som vi dr eniga om som centerns motion innebér.
P grund av denna oro har viutvecklat vara synpunkteri ett siarskilt yttrande,
Centern har ocksa profilerat sig i ctt sirskilt yttrande. som jag hellre skulle
vilja beteckna som en rescrvation — men man nadde hir inte dnda fram.
Kanske man i slutskedet tvivlade pa riktigheten i sina cgna forslag.

"Virldsnoden dr allas gemensamma ansvar™. heter det i centermotionen.
Salangt ar vi alla dverens, och likasé niir det giller att vi med svenskt bistand
skall fors6ka mata viirldens mest angeldgna behov. Men sedan iir detsvart att
hiinga med — biide dirfor att det ibland ar ganska luddigt skrivet och for att
det dr omdjliga forslag man lagger fram. Man kriver exempelvis att den
svenska regeringen skall foreliigga riksdagen forslag till program for viirldens
mest angeliigna behov. Ja, det dr sannerligen ingen blygsamhet som déljer sig
bakom de orden. Jag tror intc ens nagon av stormakterna i all sin
imperialistiska politik nagonsin har tinkt sig att de skulle kunna gora ett
program {or virldens mest angeligna behov.

Det méste, som utskottet ocksa helt riktigt papekar, vara en uppgift fér FN
och andra internationella organ. Nej, jag tror att en svensk regering — vilken
sammansittning den in ma ha — har nog med att géra program for Sveriges
mest angeliigna behov. Centerns formaga att 16sa Sveriges problem kan
ifragasittas. Lokalsamhdllets problem limpar sig formodligen bittre for
centerpolitik dn vérldens problem.
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En annan cgendomlighet i centermotionen — nagot som jag emellertid inte
kan aterfinna i det sirskilda vttrandet — ér diskussionen om att de mottagande
lindernainte skall fa bestiimma hur bistdndet skall anviindas och att vi dirfor
bor ha en starkare betoning av globala och regionala insatser. Sverige for en
aktiv dialog med mottagarlinderna i vilken vi anger vilka de svenska
bistandspolitiska milen dr, och vi kan och skull sjilvfallet séiga nej till
begirda insatser som vi anser strida mot vara av riksdagen uppsattamal. Men
varken Sverige eller de internationella organen kan ifragasiitta den nationella
integritcten. den suveriina statens rétt att sjilv bestimma sin politik. |
centermotionen férfasar man sig over att vi “siitter resurserna i hiinderna pa
regeringarna i de linder vi samarbetar med. sd att de kan fOra sin
utvecklingspolitik™. Na. dn sen da?

Vi 1 Sverige kiinner ganska vil till vilka behov som miinniskorna hiir i
landet har. Vi fir utgd ifran att detsamma giller ocksd 1 andra linder. Vii
Sverige har storre mdjligheter och storre resurser att tillgodose vira
medborgares behov dn u-landerna har niir det giller att titlgodose sina. Vir
regering aker visserligen virlden runt numera och forsiker lana pengar for
att tillgodose vara behov. Ibland hor vi i debatten, att om vi inte vinder
utvecklingen, sa blir det sd sminingom Internationella valutafonden som blir

/ar sista utpost, och dd kan vi utgd ifran att fonden kommer att ha svnpunkter
pa hur vara svenska behov skall métas och vilka prioriteringar som skadl
goras, synpunkter som formodligen inte alls stimmer dverens med vir egen
politik — inte ens med en horgerlig regerings politik. Ar det si centern har
tiankt sig att Sverige skall agera i sin bistdndspolitik?

Herr talman! Egentligen borde jag kanske inte ha dgnat s minga ord at
den framkomna centersynen pd bistindspolitiken. Lat mig ocksh siiga att jag
ar till freds med att folkpartict och moderaterna inte har gatt pa den flummiga
svn som centern presenterat. Mcen jag tveker det dir angeliget att pavisa att
centern ir pad vig att krypa ur enigheten om var bistandspolitik. cn politik
som roént uppskattning och tillskansat sig ett gott anseende ute i viirlden. en
politik som dven FN-organcen i viss man tillignat sig. Diirmed ir inte sagt att
vi inte kan och skall vara flexibla inom det system vi ir ensc om. Att
utvecklingen i u-linderna inte gértt i den riktning som vi tinkte oss under
1950- och 1960-talen ar helt riktigt. Den ckonomiska tillviixten har avstannat.
i-landernas ckonomiska situation har forsimrats och u-linderna har stiillts
infor odverstigliga problem. Virldsckonomin befinner sig i kris. Krig och
andra konflikter drabbar ocksé i forsta hand u-linderna.

Det iir angeldget att Sverige med sin bistandspolitik — som jug inte har svart
att fa stod for hos den svenska opinion som jag moter — soker bidra till att
lindra néden hos de fattiga folken, hjilper dem att utveckla sina Linder enligt
deras egna Onskningar och i enlighet med de svenska bistindspolitiska
malen. Aven om vi friin socialdemokratiskt hall har vissa inviindningar mot
delar av bistandspolitikens utformning enligt de fastlagda mdlen. finner vi det
angeliget att vi hiller fast vid vira si sent som 1978 grundligt diskuterade och
fastlagda riktlinjer och som vi dnnu senare — nimligen 1980 — hekriiftade att
de fortfarande géllde.



Bistandspolitiken ir en del av utrikespolitiken. Var aktiva utrikespolitik
ligger fast sedan manga ar tillbaka. Vér bistandspolitik har ocksa varit
konsekvent i ménga dr. Det dr enligt vir mening angeliget att vi hiller fast
vid utformningen av bistandspolitiken, vars uppgift sjilvfallet dr att méta
viirldens behov. Men vi skall gora det med 6dmjukhet som inte skall tolkas
som menloshet. vi skall goéra det med respekt for andra linders ritt att sjilva
bestimma over sin politik och vi skall gora det med vara fastlagda mal som
riktmirke.

Jag vill sluta med att citera ndgra rader ur Willy Brandts forord till
rapporten Ett program for Overlevnad. Han siiger att viirldens utveckling inte
bara ir en ckonomisk process, och han fortsiitter: "De nya gencrationerna
behdver inte bara ckonomiska losningar, de behdver idéer som kan inspirera
dem, hopp som kan uppmuntra dem och initiativ for att fi dem i gang. De har
behov av tro pa miinskligheten, pa minsklig virdighet, pd grundiiggande
miinskliga riittigheter, tro pd virdet av rittfirdighet, pad frihet, fred.
Omsesidig respekt, pd kirlek och gencrositet, pd fornuft i stillet for
makt.”

Herr talman! U-linderna har behov av att Sverige for en fast och
konsekvent bistindspolitik.

Anf. 4 ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman'! Sveriges internationella utvecklingssamarbete har under det
gangna aret varit foremal for en ganska intensiv debatt. Debatten har gillt
ménga ting. Effektiviteten av det nuvarande bistindet har ifrdgasatts, och
orsakerna till vir relativt ringa andel bundet bistand har diskuterats. En av
viirldens mest frejdade forskare inom u-landsproblematiken, var egen
landsman professor Gunnar Myrdal, har foreslagit att hela vért bistind skulle
fa karaktiren av katastrothjilp. Naturligt nog har ocksa lindervalet kommit
under debatt. och den diskussionen har fatt néring av den s. k. landéversyn
som SIDA pa riksdagens och regeringens uppdrag genomfort av bistandet i
vart och ett av viira mottagartinder.

Den ckonomiska kris som Sverige befinner sig i och som vi i dagarna har
titt nya och belysande siffror om har dven foranlett funderingar om
bistindets storlek tor framtiden — det dr ritt naturligt. Kan de fem
miljarderna bibehallas i framtiden? Den fragan blir brinnande nir utlands-
uppldningen tar sddana proportioner som den i dag gor.

Dcn regeringsproposition som utskottet har haft att behandla har i stort
sett foljt gamla tankebanor. SIDA:s landdversyn har icke foranlett
regeringen att foresla nagon mer omfattande forindring av bistiindet. Vad
gilller samarbetet med enskilda Linder foreslas att bistindet till Pakistan och
Somalia skall dvergi i andra samarbetsformer. I dvrigt kvarstir linderkret-
sen ofdriindrad. och bistindets totala omfattning foljer det faststillda
enprocentsmalet. beslutat for lang tid sedan. 1at vara med en viss fordndring i
beritkningsgrunden hirfér, )

I utskottet foreligger ocksé cnighet om grundvalen for det svenska
bistandet. sidant det presenterats av regeringen i budgetproposition. Fru
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Sigurdsen har alldeles ritt i detta konstaterande. De 22 socialdemokratiska
reservationerna géller. sasom fallet varit under en foljd av ar, i flertalet fall
landramarnas storlek i enskilda mottagarlinder. Det bor hir noteras att
socialdemokraterna foreslir en hdjning av bistandct till Vietnam och icke
noéjer sig med den miljon svenska kronor om dagen som vi nu limnar och som
utskottsmajoriteten foreslar skall fortsiitta. Inte heller i friga om Cuba har
socialdemokraterna helt velat acceptera att riksdagsmajoriteten pé sin tid
beslot om bistdndets upphorande utan i stallet velat att man pa en annan vig
skulle tillgodose kubanska dnskemal penom bredare samarbete och for detta
syfte foreslagit 20 milj. kr. Vpk ar forstds mer rundhiint mot sina vianner och
foreslar 70 milj. kr. for samma dndamal.

P& en punkt har socialdemokratiska rescrvationer en mer principiell
innebord, som fru Sigurdsen ocksd framholl. Reservanterna talar om
bistindets s. k. kommersialisering och viinder sig mot att regeringen under
de glngna tvd tre dren infort nigra nya instrument {or samarbete med
u-linderna. ndmligen industrifonden Swedfund och systemet med forminli-
ga krediter. De fordndringar av bistindet som dessa nya instrument medfért
har, enligt reservationen, forsamrat mojligheterna {6r det direkta bistandet
att spela den roll i u-lindernas stravan till ckonomisk och social rittvisa och
oberoende, varom det tidigare ratt bred politisk enighet.

Utskottsma joritetcn.hur svart att {3rsta socialdemokraternas kinslighet pa
denna punkt. For det forsta ror det sig om beloppsmiissigt mycket blygsamma
fordndringar. For det andra ér det friga om férandringar som u-linderna
sjdlva inte alls har nagot emot utan t. 0. m. har uttrvckt dnskemal om. Det
tror jag socialdemokraterna numera méste gd med pa. Vi noterar ocksd med
viss tillfredsstallclse att socialdemokraterna i ar inte yrkar pa att Swedfund
skall upphora med sin verksamhet eller att sjialva systemet med forméanliga
krediter skall slopas.

I sjialva verket ir de mycket begriinsade forindringar som vidtagits i
bistdndets inriktning sedan socialdemokraterna ldmnade regeringsmakten
en naturlig f6ljd av att vira forbindelser med bistindsmottagarlinderna efter
hand blivit alltmer intensiva och mangskiftande. alltmer lika de relationer
som giller mellan jdmbordiga lander dver huvud taget. Och det var vil det
som var meningen med bistandet!

Icke heller kan vi riktigt forsta vad socialdemokraterna menar med att
industrisamarbete och kreditmoéjligheter ir till men for u-lindernas obero-
ende och den ekonomiska rittvisan i virlden. Som utskottet framhdller i
detta avsnitt av betiinkandet dr det inte nodvandigtvis sa att det landinrik-
tade. landprogrammerade bistandet alltid har dc biista forutséttningarna att
uppfylla de bistandspolitiska mélen. Bistindsmalen galler hela bistindet,
alltsa iven den del som socialdemokraterna kallar kommersicll.

LAt mig hdr tilldgga nigra ord om landprogrammeringen. som socialde-
mokratcrna ju anser vara sirskilt visentlig, Utskottet uppehaller sig relativt
utforligt vid denna fraga.

Principen att mottagarlinderna maste ha ett avgorande inflytande over
bistadndets utformning stér fast. Samtidigt ger utskottet klart uttryck for att



denna princip icke kan tillimpas utan nigon inskrinkning. Vart bistands-
samarbete har givit oss — och véra motparter — ménga crfarenheter under
aren. ibland mycket dyrkdpta erfarenheter. Vi vet nu att detinte riicker med
att regimerna i vissa mottagarldnder anscs ha s. k. progressiva pzirtiprogram
och goda foresatser for att bistandet skall bli lyckosamt och {4 de effekter
bada parter tinkt sig. Dirfor dr utskottet inte frimmande for att iven
givarparten, i SIDA:s kappa. gor sin mening hdrd i dialogen med
mottagarkinderna och vid behov stiller krav pa dem.

I denna dialog skulle parterna kunna utarbeta metoder for en effektiv
granskning av bistandcet, heter det bl. a. i betinkandet. Utskottet féreslar
ocksd. bl. a. som en foljd av olika motioner — och det &r ett dnskemal till
regeringen — att regeringen i nista ars budgetprogram skall limna riksdagen
redovisning av den pigiende utvirderingen av bistandet.

Bland arets bistandsmotioner har en centermotion om inriktningen av
bistandet tilldragit sig en viss uppmiirksamhet, och det ir inte utan skiil. Jag
skall inte gd ndrmare in pd den. men jag vill konstatera att utskottet kunnat
uppna cn enhiillig skrivning dven om denna motion, cftersom centerpartiet
endast har ett sirskilt yttrande. De asiktsskillnader som kvarstar finng
redovisade 1 detta sdrskilda vttrande.

Att mirka ir ocksé att synpunkterna i centerns motion i vissa avseenden
tillgodosctts av utrikesutskottet — jag hinvisar dar till 5. 37 och foljande i
betinkandet. Dér cnas vi t. ex. om att en fortséittning av bistandet kan
aktualiseras pa grund av krig cller systematiska brott mot grundliggande
miénskliga riittigheter. Aven av andra skiil bor en avveckling av det
langsiktiga bistandet kunna dga rum och en dvergdng till bistndssamarbete i
andra former ske. Dirmed finns ocksa utrymme for en bortre tidsgriing - som
motiondrerna payrkar — i sirskilda fall. eftersom dessa lander i god tid bor
pdminnas om att en avveckling av bistindet kan ske i framtiden. Det bredare
samarbetet ger sdrskila mdjligheter dirfor liksom Swedfund och systemet
med férmanliga krediter.

Med andra ord: Vid utskottets behandling av propositionen har icke
uppstatt strid om grundvalen for det svenska bistindssamarbetet. Detta
innebiir dock icke. herr talman, att det icke skulle finnas asiktsskillnader —
och diven markerade sddana — pé siirskilda punkter. Och om jag nuupphér att
vara talesman for utskottet och i stéillet talar {or moderata samlingsparticts
riakning. mé det tillitas mig att dn en gdng understryka behovet av effektivitet
och resultatvirdering av bistandet, vilket moderaterna successivt fitt okat
gehor for under senare ar. Detta Okade gehor aterspeglas i betinkandet.

[ tva siirskilda yttranden har vi emeliertid funnit anledning att ytterligare
markera vira synpunkter. Det ena giiller bundet bistand. och diirom kommer
Ingrid Sundberg att tala. Det andra giller bistindet till Vietnam - ett
gammalt dmne 1 dessa debatter.

Enligt det avtal som Sverige senast ingitt rérande skogsindustriprojektet
Bai Bang i Vietnam. vilket avta) giller till den 30 juni 1983, skall Sverige sta
for 2 miljarder kronor. varav 1600 miljoner i investeringsbidrag och 400
miljoner i driftbidrag. Bidragen till de bdda sjukbusbyggena ligger utanfér
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1t

detta belopp och har ej heller i riksdagen pa nigot hall nidgonsin foranlett
nagon crinran. Men mot Bai Bang har Kritiken varit desto starkare. Jag
behdver hiir inte ingd pa forhistorien: den torde vara tillriickligt kind i
kammaren efter alla debatter och efter all pressdiskussion.

Lat mig bara iin en gang erinra om att néir riksdagen farst informerades am
plancrna kostnadsberiiknades projektet till hogst 600 milj. kr. for Sveriges
vidkommande. Det olvekliga avtal som den socialdemokratiska regeringen
tecknade pi hosten 1974 utan riksdagens horande - ett avtal som flertalet i
dag erkiinner som olyvekligt - lade pé Sverige alla kostnader utan tidsbe-
grimsning och utan beslutanderitt. Fran forsta stund kritiserade vi detta
avtal. och nétr det hade stutits och kostnaderna da beriknades till 770 milj. kr.
pavrkade vi {6r Sveriges vidkommande omforhandlingar. Dessa har nu sent
omsider kommit till stind. och summan i dag {ir icke mindre éin 2 miljarder
kronor for Sveriges del. dvs. 250 kr. for varje svensk. gammal eller ung,
pensiondir eller yrkesarbetande. man eller kvinna. Detta betalar vi alltsd tor
Bai Bang-projektet. Efter den 1 juli 1983 foreligger icke nhgra nya svenska
ataganden, men enligt bestiimda uppgitter dr shdana under forheredelse . ach
projektering Lir ha paborjats.

Vivill 1 ricke motsiitta oss regeringstorslaget. eftersom detta huvudsak-
ligen dr avtalsbundet. Vi vill emellertid samtidigt papeka att enligt vér
mening nagra nyva driftbidrag tll Bai Bang icke bor ifragakomma efter
avtalets utging. Ar Victnam i behov av fortsatt konsulthjilp. bor denna
kunna anskaffas pd vanlig kommersiell viig.

Det finns. herr talman. manga skil hiirtill. Ett av de viktigaste ir att
Vietnamn ockuperat tvi stater. Laos och Kampuchea, och diir haller
betydande truppstyrkor. Olof Palme. som har sin del av ansvaret for det
svenska miljonflodet tll Vietnam. uttalade. nitr de vietnamesiska truppern
gick in i Kumpuchea. att invasionen icke kunde ursitktas: den var ett brott
mot internationell riitt, och den skulle férdomas. "men tangt viree dr om
Vietnam nu stannar kvar i Kampuchea. ja. det ir viirre dn den dumhet man
nu begiitt™, - S& langt herr Palme.

Vietnam har nu etablerat en Quislingregim i Lindet under ledning av Heng
Samrin. och Vietnam har icke visat det minsta tecken pa att dratillbaka eller
minska sina trupper. Anda har riksdagen i friga om riktinjerna for bistand
frambhallit att hindelser och atgéirder i mottagarlandet. vilka pa mer cller
mindre genomgripande siitt rubbar forutsittningarna for utvecklingssamar-
bete. kan ge anledning till ettavbryvtande eller avvecklande av bistandet. “En
pravining miste sist och sluligen goras i de enskilda fallen.”

Detta citat ir hiimtat ur utrikesutskottets betinkande 1978/79:1 s. 69,
Utalundet citeras nu pas. 37 1 dagens betiinkande. Men Vietnambistandet
fortséter!

Dack kriinks dessutom de miinskliga rittigheternaédiven inne i Vietnam. Pa
senare tid har rapporterats att batflvktingarnas antal vitxer. Hundratusentals
méinniskor har tunnit fGrhallundena sa olidliga att de Eimnat landet under
arens lopp. Tusentals har omkommit i havet, och tiotusentals har funnits §

provisoriska ldger under extremt svara forhallanden. Sjialva har vi fau



erfarenhet av — trots att Sverige borde vara mest gvnnade nation i Vietnam -
svirigheterna for familjedterforening och viigran att mottaga svenska
journalister. Vivet ocksi att fangar och diskriminerade finns i ett stort antal i

Vietnam. Hela Vietnamhjilpen bor enligt var mening for framtden bli

foremal for en omprovning. Varfor skall Sverige ar ut och ar in bista just
Vietnam? '

Fru Sigurdsen tulade med viirme om vara bistindsmal. Det dr kanske ett av
dessa bistindsmal som man borde erinra om i detta sammanhang. nimligen
det mal som innchir att var bistandspolitik skall frimja en demokratisk
samhiillsutveckling. Vad menas da med det? Ar det dunkelt sagt? Ja, pa siitt
och vis! Men det finns dock en forklaring i utrikesutskottets nyss nimnda
betiinkande. 1978/79:1. Diir stir det att “iven om det ir svirt att forverkliga
en i visterlindsk mening fungerande demokrati och att det dirfor ar
nddvindigt att ge demokratibegreppet en fri tolkning iunser utskottet dock att
kravet pa ett folkligt deltagande 1 beslutsprocessen maste giilla alla politiska
svstem. Kravet ir vitsentligtiiven om dettagandet kan torsigga i andra former
in vira. Kritik och avvikande meningar skall kunna framforas utan risk {or
repressalier och dvergrepp.™

[ hur minga av vara mottagarliinder kan kritik och avvikande meningar
framfOras utan risk {or repressalier och Overgrepp? Att vpk grips av mallos
tystnad 1 sadana diskussioner ér icke térvinande. Men socialdemokraterna
maste ocksd ta stiillning Gll frigan. Hur dr det med den fria kritiken utan
repressalier i manga av vara mottagarlinder. i forutom Vietnam. Angola.
Etiopien. Guinea Bissau, Kap Verde. Mogumbique. Pakistan och Tanzania.
Detborde i varje full paverka bistindet. Bakom detta krav stod dock ar 1978
ctt enigt utskott och en enig riksdag.

Herr talman! Jag yrkar bifall tli utskottets hemstéillan.

Anf. 5 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Allan Hernelius bérjade med att siigicatt han har litet svart
att [Orstd den socialdemokratiska instiillningen niir vi talar om den ékade
kommersialiseringen. Ja. herr tadman. i dessa “politiska™ dagar mirker vi
hur svirt det ér att forsta varandra och att tolka vad som siigs.

Vi papekar i var [Orsta reservation att vi successivt har fatt en minskning
nir det giiller det linderinriktade bistdindet. Detta har sjunkit fran 80 % till
drygt 70 7. Detiir alltsi en konsckvens av den dkade kommersialisering-
en.

Sedan tar Allan Hernelius upp Vietnam, betriiffande vilket land vi har en
reservation. Vi anser fortfarande att Vietnam dr ett land som bor fi ctt
svenskt bistand. Isitt sirskilda vttrande siiger moderaterna: “Det forsvar tor
Vietnambistindet som ibland hdrs. niimligen att bistindet icke skall
begagnas som utrikespolitiskt piatrvekningsmedel. ir orimligt.”

Jug tror att statsminister Filldin nér han {6 en tid sedan besokte Kina
uttadade att viinte skall anviinda bistandet som utrikespolitiskt patrycknings-
medel. och detdralltsa viktigtatt viinte gor det. Detiér heltriktigt som Allan

Flernelius sijger att vi fran bade regeringens och oppositionens sida har
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uttalat vart fordomande av Vietnams intervention 1 Kampuchea. Men
Vietnam ir ctt av viirldens fattigaste linder. Jag tror ocksa att det ir ett av de
fa linder diir vara bistandsmedel verkligen har kommit till nytta. Det giiller
de bada sjukhusen och pappersbruket. som {6r kort tid sedan har kommit i
produktion. s att man kan tillverka det papper som landet sa viil
behover.

Anf. 6 ALI.LAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Fru Sigurdsen talar om den enligt hennes uppgift kommer-
siclla inriktning som skett av det linderinriktade bistandet, pd mottagarlin-
dernas bekostnad. Men om man ser pa vilka siffror det géller, finner man att
proportionerna blir annorlunda dn dem som fru Sigurdsen anger. Det ir— jag
vill understryka det — mycket smd belopp i den totala bistandsbudget vilken
har foreslagits. Rikna samman hur mycket det blir. fru Sigurdsen! Det blir
bara ett par hundra miljoner, och det ir verkligen inte mycket att tala om i
denna stora budget.

Den andra delen i fru Sigurdsens vttrande, vilken gillde Vietnam. ir
intressant. Diir siiger fru Sigurdsen att Vietnam ér ett av jordens fattigaste
linder. Ja, det dr mojligt och t. o. m. troligt att det tillhér den undre halvan.
Men detta fattiga land {6r in truppstyrkor pd frimmande omrade — det hdller
100000 man i Kampuchea och stora truppstyrkor i Laos — och har rad att
betala detta. Eller vem betalar det eljest? Om det dr andra som betalar det,
har Sverige dnnu mindre anledning att sta {or bistand i sammanhanget.

Jag vill ocksa tilligga att Vietnam har diskuaterats flera ganger i denna
kammare. Vimaste vidhalla att bistdndet dit dr allt annat dn limpligt. Det gar
inte att komma ifran det forhillandet med att siiga att Sverige inte skall
blanda ihop bistind och utrikespolitik. Vi dr ju dverens om att beakta de
miinskliga rittigheternas tillimpning i varje land. Och niir kan ménskliga
rittighcter krankas mera éin niir en stat for ett anfallskrig mot ett annat land?
Det ar vil om nagot en kriinkning av ménskliga rittigheter. och det ir
knappast ett sitt att fora utrikespolitik. vilken vi skall anse vara sakrosankt
och inte ha ndgon mening om. Vi anser att vart lands Vietnambistand fosr
eller senare miste overses och nedskiiras. Man borde inte acceptera att ett
land som {6r krig pd frimmande botten och haller ockupationsarméer diir
skall fi vara ett av de storsta svenska mottagarlinderna — det far numera |
milj. kr. om dagen.

Anf. 7 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Jag tyéker att Allan Hernelius, om han droge konsekven-
serna av vad han sagt bade i sitt tidigarc anférande och i repliken. borde ha
verkat for att moderaterna skulle ha yrkat avslag pi regeringspropositionens
forslag om bistind till inte bara Vietnam utan ocksé ett stort antal andra
mottagarlinder som herr Hernelius tog upp i sitt forsta inligg.

Herr Hernelius bortser alltid — som moderater brukar gora — fran vad som
till stor del iir orsaken till den besviirliga situationen i Vietnam. nimligen den
amerikanska krigforing som har dgt rum dir.



Regeringen framhalier. niir det giller de bistdndspolitiska mélen, pa s. 58
och 59 i propositionen att ett mal kan tillgodoses i ett land, ett annat i ctt
annat land. Vi kanske inte finner niigot mottagarland. Allan Hernelius, som
upptvller alla vira fyra bistandspolitiska mal pa en ging.

Anf. 8 ALLAN HERNELIUS (m) replik:

Herr talman! Fru Sigurdsen siger nu att jag. om jag vore konsckvent.
skulle yrka avslag pd bistandet titl alla de niimnda mottagarlinderna. Nej, det
kan jag inte gora. Bistiind skall vara lingvarigt, och nilr det finns skil till att
detskall upphéra skall det ske successivt. Man kan inte gora tabula rasa pi en
gdng.

I fraga om Victnam vill jag tilligga att vi moderater har den egendomlig-
heten att vi gérna vill att avtal skall hiillas. Den svenska regeringen har nu
triffat ett nytt avtal med Vietnam., och vi tycker att det skall hallas. Vivill inte
att ndgot ytterligare sddant avtal kommer till stind niir det nu triiffade 16per
ut, men sd linge avtalet finns skall virt land iaktta det. Det dranledningen till
att vi 1 ar lika litet som i fjol har avgivit nigon reservation i friga om
Vietnamhyjiilpen.

Jag vill slutligen tilligga att Vietnambistindet ir ett skolexempel pi ett
bistand som tillkommit av politiska skil. Dirfor dr det icke opakallat att i
sammanhanget dberopa politiska skiil nir det giller bistandets storlek och

dess fortsiattande in 1 en oviss framtid.

Anf. 9 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Vira bistindsdebatter har genom dren giirna forenklats till
diskussioner om ramarna for vara samarbetslinder. Dessa linder maste
uppleva detta som ganska fornedrande. Det kunde vara ctt skiil till de andra
som kan finnas for att bistandet i hogre grad inriktades pd samordnade
internationella insatser. D& finge mottagarlinderna mera internationella
organ som motparter och slapp att i si hog grad bli beroende av enskilda
givarlinder och av debatter i givarlindernas parlament.

Mot den bakgrunden beklagar jag att jag miste anviinda en stor del av
tiden tor mitt anforande till att kommentera landramarna. Kommentarerna
edr jag i anslutning till socialdemokraternas reservationer 3. 5.6, 7. 8 och 9.
Reservation 4 betriiffande Bangladesh kommer att behandlas av Torsten
Bengtson.

Redan av reservation 2 synes emellertid framgd att socialdemokraterna
principicllt vill ha ¢n dkad andel Linderinriktat bistand. Det bleve dii pa
bekostnad av den totala vérldssolidaritet som vart bistind genom interna-
tionella organisationer kan vara ctt tvdligare uttrvek for.

Sa till landramarna for nagra linder.

Niir Angola blev fritt var det sjilvklart att Sverige skulle fortsiitta det s1od
Sverige redan dessférinnan gett befriclserdrelsen. Fram till nu hur vi varje ar
héijt ramen med 10 milj. kr. Fér det kommande édret féreslir regeringen och
utskottsmajoriteten emellertid en hdjning med 13 miljoner tll 95 milj.

kr.
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Socialdemokraterna har i sin motion foreslagit en hojning il 120 milj. kr.
Det foljer man upp med en reservation. trots att det Klart framgick av
foredragningarna i utskottet att Angolas kapacitet att tillgodogora sig virt
bistand dir begriinsad. Budgetiret 1979780 var det en reservation pa nira 35
milj. kr. Det kan vara viirt att notera att socialdemokraterna hetriiffunde
Angola .o m. Ivckats Figga sig 15 milj. kr. éver vpk.

Vi bor stritva efter att utveckla vart bistand i en lugn dialog med Angola
och inte tvingas séka cfter utvigar for att gdra av med pengarna.

For Kap Verde foreslar regeringen och utskottsmajoriteten en héjning
frin 30 611 35 milj. kr. Aven om Kap Verde i motsats till Angola har en god
mottagningskapacitet, ir socialdemokraternas forslag i reservation 3 om en
hajning med veterligare S milj. kr. {innu ett exempel pironddiga markeringar.
Redan nu dir vi myeket stora bistindsgivare i Kap Verde. och vi bor var
forsiktiga med att gora ett land alltfor beroende av oss.

For Mogambique foreslir regeringen och utskottet en hojning fran 180 till
210:milj. kr. Trots att detir den relativt storsta hdjning som (oreslas for nagot
land vill socialdemokraterna i reservation 6 hija med viterligare 20 miljoner
till 230 milj. kr.

Hittills har bistandet till Mogambique till overviigande del getts som valuta
[or frittinkap. Att det blev s och att bistandet redan frin borjan blev hogt
berodde pa att vi ville hjilpa tll att riddda och ater fa 1 ging det relativt
komplicerade niringsliv som portugiserna limnade efter sig. Det gillde bade
jordbruk och industri.

Bistindet har fungerat viil. Detir emellertid svart att forklara, synes det
mig. infor bide oss sjilva och infér Mogambiques grannar vartor vi nu skall ta
viterligare i langa steg just diir.

Det dr snarare angeliget att vi nu haller igen. sivatt vi kan se bistimde till
Mocambique i forhallande titl de mest angeliigna behoven | regionen som
hethet.

Vi borde i allminhet sc diven det bilaterala bistandet i dess storre
sammanhang. Det kan giilla sodra eller ostra Afrika. Det kan ocksa giilla den
indiska subkontinenten. Vi har bistindssamarbete med alla fvra Linderna
diir. Bl a. av utrikespolitiska skiil borde vi ha samma utgdngspunkt nir det
agiiller svnen pidem.

Dirfor dr det beklagligt att diktaturens Pakistan sa starkt skiljer sig friin
det relativt dppna samhille som de andra tre linderna star for. Pukistan var
cttav vilra forsta mottagarlinder, och det kiinns inte braatt nu tvingas limna
det under de omstiindigheter som nu rader,

Regeringen och utskottet forutsiitter att histandet till Pakistan successivt
skall avvecklas under tvd ar efter innevarande ar. T reservation 7 foreslar
soctldemokraterni att bistandet skall avbeytas tvitrt med utgidingen av det
hiir aret.

For en mjukare dvergang synes mig tvi omstindigheter tala, Den ena dr
majlicheten av en dterging tll ett mera demokratiskt samhiille. Det vore di
angeliigetatt vivore pa plats for att stodja en sadan positiv utveckling. liksom

vi har gjort 1 andra inder som befriat sig frim vitre eller inre fértrvek. Den



andra omstindigheten dr belastningen pa Pakistan tilf foljd av Sovjetunio-
nens invasion i Afghanistan.

Pukistan och Somalia fir ta cmot mest av virldens aflt stridare
flyktingstrom. Det kiinns dé inte riktigt bra att det {ir just de tva bland vira
mottagarlinder som vi nu skall avsiuta bistindssamarbetet med.

Regeringens forslag betritffunde Pakistan dr mot denna bakgrund viil
avviigt och ger oss majlighet att tinka om ett annat ar. om forhallandena da
skulle motivera det.

Sa till de tva storsta mottagarna av svenskt bistiand. Tanzania och Victnam.
Socialdemokraternu foreslar en hojning med 25 resp. 35 milj. kr. i
forhallande till regeringens och utskottets forslag.

Sarskilt for Tanzania finns det anledning att begrunda om man inte borde
halla igen nir man kommit si hégt. Nagonstans gar sunnolikt en griins,
ovantor vilken vi dr for stora i ett land. Enligt min mening har vi natt den
griinsen i Tanzania. Nar vi iir sd stora maste vi siirskilt arbeta med problemen
Kring bistandets inriktning. Det kan da vara en riktigare insats att gora for
Tanzania och for viirlden in att automatiskt hdja beloppen.

Bistandet till Vietnam har under de senare iren varit anpassat efter vad
som behovts for att fullfolja vira stora atagunden dér. De tvasjukhusen iirnu
invigda, och papperskombinatet nirmar sig ocksi sin fullbordan. For att
byega det firdigt och tor utlovat stod dll driften behovs inte sa mveket
pengar. Om vi skall fortsiitta att Kimna bistand till Vietnam diirefter, och i si
tall i vilken omfattning och till vilka indamal, det maste vi snarast ta stiillning
till. Detta kan ocksit vara en kommentar till det sirskilda vitrande som iir
fogat till betiinkandet. Att fortsitta med hogt eller rent av higre bistand utan
attstilla deti relation till landets egna behov och till behoven i undra linder,
det vore oriktigt mot Vietnams folk och kanske ocksd mot Sveriges.

Jag erinrade tidigare om det beklagliga i att just de tvit Einder som drabbas
hare av den dkande flyktingstrommen. Etiopiens grannland Somalia och
Alghanistuns granne Pukistan. rikar vara de tva Einder diir vi nu niirmast
skall avveckla bistandet. Det G inte bra f6r tlltron all virt bistind.

Ett annat beklagligt faktum dr att de tva Einder som fir mest bistand hada
star med trupper i ett grannland - Vietnam i Kampuchea och Tanzania i
Uganda. Detdr inte heller bra for vart bistind. ’

Su ber jag. herr tulman, att i ga over tll det sérskilda vierande som vi
centerledamaoter i utskottet stir bakom. Det bygger i sin tur pd centerns
motion 12001 om u-lindernas situation och inriktningen av det svenska
bistandet. Jag uppskattade att Gertrud Sigurdsen anviinde sistor del av sitt
anforande till att kommentera vir motion och virt sirskilda vttrande,

[ motionen begiirde vi et program tor inriktningen av det svenska
bistandet mot bakgrund av de senaste drens negativa atveckling fér stora
delar av virldens fattigaste miinniskor.

Detsvensha histandet maste klarare intiktas picde behovsomreiiden sonir
de mest angelignic och dir Sverige har de bista mojligheterna att givra elier
delta i on insatss Vi pekade pa den pagaende {Orstéringen av miinniskans

fvsmiljé och paangeligna motatgirder. De problem vi tagit upp i motionen
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ror inte enbart u-linderna. De dr ett gemensamt ansvar for i- och u-linder.
Ytterst handlar det om hela minsklighetens dverlevnad.

Alltfér linge var bistandsdebatten begrinsad Il att giillla anslagens
storlek. Niir vi under 1930- och 1960-talen lade upp riktlinjerna fér var
bistandspolitik, forefoll begreppet utveckling si mycket enklare iin vad det
sedan visat sig vara.

Dirfér missade vi di en debatt om utvecklingens innchall och om
miinsklighetens totala behov. Diirfor betraktade vialltfor liinge utvecklingen
som en fraga om linansiella resurser och inte som en triga om kvalitet. Vivar
fore tutvecklingen, de var efter. Det giller for dem att med var hjilp hiimta in
vart forsprang.

Nu iir det dags att se bide pa vir utveckling och pa deras. mindre som en
fraga om nivii iin som en friga om innchall och dirmed val av inriktning. Vi
harinte rad att splittra andlig kraft och materiella resurser. Viirldens centrala
problem, som befolkningsexplosion, svilt och nod, miljoforstdring och
resursutarmning, dr i langden gemensamma for hela minskligheten och
miste ldsas genom samlade program.

Efter hand som det blir svarare att definiera begreppet utveckling. cfter
hund som den absoluta ndden och fattigdomen blir alltmer patriingande,
efter hand som viirldens miljé och produktiva resurser forstors och efter hand
som dven de rika lindernas tillgdngar visar sig vara begrinsade. blir det
viktigare for bade givare och mottagare hur resurserna anviinds.

Vi miste gora klart for oss. vilka behov det dr mest angeliget for ett
internationellt bistind att moéta. Vi maste déirefter géra klart for oss sjilva
och for dem som ér intresserade av vart stdd pa vilka omriden Sverige har
forutsittningar att ge det mest meningsfulla bistandet.

Valet av mottagarliinder maste pa sikt underordnas valet av insatsomra-
den. Resurserna maste ocksd koncentreras pa minsklighetens mest grund-
liggande behov genom fa, starka och effektiva redskap. Dirmed kan vi
sannolikt inte i lingden lata ctt antal linders regeringar avgéra, hur
huvuddelen av svenskt bistand skall anvindas.

Vi kan i stillet behdva koncentrera de svenska resurserna pd internatio-
nella insatser inom omriden, diir behoven ir storst och dir vi har en sirskild
kapacitet.

Vi foreslar alltsd att regeringen gér en virdering av virldens mest
angeliigna bistindsbehov och bedémer inom vilka av dessa behovsomriden
svenskt bistand skulle fa starkast eftekt. Direfter bor den arbeta pd att oOka
den svenska kapaciteten inom dessa omridden och koncentrera det svenska
bistandet dit.

Det kan, som vi ser det, ske genom att man stimulerar till och stiéder
internationella insatser eller genom att man samarbetar med enskilda
mottagarlinder cller grupper av linder, som ir beredda att ligga vikt vid
dessa behovsomriden.

Vi har ocksd kommit fram till att var starka bindning till ett antal
mottagarlinder kan torsvira en fornvelse av svensk bistandspolitik. Som jag
tidigare framhallit maste valet av mottagarlinder underordnas valet av



behovsomraden. Som det nu dr har vi med de flesta av vira mottagarlinder
ett sumarbete tor vilket nagon avslutning inte dr inplanerad. Da fa av
liinderna visar tecken pa att komma ur sitt bistandsberoende, kommer vart
stod [t att upplattas som i tiden obegriinsat.

Det blir svitrt for oss att komma ur det utan utrikespolitiska komplikatio-
ner. Det blir diirmed svirt att stiilla landets behov emot andra Linders behov,
Det blir ocksa svirt att genomfora den koncentration till de mest angeligna
behovsomriadena som jag har talat om,

Mot den bakgrunden vagar vioss pa att foresli att det avtalas om en bortre
tidsgriins for sumarbetet med vara nuvarande och tillkommande samarbets-
inder. Inget hindrar att man efter utgingen av en avtalsperiod avtalaromen
ny. om cn sadan ér sirskilt motiverad och dr i linje med den inriktning som
man funnit att svenskt bistand bor ha.

Tanken dr inte helt var egen. Norge. vurs utvecklingsbistand till bade
omfattning och karaktir liknar Sveriges. sluter normalt samarbetsavtal med
angivande av en bortre tidsgriins.

SIDA:s styrelse var inne pad en liknande tankeging i sitt vtrrande Over
bistandspolitiska utredningens huvudbetinkande 1977, Dir féreslog man att
Sverige i vtveeklingssamarbetet med varje enskilt land bor forutskicka att
bistandet i sin helhet skall omprovas bade till volym och till innchall senast
efter £ ex. en tioarsperiod.

Tyviirr har det under utskottsarbetet visat sig att majoriteten forttarande
sitter fast i ett 1960-talstinkande och skrams vid blotta tanken pi att man
skulle behova tiinka pia nvtt. Gertrud Sigurdsen illustrerade ju detta nyss,

Vi beklagar det. For att bistandet skall kunna motiveras infér den svenska
vpinionen i en svir tid, maste vi kunna visa pa att det verkligen anviinds for
att hindra nod och fattigdom och for att bevara forutsiittningarna for liv pa
jorden. Ju lingre vi stir kvar vid de gamla stindpunkterna, desto stérre dir
risken {Or att bistandet kommer vid sidan av savill de fattiga miinniskornas
verklighet som den svenska opinionen.

Gertrud Sigurdsen sade att det sirskilda yttrandet kanske mera hade
karaktiiren av reservation. Vi ser viira forslag som utgingspunkt {6r en
diskussion om ¢n nddviindig fornyelse av svensk bistandspolitik, De kan
viterligare utvecklas. Dirfor ger vi viir mening till kiinnai ett siirskilt vttrande
och inte som en reservation. Utskottets betiinkande dir iindd onddigt tvngt
med sadana.

Dirmed. herr talman, vrkar jag bifall till utskottets hemstéiillan pa alla
punkter.

Anf, 10 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med intresse pd Sture Korpis néitr han kom till
att forklara det sirskilda yttrandet rérande inriktningen av den svenska
bistandspolitiken. Diir hade det funnits mojligheter f6r Sture Korpis att
verkligen pe et fortvdligande, men i stillet upprepade han nistan exakt de
ord som star i motion 1201 och de ord som star i det siirskilda yitrandet.

Det iir riktigt. som Sture Korpas sade i barjan. att under mveket ling tid
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diskuterades hiir i landet bara kvantiteten av bistandet — det var diskussionen
omkring enprocentsmilet. Vi missade en debatt om bistindets utveckling
sedan. siiger Sture Korpas. Vilka var det som missade? Det maste ha varit
centern. Vi {6r var del har mycket noga diskuterat bistimdets inrikining,

Sture Korpis upprepar att valet av mottagarlinder méiste underordna sig
behovsomradena och att det dr ett antal u-linder som bestimmer hur det
svenska bistandet anviinds. Jag har fragat i utskottet och upprepar frigorna
hiirigen: Hlur skall Sture Korpas och centern kunna komma ifran detta, vare
sig det nuiir ett hiluteralt svenskt bistind till ett annat mottagarland eller det
dr ett multilateralt bistand? Om det dr multilateralt bistind som: centern vill
ha mer av. si sig det, men man maste alltid respektera mottagarlandets
nationella integritet. Det wir inte att gdra insatser som mottagarlandet inte
sjilvt accepterar. Vi skulle inte heller aeceptera om nagon kommer hit och
siiger till oss hur vi skall géra.

Jag tycker alltsa att Sture Korpas skall ge svar pi frigorna: Hur skall den
hitr centerfilosofin genomtéras i praktiken? Eller har man aldrig tinkt sig att
den skulle praktiseras?

TVivigar foresla”, siiger Sture Korpas. Nej, ni forestir inget. for i slutet
siiger Sture Korpas att det ni har sagt bara dir en utghngspunkt for en
diskussion om en nodviindig fornyvelse.

Majoriteten sitter kvar i [900-talstinkandet. Fir jag erinra Sture Korpis
om att den inriktning av bistindspolitiken som innebiir landprogrammering
togs i borjan av 1970-talet. Den som vill aterga till 1960-talstiinkandet ir

centern.

Anf. 11 STURE KORPAS (¢) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Gertrud Sigurdsen inte ocksa lyssnade pa
forsta halvan av mitt anforande, men lat oss dd halla oss till den andra
halvan.

I anférandet har jag mycket riktigt upprepat delar av var motion och. tror
jag, av vart sirskilda yttrande. dartér att jag anser att detta ir viisentliga
saker som stindigt maste understrykas. Och vi kommer att upprepa dem
mdanga ginger i fortsittningen till dess att Gertrud Sigurdsen och andra mer
och mer forstar att det ir allvar med de behov som viirlden star infér.

Detiir en svir viirld vi har att méta, och vi har en svar situation att mota i
Art cget land. Dirfor ar det nddviindigt for virldens skull att bistindet
koncentreras till de mest angeliigna omridena och inte av slentrian hills kvar
i liinder eller omriden dir det har mindre effekt fran den hir utgangspunk-
ten. Det dr ocksa for den svenska opinionens skull angeliget att vi klart visar
att vart bistind gar till att fvlla virldens mest tringande behov.

Mottagarlandet maste behdlla sin integritet. siiger fru Sigurdsen. Ja,
sjilvlallet. Jag pekar pd en dialog med mottagarlandet diir vi talar om vad vi
anser vara viktigt att svenskt bistand far anviindas till: da bor vi ocksa. menar
jag. ha utvecklat en svensk kupacitet pa den punkten. Vill mottagarlandet
inte ha bistand under dessa forutsittningar. fir det sjalvklart utt viinte tvingar
pa detnagot, men jag utghrifrin att det inte blir nagot problem utan att det ir



en del av var dialog.

Jag dr glad for att vi bade i utskottet och hiir — liksom i pressen — fir en
ordentlig diskussion kring detta, for da tror jag att vi undan for undan vinner
forstdelse for det centrala i véra forslag.

Anf. 12 GERTRUD SIGURDSEN (s) replik:

Herr talman! Att jag inte har svarat pa den forsta halvan av Sture Korpas
anforande beror pa arbetsférdelningen oss tre socialdemokrater emellan; det
ir nimligen Mats Hellstrom som svarar pa de fragorna.

Det hilr éir viisentliga saker, sdger Sturc Korpds, och det ir allvar. S tar
han ater upp viirldens behov och de svarigheter vi har att mota nér det géller
dem. For virldens skull vill alltsd centern helt ligga om inriktningen av den
svenska bistandspolitiken.

Viskall fora en dialog med mottagarlandet, siiger Sture Korpas. Men det
ir ju det som sker inom ramen for de riktlinjer som vi har.

Jag ger upp hoppet. Jag far fortfarande inte nagra svar pa de fragor som vi
hur stillt i utskottet och som jag nu har stillt till Sture Korpds. Hur skall
viirlden friilsas med den tcori om inriktningen av bistandspolitiken som
centern hiir presenterar?

Vi behéwver fi en ordentlig diskussion, siger Sture Korpis vidare. Men da
fordras det att den som ligger forslag ocksa deltar i diskussionen och talar
om, hur han har tinkt sig att det skall fungera i framtiden.

Anf. 13 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Hur skall det hiir ga till? frgar fru Sigurdsen. Vi pekar ju p
behovet av att tiinka igenom hur bistandet anviinds som det nu édr. Det kan ju
hiinda att vi di kommer fram till — vilket jag menar att vi gor — att bistandet
med nuvarande uppliggning inte har, som det borde ha, storst betydelse for
viirldens fattigaste och for viirldens behov som hethet. Det viktiga dr alltsa att
vi gor klart [6r oss vad som ér virldens behov. Diirefter giiller det att rikta in
det svenska bistandet pé dessa behov. Vi exemplificrar ocksd vilka de ér. Jag
kunde pdra en upprikning hir men skall avsta fran det. En sadan gors bl. a. i
budgetpropositionen.

Miinskligheten star infér okande svirigheter nir det giller direkt
dverlevande. Vi efterlyser ett bistind som i forsta hand inriktas pa att mota
det problemet.

Talmannen anmiilde att Gertrud Sigurdsen anhéllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 14 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det finns méanga skal att mycket kritiskt bedéma utveckling-
en av den svenska bistindspolitiken under de borgerliga regeringarna. For
att unviinda en villkiind term inom det hiar omradet har det snarare varit tal
om en underutveckling dn en utveckling.

Viinsterpartiet kommunisterna har i motioner och tidigare bistindsdebat-
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ter papekat och kritiserat dessa tendenser. och det finns i arets budgetpro-
position och i utskottsmajoritetens skrivaingar ingenting som kan mildra den
kritiken. Vi har i vir huvadmotion angdende bistindet sammuanfattat
kritiken av den borgerliga politiken i foljande punkter:

l. Begreppet “de fattiga linderna™ anviinds nu tlitigt av borgerliga
politiker. Det innebiir att inkomst per invanare far allt storre vikt vid
bedomningen avom svenskt bistind skall utgd eller inte. Men viktigare ér hur
fordelningen inom resp. land dr ordnad. Det dir till de Tlattigaste
miéiinniskorna™ som det svenska bistandet skall Kanaliseras, inte till rika
Overklasser i Vde fattigaste inderna™.

2. Industri- och foretagarintressen far allt storre inflytande Over den
svenska bistandspolitiken. Det manifesteras inte bara genom inritttande av
olika fonder t. ex. Swedfund, utan ocksd genom att anslagen till vad som
kallas bredare samarbete och formantiga krediter har ékats. Niringshivet och
dess organisationer deltar alltmer pi ett tidigt stadium i plancring och beslut
niir det giller svenska bistandsinsatser.

3. Sverige binds alltmer upp till multilaterala fonder och projekt. Det gar
inte att utdéva nagon kontroll dver hur de medel, som pluceras i dessa.
anviinds nir de en gang hamnat i den stora internationella bistandskarusel-
len, Anslag till Virldsbanksgruppen kommer direkt till anviindning {6r
utpressning mot stater. som inte stiller upp pa bankens. i realiteten USA:s,
villkor. Projekt som livsmedelsprogram. befolkningsprogram och miljopro-
gram kommer inte heller automatiskt de mest hjilpbehovande till del.

4. Allt fler utgifter. som tidigare belastat andra anslag. {ors nu over pa
bistindsanslaget. 1 realiteten betvder det en minskning av bistindet.
Anslagsposten Katastrofer har gjorts till nigot slags allmiin reservpost. som
tyeks kunna anviindas til i stort sett allting, som G ex. fjolarets statskredit till
Turkict.

5. Andringen av grunden for beriikningen av bistindsriamen. fran
bruttonationalprodukten (BNP) till bruttonationalinkomsten (BNI). har
anviints for att kunna genomfora nedskiirningar av bistandet 1 den s, k.
besparingspropositionen. Det dr en formell 1osning. som ju passar bra att ta
till i det hiir liiget, nitr regeringen soker efter méjligheter att dra ner pa
bistindet utan att behova anklagas for att ha dvergett enprocentsmitet. For
det iir vad det de facto handlar om.

Borgerliga motioner och motsvarande yrkanden i bistandsfragan e
skriimmande ldsning. Att moderaterna alltid varit fientligt instillda till de
svenska bistindspolitiska maélen, sa som de formulerats sedan lang tid
tillbaka. ir inte ndgot att forviina sig Over. Det dr mer eller mindre sjdlvklart
att linder och regeringar med en progressiv politik. som forsoker fordela
resurserni sa att de kommeer de breda folklagren till godo. inte kan forviinta
sig ndgot stod och néiigon reaktion frin hogerkrafter. Det giiller ju att sla vake
om de besuttna och hiirskande klassernas intressen, Tdet fallet sviker inte de
svenska moderaterna sin internationella solidaritet.

Allan Hernelius framforde hiir i sitt anforande kritik mot vpk och sade att

vi dr mallosa nir det giller att kritisera kriinkningar av de miinskliva



riittigheterna. Varken jag eller mitt parti kiinner oss siirskilt trifffade av detta.
Detiiristillet Allan Hernelius och moderaterna som dr malldsa nir det géifler
att kritisera Overgrepp av olika reaktioniira regimer runt om i viirlden. Jag
harde t. ex. aldrig Allan Hernelius kritisera USA:s dvergrepp i samband med
Vietnamkriget. Men. som sagt, nir det giiller moderaternas instiillning finns
det inte sirskilt mycket att forvdana sig over.

Det iir mera forviinande att centerpartict intar en position som alltmer
niirmar sig den moderata. Var finns medvetenheten om att det endast dr
genomgripande strukturella forindringar av makt och {gande i u-linderna
och en plancerad och bestimd fordelningspolitik som kan bryta underutveck-
lingen och fi en bitttre ordning till stand? Varfor siiger centern ingenting om
hur “de fattigaste minniskorna™ i t. ex. Bangladesh och Pakistan skall fa
nagon nytta av katastrofbistand eller annat bistind? Vi vet ju att mycket av
sadana hjilpinsatser tidigare har gtt "de fattigaste™ forbi eller inte nétt ner
till dem. Hur skall vi da i fortsdttningen kunna kanalisera svenskt bistind till
globala cfler regionala insatser. sd att det moter véirldens mest angelidgna
behov? P det siittet uttrycker ju centern saken. Ar det inte bittre att de
svenska insatserna som hittills styrs till linder och omraden dir vi vet att det
blir positiva effekter. dir vi har sett att en allmiin och generell forbiittring har
skett?

Bilden av centerns dndrade instillning har inte forbittrats i och med Sture
Korpas anférande hiir i kammaren. Det édr tydligt att vi i fortsdttningen far
ritkna med att centern inte stiiller sig bakom de mal som hittills har giillt for
det svenska bistindet.

Vpk anser betriiffunde de méalsittningar for det svenska bistandet som
tidigare formulerats att mveket skulle vara vunnet om de i fortsiittningen
respekterades i skilda lager. Spekulationer om nya malséttningar skulle
dessutom kunna undvikas, Vpk ansluter sig i dessa avseenden till den
sociuldemokratiska  reservationen och till det siirskilda yttrande som
hehandlar riktlinjerna for den svenska bistindspolitiken.

Muvcket i den svenska bistindspolitiken har siledes gétt snett under de
borgerliga regeringarnas styre. Vpk anser att det behdvs en ordentlig éversyn
for att Sverige skall dterfa och kunna behélla det goda rykte som landet
hittills har haft pa det hir omradet. Det dr dags att genomfora en utredning
och en uppfolining av vad som har hiint for att £a ctt underlag. si att man kan
fatta beslut med biittre innehdll in vad de senaste drens regeringsforslag har
erbjudit.

Det siigs i budgetpropositionen. och det upprepas i utskottsbetinkandet,
att forhdllandet mellan muitilateralt och bilateralt bistind inte har férind-
rats. Detir kanske riktigt. dven om det ér svirt att avgdra vad som verkligen
har skett. I vilket fall som helst ér det inte ndgot dnskviirt tillstand. Det ir
svart att ha ndgon kontroll Gver de bistindsmedel som Sverige slapper ifrin
sig till den stora floran av internationella bistandsorgan. Eva Hjelmstrom
kommer senare i debatten att ta upp en del av denna problematik. Jag nojer
mig dirfér med att hidr aktualisera vpk:s tidigare krav pa att det multilaterala
bistandets andel skall minska och att en strivan skall vara att fi ner det till
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25 % av den samlade svenska bistdndsinsatsen. Det bilaterala bistandet bor i
motsvarande grad 6kas och inriktas enligt de bistandspolitiska mal som jag
tidigare har talat om. Bertil Mibrink kommer att nirmare gi in pd frigorna
om liinderval och programlinder samt p& andra bilaterala sporsmal.

Nir det giller bindningen av bistdndet hdvdar vpk nu som tidigare att en
strivan bor vara att allt bistind skall limnas obundet. Det har varit
utmirkande {8r det svenska bistdndet att graden av bindning varit lag vid en
internationell jimforelse. Detta har varit positivt, och det har gett Sverige ett
gott anseende och gynnsamma leveranser och sd smdningom ocksd goda
handelsavtal med manga linder. Det dr inte sjilvklart att en 6kad bindning
av bistandet fir lika stora positiva effekter. Det kan lika girna hitvdas att
motsatsen ir fallet.

Den foriindrade anviindningen av anslaget till katastrotbistand miste
skarpt kritiseras. Anslaget skall anviindas vid katastrofer. inte som ndgot
allmiint reservansiag. Det Oppnar vagen for godtyckliga utbetalningur
utanfor riksdagens kontroll. sdsom den tidigare nimnda statskrediten till
Turkiet. Det dr anmirkningsviirt att det alls har beviljats nagon kredit till
Turkiet. Den hogerregering under Demirel som satt vid makten nér den hiir
krediten beviljades borde ha avskrickt den svenska regeringen frin att ge sig
in i en sadan stddaktion. Nir Turkiet nu dessutom fétt en militiirjunta, vars
politiska avsikter det inte finns ndgot tvivel om. dr det minsta man kan begiira
att utbetalningarna av krediten stoppas som protest.

Vad Turkict anvinder de hir lanemedlen till vet jag inte. men kanske
utrikesministern och regeringen har nagon kontroll éver den saken. Det
skulle i s& fall vara virdefullt att f4 en redogérelse {or det. Vad vi vet av
erfarenhet — och hir kommer jag pa nytt in pa den viktiga fragan att olika
regimer fordelar bade bistind och andra resurser pé olika siitt - dr att juntor
av den tvp som nu styri Turkiet i allménhet inte manar siirskilt mycket om de
breda folklagren. Jag anser med anledning av detta att utrikesministern hiir
borde deklarera att nagra ytterligare bistindsmedel inte kommer att
anviindas for statskrediter till Turkiet.

Jag évergér nu. herr talman, till frigan om stod till olika befriclserérelser
och kommer forst att uppchalla mig vid Sydafrika.

Motsittningarna inom Sydafrika okar. Aven konflikten nir det giiller
Namibia férviirras. Vi vet allesammans orsakerna till de 6kade spéinningar-
na. Apartheidregimen i Sydafrika fortsitter sin orittfiirdiga politik, bide
inom det egna landet och genom den olagliga annekteringen av Namibia.
Motstandet mot denna politik dkar och kommer inte att upphora férrin den
svarta majoriteten fitt demokratiska réittigheter och manskliga levnadsfor-
hillanden i sina cgna lander. I Sydafrika har afrikanska nationalkongressen,
ANC. i decennier stitt i spetsen f6r motstandet. Den ir nu en vitletablerad
rorelse med ctt brett stéd frin befolkningen i det egna landet och med vida
internationella kontakter.

En annan viktig faktor i motstandet ar fackforeningsrorelsen. Inte minst pi
grund av de svenska storforetagens engagemang i Svdafrika ir det
nédvindigt att stddja de sydafrikanska fackforeningarna. och det stodetiéir av



starsta vikt, Som vanligt forsoker regim och foretag 1 samarbete skiapa
fackforeningar som knvts upp till dem och den politik de for. Det sker inte
minst genom att spela ut olika grapper mot varandra. Men det finns en
organisation i Svdafrika som avvisar alla sadana forsok. och det dr den
tlerrasiga fackioreningen SACTU. Dendr dppen tor alla oavsett ras, bransch
cller yrkeskunnande., och den behover stdd for att kunna bedriva sin
verksamhet. Detsamma giilller sjitlvfallet befrielserdrelsen SWAPO i Nami-
bia. Alla dessa rorelser som jag hiir har nimnt behdver dkat stid. och vpk
toreslar att ytterligare 100 milj. kr. skall avsiittas {or detta indamdl.

Jag vill. herr talman. med detta yrka bifal till vpk-motionen 1210,

Vpk har dessutom i séirskilda motioner tagit upp krav pa stid till en del
andra befriclserorelser. Det giiller Polisario | Viistra Sahara. Fretilin pa Ostra
Timor och det palestinska folkets representant PLO.

Polisario 1 Viistra Sahara har med framging stiitt emot attackerna frim
Marocko och kan nu frumtriida som representant tor sitt folk och hivda
riitten till cget territorium. Den har nyvligen firat femarsjubileum med stor
internationell uppslutning. ditr {dven svenska representanter deltog. Den
behover emellertid stéd for att klara forsérjning. utbildning m. m. av
befolkningen. Vpk foreslar dirfor att 10 milj. kr. anslis som humanitirt
bistand titl Polisario. Detdir gott och viil att Ridda barnen gér cn god insats i
omradet. men det drinte tillriickligt.

Fretilin pa Ostra Timor fortsitter kampen mot den indonesiska ockupa-
tionen. Den svenska regeringens upptriddande i den hilr frigan édr en
skamtlick tor svensk utrikespolitik. Jag tinker di pa det dndrade stiillnings-
tagandet vid omrostningen i FN angiende Ostra Timor. vapenexporten till
Indonesien trots det pagaende kriget och nu senast den svenska regeringens
ansékan om observatorstatus 1 den internationella stédorganisationen {or
Indonesien. 1GGI. Det finns inte nidgra ursikter for dessa dtgéirder. och
sirskilt folkpartict och utrikesminister Ullsten borde kiinna skam dver den
daliga dverensstimmelsen mellan ord och handling néir det géller Fretilin och
Ostra Timor. Fretilin behéver ékat stid — och de kan ta emot det. Detiéiren
dalig ursiikt. nitr det bide i propositionen och i utskottsbetinkandet hitvdas
att det inte finns nagra mdjligheter att kanalisera bistand direkt till Fretilin.
Detiir ocksd on dalig ursiikt att pasta att Sverige inte kan Eimna stod dérfor
a1t FN inte uttalat sig for det. FN har {nda ett flertal ganger uttalat att
Indonesiens ockupation éir olaglig. Vpk foreslar katastrofbistind till Fretilin
med 3 milj. kr. Det dir si mycket mera nodviindigt som Indonesien nu
tydligen kommer att stoppa den dirckta internationella hjilpen via Roda
korset,

Det finns i det hiir fallet anledning att {in en ging rikta kritik mot
socialdemokruterna niir det giiller stddet till Polisario och Fretilin. Socialde-
mokraterna har den hiir gngen samlat sig till en reservation resp. ett sérskilt
vitrande. men det dir ord utan innehall — detsamma gilller f. 6. folkparticets
motion angaende Polisario. Vad somsiigs dr att om vii framtiden skall ge stod
at Vistra Sahara och Ostra Timor. si skall det ske via Polisario och Fretilin.
Men detir ju niirmast en sjilvklarhet. For det kan viil aldrig vara sd att man
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har tinkt att kanalisera hjilpen via Marocko resp. Indonesien? Vpk har
foreslagit konkreta atgiirder och bestimda belopp {6r bistand. Om socialde-
mokrater och folkpartister verkligen menar allvar med talet om hjiilp till de
hiir tvil rérelserna, borde de stodja vpk:s forslag och inte bara gora till intet
forpliktande uttalanden.

Slutligen har vpk foreslagit att 10 milj. kr. skall anslis till den samlade
palestinska befrielscorganisationen PLO. De senaste veckornas hiindelser
har inte gjort denna begiiran mindre aktuell. De ¢kade striderna i Libanon.
som i grund och botten beror pa att Isracl och med Isracl licrade krafter
torséker driva ut palestinierna ur Libanon. har gjort hjilpbehovet akut. Det
uppstir i sddana Ligen behov som inte tiicks av den vanliga flvktinghjalpen.
PLO har en viill utvecklad organisation och kan effektivt administrera och
fordela det bistand som kommer organisationen till del. Behoven dr stora,
och varje hjilpinsats kommer till anviindning.

Flerr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionerna 1210 utom vad
avser vrk. 21 rorande Angola och 21, 200, 201, 913 och 914,

Anf, 15 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Ingen kan vél vara omedveten om att vii vart land lever i ett
ytterst privilegierat samhélle. Vi har inte bara mat och klider, hus och hem
och - for att citera den gamla katekesen —allt vad vi till timlig niiring behova.
Hartill har vi en standard langt didrutéver. Under en foljd av ar har det ocksi
varit mojligt att stindigt oka var vilfird.

I dag ir dock det allt dverskuggande dmnet f6r den politiska debatten i
denna kammare fragan om hur vi skall kunna klara de ckonomiska
svarigheter vi rdkat ini. Vi har blivit bortskiimda med att den arliga tillviixten
i ekonomin gett oss utrymme for nyva reformer. Nir tillviixten uteblev under
1970-talet fortsatte vi av bara farten att leva hdégt — men nu dver vara
tillgdngar. Med det goda utgéngslige vi har bor det finnas utrvmme {0r
besparingar. som inte behéver bli alltfor kiinnbara. dven om det pi ett eller
annat hill kommer att svida i skinnet.

Lit oss bara komma ihdg att vi sjilva bir skulden {Or vir cgen
dverkonsumtion. Denna skuld kan viinte dverféra till vara fattiga systrar och
broder. Pa dem kan vi inte heller dverfora bordan att bidra till vart lands
ckonomiska balans. Den bordan har vi sjilva att bira, och vid en
internationell jimforelse dr den inte sa virst tung.

Den ekonomiska kris som gér dver virlden och som ocksa natt oss drabbar
mycket hirdare det land som ligger i botten. Har effekterna av oljeprishdj-
ningarna varit chockerande i i-linderna, har de varit rent katastrofala for de
fattiga linderna. T jimforelse med dem ligger vi bra till. Nér det stramar at i
viirtdsekonomin vill det till att de svagaste och mest utsatta linderna inte far
detiinnu viirre. De sviltande maste fa mat, de fortryekta maste fa stod till att
skapa frihet och rittvisa, och det maste hushillas med viirldens resurser, sa
att de kommer alla till del, ocksd med tanke pid kommande skikten.

Frén folkpartiets sida har det ofta sagts att enprocentsmélet i fraga om
bistand miste betraktas som ett golv och inte som ett tak. Ocksa detta ar



hiller enprocentslinjen. uppriknad i bruttonationalinkomst. En ligre andel
in sidr i dagens situation inte acceptabel. U-linderna behdver stodet for att
i hjilp att utvecklas och bvgga upp sin ckonomi, och vi i viisterlandet
behéver u-linderna som handelspartner i ett dmsesidigt utbyvte av varor och
tjdnster. Skall virldsekonomin utvecklas i for alla parter gynnsam riktning.
maste de kommersiella intressena vid bistandsgivningen underordnas
principen om hjilp till sjalvhjilp. Det betvder att i den mén ckonomiska
ataganden gors av typ torménliga u-landskrediter, méste garantier ges for att,
som utskottet skriver, “traditionella svenska bistandsprinciper blir tillgodo-
seddu’. Detta hindrar naturligtvis inte att ocksé bistandsmyndigheterna tar
vara pa vad svenska foretag mot fullt konkurrenskraftipa krav pa ersittning
kan crbjuda till gagn tor u-linderna.

Bistindsarbetet ger sillan snabba resultat. T katastrofsituationer, diir det
handlar om omedelbar hjilp till dverlevnad. kan man naturligtvis snart se ett
resultat. genom att akut ndd avhjilps. Men niir det géller det langsiktiga
arbetet, som gar ut pd att fa till stand en utveckling i u-linderna som skapar
ctt réittvist fordelat socialt viilstind och en demokratisk saumhillsordning. da
kritvs talamod. Det kriivs insikt om att svirigheter ér till for att évervinnas.
Det skadar inte heller att di och da erinra sig att Lingt ifrin alla projekt i
industrialiserade linder kan siigas vara till 100 % framgdngsrika.

De langsiktiga bistandsmdlen kriiver mangsidiga och omfattande insatser.
Liksom i all politisk hantering iir det angeldget att de resurser som sitts in
kommer till en effektiv anviindning. De senaste decennierna har medfort en
viixande insikt om behovet av att hushalla med naturresurserna. Si linge
jordens befolkning fortsittter att dka behdver vi en allt stdrre livsmedelspro-
duktion. Da #r det viktigt att jorden inte utsiitts for en skivling som
forskingrar tillgingar for kommande generationer. En rad internationella
organisationer gor darfor insatser pa miljéomradet. insatser som ocksa stotes
av Sverige. Att Sverige tar dessa fragor pd verkligt allvar visar sig bl a.
diirigenom att regeringen inrittat en sirskild anslagspost [ svlte att
intensifiera vart stdd ll bilaterala eller regionala insatser i u-linder utanfér
programlandskretsen.

Jag vill ocksa siirskilt framhiilla vikten av att lata u-hjilpen kanaliseras
genom missionen och andra frivilliga organisationer. Missionen har en mer
dn hundraarig historia. Det dr sjalvklart att man under sa ling tid av
u-landsarbete byvggt upp ett fortroende och ett kontaktniit som ar av
oviirderlig betvdelse fér att man pa ett effektivt sitt skall kunna anviinda
bistandsresurser. Missiondirerna har under generationer skapat ett skolvii-
sende och en sjukvird som i atskilliga linder dnnu i dag utgdr grunden for den
statliga verksamheten pi dessa omraden. Man kan verkligen friagasigom den
utveckling till politisk sjilvstindighet som iigt rumit. ex. Afrika varit méjlig.
om inte missionens skolor statt dppna for dem som i dag dr dessa unga staters
ledare. Pi samma séitt som viickelserdrelsen i Sverige verksamt bidragit till
att utveckla demokratin i vart land. har sikerligen de unga kyrkorna hjdlpt
manga i u-linderna att fungera tillsammans i en demokratisk ordning. |

linder med en outvecklad demokrati dr alla erfarenheter av detta slag
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virdefulla. Kan svenska bistindsmedel &verforas genom miinniskor som
skolats pd detta siitt har mer 4n ett av bistindsmalen uppfylits,

Jag vill ocksd uttrycka tillfredsstéllelse med det forslag som utskottet
tillstyrker om inrédttandet av en fristdcnde fredskar. som skall organiseras och
drivas av de enskilda organisationerna. Genom personlig kontakt med
atskilliga ungdomar som varit ute som volontiirer i enskilda organisationers
tjénst har jag fitt respekt for deras arbetsinsatser. Kan deras kunnighet och
cngagemang fingas upp av den nya fredskaren tror jag att den kan bli en
livskraftig och val fungerande del av det svenska bistandsarbetet.

Dect har ocksd, herr talman. fallit pd min lott att kommentera de
socialdemokratiska reservationerna 10-16. som ér fogade till utskottsbetiin-
kandet.

Reservationerna 10, 11 och 12 behandlar bistdndet till Latinamerika och
garalla ut pa 6kade anslagi forhallande till regeringens forslag. Vidr viilallai
denna kammarc medvetna om att fdrhallandena i stora delar av Svdamerika
ar sadana att man dir behover hjalpinsatser for minniskor som utséitts {or
forfoljelse och fortryck av olika slag. Det ir politiska fAngar som behdver
rittshjilp eller kanske medicinsk vird. Det kan vara flyktingar som behover
stdd eller barn som behdver mat. Bistandet till dessa lander har Gkat krattigt
de senaste dren. 1979/80 uppgick det till 28 .8 miljoner och féljunde ar till 80
milj. kr., vilket maste sdgas vara en kraftig 6kning. och {ér kommande
budgetar har nu foreslagits 100 milj. kr. De 100 miljonerna dr tinkta att
fordelas med 40 miljoner till humanitirt bistind. 40 miljoner till Nicaragua
och 20 miljoner till det karibiska omradet. Det humanitiira stddet har fatt ¢n
upprikning med 10 miljoner i propositionen. Utskottsmajoriteten har ansett
den ¢kningen av anslaget rimlig. Skulle det visa sig sdrskilt angeliget med
mera pengar, finns ju méjligheten att ta i ansprak katastrofmedel.

Vad Nicaragua betriffar innebir regeringens forslag en hdéjning av
anslaget med 10 miljoner. Den lyckade alfabetiseringskampanj som reser-
vationen lyfter fram hor just till de projekt som via Arbetarrérelsens
internationella centrum stéds av SIDA-medel. Forra aret bidrog SIDA med
70 % av anslaget. och innevarande budgetir bidrar SIDA med 85 %.. Det dir
ocksa riktigt att regeringen i Nicaragua védjat internationellt — dven till
Sverige ~ om livsmedelsbistind till hosten for att kompensera bortfallet av
det planerade bistandet fran USA. Regeringen hur ocksi svarat att denna
framstiillan dvervigs i positiv anda. Mot den hir bakgrunden anser utskottet
att vi i dagsliget inte bor ansld hogre belopp édn det regeringen foreslar.

Till Dominikanska republiken foreslas ctt anslag om 10 milj. kr. som ¢n
forstirkning av det bredare samarbetet for budgetaret 1981/82. Ockséa detta
anslag vill socialdemokraterna hoja. Hittills har det emellertid ratt enighet
om att medel fér bredarc samarbete skall hdllas inom begriinsade ramar. och
utskottet har inte funnit anledning att frangh den uppfattningen.

1Svdirika gar i dag en vit minoritet till val, ett val som av allt att doma leder
till fortsatt fortryck av landets plagade svarta och firgade befolkning. Pa ett
siitt som inte dr helt olikt tillvigagingssiittet i andra diktaturer soker denna
regim uppriatthilla en fasad dér vissa av demokratins vitre former iakttus.



men forvrangda och reducerade intill innehéllsloshetens grins. Aven om
regeringen Botha séger sig vilja skapa ett mindre utmanande apartheidsys-
tem, dr det ett faktum att ingen person med morkare hudfirg én den vites i
dag med sin rost far piverka samhillsforhiliandena i sitt eget land. Annu har
inte anstrangningarna fran befrielserérelsernas sida krdnts med framgéng.
Annu har inte heller grannlandet Namibia befriats frin det orittmiitiga
intrang som Sydafrika gjort pa dess omrade.

Utskottet ser det som nodvindigt att Sverige ger ett betydande stod till
befrielserorelserna i sédra Afrika och tillstyrker regeringens forslag pa 120
milj. kr., det storsta anslag som ges i.en post. Utskottsmajoriteten har ocksa
tillstyrkt ett anslag paA sammanlagt 60 milj. kr. till regionala insatser i sodra
Afrika. Pengarna ar huvudsakligen avsedda att bidra till finansieringen av
transportsamarbete mellan de linder som upplever svarigheten att vara
beldgna i Sydafrikas omedelbara grannskap. Det planerade transportsamar-
betet ir dnnu i begynnelseskedet, och regeringens forslag till bidrag har
dirfér bedomts som rimligt.

[ Vistra Sahara kimpar sedan flera ér tillbaka befrielserérelsen Polisario
for att ge det sahariska folket sjalvbestimmande. Aven om vissa framgangar
vunnis, rader dnnu inte fred. Stora folkgrupper lever i flyktingliger; didr man
ir i behov av humanitir hjalp. Sverige ger sddan hjilp. som kanaliseras
genom Ridda barnen. Den kanalen har visat sig fungera vial. Nu vill
reservanterna att hjilpen skall ges dven direkt till Polisario. Utskottet menar,
att har man en apparat for hjéilparbetet som fungerar, bor man av praktiska
skil fortsiitta att anvinda den, dettai all synnerhet som Ridda barnen sagt sig
vara villigt att stilla upp ocksa i framtiden. Utskottet avstyrker darfor den
socialdemokratiska motionen.

Till sist nagra ord om reservationen 16 om sdrskilda milj6- och
markvardsinsatser. Regeringen foreslar en sérskild anslagspost pa 30 milj.
kr. for bilaterala eller regionala insatser pa miljo- och markvirdsomradet.
Reservanterna vill inte vara med om detta. Utskottsmajoriteten anser
didremot att man vill ligga sddan vikt vid insatscr av detta slag att det &r
berittigat att inréitta en sirskild anslagspost for dndamalet.

[ den man vpk-yrkandena anknyter till anslagsyrkanden som giller de
omraden som de hiir reservationerna beror far ocksd de anses kommenterade
genom detta.

Herr talman! Jag ber hidrmed att fa yrka avslag pa samtliga reservationer
och bifall till hemstillan i utskottets betdnkande i dess helhet.

I detta anforande instimde Eva Winther, Bdrje Stensson och Kersti
Swartz (alla fp).

Anf. 16 MATS HELLSTROM (s):

HHerr talman! [ den hir debatten demonstreras verkligen splittringen inom
det borgerliga regeringsblocket - Gertrud Sigurdsen har ju ‘tidigare
kommenterat den. Sex utskottsforetridare pa de borgerligas sida skall tala
for utskottets skrivning mot de tre socialdemokrater som — till skillnad fran
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majoriteten — har respekterat talmanskonterensens dnskemial om att
begriinsa debatterna. Detta illustrerar mycket viil hur splittrad den borger-
liga majoriteten egentligen &r, ndr man alltsa tvingas att gora alla dessa
sarmarkeringar och inte gemensamt kan representera det betiinkande som
man faktiskt gemensamt star for. Darfor blir den hitr debatten av en hiindelse
en illustration till att regeringsblocket dr djupt splitirat — kanske sonderfal-
lande — inte bara nir det giiller skattepolitiken och den ckonomiska politiken
utan ocksé nir det géller en del av intiktningen av bistindspolitiken och dven
andra delar av utrikespolitiken. Det ricker viil att erinra om att den enda
frdga dir man i den hér regeringen har tvingats att reservera sig var nir
folkpartiet tvingades att reservera sig mot investeringarna i Svdadrika. I och
for sig dr det beklagligt att splittringen ér stor nir det giller just
utrikespolitiken.

Man kan ocksa siiga att den hiir debatten speglar den stora oenighet mellan
det borgerliga blocket som radde i det grunddokument som vi behandlar hir.
alltsd de SIDA-petita som ligger till grund for regeringens propostion och
utskottets betankande. Ocksa i SIDA fick den borgerliga regeringsmajori-
teten splittra upp sigi. om jag minns riitt. elva reservationer, Diir funnsdet en
provkarta pa allt frdn gemensamma moderat-. center- och folkpartireserva-
tioner till moderat-centerreservationer och till enstaka moderat-. center- och
folkpartireservationcr.

1 samband med den-férvirring och oenighet om bistandspolitiken som
uppenbarligen rader inom det borgerliga regeringsblocket har {orsok gjort
att sla sonder den langsiktiga uppliggningen av bistindet. Det har vil funnits
konservativa krafter som skulle ha velat utnvttja Sture Korpas och hans
motion som sndplog i detta syfte. Nu har man fiitt backa, och det dr bru.
Principen om langsiktighet och om programmering av bistandet land {6r land
skall galla som huvudregel ocksd i framtiden.

Detta ar viktigt for bistandets effektivitet for att bryta underutvecklingen.
Det borde vara en sjiilvklarhet att siga detta — det dir en ling och myeket svir
process. All erfarenhet visar att tilifialliga bistindsaktioner inte ger bra
resultat. Skall de dessutom vara av den modell som Sture Korpis har
foreslagit— och som har debatterats hiir tidigare — niir det kommer att handla
om stora prestigeprojekt pd olika omriden. dr {orutsiittningen 16r att man
skall kunna na langsiktiga resultat naturligtvis in simre. Bistdindet maste
vara ectt stéd for en intern social och ckonomisk utvecklingsprocess i
bistandslinderna. Detta dr kanske inte s heroiskt — det innebitr insatser pi
olika omraden och inte alls i den grandiosa stil som Sture Korpis har talat om
hir - men det dr helt nddviindigt att bistandet ér ett stod for en intern social
och ekonomisk utvecklingsprocess i varje u-lund. Det hiir giiller naturligtvis
genercllt, men_inte minst i Afrika. Afrika {ir den kontinent diir hindren
utifrdn for denna utvecklingsprocess kanske varit storst eller i varje fall
mycket stora. Kolonialismens grepp dver Afrika iir storre dn pdmanga andra
kontinenter. Detsamma géiller nykolonialismen. dven om denna finns saviil i
Latinamerika som i Ostasien.

Svdafrikas krig mot grannstaterna inncbiir en stiindig utndtning 1 deras
B & = &



forsok till en nationellt oberoende utveckling. Detta tillsammans med
supermakternas rivalitet och stora naturkatastrofer har inneburit stora
hinder for Afrikas utveckling. '

Tyvirr ir sanningen i Afrikas laginkomstlinder den att bruttonationalpro-
dukten perinvinare faktiskt har sjunkit under 1970-talet. Det iir det verkligt
tragiska. Utvecklingen i en rad andra linder har dock inneburit att man
kunnat halla den ckonomiska standarden, medan den sjunkit i manga
laginkomstlinder. Det kanske allra viirsta iir att i 29 av Afrikas 47 linder har
Jivsmedelsproduktionen per invinare sjunkit under 1970-talet. I 7 av dessa
linder har livsmedelsproduktionen per capita sjunkit med mer dn 20 %. Det
visar hur allvarligt Kiget ir.

Densocialdemokratiska gruppen harireservationerna 3,5,6, 8, 13, 14 och
16 tagit upp den utsatta situationen § Afrika, framfér allt i sodra Afrika. Det
giiller hiir att stddja linder som sjilva arbetar for sociala och ekonomiska
forbittringar for det fattiga folkflertalet. Det giller dessutom att stodja
linder och befrielserorelser som hotas genom de stiindiga krigshandlingarna
frin Svdafrikas sida. Totalt innebir vira forslag for de olika linderna och
befrielserdrelserna att vi yrkar pa 120 milj. kr. mer {in vad regeringsforslaget
gOr i sin budget. Det innebiir att i den socialdemokratiska budgeten
representerar det samlade stodet 6l sddra Afrika mer dn 30 9% av det
bilaterala anslaget i virt forslag.

Hiir maste jag kommentera négot av det som Sture Korpis var inne pi
tidigare niir han sade att de ékningar som socialdemokratin foreslagit ir
orimliga. De dir s{ stora — han niimnde Mogambique och Angola — att de inte
Kan tas emot av linderna. Det skulle vara skadligt att komma med sa stora
Okningar. Han niimnde som exempel att den storsta dkningen i regeringens
budget giillde Mogambique. diir man dkat anslaget med mycket stora belopp,
nigot som han tyvdligen var stolt éver pad nagot sitt.

Viiir inte siirskilt stolta dver de Okningar vi forestdr — de dirinte si viildiga.
Men niir Sture Korpis tar som exempel att den storsta Okning man gjort frin
regeringens sida giller Mocambique miste jag tala om fér honom att
Mogambique enligt regeringens forslag fir en Okning som ligger pd nigon
eller nagra procent dver intlutionstakten. Den svenska inflationen dr sa hog
och urhalkar dessa dkningar i kronor si mycket, att minga linder enligt
regeringens forslag —och i nagra fall ocksa enligt vart forslag —inte far ndgon
okning alls i reala tal. Det idr dver huvud taget inte nigon real 6kning av
bistiindet. [ det fall som Sture Korpas niimnde som den avgorande och stora
Okningen far man nigon cller nagra procent i real 8kning. Da dr det
naturligtvis nonsens att hitvda att de i och for sig blygsamma Okningar
dirutéver som vi forestir skulle vara av den storleksordningen att de inte
skulle kunna absorberas av Kinderna.

Stadet till sodra Afrika maste genomforas som en samlad och genomtiinkt
strategi for att gora inderna i sddra Afrika mer oberoende av Sydatrika. Det
dr ocksd diirtor som vi koneentrerat oss sl hart pd sodra Afrika. Vi ser
utformningen av bistindet ditr som ett led i arbetet pd oberoende fran
Sydafriki. Det maste vara en myeket viktig del i hela var Afrikapolitik.
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Mest utsatt ir Angola. Dir for man sedan flera ar ett bortglomt krig. Vihar
gang pa gang tagit upp detta hir i kammaren, i pressen och pa opinionsmo-
ten. Men tyvirr finns det andra krig som saviil den internationella pressen
som den svenska dgnar storre utrymme at in det stindigt pagaende kriget i
Angola. Sydafrika foretar varje vecka krigshandlingar mot Angola. Det har
pagatt under flera ar. Under vissa perioder har Sydafrika varje dag angripit
Angola med flyg men ocksa till lands i krigshandlingar.

Malet for detta stindigt pAgdende krig, som vi icke f&r glémma bort, ir att
forsoka skramma bort befolkningen frin sédra Angola, att fa hela detta
omréade som cn buffert, dir Sydafrika sedan skall kunna opercra fritt. Man
betraktar sodra Angola som ett strategiskt omrade. och syftet med detta
utndtningskrig dr helt enkelt att tdémma stora omriiden pd befolkning.

Nu har man inte lyckats med det, men dnda innebir det oerhért hiarda
utbombandet av bybefolkningar och av flyktingliger att Angola har en
fruktansviard miingd hemldsa ménniskor. Det uppskattas att minst en halv
miljon minniskor av Angolas egen befolkning dr hemlosa i sitt eget land.
Dirtill kommer de flyktingar som befinner sigi Angola och som kommer frin
andra omraden, bl. a. frin Namibia - framfér allt SWAPQO-anhiingare — men
ocksa fran andra {ander. Deras antal uppgar till kanske 70 000.

Angola dr ett land som per capita inte far siirskilt hogt bistAnd fran Sverige,
och bland de afrikanska linderna tillhor det tviirtom dem som kanske far
minst. Angola far framfor allt internationellt sett det kanske allra ligsta

bistandet per capita bland alla linder. Vi menar att det finns mycket goda

skal for Sverige att 6ka sitt bistind till Angola.

Nu siger man att Angola inte har mottagningskapacitet for detta. Det
menar vi ir fel. Bistandet till Angola méste i férsta hand inriktas pa att pa
kort sikt ta bort de besviirliga flaskhalsar som uppkommit genom kriget och
som medfort att vildigt mycket stir stilla i landet. Dirutéver kunde man
redan i dag dirckt gd in med utvidgningar av olika program. om man hade
storre ramar dn vad regeringen beslutat om, nir det gitller vattenforsorjning,
vaccinationskampanjer, hiilsovdrd och annat.

Diirtill kommer det bistand som redan nu maste bérja planeras. Det giiller
industrisamarbetc som Angola cfterstravar med Sverige. samarbete inom
naturresursomradet och inom havsomrddet, dir man har paborjat ctt
fiskebistind osv. Forutsittningen for detta dr dock dels att flaskhalsarna
avskaffas. dels att man frin borjan ger sddana ramar for planeringen att
Angola kan bli ett mottagarland av samma storleksordning som gilter for
exempelvis Mogambique liksom fér manga andra mottagarlinder. Vi menar
att det dr en huvudfriga i bistandet till frontstaterna. Angola iir den mest
utsatta frontstaten, och i Angola f6rckommer det dagligen krigshandlingar.
Det maste fa konsekvenser ocksa for det svenska bistandets Gkning.

Nir det giiller sodra Afrika i dvrigt kan man siga att den utveckling som gt
rum i samband med Zimbabwes nationella oberoende kanske ir det enda
verkligt positiva som har intriffat under de senaste aren. Alla frontstater har
ndmligen kunnat samla sig till ett praktiskt program for hur man skall forsoka
gora sig mera oberoende av Sydafrika. Jag tror att det var det faktum att



Zimbabwe blev fritt som gjorde detta méjligt. De tva i och for sig positiva
siakerna hor alltsa ihop.

Mycket av detta kan bli sviurt att genomfora — det finns inte resurser for det
osv. Men den mest praktiska och konstruktiva delen, dédr man tidigt kan ga in
med stod. dr samarbete pa transportomradet. Sydafrikas dominans dver
linderna runt omkring hiinger forutom pa den rent militira faktorn i mycket
hég grad pa tva element: dels transporterna, dels anviindningen av mat som
vapen. Man anviinder alltsd livsmedelspolitiken som pétryckningsmedel.

Nir det giller transporterna ir Mogambique det strategiska landet. Aven
Tanzania och andra linder ir av betydelse, men Mogambiques geografiska
position r helt avgorande for en alternativ transportpolitik. Hamnar,
landsvigar, kustsjotarten, inrikesflyget och jarnviigssystemet maste byggas
ut och [iiggas om. sd att alla frontstater kan anvinda andra hamnar och
jarnviigar iin Svdafrikas. Hir behdver det svenska bistindet dkas. Jag tycker
inte att det dr riktigt, som niimndes hir i debatten, att det kan ligga pd denna
laga niva med hilnsyn till att uppbyggnadsprojektet befinner sig i inlednings-
stadict. Skall detta stora projekt komma i ging. miste ju de bidragande
lindernaredan frin borjan visa en mycket starkt markerad vilja att stiilla upp
generdst, Stiller man upp med ytterst litet pengar och stdder sig pa det
argument som Linnea Horlén hade att det bara dr friga om inledningsskedet,
kommer man kanske inte heller senare att kunna fa fram det ytterligare
kapital som behovs for att det skall bli i den storleksordningen. att det
verkligen gér att bygga djuphamnari Nacala, ligga om hela jarnviigssystemet
i Maputo och se till att Maputos hamn kan bli en omlastningshamn i stillet for
Kapstadens osv. Detta v en praktisk fraga som det inte borde behdva rida
nigon storee cenighet om, Jag tror inte heller att det gor det niir det giiller
maotiveringarna, men jag menar att man bor markera detta hardare.

Niir det giller Mogambique ir det inte bara bistandet det handlar om.
Nyligen var Mogambiques riksbankschef i Sverige pa ctt socialdemokratiskt
u-fandsseminarium. Han uttryckte da en kritik som ingalunda ér ny. Han
betonade svarigheterna for Mogambique. som ju vill ga vidare utover
histindet och samarbete med Sverige kommersiellt, att samarbeta med
svenska industrier pd olika omriden. Det ir férenat med mvcket stora
svirigheter att finna en samordning i Sverige, att veta vart man skall viinda
sig. Det finns i Sverige inget organ som kan mota ett u-landsbehov pa det
amradet.

[ storre sammanhang miste man diskutera hur samarbetsavtal skall byggas
upp. Det har vi diskuterat hiir { riksdagen tidigare. och fran vart partis sida
kommer vi att aterkomma till den diskussionen.

Men just nir det giiller Mogambique. som befinner sig i ett sd utsatt lige.
skulle regeringen faktiskt kunna— jag hoppas att regeringen ocksi tiinker sig
det- tainitiativ och sjilv st for en del av samordningen. En stark regering i
varje full har majligheter att hjialpa ett u-land som vill vidga sina kontakter i
Sverige och se dll att, i det hér fallet, Mogambique fir detta bredare
industricella samarbete med Sverige. vilket dr viktigt for ett land som ér sa
isolerat fran andra linder som Mogambique dr. Bl. a. USA har nvligen skurit
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ned sitt bistand till landet.

Slutligen: Stodet till befrielserorelserna maste dka. Viktig och akut nu ir
naturligtvis beredskapen att limna stad till et fritt Namibia. Vi maste i dag
Oka stadet till SWAPO. Inte minst den sydafrikanska valkampanjen och
Svdafrikas totala forkastelse av FN-férhandlingarna och den upptrappning
av kriget mot SWAPQ i Namibin som skett déiirefter visar att vi behdver oka
insatserna dir. Jagharingen kritik mot regeringen i det avscendet utan pekar
bara pi behovet av att oka insatserna. Framfor allt maste vi ha en hog
beredskap for att kunna stodja ett fritt Namibia.

Jag vill sluta med att séiga att det éir just den hiir tvpen av beredskap att
kunna gd in i nva linder niir behov uppstar — t. ex. niir ett land blir fritt, som
nu Namibia — som har varit en av bakgrunderna till den landéversyn inom
SIDA som har diskuterats hiir tidigare i dag. Vi maste alltsa bade kunna ha
lingsiktighet i bistindet och. niir antingen ett lands behov minskar eller ett
land far mycket bistind fran andra hall, kunna fasa ut histandet till vissa
lander for att kunna ge utrvmme it andra linder. dir behoven ér stdrre. Det
dir det som dr bakgrunden till den socialdemokratiska uppliggningen. Det ir
ocksi, savitt jag forstir, det som har motiverat SIDA:s landoversvn.,

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till samtliga sociuldemokratiska
reservationer.

Anf. 17 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Enigheten kring bistandet ir inte ot viirde i sig. Behovet av
fornyelse far intc undertryckas genom att man gémmer sig for en allt
tvdligare verklighet utanfor.

Vi har frin centerns sida stillt oss bakom ctt gemensamt dokument. Vi
dreven cgenlinje. Vitick inte gehdr for allt diir. Vifinner oss i det. Visamlar
oss direfter med majoriteten.

Dettaiir, herr talman. demokratins arbetssittt. Man diskuterar till dess att
linjerna dir klara. Sedan accepterar man det som dock blivit en majoritets-
stindpunkt. Jag tror att intc minst detta {r ndgonting som ir viirt att
demonstrera infor vara samarbetslinder.

Detiir cgendomligt att hdra dem som har skrivit 22 reservationer tala om
splittringen pd den andra sidan. som inte har nigon reservation.

Mats Hellstrom talade om att vi skulle foresla grandiosa satsningar — eller
hur nu orden foll. Det var en nvhet for mig. Vad vi gér dr att vi pekar pd de
cnorma problem som viirlden star infor. Och att cnorma problem kriver
cnorma satsningar iir vl ocksd naturligt. Diirmed iir inte sagt att vi skall ha en
enda stor tdsning for alla viirldens problem. Vi {ir ju arbeta med alla former
av losningar som star titl buds. Men det kan behévas, herr tulman, cnorma
samordnade insatser for detta pd grund av de stora och Gkande proble-
men.

Anf. 18 LINNEA HORLEN (fp) replik:
Herr talman! Jag delar Mats Hellstroms uppfattning att det {r bra att

frontstaterna kunnat samla sig tll ettt gemensamt handlingsprogram pa
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transportomridet.

Socialdemokraterna har foreslagit ett ékat anslag. Jag tror inte att Mats
Hellstrom och jag har delade meningar i friga om behovet av ett Skande stod
i framtiden. Men vi har kanske i dagsliget inte lika mycket pengar att dela
ut.

Anf. 19 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Vad menar Sture Korpés egentligen niir han siger att Sverige
ar bittre skickat iin u-lindernas egna regeringar att beddma vad som dr de
storsta behoven i u-linderna? Han har klart sagt ifran att den modell vi hittills
har haft — att u-lindernas cgna regeringar maste vara huvudansvariga for att
beddma sina egna behov - dr fel. Sveriges regering har battre forutsiittningar
for att beddma viirldens mest angeliigna behov, siiger han.

Vidare skall man centralisera projekten. Det ricker alltsd inte med den
uppdelning som innebiir att olika linder deltar i olika landsbygdsprojckt som
linderna sjdlva bedomer vara viktiga. Det skall vara ndgot slags grandiosa
samlade, centraliserade projekt. Dels skall de centraliseras pa det interna-
tionella planet, dels skall den svenska regeringen besluta om sddana
centraliscrade projekt.

Vi har stiillt fragor om detta i utskottet utan att fi nagot annat svar én att
Sture Korpas har velat inleda en diskussion. Men kan jag nu t& svar? Vad ir
det som gor Sverige bittre skickat att beddma behoven i ett u-land in
u-landet sjalvt? Och av vilket skill behdver bistdndspolitiken centralise-
ras?

Vi tror snarast, att skall man integrera bistndet j ett lands interna sociala
och ckonomiska utvecklingsprocess, bér det decentraliseras. Det dr ocksé
innebdrden i mycket av det arbete SIDA har bedrivit i praktiken. Av vilket
skiil vill alltsa Sture Korpis centralisera bistindsbesluten och besluten om
vad bistandet skall innchélla?

Slutligen vill jag sdga att Sture Korpds inlidgg demonstrerar oenigheten
inom det borgerliga regeringsblocket. Sjalvfallet dr det forenligt med
demokratin — det dr ingen som har sagt nigot annat. Demokrati ger utrymme
for ocnighet, och det ar just oenighet inom de tre borgerliga regeringspar-
tierna som den hir riksdagsdebatten uppvisar.

Anf. 20 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag trodde inte att det var frimmande for en marxist att
utvecklingen kan ske genom en disputation, diir nya asikter provas emot
gamla. Ur detta framstar forhoppningsvis sd smaningom en klarhet dven hos
dem som inte kan hinga med frin borjan.

Ar Sverige biittre skickat éin u-linderna att beddma deras behov? Nej,
sjilvfallet inte. Men Sveriges regering — Sveriges administration — dr béttre
skickad att bedoma hur svenskt bistand majligen far sin biista anviindning,
hur svensk resursbas kan utvecklas for att méta den fattiga viirldens
behov.,

Sedan ir det ocksd majligt att ett internationellt organ, dér vi kan spela en
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roll, biittre kan siitta in en fattig viirlds totala behov i ett stort sammanhang éin
det enskilda landet, som ir en del av problematiken.

Det iir t. ex. inte sjéitvklart att 6kenspridningsproblemen prioriteras av en
regering som befinner sig mitt uppe i dem och som kanske ocksd har andra
och mera néraliggande problem, Daiir det viktigt att viirlden utantSr visar pd
en problematik som dr gemensam for manga linder. for regioner och ytterst
for viirlden som helhet.

Anf. 21 MATS HELLSTROM (s) replik:

Herr talman! Det ér litet svart att fa grepp om vad centern avsett med sin
motion annat én att man ir cmot det nuvarande systemet — det dar ddrfor vi tar
upp detta. Det ir inte av andra skil, for vi vet faktiskt inte vad centern avser.
Vi tar upp resonemanget och vill varna for det. dirfor att det innebiir att
centern gar hart emot den uppliggning av bistindet som innebir att man vill
stddja en social och ekonomisk utjiimning i varje land {or sig. vilket hittills
har priglat det svenska bistindet och fortfarande gor det.

Inte heller efter Sture Korpds senaste inligg dr det Littare att fa grepp om
vad centern vill gora i stillet. Nu kryper Sture Korpas ur halva motionen.
Han siiger att den svenska regeringen miiste vara biist skickad att bedoma hur
svenska resurser skall anviindas. Det ir en sjilvklarhet att det ar riksdag och
regering som beslutar om hur bistandet anviinds - det ér dirfér vi har den hir
debatten. Men i Sture Korpds motion siigs det — det ir det man hiir gjort till
huvudnummer - att Sveriges regering diirutdver skall gora en beddmning av
vad som ir viirldens mest angeliigna behov.

Hittills har de angelignaste behoven fatt framkomma efter en diskussion
land f6r land. diir resp. u-land maste vara biist skickat att i sista hand bedéma
vad som dr de angeliagnaste behoven och diir u-liinderna regionalt ocksi
kunnat bedéma vad som iir de regionalt viktigaste behoven. Men hiir dir i
stiillet Sveriges regering av ndgon anledning bittre skickad iin u-linderna att
beddma vilka viirldens mest angeliigna behov dr. Dir ér vi tillbaka i en
centralisering av bistandspolitiken som centern tydligen star for. En
decentralisering dr faktiskt det som har priglat den praktiska uppliggningen
och som ocksd miste gora det. om bistandet skall kunna stoédja de fattigaste
folkgrupperna. Bistandets huvudsyfte {ir ju att de fattigaste ménniskornai ett
land skall fa nvtta av bistindet. genom att det dir ett led i en utvecklingspro-
cess som stdder de fattigaste méinniskorna.

Slutligen. herr talman, vill jag siiga att jag tror att Sture Korpas i den
dialcktiska analys som han inledde sin senaste replik med kom nitrmare
Hegel dn Marx.

Talmannen anmiilde att Sture Korpds anhdllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde riitt tll vtterligare replik.

Anf. 22 Utrikesministern OLA ULLSTEN:
Herr talman! Niir man i dag beskriver u-lindernas situation tvingas man
konstatera att det dr de mdrka firgerna som domincrar. [960-talets



forvintningar om snabba framsteg har inte uppfyllts. Hela virldsekonomin
har ju i sjilva verket rakat i kris.

Detta har tatt allvarliga konsckvenser for oss, konsekvenser som i hog grad
star i centrum for den debatt som nu priiglar svensk politik. Det har fatt innu
allvarligare konsckvenser for de fattiga u-linderna. Den ekonomiska
utvecklingen har visat att vi alla — fattiga som rika — ar beroende av den
viirldsckonomiska utvecklingen. De senaste drens hindelser nir det giller
den utvecklingen illustrerar ocksd ganska bra i hur hog grad vi alla -
industrilinder och utvecklingslinder — dr beroende av varandra. Det dr viil
atvecklat i den s. k. Brandtkommissionen.

Utvecklingen i u-liinderna — det maste ocksa siigas — ir dock mycket ojimn.
Minga u-linder kan peka pé en ganska hygglig tillviixt under 1980-talet.
Medellivslingden hur 6kat med tio dr. Den Liskunniga delen av den vuxna
befolkningen har ékat frin 30 till 30 % under de senaste 30 dren.

Men tyviirr Kan vi - trots dessa ljuspunkter — inte komma ifrdn att
1980-talet for flertalet u-linder har inletts i krisens och besvikelsens
tecken.

For de u-linder som inte har cgen olja har kostnaderna for oljeimporten i
det nirmaste tredubblats sedan 1978, Priserna pa de varor som u-linder
importerar har stigit avseviirt snabbare dn de priser som u-linderna kunnat ta
ut for sin export. Bara under 1980 och 1981 beriknar IMF att de fattigaste
lindernas bytestorhillande forsdmrats med drygt 15 %. Sedan 1979 har
u-lindernas underskott niistan fordubblats och beriiknas i ir uppga till 100
miljarder dollar.

Foratt finansiera dessa underskott har u-Linderna bara under 1981 tvingats
Oka sin sammanlagda skuldborda frin 440 till ndrmare 500 miljarder
USA-dollar. Riintor och amorteringar pad dessa [in héller pd att bli en orimlig
borda for u-linderna. 1 genomsnitt mdste de avsitta nira en femtedel av sina
exportinkomster for att klara sina skuldbetalningar. For atskilliga u-linder dr
siffran avseviirt hogre.,

Okningen av u-lindernas livsmedelsproduktion haller inte jimna steg med
befolkningsékningen — det dr ett annat allvarligt tecken. U-lindernas behov
av att importera livsmedel har f[ordubblats de senaste fem firen. Trots att de i
dag importerar niira 100 miljoner ton spannmal viixer stindigt antalet
svilltande och underniirda.

For att underliitta i férsta hand de fattigaste u-lindernas borda under
1980-talet maste de rika linderna ta pd sig Gkat ansvar, frimst genom ékade
resursoverforingar. Sker inte detta, kommer minga u-linder att tvingas till
atstramningsatgirder som ir katastrofala fér deras utvecklingsanstriingning-
ar och socialt oacceptabla. De blvgsamma anstriingningar i den riktningen
som vi miste undergd stiills dirmed i sin riitta dager.

Dc fattiguste grupperna i u-linderna kommer att drabbas hardast.
Miljoner minniskor, som i dag lever niira eller under existensminimum,
kommer att i sin situation vtterligare forsimrad. For dem handlar det inte
som for oss om en temporir uppbromsning av dkningstakten 1 virldens
rikaste land. For dem handlar det om att éverleva eller inte.
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Inser vi verkligen detta? Finns det hos de rika linderna cn beredvillighet
attaxlacttansvar? Paen delomriiden finns det tecken som visar att ett sadant
ansvar existerar. Brandtkommissionens rapport har bidragit till att hoja vart
medvetunde om alla linders gemensamma ansvar och  gemensamma
intressen. Dirmed har man fort in ett nvtt motiv {6r bistandsinsatser och
internationcllt samarbete som jag tror kommer att bli av bestaende
viirde.

Inom FN:s konferens for handel och utveckling har overenskommelse
natts om en gemensam fond for ravaror, som sy¥ftar till att utjitmna de kraftiga
prisfluktuationer som blivit ett mycket besviirligt problem [or de ensidigt
rivaruberoende u-linderna. Inom de internationella finansieringsorganen
pagir diskussioner om hur verksamheten hiittre skall kunna anpassas till nva
behov. Vissa OECD-Linder. bl. a. Japan, Ttalien, Viisttyskland och Finland,
har bundit sig for snabba dkningar av sitt bistind.

Men inte bara niir det giller Liget i u-linderna utan ocksd niir det giiller
i-liindernas vilja att ta ansvar for utvecklingen i den tattiga delen av viirlden ér
totalbilden ganska mork. Bistindet fran de rika Linderna har stagnerat.
Under 1979 minskade USA sitt bistind med ca 1 miljard dollar. Den nva
amerikanska administrationens hardnande attitvd har redan lett till akuta
problem for flera viktiga internationella bistindsorgan. bl a. Virldsbanken.
Sovjetunionen och andra dstblockslinder fortsiitter att helt och hillet tva
sina hiinder nir det giller alla andra insatser dn dem som kan gvnna de egna
strategiska intressena — imperialistiska intressen. om man sa vill.

Detiir stotande att stormakterna och diven en del mindre linder med starka
ckonomier inte {dr beredda att dta sig en skillig del av stodet till
u-linderna.

Det protektionistiska trycket i industriliinderna blir allt starkare. Det Kan
naturligtvis vara frestunde att hindra konkurrens frin t.ex. de nva
industrilinderna genom olika former av importbegriinsningar. Men det vore
en kortsynt politik att fulltdlja en sidan inriktning. Industriliindernas
problem maste losas genom samarbete och genom {ériindringar i industri-
strukturen - inte genom isolering.

Nord-svd-dialogen har kort fast. Alla viigar méste nu provas {or att brvta
dadlitget och for att ersiitta retoriken med positiv handling.

De skiirpta motsiittningarna mellan stormakterna hotar atti dn hogre grad
forvandla fattiga u-linder till brickor i ett globalt strategiskt spel. diie viirlden
delas upp i intressestiirer, dir stormakternas formenta strategiska intressen
gar fore den litla nationens riitt att forma sin cgen framtid och dir bistandet
blir ett maktmedel.

1980-talets realitet dr att inget land ensamt Kan klara av sina ekonomiska
problem. Det iir det vi menar niir vi talar om det dmsesidiga beroendet
meltan fattiga och rika kinder, liksom naturligtvis inom de bida grupperna
fattiga resp. rika linder.

Det dr ocksi med den utgangspunkten som vi nu maste forma det
internationella samarbetet till Gmsesidig nytta f6r norr och soder, {0r fattiga
och rika.



Detiir var forhoppning att det toppmote om nord—syd-frigor som planeras
atthéllas i Mexico i oktober skall kunna ge den politiska impuls som nu kriivs
for att bryta blockeringarna och for att ateruppta nord—syd-dialogen. Sverige
ir inbjudet att delta och medverkar ocksi aktivt och konstruktivt 1 det
forberedande arbetet for toppmatet.

Det omsesidiga beroendet var huvudtemat i Brandtkommissionens
rapport. Trots att manga regeringar hiilsade rapporten med entusiasm, har
insikten om det omsesidiga beroendet haft viildigt svart att omsiittas i
praktisk politik. Resonemanget dr inda ganska enkelt. kan man tvcka.
U-Liindernas efterfragan pé industrivaror ir en viktig del av var export.
Under 1970-talet svarade u-linderna fér en betydande del av expansionen i
viirldsekonomin och riddade miljoner arbetstilltilien i de rika linderna, inte
minst i Europa. Exporten av industrivaror till u-linderna ir fortfarande den
del av industrilindernas handel som faktiskt viixer.

Om u-linderna - pa grund av bytesbalansproblem eller otillriickligt
resurstlode fran i-linderna — tvingas skiira ner sinimport, skulle det alltsa inte
bara drabba u-lindernas utvecklingsanstriingningar och gora redan fattiga
miinniskor dnnu fattigare, utan ocksd i hog grad drabba vira majligheter att
Oka var export.

Lt mig peka pé fyra av de viktigaste uppgifterna for det internationella
samfundet under 1980-talet.

For det torsta: Alla linder méste med gemensamma anstriingningar séka
minska de politiska spiinningarna i viirlden. Diérigenom skulle det bli Littare
att siinka militirutgifterna, bade i norr och i sdder. Kontlikter mellan och
inom u-linder - ofta underblista av stormakter — leder i dag till att en orimlig
andel av u-lindernas knappa resurser édgnas at rustningar.

Nord-svd-klimatet skulle allvarligt skadas, om relationerna mellan
stormakterna vtterligare forsimras. Bade freden och kampen mot fattig-
domen hotas. om inte de politiska motsittningarna kan bringas under
kontroll.

For det andra: Alla linder maste med gemensamma anstrangningar striiva
cfter att éter fé fart pa hjulen i virldsekonomin. Och det iir precis hiir som
1980-talets stora mojlighct finns: att genom internationellt samarbete
aterslussa oljeldndernas dverskott till produktiva investeringar i u-linderna
samtidigt som i-lindernas industriclla och teknologiska kapacitet tillvara-
tas. '

Detta ér ctt samarbete dér varje parts intressen méste respekteras. Det ér
varken meningsfullt eller berittigat att férsoka ligga dver ansvaret pd de
oljeproducerande 6verskottslinderna. Dessa lander har ett berdttigat krav
pé ett samarbete. som syftar till att bygga upp industriell kapacitet for att
sikerstilla ocksd deras "liv efter oljan™.

For det tredje: Alla linder maste med gemensamma anstréingningar sikra
livsmedelsforsoriningen for jordens befolkning.

Skulle de nuvarande tendenserna sta sig, kommer livsmedelssituationen i
de fattigaste linderna inte att forbittras ndmnvirt fram till sekelskiftet. Den
skulle inte bli battre direfter heller.

Nr 126

Onsdagen den
29 april 1981

Internationellt
utvecklingssam-
arbete m. m.

37



Nr 126

Onsdagen den
29 april 1981

Internationell:
utvecklingssam-
arbete m. m.

Antalet undernirda skulle tredubblas. frAn i dag ca 500 miljoner
maénniskor, en fantastisk siffra. till en dnnu mer fantastisk, nimligen 1.3
miljarder redan ar 2000.

I det afrikanska Sahelomradet och linderna sdéder om Sahara véntas
livsmedelsproduktionen per person minska markant. Med nuvarande
befolkningsdkning blir livsmedelsbrist och arbetsloshet helt enkelt oundvik-
liga i manga lander.

En 6vergripande uppgift for alla utvecklingsanstringningar méste vara att
se till att Gka resurserna, sé att de ricker for alla och blir fordelade pa ett
rattfirdigt sitt. En del i anstringningarna pa detta omrade ir familjeplane-
ringsatgirder. De utgdr en viktig del av den forebyggande hilso- och
modravéarden. Efterfrigan pa sddant bistind frin minniskorna i u-linderna
har ocksa 6kat mycket kraftigt. Det maste vara en mansklig rittighet — s
resonerar de och s bor vi resonera — att fa tillging till de kunskaper och de
medel man onskar for att kunna reglera familjens storlek.

Det krivs ocksé langsiktiga och malmedvetna insatser pa andra omréiden
for att mota svilten. Det krivs stora dverféringar av kapital och av kunskap
fran de rika linderna, men ocksd interna reformer i u-linderna. Det kriivs
forbittrad lagerhdllning av livsmedel 1 u-linderna och internationella
reservlager for att stirka livsmedelsberedskapen i hiindelse av hungerkata-
strof.

Dessutom miste dkningen av livsmedelsproduktionen i u-liinderna ske pa
ett siitt som inte foréder jordens resurser, som inte leder till jordforstoring
och tkenutbredning.

For det fjarde: Allalinder miste med gemensamma anstriingningar trygga
sin energiférsdrjning. Detér en forutsiittning for tillviixt och utveckling. bade
for i-linder och fér u-linder.

Virlden stdr infor en gigsziSk omstillining pi energiomradet. dir den
samlade energiforbrukningen kommer att 6ka samtidigt som energin blir allt
dvrare.

De fattiga landerna har svarast att klara denna omstilllning. De har
drabbats mycket hirt av de dkande oljepriserna. och manga linder hotas av
forsorjningskatastrofer genom att den traditionella energiresursen, ved,
forbrukas i alltfér snabb takt.

For att hejda denna utveckling krivs en kraftfull satsning pa inhemska
encrgikillor ocksé i u-linderna. d6kad olje-, gas- och kolprospektering. dkade
satsningar pa vattenkraft. mer systematiskt utnyttjande av fornybara
energikillor. nyplantering av skog for att ersitta avverkning osv. Detta
stiller ansprak pa viildiga finansiella resurser. som ménga liinder inte har
moijlighet att t& fram pd cgen hand. Hir behovs alltsd internationell
samverkan, och vi hoppas att FN-konferensen 1 Nairobi 1 augusti i dr om nva
och fornybara encrgikiillor skall ge viirdefulla impulser for ett sadamt
samarbete.

Vilka insatser. herr talman. kan da Sverige gora i detta internationella
arbete for en mera rétevis vérldsordning? Den viktigaste insatsen vi kan gora
ar att trots vira egna ekonomiska svarigheter hatla fast vid en malmedveten



och langsiktig bistindspolitik. Enprocentsmalet iir och maste forbli ett viktigt
inslag i var utrikespolitiska profil p& samma siétt som neutraliteten och virt
stod till FN.

Det finns ett nira samband mellan véara utrikespolitiska och bistandspo-
litiska malsiittningar. Genom att via bistands- och u-landspolitiken verka for
social utjimning och politisk demokrati i v-linderna verkar vi ockséd for
stabilitet och fred, niigot som sjilvklart dr i virt cget nationella intresse.
Omviint riskerar ckonomisk stagnation - liksom en mycket ojiimn inkomst-
fordelning — att leda till politisk oro, destabilisering och i viirsta fall till vald
och konflikter med internationella forvecklingar som foljd. Det dmsesidiga
beroendet mellan i- och u-viirlden ér alltsé inte enbart ekonomiskt utan éven
politiskt.

Det grundliggande — och i sig fullt tillriickliga - skilet for bistdnd ér
moraliskt. Det handlar om att visa solidaritet med minniskor som har det
svirt. Men insikten viixer att dven virt egenintresse leder till samma slutsats,
niimligen att resursoéverféringarna il u-linderna maste oka.

Vi har dirfér i internationella sammanhang hért drivit frigan om s. k.

massiva resurséverforingar. om en dkning av Virldsbankens utlaningska-

pacitet, bl. a. for encrgiiindamal. Pd sistone har vi ocksd tagit upp fragan om.

vilka metoder tor internationell beskattning som kan vara praktiskt och
politiskt lampliga.

Ocksd i vart bilaterala bistind har vi satsat pd atgirder, som okar
dverforingarna av resurser och kunnande fran Sverige till u-linderna utover
det traditionefla bistiindet. Det gilller Swedfunds verksamhet, som syftar till
att engagera svenska foretag 1 u-viirlden. Och det giiller inte minst de
formanliga u-landskrediterna. Hit kan ocksé riiknas de siirskilda exportkre-
ditgarantierna for linderna i tredje virlden.

Det har sagts i debatten att de hiir inslagen i bistandspolitiken skulle vara
tecken pa en ékad kommersialisering av det svenska bistadndet. Jag noterar
med tillfredsstillelse att man trin socialdemokratiskt hall inte har foljt upp
det resonemanget med att kriiva att de hiir verksamheterna skall uppho-
ra.

Jag tror att det ér kiokt, eftersom vad det egentligen handlar om inte alls ér
att kommersialisera bistindsinsatserna utan att forsoka fd in mer bistands-
insatser i den kommersiella verksamheten. Vad det handlar om dr att
engagera kapital inom naringslivet, kapital som annars inte alls pa nagot siitt
skufle ha kunnat slussas till de u-linder som dr i stdrst behov av hjilp. Den
bistindsinsats som gdors for att det hir skall bli mojligt dr mycket
obetvdlig.

Samtliga dessa inslag i var u-landspolitik syftar till att — med mattliga
insatser av bistandsmedel - mobilisera p'ri\-'nt kapital, och ofta ocksé
kunnande, for overféring till u-finderna, kapital som annars sannolikt inte
hade kommit att anviindas for utvecklingsindamal, som jag nyss sade. Vi
kanaliserar ocksa dessa kapitalstrommar just till de linder och de omraden
dér vi tror att de har siirskilda utsikter att bidra till utveckling.

En betydande del av véart bistind - f. n. en tredjedel ~ gar genom de
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internationella organisationerna. Det dr ett naturligt uttryck for var striivan
att stiirku FN:s och de internationella organisationernas roll 1 utvecklings-
samarbetet.

Genom ett nira samarbete med de ovriga nordiska landerna kan vi
ytterligare stiirka vart infiytande i de internationella diskussionerna. Sedan
borjan av 1960-talet har vi ocksa ctt nordiskt samarbete i det bilaterala
bistandet. F. n. pigar fem olika nordiska projekt. i Tanzania. i Kenya och i
Mocambique. Detta samarbete regleras av den nyligen undertecknade
Kdpenhamnskonventionen, som dr en modernisering av det tidigare
gallande avtalet om nordiskt samarbete pa bistandsomradet.

Vi okar ocksi satsningen pa bistind via enskilda orpanisationer. |
regeringens budgetforslag och i utrikesutskottets betiinkande foreslas en
rejdl hojning av den anslagsposten. Dirtill kommer forslaget om statligt stod
till en ny fredskar, som kommer att inrittas i de enskilda organisationernas
regi.

Dessa satsningar gor vi darfor att vi dr dvertygade om att detta dr en bra
form av bistind — cngagerat, obyrakratiskt och effektivt. Vart stod till de
kristna organisationernas. till fackféreningsrorelsens. handikapporganisa-
tionernas och andra folkrérelsers bistiindsverksamhet dr ctt stad till den
idealitet och det personliga engagemang som har varit och maste forbh
grunden for alla svenska bistandsinsatser. Det ér ocksa den kanske frimsta
formen av stdd, som vi kan ge for att frimja en demokratisk utveckling i
u-linderna.

Visoker ocksd i vart bistindssamarbete - bade multilateralt och bilateralt —
lagga okad vikt vid skvddet av miljon och den ekologiska balansen. I minga
u-linder pagar en dramatisk forstoring av livsmiljon.

Huvudorsaken till miljoforstoringen ir i manga fall att snabbt vixande
befolkningsgrupper tvingas att éverutnyttja skogen. marken och vattentill-
gingarna for att overleva. Ett stigande befolkningstrvek. energikrisen och
livsmedelskrisen bildar en fattigdomens onda cirkel, som hotar att leda till
ckologisk katastrof i manga omraden.

Dessa fundamentala samband maste idgnas okad uppmirksambet i det
internationella bistindssamarbetet. Vi mdste aktivera de internationella
organens verksamhet pd miljdomradet. Vi har t. ex. foreslagit att FN:s
miljoprogram, UNEP, ges dkade resurser.

Men ocksd i vart bilaterala bistand maste miljéaspekter och ckologiska
samband ges storre tyngd. I drcts budgetproposition féreslas bl. a. ett siirskilt
anslag pa 30 milj. kr. for miljo- och markvardsinsatser. Ocksa i det reguljiira
bistandssamarbetet i mottagarlinderna méaste miljéon ges en mera framtri-
dande plats. Redan i dag gér betydandc summor till t. ex. skogsplantering
eller vattenvard.

F.n. forbereds svenska insatser 1 det torkdrabbade Sahel-omradet i
Afrika. Det giller bl. a. byskogsprojekt i Senegal. Ovre Volta och Niger, diir
det svenska stodet kommer att kanaliseras genom de internationella
organisationer som redan dr verksamma i omridet.

Herr talman! Vid sidan av de friagor som ir aktuella i nord-syd-



diskussionen finns en rad andra omriden. som ir centrala i den svenska
bistandspolitiken.

De senaste drens utveckling visar att det iir de allra fattigaste linderna -
sirskilti Afrika — som kommer att mota de sviraste problemen pi [980-talet.
Det svenska bistindets inriktning pi de fattigaste linderna miste dérfor
besta.

Under senare dr har det svenska bistindet haft en markerad sodra
Afrika-profil. Sivill i riksdagen som i den altmiinna opinionen har det ritt en
bred uppslutning kring vart humanitira stod till befrielserorelserna. flvk-
tingarna och de fria staterna i sédra Afrika. Vart bistand ér ett led i kampen
mot apartheid och ett stdd till de fria staterna i deras striivan att gora sig, sa
langt det dr mojligt, ckonomiskt oberoende av Sydafrika. Omkring en
miljard av det svenska bistindet satsas 1 ar pa stod till just den hir
regionen.

Det svenska humanitira bistandet i Latinamerika inleddes efter militir-
kuppeni Chile 1973, Till en borjan gillde det stod till Chile-flvktingar och til)
personer, som forfoljdes i landet.

Efter hand har denna typ av bistind utstrackts tll att omfatta dven andra
forfoljda grupper i Latinamerika. Vi stéder flvktingar. ger hjilp it politiska
fingar. vi bistar anhoriga till dem som dodats eller fiingslats.

I dag ér detta humanitiira bistand § Latinamerika viktigare in nagonsin. De
miinskliga riittigheterna kriinks systematiskt av militirregimer. som i varje
tolkligt krav pé rittvisa ser en internationell konspiration.

Det gilller . ex. El Salvador och Guatemala. dir militdrjuntor med brutalt
vild och ett urskillningslost dédande tGrsdker sla vakt om sina privilegier och
ctt niira nog feodalt maktsamhille.

Bistandspolitiken {r ~ som jag tidigare betonat ~ en viisentlig del av
Sveriges utrikespolitik. Jag dr glad att ocksi Gertrud Sigurdsen understrok
den saken. Den maste priiglas av langsiktighet och fasthet.

Vi maste komma ihag att bistand i storre skala ir en 1970-talsforeteelse.
Det ar inte mera &n 5-6 ar sedan vi uppniidde enprocentsmiilet i Sverige.

Vi miste komma ihdg att manga av vara mottagarlinder bara har varit
sjibvstiindiga i nagra i ar och att det tar ling tid att befria sig fran det
koloniala arvet och ocksd ganska tng tid att leva upp till de kanske relativt
barska krav pa cffektivitet som vi stiller i den hiir debatten.

Vi miste vidare komma ihag att dessa linder under 1970-talet inlett sina
utvecklingsanstringningar mitt i den viirsta kris som virldsckonomin upplevt
scedan krigsslutet.

Allt det hiir maste vi ha i minnet nir vi diskuterar bistindet och bistandets
resultat. Vimaste visa tilamod och se realistiskt och nyanserat pa u-linderna
ach deras forutsittningar. Vi maste i framtiden gora mer for att konsolidera
redan gjorda bistindsinsatser. t. ex. se Ul att vi gor fiirdigt det vi hiller pa
med innan vi Kastar oss in i nva bistindsprojekt.

Men kravet pa langsiktighet {ar inte innebira att vi avsiger oss all
handlingsfrihet. Inom ramen [6r de miil och de riktlinjer som en enig riksdag

stéllt upp for bistandet finns tillriicklig rorelsetrihet for att mota de krav som
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nva behov och ny kunskap stindigt kommer att stiilla.

Men principen om landprogrammering innebér inre att vi skulle vara
forhindrade att i en aktiv dialog med mottagarliinderna ge var syn pi
bistandets innehall och pé utformningen av konkreta projekt eller program.
Landprogrammeringen dr inte heller nagot hinder for att vi pd svensk sida
satsar mera pa sektorer dir vart eget kunnande dr siirskilt stort eller hdjer
kraven pa effektivitet och utvirdering av vart bistind.

Herr talman! Vira egna ekonomiska problem och vir egen vilfird har
statt i centrum for debatten den senaste tiden. Det kan vara Eitt att glomma
att vi trots allt lever i ctt privilegierat samhille i Sverige.

Det ir en moralisk plikt att hjilpa miinniskor i néd. Men vi maste sluta att
se u-linder som osjalvstindiga, maktldsa och hjilpbehdvande. Det handlar i
hog grad om linder som vi maste samarbeta med for att bygga en biittre,

rittvisare och tryggare tillvaro {or oss alla.

Anf, 23 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det var ett vackert tal som utrikesministern holl. men i tinga
stycken myceket substanslost. Han glider snabbt forbi de viktiga fragor som
har tagits upp och kritiserats hir. bl. a. kommersialiseringen av svenskt
bistand.

Tillatt borja med siiger Ola Ullsten att detinte bara finns moraliska skiil att
bedriva bistdndsarbete utan att det ocksa finns cn stor part av cgenintresse.
Det dr just detta det handlar om niir vi kommer in pa frigan om
kommersialiseringen av bistind. Privata féretag, stora multinationella bolag.
gar inte in i nagot slag av bistandsarbete av moraliska skil. utan de gar in i
bistdndsverksamheten pd grund av cgenintresse, for att de ser att det finns
pengar att Gina. Det dr detta som gér att man blir orolig. néiv man ser hur det
svenska bistandet. t och for sig [angsamt och smygande. har dndrat karaktir
under de borgerliga regeringarna. Om man pa ett tidigt stadium slipper in
privata foretag men sdger att det inte dr fraga om en kommersialisering av
bistindet utan om att féra in bistéindet i det kommersiclla arbetet, dé dr man
inne pd mycket farliga vigar. Om alltmer av det svenska histandet
kanaliseras via fonder av olika slag. privata industriprojekt o. d.. maste detta
uppmitrksammas och kritiseras. Da kommer niimligen inte bistandet de
fattigaste till godo, Ola Ullsten.

Jag saknar fortfurande. trots det myvcket positiva vidhallande vid
programlinder som Ola Ullsten hiir gav uttryck fér. kommentarer till det
faktum att det inte hjélper att tala om de fattigaste linderna. Detfinns mianga
linder som ér mycket fattiga. men dér all utifran kommande hjilp aldrig
nagonsin nir fram till de fattigaste minniskorna. Och det ir detta som dr
viktigt. nir vi viljer var vi skall satsa viara pengar.

Sedan nigra ord om multilaterala engagemang. Vihar kritiserat dessa och
sagt att de bor inskrinkas. Och jag vill citera ur propositionen. dir
regeringen sjdly skriver féljande om de multilaterala satsningama: "Nya
organ och fonder kan ndmligen leda till samordningsproblem, dubbelarbete

och slaseri med resurser. Administrationskostnaderna viixer och bistandet



fordyras.” Hir har alltsé regeringen myeket riktigt varit uppmirksam pa att
det kan finnas risker med dessa multilaterala satsningar. Diclor dr skilen
dnnu starkare fOr att vi skall vara sparsamma med multilaterafa insatser —
minska dem i stéllet for att 6ka dem.

Anf. 24 OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Jag skall pd nagra minuter forsoka ta upp en del av de
reservationer som vi socialdemokrater har antecknat till detta betdnkan-
de.

Lat mig bérja med hur vi bedémer liget i Centralamerika. Vi har i en
reservation krévt att Sverige framover skall dgna detta omrade ett okat
intresse. Alla dr vil medvetna om att det som haller pd att ske i
Centralamerika inte dr ndgonting annat dn uppseglandet av en ny, stor
regional konflikt mellan en rad linder. Inte minst USA:s stdd till vissa
diktaturer och arbete med att dra in sitt livsmedelsbistind skérper liget i
Centralamerika. Antalet flyktingar fran El Salvador ir i dag oerhért stort.
Man riknar med att det har fem- till sexdubblats pa ett halvar. Enligt
flyktingkommissariens berdkningar &r det nu 300 000 ménniskor som har
varit tvungna att fly frin El Saivador till niraliggande linder. frimst
Mexico.

Den starka forsdmringen av situationen i Centralamerika beddmer vi vara
sd allvarlig att den borde foranleda regeringen att 6ka de humanitira
bistindsinsatserna till denna del av var viirld. Vi har i tidigare sammanhang
uppfattat att regeringen har en sadan vilja ti})l 6kade insatser, om nigonting
nytt skulle intriiffa. Jag vill darfor fraga de borgerliga ledamoterna och
utrikesministern, om de inte anser att foréindringen av situationen i
Centralamerika krdver att vi 0kar det humanitiira bistindet. Vimenar att det
har hint och hinder sd mycket varje dag att vi inte fir komma pi efterkiilken.
Vi maste fa minniskorna och stormakterna att forstd att denna konflikt, om
den fir rulla fér sig sjilv, kan utvecklas till en stormaktskonflikt,

Flvktingkommissarien riknar alltsh med att 10 % av El Salvadors
befolkning ir pé flvkt utanfor landet. Ligger vi dértil] alla de bénder och
minniskor som av stridshandlingar och andra aktiviteter ir tvingade att fly
inom sitt land. tror jag att vi tar en liten bild av hur stort problemet r.
Flyktingkommissarien har i de scnaste berdkningarna angivit att de 10
miljoner dollar som man i dr har till sitt forfogande bara riicker tll 30 000 av
de 300 000 flyktingar som finns i omrddet. Jag vill diarfor stiilla en direkt friga
till de borgerliga ledamoterna: Ar ni beredda att, med hinsvn till
utvecklingen. 6ka det humanitiira bistdndet till dessa tander?

For andra aret i rad har regeringen. enligt var beddmning. pd ett felaktigt
sitt anviint pengar inom ramen for vissa anslag. Jag tinker bl a. pd
anslagsposten for katastrofer frin vilken regeringen frikostigt ger pengar till
Turkiet. Vi har i var motion understrukit att katastrofanslaget naturligtvis
inte skall anviindas till andra &ndamal én till bistand vid katastrofer. Turkicts
betalningsproblem ar inte tilifalliga. Det dr inte fraga om nagon katastrof-
situation, utan ldget har varit likadant ett antal 4r. Och enligt OECD:s
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bedomning kommer Turkiet framdver att behdva nya pengar och fortsatt
stod for att kunna indra situationen. Vi kan fran socialdemokraternas sida
inte acceptera att man anviinder vare sig katastrof- eller bistindsmedel for att
torbiittra Turkiets betalningsbalans, Viutgar dédrfor ifrin att regeringen skall
uppfatta utskottets uttalande som ctt uttryck for en onskan att bistéindsan-
slaget i framtiden inte skall belastas for dessa dndamél. Jag skulle vilja att
detta blev bekriftat.

Flyktingproblemen i Centralumerika ér inte de enda flyktingproblem vi
har att brottas med. Aven i Viistra Sahara befinner sig minniskorna i en svir
situation. Ménga bor i tiltliger i 6knen och maste fi fornddenheter utifran
for att dver huvad taget kunna éverleva. De behdver mat, medicin, filtar. tilt
och skor. Detta dr bara nagra exempel pi vad man behdver i det klimat och
under de forhallanden som flyktingarna lever. Man ritknar med att det i iar
kommer att bli en av de hetaste somrarna i mannaminne. En temperatur pd
60 grader i skuggan blir pifrestande for flvktingarna. naturligtvis framfér allt
for barn, dldringar och dem som iir fysiskt svaga.

Pi senare dr har det bevisats att internationella organisationer som
UNHCR och Internationella réda korset i sina program for flyktingar inte
har natt ut med bistandet. | denna situation ir det mycket virdefullt att
Ridda barnen har kunnat ha ett samarbete med Polisario och den viigen fi ut
den humanitiira hjidlpen till flvktingarna. Men vi menar att det dr orimligt att
begiira att Ridda barnen ar efter ar ensumt skall ha ansvaret for au
astadkomma kontinuitet i den svenska hjilpen. Vitror att det nudr dags att vi
mer och mer kanaliserar var humanitira hjilp till ménniskorna dven direkt
via Polisario. Jag kan didrfor inte instimma i Linnea Horléns synpunkt att
Ridda barnen dven framgent bér vara ansvarigt {or de svenska humanitira
insatserna i Vistra Sahara.

Herrtalman! Utrikesministern saknade socialdemokraternas kritik néir det
giller kommersialiseringen. det bredare samarbetet och importstddet.
Kritiken finns kvar, men man skall gora klart for sig vad det ar vi
kritiserar. '

Det vi tyeker dr fel dr att man anvinder bistindsmedel for att viicka och
stimulera den svenska industrin att soka sig till lander i tredje viirlden. Jag
kan fOrstd regeringen, som vill forsdka éppna dponen pd det privata
niringslivet, eftersom var industri tydligen dr hopplost underutvecklad niir
det giiller att sitlja sig i utvecklingslinderna och bearbeta dem. Men vi tycker
som sagt att det ir fel att man skall anviinda bistandsanslag till vdr industri.
Man skall i varje fall inte anviinda de pengar som vi diskuterar i dag. Det
maste vara andra departements uppgifter att se till att var industri sdker sig ut
pa exportmarknaden, till nya ldnder.

Herr talman! Lat mig till sist siga nagonting om fredskaren. Det har fattats
cttheslut om inriittande av en ny fristiende fredskar. Denéiren ny foreteelse.
Arbetet med den inleddes for néigra ménder sedan. och redan nu iir man fran
utskottsmajoritetens sida beredd att sitta projektet i sjon. Vi dr alitsd inte
kritiska mot projektet, men vi dr kritiska darfor att vi trov att arbetet med att
inriitta en ny fredskdr maste ges sadan tid att man hinner férankra alla de



goda viljor som finns i folkrorelser, hos myndigheter och inte minst i de
linder dir fredskéren skall verka. Vi menar att man bér skvnda sakta {or att
fa till stind en sddan forankring av fredskaren att de ungdomar — som det i
forsta hand dr fraga om — som soéker sig till denna kdr kinner att
organisationen ligger fast och att den insats de gor idr till nveta bade for
mottagarlinderna och fér dem sjilva.

Herr talman! En av de stora bistindsposterna dr anslagen tll de
internationella bistindsorganen: 1 707 milj. kr. — en okning med 236 milj. kr.
Den hir anslagsposten i bistindsansfagen dr mycket sillan diskuterad, och
jag tror det kan vara pa sin plats att siga nigonting om den.

Attviinte diskuterar dessa frigor beror vill nidrmast pd att enigheten éir stor
och att vi pd alla sitt vill stédja dessa internationella organ. som arbetar med
olika projekt for ménniskor och {6r [inder. Efter att ha gjort en def besok ute
pa filtet och sett en del av dessa projekt vill jag dock siga att det finns all
anledning for oss att visa dessa internationella bistandsorgan vart intresse. Vi
far inte inskriinka var paverkan till att vi bara medverkar vid arskonferenser
och ger anslag. Jag tror att det ocksd dr mycket viktigt — inte minst for att
uppriitthélla den tro vi har pa dessa internationella organ — att vi fortliépande
foljer organens arbete och ser till att de pengar och resurser som finns
kommer projekten till godo och inte hamnar i en byrikrati som forlamar
verksamheten.

Herr talman! Med detta ber jag att £ yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 25 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara kommentera nagra av de omraden som Olle
Goransson berdrde. Forst giller det El Salvador. Det stilldes en friga om
huruvida regeringen ville stiilla upp pd 6kade anslag i det sammanhanget. Jag
vill di pipeka att under det ar som har gitt har intc mindre dn & milj. kr.
utgatt som anslag till El Salvador for humanitir hjilp. Dcet ir en
forhallandevis mycket hog summa. Regeringen foljer f. 6. utvecklingen i E}
Salvador med uppmiirksamhet och har naturligtvis for avsikt att ocksi
anpassa sina anslag at det hillet efter utvecklingen.

Olle Goransson niimnde ocksi Polisario. och han cfterlyste andra kanaler
for bistindet iin den som nu finns. Detér ett ganska drygt arbete att fi tram
ctt fungerande system for att kanalisera bistind. och nilr det nu fungerar viil
anser vi att det inte finns nigon anledning att sli sonder det och lita det
upphdra. Sa linge det fungerar tillfredsstitllande och sa linge Ridda barnen
sjilva stiller upp for denna uppgift finns det ingen anledning att forindra
kanalen for detta arbete.

Nir det till sist géiller fredskaren ir det sa. att det svstem {Or fredskir som
funnits har visat sig vara mindre tillfredsstiillande. Tanken dr att man nu
skulle anknyta den till ett engagemang som man har sett tungera vil i
volontirsystemet. Vi far hoppas att detta kan utvecklas. Men vi dr ocksa
medvetna om att en ny fredskirsorganisation inte bvggs upp paen gdng. utan

vi riknar med att detta dr ctt uarbete som sd smaningom far vixa.
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Anslagsberiikningen har ockséd anpassats till tanken att detta arbete maste
finna sin form och utvecklas s& smaningom.

Anf. 26 OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det gdller Centralamerika och Sydamerika 6ver huvud
taget dr jag fullt medveten om att anslagen till humanitiira hjialpinsatser har
Okat kraftigt under senare dr. Men mitt pasticnde och vir reservation giller
framfor allt det nya som héller pa att ske inom detta omride - hur riskerna for
hundratusentals ménniskor okar och hur hopplost sma de anslag ir som
flyktingkommissarien handhar i forbillande till det reella behovet. Man far
inte blunda for att det i dag sker vapenexport till praktiskt taget alla linder i
detta omrade och att denna med ganska kort varsel kan sitta hela omrédet i
brand. Jag tror att det dr mycket viktigt att Sveriges riksdag och regering
siger niigonting i detta lage for att viicka viirldens uppmiirksamhet pa att vi
inte vill ha ett nytt Vietnam, att vi inte vill att minniskor tvingas limna
omridet p& grund av stormaktskonflikter. Darfor ser vi i virt purti det som
mycket visentligt att vi stdédjer, foljer och pa alla siitt bidrar till de
fredsbevarande och humanitira krafter som fortfarande kan verka i detta
omrade.

Anf. 27 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Olle Géranssons uppfattning att vi maste gora allt
for att undvika en utveckling i El Salvador motsvarande den i Vietnam. Men
jag dar ocksd overtygad om att regeringen med uppmirksanhet foljer
utvecklingen ach vidtar de Aatgirder som i det avseendet kan vara
angeliigna.

Anf. 28 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Lit mig borja med att instimma i vad Gertrud Sigurdsen och
andra talare har sagt om att det stora antalet reservationer kan ge intryck av
en storre ocnighet mellan de olika partierna in vad som finns. Genom att
peka pa enigheten om de grundliggande bistindsmélen kan vi vederligga ett
sddant synsitt. Den oenighet som finns har det kort och koncist redogjorts
foriforsta hand i den inledande sammanfattningen i den socialdemokratiska
motionen 1206 samt givetvis i reservationerna vid utskottets betéinkande. dir
jag skall beréra reservationerna 17, 18, 19 och 22.

EEtt par decenniers bistand frin i-lander till u-linder har givetvis haft effekt
i olika avseenden. Grunden till viiridens efter andra virldskriget okade
engagemang i utvecklingsliinderna var till en borjan rent humanitir. En
langtgiende underutveckling. politisk instabilitet, livsmedelsbrist, en skrim-
mande ldg medellivslingd och ¢n med befolkningsékningen viixande
analfabetism gjorde insatser nodvindiga av rent humanitira skil. Med
forbittrade forhallanden och viixande politisk sjélvstindighet, med nya
statsbildningar och frigérelse frin kolonialmakter forindrades inte bara
u-lindernas medvetenhet utan ocksad deras kapacitet att tillgodogdra sig
bistind av varierande slag. Ordet utveckling blev viisentligt i det internatio-



nella bistdndsarbetet. Nya internationella organ tillskapades. och satsningen
pd storre projekt blev allt vanligare ocksé i det bilaterala hjilparbetet. 1
princip har dnda fran borjan stor, i de flesta fall uvgdrande. vikt fists vid
mottagarlindernas cgna dnskemal nér det giller utformandet av bistand.

Under det senastc decenniet har en férindring skett av utvecklingslinder-
nas preferenser. Man onskar i allt hdgre grad industriellt samarbete. [ olika
sammanhang framférs krav pa formanliga krediter och p& ékad industriali-
sering. Vid socialdemokraternas u-landspolitiska seminarium hiir i riksdagen
for ndgra veckor sedan betonades alldeles sérskilt detta frin u-landshall.

Dect ar dirfor svart att f6rstd den indignation med anledning av en 6kad
kommersialisering av det svenska bistandet som socialdemokraterna visar i
sin motion. [ reservation nr 19 gir man emot regeringens forslag om [20
miljoner till formanliga krediter, trots att de onskemalen édr med kraft
framforda 1 olika sammanhang fréin u-lindernas sida.

Man gar emot forslaget genom att hiinvisa till att nigra krediter innu inte
utbetalats. Riksdagen godkinde systemet med forminliga krediter i hostas,
men medlen ~ 60 milj. kr. — hade redan tidigare godkénts av riksdagen.
Krediterna har i praktiken bara statt till forfogande sedan den | juli férra
aret. Det ror sig inte heller om nigra stora belopp.

Nir det géiller formanliga krediter ir beslutsordningen siidan, att ett férsta
beslut om huruvida ett tilitdnkt projekt faller inom ramen for systemet fattas
avdens. k. samarbetsberedningen, som ju ocksi handhar fragor om bredare
samarbete. [ denna beredning gérs en beddmningi enlighet med av riksdagen
fattat beslut. och hittills har tre projekt tillstyrkts. Detta kan vem som helst av
utrikesutskottets ledamoter fa upplysning om. Sedan beredningen tillstvrkt
inleds de mer detaljerade férhandlingarna mellan parterna. och projektet
beslutas mellan dem. Det slutliga beslutet om utbetalning av medlen fattas av
exportkreditndmnden, och i sd méitto har socialdemokraterna ritt att dit har
dnnu inte beslutsprocessen hunnit. Men entvdigt dr att behovet av sddana
krediter édr stort och att krediterna dr efterfrigade 1 mottagarlinderna,
Utskottsmajoriteten har darfér vrkat avslag pa reservation nr [9.

Herr talman! Vid resor ute 1 viirlden och vid kontakter med vira
ambassader noterar vi ofta synpunkter som édr viirdefulla. Jag har svart att tro
att de socialdemokratiska ledamdterna av utskottet inte sjilva kunnat
uppleva den positiva instilllning som systemet med olika former av
kreditlittnader har ute 1 viirlden. Olle Goransson anviinde hir uttrycket att
var industri var hoppldst underutvecklad niir det giillde att £i fiste och ate fa
anbud godtagna betriiffande projekt av ofika slag i u-linderna.

Jag vill framhalla att det utifrn de erfarenheter vi har gjort finns skil att
peka pi den stora uppskattning som det av handelsdepartementet admini-
strevade icke-bistindsfinansierade stodet till projektexport har métt. Stodet
dravsett tll forundersdkningar och anbudsgivaing, och det ger mojlighet for
svensk industri att komma in pd ctt tidigt stadium. Det dr ndmligen den
mdjlicheten som svensk industri 1 jimfOrelse med andra viistlinders
industrier har saknat. Genon att komma in pa ett tidigt stadium kan man

komma med i den internationella konkurrensen om projekt 1 utvecklings-
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linderna. En allmiin tillfredsstillelse har ju ocksd kommit till uttryck niir det
giiller det nya anslaget inom handelsdepartementet.

Herr talman! Jag vill hiir med ndgra ord berora det siirskilda vttrande nr 4
som avgivits av de moderata ledaméterna i utrikesutskottet och som giller
det bundna bistandet.

1973 drs beslut i riksdagen om bundet bistind grundades pa Snskan att
minska de negativa verkningarna av bistandet pa var betalningsbalans. Ten
tid av sviktande betalningsbalans 6kar betydelsen av att svenska bistands-
medel anviinds for inkép av varor och tjénster fran vart land. Vi kan frin
svensk sida konstatera att vart aterflode av bistindsmedel vid en internatio-
nell jimforelse ir utomordentligt lagt. Man riknar totalt med att ca 40 %
aterkommer, varav endast [0 % av det multilaterala bistindet och 50 % av
det bilaterala. Att den senare siffran dr sd pass hég kan sikert till stor del
gottskrivas Bai Bang-projektet.

Det finns skil att analysera varfor vart dterflode dr si daligt. Ett skl ér
sikert de band som manga av u-linderna har till tidigare kolonialmakter, dir
spriik och tradition bidrar till att man fortsiitter att kdpa fran dessa. Den
negativa instillning som frin socialdemokratiskt hall gillt alla forsék att pd
nagot siitt Gva patryckning pa ctt mottagarland att utnyttja svenska varor och
tjanster vid genomforandet av ett projekt har dock sikert betvtt en hel del.
Med pdtryckning menar jag hir givetvis en satsning pa upplysning,
information och demonstration av vira resurser. Det bor darfor erinras om
att utskottet i sin skrivning siiger:

“Detta hindrar inte att det dr onskvirt och mojligt att uppnd en avseviird
héjning av Aterflodet av bistandsmedel till Sverige, séeskilt vad avser
anslagen till internationella organ. Detta kan ske bl a. genom att foretagen
okar sina forsiiljningsanstriingningar pa u-landsmarknaderna och genom ett
nidrmare samarbete mellan néiringslivet och bistindsmyndigheterna.” Bak-
om detta uttalande stdr ctt enhiilligt utskott.

Vir stiillning niir det géiller dterflodet framstir som siirskilt dalig, om man
jamfor med forhallandena for andra bistiindsgivande linder. De flesta har ett
aterflode pa dver 50 %, 1 manga fall over 80 <7, och for vissa viistlinder ar
siffran dver 100 %, Om vii Sverige skulle kunna 6ka virt dterflode fran 40 %
till 60 %. skulle det kunna innebira en minskad belastning pd var
betalningsbalans med uppemot 1 miljard kronor — plus de effekter detta
skulle ha pa syssclsittning och produktion hir hemma.

Vi har fran moderat sida gjort den beddmningen att det i framtiden — om
inga internationella dvercnskommelser kommer till stind — kan bli nddviin-
digt att atminstone temporirt hdja ocksi den formella bindningsgraden. Det
ar niimligen fel att siiga att det inte finns ctt samband mellan denna och det
totala aterfléodet. Nir linder skatfar tjdnster och varor fran ett land. skapas
diarmed kunskap om detta lands resurser och mojligheter att leverera varor
av olika slag. All internationell erfarenhet visar pa ett sddant samband.

Den foriindring som digt rum i u-linderna ~ dll stor del beroende pi
decenniers bistandsverksamhet — har pi alla fronter skapat en dkad
efterfrigan pa kommersicllt bistind. Om jug minns riitt har man ocksé fran



sociuldemokratiskt hall papekat att kommersiellt samarbete med u-linderna
har ett viirde. Det dr diirfor faktiskt svart att forsta att just ett kommersiellt
bistdnd skulle forsvara u-lindernas strivan till social och ekonomisk ritttvisa,
vilket framfors i reservation 2. Skall inte bistindet 1 stillet alltmera ta
karaktiren av samarbete? Hir finner jag logiken litet oklar.

Helt klart framgar emellertid att socialdemokraterna tveker art det
bilaterala direkta bistandet till vara programbinder dr att foredra tramfér
andra former av bistand. Ju hogre grad av socialism ctt land styvrs med. desto
mer angeliigen blir tydligen 6kningen av bistindet till landeti fraga. Diir finns
en sumhorighet mellan de socialdemokratiska och de kommunistiska
dskandena som ir pataglig. Denna instillning medfér givetvis skepticism
cller motvilja mot andra typer av bistand, t. ex. den sarskilda programverk-
samheten.

Fru talman! Nér det giller de miljarder som vart land Figger ut pa bistind
miitte det vill indd finnas en marginal for siarskilda atgérder. Det kan vara
insatser {ér handikappade eller for drogfria miljoer — dmnen som har
aktualiserats i dr — det kan vara insatser for hilsovird. kooperation.
undervisning, energi och mveket annat. Av viirde {dr ocksa att sadant som
miinniskor i vért land finner angeliget kan ges utrymme i vart bistand och
didrmed 6ka intresset och viljan i friga om bistindet. Jag kun inte se det
socialdemokratiska forslaget i reservation nr 17 som annat dn litet smaaktigt
och stelbent. Utskottet har ocksd vrkat avslag pad det socialdemokratiska
forslaget i reservationen.

Detiirinda sa, att det inte bara iir information till svenska folket—dven om
den ir av nog sd stor betydelse ~ som skapar tforstaelse for svenskt bistand,
Socialdemokraterna vill i reservation nr 22 hoja anslaget till information med
viterligare 2 miljoner, och det gir kanske bra att géra av med de miljonerna.
Men jag tror inte att det i huvadsak dr vtterligare informationsmedel som
behdvs, 22 miljoner har foreslagits av regeringen och av utskottsmajoriteten,
och detiirmycket pengar. 24 miljoner ér visserligen mer. men skillnaden kan
knappast 1d nigon dkad effekt pa bistindsviljun. Jag har inte kunnat i fram
att ngon organisation som oénskat fa anslag till u-landsinformation har blivit
atan. och jag vore glad om nigon av de sociuldemokratiska ledamdéterna
visar pa ett sadant fall.

Jag dr helt dvertvgad om att en satsning pa sirkilda program ir betvdligt
mer verkningsfull ur bistandssynpunkt och ocksa niir det giller effekten pa
den svenska bistandsviljan.

Till sist. fru talman, nagra ord om virt bredare saumarbete med Cuba. Hir
har utskottet gjort ett tillkinnagivande genom att begrinsa det bredare
samarbetet till samma summa som féregaende ar. dvs. 3 miljoner.
Socialdemokraterna yrkar i reservation nr 18 pi 20 mifjoner. Grunden till
detta senare yrkande ér oklar. Cuba uppfyller pa intet siitt kravet pdoatt hora
till de fattigaste linderna — jag minns dnnu ett engagerat anforande i
kammaren av Birgitta Dahl om hur utomordentligt allting var ordnat i Cuba
nir det gillde hilsovird, utbildning, barntilisyn m. m. Cuba upptviler

diremot klart kraven nir det géiller att bedriva aggressiv militir verksamhet
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utanfor sitt lands grinser, och kubanska trupper har funnits eller finns i 16
olika linder. Cuba ger fullstindig utbildning for gerillatrupper fran minga
olika linder, man har skapat en dkad oro i Latinamerika. och dtminstone
Colombia har upphort med diplomatiska forbindelser med Cuba. Atskilliga
miljoner kronor har nedlagts pd militir verksamhet i afrikanska och andra
linder. Som utskottet ser det iir det di inte {6renligt med de svenska
bistindsmalen att hdja anslaget for bredare samarbete till 20 miljoner. Den
sociala och ekonomiska utveckling i Cuba som socialdemokraterna dmmar
for i sin motion kan sikert komma till stind. om Cuba i hdgre grad begriinsar
sina insatser till det egna landet.

Fru talman! Jag talade tidigare om en forindring i u-ldnderna med foljden
att pa sikt ocksa bistandet forindras till karaktéir och utformning. Det finns
emellertid en sak som knappast férindras. utan som tviirtom ser ut att bli ctt
av de allra svéraste problemen for vérlden att 16sa i framtiden. Jag syftar pd

“flyktingsituationen i virlden. Batfolket i Indokina hade ett nyhetsviirde, och

genom samlade insatser lyckades tragiken hivas och férhallandena forbiétt-
ras. Hiilften av virldens kanske 10 miljoner flyktingar finns emellertid i dag i
Afrika. Aprilkonferensen med UNHCR i Genéve har i nigon méan riktat
viirldens blickar pé flyktingsituationen i Afrika. Den iir oerhdrt svir. Jag har
ocksa i samband med utskottets skrivning kommit fram till att det — som har
anforts hiir tidigare - hade varit klart felaktigt att stddja det socialdemokra-
tiska forslaget att direkt avveckla bistiindet tilf Pakistan som tillsammans med
Somalia och Sudan har sd stora problem med fivktingsituationen.

I dag har vi inom UNHCR en budget pd 500 miljoner dollar, som
finansieras av de ledande viststaterna, och nir det gillde batflvktingarna
stiillde man upp. Man iiridag inte lika glad at att ge stod till marxistiska stater
eller till afrikanska stater over huvud taget niir det giiller flvktingbistan-
det.

Man kan t. ex. konstatera att Sovjet inte limnar en enda kopek till det
internationclla flvktingbisténdet.

Tragiken dr enorm. och jag tycker, att ndr man diskuterar svenskt bistand
och den férindring som skett i u-viirlden, fir man inte gldomma bort de
kvarstdende och av minskligt lidande fvllda problem som innu ér sd langt
ifrin sin l6sning.

Fru talman! Jag skall med det anforda be att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan pd samtliga punkter.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.
[ anforandet instimde Erik Olsson och Gorel Bohlin (bada m).

Anf. 29 OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall kort ta upp ndgra av de pistienden som Ingrid
Sundberg gjorde.

Lat mig forst fa konstatera att likheterna mellan fru Sundbergs anforande



och Ola Ullstens tidigare deklaration var ganska fa. Man undrar hur stora
skillnadernaisjilva verket ir metlan moderaternas och folkparticts syn pa de
hir fragorna.

Jag skulle vilja kommentera detta med svensk industri och mina
pastaenden dirvidlag. Jag upplevde inte i vad fru Sundberg sade néigot direkt
avstandstagande frin vad jag sade. men jag vill ytterligare betona att svensk
industri dr nonchalant emot u-linderna. Jag har tillsammans med andra
kolleger hatt tillfille att se hur det gitt med ett projekt som stotts av SIDA.
Det idr ett stort svenskt industriforetag som helt enkelt ligger for fifot
beroende pd att intresset friin den svenska industrins sida ér lika med noll.
Dir dr detta storforetag, med sin brist pd handling och insittande av de
resurser som behdvs, en skam for svensk industri och dirmed ocksa for
svensk bistandspolitik.

Jag tror det dr mycket viktigt att vi hir gor klart for oss att vi maste skilja pa
vad som ér bistand till olika lander och vad som ir beriittigade krav pa svensk
industri. Jag menar att det ir handelspolitiska dtgirder som maste siittas in
for att vi skall kunna silja till de hir linderna - inte i forsta hand
bistandsmedel.

Nir det giller aterflodet till svensk industri kan inte vad den svenska
industrin dr beredd att leverera £ vara avgorande for hur stort det bundna
bistiandet skall vara. Det maste i stillet vara mottagarlindernas énskan och
behov av olika varor som ar styrande. Detta dr och har alltid varit en
malsittning som vi kiimpat fér. och vi kommer dven framgent att i férsta hand
titta pd mottagarlandets behov och 6nskningar och inte 1ata bistindet utgdra
nagon form av forsiiljningsorgan for svensk surplusmateriel.

Fru talman! Det vore mycket mer att kommentera frin min sida, men jag
vill hir inskriinka mig till detta om de formanliga krediterna.

Anf. 30 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Lat mig bérja med att hilla med Olle Goransson om att vi
sjdlvfallet skall skilja pa svensk industripolitik och bistindsverksamhet. Jag
kan inte hiir gd in och diskutera svenska industriprojekt: och jag har inte
heller nagot ansvar f6r sidana projekt i u-linder clier nigon annanstans. Nir
det diremot giiller svenska statsmedel och svenskt bistidnd som satsas pa
industriella projekt, dven i samarbete med svenska industrier, ar det
sjilvfallet i samhiillets intresse att den verksamheten gir bra.

Vihar tidigare kunnat konstatera — det vet Olle Géransson lika vil som jag
—att maniandra linder, inte minsti det socialdemokratiskt styrda Norge. har
langa listor pa stodatgirder i syfte att underlitta for den egnaindustrin att ute
pa fiiltet kunna gdéra insatser som bade mottagarlandet och det egna landet
har glidje av. Den typen av verksamhet har Sverige tidigare varit forhindrad
att bedriva, just darfor att vi haft samre mojligheter att hiivda oss i den typen
av konkurrens.

Sedan sdger Olle Géransson att var bistindsverksamhet sjilvfallet inte
skall ge utrymme for avsiittning av svenska surplusprodukter. Det hiller jag
ocksd med om. Men vad det géller iir att hos mottagarlandet skapa kunskap
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och erfarenhet om i vilken man Sverige kan st till tjiinst med varor som hér
ihop med projekt, om vilket enighet nétts mellan givartandet och mottagar-
landet.

Sedan till fragan om var problemet verkligen ligger. Det har hittills varit
bl. a. det higa kostnadsliget, dir Sverige har haft svart att hiivda sig i en
internationell konkurrens. Men det har ocksd varit u-lindernas tradition att
kopa fran linder diir man alltid tidigare har kopt. Jag tveker kanske att det dr
svekfullt att siga att det dr svensk industri som misslyckandet helt och hallet
taller pd. Man kan vill siiga att det ir { marknadsforingen frin det svenska
bistindsorgancts sida och frin ambassadernas sida som felet har kunnat
ligga. Men i det avseendet har arets budgetproposition klart visat pa de stora
satsningar som man skall gora fran departementets sida tor att rida bot pa de
missférhallanden som eventuellt har ratt. Jag vill ocksd hinvisa till det eitat
som jag liste upp ur utskottsbetiinkandet tidigare.

Anf. 31 OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Fru Sundberg kommer nu in pa kostnadslige och annat som
forsvarar for svensk industri att upptriida pi dessa marknader. Men jag tror
attviinte gor svensk industri ndgon tjanst om vi hiir later foretagen bestimma
vad det &r for nigonting som mottagarlinderna skall ta emot. utan skall
svensk industri nagonsin komma ur den forlamning som den f. n. befinner sig
i maste den stimuleras till att gh in pa nya omraden och stimuleras till annat
som ligger 1 takt med utvecklingen.

Jag upprepar att vi inte stoder svensk industri. vare sig med bistindmedel
eller annat. genom att pitvinga andra liinder produkter som vi inte kan
avsittta pa andra hall i var viirld.

Fru Sundberg tar upp detta med forméinliga krediter och anser att det ir
nagonting fantastiskt ~ hiir har man nu fatt tre forfragningar om férmanliga
krediter. och svstemet har inte funnits mer éin ett halvt &r. Vi menar att de 60
miljonersom riksdagen anslog i fjol ricker till méanga olika projekt. Vi riiknar
med att det aldrig kan bli nagot annat &n subventionering av vissu exporter,
och da bori rimlighetens namn de 60 milj. kr. som riksdagen anslog riicka for
att subventionera export for kanske 500600 milj. kr. Det dir med den
utgdngspunkten vi anser att nigon ny pifviinad inte bor ske nu utan att man
padetta omride bar avvakta och se hur stort behovet av forménliga krediter
iir.

Jag vill dn en gang, fru talman. upprepa att detta i icke bistandsinsatser

utan detta dr industriinsatser, och det viinder vi oss emot.

Anf. 32 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag forsokte @ mitt anforande visa pa den foriindring av
onskemdl som vi miirker over hela viirlden niir det giller bistand. Jag skall ge
Olle Garansson vad han kan betrakta som en liten [ektion i hur det fungerar i
praktiken genom att ta ctt konkret fall.

Det fungerar inte sd att vi siljer dverskottsmateriel fran Sverige. Jag har

just gjorten resa i Ostasien. Dir géller det bl. a. ctt mycket stort gruvprojekt



—sadana projekt ar mycket stora. Det giller for de olika Einderna att komma
in pa ett tidigt stadium och titta pd projektet i fraga, dverviiga vilka anbud
som kan vara intressanta for t. ex. svenska foretag samt skapa underlag — och
detdir inte billigt — for sadan anbudsgivning. dir bl. a. handelsdepartemen-
tets nva anslag blir till glidje. Niir sedan det ifragavarande landets regering
skall besluta om till vilka Linder orderna for ett sddant hiir projekr skall pa iir
- deten stor fordel att man bar varitinne pa ett tidigt stadium, kunnat limna ett
anbud och garanterat krediter for projektet i fraga — det ér darmed man
konkurrerar. Nér det sedan gilller aterflodet dr det sjilvklart — och det vet
Olle Goransson lika vil som jag — att nir det ror sig om gruvindustri cller
andra sddana industrier har vi 1 Sverige utomordentliga resurser som Kan
stillas till forfogande pa det internationella planct. Det giller allisq att 13
miljonprojektet — det kan rora sig om hundratals miljoner — att g tillbaka till
vart land iiven da det till vissa delar dr finansierat av svenska bistindsmedel.
Men i det hir fallet dr det friga om kreditlittnader och alltsd inte om
nedsittning eller om att vi pa nagot siitt skulle behandla vira bistindskinder
illa. Det bundna bistandet fungerar likadant. fast det da giiller liinder dir vi
har en mer konkret utformad bistindsverksamhet: vi skall ge dem méjlighet
att ibland, av nodvindighet. kdpa varor till beslutade projekt — men inte
nagot slags consumers’ goods.

Anf. 33 TORSTEN BENGTSON (c¢):

Fru talman! Centerns grundliggande uppfattning om bistindet till andra
linder dr att det skall ga till de tattigaste minniskorna i de fattigaste linderna.
Denna uppfattning har alltmer vunnit gehér. Under 1970-talet har glidjande
nog en allt storre del av DAC-ldndernas bistand gitt till de fattiga linderna.
U-linder med per capita-inkomst pa mindre in 400 dollar tog emot 32 % av
DAC-Lindernas bilaterala bistand under 1978, 1 vad gilller de svenska
forhillandena gick av Sveriges bilaterala bistind under 1978 80 %% till linder
med den per capita-inkomst som var mindre in 400 dollar. Skulle vi anvinda
den gamia berikningen for de fattigaste linderna och riikna med 200 dollar,
skulle givetvis det svenska bistandet komma att till mer dn 90 S utga till just
de linder som vi anser vara de fattigaste.

Vira bistindsméal har namnts flera ganger. De ir:

1. resurstillviixt,

. ekonomisk och social utveckling,

(IS S ]

. ekonomisk och politisk sjilvstiindighet och

N

. ¢n demokratisk samhéllsutveckting.

Det har dock sagts nagonting nir beslutet fattades som kan sdgas vara cn
viktig anteckning till protokollet. Det star ocksd i det principbesiut som vi
fattade: Ocksd langvariga och allvarliga krinkningar av grundliggande
ménskliga rittigheter bér kunna paverka vir beredvillighet att fortsiitta
samarbetet. Det sigs vidarc i utskottets av riksdagen antagna uttalande: Man
ettmottagarlands politik att det dr aktuellt att omedelbart avbryta bistindet.
Det dr alltsd inte sjalvklart att man allrid skall ge bistdnd, utan det kan hinda
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att omstindigheterna gor att man méste avbrvta bistindet.

Vi hade i centern ocksa ctt mal som vi kallade for det femte bistandsmiilet.
Vi foreslog att ekologisk balans skulle inféras som ett femte bistimdsmal. Da
skrev utrikesutskottet i sitt betiinkande, som antogs av riksdagen: Ekologis-
ka och milj(";uspekler bor dérfor i likhet med exempelvis sociala hiinsyn och
sysselsdttningshiinsyn cller omsorgen om eftersatta folkgruppers behov inga
som sjdlvklara komponenter 1 varje bistandsprograms utformning och
genomforande. Riksdagen har de facto beslutat att det skall finnas ett sadant
femte mdl; i varje fall dr den vag som féreslogs frin centerns sida den som
man bor striva efter att gi.

Nu ér det inte s& att centerns grundliggande uppfattning delas av alla
partier hir i riksdagen, utan de sneglar ofta cfter andra orsaker - ofta
politiska — till att ge bistand. Viinsterpartict kKommunisterna ér ju ofta av den
meningen att man skall ge bistandet till linder som de kallar for progressiva.
Jag skulle dock vilja siiga att dessa linder oftast dr motsatsen till progressiva.
Det alltmer sonderfallande kommunistiska systemet har mer och mer bevisat
sin oduglighet att kunna ge hogre levnadsstandard it ett lands folk. iin mindre
att kunna ge ménniskorna frihet och demokrati. Ar det friga om sadana
motiv, sa delas de inte av centern. Vi tycker inte att man skall ta sidana
politiska hinsyn att man framfor allt ger bistand till de s. k. socialistiska
linderna,

Socialdemokraternas uppfattning dr ingalunda si solklar. Den har varit
vacklande under mycket lang tid. Liinge lag man {6rst mycket [agt och fick
manga anmirkningar bade frain LO:s divarande ordforande och fran
centern. Det gick sé sakta att ett socialdemokratiskt statsrid t. o. m. kande
sig foranliten att avgd med motiveringen att man gav sa litet till
u-hjilpen.

Nir centern foreslog enprocentsmalet i riksdagen fick vi inte gehor frin
nigon. Arct direfter ansldt sig dock folkpartict, och senare kom si
smaningom ocksd socialdemokraterna och de andra och var med pé
enprocentsmilet. Men det fordréjdes. Det skulle ha varit genomfort 1971/72,
vilket inte blev fallet. Det drojde till 197475 innan vi uppnadde enprocents-
malet.

Infér en del av motiven i reservationerna stiller man sig litet undrande nér
man noggrant liser de socialdemokratiska reservationerna.

Vad betriiffar humanitirt bistand till Latinamerika talar man om “de
humanitira hjilpinsatserna till forman tor utsatta och forféljda grupper™.
Det foljer alltsd inte precis att det skall vara nddlidande lander, utan det ir
"att
forbittra levnadsvillkoren or flertalet”™. Man kan hér stiilla sig undrande nér

andra motiv. Vad betriffar Dominikanska republiken talar man om

man vet att Dominikanska republiken har en drsinkomst per capita pa 910
dollar. Det maste alltsd vara fraga om andra motiv.

Nirdet giiller det bredare samarbetet med Cuba siiger socialdemokraterna
att Sverige skall ge fortsatt stod at Cubas stritvan till nationetlt oberoende
samt social och ckonomisk utveckling. Forsiktigtvis har man inte sagt
utveckling i demokratisk riktning — det var kanske biist att lata bli det niir det



giller Cuba. Men ocksd Cuba har en hog inkomst, namligen 810 dollar per ar
och capita.

Av dessa smé referat far man uppfattningen att det hér finns bitankar och
att det inte bara giiller att ge hjilp &t nodlidande linder.

Detta medfor att man blir litet osiker om den socialdemokratiska
u-landspolitiken. Forra dret betonade man mycket starkt att viskulle ge hjilp
at Jamaica. Jag skulle vilja friga socialdemokraterna: Vart tog Jamaica
vigen i ar? Beror socialdemokraternas dndrade instélining pa att man hade
ctt val i Jamaica som inte behagade socialdemokraterna. T varje fall finns det
ingenting om Jamaica i arets reservationer.

For Angolas del foreslar SIDA 95 milj. kr. Regeringen foreslar ett bifall till
SIDA:s forslag. Mats Hellstrom forteg nogsamt i sitt anférande att det {or
budgetaret 1979/80 fanns en reservation pa 34,6 milj. kr., helt enkelt diirfoér
att SIDA gjort den sitkerligen alldeles riktiga beddmningen att hela beloppet
inte skulle kunna anviindas effektivt. Trots att denna reservation finns har
socialdemokraterna foreslagit att man skall 6ka bistandet med 25 milj. kr. till
120 milj. kr. Detta ir ganska forvinande nir det finns en sd stor
reservation.

Diremot dr Bangladesh — oavsett vilken uppfattning man har om regimer
och sdant — det absolut fattigaste land man kan leta upp. Jag har uppgifter
frin The World Development Report 1980. Dar redovisas att Bangladesh
ligger ligst med en inkomst pa 90 dollar per ar och capita. Det ar det absolut
ldgsta. Angola har tre ganger s hog inkomst, och niir det giller detta land har
man dessutom denna reservation och ett si pass mycket storre anslag. Anda
vill man minska anslaget for det fattiga Bangladesh och 6ka pé for det inte
rika men litct grand béttre stdllda Angola. Det ir litet mirkligt med
socialdemokratisk u-landspolitik.

Niir det giiller Vietnam foreslas 365 milj. kr.. dvs. 1 milj. kr. om dagen.
som Allan Hernelius mycket riktigt padpekade. Dir foresidr socialdemokra-
terna en hdjning till 400 milj. kr. Men det &dr inte motiverat for att fullfolja
projektet. Sjukhusen éir fardiga — det aterstar bara vissa efterarbeten. Det ér
inte heller motiverat for att klara hem Bai Bang-projcktet. Jag ar férvanad
Over att man foreslagit en sidan hdjning, trots att detta stora projekt tiicks in
av regeringens och utskottets forslag.

Man maste ocksd ifragasitta hur Vietnam tillgodoser kraven pa uppritt-
hillande av de minskliga riittigheterna. 1 borjan av bada de foreliggande
konventionerna om ménskliga rittigheter star det — jag tror att detiir i andra
artikeln — att sjilvstindighet och sjilvstyrelse dr det viktigaste for liinderna.
Hur ir det med Vietnams respekterande av Kampucheas sjélvstyrelse? ~ det
kan ifragasittas.

Man kan géra en typ av jimforelse som &r litet farlig — och jag vill absolut
inte sdga att vi skall lata oss styras av den — men som det idnda kan vara
anledning att niimna i detta sammanhang. Ett sa stort och fattigt land som
Indien fir ctt anslag pd 40 6re per invanare, medan motsvarande belopp for
Vietnam &r 6:35 kr. I Kap Verde, som socialdemokraterna ocksé har virnat
om. skulle det med den anslagsdkning som de foreslar bli 111 kr. per
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invanare. Jag betonar alltsd att vi inte skall utgd frin sddana jaimforelser, [eke
desto mindre kan det vara av intresse att se att proportionerna ir saddana,

Att dirtill Vietnam bryter grovt mot de ménskliga riittigheterna genom att
ockupera och bibehdlla makten 6ver Kampuchea kan inte foérsvaras.
Dessutom kan man, dven om Vietnam dr ctt fattigt land - det ligger utan
tvivel mvcket 1agt pa inkomstskalan, med 170 dollar per capita - ifragasiitts
omdetinte kunde anviinda sina pengar till ndgot biittre dn att uppritthdlla en
krigsmakt. som nu betecknas som virldens sjitte i stvrka. och att med den
ockupera angriinsande kinder.

I friga om Cuba har, som Ingrid Sundberg sade. 5 miljoner till bredare
samarbete foreslagits i utskottet ocksa i ir. men socialdemokraterna foreslar
20 milj. kr. Gertrud Sigurdsen nimnde politiska motiv. men jag vill framhélla
attvi inte minskat anslaget till Cuba av sddana motiv utan diirfér att man dir,
vilket ir bra for det landet. har kommit upp i en inkomst av 810 dollar per
capita. Det har ocksd betriiffande Cuba papekats att Landet haller trupper i
ett stort antal stater. vilket inte heller dr en god forutsiittning for att vi skall
bevilja vtterligare bistind.

Det var heller inga politiska motiv som ldg bakom det forhallandet att
bistandet till Tunisen upphdrde. Det behdver inte vara nagra politiska motiv
bakom att bistandet till ndgot visst land upphar. utan det kan helt enkelt vara
fraga om en anpassning som bor ske.

Betriffande Dominikanska republiken har regeringen. som jag tidigare
niamnt, foreslagit 10 milj. kr. {6r ett bredare samarbete. men socialdemo-
kraterna fordubblar till 20 milj. kr.. trots att per capita-inkomsten dér dr 910
dollar.

Vi har frin centerns sida 1 var strdvan att man skall ge till de fattigaste
linderna ocksa fort fram vissa uppfattningar, som har blivit foremal for en del
diskussion och kritik. i svnnerhet frin socialdemokraternas sida. Trots att
Sture Korpas nu har forklarat hur det ligger till upprepar Gertrud Sigurdsen
enstiindigt att hon inte har fatt svar och att hon inte férstar de besked som
lamnas. Det dr da bara att konstatera att ord inte behdver varaannatéin ord -
dven om man forstar ett visst sammanhang. kan man fortsitta art hiivda att
man inte gor det och att frigorna inte ir utklarade. _

Vihar i var motion sagt att riksdagen bor foreligga regeringen ctt program
for hur svenskt utvecklingsbistand bor organiseras och inriktas pa att mota de
fattigaste méinniskornas mest grundldggande bechov och pa att bidra till att
bevara jordens milj6 och produktiva resurser. Vi vet alla nogsamt att noden i
virlden dr oerhort stor. Sverige ir ett litet land och kan aldrig gora sitrskilt
stora insatser. Vi avstar dock 5.8 miljarder till u-landsbistind, trots att vi
lanar pengar till det. Centern menar att regeringen far g igenom ndéden i
virlden och kartldgpa var det dr som svirast, sdsom den ocksd tidigare i viss
man har gjort. Sedan blir det friga om en prioritering av det som Sverige ger.
pé det som vi anscr vara de mest angeligna behoven. Jag tveker att det borde
vara ganska latt att forstd att man skall bedriva en sadan u-landspolitik.
Socialdemokraterna har i denna kammare visat. och annars ocksi. att man
har en mycket konservativ uppfattning. sa det dr kanske inte konstigt att man



stilller sig tvekande. nir ndgot nytt foreslas.

Frin centern har vi ocksi ett annat forslag, som kan vara nigot att
begrunda for socialdemokraterna, niimligen att man skulle séitta upp vissa
grinser for hur linge vi skall ge bistand. Om vi ger bistind till ett Jand nagra
ar. forvintar man alltid att detta bistand skall fortséitta nistan i odndlighet -
det dr mycket svart att avveckla. Som vir bistidndspolitik nu ar utformad
rakar man alltid ut for den svérigheten. Detta dr inte ngon limplig form for
bistand. Den norska politiken iir betydligt bittre. Dir uppriittar man ett avtal
som striicker sig 6ver en tid av tva eller tre &r eller lingre. Diirefter finns inte
ndgon sikerhet for att bistandet skall fortsétta. Bistandsfragorna kan likvil
handliiggas pa ctt sddant sitt att det inte blir nagra abrupta avbrytanden. Det
norska systemet dr att foredra, och det vore lampligt att socialdemokraterna
talade med sina socialdemokratiska viinner i Norge. Da kunde man kanske fa
en del rad. sa att man diirefter kunde ansluta sig till centerns linje.

En fraga som ocksa har diskuterats mycket ar naturligtvis i hur hog grad
bistindet skall vara bundet till inkép i Sverige. Vi kan inte £ s stora summor
till vart land. for vi kan ju inte dirigera det multilaterala bistandet och kriva
att man skall kopa svenska varor. Men niir det giiller bilateralt bistiand ér det
min uppfattning att den del som kops i Sverige bor dka. Var ekonomiska
stillning dr inte sa lysande att vi kan avsta fran det. utan i den man det ir
mojligt — det finns inte heller sé stora mdéjligheter nir det géller det bilaterala
bistindet — kan vi mycket viil forsoka fa bistdndet att avse inkdp 1 Sverige.
allra helst som vart bistand inte 4r s& hért bundet att mottagarlinderna maste
kopa den eller den artikeln. Visidger bara att det giiller att kopa svenska varor
— mottagarlinderna kan sjilva vilja vad de vill Képa utan nagot hinder frin
svensk sida.

Fru talman! Med detta vill jag sdga att den socialdemokratiska u-
landspolitiken inte dr konsckvent, inte dr vil genomtiinkt och pa en hel del
omraden inte berittigad. Darfor finns det ingen anledning att bifalla de
soctaldemokratiska reservationerna. Centerpartisterna i utskottet har skrivit
ett sirskilt yttrande, men enighet foreligger i dvrigt. Dirfor ber jag att fa
instimma i vrkandet om bifall till utskottets hemstiillan pd alla punkter.

Anf. 33 OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru' talman! Som alltid i bistindssammanhang far man hora Torsten
Bengtson ta till sin kiinda argumentering om de miinskliga rittigheterna,
kravet pi demokrati i mottagarlinderna osv. Det dr bra. Det vill vi verkligen
stilla upp pa. Men om vi enbart skall ga pi de kriterierna nér vi skall hjilpa
och stédja andra linder, tror jag att det blir svart att hitta tinder som vi
verkligen kan gé in i. Det kan juinte vara Torsten Bengtson obekant att det
dr hogst 30 av FN:s 150 lidnder som har vad vi menar med demokrati, dir mer
en ett parti far leva och verka.

Det som idr det intressanta med Torsten Bengtsons argumentering ar att
han forst slar ett stag for demokratin och de miénskliga rittigheterna och
diirefter plockar fram alta de lander. Vietnam. Cuba, Jamaica m. fl.. didr det
finns ndgon kommunistisk eller socialistisk regim. och forfasar sig Gver att vi
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ger dessa linder en enda krona. Jag tycker att det skulle vara mycket
klidsamt om Torsten Bengtson niigon ging reste sig upp och forfasade sig
dver de militirdiktaturer som fortrycker manga tolk och regioner i vir virld.
Men tyvirr har jag dnnu aldrig under de tal som Torsten Bengtson har hallit
fitt hora ett enda ont ord om nigon enda militiardiktatur, och indé vimlar det
ju av sddana i var virld.

Efter att ha hort Torsten Bengtsons anforande maste jag konstatera att
nagot nytt borjar viixa fram inom centerns bistandspolitik. Det borjade med
den motion som Gertrud Sigurdsen bemoétte. och det fortsatte med Torsten
Bengtsons tal om fattigdomskriterier, nya mélsittningar osv. Jag fick en
bestiimd kdnsla av att centern hiir hiller pa att miila sig ur samarbetet och vill
ga sina cgna vigar i framtiden nér det géller att avgora hur bistandet skall
anviindas. Det skulle vara intressant att hora om verkligen folkpartiet och
modcraterna stiller sig bakom den argumentering som Torsten Bengtson hir
har anviint — om vi har att vinta framover att alla de tre borgerliga partierna
har samma asikt eller om centern i den hiir frigan ér isolerad frin de dvriga
kollegerna i regeringen.

Anf. 35 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Jag ar helt villig att fordoma diktaturer. i vilken form de iin
forekommer. Niir nigon vill peka ut ett visst omride 1 virlden som man skall
fordoma. si brukar vi i utrikesutskottet alltid siiga att den formen. vare sig
det dr rasdiskriminering eller diktatur, accepterar vi inte. Det dr nog
tillfalligheter som gjort att Olle Goéransson inte har varit hdr i kammaren nir
jag tagit upp detta eller ‘inte har ldst mina tal. Dar har férekommit
féordomanden av alla former av diktatur.

Sedan ér vi i den besvirliga situationen att det inte dr ldtt att hitta manga
demokraticr som vi kan ge bistand till, utan vi far ge bistand till cn hel del
lander med regimer som vi egentligen inte gillar. Men det hindrar inte att vi
ocksd framhdlicr att vi inte gillar styrelseskicket dir. Och socialdemokrater-
na var ju ocksd med pa det fjarde bistindsmalet. dvs. en demokratisk
samhillsutveckling. Fast det forefaller som om man giémmer bort det ibland,
som nu i friga om Cuba, niir man i sin reservation har glémt att skriva att man
skall forsoka fi en demokratisk utveckling.

Centern har inte gatt nagra egna vigar. Men bistindsverksamhet ir
ndgonting som man arbetar med pa lang sikt. Lanserar man en sak, sé kan det
hinda att den inte accepteras forsta gongen. Men s smaningom blir den
overtiinkt, och s& fir man anslutning. Sa var det med enprocentsmalet: vi fick
inte stod forsta dret. Sa har det ocksa varit med den ekologiska utvecklingen.
[ tlera fall har vi lanscrat ett forslag frdn centern. och sedan har iiven
socialdemokraterna insett att det var en riktig vig. Var starka striivan for
landsbygdsutvecklingen i agrarlander har ju fatt mer och mer anslutning, for
det giiller en nddviindig sak. Jag kunde ge manga exempel pa att det inte ér
nagraspecicllt egna viigar vi gir. Mendet dr ett banbrytande tinkande som vi
har presterat i manga fall, och jag hoppas att Olle Géransson och hans part
ocksd sd smaningom kommer att ansluta sig till det.



Anf. 36 OLLE GORANSSON (s) replik:

Fru talman! Nir det gitller det banbrytande arbete som centern har lagt ner
pa bistdndspolitikens omride skulle det egentligen vara ganska latt att ur
historichdcker och andra kitllor fa fram en helt annan bild dn den som
Torsten Bengtson hiir forsoker teckna.

Jag gjorde ettpastdende. niimligen att det skulle vara kliidsamt om Torsten
Bengtson i nagot enda fall, bland alla de linder vilkas ekonomi vi nu ir
inblandade i, sade ndgot om hiindelscutvecklingen i ett land med militiardik-
tatur. Men inte ett land niimndes. Ingenting om vad som sker i Centralame-
rika, ingenting om vad som sker pa andra delar av var jord nimnde herr
Bengtson — mer dn att han riknade upp de gamla kiinda argumenten, varfér
han ar emot Cuba, emot Vietnam osv.

Men jag Kanske horde fel. och jag skulle vilja efterlysa om Torsten
Bengtson verkligen nimnde nagon militirdiktatur och forfasade sig dver den
isitt anforande. Jag tror inte att jag horde fel, men det skulle alltsd vara bra
att fa det verifierat av herr Bengtson sjélv.

Anf. 37 TORSTEN BENGTSON (c) replik:

Fru talman! Jag nimnde alla militirdiktaturer, eftersom jag sade att
diktaturer inte dr acceptabla ndgonstans. Alla linder som har diktatur viinder
jag mig emot. Diarmed har alltsd Olle Goransson fitt alla sadana linder
innefattade. Jag accepterar icke nagra militirdiktaturer — eller andra
diktaturer.

Olle Goransson hitvdar att det skulle vara nigot fel i min historieskrivning,
Det gér ju att anvinda ord hur som helst. Det var bara ctt pastiende. och det
gavs inte ett enda bevis for att jag inte hade riitt i friga om det jag sade om den
historiska utvecklingen av u-landsbistandet.

Att jag niimnde Cuba ir vl litt att forklara. Det var dirfor att det star om
Cuba i en socialdemokratisk reservation. Jag nimnde Dominikanska
republiken och nfgra andra ldnder av samma skil. Nir vi diskuterar
utskottets betiinkande dr det Klart att vi tar upp de reservationer som finns
diir. Hade ni reserverat er till forman for flera diktaturer eller andra linder
som har en olimplig regim, skulle jag ha berért dem ocksa. Det édr ni som
genom era reservationer tagit upp debatten om dessa ldnder. och det var vil
artigt av mig att berdra de reservationer ni avgivit, ven om jag har andra
synpunkter pd de regimer ni diir behandlar d@n socialdemokraterna. Den
kritiken &terfaller alltsd pd Olle Goransson och socialdemokraterna sjél-

.

Forste vice talmannen anmiilde att Olle Goéransson anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde riitt till vtterligare replik.

Anf. 38 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum nu uppsatts.
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Anf. 39 BERTII. MABRINK (vpk):

Fru talman! Fore mig i talarstolen var en talesman f6r hogerkrafterna — Lt
vara att det star “centerpartict”™ pi hans partibeteckning. Men det forbiittrar
inte saken. Det var ju ocksd representanter {or centern och hogern som for
inte s& méanga veckor sedan besokte rasisterna i Sydatrika. Fragor om
demokrati och social utveckling maste vara ctt av de viktiga argumenten i
vart samarbcte med linder | tredje viirlden.

Demokrati utan social utjimning existerar inte. Demokrati med majori-
teten i ctt u-land som analfabeter existerar inte. En av hodrnstenarna for att
medvetandegdra méanniskor och dirmed utveckla demokratin ir att varje
man och kvinna, ung sivitl som gammal, kan lisa och skriva.

Viktigt att ha klart for sig nitr vi diskuterar demokrati i framfor allt vara
programldnder idr nagot som bistimdspolitiska utredningens samtliga leda-
moter var 6vercns om, nimligen féljande: “Man bdr inte cabart se till de
formeHa ramarna for demokrati. Ettfolkligt deltagande i beslutsprocessen ar
sjalvfallet viktigt dven om det inte sker inom i visterlindsk mening
demokratiska former. [endel av de s k. enpartistaterna kan det enda tillatna
partiet ha karaktiren av en nationell folkrorelse med det frimsta syftet att
mobilisera mitnskliga och materiella resurser {or utvecklingen. Tnom denna
ram finns ofta mdjligheter till ett brett deltagande | beslutsprocessen.™

For mig dr detta en sjilvklarhet. Det handlar om linder som i
utvecklingsniva ligger langt cfter oss. Det handfar om att ett flertal av vara
programlindcr desperat kiimpar for att hjdlpligt kunna mita miljoners
munnar.

Nu dr det sd att flera av vara programliinder inte pa nagot sittt uppivller de
mal och principer som ér vigledande for virt val av linder och {0r vart
bistindssamarbete.

Jag skall ta upp och jimfora fyra av vira programliinder, tvii med s. k.
kapitalistisk utvecklingsmodcll och tvi med en socialistisk.

De forsta tvd Linderna édr Indien och Bangladesh. de tre borgerliga
partiernas favoritlinder av forklarliga skiil.

[ Indien ar ungetiiv 65 % analfabeter - en siftra som tenderar att dka. 1
Indien svilter dagligen miinniskor ihjil. Somliga ser detta som ett nddviindigt
offer for att vilstandet skall kunna tillgodose ett fatal rika.

Nérmiljoner ménniskor hungrar sitter samtidigt viilsituerade godsigare pa
berg av sid och andra livsnodviindiga livsmedel. De viintar pd hdgsta mojliga
pris for att Oka pa redan feta bankkonton.

Den fattige. den som hungrar ~ om han eller hon protesterar mot detta. di
ir det inte godsigaren som grips av polis for sambillsfarlig verksamhet. Nej.
det dr den hungrande som spitrras in och i viirsta fall far sina dgon utstuckna
eller utséitts for annan grym tortyr.

Nu séger borgarna, dessa bistundshyeklare. att Indien har ju flerpartisvs-
tem. Ja. men vad hjilper detta. nir 63 “¢ av befolkningen ir analfabeter och
de flesta av de indiska particrna genomkorrumperade?

I Bangladesh blir de fattiga din fattigare och den litha rika och hitrskande

klassen allt rikare och allt miktgare. Analtabetismen breder ut sig. de



miinskliga fri- och riittigheterna fr satta pa undantag. De bistindsmedel som
skickas dit kommer de redan viil titlgodosedda till del.

Bistandet till Indien och Bangladesh bidrar till att dka fortrycket och
fattigdomen. Till dessa tvé Linder okar Sverige bistandet varje dr — en halv
miljard bistandskronor, niira nog. Jag skulle ha accepterat detta under en
forutsittning. nimligen att man haft garanticer fér att de fattigaste fatt del av
dessa bistandspengar.

Det som priglar Indien och Bangladesh ér enligt de borgerliga partierna
demokrati. miinskliga rittigheter och social utveckling.

SIDA:s Landéversyn 80 tog upp vissa av de problem som jag nu pekar pa,
bl a. nir det gilller Indien och Bangladesh. Man foreslog vissa foriindringar
av bistiandet. och till Bangladesh ansdg man att ingen 6kning skulle ske. Vart
har detta tagit viigen? Jo. de borgerliga particrna har sopat det hela under
mattan, och det forstir jag. Det var besviirande fakta som framkom 1
Landoversyn 80 men jag maste fraga: Har ocksad socialdemokraterna varit
med pa att man skulle behandla Landoversyn 80 pd det sitt som man har
gjort?

De tva tinder med en socialistisk utvecklingsmodell som jag skall ndimna ér
Vietnam och Etiopien. Vietnam, som sd fruktansviirt sargats av USA-
imperialisternas angreppskrig. dr fattigt. Landet lider fortfarande hirt av
USA:x raserande av dummar och bevattningsanordningar, av USA:s
forgiftning av jord och skogar, av USA:s efterlimnade minor.

Vietnam dir miljoner miinniskor sérjer sina mordade och forsvunna
anhoriga. Vietnam som brottas med cnorma svirigheter att aterstiilla den
vietnamesiska kulturen 1 sodra Vietnam efter den dekadenta kultur som
USA:s krigsmakt inplanterat under sin nitrvaro dir — svartaborshujar, cn
omfattunde narkotikahandel, prostitution och hundratusentals veneriskt
smittade —. Vietnam som iir ett av de fattigaste programliinderna har Kraftigt
nedbringat analfabetismen. fordelar sina knappa resurser jiimnt. har en
utbyggd barntillsyn — visserligen primitiv jimférd med den nos oss, men med
ctt langt storre antal platser dn vad vi sjilva har dstadkommit  hér
hemma.

Till detta programland skiir man ned bistandet. Man goér det dirfoér att man
beskyller Vietnam for att kriinka de miinskliga riittigheterna samt for att
ockupera Kampuchea. Forst till detta om de minskliga riittigheterna eller de
politiska fangarna. Har det undgatt borgerligheten att tusen och dter tusen
vietnameserif. d. Svdvietnam begick grova brott motsina broder och svstrar
— tortyr och mord? Ar det dessa miinniskor som borgarna dmmar {6r? Jag
utesluter inte att det ocksd i Vietnam sker vissa dvergrepp. men vad begir
man? Rittsliga Overgrepp begas ju ocksid i vart eget kind. Dessutom finns det
svenska foretag som anviinder militirjuntans polis och militiir mot strejkande
och hungrande arbetare i Sao Paulo i Brasilien. Inte har jag hort borgarna
reagera mot detta — cller mot de svenska foretag som i de s. k. frizonerna
anviinder sig av barnarbete. Det viktiga dir att Vietnam indock slar vakt om
de miinskliga fri- och riitticheterna och réttar till eventuelta misstag. Siskeri

dag.
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Nar det giller Kampuchea har det tydligen undgitt borgarna att USA
bombade ocksa detta land sonder och samman och att detta méjliggjorde f6r
Pol Pot att inte bara systematiskt utrota en stor del av Kampuchcas
befolkning utan ocksd systematiskt angripa vietnamesiska bvar och minni-
skor. Det har undgitt Vietnams och Kampucheas belackare att livet har
aterkommit till Kampuchea. att stiiderna dter blomstrar och att den viirsta
svilten har avvirjts. Det har tydligen ocksa patt borgerligheten forbi att Kina
och USA fortfarande uppmuntrar och utrustar resterna av Pol Pots
moérdarband {6r nva illddd mot Kampuchea.

Visst skall vietnameserna limna Kampuchea. och det sker den dag da USA
och Kina upphor med sitt stod till mérdarbanden. Lat oss arbeta for detta
gemensamt!

Men far jag stilla en fraga till de borgerliga: Fortfarande tinns tanzaniska
trupper i Uganda. Vad ir skillnaden mellan dessa och de victnamesiska
trupperna i Kampuchea? Enligt min mening finns det ingen som helst
skillnad i fréga om bevekelscgrunderna tor truppernas niirvaro't Kampuchea
ochiUganda. Varfér tiger ni om de tanzaniska trupperna i Uganda? Ett svar
krivs, om ni skall tas pa allvar nir det giller kritiken av de vietnamesiska
trupperna i Kampuchea.

Till sist nagra ord om Ltiopien. T november 1974 stortades kejsarregimen
och en progressiv regim overtog ledningen av landet. Man gjorde slut pa en
fruktansvird regims skrickvillde. Muan berdvade godsiigarna jorden och
delade ut den till de miljoner och dter miljoner sviiltande jordlosa och
arrendatorerna. Nu fungerar landsbygden, och den virsta undernéringen
och fattigdomen ér avviirjd. Nu fungerardet s. k. CADU-projektet si som vi
avsdg nir det infordes under kejsartiden. Nu pagidr en systematisk
skogsplantering {or att forhindra jorderosion och torka. Nu pagir ett
alfabetiseringsprogram, som férra iret resulterade | UNESCO:s guldmedalj.
Nu kan ingen lingre ockra i bostiider och mark. De ir nationaliserade och
forvaltas av stadsdelstéreningar. alltsi av miinniskorna,

Men visst brottas regimen och befolkningen i Etiopicn med enorma
svarigheter. Kejsarsystemet limnade cfter sig 80000 prostituerade bara i
Addis Abeba samt tusen och ater tusen vilda eller halvvilda foriildralésa
barn. Hir gor t. 6. Ridda barnen en mycket fin insats med denss. k. barnbyn
Amba, dar dessa vilda barn tas om hand. Tusen och ater tusen stympade
miénniskor finns. Under kejsartiden stympades som bekant barnen for att bli
mer attraktiva som tiggare.

Under den tid di kejsaren forde sitt skrickviilde fanns inga minskliga fri-
och rittigheter i Etiopien. Men di var de borgerliga partierna hiir i riksdagen
tysta och hyllade kejsarsvstemet. | dag, niir den nva regimen bedriver en
under ytterst svara omstindigheter social utvecklingspolitik, som ocksa
kommer att innebidra demokrati. di kastar man sig éver landet, dd minskar
man bistandect. An en gang ir det miinskliga fri- och rittigheter som saknas
enligt de borgerliga particrna.

Ja. det finns fangar. Minniskor som deltog i kejsarsvstemets grymheter
sitter inspirrade. Mot dem finns Overviildigande bevis. Om det blev



rittegang, skulle de domas till doden enligt etiopisk lagstiftning. Inspirrade
sitter ocksa de som under aren 1976-1978 dagligen mordade ménniskor bara
for att dessa arbetade t6r den nya regimen. Ar det dessa tvi kategorier som ni
kallar fér politiska fangar?

Man kan rikta kritik mot regimen i Etiopien for att dessa tvit Kategorier
fangar intc blivit féremal for ratteging. Jag har personligen framtort den
kritiken. Man har svarat mig att manga av dessa dd skulle domas till diden.
Vi foredrar att de far sitta som de gor, sdger man. och att vi sd sméningom,
niir iget har stabiliserats, slipper dem eller genomfor rittegingar med civil
domstol. Fortfarande finns ndmligen militirdomstolar i Etiopien.

Det finns ocksd miinniskor som under den kaotiska perioden 1976-1978
helt oskyldigt hamnade i fingelse. De pekades dé ut som terrorister av dem
som verkligen var terrorister. Jag har ocksé tagit upp detta problem med de
etiopiska myndigheterna. De har intc férnekat det, men de siger att man
haller pa att undersoka varje enskilt fall. Dagligen slipps ocksd miinniskor
frin fingelserna. Att s& sker har bl. a. Amnesty bekriiftat. Jag tror inte att
den osakliga propaganda som borgerligheten i dag bedriver mot Etiopien
bidrar till att hjdlpa fangarna. Risken &r snarare att cffekten blir den
motsatta.

Med det anférda. fru talman, ville jag ha sagt att till de tva sist ndimnda
linderna — Vietnam och Etiopien — skall bistandet utdkas. Till de tva forst
nimnda linderna — Indien och Bangladesh — bor bistindet diremot icke
utdkas. Snarare bor det avvecklas och eventuellt kanaliseras under andra
former. En sddan politik dr i Gverensstiimmelse med Sveriges av en enig
riksdag fastlagda mal och principer for bistandsarbetet. Det ar alltsé icke en
politisering som vi i foérsta hand dnskar, i motsats till borgarna. utan vad vi vill
ir att man dntligen skall féra en bistdndspolitik som stimmer dverens med
vad vi hir har fattat beslut om.

Anf. 40 ESSE PETERSSON (fp): .

Fru talman! Viilstindsklyftan mellan jordens rika och fattiga liinder dr en
av var tids storsta moraliska fragor. Sverige maste bidra till att levnadsstan-
darden for minniskorna i u-linderna hojs viisentligt snubbare éin i i-linderna.
De rika linderna bér till forman for u-linderna langsiktigt begriinsa sina
anspriak pa naturresurserna, som miinsklighcten har att gemensamt forval-
ta.

Minniskan har i dag medet att fordiirva jorden. forstéra miljon. torindra
de ekologiska forutsittningarna och utplana allt liv. Men ménniskan har i dag
ocksi den kunskap och de medel som behavs for att befria viirlden fran svilt
och fattigdom, s att en méinniskoviirdig tillvaro kan skapas fér alla.

Internationell samverkan bygger pd dmsesidig hitnsyn. respekt for folkens
sjilvbestimmanderiitt och insikten om att de faror som hotar miinskligheten
cndast kan undanrdjas med gemensamma anstriingningar. Hiirfor krivs en
global solidaritet som inte gér halt vid nationsgranser och hudfirger cller for
politiska och religidsa system. Hir giller det en viirldsvid gemenskap
miinniskor emellan som syftar tillen milmedveten resursutveckling i Kampen
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for en minskligare véirld som priiglas av frihet och trygghet t6r den enskilda
ménniskan. D4 som farst kan vi alla fa uppleva en mera riittvis samhiillsge-
menskap, oavsett i vilken del av viirlden vi har kommit att fédas och
leva.

Sverige ari ett globalt perspektiv, trots sina omtalade kriser, ett betydande
viiltirdssamhiille. Okningen av det samlade bistindet med 705 miljoner till
drygt 5.7 miljarder kronor dr darfor tillfredsstillande. Samtidigt dr det
nddviindigt att vi kan behdlla och om majligt utveckla malsittningen 1 ¢ av
bruttonationalinkomsten 1 bistandsanslag dren framover. Vi har hiir ett
ansvar att internationellt visa viigen for att gemensamt med andra linder
utveckla den globala solidariteten i handling, dven nir det cgna landets
ckonomiska utveckling for tillfillet rdkar vara kiirv.

Ett grundliggande hinder {6r en framgingsrik samhiillsutveckling i manga
u-linder éir den viixande drogkonsumtionen med datféljande soctal misir, Hiir
kriivs atgirder inom bistindsarbetets ram. Jag har tagit upp denna fraga i
motion 1203 till drets riksm&te om internationellt bistindsarbete for drogfria
sambillsmiljoer, som behandlas i utrikesutskottets nu foreliggande betiin-
kande. I motionen krivs

1. att riksdagen uttalar att projektprogram for drogfria samhéllsmiljoer i
enlighct med motionen aktualiseras av SIDA inom ramen for det svenska
bistindsarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts i vad det giller initiativ och samordning med olika
bistandslinder for uppbyggnad av rehabiliteringsanliiggningar for drogska-
dade miinniskor,

3. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgirder for att alla
bistindsarbetare fiar en grundliggande utbildning om de internationella
drogproblemen. frimst i vad giller det omrdde som hun/hon skall arbeta
inom.

4. atr riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts angende behovet av intensiv bevakning och upptoljning av den
internationella narkotikautvecklingen frimst genom FN och WHO:s olika
organisationer och institutioner.™

Jag tog redan for tvé &r sedan upp denna problematik i motion 1775 till
riksmatet 1978/79 di det gillde avalkoholiseringsprojekt pa den afrikanska
kontinenten och mdjligheterna for SIDA att medverka i detta arbete,
Utrikesutskottet behandlade den fragan i sitt betiinkande 1978/79:27, och
man kan siiga att utskottet intog en avvaktande positiv hallning. Men i den
foljande bistindsdebatten. dir davarande utrikesministern Hans Blix deltog
och den hiir fragan kom upp till diskussion. instémde han i motionens syfte,
med klart stitllningstagande for att alkoholen var ett stort problem 1 minga
u-linder. For att man skulle kunna 4 till stind en framgangsrik utveckling i
dessa linder gillde det att komma till ritta med drogproblematiken. Det hir
har lett till att man i vissa organisationer framst inom nvkterhetsrorelsen och
med anviindandet av statliga medel har kunnat paborja planeringen av
avalkoholiscringsprojekt pa den afrikanska kontinenten. for att diir inleda



den sanering som dr nodviindig for att vi skall komma till ritta med den
sociala misidren och moéjliggdra ctt framgangsrikt utvecklingsarbete.

Det dr dnnu trevligare att lisa utrikesutskottets betinkande den hiir
gangen. Man siger dir:

“"Missbruk av droger som alkohol och narkotika ir ett svart samhillspro-
blem av internationell karaktiir. Det har diirfor en plats iiven i bistandssam-
arbetet mellan ldnderna.”™ Utskottet siiger vidare:

“Drogproblemen bor sjilvfallet inte enbart angripas fran utbudssidan. Det
ar dven viktigt att berorda linder f6rsoker komma till riitta med missbrukets
orsaker och erbjuda limplig vard {ér missbrukets offer. Dessa uppgifter
faller enligt utskottets uppfattning i och for sig vil inom ramen for virt
bilaterala bistandssamarbete. En forutsiittning for ett framgangsrikt bistind
pa detta omrade torde emellertid vara att de mottagande linderna sjilva
anser fragan angeligen. SIDA bér inte vara forhindrat att. dir sa édr pakallat,
i dialogen med mottagarlinderna séka intressera dessa for detta viktiga
omrade och — om dnskemal ddrom framfors — stitlla svenska resurser till
forfogande. Ett samarbete med nvkterhetsrdrelsen och andra enskilda
organisationer kan i detta avseende vara fruktbart. For SIDA:s medverkan i
detta sammanhang idr det naturligtvis angeldget att — som framhdlls i
motionens yrkande 4 — berdrd personal har god kiinnedom om drogproble-
mens natur.”™

Den hiinvisning utskottet gjort till yrkande 4 tormodar jagdr ctt skrivfel,
Det torde gilla yrkande 3, som just tar upp denna problematik.

Det intressanta med utskottets uttalande {r att man har en sadan positiv
instillning och att den mera avvaktande attityd som visades férra gangen har
vint pd grund av den debatt som da fordes. Vi fiar nu forutsiitta att SIDA
mera aktivt gér in i olika projekt och i diskussioner nir det géller Linder bade
pa den afrikanska kontinenten och i andra delar av viirlden. dir inte enbart
alkohol utan dven narkotika utgdr betydande problem. och att SIDA Kiinner
ctt ansvar for att i samarbete med olika organisationer, inte minst
organisationer inom nykterhetsrorelsen, ta initiativ for att fi on sanering av
det sociala triisket. Dectta dr en forutsittning for ett framgingsrikt
utvecklingsarbete just i dessa linder.

Det finns anledning att tacka utskottet for en god skrivning och att
forutsiitta att en ordentlig uppfdljning sker av SIDA pd den hiir punkten.
Man far ocksd forutsitta att regeringen handlar sd aktivt som motiveras av
det uttalande av davarande utrikesministern Hans Blix som jag hiir noterade.
Da klargjordes det att betydande problem foreligger pd detta omrdde.
problem som vi maste hjilpa de olika staterna att komma till rétta med for att
kunna bedriva ctt socialt medvetet och framgiangsrikt utvecklingsbistind.

Anf. 41 MARTEN WERNER (m):

Fru talman! Kammaren erbjuder verkligen en inspirerande miljo {6r att
diskutera u-landsfragor. Det dr som om man stode i Saharas 0ken. Man ser
knappast en sjil. Men det finns vill en och annan oas dir minniskorna

gdmmer sig.
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Det drett mycket allvarligt imne vi talar om. Detir niimligen en underlig
viirld vileveri. Detiir en orittvis viirld. Man behover inte resa till Chile eller
till Sydafrika for att konstatera det. Oriittfiirdigheten kan man uppleva ocksi
i vilfiarden. Tor det ir ju fantastiskt: Medan de flesta pd denna jord kiimpar
for dverlevnad, sa kiimpar vi i vart villfirdsland {6r marginalskattesiinkning-
ar. Det dr bokstavligen marginella fragor vi ror oss med i forhiillande till dem
som de flesta har att kiimpa med.

Det idr dirfor — trots vira egna samhiillsekonomiska problem - cn
bjudande plikt for oss att g fére och visa viigen for andra industristater niir
det gilller bistindet till fattiga lolk. detta si mycket mer som viildigt £ av oss
svenskar kinner av de ckonomiska svarigheter vi har och svingremspoliti-
ken. Det dr nog precis som den fortriffliga kisosen i Svdsvenska Dagbladet
Kaj Braw siiger: "Om man inte hade TV didr hemma, sa skulle man inte veta
om att man hade det si illa stille.™

De hoga anslagen till histindssamarbetet far naturligtvis inte hindra oss
fran att dndra upplattning och dra tillbaka investeringar som iate ger nagen
utvecklingseffekt. Det finns tusen andra och biittre investeringar att géra pa
andra hall i viirlden. Jag maste nog instimma i det som sades i Svenska
Dagbladet i dag, att det trots allt som siigs 1 utrikesutskottets betiinkande
handlar om vi i stort fortsétter att kora 1 gamla hjulspar. uppkorda for
atskilliga ar sedan.

Det ir nog ritt viktigt, fru talman, att svenska folket och ocksa vi
riksdagsmin blir medvetna om - och detiir vi kanske redan - att det svenska
u-landsbistandet har sina brister. Vi har fatt alarmerande rapporter frin
filtkontor och hidromaret frin riksrevisionsverket. Det har ocksa kommit
fram under riksdagsdebatterna. De 2 miljarder som investerats 1 Bai Bang i
Vietnam ar forvisso ingen klok insiittning precis. Bai Bang har ocksa blivitett
tickord tfor misslyckade projekt. Man talar om att vi nu riskerar att fa ett Bai
Bang i Tanzania ocksa. Det giiller pappersbruket 1 Mufindi.

Diirfor, fru talman, dr det mycket tillfredsstiillande att utskottet och som
jag hoppas ocksd riksdagen nu hos regeringen begiie en utviirdering av var
bistindsverksamhet. Och vi fir vil hoppas att det ocksa blir en marknads-
{Oring av den utviirderingen sa att den nar fram titl viira medborgare. Sedan
tidigare ir vi vana vid att det i propositionen star nagra éversliitande ord om
att det naturligtvis sker en utviirdering osv. Och detir ju onckligen samma
anda i propositionen i dr. Man tilliigger att “dessa frigor diven inom
departementet kommer att dgnas 0kad uppmirksamhet™. Det ir en mveket
blek skrivning. Det édr klart att man kan dgna nagot "dkad uppmiirksamhet™
utan att egentligen gdra nagot mer.

Det ir dirfér utmirkt att utskottet nu har gjort den hir bestillningen. Vi
maste fi veta sanningen. Liser man i budgetpropositionen om resultatet av
bistindsverksamheten kan det lata nog sa fortriitfligt. Pas. 22 skriverman: 71
manga av mottagarliinderna for Sveriges bistind har utvecklingssamarbetet
bidragit till imponcrande framsteg. siirskilt niir det giller utbildning och
hillsovard:. I Tanzania har Sverige medverkat till utbildning av 25 000 Lirare.

Hillsovirden pi Kenvas landsbyed ndr idag sex miljoner miinniskor.™



Sedan talar man om vattenprojektet i Tanzania, som 7 — trots manga
prablem — gett sex miljoner minniskor tillgang till rent vatten™. Det lilla
tilligget “trots manga problem™ svftar faktiskt pd ett riitt stort misslyckande
med detta vattenprojekt — de ménga pumpar som star oanviinda i brist pa
reservdelar, liksom dammanliggningar och rorsystem.

Men likvill dr det en mycket positiv skrivning i propositionen. Gar man
sedan till filtrapporterna kan man fa motsatta uppgifter. SIDA:s man i
Duacca siiger: De bistandsmiljarder som strémmar in i landet nar i mycket
liten utstrickning de fattiga massorna. T stillet blir det stdd till den styrande
eliten.

Jag formodar att vederborande inte svftar bara pa det svenska bistdndet -
det vore i 54 fall bittert. Han fortsiitter: Det dr ytterst £ saker som jag tror att
vi drligt kan pasta ger nagon etfekt.

Man méste friga sig: Vad ir sanning? Vem har riitt - herr Asplund eller
herr Ullsten?

Vimaste {4 en utviirdering dir mun inte ridd f6r att sdga sanningen, iven
om den ir mirk. Vi miste fo med bide vitt och svart. Man har rétt att gora
misstag. men man har inte riitt att fortipa dem. Och det allvarliga éir att
ovissheten skapar ett ointresse hos virt folk for bistindsverksamheten.

Jag har i en annan motion, 1211, tagit upp frigan om importstddet till
mottagarlinderna. Det bilaterala bistandet dr dels indamalsbestimt och dels
utgarimportstdd. Det senare har viinte nagon storre kontroll dver. och vi har
inte heller tidigare hatt det. Detta stdd har ocksa i flera fall bara flutit rakt in i
mottagarlandets statskassa for ate landet dirigenom  skulle klara sin
underbalans i handelsutbytet. Det dr gott och vil, men vira pengar skall inda
satsas pa mer Konstruktiva projekt.

Favsnittet om importstddet ér propositionen rorig. Aena sidan siigs det att
stodet bor utga med “ett minimum av kontroll och tidsutdriikt™. A andra
sidan siigs det, bor SIDA pa ctt mer aktivt sitt dn tidigare diskutera och t6lja
anviindningen av importstodet.

Nu rekommenderar utskottet — och det dr i och fér sig bra — en
aterhillsamhet med importstdd. och dér det finns skall sedvanlig férhands-
prévaing ske. Aven om det hér i debatten flera ganger har sagts att det ir
mottagarliinderna sjilva som skall bestimma vilka projekt de vill satsa pa,
maste det vara rimligt att givarparten vet vad som sker med pengarna. s att
man kan redovisa for givarna. Det dr faktiskt viktigt. eftersom man giirna vill
fortsitta att bistd framgent. Vi ger ju inte ndgot anslag till nigon svensk
institution utan att denna far deklarera vad pengarna skall g till.

Jag konstaterar ocksi med tillfredsstiillelse. fru talman, att avsikten ir att
nagot hoja bidragen till enskilda humanitiara organisationer. Jag maste ocksa
vid detta tillfiille 1 sdga att anslaget till dessa enskilda humanitira organ ir
mveket angeliget. inte bara diirfor att dessa organisationer arbetar billigt och
hvggligt pad alla sitt. utan ocksd darfor att de ut{or ett oersittligt arbete, en
insatls som ingen annan kan géra.

Jag tiinker pd tvad saker. Det kan vara sd att det statliga bistindet inte kan
kommu fram till de fattiga i ett land déirfér att déir finns en regim som man inte
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kanlita pd. en totalitiir regim, typ densom iir i Etiopien. Med tanke pavad en
tidigare talare anfort maste jag siiga att solen inte alltid lyser i Etiopien. Han
riknade upp olika fortriftliga saker, med manga siftror och det sades att allt
ar vil bestillt. Men vi vet att det for nagon vecka sedan var en massaker pa
flera tusen kvinnor och barn. Vi vet ocksa att 2 miljoner minniskor har tlvtt
ur landet och att 400 000 av dem ér i Sudan.

I sidana ligen ér frivilligorganisationerna mycket betyvdelsefulla. Just i
Etiopien har Luthern World Service under dessa svira tider. med blodiga
regementen, lvekats bistd stora grupper. Ltt stort fadderprogram har
genomforts, som har natt méanga fattiga familjer, likasi hostadsprogram och
mycketannat. Det har rdrt sig om 4 milj. kr. varje dr. Detlater kanske inte sa
mycket totalt sett men vil niir det gilller ett enskilt bistandsorgan. Hir har
man kunnat nd fram darfér att kyrkorna inte behéver gh dver mottagarlan-
dets regering, i varje fall inte helt och fullt. Nu har vien mottagarpart diir, och
det betyder att man kan bistd till blygsam kostnad. Det betvder ocksi att
hjilpen kommer till de ritta manniskorna. 1 Etiopicn har vi Mekane
Yesu-kyrkan. som har varit vir partner under minga ar med gott resultat, —
Det var den forsta punkten. fru talman.

Den andra punkten dr foljande: [ alla fattiga linder finns det en klvfta
mellan rika och fattiga. Den s. k. korruptionen gér att de rika inte ir
intresserade av den stora fattiga hopen. Och denna klyfta overbryggas
sannerligen inte av pengar. traktorer. penicillin, torrmjolk eller nagot
sidant. Hir giller det en ideologi. Och i detta sammanhang vet jag inget
annatiin det kristna evangelict som kan éverbrygga den klyttan. Jag vet inget
annat din den kristna niistan-kiirleken, som inte slutar vid familjegriinsen,
utan som gir vidare. Detdir den som kan dstadkomma en foriindring. Detta
torde vi kitnna till. De ledare i Afrika som verkligen har kunnat astadkomma
nigot i de unga nya nationcrnas liv har sjilva varit kristna och vuxit upp i den
kristna missionen. Robert Mugabe idringet undantag. Nér han en gang skulle
ita lunch hiir i Sverige fick han undervisa en flock priister om att man skall
bérja med bordsbon! — Vi skulle behdva flera sadana statsmiin. ocksa i
Europa!

Fru talman! Jag skall inte uppta tiden mera hir. men jag tycker det ir
viktiga synpunkter som jug har (0rt fram. De angir svenska tolket. Det dr
avgdrande for svenska folkets intresse for u-landshjilp att £a reda pa vad som
sker dir ute. Det maste vi beakta, eftersom det ir folket som skall betala
miljonerna — och det ir 7 miljoner om dagen som bistandet kostar.

Jag skall be att fa yrka bifall till vtskottets hemstitlan pa alla punkter.

Anf. 42 EVA HJELMSTROM (vpk):

Fru talman! Jag skall huvudsakligen uppehalla mig vid ett par aspekter pa
de torslag som vinsterpartict kommunisterna lagt tram angdende bistands-
politiken.

Men 1t mig forst notera det anmérkningsviirda i den bedovande tystnad
som mott vara dvriga forslag hiir i kammaren i dag. Fftersom den tyvstnaden

inte rimligen kan uppfattas som instiimmande. tar jag den som ett tecken pi



riidsla for en debatt i sukfragorna.

Fru talman! Jag tinker ta upp vpk:s krav pd Sveriges uttride ur
Virldsbanksgruppen 1IDA och i anslutning hértill situationen i frimst
Mellanamerika.

Som Oswald Sédergvist redan framhillit i sitt inledningsanférande utgor
det multilaterala bistindet i dag ungefiir en tredjedel av det totala bistandct.
Vi tycker att den siffran idr alldeles for hég. Vi har éver huvud taget ingen
kontroll over dessa pengar niir de en gang vill hamnat i den stora
internationella  bistindskaruscllen. Och pengarna kan anvindas. och
anviinds ocksi, i direkt strid mot de mal som riksdagen satt upp for
bistindspolitiken.

Vi har tidigare i vér diskuterat IDB och hur svenska skattemedel anviinds
for att understddja militirdiktaturer. Detsamma giller Virldsbanken IDA.
Nu hivdas i propositionen att IDA:s utlaningspolitik dr mycket férminlig -
att den ér koncentrerad till jordbruks- och landsbygdsutveckling och att den
har stor betydelse for de alira fattigaste ménniskorna. Detta iir sjilvtallet en
sitt att beskriva Virldsbanksgruppens politik. Ett annat, som ligger
sanningen nirmare, ir att Viirldsbanksgruppen starkt Kritiserats. inte minst
av tredje virldens linder. for att vara styrd av ekonomiska intressen i USA.
for att stodja huvudsakligen reaktioniira regimer och for att, trots ftorment
obundna lin, dndock i1 praktiken stilla villkor — villkor som hart drabbar
linder som forsgker fora en progressiv politik, villkor som drabbar de
eftersatta grupperna. Lat mig ta ndgra exempel som giller just Latinamerika.
Det forsta har jag tidigare framfort hdr i kammaren, men det fértjinar att
paminnas om det. Det giller Chile. Under den demokratiskt valde
presidenten Allendes tid beviljades inte Chile nagra lan fran Viirldsbanks-
gruppen. men scdan den militira férbryvtarligan med Pinochet i spetsen
skjutit sig till makten erhél] Chile stora lan och krediter. Det andra exemplet
gilller Jamaica. dir Virldsbanksgruppen under den progressive Manleys
regim stillde krav som direkt kom att paverka valutgiangen i negativ riktning
for de breda massorna. Det var krav péa devalvering och krav pii en inriktning
av ekonomin till forde! for de amerikanska storbolagen men tll nackdel for
folket.

Viirldsbanksgruppen spelar alltsh en mycket aktiv. en mycket politisk roll i
Latinamerika — en mycket imperialistisk roll. Och detta bidrar Sverige till
utan att egentligen kunna péverka Virldsbanksgruppens politik. Vi efterly-
ser i viir motion en redogorelse fran utskottets sida for linderinriktning och
liknande, men den lyser fortfarande med sin franvaro.

Detdr alltsd att notera att samtidigt som Ola Ullsten forklarar sig solidarisk
med de fortryckta folkens kamp i El Salvador. i Chile och i Guatemala stoder
videm som fortrycker. Diirmed bidrar vi aktivt till folkmorden i de liinderna.
Diirfor kriver vpk ett uttride ur Viirldsbanksgruppen. Med det, fru talman,
vill jag instimma i yrkandet om bifall till motion 1210. Ett bifall till den
motionen vore en akt av solidaritet med manga linder. inte minst i
Latinamerika.

Dirmed kommer jag in pd den andra delen av vad jag skulle berora,
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niamligen vinsterpartict kommunisternas krav betriiffande friimst Nicara-
gua. Guatemala och EI Salvador.

Stora forindringar har intrdffat i flera av de mellanamerikanska staterna
under senare delen av 1970-talet.

I Nicaragua ledde det folkliga motstandet mot Somozaregimen till en seger
for sandinisterna och ett stértande av diktaturen. Detta kunde ske tack vare
det myvcket breda stdd som sandinisterna fick. Men priset. fru talman. blev
hogt — savill i ménniskoliv som i materiell forstdrelse. Trots detta har
regeringen i Nicaragua lyckats genomfora en alfabetiseringskampanj. som
vunnitinternationellt erkidnnande. Man har lyekats siinka barnadadligheten.
och man har lyckats hoja levnadsstandarden for stora grupper av de
fattigaste. Vianser att Nicaragua fortjinar allt stod. inte minst nu sedan USA
dragit tillbaka sitt stod, déirfor att regimen i Nicaragua forséker fora en
sjalvstindig och progressiv politik. Utskottet framhiller visserligen att
Nicaragua behover ett omfattande internationellt stod £6r sina anstriingning-
ar att uppnd ckonomiskt oberoende och social riittvisa. Men samtidigt
avstvrker de borgerliga partierna vara och soctaldemokraternas krav pa okat
bistdnd. Man 6kar bistandet till ett korrumperat land som Bangladesh. men
irinte beredd att viterligare stiirka de demokratiska krafterna i Centralame-
rika.

Fru talman! Var motion dr tillgodosedd 1 den socialdemokratiska
reservationen nr 11, som jag alltsd vrkar bifall till.

Kampen i Nicaragua har inspirerat och stirkt motstimdet i grannliinder
som Guatemala och Ll Salvador. bigge styrdu av korrumperade militéiirre-
gimer. Jag skall intc niirmare ta upp situationen i dessa linder. Vi har frin
viinsterpartiet kommunisternas sida vid upprepade tillfillen patalat nddviin-
digheten av solidaritet med miénniskorna i dessa linder. ménniskor som
dagligen och stundligen utsiitts {or en terror som saknar motstyeke. en terror
som understéds av de imperialistiska krafterna med USA i spetsen. Vi har i
var motion ocksa hir krivt ctt ékat stdd till de demokratiska krafterna. Om
inte annat sd borde de rapporter som kommissionen for de miinskliga
rittigheterna publicerat pd senare tid stimma till eftertanke.

Slutligen, fru talman, nigra ord om vtterligire en vpk-motion. nr 1093, Vi
erinrar i den om att det internationella handikapparet dr en viirldsomspin-
nande angeligenhet. Handikappade i u-ldnder lever i en fruktansviirt svar
misir. Handikappen uppstar dir ofta pi grund av brister i hygien, pé grund
av niiringsbrist och pa grund av miljotérstéring. Enbart for Indien beriknar
man att det arligen fods 20 000 blinda barn. dirfor att modrarna under
graviditeten lidit brist pa A-vitamin. Virldshiilsoorganisationen beriiknar att
antalet handikappade i tredje virlden uppgir till minst 300 miljoner
miénniskor. Férmodligen édr den uppskattningen i underkant. men den ger
indd en antydan om problemets storlek.

Nu instimmer utskottet i stort sett i var bedomning och framhaller att UD
och bistandsorganen bor ge handikappfrigorna en hog prioritet. Forhopp-
ningsvis giller detta inte bara under handikapparet utan ir en prioritering
som maste fortsitta. Jag har. fru talman, inget sirskilt yrkande pa den



punkten utan forutsitter att dessa fragor kommer att foljas uppmiirksamt
ocksd i fortsiittningen.

Punkt 2 (anslagsutveckling, planeringsramar m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 305 rdster mot 18 foér utskottets
hemstiillan med den dndring diivi som féranleddes av bifall till motion 1210 av

Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Punkt 3

Mom. 3 (piafyllnaden av  Internationella  utvecklingsfonden /IDA/,
m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 305 réster mot 18 {6r motion 1210 av
Lars Werner m, fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (FN:s fond for kontroll av beroendeframkallande medel
/UNFDACYH

Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation | av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. § (Ovriga multilaterala bidrag)
Utskottets hemstiillan bitolls med 303 réster mot I8 for motion 1210 av
[Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Punkt 4
Mom. [ a (riktlinjer {6r den svenska bistindspolitiken)
Utskottets hemstiillan bifélls med 162 réster mot 160 {6r reservation 2 av

Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. I b (parlamentarisk utredning av u-landspolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 305 roster mot 18 f6r motion 1210 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 1 f (bundet bistand)
Utskottets hemstillan bifdlls med 303 réster mot I8 {or utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motion 1210 av

Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 ¢ (landram tor Angola)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 160 {6r reservation 3 av
Gertrud Sigurdsen m. 1.

Mom. 2 b (landram tOr Bangladesh)

I en forberedunde votering bitriddes reservation 4 av Gertrud Sigurdsen
m. fl. med 153 réster mot 18 for motion 1210 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 151 ledaméter avstod fran att rosta.
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I'huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 162 réster mot 160 for
reservation 4 av Gertrud Sigurdsen m. t1.

Mom. 2 c (landramar m. m. f6r Etiopien. Guinea-Bissau. Indien, Kenya,
Laos. Lesotho. Sri Lanka och Swaziland)

Utskottets hemstiillan bifolls med 303 rdster mot 18 for motion 1210 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 d (landram for Kap Verde)
Utskottets hemstidllan bifolls med 162 réster mot 160 for reservation S av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 2 ¢ (landram for Mogambigue)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 6 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 2 f (landram for Pakistan)

I en forberedande votering bitriddes reservation 7 av Gertrud Sigurdsen
m. fl. med 154 rdster mot I8 for motion 1210 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 151 ledamdter avstod {ran att résta.

T huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 162 rdster mot 160 {ér
reservation 7 av Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 2 g (landram for Tanzania)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 160 {61 reservation 8 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 2 h (landram for Vietnam)

I en forberedande votering bitréiiddes reservation 9 av Gertrud Sigurdsen
m. fl. med 159 réster mot 18 {or motion 1210 av Lars Werner m. {1, i
motsvarande del. 145 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstillan med 162 roster mot 160 for
reservation 9 av Gertrud Sigurdsen m. {1,

Mom. 2 i (Cuba som programland)
Utskottets hemstiillan bifélls med 305 réster mot 18 f6r motion 1210 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 j (bistindssamarbcte med Demokratiska folkrepubliken Ye-
men)

Utskottets hemstillan bifolls med 305 réster mot 18 for motion 1210 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 k (humanitiirt bistand till Latinamerika)
Utskottets hemstallan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 10 av
Gertrud Sigurdsen m. 1.



Mom. 2 { (medelsram for Nicaragua)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 11 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 2 n (medelsram fér Dominikanska republiken)
Utskottets hemstillan bifélls med 162 roéster mot 160 {6r reservation 12 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 3 a (befrielserérelser och flvktingar m. m. i sddra Afrika)

[ en forberedande votering bitriiddes reservation 13 av Gertrud Sigurdsen
m. fl. med 156 raster mot 18 fér motion 1210 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del. 150 ledamdéter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifélls utskottets hemstiillan med 162 réster mot 161 for
reservation 13 av Gertrud Sigurdsen m. {1

Mom. 3 b (medelsram tor regionala insatser)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 réster mot 161 f6r reservation 14 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 4 a (katastrofbistind till Vistra Sahara)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 rdster mot 161 fér reservation {5 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 4 b (bistand til POLISARIQO)
Utskottets hemstillan bif6lls med 305 roster mot 19 for motion 200 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 4 d (katastrofbistind till Demokratiska republiken Osttimor)
Utskottets hemstillan bifolls med 306 roster mot 18 for motion 913 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 4 f (katastrofbistand till Kampuchea)
Utskottets hemstiillan bifolls med 306 roster mot I8 {6r motion 201 av Lars
Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 4 h (bistiand till Turkiet)
Utskottets hemstélian bifolls med 306 réster mot 18 f6r motion 1210 av
Lars Werner m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 4i (bistand till PLO)
Utskottets hemstillan bifolls med 306 roster mot 18 tor motion 914 av Lars
Werner m. fl. | motsvarande del.

Mom. 4 j (histand till befriclserdrelsen i Oman)
Utskottets hemstiillan bifolls med 306 roster mot 18 for motion 1210 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.
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Mom. 5 a (sirskilda miljo- och markvardsinsutser)
Utskottets hemstiillan bifOlls med 162 rdster mot 161 for reservation 16 av
Gertrud Sigurdsen m. {1

Mom. 5 b (medelsramen {or sirskilda program)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 rdster mot 160 fér reservation 17 av
Gertrud Sigurdsen m. fl.

Mom. 5 g (bredare samarbete med Cuba)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 18 av
Gertrud Sigurdsen m. {l.

Mom. 5 h (medélsram m. m. for forménliga krediter)

Vid votering genom rostrikning avgavs 161 roster for utskottets hemstil-
lan och 161 réster for reservation 19 av Gertrud Sigurdsen m. fl.

Kammaren beslot med 162 rdster att mom. S h skulle avgdras omedelbart
genom lottning. 161 rdster avgavs {or att punkterna 4 och S skulle aterforvisas
till utskottet.

Sedan forste vice talmannen Jagt ned en ju-sedel och en nej-sedel i
rosturnan drog Bjorn Molin (fp) nej-sedeln. Kammaren hade alltsa fattat
besluti enlighet med nej-propositionen och bitullit reservation 19 av Gertrud
Stgurdsen m. fl.

Mom. 51 (sérskilt anslag for u-tundspolitiska dndamal)
Utskottets hemstiillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 20 av
Gertrud Sigurdsen m. {l.

Punkt 5 (medelsram for enskilda organisationers u-landsinformation)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 £6r reservation 22 av
Gerirud Stgurdsen m. 1.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

8§ Foredrogs

Utrikesutskottets betiinkanden

19R80/81:21 om artikel 46 i den curopeiska konventionen angaende skvdd for
de mitnskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (prop.
1980/81:96)

1980/81:22 om en gemensam fond for ravaror (prop. [980/81:115)

1980:81:23 om utbildning {0r uppdrag i u-land m. m. (prop. 1980:81:117)

Vad utskottet hemstillt bifélls.



9 § Anslag till utbildning for tekniska m. fl. yrken Nr 126

o - ~ Onsdagen den
Foredrogs utbildningsutskottets betiinkande 1980/81:23 om anslag till 29 april 1981
— [3 LB

utbildning fér tekniska yrken och utbildning fOr administrativa, ckonomiska

och sociala yrken (prop. L1980/81:100). Anslae till ubild-
. fal

ning [or tekniska

Anf. 43 F'ORSTLE VICE TALMANNEN: m. fl. vrken

1 fraga om detta betiinkande hilles gemensam dverliganing for punkterna
1 och 2. Under den gemensamma dverldgganingen far yrkanden framstillas

betriffande biada punkterna i betiinkandet.

Anf. 44 LENNART BLADH (s):

Fru talman! Till utbildningsutskottets betinkande 1980/81:23 ir fogade sex
socialdemokratiska reservationer. Jag vill nagot motivera reservationerna 1,
2,3 och 5.

I den socialdemokratiska motionen 973 har framforts tankar. synpunkter
och forslag i fraga om omfattningen och behovet av utbildning inom vissa
omraden. Vi vill dirvid framhalla att en god kunskap och kompetens for
kvalificerade arbetsuppgifter hos manga miinniskor med en god spridning
dver hela landet utgdr en grundliggande forutsittning for bade ckonomisk.
industriell och social utveckling. Det iir dirfor angeliiget att uppriitthilla en
hog dimensionering och en god geografisk spridning av den hogre
utbildningen inom olika sektorer.

I reservation nr [ har vi yrkat att en allmiin utbildningstinje om 60 poing.
bendmnd textil- och konfektionsindustrilinjen. med 20 antagningsplatser
skall forliggas till hogskolan i Bords. Vivill betonaatt vianser det vara vtterst
viktigt att denna utbildning kommer till stind. Fran UHA:s sida har man
foreslagit att utbildningen skall komma till stind. Foredraganden beror dver
huvud taget inte denna framstillning i budgeten. Detta ir enligt var mening
verkligen svartérstaeligt, dd dven tekodelegationen i skrivelse har framhallit
att det behdvs utbildad arbetskraft inom det omride diir tekoindustrin
fortfarande forsoker leva vidare. Vi anser att en utbildning av just detta slag
verkligen dr nodvindig for att man skall kunna utveckla niiringslivet pa ctt
mera tekniskt sétt. Vi anser vidare att ett viktigt mal for utbildningen inom de
yrkestekniska linjerna dr att tillvarata de studerandes praktiska erfarenheter
frin yrkeslivet och att ge dem ett vidgat teoretiskt kunnande inom deras
speciella vrkesomrdade. Det dr enligt vir uppfattning bade viktigt och
nadviindigt att ge denna niringsgren ett tillskott av vrkesutbildade krafter.
Det ir verkligen motiverat att erbjuda denna utbildning. och det bor giras
nu. Jag yrkar déirfor bifall till reservation nr 1.

Reservationerna 2 och 3 berér datatekmk och utbildning inom detta
omride. Datortckniken och dess tillimpningar dr ett av de mest expande-
rande teknikomradena 1 dagens samhille. Férutom den traditionella
anviindningen av datorer som hjilpmede! vid stora beriikningar och som
instrument fér hantering av stora datamingder kommer i framtiden datover
att spela en alltmer betydelsefull roll som hjilpmedel vid konstruktion och 75
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tillverkning av industriprodukter. Vidare kommer de i snabbt 6kad
omfattning att behdva nyttjas som komponenter i olika produkier. For att
man skall kunna bibehdlla och 6ka den svenska industrins konkurrenskraft ir
det nddvindigt att tillvarata dc mojligheter som utvecklingen inom
mikroelektroniken crbjuder.

De svenska utbildningsresurserna inom det datatekniska omradet ir f. n.
klart otillriickliga. Det rdder en stor brist pd ingenjorer med avancerade
kunskaper i datatcknik. Likasd dr omfattningen av den datatekniska
forskningen inom det svenska hogskoleviisendet mycket ringa jimford med
de forsknings- och utvecklingsresurser som universiteten i en del andra
linder forfogar dver. Annu morkare blir bilden om jamforcise sker med de
stora multinationella foretagen inom dataomridet.

I friga om datatcknisk utbildning pa hégskoleomridet kan behov av tre
slag identificras, och for att ticka dessa behov kriivs insatser av olika
slag.

For det forsta dr det oundgdngligt att genast Gka kapaciteten {6r utbildning
avingenjorer med huvudinriktning mot datateknik for att man pa sa siitt skall
kunna sdka avhjilpa bristen pé personer med kompetens att konstruera och
bygga upp datorer och datorsystem.

For det andra krivs snara insatser 1 svfte att inom andra ingenjérsutbiid-
ningar ge sadana kunskaper i datateknik att ingenjorerna i sin yrkesverk-
samhet férmar utnyvttja de mojligheter som datorerna erbjuder.

For det tredje miste en kraftig utbyggnad ske av fort- och vidareutbild-
ningen inom det datatekniska omridet. s& att de nu yrkesverksamma med
dldre utbildning snabbt kan fa insikter 1 den nya tekniken,

Vi anser det mycket angeliget att denna utbildning utékas. Vi vet dven att
det finns méjligheter till detta inom de av oss foreslagna ramarna. och i
enlighet med UHA:s forslag foreslar vi diirfor i reservation nr 2 en utdkad
utbildning i Linkdping med 30 platser samt att en utbildning med 60 platser
skall anordnas vid universitetet i Lund — detta med antedning av det stora
behov som foreligger f. n.

I reservation 3 wvill vi framhitla att vi delar departementschefens
uppfattning att utveckling och fornyelse i utbildningen ingar i hogskolans
normala arbetsuppgifter. Just nu e datateknik ett sddunt omrade dir det
tinns behov av bade utveckling och fornyelse. Det ar darfor angeliget att
snara atgiirder siitts in for att forstirka de datatckniska momenten i olika
uthildningar. Litt omfattande utvecklingsarbete kritvs, och dessutom behovs
medel for datorkapacitet. Vi anser detta vara mycket viktigt, och jag yrkar
dérfor bifall till bade reservation 2 och 3.

I reservation 5 har vi framfort forslag om en Gversyn av den tekniska
uthildningen inom hégskolan. Vi anser, i likhet med vad som framfors i
motion 973, att den tekniska och naturvetenskapliga utbildningens kvalitet dr
av stor betydelse for mojligheten att vidareutveckla svensk  industii.
Hogskoleutbildningen blir hiir en viktig del. Om strukturforvandlingen av
industrin skall kunna genomforas pa avsett sitt dr det nodviindigt att satsa pi
teknisk och naturvetenskaplig utbildning. Man behdver bl a. se dver



utbildningens struktur, sdsom utbudet av linjer i stort inom olika scktorer.
Man bor vidare se dver samordningen av teknisk och naturvetenskaplig
utbildning. behovet av fort- och vidareutbildning osv. Vi anser detta vara en
viktig del av en stindigt skiftande samhillsutveckling. Aven obekanta behov
tror vi kan uppstd inom olika utbildningar, och man bér vara ute i god tid. En
samlad dversyn ir nddvindig for att fa cn bild av kommande utbildnings-
struktur och behov inom den tekniska utbildningen i framtiden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 5.

Sammanfattningsvis. herr talman. yrkar jag bifall till de av mig redovisade
socialdemokratiska reservationerna I, 2. 3 och 5 samt — under forutsittning

av bifall till reservationerna 1, 2 och 3 - édven bifall till reservation 6.

Under detta anforande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 45 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Offentlighetsprincipen rilknas med skiil som en hornsten i det
medborgerliga rittighetssystemet. Av dess tillimpning beror innehillet i en
rad andra medborgerliga fri- och rittighcter.

Offentlighetsprincipens stilllning betonas pid skilda sitt i svensk ratt.
Offentlighet for uppgifter i det allmiinnas hand iir alltid huvudregel. och
sekretess ir undantag. Sekretess giller bara nir det dr sirskilt angivet. Vid
tvcksamhet galler alltid offentlighet.  Siirskilda anvisningar ger ocksa
allminhetens insyn hog prioritet. Denna insyn far inte forsvaras cller forhalas
av myndigheten.

Men offentlighetens villkor beror inte bara av lagens ord. De avedrs ocksé
av praktiken. Offentlighetsprincipens tillimpning har pa senare &r starkt
toriindrats. Det har frimst skett genom den omfattande datoriseringen av
malterialet.

Riksdagen har sagt att datorisering inte fir inskriinka offentligheten.
Tvirtom skall den nya tekniken anviindas for att underkitta insvnen. Men
sedan dessa uttalanden gjordes har datoriseringen rullat frum over den
offentliga forvaltningen, och det har inte gitt sd som riksdagen beslutat.
Datoriseringen har allmiint sett inneburit forsimrad insyn {or allminheten.
Offentliga uppgifter har blivit sviratkomliga.

Vad beror di detta pa?

I:n anledning ér att datasystemen gors upp utifran férvaltningarnas egna
behov, Det far i sin tur allvarliga konsckvenser. Méanga offentliga uppgifter
blir di i praktiken sckretessbelagda. Manga system separerar niimligen inte
offentliga och sekretesshelagda uppgifter fran varandra.

De for datamaterialet ansvariga suknar ofta nycklar och program tér att ga
allminheten och massmedia till handa. De dir ofta ocksi okunniga om
giilllande rittt. De har ingen forstielse for och har inte anpassat sitt arbete
efter offentlighetsprincipens krav. De skupar tekniska svarigheter av ett slag
som inte fanns niir det géillde att fi tag pa uppgilter 1 vanliga pappershand-

lingar. shdana som dominerade forr i tiden. De har inte litrt sig att skvldighet
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att utlimna uppgitter avilar alla myndigheter som disponerar uppgifterna.
inte bara den myndighet som rakar vara registeransvarig. Sékande far inte
mandévrera terminaler sjilva pa férvaltningarna. och terminaler saknas ocksd
ofta for rationell sékning 1 materialet.

"De som har byggt upp den offentliga férvaltningens datasystem iir oftast
rena tekniker. De dr okunniga om grundlagens krav och villkor. De forstar
ofta inte sambandet mellan grundlagen och datasvstemens utformning.

Herr talman! S& kan man inte ha det. Det leder till en fortlopande
begravning av delar av grundlagssystemet. De som bygger upp datasvstem
maste goras fortrogna med grundlagens tillimpning och innebord. De maste
bygga upp alla offentliga datasystem utitran offentlighetsriittens principer.

Datatekatkens specialister har i dag ingen utbildning i otfentlighetsratt.
Detiir diirfor hog tid att de fir en sddan. Detta borde cgentligen tillhdra de
sjalvklara avsnitten i deras utbildning.

Riksdagens uppgift idr att sla vakt om offentlighetsprincipen och grundla-
gen. Riksdagen bor dirfor med kraft understrvka behovet av obligatorisk
utbildning i oftentlighetsriitt for alla som arbetar inom datasektorn, framfor
allt de for systemen och programmen ansvariga.

Vad svarar did uthildningsutskottet nir vi frin vpk motionerar i denna
viktiga friga? Jo. man siger myeket kortfattat att man férutsitter att de
ansvariga har beaktat behovet. Det dr en formulering som nigot forbryllar
mig. Forhdllandet ir ju det att de ansvariga inte har beaktat behovet. Da
fragar man sig: Hur kan ctt utskott forutsitta att ndgot har skett. nér alla med
egna dgon kun se att det som utskottet fOrutsittter inte har skett?

Sedan siger utskottet att det pd datatekniklinjen ges en kurs. som
behandlar atgirder for att skvdda datorer mot intrang och felaktig
anviindning. Ja. det mé vara, men vad har det med den sak att géra som
motionen handlar om? For det forsta fiar inte allmiinheten mandvrera sjiilva
datorerna. och det har heller inte med oftentlighetsprincipen att skafta.
Nagon riitt att mandvrera datorer har det Over huvud taget aldrig varit tat om.
For det andra ér det inte intring vi diskuterar. Vad vi diskuterar ir
allmiinhetens riitt till insyn, sadan den dr uttryekt i grundlagen. Det dr den
som skall garanteras. Man fiar intrycket att utskottet uppfattar offentlighets-
principen som ett slags intring. som byrakratin maste skvdda sig mot. Annars
forstdr jag inte varfér man i betinkandet niimner kursen som behandlar
intring. Den har ingenting med offentlighetsprincipen att géra. Jag vill stiilla
fragan: Varfor har utskottet dver huvud taget nimnt skvdd mot intring i det
hiir sammanhanget?

Jag skall be att fa ge utskottet ett praktiskt exempel, sa kanske det litet
bittre framgar vad saken egentligen handlar om.

Linsriitten 1 Stockholm ér en offentlig forvaltning bland minga andra.
Tidigare hade linsritten. precis som andra myndigheter. pappersdiarier.
Varje medborgare hade ratt att fritt soka {dessa diarier. Ur dem kunde man
ta fram uppgifter pa de typer av drenden man var intresserad av. Man kunde
alltsad th en direkt insvn i hur Linsréittens praxis var utformad for den specietla

tvp av mal man sokte efter. Med sadana hilr vanliga pappershandlingar tog



det ofta lang tid, men det var eljest ett litt och dverskadligt arbete, som  Nr 126
vilken som helst intresserad medborgare kunde utiora. Onsdagen den
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Om jag diiremot i dag gir upp pa linsriitten stills jag infOr ett databaserat 29 april 1981
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diarium. Om jag da begir att fa fram en viss typ av mal for ett visst ar, da visar

fet sig att det inte dr mojligt. Det som forut var min sjélvklara medborgerlig: . .
detsig att det inte dr mojligt. Det som forut var min sjilvklara medborgerliga Anslag till urbild-
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ritt dr plotsligt ndgot oatkomligt. Varfor, frigar man sig. Jo. dirtor att de
s. k. direndemeningarna eller sokorden i datasystemet ir starkt begriinsade.
Denna begrinsning medger inte att man tar fram en samlad bild av en viss
grupp irenden som man vilt studera. Foratt (4 fram de hir uppgifterna méste
jag alltsa kiinna tifl varje enskilt drendes diurienummer. personnummer cller
handliggningskod. Detta ér i praktiken omajligt. eftersom det dr just det jag
inte kitnner till utan i mitt sokande vill ha reda pa.

Datasystemet dr alltsd s konstruecrat att jag i det hdr exemplet har
berdvats min grundlagsenliga riitt att soka i materialet. 1 praktiken har
offentlighetsprincipen blivit satt ur spel. Den som en ging konstruerade det
hir systemet har inte forstatt att konstruktionen star i strid mot oftentlig-
hetsprincipen och inskrinker grundlagen. Men om systemkonstruktéren
hade fitt ordentlig utbildning i grundlagstragor. hade han eller hon kunnat
beakta oftentlighetsprincipen vid svstemets uppbyggnad och kunnat ge
systemet en utformning dir antalet sdkord hade innefattat alla relevanta
grundfakta i de olika drendena. Hade man bara fran borjan gjort si, skulie
svstemet ha medgivit ett fritt och smidigt sdokande i materialet — just pa det
sitt som offentlighetsprincipen forutsiitter.

Detir detta problem som utbildningsutskottet enligt min mening borde ha
uppmirksammat. Jag kanske dr oriittvis och misskiinner utskottet. men jag
far av den mycket knapphiindiga texten intrycket att man i utskottet har
missforstatt frigan och i stiillet borjat tala om utbildning tor att hindra intring
i datasyvstemen. Men problemet som har viickts i motionen &r inte att ge
datateknikerna en sddan utbildning att de skall kunna dstadkomma mera
sekretess, utan problemet dir ju att ge dem siidan utbildning utt de skalf kunna
dstadkomma bittre insyn och bittre offentlighet.

Eftersom emellertid utskottet inte tyeks ha uppmiirksammat sakens kirna,
skall jag inda be att fa yrka bifull till motionen - en motion som alltsi kriver
- utbildning i offentlighetsriitt tor alla datavrken.

Anf. 46 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag skall redogora for utskottets stiillningstagande pi de
punkter som socialdemokraterna har reserverat sig emot. med undantag av
punkt 12 och reservation nr 4, som Jorgen Ullenhag kommer att beméta
senare 1 debuatten.

Lat mig férst konstatera att reservationerna innebiir en budgetbelastning
pa 2.2 milj. kr. utéver regeringens (Grslag. Det skulle 1 sig kunna utgdra
tillriickligt argument mot de socialdemokratiska reservationerna,  men
utskottsmajoriteten anser dessutom att en noggrann prioritering maste gdras
mellan de olika utbildningarna. speciellti ett Jiage ditr vira totala resurser ér

begriinsade. Detta har varit viigledande fér utskottet nér det giller inrétiande I
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av en textil- och konfektionsindustrilinje i Bordas med 20 platser. Vi har redan
i ett tidigare betiinkande uttalat oss om betvdelsen av en sidan utbildning
men anser att UHA skall éverviga och eventuellt Ligga fram forslag inom
ramen for de riktlinjer som dragits upp for plancringen av YTH-
utbildningarna. Vi bor alltsa hiir avvakta UHA:s stillningstagande.

Ovriga reservationer som jag beméter ror datautbildningsfriagor. Vi i
utskottsmajoriteten anser i likhet med foredraganden att dessa utbildningar
ar mycket viktiga. En utveckling och férnyelse av datautbildningen i Sverige
maste ske kontinuerligt i takt med den tekniska utvecklingen., som pa det hiir
omridet har varit. och sikert kommer att vara, sprangartad. Ett viil
underbyggt samlat prioriterat forslag miste dirfor utgéra grunden fér vidare
satsningar pa det hiar omradet. UHA har ocksa tillsatt en utredning med
uppgift att se dver behovet av forskning och utbildning inom datuomradet vid
universitet och hégskolor, den s. k. datareferensgruppen.

Gruppen skall belysa och uppskatta arbetsmarknadens behov av utbildade
med olika specialinriktningar och redovisa konsckvenserna for utbildningen.
Samtidigt skall man se i vilken omfattning utbildningen inom dataomridet
bér integreras i annan utbildning samt hur utbildningen inom dataomradet
bor profileras och dimensioneras. Att nu foregh datareferensgruppens
stillningstagande dr mindre vilbetinkt. hur angeligna de féreslagna
utbildningarna én ér.

Datarefcrensgruppens arbete bedrivs si att UHA far ett underlag for ett
samlat stillningstagande till budgetarbetet infér budgetiret [982/83.
Utskottsmajoriteten kan dérfor inte f. n. tillstyrka en utdkad datatekniker-
linje i Linkoping och inriittandet av en ny linje i Lund. Vi vill kort sagt
avvakta gruppens forslag och UHA s behandling av detta till néista budgetar.
Det skulle dessutom vara mycket svért att redan i host starta en ny utbildning
exempelvisi Lund. Anmilningstiden for sddana hiir linjer har redan gt ut.
Extraordinira atgéirder maste i sa fall vidtas, om socialdemokraternas forslag
gar igenom.

Utskottsmajoriteten anser ocksa att en utveckling och fornyelse av de
datatckniska momenten i hdgskoleutbildningarna ingar som cn del i
hégskolans normala arbetsuppgifter. Sirskilda medel for forstiirkning av de
datatekniska momenten i utbildningen bér dirfor inte anvisas, utan
medelsbehovet bor tillgodoses genom  omfordelning av resurser. Den
samordnade planeringen av den grundliggande hdgskoleutbildningen
ankommer pd UHA. som ocksa tar initiativ till utveckling av de allminna
utbildningslinjerna och dirmed bar till uppgift att déverse den tekniska
utbildningen inom hégskolan.

Lat mig. herr talman, nigot kommentera motion 357 av Jorn Svensson
m. fl.. som handlar om utbildning av datapersonal i offentlighetsriitt.
Utskottet anser det viktigt att utbildningen 1 datateknik ger de studerande
insikter i de riittsregler som giller pa omradet. Utbildning ges pa det hir
omradet bl. a. pd datatekniklinjen. dir det ges dels en kurs om datorn och
samhiillet. dir frigan om ctfekterna av datorsystem for individer. organisa-

tioner och samhiille tus upp. dels en kurs t datasékerhet, dir atgiirder {6r att



skydda data och datorer mot intring och felaktig anvindning behandlas.  Nr 126
e av detta i olike .
Men naturligtvis behovs det me.r v detta i olika l.lthlldnlllglr och vi i Onsdagen den
utskottet forutsitter att de myndigheter som svarar for kursplanerna ocksé 29 april 1981
-~ «}.
tar hiinsyn till detta och skapar storre kunskap om offentlighetsprincipen pé

dataomradet. Anslag till utbild-
Vi utgar vidare frin att datareferensgruppen i sitt arbete uppmiérksammar ning for tekniska
de krav pd kunskaper inom skilda omriden som datatekniken stiller. m. fl. yrken
Datareferensgruppen skall vara klar med sitt arbete i sa god tid att det kan ’
ligga till grund for budgetarbetet infér budgetiret 1982/83.
Aven om man kan siiga att alltfor litet har hiint pi detta omride, vill vi
alltsd avvakta den helhetsbedémning som kan komma med anledning av
datarcferensgruppens arbete, i synnerhet som detta snart dr firdigt. Har
finns utéver offentlighetsprincipen dven rena sikerhetsaspekter involverade.
Intring rent tekniskt sctt har forekommit. och dessa kan vara nog sa
farliga.
Lat mig till sist sédga till Jorn Svensson att dven om utskottshetinkandet dr
niagot knapphindigt pa den hiir punkten, si ser vi allvarligt pd denna
fraga.
Herr talman! Med det anférda vrkar jag bifall till utskottets hemstiillan i
dess helhet.

Anf. 47 1. ENNART BI.ADH (s) replik:

Herr talman! Det intressanta hiir dr att det finns en skiljelinje mellan
horgerlig politik och var. Vi vill férsoka fa i gang arbetstillfiillen dverallt. For
att fa i gang arbeten maste det ocksa finnas utbildning. Nir det giller
YTH-linjen i Boras sade utskottet forra dret att denna utbildning ir
angeliigen. T detta liige har bade UHA och tekodelegationen klart sagt ifran
att det just i Borhsomradet finns underlag fér utbildning. Det finns duktiga
vrkesmin och yrkeskvinnor dir, som med en utbildning kan tillféra
niiringslivet just det som behdovs for att £ dnnu stérre fart pa det hela. Det
vore intressant att hiir fi hora hur miinniskor som bor i Borisomridet ser pa
detta. Vi anser att det hiir finns en mdjlighet att snabbt fi j ging en
nadringsgren och fa bittre fart pi verksamheten. Vi forstir verkligen inte att
statsradet inte tagit med detta.

Nir det giiller datatekniken r det svért att gora prognoser for framtiden
och finna uthildningar som ticker behoven framover. Det ir nigot av det
sviraste som finns. Men frén alla hall betonas i dag att det just nu rader brist
pa datatekniker och att denna brist kommer att bestd under ling tid
tramover. Vi har just i dag ett skede av den tekniska utvecklingen som
fordrar datatcknisk utbildning. UHA foreslair nu en ékad intagning i
Linkoping. och vi forstar inte att man inte siger ja till det.

Vad Lund betriffar dr det en fraga som har kommit upp senare. Men man
har dir under en lang tid forberett sig for en datateknisk utbildning. Man har
haft klart for sig att man framéver méste ha utbildningsvigar for datateknisk
personal. Man har alltsa forberet! sig for detta och star nu firdig att taitu med
utbildningen. Bade Rune Rydén och jag vet nog. att om Lund fick &1

6 Riksdagens protokoll 1980i81:126-127
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fortroendet att ta hand om denna utbildning pd datatekniska linjer. sa skulle
man kunna klara detta utan vidare. Tiden dr finnu inte for knapp for att man
skall hinna fa deltagare till kurserna i host.

Herr talman! Vi tycker nog att man upptrider som nagot av motvalls
Kiring ndr man anser sig bora g emot vara torslag pa gren efter gren i stiillet
for att oppet siga sig att det giiller ett omriade dir det behovs kunniga
ménniskor framover. Nir facit kan lisas om kanske tfyra till fem ar kommer ai
att se att vara férslag var riktiga. men da kommer bristerna pa detta omrade
att vara skriande i vart land.

Herr talman! Jag yrkar fortfarande bifall ull vara reservationer.

Anf. 48 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag finner inte utskottstalesmannens argumentering siirskilt
tillfredsstillande. Vad det hiir handlar om. iiven om irendet nu av formella
skiil rakat hamna i utbildningsutskottet. dr ju inte ndgon ullmiin fraga om
vilka inslag som skall anses vara Kimpliga i en viss utbildning. Det handlar hir
i stillet om att ge dem som bygger upp den offentlign forvaltningens
datasystem den kompetens som grundlagen ovillkorligen aviordrar dem for
att man skall kunna uppritthilla offentlighetsprincipen. Det finns dessutom
ett riksdagsbeslut sedan manga ar tillbaka om att datoriseringen i den
offentliga forvaltningen skall utformas si. att offentlighetsprincipens villkor
ickc inskrinks cller forsvaras. Men det ér ju det som har skett. Hir handlar
det alltsd om att verkstiilla och se till att det blir substans i ett beslut som
riksdagen har fattat for linge sedan och med stéd av grundlagen.

Det ir inte nigon datareferensgrupps uppgift att beddoma niir detta i
limpligt — det skulle ha varit gjort fér manga dr sedan - utan det dr bara sd att
utvecklingen har fitt rulla vidare. Datoriseringen av den oftentliga forvalt-
ningen har alltsd fatt fortsiitta, utan att man har uppmirksamnat vid som
skett. Man ir nu ute i sista minuten—miingder av svstem har redan byvggts upp
vilka egentligen strider mot det tidigare riksdagsbeslutet och mot grundla-
gens intentioner. Det iir det som ir det allvarligu.

Frigan omintring i datasvstemoen har, som jag redan pipekat, i siginte alls
att gora med det som vi nu diskuterar. Det édr sant att forsok till intrang har
forekommit. men de har varit utomordentligt sillsvnta. Dessutom ir det hur
enkelt som helst att gora ett program som innebiir att den som far manovrera
cn terminal inte kan gora andringar i svstemet. Sadana terminaler dr
forvaltningen egentligen skyldig att tillhandahalla varje sokande redan i
dag.

Det har gjorts en utredning av dessa farhdllanden frin en arbetsgrupp {6r
ADB och juridik inom juridiska institutionen vid Stockholms universitet. |
den sdgs det uttryckligen bl. a. att det Ar svrt att komma ifran det
omedelbara intrvcket att myndigheterna betraktar uppgifter frin den egna
ADB-verksamheten som internt arbetsmaterial. Plir kriivs on radikal

attitydforiandring, siger man efter att ha studerat praxis pi en rad



myndigheter. Detta visar att det hilr dr fraga om en cfterblivenhet, som vi
snabbt maste forsoka kompensera. Dirfor dir ett ytterligare droéjsmal djupt

otillfredsstillande.

Anf. 49 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Lennart Bladh sdger att det ir viktige att utbildningen i
datatcknik vid Lunds universitet kommer till stand och att den motsvarande
utbildningen vid Linkdpings universitet utékas. Jag delar hans uppfattning
att utbildningen i datateknik ir mycket viktig. Det dr just den typen av
utbildning pa dataomriadet som industrin ropar efter. Skall vi i framtiden
kunna konkurrera pa datateknikens omrade. behdvs utbildning i datorteknik
pi flera stiillen i landet. Den bor naturligtvis finnas pa sadana platser dér man
redan har clektroteknisk utbildning — sambandet mellan dessa tva utbild-
ningar ir ganska klart.

Mycket talar ocksd tor att Lund kommer att kunna & sin utbildning
1982/83. UHA onskar det, men utskottsmajoriteten vill avvakta referens-
gruppens samlade stillningstagande och dirmed ocksd UHA:s samlade
bedémning infér budgetiret 1982/83. Med tanke pa att man ligger sa tangt
framme i plancringen i Lund skulle det forvina mig, om man dér inte
kommer med vid stéillningstagandet 1982/83. Lat oss dock nu avvakta UHA s
beddmning i denna fraga.

Lennart Bladh svarade inte heller pd min friga hur man skulle 18sa
problemet med att anmilningstiden till dessa utbildningslinjer har gatt ut.
Tinker han sig att man skall gd ut i en speciell annonskampanyj, eller skall
man ragga studenter pd utbildningsorterna? Nej, Lennart Bladh. it oss—hur
angeliigen denna utbildning in iir — infora den niir de tekniska forutsiittning-
arna tinns och inte forcera fram den alltfor tidigt.

Vad giller textilutbildningen i Boris ir det helt klart att utskottet tidigare
uttalat att det iir ett starkt dnskemal att den skall komma till stand. Men i det
radande kiirva budgetliiget har vi tvingats géra en storre helhetsprioritering.
Diir har vi konstaterat att denna utbildning maste inordnas tillsammans med
ovriga YTH-utbildningar i landet och att vi dirfér far avvakta UHA:s
stiillningstagande.

Till Jorn Svensson vill jag bara siga att det dr helt klart att det ir fler
minniskor in datatekniker som svsslar med vara datasystem och deras
uppbyggnad. Det ir alltsd inte enbart en fraga om utbildning av tekniker,
men utskottet hade i detta iirende anledning att behandla teknikerutbild-
ningen. Jorn Svensson har rest en stérre och svarare fraga in den som vi i
utskottet nu har behandlat.

Anf. 50 LENNART BLADI (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att man i Lund behdver ga ut och ragga elever —
det finns sikert tillriickligt manga sékande. Rune Rydén och jag ir dverens
om att det behovs utbildning pé det hiir omridet. Det enda som skiljer oss ir
att Rune Rydén vill viinta ytterligare ett r med utbildningen i Linkoping och
Lund. Vi socialdemokrater tror didremot att det dr viildigt farligt att viinta. 1
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det nuvarande kiirva budgetliiget kan vi inte séitta i géing, siiger Rune Rydén.
Jo, det dr just vad vi skall géra! I det hiir kiirva budgetliget maste vi siitta i
ging utbildningar och arbeten fér kommunerna. Vi tror att det ér farligt att
vara alltfér forsiktig och inte vaga satsa pa denna utbildning. allra helst som
over huvud taget alla i svenskt nitringsliv och inom svenskt utbildningsvi-
sende vet att det hiir gilller en sektor déir man verkligen behdver starta en
kvalificerad utbildning.

Vi kommer alltsi inte dverens om detta. Rune Rydén och jag. men
framtiden far utvisa vem av oss som har riitt — om det var klokt att bromsa pi
det hiir sittet.

Nir det giller YTH-utbildningen i Borids vill jag siiga art det diir finns
miénniskor som vill ha denna utbildning. Det har tekodelegationen undersokt
och fatt klart beligg for. UHA och utskottet har ocksi sagt ifran att den hiir
utbildningen behévs. Likvil lyssnar inte statsrddet — detiir mer éiin beklagligt.
Det innebiir att denna utbildning i Bords far sta tillbaka: den kanske inte alls
kommer till stiind. Under tiden kan industrierna dé ut och forsvinna. Dot ir
beklagligt.

Jag tycker alltsd, Rune Rydén. att forsvaret for utskottsmajoritetens
stilllningstagande dr svagt. Det éir svarforstieligt att utskottsmajoriteten inte
sagar gd med pd vira forslag. men detdr vl sa, att vad vidn (Oreslar saskall
man siga nej till det.

Anf. 51 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle utan tvivel ha nojt mig med vad utskottets
talesman sagt., om det hade gilllt ett kursmoment som skulle vigas och
prioriteras i forhallande till andra kursmoment av liknande dignitet. Men det
handlarinte riktigt om det utan om att varje offentlig forvaltning hiir i Sverige
ar skyldig att tillse att grundlagen atlvds och fungerar i praktiken. Varje
forvaltning ar skyldig att gc medborgarna den insyn som grundlagen
garanterar dem. Att s& inte har skett pd grund av att datasystemen blivit
uppbyggda si som de blivit dir faktiskt ett grundlagsbrott. Det begas
grundlagsbrott pd forvaltning efter forvaltning i det hiir landet, och det ér
beklagligt. Det ér dirfor som jag menar att man nog klarare kunde ha skrivit
att dettadir ett forhédllande av sdrskild vikt och att staten och kommunerna ér
skyldiga att, nir de bygger upp datasystem. se tll att de anviinder sig av
personal som dr utbildad for att kiinna till vad grundlagen kriiver och som kan
bygga upp system som star i Gverensstiimmelse med dessa grundlagens
krav.

Om vi nu 6verliimnar det hela, utan nagra utpriiglade kommentarer at ena
eller andra hallet, till datareferensgruppen (6r att den skall aterkomma med
forslag. vad vet vi om vad den kommer att foresla? Jag tyeker att utskottet
litet klarare kunde ha understrukit att det hite handlar om en uthildningsfraga
med dessa speciella dimensioner som har att gora med medborgarnas
allmiinna insyn och grundlagens krav. Det hade vill inda varit mojligt och

limpligt att gora si.
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Herr talman! Lennart Bladh siger att det dr mycket farligt att viinta med
Onsdagen den

utbildningen i Lund och viinta med att utdka utbildningen i Linkdping. Nej. 2y il 1981
29 april 19¢

Lennart Bladh, jag tycker inte alls att det dr farligt att viinta. Jag tveker

tviirtom att det dr forstandig politik. Vi maste ju hushalla med vara totala . .
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resurser och se till att vi far en samlad prioritering hiir i samhiillet. Infér det
kommande budgetiret skall vi vdl dverviiga forslaget om att utdka
utbildningen i Link&ping och att starta en ny utbildning i Lund. Men det ér ju
litt for en minoritet, som inte kidnner nagot budgetansvar. att i varje lige
komma med nya péibud.

Jag har éinnu inte fatt nagot svar av Lennart Bladh om hur man skall [6sa
problemet med det tekniska forfarandet nidr det giller att pabérja
utbildningen redan till hosten. Han sidger att naturligtvis behdver man inte gi
ochraggastudenter till Lunds universitet. Det kan si vara, men hur skall man
tekniskt sett [6sa detta problem, Lennart Bladh? Jag vill giirna ha ett svar pd
den frigan.

Till Jorn Svensson vill jag siga att jag kan halla med om att det dr cn
skvidighet for staten och kommunerna att anviinda personal som viil kiinner
till offentlighetsprincipen vid uppbyggnaden av olika datasystem. Men detta
ar alltsd en storre och vidare friga in vad vi i utbildningsutskottet har tagit
stallning till. Jag tror att Jorn Svensson far derkomma till den hiir frigan i ett
annat sammanhang.

Tredje vice talmannen anmilde att Lennart Bladh anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 53 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Jag har begért ordet for att tala for reservation 4. Det ir
egentligen en reservation som, hur otroligt det én fiter. kanske inte borde ha
funnits till éver huvud taget. Vad vi talar om i den reservationen har
riksdagen nidmligen fattat beslut om redan 1980.

D4 beslot riksdagen, efter en utredning av UHA, att forséksvis anordna
utbildning i arbetsmiljéutformning vid Luled tekniska hogskola fr. o. m.
budgetdret 1981/82. Planeringen och genomfdrandet av utbildningen skutle
ske inom ramen for befintliga resurser. Det iir det beslutet som regeringen nu
vill upphiva. och vi socialdemokrater vill inte vara med om att upphiiva
det.

Vid hogskolan tillsatte man ¢n brett sammansatt planeringsgrupp for att
detaljplancra forsoksverksamheten och utreda resursbechovet. Efter plane-
ringsgruppens rapport till styrelsen for skolan i juni 1980 diskuterades
drendet i hogskolestyrelsen, och i oktober 1980 bedomde man att det var
mojligt att genomflora utbildningen inom befintliga ramar. utan att det
medfidrde ndgra allvarliga storningar for andra delar av utbildningen vid
skolan. UHA framhaller i sin anslagsframstéllning for 1981/82 att det finns et
stort behov av utbildning inom det aktuella omradet och torestar diarfor att
arbetsmiljoutformning permanentas som en allmin utbildningslinje redan 85
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fr. 0. m. ldslret 1982/83.

Om detta har jag inte kunnat finna nagonting i statsradets skrivning i
budgetpropositionen.

Vihari var partimotion 1980/81:973 betonat viirdet av att denna utbildning
kommer till stand  huvudsaklig samstammighet med den atbildningsplan och
de kursplaner som hodgskolan nu har upprittat och dir inslagen av
naturvetenskap och teknik patagligt har okats. Denna utbildning dir viil dgnad
att komplettera hogskolans dvriga utbildningsutbud. och den kommer enligt
var mening att bli mycket attraktiv och efterfragad. Redan nu har ett 70-tal
studerande efterhért méjligheterna att {4 denna utbildning. enligt en rapport
som jag nu har fatt frin hogskolan. Anledningen kan vél vara att man
beddmer att man efter firdig utbildning har stora méjligheter att fi arbete.
Arbetsmiljoplanerare med denna helhetskunskap saknas ju nu. och det
kommer i framtiden att bli stort behov av sddan personal.

For oss norrbottningar har alltid hogskolan — som redan enligt direktiven
nir den startade skulle verka som ctt aktivt regionalpolitiskt instrument —
varit en vardefull tillgang i anstringningarna att fa ull stind en positiv
naringsutveckling i var region.

Det ar darfor forvinande att departementschefen nu i drets budgetpropo-
sition vill dndra riksdagens tidigare beslut och stoppa denna angeliigna
utbildning. Skiilet uppges vara landets diliga ekonomi. Men. herr talman,
jag kan inte finna att det motivet hilller,

Hogskolan har vid en uppvaktning av utbildningsutskottet klargjort att en
mycket stor del av de pengar. lokaler och personella resurser som linjen
fordrar redan finns vid skolan.

Hogskolan har heller aldrig framstillt tickning av utrustningskostnaderna
via UHA som ett villkor for att kunna genomfora utbildningen. 1 sjilva
verket dr det sa, att av den angivna utrustningen endast en mindre del ar
avsedd att utnyttjas uteslutande f6r den nya linjens behov. Detta papekades
ocksi vid uppvaktningen infor utskottet.

Jag har tidigare berdrt den tekniska hogskolans stora betydelse for
niringslivsutvecklingen 1 Norrbotten. Det finns. herr talman. minga
konkreta excmpel pi detta. Jag kan namna att det under 1981 startats fyra
nva foretag i linet inom data- och verkstadssektorn, och det ir en direkt
produkt av den forskning och utbildning som skett vid skolan. Diirfor iir det
ocksi angeléiget att vi ser till att skolan i framtiden ges méjlighet att bedriva
sddan utbildning som ligger riitt i ett utvecklingsperspektiv.

Ilikhet med UHA anser vi att den nu foreslagna utbildningen ir nagot som
verkligen ligger ritt i detta sammanhang. Vianser det angeliget att vi genom
forskning och utbildning pa arbetsmiljéomradet kan bidra till en omdaning
och fornyelse av var industri.

Jag upplevde att utskottet i stort sett var enigt om detta —men tyviirr inte si
enigt att vi kunde dstadkomma en gemensam skrivning.

Nir vi socialdemokrater preciserade vir mening och ville skriva in att
utbildningen var angeligen och att den borde komma till stand i Luled var det
slut med enigheten.
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I detta anférande instimde Frida Berglund (s), Sten-Ove Sundstrom (s)
och Jorn Svensson (vpk).

Anf. 54 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag ér litet forvanad dver Karl-Erik Hills pastaenden om de
diskussioner vi haft internt inom utskottet. Vibrukar inte hiir i kammaren ta
upp de diskussioner som forts i utskotten. utan bara forsvara det vi stir for i
utskottsbetiinkandet. Men eftersom Karl-Erik Hill indd har borjat diskutera
det vill jag girna siiga att det dr riktigt att vi i utskottet var édverens om cn
skrivning, som socialdemokraterna hoppade av dagen fore justeringen av
betiinkuandet. — Detta idr sanningen. ’

Ar 1970 fattades principbeslutet om en uppbyggnad av en hogre teknisk
utbildning och forskning i 6vre Norrland. Det framhdélls di att utbyggnaden
avden hogre utbildningen ir ett viktigt led i striivandena att skapa en allsidig
samhiillsservice i hela landet och att tillkomsten av hégre teknisk utbildning
och forskning i 6vre Norrland skulle innebiira en betydande stimulans for
samhillsotvecklingen i framtiden. Beslutet inncbar att en ny teknisk
uthildnings- och forskningsenhet skulle byggas upp i Luled.

Forslagen konkretiserades i en sirskild proposition (1971:59). Malet skulle
vara att i dvre Norrland skapa en hogre teknisk utbildning som ér likvardig
med motsvarande utbildning vid de befintliga [droanstalterna. Detta skulle
cmellertid inte innebiira att utbildningen skulle vara identisk med den vid
ovriga tekniska fakulteter, utan den skulle kunna differenticras fér att
tillgodose bl a. skilda regionalpolitiska mal. Vikten av ett stort inslag av
samhiills- och beteendevetenskapliga &mnen i utbildningen markerades
siirskilt. Budgetaret 1971/72 pabdérjades en successiv utbyggnad av utbild-
mings- och forskningsorganisationen vid hogskolan i Lulea. Fr. o. m. den |
juli 1981 kommer féljande sju allménna utbildningslinjer att finnas inrittade:
maskintekniklinjen, geotekniklinjen. samhillsbyggnadstekniklinjen, viig-
och vattenbyggnadslinjen. stilindustrilinjen, triaindustrilinjen i Skelleftea
och verkstadsindustrilinjen 1 Skellefted. Vidare bhar hdgskolestyrelsen
inrdttat de lokala utbildningslinjerna: programmeringslinjen och anligg-
ningsteknikiinjen.

Detta innebir att higskolan under en tiodrsperiod har fatt fyra civilin-
genjorstinjer. varav tre dr riksunika, och tre yth-linjer. Hiirtill kommer tvé
riksunika av regeringen faststillda studieinriktningar — jag syftar pa
arbetsmiljoteknik och triteknisk utbildning.

Aven pi forskningssidan har expansionen varit mycket snabb.

Tlogskolans institution for arbetsvetenskap. gruv- och berganliggnings- 87
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teknik, mineral- och prospekteringsteknik samt sambiillsbyggnadsteknik
ar i huvudsak av riksunik karaktir.

Under budgetiret 1979/80 har hogskolan inom ramen fér det s.k.
Norrbottenspaketet fatt en viisentlig forstirkning av anslaget till den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som finansieras av fakultetsanslaget.
Forstirkningen har frimst anviints till forskartjiinster pd mellanniva, dvs,
forskarassistenter och docenter. samt till tjanster for underhill och
utveckling av hogskolans tunga basutrustning. For {6rra budgetiret uppgick
forstirkningen av fakultetsanslaget till totalt 6 milj. kr. Forskarutbildningen
vid hogskolan har vuxit i takt med att forskningen etablerats i de olika
forskningsiimnena. Nu iir ca 80 forskarstuderande registrerade. Under en
tiodrsperiod har ett tjugotal professurer inrittats,

Ocksa tor nista ar {orslas fordndringar. Utbildningsutskottet siger i det
betinkande vi nudiskuterar att det dr viktigt att hdgskolan i Luledi framtiden
far ett sadant utbildningsutbud att en stabilisering av verksamheten kan
astadkommas. Darfor tillstyrker utskottet forslaget i budgetpropositionen
att utbildning vid viig- och vattenbyggnadslinjen anordnas vid hégskolan.

Det har alltsd skett en medveten och kraftfull satsning pd hogskolan i
Lulea.

Vad giller utbildningen i arbetsmiljoutformning. som Karl-Erik Hill tog
upp i sitt inldgg. delar utskottet foredragande statsradets uppfattning att
forutsittningarna fér att anordna utbildningen édndrats viisentligt sedan
fragun behandlades vid foregaende riksmote. Det statstinansiella liget har
gjort att det blivit nddviindigt med en nedskiirning av antagningskapaciteten
pa flera allmiinna utbildningslinjer, bl. a. arkitektlinjen. Sjilvfallet medfor
detta att kravet pd prioriteringar mellan olika utbildningsinsatser skirpts.
Det ir nodviindigt att viiga Kostnaderna for utbildning i arbetsmiljoutform-
ning i Luled mot andra angeliigna behov inom den hogre utbildningen. Béde
hégskolan i Luled och regionstyrelsen i Umed hégskoleregion anvisade ocksé
i budgetarbetet for budgetiret 1981/82 utbildningen i arbetsmiljoutformning
som ett forsta besparingsalternativ.

Dessutom dr, cnligt utskottets uppfattning, frigan om utbildningens
innchall och dess avgrinsning till bl. a. arkitektlinjen oklar. Linjenimnden
for teknisk utbildning vid hogskolan har ju inte ansctt att uthildningen i
arbetsmiljoutformning bér hora till den tekniska sektorn.

En utbildningslinje for arbetsmiljoutformning med borjan 1982/83 skulle
dra betydande kostnader. Enligt hogskoluns i Luled anslagsframstillning for
1982/83. som har kommit alldeles nyligen, blir merkostnaden 900 000 for
1982/83, 600 000 £for 1983/84, 600 000 for 1984/85 samt 600 000 for 1985/86,
under forutsiittning av ett arligt intag av 30 studerande. Det betyder en
sammanlagd kostnad p& 2.7 milj. kr. Dessutom har hogskolestyrelsen |
skrivelse till UHA den 26 januari i ar begiirt att fa disponera 455 000 kr. ur
den s.k. UHA-ramen for anskaffande av utrustning till utbildning i
arbetsmiljoutformning. under forutsittning att utbildningen kommmer till
stdnd.

Det har ocksa vid hogskolan i Luled ratt delade meningar i frigan om mani
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mycket noggranna behandling som vi har dgnat den hiir frigan i utbildnings-
utskottet. Man téljer inte upp den socialdemokratiska partimotionen, som
foreslog att utbildningen skulle starta niista budgetdr. Men man haller bollen
itluften och vill gora fortsatta overviiganden om en sddan utbildnings innehdil
och vill ocksd belvsa kostnaderna ytterligare. Man séiger att utbildningen i sig
drangeligen och ger sammantaget dirmed ctt hopp om att utbildningen skall
komma till stdnd niista r, om reservationen skulle vinna.

Enligt utskottets mening dr det bra om klara besked kan ges pa ett tidigt
stadium. Det dr sivitt jag forstar ocksd vad man cfterlyser pd hogskolan i
Luled. Den socialdemokratiska reservationen ger inte det beskedet men
Oppnar indd {or dryga utgifter framdver. Om vi menar allvar med att
ompriva och att spara. si bor vi ta fasta pa besparingsforslag som enskilda
hogskolor och regionstyrelser sjilva kommer med. Dé kan utrymme ges {6r
satsningar pa annat hall. Hir giller det en utbildning som dinnu inte har
startat och som det ratt delade meningar om bide pi lokal och pa regional
niva. Det dr ocksd fraga om en utbildning som har anvisats som forsta
besparingsalternativ bade av hdgskolan och av regionstyrelsen. Om vi menar
allvar med talet om besparingar — nér skall vi annars kunna spara, om vi inte
kan gora det i ett fall som detta? Hur skall vi kunna fa uppslutning kring
sparande pa andra hogskoleorter. om viinte kan spara i det hiir fallet? Det
vore intressant att fa ctt svar av Karl-Erik Hall pd den punkten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pd samtliga
punkter.

Anf. 55 KARL-ERIK HALI. (s) replik:

Herr talman! Jag hade forstis viintat mig att Jérgen Ullenhag skulle Ligga
viildig tvngd i resonemanget om den forfirande ckonomiska situation som
det hiir enligt hans mening rér sig om, men jag tror inte att jag skall ta tiden i
ansprik {6r den saken. Vi har niimligen tillsammans fatt tekniska hogskolans
redogdrelse vid dess uppvaktning intor utskottet. och det finns alltsi
anledning for mig att siiga att den bild som tecknats av ekonomin egentligen
skulle fortjiana att plockas i litet niirmare. Men jag inskriinker mig till att siga
att den kostnadsredovisning som Jorgen Ullenhag nu gjorde uppenbarligen
bygger pd att denna utbildning skall permanentas och att man varje ar skall ta
in30elever. Det vi yrkar bifall till ir egentligen ingenting annat. Och for att vi
inte skall behova fi nagon ytterligare forvirring om det: Viyrkar bifall till virt
ursprungsforslag, vilket innebiir att man skall starta en forsoksverksambet i
enlighet med det tidigare riksdagsbeslutet.

Niir det giller kostnadsbilden har vi velat infora de hiir raderna i var
reservation, dirfor att det finns anledning att ha {drtroende for den

ckonomiska redovisning som hogskolan har givit utskottet. Vi har ingenting &9
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cmot att man ser pa den saken, men det skall man kunna goéra utan att {or den
skull fordroja startandet av den hiir utbildningen sirskilt mycket.

Jorgen Ullenhag borjade med en uppriikning i fraga om hogskolun och
satsmingen. Det r en riktig satsning. och jag har inte pia nagot siitt motsagt
det. Tvirtom iir jag ute efter att gora en bra hogskola dnnu bittre. Om man
nu anser att man maste stoppa utvecklingen av den tekniska hogskolan i
Luled till férman for ndgon annan utbildning, vet jag i s fall inte vilken
utbildning man syftar pa.

Jag skulle vilja fraga Jorgen Ullenhag: Ar det inte angeliiget att £ en sadan
hiir utbildning till stind? Jag tror att vi bida dr ense om att just den typen av
minniskor behover visannerligen. En snabb teknisk utveckling och de behov
som diirvid uppstir av att se till att minniskorna inte far illa stiiller faktiskt
utomordentligt harda krav pa just den hiir typen minniskor. Om det ir
angeliget att den hiir utbildningen kommer till, var och nir bor den di

komma till enligt Jorgen Ullenhags mening?

Anf. 56 JORGEN GLLENHAG (ip) replik:

Herr talman! Sjilvfallet. Karl-Erik Hall. dir vi frin utskottsmajoritetens
sida inte negativa till arbetsmiljéuthildning och arbetsmiljoforskning som
sidana. Det saken gilller ir den speciella utbildningslinje som vi nu
diskuterar och som kommer att dra betvdande kostnader. om den kommer
till stind. Fordjupade kunskaper rérande arbetsmiljoé och arbetsvetenskup
kan dstadkommas bl. a. genom péabyggnadsutbildning — det dr ett annat sitt —
fort. ex. teknikerav olika slag, arkitekter. formgivare och viss personal inom
vardomridet. Det slas ocksd klart fast i budgetpropositionen. Utskottet har
ingen inviindning mot det. Tviirtom tycker man att det ér bra att hdgskolan i
Luled anordnar utbildning i arbetsmiljofragor i form av enstaka Kurser. Med
kortare utbildningar nar man ocksd manga grupper av ménniskor. Viiir alltsa
klart positiva till en satsning pd arbetsmiljoutbildning, men inte denna dyra
utbildning.

Det ir naturligtvis svért att fd ett grepp om opinionen inom hogskolan nér
det géiller den hiir utbildningen. Men klart star att uppfattningarna dr delade.
Klart stir ocksid att hogskolan har haft olika uppfattningar vid skilda
tidpunkter. Nér styrelsen for hogskolan i Luled sd sent som for ett halvar
scdan, den 17 oktober 1980, diskuterade frigan om cn start av utbildningen
hosten 1981 cller hosten 1982, framkom dessa delade meningar tvdligt.
Hogskolans rektor framholl i beslutsunderlaget infér diskussionen i hogsko-
lestyrelsen bl a. foljande:

“Det stir ocksd klart att ett genomférande av utbildningen kommer att
kriva resurser. Enligt hogskolestyrelsens dircktiv dr kostnadsramen ca
60O OO0 kr. per dr for de tre forsta dren och direfter ca 1 milj. kr. per
ar.”

Han siiger vidare: "Planeringen av utbildningen har fortskridit under
tidspress men utan stéirre torseningar. Annu har emellertid inte kommittén
kunnat siinda ett samlat forslag pa lokal utbildningsplan och kursplaner pa
remiss inom och utom hégskotan och forslugen frin arbetsgruppen har délig
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Regionstyrelsen framholl i sitt vitrande dver hdgskoleenheternas anslags-
framstiillningar avseende nista budgetir foljande:

“Som en forsta besparing har regionstyrelsen foreslagit att forséksverk-
sumheten med utbildningen inom arbetsmiljoomridet inte kommer (il
stand. Regionstyrelsen har tidigare st0tt etableringen av denna utbildning,
men har tagit intryck av linjeniimnd T:s synpunkter och av att hogskolan
uppenbarligen inte avser att utbildningen hor till den tekniska sektorn.™

Min slutsats blir alltsa att vi i nuvarande samhillsekonomiska liige inte har
rdd att satsa pd den hir utbildningen. Det ir viktigt med utbildning i
arbetsmiljéfrigor. Det kan man klara pa annat siitt med fler grupper in att
satsa ph en hel utbildningslinje, som kommer att dra mycket pengar,

Anf. 57 KARL-ERIK HALL (s) replik:

Herr talman! Jag dr glad for deklarationen att utskottet inte dr emot
utbildning i detta imne. Om utskottet vore emot utbildning skulle jag bl
mycket fundersam.

Enligt utskottet bor tyvdligen utbildningen i friga komma till stdnd, men
inte i Luled. Och skulle den till dventyrs komma till stind i Lulea, s& bor den
bedrivas 1 form av cnstaka kurser. Jag dr naturligtvis medveten om
hogskolans férutsittningar att anordna utbildningen i den formen. men det
dr egentligen inte det som det finns anledning att sldss for. Jag tror nimligen
attdet dr villmotiverat att s& snart som mojligt a1 gang en reguljir utbildning
pa detta omrade.

Jag skall sjidlvfallet inte fortsitta med att — om det nu tas illa upp — tala om
vad som forevarit i utskottet. Men lat mig siiga att manga av de saker som
Jorgen Ullenhag nu skildrar. den ddliga forankringen inom hogskolan och
den ocnighet som enligt Jorgen Ullenhag rdder om denna utbildning. ju var
en av orsakerna till att vi ville ha besék av utskottet. Genom de frigor som
stilldes blev det enligt min uppfattning kiarlagt att man var helt ense om de
framstillningar som hogskolan nu gor. Det dr riktigt att man har anfort dessa
synpunkter innan man riktigt hade hunnit éverblicka konsekvenserna av
inrittandet av den hir utbildningen enligt de forutséttningar som kunde
forutses. Men nu dndrade man sig, och det tycker jag inte att man skall domas
for. Det skedde efter det att den arbetsgrupp, som jag dberopade i mitt
anforande., hade lagt fram sina synpunkter. Nu dr det - och det framgar av
alla uppgifter — en av hogskolan starkt prioriterad utbildning.

Lat mig dirfér avstutningsvis sdga att. vilket jag ocksd framhall i mitt
inledningsanforande — det hiir ir friga om ett forsok att spara budgetmedel.

och det har jug respekt for. Andd havdar jag att man, niir man férsoker spara
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budgetmedel pd ett sttt som gor att en redan beslutad, angeligen och
betydelsetull utbildning vid en hogskola dventyras, sparar pi fel stiille.
Diirfor vrkar jag dn en ging bitwll dll var reservation nr 4,

Anf. 58 JORGEN ULLENHAG (fp) replik:

Herr tadman! Jag har naturligtvis stor respekt for Karl-Erik Hiills
engagemang i den hitr fridgan. Man anser att de pengar finns som det faktiskt
dr friga om. tfall man dppnar en utbildning framéver. Vad saken emellertid
géller dr i all korthet foljande. Sa sent som for ett halvar sedan ansidg rektorn
vid hogskolan att de forslag som da fanns var daligt forankrade. och
studerandercpresentanterna ansig att forslagen betriiffande den hiir linjen
inte alls var forankrade inom hégskolan.

Det forsta besparingsforslaget 1 anslagsframstiillningen fran hogskolan i
Luled for budgetaret 1981/82 giillde - diven om man sedan indrade sig -
utbildningslinjen (or arbetsmiljoutformning. Det var alltsd den bedomning
man da gjorde. Ocksd regionstyrelsen anvisade férséksverksamhet med
arbetsmiljoutformning som ctt férsta besparingsalternativ. Regionstyrelsen
hade, som jag redan sagt, tidigare stétt anordnandet av utbildningen.
Emellertid framhaller man nu att man tagit intryck av tekniska linjendmn-
dens s¥npunkter.

Av hogskolestyrelsens 1 mars minad avlimnade anslagsframstillning.
vilken jag tidigare aberopade och i vilken man 1 och for sig stoder forslaget
om ettinriittande av utbildningen, framgir att en sidan kommer att bli dyr. |
fullt utbyggt skick och med ctt intag pd 30 studerande skulie utbildningen i
mitten pd 1980-talet kosta 2.7 milj. kr.. Lagg sedan till detta att utbildningen
innu inte startats. Det dr alltsd inte fraga om att Ligga ned nigon befintlig
utbildningslinje. vilket vi tvingas till § manga andra fall. Vi diskuterar €. ex.
nediigening av arkitektutbildningen i Lund. Vi diskuterar. och har
genomfort. nedskiirningar pd arkitektutbildningssidan. Vi har hiir tidigare i
dag diskuterat nedskérningar, indragningar och fordréjningar. Vi tvingas till
detta i ett kirvt ckonomiskt lige. Att i en sddan situation ta fasta pd lokala
och regionala forslag till besparingar niir det géiller en utbildning som énnu
inte startats. maste vil dndéd vara helt rimligt.

An cn ging vill jag framhalla att man i Luled kan anordna utbildning i
arbetsmiljofragor i form av enstaka kurser. Det understryker vi bade i
utskottsbetiinkandet och i propositionen.

Till sist: Mot denna bakgrund ér det svirt att forstd att socialdemokraterna
inte gjort upp med regeringspartierna om ctt klart besked nu till hogskolan i
Luled. sh att man diir vet om uthildningen skall komma till stind eller inte.
Vad man vill ha dr — savitt jag forstar — ett klart besked, men nagot sidant far
man inte. Gor man inte den hiir besparingen nu kommer det att bli mycket
svart att motivera besparingar — dven mycket nddvindiga besparingar — pi
andra hogskolor i landet. Pa regeringssidan har vi inte de pengar som behivs
{or den hiir satsningen.

Jag yrkar én en gang bifall till utskottets hemstillan.



Tredje vice talmannen anmillde att Karl-Frik Hill anhallit ate il Nr 126

protokollet i antecknat att han inte dgde rite il ytterligare replik. Onsdagen den

29 april 1981
Anf. 59 EVA WINTHIR (fp):

Flerr talman! En hogskola ir en resurs och en tillgang {or det omrade dir Anslag till wthild-
den ligger. Helt naturligt édr strdvan hos alla hogskolor att fi ett attraktivt ning for tekniska
utbildningsutbud att erbjuda studerande frin det ecgna omradet. men ocksa . vrken
studerande frén andra delar av landet.

Jag vill giirna 1 likhet med Jorgen Ullenhag tramhalla att Luled hogskola
kraftigt har byggts ut under de hiir daren. Fran utbildningsministerns sida har
verkligen satsningar gjorts pa omriadet under den senare delen av 1970-
tulet.

Forra riksmotet fattades ctt beslut hiir i kammaren om att utbildning
avseende arbetsmiljoutformning forsoksvis skulle anordnas i Luled. Antag-
ningen till utbildningen skulle omfatta 25 studerande och t. v, ske vartannat
ar. Forslaget fanns med i utbildningsministerns avsnitt av budgetpropositio-
nen.

Den ckonomiska situationen har forviirrats. Pibud har utgdtt savil till
hogskolorna som till alla andra institutioner om sparsamhet och omprov-
ning.

Luled hégskolestyrelses forsta forslag till prutning gillde den utbildnings-
linje fGr arbetsmiljéutformning som vi nu diskuterar. Diirefter har hagsko-
lestyrelsen gjort en grundligare genomgang av sina resurser och méjligheter.
Ln majoritet anser nu att utbildningen bor och kan anordnas inom de
ckonomiska ramar som faststilles {or hogskolan. Det var ocksd de
forutsiittningar som giillde niir vi tog beslutet forra giangen.

Vad jag tvcker dr viktigt i det hitr drendet — och det har varit avgorande for
mitt stillningstagande -iir att UHA, trots hidgskolestvrelsens beslut att ange
linjen som ett besparingsalternativ, i sina petita siiger:

“Planeringsberedningen for sektorn for utbildning for tekniska vrken m m
vidhaller att ett stort behov av utbildning inom omradet foreligger och att
forutsiittningarna hiirfor dr gvnnsamma i Luled. Utbildningen bor diirf6r
snarast komma till stand.

UHA delar pluneringsheredningens dsikter.”

Bide planeringsberedningen och UHA siger detta,

Det finns saledes ett stort behov av den hiir utbildningen. Den liggeri tiden
— diir finns en helhetssyn pi milnniska och maskin, Arbetsmiljolinjen skulle
totalt besti av tre grenar, Tvi finns redan pi hogskolan: en teknisk del och en
arbetsvetenskaplig del. Och till detta skulle did komma utbildningen i
arbetsmiljoutformning, som budgetpropositionen och utskottsmajoriteten
siiger nej till, Arbetsmiljoutformningslinjen skulle bli den bit som gor den hiir
uthildningen fullstindig.

Det hiir éir bakgrunden ll att jag tinker stodja den socialdemokratiska
reservationen. Dir siger man: 7 Vad angdr uthildningen t arbetsmiljoutform-
ning i Luled anser utskottet att denna i sig fir angeligen, men att fortsatta

93



Nr 126

Onsdagen den
29 april 1981

Anslag il wibild-
ning fér tekniska
m. fl. vrken

94

dverviiganden bor géras i vad avser sivil dess innehall som kostnaderna for
den.™

Jag tycker det dir viktigt att vi stdr fast vid att denna utbildning skall
anordnas i Lulea. Jag ser ocksa en fullstindig arbetsmiljolinje som ctt led i
den profilering av hogskolorna som i sin tur mdiste vara ctt led i det
besparingsarbete som dligger oss.

Anf. 60 1.ENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag begiirde ordet f6r att ge ctt svar till Rune Rydén. Han
frhgade mig: Hur skall intagningen ske i Lund?

Jag kan svara att de ansvariga for Lunds universitet vid samtal har sagt att
intugning kan ske utan stérre bekymmer. om man fir fortroendet att starta
uthildningen. Det var alltsd ctt klart svar. Jag vill tillagga att niringslivets
representanter vid samtal verkligen forklarat sig onska att den hér
utbildningen kommer till stind. Man menar ocksa att det dr en god
investering att utbilda folk.

Till allra sist, Rune Rydén: Jag tror att det vore forstindig politik att starta
uthildning for 30 datateknikstuderande i Linkdping och £6r 60 i Lund.

Anf. 61 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag skulle giirna vilja t& ett exakt svar av Lennart Bladh pa
min fraga: Hur skall den hiir intagningen ske?

Naturligtvis vill man vid universitetet i Lund starta den hiir utbildningen —~
detiir jag fullt pd det klara med. Men hur skall det tekniskt sett gi till? Blir det
[riga om annonscring, ¢ller skall man gé till viiga pd nigot annat siitt? Kan
Lennart Bladh svara pi det?

Anf. 62 LENNART BLADH (s):

Herr talman’ Jag unser verkligen att niir ansvariga vid universiteteti Lund
siger att de kan klara intagningen, ir det deras sak. Jag tror man kommer att
Klara det ocksé. Det dr inte férsta gingen man tar in studerande i Lund.

Punkt |

Maom. 3 (textil- och konfektionsindustrilinjen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 163 réster mot 162 for reservation 1 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 8§ (plancringsramar for datatckniklinjen)
Utskottets hemstiillan bifalls med 163 roster mot 162 £6r reservation 2 av
Stig Alemyr m. fl.

Mom. 9 (datatekniskia moment i olika h'(")gskoleutbildningar)
Utskottets hemstiillan bifolls med 163 roster mot 162 §6r reservation 3 av
Stig Alemyr m. fL.



Mom. 10 (utbildning av datapersonal i offentlighetsriitt)
Utskottets hemstillan bifdlls med 308 roster mot 17 fér motion 357 av Jorn

Svensson m. fl.

Mom. 12 (utbildning i arbetsmiljéutformning i Luleid)
Reservation 4 av Stig Alemyr m. fl. bif6lls med 163 roster mot 162 for
utskottets hemstillan.

Mom. 13 (oversyn av den tekniska utbildningen inom hogskolan)
Utskottets hemstillan bitolls med 163 réster mot 162 fOr reservation S av

Stig Alemyr m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkt 2
Utskottets hemstiillan bifélls.,

10 § Andring i miljoskyddslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1980/81:21 om indring i
miljoskyddslagen (prop. 1980/81:92).

Anf. 63 SVANTLE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Under den socialdemokratiska regeringens ledning bedrevs
ett omfattande lagstifiningsarbete for att skapa mojligheter till en aktiv
miljopolitik. En av de lagar som haft storst betydelse 1 miljovardsarbetet éir
miljoskvddslagen. Med lagens hjilp har samhiiflet kunnat forebvgga
fororeningar av vatten och luft.

Vi fann under den socialdemokratiska regeringens tid emellertid att den
hiir fagen behovde ses Over for att om majligt goras dnnu effektivare.
Criarenheterna hade visat att den var behiiftad med vissa brister, och didrfor
tillsattes en utredning. Det ir en del resultat av den utredningen som nu
redovisus i en proposition och som utskottet haft att behandla.

Det {ir nodvindigt att miljovardsarbetet inriktas dels pd att forebygga
miljoforstdrelse av olika slag, dels pa att avhjilpa uppkomna problem.
Lagstiftningen édr naturligtvis ett verksamt medel i biigge dessa avseenden.
Den fysiska riksplaneringen och andra former av planering ir exempel pi
medel som svitar tll att {Grebygga miljoforstorelse.

[ propositionens inledande avsnitt (9rs ocksi ett resonemang om avgifter
av skilda slag som medel i miljopolitiken. Frin socialdemokrating sida har vi
redovisat en principiell tveksamhet mot avgitter som ett generellt medel for
att forhindra miljoforstorelse. Det dr viktigt att sli fast den grundliggande
principen att ingen genom att betala en avgift skall kunna kopa sig fri fran sitt

ansvar att motverka miljoforstorelse. Avgifter kan dirfor enligt vir mening
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endast anviindas som komplement tilt andra medel i miljovardsarbetet.

Ett exempel pd en sadan kompletterande avgift idr den avgift for
overutsliipp som miljokostnadsutredningen féreslog som ctt sanktionsmedel
for att astadkomma en skiirpt tillimpning av giilande lagstiftning.

En helt annan form av avgift som har till svfte att finansicra erforderlig
tillsyn och kontroll av miljostérande verksamhet dr den vi har Kriivt 1 var
motion till arets riksdag, nimligen en avgift for provaingen och tillsynen av
olika former av miljostérande verksamhet. Viharivar reservation under p. 4
onskat att riksdagen skall ge regeringen till kiinna att principen bor vara att
kostnader for tillstandsgivning och kontroll enligt miljoskvddslagen bor
bitras av den som soker tillstand till resp. bedriver miljofarlig verksamhet.
Det vore virdefullt om riksdagen pd detta sitt markerade att den principen
bor bli vigledande for regeringen i samband med utarbetandet av det i
propositionen aviserade forslaget rorande ctt avgiftssystem pa det hiir
omridet.

I propositionen foreslas bl a. ett dkat kommunalt inflytande pi miljo-
vardsomradet pd sb sitt att kommunerna genom frivilligt dtagande skalt
kunna lata hillsovardsniimnderna ta over ansvaret {or den Iopande tillsvnen
av visst slag av miljofarlig verksamhet. Enligt var mening dr det viktigt och
nddviindigt att tillsvnen av miljéstorande verksamhbet effektiviseras. De
lokala hilsovirdsnimnderna kan spela en viktig roll i en sadan forbittrad
tillsynsverksamhet. Som vi ser det ér det emellertid nodviindigt att tillsynen
enligt miljoskyddstagen samordnas med den Gvriga tillsynsverksamhet som
dlaggs kommunerna genom de forslag tll ny hillsoskyddslag som regeringen
enligt propositionsforteckningen senare kommer att framligga forslag till
riksdagen om.

Regeringen har uppenbarligen valt denna form med ett frivilligt atagande
for kommunerna dirfor att man inte Onskat ligga viterligare utgifter pa
kommunerna och inte kunnat skaffa fram medel till en statlig finansiering. Vi
anser att den hiir samordningen {r sd utomordentligt angeligen att vi i vdr
reservation under punkt 3 dnskar att riksdagen uttalar sig for att regeringen i
samband med utarbetandet av forslag till hiilsoskyddslag tar upp dessa frigor
pa nyvtt, redovisar fdrslag till en sadan samordning samt de kommunaleko-
nomiska konsekvenserna av ett utdkat kommunalt tillsynsansvar.

Foratt forbiittra tillsynen har socialdemokraterna i miljoskyddsutredning-
en forordat tillskapandet av ctt organ benimnt AB Svensk Miljokontroll.
Grundtanken bakom forslaget fr att man dirigenom skulle kunna stiilla
sddana kvalificerade resurser till miljokontrollens férfogande som rimligen
inte kan bvggas upp hos varje linsstyrelse eller kommun. Dirigenom skulle
myndigheternas beddmningar 1 miljofragor kunna bli mer enhetliga och
kontrollen mer effektiv. Vi foreslar i var reservation under punkt 3 att
riksdagen uttalar sig for att regeringen later utreda denna fragaienlighet med
de riktlinjer som anges 1 den soctaldemokratiska motionen.

Erfarenheterna har visat hur viktig preskriptionstiden ér néir det giller
miljobrott. Vi far allt fler exempel pdchur brott i dessa summanhang inte kan

betvras pd grund av att verkningarna av miljostorningarna ofta blir kiinda
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till sirbestimmelser nédr det giiller preskriptionstidens ldngd. Vi har i vir
motion foreslagit att preskriptionstiden for alla former av miljobrott siitts till

minst tio ar. Tyviirr har vi inte lyckats fi gehor for den stindpunkteni 5 . . ..
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utskottet, och dirfor for vi fram detta som vi anser viktiga krav i var )
skvddslagen

reservation under punkt 5 i betiinkandet.

Vianser att det borde vara sjilvklart att enskilda och samhiillet skall kunna
hallas skadeslosa ndr det giller skador fororsakade av miljostérande
verksamhet. Det dir dirfér enligt var mening nodvindigt att en garanti skapas
som gor att erforderliga medel kan sta till férfogande nér skador har intriffat.
Det dr nodviindigt dirfor att det ofta forflyter ling tid innan skadorna och
deras omfattning visar sig. Det har hiint att ett féretag som orsakat skadorna
har varit nerlagt nir skadorna kommit i dagen, varfér det inte lingre finns
nigon som kan goras ansvarig for det intriiffade. Ett annat fall kan vara att
foretagets ckonomi dr sd délig att foretaget inte kan bekosta den crforderliga
saneringen eller bestrida andra kostnader for skadan. Det kan ocksé vara
svart att klarliigga att en skada fororsakats av ett bestimt dmne eller utsliapp.
och det kan vara svirt att avgora vilket foretag som gjort utslippet och
dirmed orsukat skadan. Ofta kan flera foretag vara inblandade.

Vimenar att om det féretag som viilat skadan inte kan std for de kostnader
som skall tickas i sammanhanget, dr det skiligt att all den industri som
omfattas av miljoskyddslagens bestimmelser som helhet far std ansvarig for
uppkommen skada. Dirfor bor nigon form av fond byggas upp. En sadan
fond kan bygga pi avgifter fran foretag som omfattas av miljoskyddslagen. Vi
har inte vunnit gehdér for detta virt forslag i utskottet. I reservation 6 for vi
dirfor fram kravet att regeringen snarast for riksdagen skall framligga
forslag om inriittande av en fond av det slag som jag nu talat om.

[ samband med behandlingen av propositionen ar 1975 om atervinning och
omhiindertagande av avfall lade statsmakterna fast vissa principer for
varuproduktion och avfallshantering. Principerna innebar att innan produk-
tionen av on vara pabérjas bor det vara klarlagt hur varan skall omhiindertas
sedan den har anviints och blivit avfall. Det skulle vara producenterna som i
forsta hand skulle bira ansvaret for att avfallet kunde tas om hund pa ett
riktigt sitt frin miljo- och resurssynpunkt. Dessa principer. som dnnu inte
har omsatts i dirckta forfattningsbestimmelser. maste anses vara av sddan
vikt att de bor styra handlandet i fdrckommande fall hos samhiillsorgan och
industritdretag.

I ett siirskilt vttrande, som vi fogat till betinkandet, understryker vi
socialdemokrater att det dr angeliget att dessa viktiga principer fir fullt
genomslag i lagstiftningen. Hur dessa principer skall omformas till lagregler
bir enligt var mening dverviigas vid kommande Gversyn av berérd
lagstiftning,

Herr talman! Jag vrkar bifall till samtliga socialdemokratiska reservationer
som fogats till detta betiinkande.
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Anf. 64 ARNE ANDLRSSON i Ljung (m):

Herr talman! Den nu gillande miljoskyddslagen har variti kraft sedan den
1 juli 1969. Det dr uppenbart att samhéllets syn pa miljofarlig verksumhet
under sd pass ldng tid har fordndrats. Den forindring som riksdagen nu dr
beredd att gora tar sikte pa skdrpning i nigra viktiga avseenden. Moderata
samlingspartict stiller sig s gott som helt bakom dessa justeringar. Pa en
punkt har vi dock haft en annan mening dn utskottets majoritet. och det
giller tillstindsbesluts rittskraft, som behandlas i lagens 24 §. Detta har gett
anledning till reservation 1 i utskottsbetinkandct, och jag vill med nagra fa
ord kommentera denna.

Vi anser att den fOreslagna dndringen ér betiinklig ur flera synpunkter.
Saledes kan enligt forslaget ett tillstands tiodriga giltighetstid under perioden
goras till foremal for omprovning. Inte heller vi frin moderata samlingspar-
tiets sida utesluter att forindringar av si viseatlig betydelse kan forekomma.
att de motiverar en omprévning. Men vi vill inda inte helt stilla oss bakom
den nu foreslagna dndringen. Vi menar nimligen att forslaget ger anledning
till betydande riittsositkerhet.

En i vanlig ordning provad och tillstindslimnad produktion cller
tillverkning har i normalfallet tillkommit under betydande kostnader. Da
varje kostnad sdledes ligger i produktionsledet eller 1 sikerhetsanordningar
for miljo och hilsa. s& maste den onckligen finnas t en ckonomisk kalkyl och
diirfor ges mojlighet till rimlig avskrivningstid. Den dndring som den nya
miljoskyddslagen férutsitter ger enligt vir mening inte méjlighet till
planenlig avskrivning under viss given tid, nimligen giltighetstiden for
tillstindet. For- den skull har vi ansett att tillstindets giltighetstid 1
normalfallen boér omfatta tio dr pd samma siitt som i nuvarande lag och
déirefter bl foremal for omprovning.

Herr talman! Det kan synas som om moderata samlingspartiet med denna
reservation inte ser med samma allvar pa de miljoeffekter som kan uppsté vid
anliiggningar med hiilsofarlig verksamhet. Jag kan forsikra kammaren att vi
ser med yttersta allvar pa de hiir tingen, men vitycker dnda att riksdagen inte
kan bortse trin att alltfor ofta kommande omprdvning av gillande tillstand
kan verka si storande pa ctt foretags drift och produktion att fdretagets savil
ckonomi som sysselsiittning hotas. [ denna avviigning mellan trygg syssel-
sittning och siiker ekonomi & ena sidan och & andra sidan niist intill en
overambition i friga om miljoskydd har vi i moderata samlingspartiet valt att
lita till att det tiodrsintervall betriffande tillstindsbesluts giltighet som redan
nu giller ocksa i fortsiittningen skall anses tillriickligt.

Herr talman! Jag ber att 4 yrka bitall till reservation @ vid utskottsbetiin-
kandet, '

Anf. 65 TORKEL LINDAIIL (fp):
Herr talman! De dindringar i miljoskvddslagen som nu foreslds dr
efterliingtade och savitt jag forstar mycket behovliga. Viskall barainte tro att

2d

de kommer att 10sa alla problem, utan arbetet pd detta omride méste
vidare. Den foreliggande propositionen och utskottsbetiinkandet i iirendet



finner jag vara i stort sett acceptabla. Pd en punkt har vi som representerar
folkpartict i utskottet dock tvingats reservera oss. nimligen i frigan om
besviirsriitten.

Vi anser det vara visentligt att olika miljogrupper och andra ideella
sammanslutningar skall kunna ha en rimlig chans att paverka beslutsproces-
sen. Statens viigverk, som ju har att agera enligt viiglagen, diir var och en som
kan tinkas vara trafikant rilknas som sakigare. har ingenting emot ¢n sddan
ordning. Den betyder att vem som helst som vill [dgga sigi en friga kan gora
det. Savitt jag har forstatt anser man ocksa att detta dr fordelaktigt. Da kan
-man pa ctt relativt tidigt stadium fanga upp de protester och synpunkter som
finns. Man menar ocksa att minniskor da, dven om de kanske blir besvikna
pi det beslut som sd smdningom fattas, i alla fall kommer att fi en storre
forstaelse for att det kommer att utformas pa det sitt som blir fallet.

Vihar inte menat att man skall ga fullt sa langt som i viiglagen, men vi hari
alla fall foreslugit att stdrre rikstickande organisationer skulle fa vara
besvirsinstanser och i vttra sig i miljofragor. Detta har utskottets majoritet
tyviirr inte kunnat acceptera. '

Herrtalman! For mig iir det litet svarforstaeligt att man inte skulle tycka att
det dr viktigt att en forening cller sammanslutning av t. ex. allergiker skulle
kunna fi besviira sig och reservera sig vid en industriutbyggnad som pa nigot
siitt skulle drabba dem. Man hinvisar till en generds praxis. Ja, om man nu
menar allvar med talet om en generds praxis, kan man ocksé dndra lagen s
att den svarar mot en sddan. Det ir fuktiskt inte ndgra farligheter som vi ger
oss in pi. En utékning av demokratin sa att méinniskor kan fa komma med i
eller komma in tidigare i beslutsprocessen kan inte vara en nackdel i ndgot
samhiille.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 och i dvrigt till utskottets
hemstéillan.

Jag vill dirutéver bara gora ett par kommentarer till det som mina bida
nirmaste foretridare hir i talarstolen sade.

Svante Lundkvist vill bl. a. att vi hiir i dag skall fatta beslut om ett slags
miljoskyddsfond. Nu dr det sd, vilket Svante Lundkvist torde vara
underriittad om, att miljéskyddsutredningen arbetar med just dessa frigor
och vil kommer att ta upp dem i ett betiinkande. Varfor da inte avvakta
detta, si att fragan blir ordentligt utredd? Det ér ju den praxis som vi brukar
tillimpa. Socialdemokraternas instiillning i dessa fragor verkar vara att man
vill upptrida ungefir som bror Duktig och inte siirskilt bry sig om
sakskiilen.

Jag tvekte att Arne Andersson i Ljung ganska rejilt Overskattar
koncessionsnimndens for miljoskydd bade klafingrighet och personalresur-
ser. Den har inte tid att dgna sig at alla de saker som han malar upp.

Anf. 66 SVANTE. LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort kommentera Torkel Lindahls yttrande att
det forhallandet att vi fran socialdemokratins sida vill f& till stind en
miljéskvddsfond skulle vara ett utslag av en bror-duktig-instillning.
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Det giiller ett forslag som vi verkat {ér sedan flera ar tillbaka, och vi har
byggt pi den erfarcnhet som vi har av att méinniskor ibland kan raka illa ut
diirfor att den mojlighet som vi menar att fonden skulle ge inte star till buds.
Det borde vara en betydande styrka fér dem som nu skall bérja fundera pa
hur man skall [6sa denna typ av problem att i ett uttalande friin riksdagen,
innebirande att den i princip stiiller sig bakom tanken pa att en sidan fond
bildas.

Anf. 67 TORKEL LINDAHIL. (fp) replik:
Herr talman! T den hir frigan pagir tinkandet. Jag tror inte att det gar
fortare, om vi hiir i dag rostar med socialdemokraternas reservation. Den iir

en gest.

Anf. 68 SVANTE LUNDKUVIST (s) replik:

Herr talman! Det forhallandet att vi tinkt litet lingre pa de hiir frigorna
gdr juinte att vi kilnner oss ha anledning att dra oss tillbaka frin de (orslag
som vi kommit tfram till.

Anf. 69 TORKEL LINDAHL (fp) replik:
Det dr beklaglige ate lingt tiinkande tydligen inte alltid hiinger thop med
kvalitativt tinkande.

Anf. 70 PER ISRATLLSSON (vpk):

Herr talman! T betinkandet nr 21 frin jordbruksutskottet behandlas
torslag ll édndringar i miljoskyddslagen frin 1969, Den miljoskyddslag 1
vilken regeringen och jordbruksutskottet nu foreslir vissa iindringar tillkom
under en tid da vi hade ett forhallandevis nyvaknat miljointresse hiir i landet.
Mitten och slutet av 1960-talet inncbar slutet pa en drygt tjugoarig
cfterkrigsperiod med forhillandevis snabb ckonomisk och industriell till-
viixt. Under dessa dr centrerades intresset kring denna tillviixt som grund for
genomforandet av sociala reformer. Tiltviixten under denna efterkrigsperiod
var grundad pa en koncentrerad utveckling inom de stora exportindu-
stricrna. Oljan blev en helt dominerande energikilla, som cfter hand blev atlt
billigare i forhdltande till andra varor. Man sag under denna tid i féesta hand
de positiva effekterna av den industriella utvecklingen och saginte, eller ville
kanske inte se, de negativa cffekterna pa den miinskliga miljon, Dessa
effekter var inte bara rent fvsiska, genom industriutskippen till fult och
vatten. utan ocksi sociala. genom stora folkomflyttningar frdn landsbygden
till de expansiva tittorterna. Som sagt, vid tiden for nu gillande miljoskydds-
lags tillkomst hade man bérjat vakna. Man hade inriittat statens naturvirds-
verk och foljdeupp det med en lagstiftning som skulle reglera den industriella
verksamhetens stérningar av den yttre minskliga miljon.

Vad sedan géller de nu foreslagna dindringarna i miljoskyddslagen vill jag
forst sdga att vi ser positivt pd dessa. Det dr bra att dispensiorfarandet
forsvinner och ersiitts av ansokningsfortarande och tillstandsprovoing. Det

ir bra att anmitlan forsvinner och att éiven den ersiitts av en provning. Det ir



bra att det infors ett samradsforfarande, innan ansokan ges ini direnden som
rér miljéstérande verksamhet. Jag ser den foriandringen som en av de allra
viktigaste av de nu féreslagna nyheterna. Jag har redan vid flera tillfillen hiir i
kammaren papekat, att om ett sddant {orfarande hade funnits i nu gillande
miljéskvddslag, hade sannolikt utvecklingen av stridigheterna kring etable-
ringen av SAKAB:s anliggning for behandling av miljéfartigt avfall kunnat
fi ett annat forlopp. Den lokala opinionen hade di kunnat komma till uttryck
fran barjan och paverka gangen av den aktuella ansékan. Nu blev det
tviirtom: forst beslut i koncessionsniimnden, sedan pé regeringsnivi, forst
direfter kom den verkligt starka reaktionen fran berord befotkning. Detta
forlopp speglar ett bakvint sitt att hantera miljofragor som vi férhoppnings-
vis skall slippa i fortsdttningen.

Det dr ocksa bra att primdrkommunernas hillsovirdsndmnder ges mojlig-
het att bli tillsynsorgan enligt miljoskyddslagen. Slutligen ser vi det som en
riktig politik att miljostorande industri sjilv skall std for de Kostnader som
dess verksamhet dsamkar landets miljovard.

Men dessa konstateranden innebdr inte att vi inte skulle ha erinringar mot
regeringens forslag pd en del punkter. Sddana erinringar har vi, och vi har
darfor levererat en partimotion fran vpk med anledning av regeringens
proposition. Jag skall nu ta upp vira yrkanden i denna motion och
kommentera utskottets skrivning till dessa yrkanden i den ordning de tas upp
i jordbruksutskottets betinkande.

I vad giller forprovningsforfarandet yrkar vi pd att linsstyrelsernas
verksamhet inom koncessionsforfarandet skall bli foremal for en forutsate-
ningslos utvérdering efter fem ar frn det att nu aktuell lagéindring triitt i
kraft. Motiveringen dr att tillimpningen av miljoskyddslagen bor vara sa
enhetlig som méjligt och att risk kan finnas for att den inte blir det. Utskottet
anser att naturvérdsverkets besvirsriitt ndr det giller ldnsstyrelsernas beslut
ar en garanti for att rittstillimpningen kommer att bli enhetlig. Vi ir pa
denna punkt inte lika overtvgade som utskottet. varfor vi vidhiller vart
vrkande.

Betraffande beslutsunderlaget har vi yrkat pé att en bestimmelse bor intas
i den fordndrade miljokungdrelse som det ankommer pa regeringen att
utfirda med anledning av de nu féreslagna forindringarna i miljéskvddsla-
gen. Denna bestimmelse skall ha innebérden att sékande 1 ett koncessions-
drende 7 vissa fall skall kunna avkriivas en formaliserad beskrivning av de
tinkbara miljoeffckterna av en ny eller Andrad miljofarlig verksamhet och att
diiri skall ingd den maximala skadeceffekten av ett haverifall. Ocksa hir vill
jag hiinvisa till SAKA B-fallet. Hade cn sadan beskrivning avkrévts redan vid
ansdkan, s& hade inte jordbruksministern — under trycket fran en militant
miljoopinion — i efterhand mast utlova en sddan konsekvensutredning.
Utskottet siger i sin skrivning att det dr mera praktiskt att inte ha en
obligatorisk formalisering i beskrivningen av miljoeffekterna. Men. utskot-
tets talesman, det har vi inte heller krivt i var motion. Vi har bara kriivt att
det formaliserade forfarandet skall kunna krivas av den provande myndig-
heten i vissa fall. och ctt sddant 1dmpligt fall har jag redan nimnt. Vi star
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sdlunda kvar vid vir uppfattning ocksé pi denna punkt.

Under mellanrubriken Handliggningstiden i utskottsbetiinkandet behand-
las yrkande nr 3 i var motion, som rér den s. k. kommunala vetoriitten.
Denna vetoriitt dr nu grundad i 136 a § byggnadslagen. Vi har ansett det vara
en fordel om denna vetoriitt frdn kommunernas sida i stillet dverfordes till
miljoskyddslagen. Om si skedde skulle man erhdlla garanti {6r att utredning
om ctt {orslags miljoeffekter alltid skulle vara tillginglig. innan en kommun
beslutade sig for att ge - cller inte ge — tillstind. Utskottet menar att genom
godtagande av dndringen 1 9 § miljoskyddslagen har sddana samordnings-
mojligheter skapats att nigra oligenheter av det slag som vi befarat i
motionen inte skall behdva uppstad. Vi medger girna att den foreslagna
dndringeni9 § ir en forbittring. men vi anscer samtidigt att det dr bittre. om
det kommunala vetot finns i miljoskvddslagen.

Nir det géller besviirsritten har vi i var motion payrkat ctt tilliigg i 48 §
miljoskyddslagen av innebdrd att ideella organisationer, vilkas medlemmar
helt eller delvis dr etler kan bli berdrda av den verksamhet som avses med
beslutet., ges ritt att dverklaga. T nuliiget har ideella organisationer inte en
sddan ritt. Vi har konstaterat att exempelvis en villafigare som har sin
fastighet inom det omrdde som kan pdverkas av ett miljopolitiskt beslut
betraktas som sakigare och kan dverklaga. medan boende i flerfamiljshus
inte har denna mojlighet. Vianser att dessa hyresgisters organisation borde
kunna anses som sakiigare. da den ju foretrider betydligt tler méinniskor som
berdrs in villadgaren. DA vi inte foreslar nigon-katalog Gver vilka ideella
organisationer som skall ges besviirsriitt utan knyter virt yrkande till att avse
dem som berérs eller kan bli berdrda av beslut. tycker vi det vara rimligt att
bifall ges till virt yrkande. Utskottets motivering for avslag finner vi inte
sirskilt viigande.

Jag overgdr nu till att behandla tillsynssystemet, dir vi ocksa har flera
yrkanden. .

I yrkande nr 2 hemstéller vi om statligt stdd till de kommuner som beslutar
sig for att lata sina halsovardsnimnder fungera som tillsynsorgan enligt
miljoskyddslagen. I ridande kommunalekonomiska situation menar vi att ett
beslut av riksdagen att i den foriindrade miljoskyddslagen ge kommunerna
riitt ate frivilligt besluta om kommunal tillsyn inte far nagot reellt innehdtl, om
inte samtidigt medel kan stillas till forfogande. Det blir i stiillet en fortsatt
dverviltring av kostnader fran staten till kommunerna.

Vi har ju accepterat att industrin och dvriga miljostdrare skall sta for sina
kostnader. D4 bor staten centralt ta in medlen och sedan fordela dem till
kommunerna for tidckande av deras tillsynskostnader. Att utskottets
majoritct hidr yrkar avslag forstir vi. Man fortsitter bara pa en redan inslagen
linje. Men att vi motionirer stir fast i denna fraga ir ocksa sjalvklart.

I yrkandena 4 b-d i vér motion tar vi upp frigor som ankommer pé
regeringen. Det ir fragor som ldmpligen bor tas upp i den nya och férindrade
miljokungoérelse som behover uppriittas 1 och med de dindringar i miljo-
skyddslagen som vi nu snart kommer att besluta om. Vi anser det viktigt att
riksdagen gor ett uttalande till ledning f6r utarbetandet av en ny miljokungo-



relse. Vivill haett riksdagsuttalande om att den nya miljoskyddskungérelsen
skall innehdlla bl. a. foljande:

anvisningar om tillsyn och kontroll niir det giller miljoeffekter fran
miljifarlig verksamhet samt om hur uppféljning av ny teknik inom berdrt
omréade skall ske.

anvisningar om oversyn av sirskilt miljofarlig verksamhet vart femte ar,
samt

anvisningar om att branschoversikter upprittas for mindre miljofarliga
verksamheter. limpligen varje femérsperiod.

Utskottet anser inte att det finns anledning att genom riksdagsuttalanden
sOka styra skrivningen av den nya miljokungoérelsen. Det vidhaller vi att det
gir och star {0ljaktligen fast vid vara yrkanden ocksé hér.

Ett delyrkande ir jag emellertid beredd att slappa. Det ir yrkandet 4 ¢. Vi
kriiver ddr att kommuner och ldnsstyrelser skall aldggas uppspara och till
naturvirdsverket inrapportera alla 6vertridelser av miljéskyddslagen som
de fir kiinncdom om. I och med godkiinnandet av utskottets skrivning torde
det kravet bli tillgodosett. Dérfor behover jag inte yrka bifall till detta.

Under rubriken Andringar i ML:s straffbestimmelscr behandlas vart
motionsyrkande nr 5. Vi foreslar ddr att en mening i forslaget till
miljoskyddslagen 45 §, 4 punkten, andra stycket skalt utgd. Meningen lyder:
"I ringa fall déms inte till ansvar™. Vi menar att det dr onddigt och kan
misstolkas, om denna mening tas in i miljoskyddslagen. Atalscftergift for
ringa férseelse kan ges, hiir savil som vid brott mot annan lagstiftning. utan
att det behover direkt komma till uttryck i lagtexten. Genom att ta in det i
lagtexten annonserar man att ringa miljobrott kan goras utan paféljd. Det
anser vi vara ondodigt, och darfor yrkar vi att meningen skall utga.

Under rubriken Miljoskyddsavgift i utskottsbetiinkandet tas slutligen den
del av yrkande 51 vir motion upp, som avser tilldgg till 54 § ML av inncbérd
att miljoskvddsavgiften bestims till ett i forhallande till regeringens och
utskottets forslag med 50 % forhajt belopp. Vi menar att en miljdavgift som
enbart uppgér till den ckonomiska fordelen av utslippet inte ar nigon
sanktion. Darfor har vi foreslagit att avgiften bor hojas med 50 %.

Utskottet avstyrker vart forslag med motiveringen att straff kan utmitas
vid sidan av miljoavgiften. Hittillsvarande erfarenhet av straff for miljébrott
tyder pa att savil atal som straff 4r mycket ovanliga. Diremot dr det vanligt
att miljostorande icke tillatna utsldpp sker. Vi anser dérfor att sanktionen i
forsta hand skall knytas till miljdavgiften och vidhéller sdlunda vart yrkande,
ocksa hir.

Herr talman! Med dct anférda yrkar jag bifall till motionen 1980/81:1954
pa samtliga punkter utom 4 e, som jag anser tillgodosedd med utskottets
skrivning.

Anf. 71 EINAR LARSSON (c):

Herrtalman! Det var intressant att lyssna till den historieskrivning som Per
Israclsson inledde sitt anférande med. Han sade bl. a. att miljintresset hade
borjat vakna 1969, nir miljoskyddslagen kom. Jag vill i det sammanhanget
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komplettera med att siga att jag minns med mycken glidje hur vi i varje fall
frin mitt parti redan 1961 och 1962 som mest aktivt satte i pgang
miljodebatten, ndgot som till vér stora tillfredsstillelse fick en rad intressanta
positiva effekter: ny lagstiftning i friga om biade miljoskydd och miljokon-
troll, inriittandet av naturvirdsverket och hela den langa rad av dtgiirder som
vidtogs.

Det var ett mycket ambitiost forsok som gjordes med den lagstiftning som
kom 1969, och det @r intressant att hiir nu kunna konstatera att alla som
deltagit i debatten och utskottet i sin helhet har villkomnat den dversyn som
behandlas i dagens betdnkande. Hiir sker alltsd en mycket viktig torbiittring.,
en uppstramning som har ansetts behovlig efter viss erfarenhet.

De motforslag som finns i reservationerna vill jag beteckna som nyanser i
beddmningarna. Det dr helt sjilvklart att miljodebatten dir s viisentlig i virt
land att partier har bchov av profilering pa olika punkter. Hir finns
emellertid inte i ndgon av reservationerna alternativa forslag som dr sa pass
langt utvecklade att riksdagen utan vidare skulle kunna ta stillning till dem
vid detta tillfille.

Diremot visar det sig dver lagi friga om de alternativa férslag som stiills att
arbete ir pa gang i olika sammanhang, med dversyn och med utarbetande av
nya forslag. Det giller t. ex. besvirsritten. Det dr mojligt att den boér
utvecklas efter hand. Det ir diremot inte sjilvklart att man kan fatta ctt
generellt beslut sd enkelt som foreslas i vissa motioner och reservationer. Jag
tror att det dr vildigt viktigt att naturresurskommittén med fortur kan titta pa
hur detta skall kunna lésas.

Reservation 6 dr redan bemott av Torkel Lindahl. Det giller ocksa
reservation 1. [ vad giller reservationerna 3, 4 och S tycker jag nog att det
finns en villdigt tillfredsstillande argumentering i utskottsbetiinkandet. Det
giilller savil riittstryggheten som preskriptionstiden. I regel betraktas verkliga
miljobrott som grova. och diarmed ér preskriptionstident normalt tio ar.
Detsamma giller naturligtvis fragan om tillsynsbolag och kostnadsaspekten.
Det dr mycket méjligt att man pa sikt far bestimma sig fér mera ambitiosa
och annorlunda 16sningar. Jag tycker dock inte att det i reservationerna finns
sa firdiga forslag att man kan anta dem utan vidare.

Det dr en vildigt stor glidje for mig att tillsammans med ovriga
centerledaméter befinna mig i den majoritet som pé alla punkter tillstvrker
propositionen. D4 jag ser att fér propositionen ansvarig minister stér i tur pa
talarlistan ber jag. herr talman, att fi inskriinka mig till de hiir kommenta-
rerna i sakfragan och yrka bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.

Anf. 72 SVANTE LUNDKUVIST (s) replik:

Herr talman! Vad man dn kan siga om utskottets ordforande 1 det hiir
sammanhanget, i varje fall ar han inte blvgsam nar han pastir att prakiskt
taget allt som hidnde pd miljovirdens omrade — naturvirdsverket, miljo-
skyddslagstiftningen och allt detta — var resultatet av centerpartiets insatser i
borjan av 1960-talet. Det ridcker med den kommentaren; det finns tillricklipt
manga omdoémesgilla méinniskor i den hiir kammaren som vet vad den typen



av argumentation kan anses vara vird.

I 6vrigt hade inte utskottets ordférande sirskilt mycket i sak att sitga om
vira reservationer. [Han betraktade dem i stort sett som nvanser av det
forslag som utskottsmajoriteten har framlagt. Men néir det t. ex. giller om
preskriptionstiden skall vara fem eller tio ar ér det nog en litet for stor
skillnad 1 uppfattning for att man skall kunna betrakta det som nyanser.
Iikasd éir det—om jag tar bara ytterligare ett exempel —av vikt och betydelse
att vi kan fa till stAnd vad vi kallar AB Svensk Miljékontroll f6r att verkligen
skapa de instrument i de hir sammanhangen som ér angeliigna. om vi skall fa
en effektiv efterlevnad av de lagar och forordningar som vi hiir forsoker att
astadkomma.

Med hitnsyn tagen till att — som utskottets ordforande sade — depurte-
mentschefen dnda sitter hiir niirvarande skall jag inte ta upp tiden med att
ytterligare argumentera mot det lilla som utskottets ordforande anforde i

sak.

Anf. 73 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Utskottsordforanden Einar Larsson gick inte niirmare in pé

vare sig reservationerna cller var motion, som dock giller riitt manga
punkter. En sak berérde han emellertid, niimligen virt yrkande om vidgad
besviirsriitt, iiven om han inte direkt omniamnde det. Han antyder att det kan
komma cn vidgning av besviirsritten, men han vill invinta forslag frin en
utredning som sitter. Jag uttalar da den forhoppningen att vart i alla fall som
vi betraktar det - mycket realistiska yrkande skall kunna tillgodoses, sd att
berdrda méanniskor skall fa en sadan dndring i besvirsriitten som vi har
foreslagit.

Sedan vill jag siga samma sak som Svante Lundkvist. Jag niimnde i min
inledning att vi var i huvudsak positiva till dndringarna, men pa en del
punkter ville vi g litet utdver vad som stir 1 propositionen. Einar Larsson
torklarar att det bara rér sig om nvanser, men jag ar nog av den meningen att
det ar fraga om niigot mer dn nyanser. sirskilt pa vissa punkter.

Jag var inne pd kostnaderna for den kommunala tillsynen, och jag anser
fortfarande att det édr helt avgorande att det stiills medel till {orfogande och
att dessa medel tas in av dem som stor miljon. Det skulle kunna ske, om
staten inte har pengar i ovrigt. genom att det bildas en fond som anviinds {6r
indamalet. Det tror jag ocks& ir mycket viktigt. om den kommunala
tillsynen skall fa ndgon omfattning i det frivilligsystem som toreskis.,

Anf. 74 EINAR LLARSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig forst séga till Svante Lundkvist. att det kan
kontrolleras i protokollet att jag aldrig har pastatt att allt som har hiint i
miljopolitiken skulle vara resultatet av framstotar. Men det vore naturligtvis
mycket intressant att bidra med en rad exakta exempel trin minnen under
den tiden. Vid hur méanga tilliiillen mdtte jag inte hirt motstind tran
sociiddemokratiska respresentanter! Man talade om for mig att detta med

miljoresonemang var nigot abstrakt och ovidkommande och att riksdagen
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skulle syssla med konkreta ting. Men jag skall bespara Svante Lundkvist fler
exempel fran den tiden. Om mot férmodan nagon mer dn Svante Lundkvist
skulle ha missfGrstitt mitt forsta inldgg pa det sitt som han gjorde, sa kan jug
siiga att vad jag ville uttrycka var att det var en stor ghidje att fa vara med om
starten 1 miljovardsarbetet. Det var glidjande att manga fina resultat
uppnaddes, och minga goda krafter medverkade till dessa.

Sa till detta med s. k. nyanser. Preskriptionstiden dr naturligtvis inte att
betrakta som en nyans. Jag har klart sagt ifran, och det framgér ocksa av vad
utskottsmajoritcten siger, att det som kan riknas som brott i sammanhanget
i regel maste betraktas som grovt brott. Da dr preskriptionstiden naturligt
nog tio ar. Dérfor har inte majoriteten ansett det nédvindigt att formellt gora
nagot undantag fran oévrig brottslagstiftning,

Lat mig vidare kommentera den beddmning som Per Israelsson gjorde.
Visst finns det intressanta och fina uppslag till andra 16sningar savil i
vpk-motionen som i en del av reservatioerna. 16sningar som inte bara skall
betraktas som nyanser. Men, har jag sagt. man har inte s langt framskridna
lasningar att dessa utan vidare kan bitridas av riksdagen. [ propositionen
framhaller dessutom departementschefen att det pa flera punkter i dessa
sammanhang piighr ett arbete och att man avser att géra en fornyad
oversyn.

Anf. 75 SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Eftersom utskottets ordférande inte tillfdrde debatten nagot
nviti sak i sitt andra inldgg skall jag ndja mig med att kommentera vad han
inledningsvis pastod utan att ge konkreta exempel. Han sade att han fran
socialdemokratiskt hall hade métt en rad inviindningar néir han i riksdagen
agerade 1 miljofragorna.

Jag skall ge utskottets ordférande ett konkret exempel pa hur centern
ibland lade upp sin miljopolitiska propaganda. Jag erinrar om den natt da en
socialdemokratisk ledamot innantill liste upp hela den motion som brukar
aberopas av centerpartict som ursprunget till de miljopolitiska ambitionerna.
Det var en motion som framlades i borjan av 1960-talet. Ledamoten kunde
pavisa att inte ett ord i motionen handlade om miljo.

Jag tror att Einar Larsson skall upphéra med detta slag av argumentation. 1
stiillet skall vi gliddja oss at det intresse som rent allmént finns i virt land for
miljotragorna. '

Anf. 76 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Einar Larsson gick inte heller i sitt senaste inligg in pa de
aktuella fragorna. Han crkiinde dock cn viktig sak. niimligen att det fanns
intressanta uppslag bade i motionen och i reservationerna, och det var ju bra.
Det skulle inda tyda pa att det finns en dppenhet for de synpunkier som hiir
har framforts. och det dr naturligtvis positivt.

Betriffande den friga som inte berdr sadant som riksdagen direkt kan
besluta om men viil kan uttala sig om till regeringen. niimligen vad den nya
miljokungdrelsen bor innehilla, sd anser jag det synnerligen viktigt att de
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Anf. 77 EINAR LARSSON (¢) replik:

Herr talman! Svante Lundkvist erinrade om nidgonting som héinde niir en
socialdemokratisk ledamot liste upp en motion som vi vackt en gang i tiden.
Jag ir villdigt tacksam for att han ger mig detta tillfille att kommentera den
hédndelsen. Den gingen var jug faktiskt inte ndrvarande i kammaren. Kanske
hade ingen annan heller vid det tillfillet riiknat med att ndgon skulle sté och
lisa upp en motion pi det siittet. Detidir. Svante Lundkvist. mycket intressant
att konstatera att man medvetet forbigar det faktum att riksdagen vid det
debattillfillet for forsta gangen hade att rdsta om begreppet miljopolitik.
Reservationer hade niimligen avgivits i anledning av motionen.

I reservationen fanns de hiir begreppen definierade. Dir kriivdes ett
miljopolitiskt handlingsprogram — ett forslag som den gangen avslogs av den
stora socialdemokratiska majoriteten som hade stéd av ledaméter frin andra
partier. Vad viialla ligen har forsokt att erinra om ir att detta begrepp hade
myntats i den hiir reservationen som bvggde pd var motion. Jag tackar, som
sagt, for tillfillet atrt f redovisa detta.

Tredje vice talmannen anmiilde att Svante Lundkvist anhdllit att ll
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas k1. 19.30.

11§ Anmildes och bordlades

Proposition

1980/81:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1981/82. m. m. (kompletteringsproposition)

12 § Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 29 april

1980/81:136 av Maric-Ann Johunsson (vpk) till arbetsmarknadsministern om
forstirkt fackligt inflytande éver datorisering och nv teknik:
Den pigacnde datoriseringen 1 arbetslivet stiller nya krav pd den
arbetsriittsliga Jagstiftningen. Krav om {orstirkningar av de fackliga organi- 07
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sationernas inflytande dver datoriseringen har ocksi stillts 1 midnga olika
sammanhang under senare ér.

Vpk har i riksdagsmotioner lagt forslag om lagstiftning, som innebir
facklig vetoritt vid inforande av ny teknik. Motionerna har avslagits med
hinvisning till det utredningsarbete som pagr i datacffektutredningen.
Utskorttet hinvisar ocksa i sitt betiinkande till det s. k. demosprojektet vid
arbetslivscentrum (se AU 1980/81:2). 1 ett interpellationsvar den 20 mars
1980 hiinvisade ocksd davarande arbetsmarknadsminister Wirtén till data-
cffektutredningen niir det gitllde att besvara en friga om regeringsinitiativ for
att forstirka det fackliga inflytandet Gver datoriseringen.

Demosprojektet vid arbetslivscentrum ér sedan iiinge avslutat, och av de
rapporter som blivit resultatet av detta projekt (Tec ar med MBL) framgir att
de fackliga organisationernas inflvtande dver den nva tekniken behover
forstirkas.

Dataeffektutredningen aviimnade nyligen ett betinkande. Industrins
datorisering — cffekter pa svsselsiitining och arbetsmiljo. som i ett kapitel
behandlar medbestimmande vid utveckling och drift av datorsystem.
Utredningen konstaterar dock i avsnittet Qverviiganden och dtgiirdsiorslag
attdetinte liggerinom dataeftektutredningens kompetensomride att gdracen
oversvn av den arbetsriittliga lagstiftningen. Man drar dnda vissa slutsatser
och har i att-satser formulerat vissa problemomriiden. som man menar mdste
foranleda forindringar i arbetsrittslagstiftningen.

Dennautredning presenterar alltsd inte nagra konkreta forslag som kan bli
foremal {6r remisshehandling, regeringsforslag och beslut i riksdagen.
Datoriseringen tortsitter i allt snabbare takt, och de fackliga organisatio-
nerna kommer trots utredningsforsiag att under dverskidlig framtid enbart
ha en medbestimmandelag att hilvda sina intressen med. en medbestim-
mandelag som bade de fackliga organisationerna och den utredning som haft
i uppdrag att se dver dessa fragor anser otillriicklig.

Detta kan inte vara tillfredsstiillande. Det dir viktigt att reperingen nu tar
initiativ sa att en farstirkning av de fackliga organisationernas inflytande
over datorisering och nyv teknik inte vtterligare forhalas och begravs i
utredningar.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga arbetsmarknadsministern:

Avser regeringen aft ta initiativ for att snabbt {8 il stind foérindringar i
arbetsriittslagstiftningen i avsike att forstirka de fackliga organisationernas

inflytande dver datorisering och ny teknik?



13§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 29 april

1980/81:391 av Livor Nilson (¢} till kommunikationsministern om biljettsy-

stemet vid resi med jiirnvig och SI-buss:

Det finns i Sverige stora omraden som inte har jarnviig. FOr att ta sig till
dessa omraden kritvs ofta samordning av jirnviigs- och busstransporter. 1 dag
ir forhillandet att resande tll omraden som kriver kombination av dessa
transportsystem kan losa en biljett.

Enligt uppgift kommer man efter den T majatt indra pd detta, si att endast
tigbiljett kan 16sas. Sedan maste den resande 1osa bussbiljett, och da kan
rabattkortet ej utnyttjas. Problemen dr tvi: dels att rabattkortet ej tér
anviindas, vilket fordvrar resan. dels det merarbete som uppstar for
busschaufforen.

Mot denna bakgrund undrar jag hur statsradet ser pa dessa problem och de

sviirigheter som uppstar.

1980/81:392 av Bjdrn Eliasson (¢} till statstidet Elisubet Holm om

anviindningen av PVC-plast inom sjukvarden:

Ftalater ingir som mjukgorare i PVC-plast. PVC-plast har minga
anviindningsomriden dven inom sjukvirden. Den anviinds bl. a. i dialys-
slangar och 1 blodpésar.

Omfattande undersdokningar har ou visat att dessa ftalater dr starkt
cancerogeni. De har dessutom den egenskapen att de tdses ut i blod. vilket
innebiir att siieskilt dialyspatienter eller personer med blodarsjuka blir
utsatta for cancerrisker. Detdr dirfor dnskviirt att risktria ersiittningsmate-
rial snabbt tas fram.

Ar sjukvardsministern mot denna bakerund beredd att medverka till att

den cancerogena PVC-plasten snabbt ersiitts med siikrare material?
14§ Kammaren atskildes kb, 17.47.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

iSolveie Gemert
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