Till statsrédet och chefen for
Kulturdepartementet

Den 11 juli 1996 forordnade chefen for Kulturdepartementet mig att fran den
1 augusti 1996 vara séarskild utredare i utredningen om norska TV -séndningar
i svenska kabelnét (Ku 1996:02) med av regeringen beslutade direktiv (Dir.
1996:53).

Samma dag férordnades universitetslektorn Lars-Ake Engblom till sekre-
terare samt politiskt sakkunnige Kjell Lindstrdm och hovréttsassessorn
Gunilla Svahn Lindstrom till experter i utredningen.

Lars-Ake Engblom verkade till den 1 december som sekreterare och
forordnades darefter som expert i utredningen. Hovréattsassessorn Ulf
Tornblom har varit anstélld som sekreterare fran den 1 januari 1997 t.o.m.
den 9 april 1997.

Jag sutfér nu mitt uppdrag genom att 6verlamna ett beténkande benamnt
Grannlands-TV i kabelnét.

Stockholm i april 1997

Lennart Bodstrom
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Sammanfattning

Bakgrund och nulage

| kapitel 1 beskrivs det nordiska samarbetet pa televisionens omréde.

Det har 1ange funnits ett intresse for ett nordiskt TV-samarbete. Detta in-
tresse har manifesteratsi ett antal utredningar och projekt. Fa konkreta resul-
tat har uppnétts. Vissa partiella 6verenskommelser har dock varit av bety-
delse. SAlunda forekommer mellan Sverige och Finland ett av |anderna sub-
ventionerat utbyte av program. | Sverige séndsi vissa kabelnét och i marknét
Over Stockholm en kanal bestaende av finska program. | Finland sénds sven-
ska program i en sarskild kanal som bl.a. sands ut i marknét. Genom age-
rande av danska och norska regeringar har danska TV-program blivit till-
gangligai norska kabelnét.

| kapitel 2 |&mnas en beskrivning av kabel-TV-verksamheten i Sverige.

Over hélften av de svenska hushéllen, 54 %, har i dag mdjlighet att ta emot
TV-program via kabel- eller centralantennanlaggningar. Den 6vervagande
delen av dessa har tillgang till ett varierande utbud av svenska och utlandska
satellitkanaler. | cirkaen fjardedel av kabel-TV-hushdllen har man dock valt
att begransa sig till de kanaler som enligt lagen maste finnasi alanét, SVT1,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen de s.k. must carry-kanalerna.
Priset for de olika tillaggsutbuden varierar beroende painnehall, omfattning
och de olika bolagens koncept. | det foljande anvands uttrycket must carry-
skyldighet nér den som &ger eller forfogar Gver ett kabelnét &r skyldig att
tillhandahalla en viss programtjanst utan extra kostnad fér mottagning och
uttrycket must offer nér kabelbolaget ar skyldig att formedla viss program-
tjanst men kan ta ut erséttning for den aktuella programtjansten.

Marknaden domineras av fyraolika foretag, varav ett, TeliaKabel-TV, &
storre an alaandratillsammans. TeliaKabel-TV har nastan 1,3 miljoner an-
slutna hushéll. Det motsvarar en tredjedel av alla svenska bostader. Ovriga
storre foretag & Kabelvision (460 000 hushall), StjarnTV (217 000) och
Sweden on Line (190 000).

De olika foretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaer. Utover
SVT1, SVT2 och TV4 har de svensksprakiga satellitkanalerna TV 3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utléndska Eurosport och MTV den storsta ut-
bredningen. Bara en mycket liten del av Sveriges befolkning har tillgang till
TV-program frén grannlanderna. Dansk TV 1 kan ses av 12 % av svenskar
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na, norska NRK av 5 % och finska kanaler av 6 %, medan mellan 32 och
51 % av befolkningen i grannlanderna har tillgang till de svenska huvud-
kanalerna.

Kabel-TV-foretagen bestammer i allt vasentligt dver utbudet fran framst
kommersiella utgangspunkter. Konsumentinflytandet & synnerligen begran-
sat.

Kabel-TV-marknaden i Sverige synes méttad i den bemérkelsen att ut-
byggnaden har avstannat. Forhoppningen inom branschen &r att den inter-
aktiva sektorn och darmed sammanhangande nyatjanster kan innebéra en ex-
pansion.

| kapitel 3 behandlas Kabel-TV-verksamheten i Danmark, Norge och
Finland.

Kabel-TV-utvecklingen i dessa nordiska grannlander har varit ganska lik-
artad med den i Sverige. Skillnaderna kan delvis hérledas till landernas geo-
grafiska lage och struktur. | Finland och Norge &r en dryg tredjedel av ala
hushall andutnatill kabel-TV, i mer téttbefolkade Danmark négot fler.

Bade den danska och norska lagstiftningen har som mal att ge de enskilda
konsumenterna en reell majlighet att paverka programutbudet. K onsument-
inflytandet tillgodoses genom olika val- och omréstningsfoérfaranden.

Foretagsstrukturen paminner om den svenska; ett fatal storre foretag do-
minerar marknaden i varje land. Foretagens olika marknadsstrategier styr
ocksai hdg grad utbudets sammansattning. De foretag, som &r inriktade pa att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet pa upphovsréttsfria satellit-
kanaler har farre — och dyrare — grannlandskanaler. De foretag, som har ett
bredare, dekoderfritt fast nagot dyrare basutbud kan erbjuda ett stérre utbud
av grannlandskanaler till ett mer dverkomligt pris. Traditionen & av betydelse
for tillhandahallandet av grannlandskanaler. | Danmark har svenska och tyska
kanaler kunnat sesi flera decennier viavanliga antenner. | Osloomrédet och i
granstrakterna mellan Norge och Sverige har en liknande tradition funnits vad
gdller Sveriges Televisions bada kanaler. Det har darfor varit naturligt att dis-
tribuera svenska kanaler i kabelnédten.

| dlatrelénderna har utbyggnaden av kabelnét avstannat.

| kapitel 4 redovisas omfattningen av norska TV-sandningar i Sverige, intres-
set for grannlandsprogram i Norden och av utredningen initierade undersok-
ningar samt goérs en bedémning av intresset for grannlandsprogram i Sverige.

Intresset for grannlandernas TV-program ar relativt stort i Sverige. |
Norge & de svenska programmen de popul éraste efter de norska. | Danmark
ar de svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Det finns inga belagg
for att det skulle finnas en radikal avvikelse nér det gdller intresset for grann-
landsprogram mellan de skandinaviska lénderna. De undersokningar utred-
ningen initierat i Varberg och Nacka motsager inte detta forhallande. Dessa
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enkater visar ocksa att intresset for NRK &r storre an for en del kanaler som
tagitsin i kabeldistributdrernas grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstand mot nordiska grannlandsprogram har
framst ekonomiska orsaker. | den man norska och danska program finnsi de
prishilliga basutbuden &r det av traditionella ské och/eller for att kabel-TV-f6-
retagen inte vill lyfta ut de nordiska programmen infér risken att tappa kunder
eller drabbas av negativa reaktioner.

| kapitel 5 redovisas tekniska mojligheter for 6kade séandningar av norska
program i Sverige. Det konstateras att det for narvarande inte finns nagra
tekniska hinder for att férmedla norska programtjanster i svenska kabel nét.

| kapitel 6 redogors for vissa upphovsréttsliga regler som sandningarnai ka-
belnét aktualiserar och fordelningen av erséttningar. Det noteras att det finns
en legal och avtalsméssig ordning som ger mojlighet att klarera réttigheterna
for sandningar av norska programtjanster i svenska kabelnét och att upphovs-
rétten inte utgor nagot hinder for tillhandahallande av norska programtjanster i
svenska nét.

| kapitel 7 beskrivs en del relevant lagstiftning, sval aldre som gallande rétt,
rorande forhallandet mellan kabelbolag, programfdretag och konsument.

K abelbolagen intar en monopolliknande stallning i forhdllande till konsu-
ment och programfdretag. Under kabelverksamhetens inledande &r kravdes
tillstand for att bedriva sandningar i naten. | lagstiftningen fanns en bestam-
melse om samrad med abonnenterna. Abonnenterna hade dock inte négot re-
ellt inflytande 6ver t.ex. programutbud. Konsumenter och programforetag
hade en svag stéllning i forhdllande till kabelbolagen.

Genom yttrandefrihetsgrundlagen inférdes etableringsfrihet for kabelverk-
samhet. Tillstand behovs darfor inte langre for att snda program i kabelnét.
Friheten att bedriva kabelséndningar kan dock undantagsvis inskréankas. | ra-
dio- och TV-lagens finns med stod av undantaget regler om skyldighet att
utan kostnad fér mottagningen formedla vissa programtjanster i kabelnét, s.k
must carry. De kanaler som omfattas & SVT1 och 2, TV4 samt en kanal for
ett sk. lokalt kabelséndarforetag. Skyddet for etableringsfriheten innebér att
YGL kan forhindra en lagreglering av forhallandet mellan kabelbolag och
konsument och mellan kabelbolag och programféretag. Den ndrmare inne-
borden av etableringsfrineten & emellertid inte helt klar. Skyddets betydel se
och utstrackning far bedomas fran fall till fall.

Det finns foér nérvarande ingen konsumentlagstiftning som ger abonnen-
terna mgjlighet att krava inflytande Over programutbudet. Konsumentverket
har tidigare hos regeringen hemstallt om &garder med anledning av konsu-
menternas missndje med kabel verksamheten.
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Forslag

Kapitel 8 innehdller den sérskilde utredarens Gvervaganden och fordag.

Utredaren foreslar att den lag som nu dl&gger foretagen att i sinanét utan
kostnad ha med de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4 samt en lokal
kanal skall kompletteras med ett dldggande att erbjuda kundernaen sk. public
service-kanal fran vardera Norge och Danmark. For denna tjanst skall bola-
gen, om de sa finner 1ampligt, harétt att ta ut en rimlig tillaggsavgift. Utred-
ningen foreslar vidare att kabel-TV-foretagen efter norsk modell skall vara
skyldiga att med jdmna mellanrum foreta undersokningar av abonnenternas
programonskningar och att resultaten av dessa undersokningar skall liggatill
grund for utformningen av programutbuden.



Uppdraget

Uppdraget enligt regeringens direktiv (Dir 1996:55), bilaga 1, kan samman-
fattas pa foljande sétt.

Utredaren skall bedoma efterfragan av TV-sandningar fran Norge bland
svenska kabelbolag och tittare.

Utredaren skall redovisa de tekniska och réttsliga forutsattningarna for ut-
Okade norska TV-sdndningar i svenska kabelnét.

Utredaren skall uppskatta vilka kostnader som kan uppkommavid alterna-
tiva forslag om utokade norska TV-sandningar samt foresla finansiering.
Kostnaderna far inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas ut genom en
hojd TV -avgift.

Utredningsarbetet har skett i kontakt med berérda myndigheter, organisa-
tioner och programfoéretag. Foretradare for de storsta kabel-TV-féretagen och
branschforetrédare har intervjuats. En studieresa till Norge har foretagits,
varvid samtal skett med representanter for norska kabel-TV-foretag, Norsk
Rikskringkasting och Norges Kulturdepartement.

Utredningen har initierat en enkéundersokning om intresset for norska
TV-program pa tva svenska orter. Den har genomforts vid Hogskolan i
Jonkoping.

11



SOU 1997: 68

12



1 Bakgrund

Véardet av den nordiska gemenskapen

Det nordiska samarbetet ar till stor nytta och gladje for Nordens folk. Det
bygger pa en historisk, kulturell, geografisk och spraklig samhérighet och
har en bred folklig férankring. Samhdrigheten och samarbetet mellan
Nordens folk och lander har skapat gemensamma grundvérderingar och en
likartad samhéall sutveckling.

Mycket av samarbetet sker painformellavégar, genom téta kontakter mel-
lan ménniskor, organisationer, foretag och institutioner. Miljontals manniskor
i Norden besoker arligen nagot grannland; en femtedel av allt handelsutbyte i
Norden sker mellan de nordiskalanderna

Det officiella samarbetet mellan Nordens |ander och §avstyrande omraden
i Nordiska radet, Nordiska ministerradet och andra gemensamma organ har
pamanga omraden lett till resultat och reformer av stor praktisk betydelse for
de enskilda manniskornai de nordiskalanderna, sdsom passfriheten, den fria
nordiska arbetsmarknaden, det gemensamma socialférsakringssystemet, den
nordiska miljomérkningen och det Iangt utbyggda samarbetet inom utbild-
ningsomradet.

| internationella sammanhang sker ocksa en néra samverkan mellan
Nordens folk och lander, &ven om de nordiska landerna och de gévstyrande
omrédena valt olika anslutningsformer till det europeiska samarbetet. Det
finns manga samarbetsomraden, dar Norden utgor en naturlig enhet.

Under senare ar har sarskilt kultursamarbetet prioriterats. Ungefar halften
av den nordiska budgeten pa cirka 800 miljoner svenska kronor avsatts till
kulturellt samarbete i olika former. Denna 6kning av resursernatill det nor-
diska kultursamarbetet har anmérkningsvért nog inte omfattat det nordiska
TV-utbytet. Inga samnordiska medel har avsatts som bidrag till en utbyggnad
av detta.

Televisionens genomslagskr aft

Likvél &r televisionen det medium som de nordiska samarbetsforhoppning-
arna framfor alt knutitstill. Det beror pa bade mediets karaktar och genom-
slagskraft. En nordisk medborgare ser i genomsnitt pa TV cirka tva timmar
om dagen. Som framgar av figur 1:1 och 1:2 &gnar den svenska och norska
befolkningen nastan exakt likalang tid & mediekonsumtion per dygn, 5 tim-

13
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mar och 29 minuter i Sverige, 5 timmar och 32 minuter i Norge. Tele-
visonensandel &r i Sverige 30 % och i Norge 37 %.

"Televisionen &r, vare sig man tycker om det eller inte, den storsta teatern,
den inflytel seserikaste nyhetsformedlaren forutom att den &ven & den meste
underhallaren i landet. Televisionen har blivit den nationella scenen och det
nationella forumet for information och debatt”, skriver professor Olle Findahl
i Nordisk kontakt 3/1995.

" A forbedre og utvide avis- og fjernsynsreportasjene fra naboland til nabo-
land er svaat viktig, og har dessuten en spraklig dimensjon: Vi lager aforsta
hverandre bedre”, understrok Norges statsminister Gro Harlem Brundtland i
sitt 6ppningstal vid konferensen ” Ny gullalder for nordisk kultur” 1991.

| en rapport fran Nordiska ministerrédet i juni 1996, ” Det umistelige”, som
handlar om den nordiska sprakforstaelsen i ett bredare perspektiv, framhavs
sarskilt televisionens roll for sprakforstéelsen och samhorigheten mellan
nordiska lander (s. 47) :

" Siden dutningen af 1950 erne er svensk tv blevet set i stadig starre dele
af Norge, og frem til 1980 erne var de svenske udsendelser de eneste aterna-
tiver til NRK-tv pa de norske skaame. | dag er svensk fjernsyn forlaangst
blevet et tilbud til de allerfleste norske seere. Dansk tv er derimod farst blevet
tilgaangeligt fraslutningen af 1995. Det har medfart, at de fleste nordmasand i
dag er langt mere fortrolige med svensk tale, end de var tidligere.”

Exemplet ger en antydan om vilken betydel se televisionen kunde ha haft
om en 6msesidig utvaxling av nationella TV-program tidigt hade skett mellan
de nordiska landerna som en kulturpolitisk atgard. Nu &r, fortsétter rappor-
ten, " situationen bedrgveligevis den, at et sddant princip endnu ikke er gen-
nemfert, og i mellemtiden er tv-markedet blevet oversvemmet af isar
engel sksprogede underholdningskanaler, som ger publikums interesse for
nye tv-tilbud fra nabolandene mindre, end det var anskeligt.”

Det nordiska TV-samarbetet

De forsta tankarna pa ett nordiskt TV-samarbete vacktes redan 1955. Ett for-
slag framfordesi Nordiska radet om att man gemensamt skulle bygga ut san-
darnétet och aen gemensamt producera program, eftersom det nya mediet
var sa kostbart. Till en borjan var det alltsa ekonomiska synergieffekter som
efterstrévadesi ett nordiskt TV-samarbete.

Nordiska radet antog 1973 en konkret rekommendation om ett nordiskt
TV-samarbete i syfte att starka kulturgemenskapen och oka sprakforstael sen.
Detta blev upptakten till ett [angvarigt och omfattande utredningsarbete. Den
forsta utredningen, " TV 6ver granserna’, avsag markdistribuerad TV. Nar
denna presenterades 1974 pdpekade en av remissinstanserna att det borde fin-
nas goda forutsattningar for att via en direktsandande satellit 6verforaradio-
och TV-program i Norden. Det ledde till att en sérskild statssekreterargrupp



1975 fick i uppgift att analysera satellitalternativet tekniskt och programmés-
sigt. Gruppen var klar 1977 och lade da fram rapporten " Nordisk radio och tv
viasatellit”. | denna konstaterades att permanent satellitdistribution av samt-
ligai Norden existerande sju nationella TV-kanaler och elva radiokanaler —
det sk. totalalternativet — var realistiskt och att kostnaderna for detta var over-
komligai relation till antalet TV-licensbetalare. Ett alternativ med en gemen-
sam redigerad TV-kanal redovisades ocksa.

Nordiska ministerradet inledde darefter en fordjupad studie, den s.k.
Nordsat-utredningen for att ingaende belysa de kulturpolitiska, programpoli-
tiska, tekniska, juridiska och ekonomiska aspekterna av forslagen. En diger
rapport, pa 2 000 sidor, foreldg i september 1979 och 13g till grund for
Nordiska ministerradets forslag till Nordiska rédet i december 1981 om att
inleda ett nordiskt satellit-TV-samarbete enligt det s.k. totalaternativet. Sam-
arbetet skulle baseras pa ett folkrattsligt bindande avtal mellan de medver-
kande landerna och kunde t.ex. finansieras genom ett uttag av en extralicens
pa 30 svenska kronor per TV-hushdll och ar.

Nordsat-forslaget kom dock att hejdas av skilda motiv och intressen inom
och 6ver de nordiska landergranserna. Planerna métte bl.a. motstand fran
kulturarbetarorganisationerna. Ett satellitsamarbete ansdgs av vissa som en
fara, eftersom ett Okat TV-tittande kunde ledartill en minskad kulturkonsum-
tion eller kulturaktivitet i 6vrigt. Denna uppfattning hévdas dock inte langre.
En annan diskussion gallde hur upphovsréttserséttningarna skulle utformas
vid sdndning av program éver hela Norden.

Strax fore Nordiska radets session 1982 tradde Danmark ur det nordiska
TV-satellitsamarbetet av framst kostnadsskal. Efter Danmarks uttréde aterkal -
lades Ministerradets fordag till Nordiska radet om Nordsat. De 6vriga lander-
na fortsatte dock planeringen om en direktsdndande TV-satellit, kallad Tele-
X. | november 1985 besl6t Ministerradet att anvanda de tvatillgangliga TV-
kanalernai Tele-X och genomfdra en tredrig forsoksperiod med tva redigera-
de samnordiska TV-program med skilda profiler, en nyhets- och aktualitets-
kanal och en kultur- och underhdlningskanal. Danmark och Island deltog
dock inte i beslutet. Inte heller detta projekt forverkligades. | juni 1987 utta-
lade sig statsministrarnai Finland, Norge och Sverige for ett trekanal salterna-
tivi Tele-X, déar varderalandet skulle disponera en kanal. Danska och island-
ska program skulle i begransad omfattning kunnaingai de andra kanalerna.
Aven detta fors ag stannade pa planeringsstadiet.

Den 3 maj 1988, efter 15 ars utredande och férhandlande mellan regering-
arna, tvingades Nordiska ministerradet konstatera att ” det inte forel &g forut-
séttningar for att nd en uppslutning kring ett permament utbyte av TV -pro-
gram i Norden via direktsiandande satellit”. Beslutet fran 1985 om den tre-
ariga forsoksverksamheten upphéavdes samtidigt.

Tanken levde dock vidare. TV-fragan togs upp pa nytt i december 1992,
da de nordiska samarbetsministrarna lanserade idén om en samnordisk ny-

Bakgrund
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hetskanal via satellit. Initiativet foljdes upp pa Nordiska rédets sessioni Oslo
1993 och i juli samma & uppmanade de nordiska statsministrarna de licens-
finansierade nordiska TV-bolagen att utarbeta ett férslag om en gemensam
nordisk satellitkanal.

Forslaget med arbetsnamnet ”Nordstjarnan” foreldg i oktober 1993.
Kanalen skulle sanda 3—4 000 timmar varje ar, innehalla ett brett utbud av ny-
heter, drama, spelfilm, dokumentérer och evenemang, finansieras via abon-
nemangsavgifter (60 kr/manad) och ga ihop ekonomiskt om man fick
700 000 abonnenter. Projektet forutsatte att nationella eller nordiska myndig-
heter bidrog med 100 miljoner kronor/ar till Gversattningskostnader och 550
miljoner till en l&negaranti. Statsministrarna ansag vid Nordiska rédets ses-
sion i Mariehamn i november 1993 att programuppldggningen och distribu-
tionsformen var intressant, men deklarerade samtidigt att regeringarnainte var
beredda att skjuta till nagra medel. Istéllet uppmanade de TV-bolagen att
géavaarbeta vidare med projektet. Darmed foll i praktiken aven detta forsok
att fatill stand en samnordisk TV-kanal.

Statsministrarna gav ocksa vid ett mote i Reinei juli 1993 de nordiska
kulturministrarnai uppdrag att utreda majligheterna att forbéttra forutsattning-
arnafor mottagning av grannlandernas TV -program och att fatill stand ett ut-
okat samarbete mellan de nationella TV -bolagen. Vid radssessionen i Marie-
hamn begérde statsministrarna dartill en belysning av de upphovsréttsliga
fragorna, liksom av mdjligheterna att anvanda medel fran den nordiska
kulturbudgeten for att 6ka TV -utbytet och TV-samarbetet. En forsta version
av kulturministrarnas rapport "Nabolands-TV" foreldg i borjan av 1994. Den
konstaterade bl.a. att det inte fanns nagra tekniska hinder fér en 6kad grann-
landsspridning av TV-program, men att en sadan utvidgning formodligen
skulle krava offentliga subsidier i en eller annan form. | anslutning till detta
bor dock pdpekas att séndningarna av svenska och danska program i Norge
och svenska och norska program i Danmark inte & subventionerade. | rap-
porten pekas ocksa pa att Nordvisionssamarbetet mellan de licensfinansierade
TV-finansierade TV-bolagen okat i omfang, bl.a. tack vare bidrag frén den
nordiska samproduktionsfonden, som i sin tur bygger pa TV-foretagens in-
takter fran kabeldistribution i grannlanderna. | den slutliga rapporten menade
kulturministrarna att fragan om en utokad spridning av grannlandsprogram-
men berodde pa det faktiska intresset hos publiken, dvs. vilken marknad som
fanns. P& denna grund avvisade de i ett brev till statsministrarna den 9 no-
vember 1994 att det skulle stéllas nordiska mede till férfogande, annat an i
helt speciella och avgrénsade fall i Nordens utkanter.

Trots ala utredningar och initiativ har alltsa varken ndgra samnordiska TV-
kanaler eller en radikalt 6kad spridning av grannlandernas TV -program kun-
nat astadkommas. Daremot var den reklamfinansierade, satellitdistribuerade
och privatdgda (Kinnevik-) kanalen TV 3 under ett etableringsskede i borjan
av 1990-talet en samnordisk kanal med svenska, danska och norska tittare



som gemensam malgrupp. Denna kanal har dock kommit att delas upp pa
svensk-, dansk- och norsksprakiga kanaler.

Ar 1997 sénds ett enda samnordiskt TV-program regelbundet i alla fem
landerna. Det &r de nordiska tipsbolagens spel program Viking-L otto.

Partiella Overenskommelser

De nordiska TV-utredningarna har framfor allt varit inriktade pa att astad-
komma samnordiska helhetd dsningar. N&r detta har missyckats har bilateraa
overenskommelser initierats. Efter ett sddant initiativ fran statsministrarna
Palme och Sorsa tillkom under 1980-talet Finlands fjarde TV-kanal, be-
stdende av svenska TV -program hamtade fran Kanal 1 och TV 2, éverforda
med lank i direkt och oférandrad form. P& samma satt komponerades en ka-
nal, bestdende av direktoverforda finska program for spridning till svenska
kabelnét (och i marknétet 6ver Stockholmsomradet). Upphovsréttskostna-
derna bestrids i detta fall av svenska resp. finska staten. Motivet for detta
utbyte &r att tillgodose speciella dnskemal fran bade den svensksprakiga
befolkningen i Finland och den stora gruppen finsksprakiga invandrare i
Sverige.

| december 1995 blev det tekniskt mgjligt att i norska kabelnét ta emot
Danmarks Radios och danska TV 2:s program. Detta skedde efter ett direkt
agerande av de norska och danska statsministrarna, Gro Harlem Brundtland
resp. Poul Nyrup Rasmussen. Dessa anmodade i mars 1995 kulturdeparte-
menten i de bada landerna att forsoka astadkomma en bilateral 16sning for
distribution av dansk TV i Norge. Under hdsten |6stes de tekniska och upp-
hovsréttsliga problemen och vid manadsskiftet november/december 1995
kunde de danska programmen bdrja distribueras i norska kabelnét. Distribu-
tionen sker helt pa kommersiella villkor, inga offentliga medel har stallts till
forfogande. Over 100 000 norska kabel-TV-abonnenter har varen 1997
tillgang till de danska programmen.

Bakgrund
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Figur 1:1. Mediekonsumtionen i Sverige 1995. Den tid som dgnas at mass-
medier fordelade pa olika medier (%). Kélla: Nordicom. Mediebarometern.

Televison 30 %
Video 3%
Morgontidning 7%
Kvalstidning 2%

Special-facktidskrift 2%
Vecko/manadstidning 3%

Bocker 9%
CD/grammofonskiva 6 %
K assettband 4%
Radio 34 %

CIRKELDIAGRAM 1:1
Finns endast i den tryckta versionen

Figur 1:2. Mediekonsumtionen i Norge 1995. Den tid som dgnas at mass-
medier fordelade pa olika medier. Kélla: Norsk Mediebarometer 1995.

Fernsyn 37%
Hjemme-PC 3%
Baker 4%
Ukeblad 2%
Avis 12%
Video 1%
Pate/kassett/CD 9%
Tidskrift 1%
Radio 30 %
Tegneserieblad 1%

CIRKELDIAGRAM 1.2
Finns endast i den tryckta versionen

18



2 Kabd-TV i Sverige

2.1 Teknik och utveckling

Kabel-TV innebér att TV-signaer 6verfors fran en sandare till en mottagare
viakabel. Sddana tradbundna sandningar startade redan pa 1940-talet i USA:s
storstéder, dar den hdga och téta bebyggel sen gjorde att vanliga marksandare
inte gav fullgod bildkvalitet. Istéllet togs séndningarna emot via en val place-
rad centralantenn och fran denna drogs kabel till de enskilda hushdllen.

Under 1950- och 60-talen skedde en snabb tillvaxt av kabel-TV-néten i
USA. | borjan av 1970-talet hade tekniken utvecklats sa att man i kabelnéten
kunde distribuera ett mycket stort antal kanaler.

Kabelnédten i Europa byggdes ut av delvis andra skél. De motiverades som
regel inte av daliga mottagningsforhallanden utan av en 6nskan att tain fler
program an vad som var mgjligt med en vanlig antenn. | Europa blev
Benelux-1anderna forst med kabel-TV i stor skala. Dér brukades kabel néten
framst for att sprida grannléndernas program.

Utbyggnaden av kabel-TV-nét i évriga Europatog fart i borjan av 1980-
talet, da satelliter borjade anvandas for att sanda TV-program till hushalen. |
Sverige antogs 1984 en lag som till&t satellitmottagning via kabelnét. Déarefter
skedde en mycket omfattande utbyggnad. Grunden for de svenska kabel-TV -
naten utgjordes av de central antennsystem, som pa 1960- och 70-talen instal-
leratsi ett stort antal nybyggda flerfamiljshus och sa smaningom aven byggts
ini adre flerfamiljshus. Kabelnétverken bestar av koaxial kablar med betyd-
ligt hogre kapacitet (bandbredd) &n det vanliga telendtet. Det forekommer
ocksa fiberoptiska kablar.

Av naturligaskal ar kabel-TV koncentrerat till tétorter med goda forutsatt-
ningar att férenamanga hushall i ett och samma kabelnét. Kabelnéten har som
regel kapacitet for 3040 kanaler.

For TV-sandning via kabel kravsi Sverige inte tillstand. Daremot &r var
och en som forfogar dver ett kabelnét skyldig att utan erséttning formedla de
marksanda kanalerna SVT1, SVT2 och TV4. Regelverket och kabelbolagens
réttdiga stélning beskrivs néarmare i kapitel 7.

2.2 Andutnahushal

En officiell ssmmanstéllning 6ver hur manga som har kabel-TV i Sverige har
inte gjorts sedan 1991. Den uppréttades da av den tidigare tillstandsmyndig-
heten inom omradet, Kabelndmnden, vilken upphdrde 1994. | augusti 1991
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var 1727 327 hushdll andutna till kabel- eller satellit-TV. Av dessa kunde
1577 295 nas av satellitsandningar.

Hosten 1996 var 1 783 000 hushall (45 % av alahushdll i landet) anslut-
natill ndgot kabel-TV-nét enligt den basundersokning det branschégda pu-
blikunderstkningsforetaget MM S/Nielsen utforde i augusti—oktober 1996.
Samtidigt var 371 000 hushall (9 % av alla hushdll i landet) anslutnartill en
centralantennanl éggning for mottagning av mark-TV-kanaler. Totalt var altsa
54 % av landets hushdll anslutnatill olika kabel- eller centralantennat. Upp-
gifterna ar insamlade i samband med den é&rliga uppdatering av svenskarnas
innehav av TV-utrustning och TV-kanaler som MM S/Nielsen gor genom
personligaintervjuer i cirka 6 000 hushall.

En uppskattning, byggd pa inhamtade uppgifter fran kabelforetag och
branschorganisationer, visar att cirka 600 000 personer valt sadana anslut-
ningsformer att de bara har tillgang till de svenska huvudkanalerna SV T1,
SVT2 och TV4. (Av dessa erhdller dock cirka 400 000 personer dven sa-
tellitkanalen TV 3 utan tilléggskostnad i ett kabel-TV-foretags nét.)

14 % av hushdllen hade hdsten 1996 en privat parabol. Samtidigt hade
5 % av hushdlen tillgang till en samagd parabolantenn. Totalt uppgick antalet
hushall med satellit-TV eller kabel-TV i nagon form till 64 % hdsten 1996.

Tabell 2:1 & en sammanstdlning av hela befolkningens (mellan 3-99 &)
innehav av TV-kanaer i bostaden hosten 1996. Som dennavisar har — utéver
Kanal 1, TV 2 och TV4 — de svensksprakiga satellitkanalerna TV 3, Femman,
TV6 och Z-TV samt de utlandska Eurosport och MTV den storsta utbred-
ningen. Samtliga dessa kanaler ingar ocksa utan tillaggskostnad i det storsta
kabel-TV-foretagets, Telia Kabe-TV:s grundutbud. For rétten att sénda dessa
program behdver Telia Kabel-TV inte betala erséttning. De nordiska grann-
landernas allman-TV-kanaler ingadr vanligen inte i grundutbudet; tva av de
fyra storsta kabel- TV -féretagen erbjuder praktiskt taget inga nordiska grann-
landskanaler till sinakunder. Dérav foljer den |aga tackningsprocenten for de
danska, finska och norska programmen enligt de utbrutna siffrornai tabell
2:2. Dennatabell, liksom tabell 2:1 &r baserad pa MM S/Nielsens basunder-
sokning hdsten 1996. Siffrorna avser satellit-TV, kabel-TV och ” gréanstittan-
de’ pa grannlandernas marksanda kanaler. De intervjuade har galvafatt upp-
ge vilkakanaler man haft tillgang till.
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Tabell 2:1. Innehav av TV-kanaler i bostaden i hela TV-befolkningen 3-99
ar. Hosten 1996.

Kanal % 1000-tal
Kana 1 100 8 384
TV 2 100 8 376
TV4 99 8 298
TV3 54 4 540
Femman 50 4 200
Eurosport 41 3 468
TV 6 38 3 216
Z-TV 37 3 125
MTV 33 2 753
CNN 19 1576
TV 5 (fransk) 18 1521
Discovery 14 1144
TNT& Cartoon 14 1138
Supersport 13 1 107
Dansk TV 1 12 988
TV 21 12 965
Dansk TV 2 10 861
Childrens Channel 9 794
RTL TV 8 710
BBC World 8 690
TV 1000 7 598
Sky News 7 572
NBC Super Channel 7 556
FTV (finsk) 6 539
FilmNet 1 6 534
Norsk TV 3 6 533
Dansk TV 3 6 522
BBC Prime 6 513
RTL 2 6 505
FilmNet 2 5 459
Sat 1 5 444
Norsk TV 1 5 434
Deutsche Welle 5 420
TV 1000 Cinema 5 409
3 Sat 4 344
TVE (Spansk) 4 324
PRO 7 4 305
V ox 4 298
YLE 1 4 295
TV-Norge 3 275
CMT Europe 3 255
Rai Uno 3 230
Norsk TV 2 3 227
Travel Channel 2 200 21
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Kanal % 1000-tal
Euronews 2 182
Hallmark Entertainment 2 182
Sky One 2 137
MCM-International 1 117
YLE 2 1 115
MTV 3 (finsk) 1 113
Kanal 2 (dansk) 1 90
Horizont 1 87
World Net 1 54
Sci-Fi 0 31

Kéllas MM S/Nielsens Basundersokning som genomfordes 19 augusti-11
oktober 1996

Tabell 2:2. De svenska TV-tittarnas tillgang till de nordiska grannlandernas
TV-kanaler hosten 1996.

Andel av hela Antal
befolkningen 3-99 ar
Danska program

Danmarks TV 1 (DR) 12 % 988 000
Danmarks TV 2 10 % 861 000
Dansk TV 3 (Kinnevik) 6 % 522 000

Finlandska program

YLE 1 4 % 295 000
YLE 2 1% 115 000
MTV 3 1% 113 000
FTV (kombinerade finska 6 % 539 000
kanalen)

Norska program

NRK 5% 434 000
Norsk TV 2 3% 227 000
Norsk TV 3 (Kinnevik) 6 % 533 000
TV Norge 3% 275 000

Kéla: MMS/Nielsens basundersokning hésten 1996.

Som jamforel se kan ndmnas att de svenska kanalernaKanal 1 och TV 2 —
enligt en sammanstallning i Nordisk Medie Nyt 4/1996 — kan ses av 46 % av

59 totalbefolkningen i Norge och av 51 resp. 50 % av danskarna. 32 % av fin-
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landarna har tillgang till den redigerade svenska kanalen som har beteck-
ningen TV4 i Finland och som bestar av direktoverférda program fran Ka-
nal 1 och TV 2. Daremot uppger sig bara 6 % av den svenska befolkningen
kunna se den redigerade finska kanalen (FTV), eftersom denna enbart i Stor-
Stockholm sénds via marknétet — med vidaredistribution till en del kabelnét —
samt i 6vrigalandet endast i 24 av TeliaKabel-TV:snét, mot extra avgift.

Danskarna, finlandarna och norrméannen kan alltsai stor utstrackning folja
de svenska TV -programmen, medan en betydligt mindre andel svenskar kan
se TV-programmen fran de nérmaste grannlanderna. Med det femte nordiska
landet, 1dland, férekommer inget programutbyte via satellit i vare sig enaeller
andrariktningen.

2.3 Kabelforetagen

Det klart storstaforetaget i branschen & TeliaKabel-TV (f.d. Svenska Kabel-
TV) med 1 292 000 anslutna hushall, vilket motsvarar en marknadsandel av
57 %. Déarnast foljer Kabelvision med 460 000 hushal (21 %), StjarnTV
med 217 000 (10 %), Sweden on Line 190 000 (9 %), medan 6vriga mindre
kabelnat tillsammans nar 61 000 hushall (3 %).

Foretagen samverkar i Svenska Kabel-TV-foreningen, en intresseférening
som tillvaratar kabel operatdrernas intressen ur upphovsréttsliga och andra
aspekter och verkar for ssmmanhalning i gemensamma fragor.

Vad géller kostnader for verksamheten har inget av kabelbolagen uppgivit
vilka kostnader de har for rétten att sdnda de program som finnsi néten.

2.3.1 Telia Kabel-TV

Agare

TeliaKabel-TV (som fran starten 1983 till 1991 hette Televerket Kabel-TV,
och 1992-1996 Svenska Kabel-TV) &r ett helagt dotterbolag till statligt &gda
TeliaAB (f.d. Televerket). Telia AB har i dag tva huvudgrenar: Telia Info-

Mediaoch Telecom. Inom TelialnfoMedia Television & TeliaKabel-TV en
juridisk enhet med huvudkontor i Géteborg.

Andutna hushall

Telias kabel-TV-nd omfattade den 31 december 1996 1 292 000 hushall,
vilket motsvarar 33 % av alahushdll i Sverige. Det & Europas nast storsta.
Abonnenterna & spridda 6ver hela landet. | Géteborg, Partille och MéIndal
har TeliaKabel-TV sitt stérsta enskilda nét med cirka 200 000 hushall. Fore-
tagets olika nét i Stor-Stockholm omfattar tillsammans cirka 250 000 abon-
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nenter. Av Telia Kabel-TV:s narmare 1,3 miljoner hushal & 1,1 miljoner
sammankoppladei ett fiberoptiskt nét.

Utbud och marknadsstr ategi

TeliaKabel-TV har tva andutningsformer. Delsindividuella avtal med cirka
100 000 hushdll. Dels avtal med olika fastighetsagare, till vilka Telia Kabel-
TV levererar programinnehdllet via ett signalpaket. Telia Kabel-TV tar betalt
for en teknisk servicekostnad, cirka 25 kronor i manaden, dvs. 300 kronor
om dret. | dettaprisingdr ocksa Telia Kabel-TV:s grundutbud.

TeliaKabel-TV:s grundutbud bestar av tio kanaler, fyra fasta kanaler, de
s.k. must carry-kanalerna SVT1, SVT2, TV4 samt lokalkanalen. Dartill upp
till sex rorliga kanaler, som inte & belagda med ytterligare nagon program-
avgift for abonnenterna. Vilka de rorliga kanalerna & kan variera fran ort till
ort, men pa de allra flesta hall & dessa under 1997: TV 3, kanal fem, TV6,
Eurosport International, MTV och Z-TV. For ingen av dessa sex rorliga
kanaler betalar Telia Kabel-TV ndgon upphovsréttsavgift. Om nagon TV-
kanal i grundutbudet tas bort ersétts den av en annan sa att antalet bibehalls.
Sa skedde pa ménga hall vid arsskiftet 1996/97, da den franskakanalen TV 5
ersattesav TV6.

| deflestanét distribuerar Telia Kabel-TV ytterligare nagra okodade kana-
ler i grundutbudet utan extra kostnad. Dessa kanaler kan bytas ut eller tas bort
utan att erséttas med andra kanaler. En av dessa extrakanaler & Telia Kabel-
TV:segen informationskanal, TV9.

Pa vissa orter distribueras av tradition — som det uttrycks i foretagets in-
formationsmaterial —ndgon eller nagraav de nordiska kanaernai grundutbu-
det eller som extra kanal. Da tillkommer en upphovsréttsavgift som fastig-
hetsagarna dtagit sig att inkassera via hyran och som 1997 &r 5 kronor och
60 ore per manad for tva nordiska kanaler (samma pris for en kanal). Pa
dessa orter kan Telia Kabel-TV:s grundutbud darmed bli nagot dyrare per
manad. | Uddevalla, dar norsk TV ingar, kostar t.ex. grundutbudet 27 kronor
per manad eller 324 kronor per .

Ovrigakanaler & placeradei Telias Kabel-TV:s betal-TV-utbud. For att ta
in dessa krévs en sérskild dekoder. TeliaKabel-TV séljer ett ” baspaket” med
fem betal-TV-kanaler — dar dekodern ingér — till en kostnad av 69 kro-
nor/ménad. Den som darmed disponerar en dekoder kan teckna abonnemang
panégot av Telia Kabel-TV:s dvriga betal-TV-paket, " TV-mix” eller " Euro-
mix” eller prenumerera panagot av de filmpaket som Telia Kabel-TV ocksa
salufor.

| det sk. baspaketet ingar Finlands TV, den kanal som framst riktar sig till
finsksprakiga invandrare (se avsnitt 1.4). Pa nagra fa orter erbjuds ocksa
danska och norska kanaler i betal-TV-utbudet. De kostar da vasentligt mer an
om deingar i det ovan beskrivna grundutbudet. Priset & 1997: 39 kronor per
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manad och kanal. Har man inte redan ett baspaket med dekoder tillkommer
69 kronor/manad.

TeliaKabel-TV inriktar sig alltmer pa att skapa interaktiva, TV -baserade
tjanster. Permanent verksamhet eller forsok har bl.a. inletts med olika bestéll-
TV-tjénster, selektiv TV-reklam och Internet via kabel-TV-nétet. Telia Kabel-
TV forbereder ocksa en snar dvergang fran analog till digital teknologi.

Ekonomi

Foretaget redovisade for 1995 efter avskrivningar och finansnetto en vinst pa
80 miljoner kronor. Rantabiliteten pa det sysselsatta kapitalet var 21,1 %.
Rorelsensintakter uppgick till 575 miljoner, kostnadernactill 392 miljoner och
avskrivningarnatill 119 miljoner. Foretaget |amnade ett koncernbidrag pa 38
miljoner. Resultatet var 12 miljoner béttre an 1994. Detta forklarasi arsredo-
visningen av 1&gre avskrivningar genom att en del anldggningar fardigav-
skrivits. De totala intakterna minskade daremot med 10 miljoner fran 1994.
Minskningen ligger framfor alt pa betal-TV-sidan; daremot tkade intakterna
inom grundutbudet.
Antaet anstéllda uppgick till 224.

2.3.2 Kabelvision
Agare

Kabelvision &r sedan oktober 1996 ett helagt dotterbolag till Netcom Systems
AB, som ingdr i Stenbecksfaren. Kabelvision grundades 1986 av Seth
Larsson och Bengt Lindholm tillsammans med Formator — ett dotterforetag
till Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO.

Antal andutna hushall

410 000 hushdll & anslutnatill Kabelvision. 65 % av kundkretsen utgors av
SABO-hushdll. SABO &r en organisation for kommunagda bostadsfretag.

Utbud och marknadsstrategi

Kabelvisions grundpaket bestar av SVT1, SVT2, TV3, TV4 och den obli-
gatoriska lokalkanalen. De kunder som bara har detta betalar ingen extra pro-
gramavgift. TV3ingdr i detta utbud sedan sommaren 1996.

Kabelvisions huvudpaket, "pluspaketet”, kostar 109 kronor och kréver en
dekoder, som Kabelvision tillhandahdller. Bara de som har pluspaketet kan
kopa Kabelvisions ovriga tillggspaket.

Enligt Kabelvisions ledning sker kundinflytandet genom det kabel-TV-ré&d
som SABO har. | dettaingdr ” de mer intresserade bostadsforetagens VD:ar” .
Nya kanaler testas da och d, bl.a. gjordes ett prov med NRK bland 1 000
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abonnenter, utspridda Over hela landet i december 1995. Ingen nordisk
grannlandskanal finns dock bland de totalt 30 kanalerna i Kabelvisions
grundutbud €eller betal-TV-utbud.

Kabelvision forbereder nyatjanster i sinanétverk, bl.a. Internet-uppkopp-
ling. Foretaget arbetar med att bygga samman nétverken i Stockholm till ett
integrerat kabel-TV-nétverk forberett for elektroniska tjanster.

Ekonomi

Foretaget redovisade 1995 en forlust pa 170 miljoner kronor, dock var det
operativa resultatet plus 67 miljoner kronor. Det har forbéattrats successivt
sedan 1991, da det var minus 41 miljoner kronor. Intékterna fran sjava
kabel-TV-verksamheten har de facto minskat, fran 341 miljoner kronor 1992
till 260 miljoner kronor 1995. Under de senaste aren har foretaget investerat
1,8 miljarder. Kabelvision haller pa att koncentrera verksamheten till stérre
enheter. Tidigare hade man 160 000 hushall uppdelade pa 2 000 nét. Per-
sonalstyrkan har under perioden 1991-1997 minskat fran cirka 500 till cirka
200 personer.

2.3.3 StjarnTVv

Agare

StjarnTV-nétet startade 1986 och agdes fram till 1995 av Stockholms kom-
mun. D& koptes foretaget av Singapore Telecom International Svenska AB,

som ingar i en koncern vars moderbolag & Singapore Telcom International
Ltd.

Andutna hushall

217 000 hushall i Stor-Stockholm & anslutna till StjarnTV-nétet. Dessa ar
koncentrerade till centrala Stockholm. Inom Stockholms kommun &r Stjarn-
TV det storsta kabel-TV-foretaget raknat i antalet hushall.

Utbud och marknadsstrategi

De almannyttiga bostadsforetagen i Stockholm byggde upp StjarnTV med
syfte att erbjuda kabel-TV till de egna hyresgasterna. Sedan 1987 samverkar
StjarnTV aven med privata fastighetsdgare. | dag utgor dessa ungeféar hadlften
av de andutna hushallen.

Nér foretaget etablerades uttalades att "de som inte ville ha satellit-TV i
sina nat skulle slippa’. Cirka 95000 av StjarnTV:s abonnenter nojer sig
ocksa med SVT1, SVT2, TV4 och den obligatoriska lokalkanaen. For denna
tjanst utgar enbart tekniska distributionskostnader, inga programkostnader.
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Déremot betalar StjarnTV:s 6vriga cirka 120 000 abonnenter varierande
belopp for att fa tillgang till ndgot (ndgra) av StjarnTV:s tre utbud: "Bas-
utbudet” med 14 kanaler inkl. must carry-kanalerna, vilket kostar 109 kro-
nor/manad, " Kompletta Basutbudet” med sex kanaler som kostar 59 kro—
nor/manad samt " International” med nio kanaler for 78 kronor/manad.

Grundutbudet for 109 kronor méaste alltid ingd. Man kan alltsd inte enbart
kopa nagot av de andra utbuden. " Kompletta Basutbudet” har cirka 30 000
abonnenter, " International” med framst invandrarkanaler cirka 8 000.

Totalt tillhandahdller StjarnTV 30 kanaler, inklusive foretagets egen infor-
mationskanal. Fler har man inte kapacitet att formedla. Inga nordiska kanaler,
forutom den upphovsréttsligt kostnadsfria finska kanalen (se 1:4), ingar
bland de 30.

StjarnTV sager sig ocksa gora arliga tittarundersokningar, i vilka ett antal
abonnenter utfrégas om tittarvanor och kanalpreferenser. | dessa frekvens-
och uppskattningsmétningar stalls ocksa fragan om abonnenterna 6nskar " yt-
terligare nagon kanal”, dvs. ett Oppet svarsalternativ utan exemplifiering.
Abonnenterna tillfragas alltsa inte direkt om man &r intresserad av t.ex.
norska eller danska kanaler. Vid dessa undersokningar har, enligt foretaget,
framkommit 6nskemd om polska, turkiska m.fl. invandrarkanaler, vilka
StjarnTV delvis tillgodosett genom att placera dessa i det internationella
programpaketet. Denna tjanst & dock ganska dyr for t.ex. en turkisk invand-
rare, som dels far betala 72 kronor/manaden for den internationella kanalen
plus obligatoriska 109 kronor i manaden for basutbudet, alltsa cirka 2 000
kronor om aret. Det gar, som ovan papekats, inte att prenumerera pa enbart
en kanal, &ven om man bara &r intresserad av just denna, utan man maste
kopa hela programpaketet.

StjarnTV gor ocksd marknadsbedomningar med befolknings- och in-
vandringsstatistiken som grund. De norska och danska hushéllen i Stockholm
bedoms av foretagsledningen som en mindre viktig kundkrets; manga in-
vandrargrupper & storre och darfor intressantare for StjarnTV. Den nordiska
sprak- och kulturgemenskapen anses i detta hanseende vara av mindre be-
tydelse.

StjarnTV planerade redan fran borjan for avancerade tjanster i nétverket,
framst brand- och inbrottslarm. Darfor ansdgs det viktigt att varje hushall
hade en individuell kanal och att det fanns en returkanal. Nétet fick formen av
en stjarna och blev darmed tidigt ovanligt v8l anpassat for framtidainteraktiva
tjanster.

Ekonomi

Rorelsens intékter var den 1 januari 1995—den 31 mars 1996 (OBS fem kvar-
tal): 298,8 miljoner och kostnaderna fér samma period 177,5 miljoner.
Rorelseresultat fore avskrivning: 121,3 miljoner. Efter avskrivningar pa 37,6
miljoner redovisades ett roérelseresultat pa 84 miljoner. Av detta |amnades
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59,3 miljoner som koncernbidrag till &garna. Resultat fore skatt: 29,1
miljoner. FOr kalenderaret 1994 redovisades ett resultat pa 52,9 miljoner.
Stjarn-TV har 65 anstéllda.

2.3.4 Sweden on Line

Agare

Sweden on Line (SOL) &gs sedan februari 1997 till 100 % av investmentbo-
laget Atle, som da dvertog Riksbyggens 75 %-iga dgarandel. Foretaget har
sitt ursprung i Riksbyggen, som 1984 bdrjade erbjuda konsulttjanster for

kabel-TV-utbyggnad. Ur den verksamheten féddes Sweden on Line 1986.
Riksbyggens bostadsréttsforeningar utgor i dag 25-30 % av SOL-néten.

Antal andutna hushall

SOL har 130 nét/huvudcentraler. N&tens storlek varierar fran 35 hushall till
55 000. Det sistndmnda nétet finnsi Mama, dér SOL har sin starkaste posi-
tion. Cirka 190 000 hushdll & andutnatill SOL:s olika nét.

Utbud och marknadsstrategi

Sweden on Line anger foretagets motto till ”Ag sjalv — bestam gav”. Huvud-
parten av SOL:s kunder & bostadsréttsforeningar, andra féreningar eller
foretag, vilka ager sina nét och paverkar eller bestammer innehdllet i dessa
genom sarskilda programrad. SOL fungerar som leverant¢r av skraddarsydda
kanalutbud. SOL uppger att man &ger de nét " kundernainte vill &ga’.

Det & mgjligt for de enskilda hushallen att enbart anduta sig till basutbudet
med SVT1, SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. 24 % av abon-
nenterna gor detta, medan 76 % abonnerar pa tillaggsutbudet, som bestar av
15-20 kander och som har skiftande sammanséttning pa de olika orterna.

Genomsnittspriset for tillaggsutbudet & 100 kronor i manaden. For att ta
emot tillaggsutbudet behdvs ingen dekoder. Norsk TV (NRK 1) finnsi sam-
manlagt 28 000 av SOL :s hushall, dansk TV 1i 87 000 SOL-hushall.

Utdver basutbudet och tillaggsutbudet kan SOL -abonnenterna ocksa pre-
numerera pa filmkanalerna FilmNet 1, FilmNet 2 och TV 1000 mot en sar-
skild avgift. Filmkanalernahyr i safall ocksa ut dekodrar.

SOL har i likhet med 6vriga kabelforetag som ambition att tillfora néten
nya program och tjanster, bl.a. Internet.

Ekonomi

Foretagets intékter uppgick under 1995 till 140,7 miljoner, varav 110 miljo-
ner utgjorde forsaljningsintakter (en ckning fran 1994 med cirka 10 miljo-
ner).
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Kostnaderna uppgick 1995 till 122,5 miljoner. ROrelseresultatet fore av-
skrivningar var 18,2 miljoner. Efter avskrivningar och finansnetto redovisa-
des ett nollresultat.

SOL har 28 anstéllda.

2.4 Sammanfattning och dutsatser

Over halften av de svenska hushdllen, 54 %, har i dag mojlighet att ta emot
TV-program via kabel- eller centralantennanlaggningar. Den 6vervagande
delen av dessa har tillgang till ett varierande utbud av svenska och utlandska
satellitkanaler. | cirkaen fjardedel av kabel-TV-hushdllen har man dock valt
att begransa sig till de kanaler som enligt lagen maste finnasi alanét, SVT1,
SVT2, TV4 och den eventuella lokala kanalen. Priset for de olika till&ggsut-
buden varierar beroende painnehall, omfattning och de olika bolagens kon-
cept.

Marknaden domineras av fyra olikaforetag, varav ett, TeliaKabel-TV, &
storre an alaandratillsammans. TeliaKabel-TV har nastan 1,3 miljoner an-
slutna hushall. Det motsvarar en tredjedel av alla svenska bostader. Ovriga
storre foretag & Kabelvision (460 000 hushall), StjarnTV (217 000) och
Sweden on Line (190 000).

TeliaKabel-TV:s grundutbud skiljer sig fran de évriga foretagens genom
att minst tio kanaler (de fyra obligatoriska och sex satellitkanaler) ingar i
detta. |1 6vriga foretags basutbud finns enbart de fyra obligatoriska SVT1,
SVT2, TV4 och lokalkanalen samt i Kabelvisionsfal aven TV 3.

For att kunna ta emot Telia Kabel-TV:s och Kabelvisions tillaggsutbud
krévs dekodrar, medan StjarnTV och Sweden on Line levererar sinatillaggs-
paket till alla abonnenter som valt att ansluta sig eller andlutits via fastighets-
agaren till dessa.

De olika foretagens totala utbud omfattar mellan 30 och 40 kanaler. Utover
SVT1, SVT2 och TV4 har de svensksprakiga satellitkanalerna TV 3, kanal
fem, TV6 och Z-TV samt de utléndska Eurosport och MTV den storsta
utbredningen. Dessa kanaler ingar vanligen i Telia Kabel-TV:s grundutbud.
Det gor déremot inte — annat an i granstrakterna— de nordiska grannlandernas
alman-TV-kanaler. Tva av de andra fyra stora kabel-TV-foretagen saknar
praktiskt taget nordiska kanaler. Detta gor att bara en mycket liten del av
Sveriges befolkning har tillgang till TV-program fran grannlénderna. Dansk
TV 1kan sesav 12 % av svenskarna, norska NRK av 5 % och finska kanaler
av 6 %, medan mellan 32 och 51 % av befolkningen i grannl&nderna har till-
gang till de svenska huvudkanalerna.

Konsumentinflytandet 6ver utbudet & synnerligen begransat. Kabel-TV -
foretagen bestammer i allt vasentligt 6ver utbudet fran framst kommersiella
utgangspunkter.
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| en broschyr fran Svenska Kabel-TV-foreningen fran 1995 heter det:
"Valfriheten &r kabel-TV:s storstatillgang. | kabel-TV finns méjligheten att
hitta sitt favoritprogram for stunden, vare sig det &r ett enkelt underhdlInings-
program, ett kulturprogram av yppersta klass, en sportsandning, en langfilm
eller ett nyhetsmagasin. Allt finnsi kabel-TV s jéttelika utbud for den som ger
sig tid att soka godbitarna’.

Som ovan framgétt & denna valfrihet nér det galler nordiska program i
praktiken minimal.

En annan dutsats &r att kabel-TV-marknaden i Sverige & maéttad. Kabel-
TV-andutningen har under de senaste aren minskat. Det framgér ocksd av de
olika foretagens ekonomiska redovisningar, dar intakterna fran sjéva kabel-
TV-verksamheten stagnerat eller t.o.m. i ett par fall minskat. Den expansion
som branschen hoppas p4, for att fa utdelning pa de cirka 10 miljarder i in-
vesteringar (som enligt Kabel-TV-féreningen gjorts under ett drygt decen-
nium) ligger inom den interaktiva sektorn och de nya tjanster kabel-TV-
foretagen hér hoppas kunna erbjuda.
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De fyra storsta kabel- TV -foretagens programutbud och priser.

Mars 1997

Telia Kabel-TV

Grundutbud

Kabelvision

Grundutbud

StjarnTV

Grundutbud

Sweden on Line

Grundutbud

Inga programkostnader utgér for grundutbuden, déremot varier ande tekniska servicekostnader

SVTL, SVT2, TV4,
Loka-TV, TV3, kand
fem, TV 6, Z-TV,
Eurosport, MTV, TV9
(Teliasinfokanal) + ev.
andrakanaler, varav
dansk/norsk TV pavissa
orter mot ca 5 kr/mani
tilléggsavgift

Till&ggsutbud

Baspaketet

Kostnad: 69 kr/man
Bio hemma, Travel,
Finlands TV, Sci Fi,
BBC world

TV-mix

Kostnad: 75 kr/man
CNN, BBC Prime,
Discovery, CMT, TNT,
Cartoon Eurosport
Nordic TCC, NBC Super
Channel

Euromix. Kostnad:

69 kr/man (TV Mix +
Euromix 99 kr(man)
Raiuno, BBC Prime
TVE (spansk), ZDF, TV
5 (fransk)

Dansk/norsk TV
39 kr/kanal/ménad
(Vissa orter)

Filmkanaler

Filmnet 1+2
Kotnad: 198 kr/mén
TV1000, TV1000
Cinema

Kostnad: 199 kr/méan

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV, TV3

Till&ggsutbud

Pluspaketet

Kostnad: 109 kr/man
TV 6, ZTV, CNN, BBC
world, Femman,
Supersport, Cartoon,
MTV, Discovery, TNT,
NBC Super Channel,
TV 5 (fransk)

Tillaggspaketet
Kostnad: 70 kr/man
Eurosport Travel BBC
Prime, SciFi, MCM
Internationel, Childrens
Channel

Favoritpaketet
Kostnad 52 kr/man
Trevalfriakanaler ur
Tillaggspaketet

Maxpaketet
Kostnad 219 kr/méan
20 kanaler

Filmkanaler

Filmnet 1+2

Hallmark entertainment
Kostnad: 198/mén
TV1000, TV1000
Cinema. 199 kr/mén

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Till&ggsutbud

Basutbudet

Kostnad: 109 kr/man
TV3, kanal fen, TV,
Z-TV, MTV, CNN,
Eurosport, Hallmark
Entertainment, BBC
World, Finlands TV

Kompletta Basutbudet
Kostnad: 59 kr/man
European Business
News, BBC Prime,
Discovery Channel,
Nuzzik, TNT Cartoon
Network

[nternational:

Kostnad: 78 kr/mén
Horizont (rysk), ET 1,
(grekisk), TV Croate,
TRT (turkisk), TV 5
(fransk), TV Polonia,
Deutsche Welle, TVE
(spansk), MBC (arabisk)

Filmkanaler

Filmnet 1+2
Kostnad: 198 kr/mén
TV1000, TV1000
Cinema.

Kostnad: 199 kr/mén

SVT1, SVT2, TV4,
Lokal-TV

Till&ggsutbud

Kostnad: ca 100 kr/man
15-20 kanaler, lokalava-
riationer. Ex. (fran
Varberg) TV3, kanal
fem, Discovery, TV 6,
Eurosport, CNN, MTV,
BBC world, Z-TV,

NRK, BBC Prime,
CMT, Super Channel,
Childrens Channel TV 5
(fransk) TV Bosnia, RTS
Beograd

Filmkanaler

Filmnet 1+2
Kostnad: 198 kr/mén
TV1000, TV1000
Cinema.

Kostnad: 199 kr/méan
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3 Kabd-TV I Norden

Kabel-TV i Danmark, Finland och Norge har utvecklats pa ungeféar samma
sétt som i Sverige. Det har framst varit fréga om att ta emot satellitsandningar,
aven om den lokala programverksamheten varit ndgot mer omfattande i de
nordiska grannlanderna. Kabelnaten byggdes ut under en tiodrsperiod fran
borjan eller mitten av 1980-talet. | dag har en méttnad nétts.

Det femte nordiska landet, Island, har inga kabel-TV-nét och lamnas dér-
hén i nedanstaende |andergenomgang. Den kommer att bli mest omfattande
vad géller Norge, eftersom de norska forhdllandena ar speciellt intressanta
med hansyn till utredningens uppdrag.

3.1 Danmark

Utbredning

En stor del av de danska hushdllen kunde redan under 1960- och 70-talen ta
emot svensk och/eller tysk TV via speciellt riktade antenner. Kabel-TV-néten
och parabolanl&ggningarna borjade byggas ut i snabb takt fran 1980-talets
mitt. Fran 1986 har andelen hushall, som kan ta emot satellit-TV fem-
dubblats, fran cirka 10 % till drygt 55 %, vilket i absolutatal motsvarar cirka
1,3 miljoner hushall.

Regelverk

Tillstand till kabelsandningar ges baratill post- och teleorganisationer, ideella
antennféreningar, kommuner och agare av flerfamiljsfastigheter. En regel om
formedlingsplikt finns innebarande att TV -programmen fran Danmarks Radio
och danska TV 2 méste kunna erbjudas. Om kabelnatet har minst &tta TV -ka-
naler maste ocksa en lokal TV-kanal inga (forutsatt att en sadan finnsi omra-
det).

Lagen foreskriver formellt att det skall finnas méjlighet till individuellaval,
men lagen har begrénsad effekt, eftersom tekniken inte existerar for att den
skall kunnatillampas fullt ut.

For att konsumenterna skall ha ett s stort inflytande som méjligt 6ver
programinnehallet finns dock vissa bestdmmelser. Enklast &r det nér kabel-
natet &gs av abonnenterna sjdlva. Da kan dessa i demokratisk ordning fritt
vdljavilka program de vill utdver de férmedlingspliktiga kanalerna. N&r ka-
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belnétet inte ags av abonnenterna maste natagaren tillforsakra konsumenterna
inflytande 6ver bade programval och andringar i detta. Natagaren har dock
bara plikt att folja abonnenternas énskemal om andringar i programsamman-
séttningen en gang vartannat &r. Abonnenterna maste da ocksa sta for de
kostnader som dessa andringar foranleder. Konsumentinflytandet kan ske via
foreningar eller valda representanter i bostadsomradena. | regelverket finns
aven en végledning om hur galva omrostningsproceduren skall gatill, for att
garantera att de TV -program som en mgjoritet av abonnenternai forsta hand
vill se, verkligen laggs ut i néten.

Foretag

Tva kabel-TV-foretag dominerar den danska marknaden, Tele Danmark
Kabel-TV med cirka 740 000 abonnenter och Stofa med cirka 500 000
abonnenter. Tele Danmark har sin stérsta spridning i Képenhamnsregionen
och Stofa i dvriga landet med de storsta naten i Aarhus, Aalborg och
Nasstved.

Tele Danmark Kabel-TV & en del av Tele Danmark-koncernen, vars his-
toria och struktur ndrmast motsvarar Telia-koncernen i Sverige. Den har sitt
ursprung i det statsdgda danska televerket. Affarsomradet Kabel-TV star for
2 % (drygt 400 miljoner danska kr) av Tele Danmark-koncernens omsétt-
ning.

Stofa &gs sedan 1995 till 94 % av den svenska Telia-koncernen, som da
forvarvade aktiemajoriteten av ett amerikanskt foretag. Ovriga delagare ar
Dagbladet Politiken, Egmont Gruppen och GN Store Nord.

Utbud

| Képenhamnsomradet géller tva huvudalternativ for Tele Danmark Kabel-
TV:s abonnenter: ett grundutbud, ”lille pakken”, med 8 kanaler och ett till-
laggsutbud, ” store pakken” med 32 kanaler. Svenska och tyska kanaler finns
ocksa oftast med i den "lille pakken”. Stofa-abonnenterna kan véjamellan tre
programpaket, ett grundutbud med enbart de danska must carry-kanalerna, ett
tillaggsutbud med bl.a. svenska, tyska och norska program och ett tredje ut-
bud med mest utomnordiska kanaler.

Tabell 3:1 visar penetrationen —dvs. tillgangen till de olika TV -kanaerna—
uttryckt i procent av hela danska befolkningen (alltsa &ven dem som inte har
kabel-TV eller enbart parabolantenner). Som synes har svensk TV och tysk
TV den starkaste positionen utéver de danska kanalerna. NRK har ungefar
lika stor spridning som de popul draste engel sksprakiga kanalerna.
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De betal-TV-kanaer som kréver sarskild utrustning i form av programkort
och/eller dekodrar kan i Danmark tas emot i sammanlagt cirka 150 000
hushall. De popul&raste betal-TV-kanalerna @ Filmnet och TV 1000.

Tabell 3:1. De mest utbredda tv-kanalerna i Danmark 1995 (via kabel, satellit
eller marknét).

Kanal Penetration

(procent)
Danmarks Radio 97
Danmarks TV 2 96
Dansk TV 3 55
SVT1 51
SVT2 50
ARD (tysk) 49
RTL+ (tysk) 46
ZDF (tysk) 45
NDR (tysk) 43
Eurosport 41
Discovery 38
Sat 1 34
TV4 (Sverige) 34
NRK 32
CNN 32
MTV 31

Kéla Gallup A/S.

Utveckling

Liksom i 6vriga Norden forbereder sig de danska kabel-TV -féretagen for att
bredda och utvidga sin verksamhet till nya omraden. Forsok pagar bl.a. med
interaktiv TV, déar telefonen mestadels utgor returvagen. Tele Danmark
Kabel-TV har deklarerat avsikten att expandera inom hela medieomradet,
aven paproduktionssidan. | linje med detta kopte man hosten 1996 tre fjarde-
delar av den danska Metronome-koncernens mediedel . Resterande 25 % for-
varvades av den norska mediekoncernen Schibsted. Stofa har bl.a. inlett ett
omfattande forsok med Internet-uppkoppling i Nasstved. Bada de stora fore-
tagen forbereder ocksa en Gvergang till digital distribution.
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3.2 Finland
Utbredning

Antalet kabel-TV-hushall uppgick i Finland vid arsskiftet 1995/96 till cirka
830 000, vilket motsvarar 36 % av alla hushéll. Ar 1990 var 670 000 hus-
hall anslutna. Pa senare & har 6kningstakten minskat; mellan 1994 och 1995
tillkom bara 19 000 hushall.

Regelverk

Kabel-TV-sandningar med mer dn 200 anslutna hushall kraver tillstand av re-
geringen. Tillstandshavarna maste vidaresanda alla nationella (Y LE:s och
Mainos TV 3:s) program och upplata en kanal for lokala program. 25 % av det
totala programutbudet maste vara inhemskt. For 6vrigt finns inga speciella
regler om vilka TV-program som bor eller skall inga i kabelnaten. Kabel-
operatorerna bestammer helt pa egen hand utbudets sammanséttning. Det
finnsinget stadgat konsumentinflytande.

Foretag

Kabel-TV-distributionsforetagen i Finland bestér mestadels av lokala foretag,
verksamma inom geografiskt avgransade marknader. Det stOrsta foretaget &r
Helsinki Televisio Oy (HTV), &gt av Sanoma-gruppen med 184 600 abon-
nenter i Helsingforsomradet, motsvarande 23 % av alla kabel-TV-anslut-
ningar i Finland. Dérnast kommer Telecom Finland Cable TV, hel&gt av stat-
liga Telecom Finland. Detta foretag skiljer sig fran de 6vriga genom att man
etablerat sig pa 69 orter runtom i landet. Telecom Finland Cable TV har
130 300 abonnenter (16 % av marknaden). Darnast foljer Tampereen Tieto-
verkko i Tammerfors med 60 400 abonnenter och de lokala kabel-TV-
distributionsforetagen i Uledborg, 50 100 abonnenter, Abo 44 600, Vasa
33 300, Kuopio 26 700.

Den ledande programleverantdren inom kabel-TV-omrédet & PTV, som
ags av Helsinki Media Company och kabel-TV-bolaget Abo. PTV formedlar
program till 20 kabelné och hade 1995 638 000 anslutningar (28 % av alla
hushall i Finland).

Kabel-TV-branschens omséttning uppgick 1995 till 335 miljoner FIM
(finskamark), betal-TV omsatte 101 miljoner FIM och reklamintékternai ka-
bel-TV uppgick till 37 miljoner (varav 35 miljoner i PTV-programmen).
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Utbud

Drygt 30 satellitkanaler formedlas. De mest spridda ” gratiskanalerna”, som
ingdr i de storsta foretagens grundutbud (utéver must carry-kanalerna) &r
Eurosport, MTV Europe, franska TV 5, Deutsche Welle TV, vilka sprids till
mellan 806 000 och 439 000 hushall.

Avgiftsbelagda programpaket nér cirka 28 000 hushdll. De vanligaste ka-
nalerna i dessa paket & CNN International, BBC Prime, RTL Television,
3 sat, Moskvas TV, TNT & Cartoon Network, Discovery Channel,
Children’s Channel, TVE International och RAI UNO. Betal-TV-kanaen
Filmnet har 44 000 prenumeranter. Dessutom finns ett antal abonnenter pa
Filmnet i satellithushall.

Utveckling

Forberedel ser pagar och forsok gors for att anvanda kabel-TV-néten till andra
tjanster. Trafikministeriet utgav 1996 en rapport som beskriver utvecklings-
majligheterna, sasom bl.a. datadverforing, interaktiva tjanster och en effekti-
visering av I nternet-anvandningen.

3.3 Norge

Utbredning

| Norge publicerar Statens Teleforvaltning en detaljerad statistik dver hur
manga hushdll som har tillgang till kabel-TV. Den 15 maj 1995 fanns
677 186 anslutningar, de flesta i @stlandet (Oslo-regionen med omnejd)
487 000. | Vestlandet (Bergen, Stavanger med omnejd) hade 90 000 bosté-
der kabel-TV, i Trandelag 49 000, i Nord-Norge 33 000 och i Serlandet
19 000. Statistiken innehaller ocksa en forteckning 6ver vilka kanaler som
ingdr i samtliga landets kabelnét, stora som sma.

De knappt 700 000 kabelhushallen motsvarar 36 % av hela norska be-
folkningen. Utdver dessa ar 14 % utrustade med privata parabolantenner och
8 % andutna till ndgon centralantennanléggning. Av hela befolkningen har
55 % tillgang till satellit-TV.

Regelverk

Liksom i 6vriga Norden finns en regel om formedlingsplikt for kabel opera-
torer, innebérande att program fran NRK, norska TV 2 och — under vissa
forutséttningar — lokala TV -kanaler maste erbjudas.
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Kringkastingdoven fran 1992 har ett sarskilt kapitel om vidaresandningar i
kabelnét. Denna galler nét med minst 25 fastigheter eller 100 hushall. | denna
s&gs att abonnenterna kan faststélla vilka TV-kanaler som skall vidaresandasii
kabelnétet utbver must carry-kanalerna. Statens medieforvaltning kan for-
bjuda vidaresdndning av TV-kanaler som snder reklam i strid med norsk lag,
sander program med pornografi eller vald i strid med norsk lag eller program
som kan vara skadliga for barn och ungdom, nér sandningen sker paen tid da
barn och ungdom &r en dominerande tittargrupp.

Kringkastingsloven ger abonnenterna en hég grad av inflytande dver pro-
gramsammanséttningen. Reglerna och tilldmpningen av dessa beskrivs nér-
marei avsnitt 7.5.

Foretag

De tva storsta kabel-TV-foretagen i Norge ar Telenor Avidi med cirka
220 000 abonnenter och Janco med cirka 160 000. Telenor Avidi ingar i den
statliga Telenor-koncernen (det statliga tel efonbolaget) och har en spridning
over helalandet, fran Kristiansand i soder till Kirkenesi nord. Foretaget hette
tidigare TBK Kabel-TV. Janco etablerades redan for 27 &r sedan for att vida-
resprida svenska TV-program i Oslo. Foretaget & numera finskéagt, av
Helsinki Media. Janco har altjamt sitt kundnét koncentrerat till Osloregionen
och & dér stérre an Telenor Avidi.

Bada foretagen har under de senaste aren redovisat dverskott. Janco
Kabel-TV:s resultat var enligt senaste bokslutet 9,3 miljoner finska mark
(cirka 15 miljoner svenskakr). Telenor Avidi uppgav i ett brev till sinaabon-
nenter 1993 nedanstaende ungefarliga uppgifter om kostnadernas fordelning
paolika poster: Service och underhdll 68 %, administration 10 %, moms och
avgift till Statens teleforvaltning 14 % och programkostnader 8 %.

Utbud

De tva ledande foretagen har olika marknadsstrategier, som fér Jancos del
kan sammanfattas: " mest mojligt av programmen pa dekoder” och for Telenor
Avidis del: "mest m6jlig bredd, nagot hogre pris’. De olika koncepten har lett
till ganska stora skillnader i utbudssammansattningen, dock inte nér det galler
de svenska kanalerna SVT1 och SV T2, som funnits med fran forsta borjan.
Janco har t.o.m. kontrakt med alla sina abonnenter om att tillhandahalla
Sveriges Televisions kanaler i sitt basutbud. SVT1 och SVT2 ingar for 6vrigt
i sAgott som allakabelnét.

Déaremot leder Jancos och Telenor Avidis olika system till markant skilda
forutsattningar for tillgangligheten av t.ex. dansk TV. Det & sedan i decem-
ber 1995 tekniskt mojligt att ta emot Danmarks Radios och danska TV 2:s
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program i de norska kabelnéten efter ett direkt agerande av de badalandernas
statsministrar, Gro Harlem Brundtland och Poul Nyrup Rasmussen. Stats-
ministrarna anmodade varen 1995 sina kulturdepartement att understka moj-
ligheternatill en bilateral [6sning for att undanrdja de hinder som forelag for
en distribution av de danska programmen till de norska kabelnéten. Det lycka
des; programmen oOverfors via marksandare fran Danmark till Norge och
sprids sedan till berdrda kabelnét via det statliga distributionsforetaget Tele-
nor.

Distributionen sker helt och hdllet pa kommersiell grund. Inga offentliga
medel utgar. Det & ocksa upp till varje kabel-TV-foretag eller kabelnétfore-
ning att avgdra om man vill laggain de danska programmen i utbudet. Det
system som Janco tillampar har lett till att bara nagon procent av foretagets
kunder abonnerar pa dansk TV, medan ungefar halften — eller 6ver 100 000
—av Telenor Avidis hushdll i dag har tillgang till de danska programmen.

Jancos basutbud bestdr av 13 kanaler, som alla abonnenter far. | detta
finns alltsd Sveriges SVT1 och SVT2. For 6vrigt bestar basutbudet av
"gratiskanaler”, dvs. kanaler som Janco inte behtver betala upphovsrétt for.
Grundutbudet kostar mellan 200 och 500 kronor per ar, beroende pa om
abonnenterna bor i villa eller hyreshus. Av denna summa gar 80 kronor
(40 kr/kanal och &r) till svenska upphovsréttshavare.

| Jancos tilldggsutbud — som kraver en dekoder till en manatlig hyreskost-
nad av 66 kronor — finns ett standardpaket med 14 kanaler fér 88 kronor i
manaden. | dettaingar bl.a. svensk TV4, som man alltsd maste betala extra
for. Vill man dessutom ha dansk TV kostar detta 25 kronor i manaden i ett
paketpris for Danmarks TV 1 och TV 2. Dekoderhyra tillkommer for dem
som for Gvrigt inte abonnerar patillaggsbudet. Den som vill titta pa dansk TV
i Janco-systemet far darmed betala 300 kronor per ar plus eventuell dekoder-
avgift. Av denna summa utgor 80 kronor upphovsrétten (40 kr kanal och &r),
100 kronor (50 kr/kanal) en distributionsavgift till Telenor for den tekniska
overforingen av signalen fran Danmark, medan Janco tar ut 120 kronor for
den egna distributionen. Denna konstruktion har lett till att bara ett mycket
begréansat antal av Jancos abonnenter — cirka 1 300 — valt att abonnera pa det
danska programpaketet. Jancos s.k. tillaggsutbud, med bl.a. svensk TV4,
har 8 200 abonnenter.

Telenor Avidi har ett annat system. Telenor Avidis cirka 220 000 abon-
nenter rostar regelbundet fram det basutbud man vill ha. Alla abonnenter
ombeds fylla i ett skriftligt frageschema (se bilaga 2). De olika kanal-
alternativen &r aven forsedda med prislappar, sa att kunderna kan vagain de
ekonomiska konsekvenserna av sina stallningstaganden.Varje kabel néts-
omrade — som ibland bestar av négra hundra hushdll, ibland av tiotusentals —
ar ett "valdistrikt”; det & i detta omrade valet far genomslag. Allakanaler som
far mer @n 50 % av rosterna laggs ut i omradets basutbud. | genomsnitt
omfattar basutbudet 17-18 kanaler.
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Individuella kunder betalar 80-90 kronor i manaden for detta basutbud,
kollektivt anslutna via bostadsréttsforeningar etc. cirka 60 kronor i manaden.
Av manadskostnaden utgor cirka hélften en teknisk avgift, som gar till Tele-
nor Avidi. Programkostnaden (inklusive upphovsréttserséttningarna) utgor
ungefar likamycket (3040 kr i manaden).

Abonnenterna véljer sitt programutbud vartannat &r, senaste gangen var
hosten 1995. Da fanns &ven dansk TV med som alternativ, trots att de danska
programmen vid det laget &nnu inte var tillgéngliga. 105 000 av Telenor
Avidis 220 000 kunder valde dock redan da dansk TV. Manadspriset i de nét
déar dansk TV kom att inga hojdes samtidigt med cirka 5 kronor. Telenor
Avidi marknadsforde planméssigt de danska programmen genom att hanvisa
till populéra serier som Matador, handbollsmatcher m.m.

De svenska programmen (SVT1, SVT2, TV4) ingdr i dag i nastan alla
Telenor Avidis nét. Cirka 80 % av dem som deltog i Telenor Avidis kanalval
1995 markerade ocksa att de ville se och var beredda att betala (40 norska kr
per kanal och ar) for de tre svenska huvudkanalerna. De svenska kanalerna
var de sarklassigt populéraste bland de erbjudna betal-TV-kanalerna. Sport-
kanalen Eurosport kom darnast med cirka 65 %, nyhetskanalen CNN och
Discovery Channel fick vardera 62 %, Childrens Channel 58 %. De svenska
programmen fick sarskilt hdga siffror i dstra Norge, inklusive Osloregionen,
medan de brittiska programmen var sarskilt uppskattade i vastra Norge. |
bilaga 3.2 redovisas det kompletta resultatet av kanalvaet palandsbasis.

De krypterade filmkanalerna, framst TV 1000 och Filmnet (som kraver
dekoder for att kunna tas emot) har ungefér lika stor spridning i Norge som i
grannlanderna. 11 % hade 1995 tillgang till sddana betal-TV-kanaler.

Utveckling

Manga utvecklingsprojekt pagar. | november 1996 startade t.ex. Telenor
Avidi ett forsok med hoghastighet-Internet i Oslo, liksom ett férsok med
tvavagskommunikation i olika kabelnét.

3.4 Sammanfattning

Kabel-TV-utvecklingen i Danmark, Finland och Norge har varit ganska lik-
artad. Skillnaderna kan delvis hérledas till landernas geografiska l&ge och
struktur. | Finland och Norge &r en dryg tredjedel av allahushdll andutnatill
kabel-TV, i mer tattbefolkade Danmark nagot fler.

Bade den danska och norska lagstiftningen har som mal att ge de enskilda
konsumenterna en reell mgjlighet att paverka programutbudet. Individuella
|6sningar & dock tekniskt svara att astadkomma, varfor man forsokt garan-
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tera konsumentinflytandet pa andra sétt, framst genom att foreskriva olika
omrostningsforfaranden.

Foretagsstrukturen padminner om den svenska; ett fatal storre foretag
dominerar marknaden i varje land. Foretagens olika marknadsstrategier styr
ocksai hdg grad utbudets sasmmansattning. De foretag, som & inriktade pa att
maximera dekoderutbudet och bygga basutbudet pa upphovsréttsfria satellit-
kanaler (som norska Janco och svenska TeliaKabel-TV) har farre— och dyra
re — grannlandskanaler. De foretag, som har ett bredare, dekoderfritt fast
nagot dyrare basutbud (som Telenor Avidi och Tele Danmark Kabel-TV) kan
erbjuda ett storre utbud av grannlandskanaler till ett mer dverkomligt pris.
Traditionen spelar ocksain. | Danmark har svenska och tyska kanaler kunnat
sesi fleradecennier viavanliga antenner. Nar de danska kabel néten byggdes
ut var det darfor naturligt att fran borjan distribuera svenska och tyska kana-
ler. | Osloomrédet och i granstrakterna mellan Norge och Sverige fanns en
liknande tradition vad galler Sveriges Televisions bada kander.
| allatre landerna, liksom i Sverige, har utbyggnaden avstannat. For den
egentliga kabel- TV -verksamheten & marknaden méttad, foretagen hoppas pa
andra anvandningsomraden for de investeringar i teknologisk infrastruktur
som skett.
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4 Norska TV-sandningar | Sverige

41 Tillgang

Under forsta halvaret 1996 hade i genomsnitt 102 267 svenska kabel-TV-
hushall méjlighet att se Norsk Rikskringkastings huvudkanal, NRK 1, enligt
statistik fran upphovsréttsorganisationen COPY SWEDE.

Till detta kommer kommer grans- och paraboltittandet. Totalt har, som
framgér av tabell 2:2, cirka 5 % av den svenska befolkningen mojlighet att se
NRK 1. Norska TV 2 kan ses av 3 %. De okodade satellitkanalerna, den
norska varianten av Kinneviksdgda TV 3, kan tas emot i 6 % av de svenska
hushallen och amerikanskagda TV Norgei 3 %. NRK:s nya kanal, NRK 2,
som inledde sandningarna den 31 augusti 1996, & kodad och kan inte tas
emot i Sverige. NRK har forvarnat om att &ven NRK 1 kan komma att kodas,
men i mars 1997 hade detta &hnu inte skett.

NRK 1 kan bara tas emot i vissa av Telia Kabel-TV:s och Sweden on
Lines kabelnét samt i ndgramindre lokala nét. Daremot har varken SjarnTV:s
eller Kabelvisions abonnenter majlighet att se norsk TV, inte ensi tillaggsut-
buden. Den basta téackningen har NRK 1 i grénslandskapen Varmland och
Bohusléan.

Fyra orter, Karlstad, Uddevalla, Vanersborg och Kristinehamn, star till-
sammans for cirka halften av de drygt 100 000 kabel-TV-hushall som har
tillgang till NRK 1. Padessa platser ingar NRK 1i TeliaKabel-TV:s grund-
utbud till en merkostnad av 5 kronor och 60 6re per manad i upphovs-
réttsavgift. Denna ar oftast inbakad i den avgift fastighetségarna tar ut av
hyresgésterna for distributionskostnaden av Telia Kabel-TV:s grundutbud.

Tidigare fanns NRK 1 &ven i Telias grundutbud i Ostersund och i
Trollhéttan, dar 14 000 resp. 12 000 bostader déarmed hade tillgang till
NRK 1. Kanalen togs bort — enligt Teliai samrad med fastighetsigarna— och
finns nu enbart som tillaggsutbud mot en manadsavgift pa 39 kronor och en
dekoderhyra pa 69 kronor/méanad (fér dem som inte redan abonnerar pa Telia
Kabel-TV:stillaggsutbud " Basutbudet” till samma belopp — se avsnitt 2.3.1).
Efter denna omléggning behdll 165 av TeliaKabels-TV:s 14 000 abonnenter
i Ostersund NRK 1 och i Trollhattan 65 av 12 000.

| SOL:s (Sweden on Lines) tillaggsutbud aterfinns NRK 1 pa ett flertal
platser i sbdra och vastra Sverige. SOL :s tillaggsutbud &r, som framgar av
avsnitt 2.3.4, upplagt pa ett annat sétt an t.ex. Telia Kabel-TV:s. Inga de-
kodrar behdvs, utbudet bestar av 15-20 kanaler och kostar cirka 100 kronor i
manaden. Utbudets sammanséttning bestéms ibland av sérskilda programrad.
Ett flertal av dessahar valt att tamed NRK i sina paket, varfor relativt manga
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SOL -abonnenter kan senorsk TV i t.ex. Varberg, Trellborg, Kristianstad och
Norrkoping.

De orter, dar mer @n 500 hushall under 1995 hade tillgang till NRK 1 i
Telia Kabel-TV- och SOL-néten framgér av kartan pa néasta sida. Siffrorna
bygger paintern statistik fran de bada foretagen.

Orter, dar mer an 500 hushall har tillgang till NRK 1i Telia Kabel-TV:soch
Sweden on Lines kabelnét.

SVERIGEKARTAN
finnsendast i den tryckta versionen

4.2 Intresset hos publiken
Offentligt uttryckta onskemal

Foretrédare for organisationer, myndigheter och foretag, liksom manga en-
skilda har i olika sammanhang uttryckt dnskemal om en dkad tillgang till nor-
ska TV-program i Sverige. En béttre balans i det norsk-svenska TV -utbytet
var en av de punkter som framférdes av den norske statsministern Torbjorn
Jagland i samband med sitt bestk som nyutndmnd statsminister i Stockholm i
november 1996.

Foreningen Norden har pa bade det centrala och lokala planet agerat vid
upprepade tillfallen, bl.a. genom att ordna en konferens med kabelforetag och
TV-bolag i oktober 1995. Vid Foreningen Nordens fullmaktigeméte i Kalmar
I juni 1996 deklarerade féreningens ordfdrande, Thorbjorn Faldin, att kabel-
och satellitforetagen ” helt nonchalerat de nordiska landernasintresse av att se
varandras program ... | dag & det inte tekniken som hindrar ossi Sverige att
folja grannlandernas TV-program. Det saknas vilja hos kabel- och satellit-
kanalerna. Om majligheternatogs tillvara fullt ut skulle mer an hélften av adla
svenska hushdll nu kunna se de norska och danska motsvarigheterna till
SVTL, SVT2o0ch TV4.”

Svensk-norska Foreningen i Stockholm har ocksa varit mycket aktiv i
fragan. Féreningen uppmanade 1995 statsministrarnai de bada landerna att ta
initiativ till dverldggningar mellan NRK och svenska kabel-TV-foretag for att
Oka spridningen av norska TV-program i de svenska kabelnéten. ” Inget me-
del kan vara mer verksamt an majligheten att se grannlandets TV -program,
nér det géller att ge samarbetet mellan Sverige och Norge ett bredare folkligt
underlag”, havdade foreningen i ett uttalande, dar man understrok att reci-
procitet i TV-utbytet & sarskilt angel&get, sedan de bada landerna valt olika
aternativ for sitt europel ska ekonomiska samarbete.
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Intresset for grannlandsprogram i Norden

Ett méatt pa det potentiellaintresset for grannlandsprogram i Sverige kan vara
det faktiska tittandet pa svenska program i grannlanderna. Nar det géller
Danmark och Norge finns aktuella sifferserier for de senaste aren.

Genomgaende ar naturligtvis intresset storst for de norska och norskspra-
kiga programmen i Norge och de danska och dansksprakiga programmen i
Danmark. Mest relevant &r darfor fragan hur svensk TV havdar sig i jamfo-
relse med andra utlandska program.

Enligt Norsk mediebarometer 1995 ser i genomsnitt 4 % av den norska be-
folkningen varje dag pa svensk TV. Som ovan framgétt (avsnitt 2.2) har
46 % av den norska befolkningen tillgang till svenska program. Ungeféar var
tionde norsk tittare med tillgang till svenska TV -kanaler ser alltsi dagligen pa
SVT1, SVT2 eller TV4. De svenska programmen star for en tredjedel av det
totala tittandet pa utlandska program i Norge.

Det starka intresset for svensk TV i Norge framgér ocksa av de publik-
undersokningar de norska kabelforetagen Telenor Avidi och Janco regel bun-
det genomfor. De svenska kanalerna &r de klart popul&raste bland de utland-
ska kanalerna i bada foretagens senaste métningar. Telenor Avidis senaste
undersokning refereras i stycke 3:3 och redovisas i bilaga 3, medan Jancos
maétning av vilkafrie” resp. betal-TV-kanaler abonnenterna prioriterar fram-
gar av nedanstdende diagram. Denna undersokning genomfdordes 1995 av
Norsk Gallup Institutt A/S.

Janco-abonnenternas prioritering av” frie” kanaler .
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Janco-abonnenternas prioritering av” BTV” (betal-TV)-kanaler.
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Enligt danska Gallups TV-understkning 1995 sag den danska TV -publi-
ken i genomsnitt pa svensk TV 30 minuter i veckan (16 minuter pa TV4,
7 minuter vardera pa Kanal 1 och TV 2). Det motsvarar knappt 3 % av det
totala TV-tittandet. De tre populdraste tyska kanal erna noterades ocksa for
sammanlagt 30 minuter i veckan. De svenska programmen stod for 23 % av
det totala tittandet pa utlandska kanaler. Tittartiden och tittarandelen for de
svenska programmen har varit ganska konstant under de fyra senaste aren.
De svenska programmen hévdar sig alltsagott i den internationella konkur-
rensen i bade Danmark och Norge.
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Utférda undersokningar

Det material som star till buds for att bedoma efterfragan av norska TV -pro-
gram i Sverige & mycket begransat. Det hanger delvis samman med att nor-
ska TV-program & salite spriddai Sverige. Tittandet pa norska TV -program
kommer sdllan med i de undersokningar som gors av svenskarnas TV -vanor,
eftersom underlaget ar sa litet. Darfor har utredningen initierat tva enkét-
understkningar. Dessa har under oktober—november 1996 genomférts vid
Hogskolan for lararutbildning och kommunikation i Jonkdping inom ramen
for en C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap. Tittandet pa
satellitprogram har undersokts, delsi Varberg i Sweden on Lines kabelnét,
delsi Nackai radhusomradet Rorskéret. Bada dessa orter ligger salangt fran
Norge att ndgot speciellt intresse for norska program knappast kan férvantas.

Undersokningen genomfordes genom telefonintervjuer i Varberg och ge-
nom en brevenkat i Nacka. Urvalet i Varberg bestod av 200 slumpvis valda
abonnenter bland Varberg Kabel-AB:s abonnenter. Urvalet gjordes av
Varbergs Kabel-AB s att hyresgaster i olika boendeformer (hos kommunala
bostadsbolag, privata fastighetsdgare, HSB, Riksbyggen, villadgare) blev
proportionellt representerade. Av de 200 abonnenterna naddes 160 under un-
dersokningsveckorna. Till de boende i radhusomrédet i Nacka utlamnades 99
brevenkéter. Av dessakom 53 ifylldai retur.

| enk&terna ombads de svarande bl.a. att uppge vilka TV-kanaer de sett pa
under den senaste veckan och vilka de betraktade som de viktigaste kana-
lerna. Ungefar en femtedel (19 %) av de svarande i bade Varberg och Nacka
uppgav att de sett pA NRK under senaste veckan. De populdraste kanalerna
var de svensksprakiga TV 3, kanal fem, TV6 samt nagra av de engelskspra-
kiga kanalerna som Eurosport, MTV, Discovery, CNN och BBC. NRK:s
program hamnade i mellanskiktet i Varberg (pa 10:e plats av 19 kanaler och
pal3:eplatsav 17) i Rorskaret som framgéar av tabellerna 4:1 och 4:2.

| Varberg stélldes nagra foljdfragor till dem som svarade att de tittat pa
NRK:s program. Svaren visar att det framfér allt & sportprogrammen som
intresserar, darnast fakta/dokumentérprogram, nyheter och underhallning. De
som tittar pa NRK &r genomsnittligt ndgot aldre an urvalet i dvrigt.

En dlutsats som kan dras av Varbergs- och Nackaenkéterna &r att det finns
ett relativt stort intresse for norska program aven pa orter som inte har nagon
direkt anknytning till Norge.
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Tabell 4:1. Tittandet pa kabel-TV-programi Sweden on Lines nét i Varberg.

Kanal Har tittat pa foljande Angivelser som en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal
TV3 88 83
Femman 76 58
Discovery 58 23
Eurosport 57 40
TV6 49 10
CNN 39 12
MTV 38 14
BBC World 24 5
Z-TV 21 4
NRK 19 4
CMT 18 0
RTL Plus 16 0
BBC Prime 15 5
Super Channel 14 2
Childrens Channel 14 3
Franska TV 5 10 3
TVE 10 0
TV Bosnia 1 1
RTS Beograd 0 0

Kalla: Rundgren, Henrik., "Varfor sa mycket svensk TV i Norge och sa lite
norsk i Sverige”, C-uppsats i medie- och kommunikationsvetenskap, Hog-
skolan for lararutbildning och kommunikation, Jonkdping 1996.
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Tabell 4:2. Tittandet pa kabel-TV-programi Rorskarets radhusomrade,
Nacka.

Kanal Har tittat pa foljande Angivelser som en av de
kanaler senaste veckan. fem viktigaste kanalerna.
% Antal
TV3 81 39
Femman 70 33
TV6 43 19
Eurosport 43 19
CNN 42 17
BBC 42 13
Discovery 36 13
Traveller 36 5
Sky News 28 4
MTV 26 7
NBC 23 2
DSF 21 1
NRK 19 3
RTL 2 19 3
ZTV 15 2
Franska TV 5 11 2
YLE 11 4

Kélla: Se tabell 4:1.

4.3 Intresset hos kabelbolagen

Baratva av de fyra storsta kabelforetagen, Telia Kabel-TV och Sweden on
Line, tillhandahdller i dag ndgon av de norska allman-TV-kanalerna NRK 1
eller norskaTV 2i sinanét. | TeliaKabel-TV:sfall finns NRK i cirka 70 000
av foretagets totalt 1,3 miljoner hushall. | Sweden on Lines olika nét finns
NRK 1i cirka 25 000 hushall av totalt 180 000.

Antalet kabelhushdll med norsk TV har de senaste aren minskat. Det beror
paatt TeliaKabel-TV tagit bort NRK 1 fran basutbudet och ersatt den norska
kanalen med andra kanaler, for vilka kabelféretagen inte behovt erldgga upp-
hovsrattsersattning. Sa har skett i Ostersund och Trollhattan, dar det samman-
lagda antalet hushall med tillgang till NRK :s program darmed reducerats med
sammanlagt 26 000 abonnenter, motsvarande en fjardedel av Telia Kabel-
TV:sabonnenter i helalandet med NRK-andlutning.

Kabelforetagens ljumma intresse for de norska programmen har framst
ekonomiska skél. Varje kanalplats & av kommersiell betydelse, havdar fore-
tagen. En kanal som betingar en upphovsréattskostnad ses darfor ofta som en
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belastning. Det har exempelvis fran Sweden on Line framhallits att det pa
grund av upphovsréttsersattningens storlek inte gar att tjana pengar pa norsk
TV till skillnad frén andrakanaler, dar formanligare avtal forhandlats fram.

Det storsta Sweden on Line-nétet finnsi Malmo. Dér ingdr inte det norska
programmet, daremot i nérbel&gna Trelleborg och Kristianstad. Mamonétet
ar, enligt samme foretradare, fullt. Att laggain norsk TV i Mamonétet skulle
medféra en marginell kostnad, men det anses inte finnas nagon efterfragan.

Kabelvision och StjarnTV har inga norska program alls. Bada foretagen
uppger att de regelbundet gér marknadsundersokningar, déar de forsoker ut-
ronaintresset for grannlandsprogram. StjarnTV gor arliga frekvens- och upp-
skattningsmatningar i sin kundkrets och fragar darvid om abonnenterna 6n-
skar ytterligare nagon kanal. Dessa undersokningar visar, enligt StjarnTV:s
ledning, inte pa nagot intresse for norsk TV. Daremot har framkommit
onskemal om speciellainvandrarkanaler som polska, turkiska m.fl. kanaler.

Kabelvision har det senaste aret gjort ett forsok, dar man tagit bort en
spansk kanal och istéllet lagt in NRK. Det foranledde dock ingen permanent
andring i programtablan. Kabelvision &t i december 1995 foretaget Mark-
nadsindikator géra en undersokning, enligt vilken 70 % av de tillfragade
ansdg att grannlandskanaler ”inte behdver finnas med i utbudet”, 2223 % att
grannlandskanaler ” bor finnas med” och 7—8 % att grannlandskanaler " maste
finnas med”. Fragan som stélldes géllde altsa” grannlandskanaler”, dvs. man
maétte inte intresset for specifika norska eller danska kanaler.

Samtliga foretradare for kabelforetagen hanvisar till den kommande digi-
tala utvecklingen. TeliaKabel-TV menar att avkastningskraven pa de enskilda
kanalerna kommer att varalagrei det digitaa systemet. Dettager bl.a. okat ut-
rymme for nordiska kanaler. Enligt StjarnTV medfor den begransade fre-
kvenstillgangen (i StjarnTV:sfall 30 kanaler) att man inte har plats for norsk
TV i dagens utbud.

Foretradarna for kabelbolagen anser ocksa att upphovsrattskostnaden &r
for hog for nordiska kanaler; det har dessutom en konstruktion, som for-
svarar for kabelforetagen att forain nordiska program i sina basutbud.

Sammanfattningsvis finns bland de fyra storsta kabelbolagen ett mycket
litet intresse for norska program och nordiska grannlandsprogram. | den man
norska och danska program férekommer i basutbuden — och darmed fé&r en
stor spridning till en 1&g kostnad — géller det omraden, dar intresset for de
nordiska programmen &r sa starkt att foretagen inte kan negligera detta for-
hallande.

Motstandet har framst ekonomiska orsaker. Kabelforetagen anser att de
kan inte gora nagon ekonomisk vinst pa de norska kanalerna utan maste
tvartom betala en upphovsréattsavgift, som de dessutom anser vara alldeles for
hog. Vidare anser de, med stdd av egna undersokningar, att intresset for nor-
ska program &r for 1&gt utom i granstrakterna. Det frekvensutrymme som i
dag finns vill féretagen anvandatill vad de anser som mer |6nsam verksam-
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het, samtidigt som man hanvisar till att frekvensbristen forsvinner nér den
digitala tekniken genomfaors.

4.4  Upphovsréttsorgani sationernas beddmning

De dlraflesta organisationer, som foretrader upphovsréttshavaretill TV-pro-
gram samverkar i Sverige i den ideella féreningen COPY SWEDE. Motsva-
rande foreningar finns i de andra nordiska landerna, NORWACO i Norge,
COPY-DAN i Danmark och KOPIOSTO i Finland.

COPY SWEDE har tréffat avtal med Svenska Kabel-TV-féreningen om
vidaresandningar i ndten och ett nordiskt dmsesidighetsavtal finns sedan 1989
om utvaxling av inkasserade erséttningar fran sandningar i ndten (upphovs-
rétten och réttighetsklareringen beskrivs ndrmare i kapitel 6). Efter hand har
ytterligare kanaler andlutits till COPY SWEDE:s kabel-TV-avtal. Under 1995
licensierades 19 olika kanaler.

Priset for vidaresandning i kabelnaten av upp till tva utlandska kanaler &r
for narvarande 5:60 kronor per hushdll och manad. Fér varje tillkommande
kanal &r priset 1:40 kronor per hushdll och ménad.

Halften av COPY SWEDE:s inkassering i Sverige kommer fran kombina-
tionen med tva danska TV-kander. Darnast foljer i volym NRK. Forhallandet
aterspeglar spridningen av de danska och norska programmen i Sverige enligt
avsnitten 2.2 och 4.2.

Den stOrstainternordiska kanalen COPY SWEDE licensierar &r tyskaRTL.
De dlra flesta utlandska kanaler reglerar sina program- och eventuella upp-
hovsréttskostnader direkt med de svenska kabel-tv-foretagen.

| COPY SWEDE:s styrelseberéttelse for 1995 beskrivs konkurrens- och
darmed indirekt efterfragesituationen inom branschen pa foljande sétt:

" Allt fler kanaer konkurrerar om att fa platsi kabel operatdrernas grundut-
bud medan utrymmet i néten & begransat. Kanalernas attraktivitet hos publi-
ken och kostnaden for kabel operatéren blir avgdrande for hur utbudet till
konsumenterna skall sdttas samman. Vissa réttighetshavare pressar nu ner
sinatariffer for att komma med i grundutbudet och pa sa sétt hdllakvar sina
volymer.”

Svenska Kabel-TV-féreningen har, mot denna bakgrund och med detta ar-
gument, begért att COPY SWEDE och dess samarbetspartners skall justera
sina tariffer. | COPY SWEDE:s styrelseberdttelse 1995 heter det vidare:
" Foretrédare for operatOrerna har havdat att konstruktionen med en |&gsta ta-
riff for upp till tvakanaler jamsides med de svenska kanalerna utgor en alltfor
hog tréskelkostnad. Utrymmet i de svenska kabelnéten, framfor allt i dess
grundutbud och generellatillaggsutbud, &r starkt begréansat. Tillsammans ho-
tar dessa tva faktorer att aventyra spridningen av de kanaler som
COPY SWEDE representerar.”
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COPY SWEDE ger altsa en ganska pessimistisk bild vad gdller efterfragan
pa de kanaler, dvs. i forsta hand de nordiska, man representerar. Trots kri-
tiken mot tariffen har dock inte Svenska Kabel-TV-féreningen sagt upp det
nuvarande avtalet. Det gdller till den 30 juni 1997.

Enligt COPY SWEDE:s uppfattning saknas inte intresse bland kabel-TV-
foretagen att t.ex. underlétta forsok med fler grannlandskanaler och eventuella
sarl6sningar. En avgorande faktor & dock prisfragan.

45 Sammanfattning

Trots att inga storre undersokningar eller forsok gjorts for att utréna intresset
for norska tv-program i Sverige kan vissa slutsatser dras av ovanstéende re-
dogorelse:

Intresset fOr grannlandernas tv-program &r relativt stort i Sverige. | Norge
ar de svenska programmen de popul &raste efter de norska, i Danmark &r de
svenska och tyska de mest sedda efter de danska. Visserligen finns i bade
Norge och Danmark en stark tradition av " overspill”- och grannlandstittande,
men inga beldgg finns for att det skulle varaen radikal avvikelse nér det géller
intresset for grannlandsprogram mellan de skandinaviska lénderna.

De undersokningar utredningen initierat i VVarberg och Nacka motsager inte
detta forhallande. Dessa enkéter visar ocksa att intresset for NRK &r storre én
for en del kanaler som tagitsin i kabeldistributérernas grundutbud.

Kabel-TV-foretagens motstand mot nordiska grannlandsprogram har
framst ekonomiska orsaker. | den man norska och danska program finnsi de
prisbilliga basutbuden &r det av traditionella skal och/eller for att kabel-TV-
foretagen inte vill lyfta ut de nordiska programmen infor risken att tappa kun-
der eller drabbas av negativa reaktioner. De nordiska kanalerna har ocksa fatt
okad konkurrens av utlandska kanaler pa tariffsidan.

Detta forhallande har ocksd uppmarksammats av upphovsréttshavarnas
samorganisation, COPY SWEDE, som befarar att kabel-TV-foretagen fort-
sétter att avlagsna nordiska kanaler ur basutbuden, men som ocksa bedomer
att oppningar finns for olika forsokssandningar med grannlandskanaler i
Sverige.



5 Tekniskaforutséttningar

Det finns for ndrvarande inga tekniska hinder for att formedlia norska
programtjanster i svenska kabelnét.

Norska sandningar i svenska kabelnéat

Det finns olika vagar att tekniskt formedla norska séndningar till svenska
hushall, genom anvandande av satellit, marknat och kabelnét, med analog
eller digital teknik. De olika teknikerna kan kombineras.

Mottagning av norska marksandningar kan bara &garum i gréanstrakterna.
Emellertid sinds NRK 1 och 2 samt norsk TV 2 dven fran satellit. Signalerna
kan mottagas i hela Sverige med parabolantenn. Programtjansterna kan sile-
des, rent tekniskt sett, vidaresandas i kabelnédten pa samma sétt som andra
utldndska program som distribueras via satellit.

Sandningarna skulle ocksa kunna férmedlas till kabel operatérerna med
kabel. En sddan metod skulle dock vara dyrbarare och sannolikt medfora ett
visst behov av regleringar. Att &en andra tekniska varianter kan ténkas
illustreras av hur danska sandningar formedlas till norska kabelanslutna hus-
hall. Sandningarna 6verfors fran Danmark till Norge via marksandare,
skickas fran Norge upp till satellit och kan sedan tas ned av kabel operatrerna
for vidaresandning till hushallen. Samma metod skulle kunna anvéndas for att
till kabelnét i Sverige distribuera norska program.

Norska sandningar direkt till hushallen

Signalerna fran samtliga norska programtjanster som sands via satellit kan
mottagas direkt av svenska hushall med egen parabolantenn. Den faktiska
tillgangligheten & dock varierande.

Norska TV 2 &r kodad varfor tittarna maste anvanda dekoder och skaffa
s.k. smart card for att mot avgift fa tillgang till programmen. Sadana kort
séljsi Sverige.

NRK 1 & okodad men en kodning forbereds. Séndningarna avses att bli
tillgangligai Sverige enbart genom digital teknik. Den digitala tekniken inne-
bér tekniskt inte négot hinder for de fyra stora kabelforetagen. NRK har dock
traffat ett avtal med Telenor som ger ensamrétt att avkoda signalerna. Den er-
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séttning som Telenor kan krava for avkodning okar kostnaderna. For de sma
ndten som inte har den utrustning som kravs kan den digitala tekniken dare-
mot innebéra svarigheter i form av hdga anskaffningskostnader.

Sandningarnaav NRK 1 kommer i princip att varatillgangliga for svenska
hushall med egen parabolantenn. Tillgangligheten forutsétter dock innehav av
en dekoder som kan behandla den digitala satellitsignalen och erléggande av
avgift genom smart cards. Dekodrar for digitala séndningar betingar for nar-
varande ett pris av 6 000—7 000 kronor.

NRK 2 &r kodad och avsesinte varatillganglig i Sverige. Smart cardstill-
handahdlls darfér intei landet.

Teoretiskt skulle naturligtvis marknét kunna anvéandas for sandningar av
norska program till svenska hushdll. Det torde dock i praktiken inte finnas
tillréckligt frekvensutrymmei nuvarande analoga teknik. | en framtid nér digi-
tal teknik anvands for marksandningar kommer utrymmet for marksénda ka-
naler att 6ka eftersom flera programtjanster kan férmedlas viasammasignal. |
utredningen Fran massmedia till multimedia (SOU 1996:25) som foresl agit
staten att verka for digitaliserade marknét har uppskattats en 6kning av mark-
sanda programtjanster fran nuvarande tre till forst &tta och senaretill tjugofyra
programtjanster. | den proposition i arendet som dérefter dverlamnats till
riksdagen (prop. 1996/97:67) har foredagits att séndningar med digital teknik
stegvis skall inledas. De forsta sandningarna pa vissa utvalda orter skall
kunna komma igang under slutet av 1997. Verksamheten skall fortlopande
utvérderas.

Aven betraffande kabelndten vantas en digitalisering som kommer att inne-
béra en mangdubbling av majligt antal programtjanster.

| framtiden kommer det ocksa teoretiskt finnas majlighet att sanda pro-
gramtjanster genom telenétet, &ven om telendtet i praktiken sannolikt snarare
kommer att anvandas for interaktivatjanster an formedling av traditionell en-
kelriktad massmedia

Sammantaget kan konstateras att det inte finns nagra egentliga tekniska
hinder for att formedla norska programtjanster till svenska hushall genom
kabelnat eller andra distributionsformer. Fragan om formedling av norska
programtjanster i svenska kabelnét &r siledes beroende av andra faktorer an
tekniska.



6 Upphovsratt

Det finns en legal och avtalsmassig ordning som ger mojlighet att kla-
rera réttigheterna for séndningar av norska programtjanster i svenska
kabelnat. Upphovsrétten utgér inget hinder for tillhandahallande av ett
flertal norska programtjanster i svenska nét.

6.1 Gadlande rétt

Upphovsrétten utgor ett system av ensamrétter som tillkommer upphovsman-
nen till ett verk. Réttigheterna &r bade av ekonomiskt slag, som exempelvis
rétten att mangfaldiga, och av mer ideell natur, som exempelvis rétten till re-
spekt for verket vilket innefattar ett skydd mot att verket férandras. Det upp-
hovsréttdiga skyddet omfattar inte bara de traditionella konstnarliga och litte-
rara omradena utan dven en mangfald av det moderna samhéllets skapande
verksamhet, som exempelvis datorprogram, och s.k. narstdende réttigheter.
Till de narstdende réttigheterna réknas bl.a. réttigheter som tillkommer fono-
gramframstéllare, filmproducenter och radio- och TV-féretag.

Upphovsrétten regleras nationel It framst genom lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litteréra och konstnérliga verk. Av sarskilt intresse i detta sam-
manhang &r skyddet for de utdvande konstnérernas réitigheter (1 kap.),
skyddet for radio- och TV-foretags sdndningar (48 8) samt den speciella
reglering som galler for vidaresandning i kabelnat (26 f och 26 i 88) och
forhandlingar dérom (52 a§).

De program som sands i television & normalt upphovsréttsligt skyddade
verk. Upphovsmannen kan fritt éverldta den ekonomiska delen av sin rétt.
Rétten, exempelvis att sanda verket, har foljaktligen reglerats genom nagon
form av avtal mellan upphovsman och programforetag. Det kan t.ex. vara ett
avtal som grundasi ett anstalIningsforhallande hos programforetaget eller ett
avtal mellan programféretaget och en fristaende programmakare om en en-
staka séndning.

Aven radio- och TV-foretaget har ett upphovréttsligt skydd for sina ut-
sandningar. Skyddet avser galva utsédndningen, m.a.o. de programbérande
signalerna och inte gjélva programmet. Skyddet omfattar tre olika forfaran-
den, bl.a finns ett skydd mot aterutsandning. TV -foretagets samtycke &r ett
krav for aterutsandning. Denna réttighet kan sdledes bli féremal for uppla
telse.
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De legala konstruktionerna for skydd av upphovsrétten och reglering av
erséttning for radio- och TV-séndningar varierar nagot beroende pa sprid-
ningsattet.

| kabelnéten gor man skillnad mellan s.k. egensandningar, sandningar
som kabel operattren gév eller nagot programforetag framstéller for sandning
i kabelnéten, och s.k. vidaresandningar, samtidig och oféréndrad sandning
av program som aven férmedlas genom annan teknik, exempelvisi marknét
eller viasatellit.

For egensandningar finns inget behov av sarreglering. Programforetaget
eller kabeloperatdren har tréffat avtal med upphovsménnen eller deras repre-
sentanter betraffande upplatelse av réttigheter just for spridning i kabel nétet.

Med vidaresadndning i kabelnétet av programtjanster som formedlas via
andra distributionsséit foljer vissa komplikationer. Genom vidaresandning
utnyttjas ett TV -foretags programsignaler och goérs de upphovsrattsligt skyd-
dade verken tillgangliga for en ny krets av mottagare. Vid vidareséndning i
kabelnét &r det sdledesi princip fréga om ett nytt offentligt framférande som
ar underkastat upphovsrétten. Rattighetshavarna skulle enligt upphovsréttens
grundprinciper darfor personligen samtycka och personligen erséttas for
nyttjandet. Det & dock i praktiken narmast omgjligt for kabeloperatoren att
skaffaindividuellatillstand fran den stora mangd réttighetshavare som finns
bakom det vidaresdnda programutbudet.

Tva olikalosningar finns pa detta dilemma. Antingen sa sker en klarering
av réttigheterna pa kollektiv vag eller s regleras rétten till vidaresandning i
kabelnét redan mellan upphovsmannen och radio- och TV-foretaget, varefter
foretaget tréffar avtal med kabel operattren.

Metoden med klarering av réttigheterna pa kollektiv vag utgar vanligen
fran en nationell lagstiftning. Utformningen av de kollektivalosningarna va-
rierar nagot mellan olika lander. Principiellt brukar man skilja mellan s.k.
tvangslicens och avtalslicens. Systemet som bygger pa tvangslicenser skall
emellertid avvecklastill f0ljd av ett EG-direktiv av den 27 september 1993 r6-
rande harmonisering av nationella upphovsréttsagar (EEG 93/89).

Normalainslag i de kollektiva ordningarna &r att réttighetshavarnas sam-
tycke visserligen inte behdvs for vidaresandning men att réttighetshavarna ér
beréttigade till erséttning, samt att organisationer foretrader rattighetshavarna
vid avtal, inkassering och férdelning av erséttningarna.

For svensk del géller enligt de ovan angivna bestdmmelserna i upphovs-
réttslagen en avtalslicensordning. En grundforutsattning for ordningen ar att
ett avtal om verksutnyttjande pa visst sétt ingatts med en organisation som fo-
retrader ett flertal svenska upphovsméan pa omradet. Ett sadant avtal har
traffats mellan Svenska Kabel-TV-foreningen, som organiserar kabelopera-
térerna, och COPY SWEDE som representerar upphovsmannen via deras or-
ganisationer. Dérigenom foreligger en avtalslicens som beréttigar kabel opera
torernaatt i kabelnét samtidigt och of érandrat vidaresanda verk som ingdr i en
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tradl6s ljudradio- eller televisionsutsandning utan att behéva inhémta ett sam-
tycke fran de olika upphovsmannen. Avtalslicensen innebéar vidare att &ven
verk av aktuellt slag av svenska eller utlandska upphovsman som inte fore-
trads av organisationen kan utnyttjas utan individuel It samtycke.

Néar ett verk utnyttjas med stod av avtaldicens skall detta ske enligt de vill-
kor, exempelvis betréffande erséttning, som angivits i avtalet. Upphovsman
som star utanfér organisationen &r vad betréffar fordelning av erséttning och
formaner som bekostats av erséttningen likstallda med de organiserade upp-
hovsmannen. Organisationen, dvs. COPY SWEDE, har sdledes att ombesorja
fordelning av erséttning till samtliga réttighetshavare vars verk utnyttjas med
stéd av avtalslicensen. Endast de avtal sslutande organisationerna har rétt att
rikta krav om erséttning mot den som anvander ett verk med stod av av-
taldicens.

Den upphovsman som star utanfor organisationen har alltid ratt att, inom
tre & fran utnyttjande av verket, kréavaen individuell erséttning for nyttjandet.
Kravet pa erséttning far dock endast riktas mot den representerande orga-
ni sationen.

Systemet innebér sdledes att den nyttjare som traffar avtal med en repre-
sentativ organisation kan vara saker pa att han forvarvat de réttigheter han be-
hover och inte senare kommer att utséttas for nagra separata krav. Till detta
bidrager ocksa den forhandlingsordning som skall tillampas, innebarande att
krav pa erséttning skall forhandlas samtidigt med upphovsmannens avtalsslu-
tande organisationer och de TV-foretag vars séndningar vidaresants efter
samtycke.

Till system for kollektiv réttighetsklarering hor oftast en reglering av den
situation som uppstar om de avtalsslutande parternainte kan komma Gverens,
vanligen innebarande nagon form av tvangsmedel. | Sverige som tidigare
saknat sadana regler for denna form av avtalslicens har den 1 juni 1995 i
upphovsréttslagen inforts en forhandlingsskyldighet for rattighetshavarna.
Om skyldigheten inte iakttas kan skadestand folja enligt 52 a § upphovs-
réttslagen. Samtidigt har lagen (1990:612) om medling i vissa upphovsrétts-
tvister gjortstillamplig.

Réttigheten till kabel spridning kan som noterats emellertid redan haregle-
ratsi ett tidigare skede — mellan upphovsmannen och det séndande program-
foretaget. Dennamodell for att klareraréttigheter har blivit alt vanligare och
ar nui praktiken den mest betydelsefulla. Avtalslicensordningen gdller darfor
inte verk for vilkarattigheternatill vidaresandning innehas av det radio- eller
televisionsforetag som sander ut den ursprungliga séndningen. Detta &r
exempelvis fallet for de programforetag déar Sverige ingar i det priméra
spridningsomradet, sasom TV 3, kanal fem, TV 1000 och Filmnet. Den fran-
ska kanalen TV 5 som syftar till en vidstrackt spridning utgor ytterligare ett
exempel dar kabelspridningen &r direkt klarerade mellan féretag och upp-
hovsman.
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Rétten till vidaresandning far i denna situation regleras direkt med radio-
eller TV-foretaget eller dess representant (som ibland kan vara samma organi-
sation som ocksa tillvaratar programupphovsmans intressen). Detsamma gél-
ler altid betréffande det skydd mot aterutsandning som 48 § upphovsrétts-
lagen ger radio- och TV-foretag. Klareringen av de réttigheter som tillkommer
eller innehas av det ursprungligen sdndande radio- eller TV-féretaget kan
altsainte ske pa kollektiv vag. Att lagstifta om kollektiv klarering av sddana
réttigheter & inte langre mgjligt efter det némnda EG-direktivet, 93/83 EEG.

En fdljd av ordningen med en direkt reglering mellan programfdretag och
upphovsman &r sdledes att kabeloperatdrerna kan |6sa samtliga réttigheter
med det TV -foretag vars séndningar man onskar vidaresanda i kabelnétet.

6.2 COPYSWEDE- réttighetsklarering i praktiken

Avta om anvandning av programtjanster eller verk dar manga kategorier av
réttigheter ingar kraver samverkan mellan réttighetshavarna. COPY SWEDE
&r ett organ for sddan samverkan. COPY SWEDE & en ideell forening besta
ende av en rad medlemsorganisationer som foretr&der olika typer av réttig-
hetsinnehavare. Bland medlemsorganisationernafinns bl.a. Sveriges Artisters
och Musikers intresseorganisation (SAMI), Svenska Tonsdttares Interna-
tionella musikbyra (STIM), Sveriges Forfattarférbund och Svenska Journa-
listforbundet.

Enkilda upphovsman och utévande konstnérer har genom personliga full-
makter eller padannat sétt givit medlemsorganisationerna uppdrag att forvalta
deras upphovsrétt. Nar det géller vidareutnyttjande i nya media, som exem-
pelvis kabel-TV, har medlemsorganisationernai sin tur vidarebefordrat upp-
draget att traffa avtal och fordela ersattning till COPY SWEDE.
COPY SWEDE tréffar sedan licensavtal med den som vill utnyttja det skydda-
de materialet.

COPY SWEDE har ocksa erhdllit uppdrag att foretrada en rad olika radio-
och TV-foretag, bland dessa huvuddelen av de nordiska programforetagen,
engelska BBC och en del italienska och tyska televisionsforetag. Darigenom
kan upplatelserna bli heltackande.

Mellan COPY SWEDE och Svenska Kabel-TV-foreningen har ett avtal om
réttighetsuppl atel ser tréffats som innebar att kabel operatorernai naten kan vi-
daresénda vissaradio- och TV-kanaler. Dessutom har COPY SWEDE tréffat
separata avtal rérande sdana réttigheter med ett storre antal kabel operatorer
som inte & medlemmar i Svenska Kabel-TV-foreningen.

COPY SWEDE foretrader medlemsorganisationerna dven paett antal andra
avtalsomréden.

Det 6vergripande malet fér COPY SWEDE:s verksamhet &r att se till att
réttighetshavarna f&r erséttning for nyttjande i media av deras verk och presta-
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tioner och att denna ersattning fordelas individuellt till réttighetshavarna, sa
langt detta & mojligt. Férdelningen sker antingen av COPY SWEDE eller av
medlemsorgani sationerna.

Fordelningen sker efter i forvag bestdmda modeller. Vad géller exempelvis
nyttjandet av nordiska kanaler i kabelnét géller att det forst sker en férdelning
mellan radio- och TV-foéretagen (35,5 %), filmproducenterna (29 %) och
COPY SWEDE (35,5 %). Dérefter fordelar COPY SWEDE eller dess med-
lemsorganisationer den andel som tillkommer de féretrédda réttighetshavarna.
Detta sker efter ett individuellt fordelningsystem som bygger pa ett antal be-
stamda principer. Ersdttningarna utbetalas en gang om aret till réttighets-
havarna.

En vasentlig del av COPY SWEDE:s verksamhet &r att 6verfora réttighets-
ersdttningar till utlandska upphovsmén och fordela erséttning till svenska
upphovsman for utlandskt nyttjande av deras réttigheter. COPY SWEDE och
medlemsorganisationer som STIM och SAMI har sina motsvarigheter i andra
lander. Organisationernai olikalander har tréffat avtal med varandra om 6m-
sesidiga tjanster. Avtalen bygger pa att erséttningar inkasseras av upphovs-
réttsorganisationen i det land dér nyttjandet sker for att sedan dverforas till
motsvarande organisation i réattighetshavarnas land som sedan goér férdel-
ningen till individerna. Sedan 1989 har det funnits ett nordiskt dmsesidig-
hetsavtal om utvaxling av inkasserade erséttningar for kabel-TV-sandningar.
Upphovsmannens erséttning for nyttjande av ett norskt programforetags
sandningar i svenska kabelnét overfors sdledes, direkt av COPY SWEDE dller
via nagon av medlemsorganisationerna, till den norska motsvarigheten
NORWACO eller till dess medlemsorganisationer. Pa samma sétt overfors
ersattningar fér svenska sandningar i norska kabelnét for en individuell for-
delning i Sverige.

Norska sdndningars tillganglighet

Det finns sdledes en upphovsréttslig ordning for reglering av vidarespridning
av norska sandningar i svenska kabelnat. Som framgatt i tidigare kapitel &r ett
flertal av de norska programforetagens sandningar dartill tillgangligai den
bemarkelsen att det finns mojlighet for kabeloperatorerna att tréffa avtal om
formedling. De nbdvandiga avtalen om réttigheterna kan klareras med
COPY SWEDE som foretréder de norska programfdretagen och réttighetsha-
varna.

Upphovsrétten sa den nu foreligger utgor slledesinget hinder for formed-
ling av norska sandningar i svenska kabelnét.
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7 Kabelbolagens stéllning

7.1 Kabeloperatdren, konsumenten och
programforetaget

Kabelbolagen intar en monopolliknande stallning mot konsument och
programforetag.

Kabd-TV-verksamheten forutsétter avtal mellan flera olika parter.

Vad forst géller nétinnehavet kan formellt en skillnad gbras mellan nét-
agande och operatdrsskap. Denna distinktion a dock mindre betydel sefull
eftersom tre av de fyra dominerande kabelforetagen — gava eller genom dot-
terbolag — & bade dgare och operatér samt att lagstiftningen behandlar lika
den som " ager eller annars forfogar” Gver en anlaggning for tradsandning
(8 kap. 1 § radio- och TV-lagen). Det fjarde kabelforetaget — Sweden on
Line — &r ibland enbart operator och later de anslutna sjdlva éga natet eller
delar dérav.

Sjdlva byggandet av ett kabelnét kréver att natégaren traffar avtal med be-
rorda markagare. Darefter maste en 6verenskommelse nds med fastighetsiga-
ren om installation av erforderligt ndt inom fastigheten, s.k. fastighetsnét.
Genom Overenskommel sen mellan en fastighetsagare och en viss kabelopera-
tor etableras ett avtalsforhallande som ar svart att andra eftersom det regel-
massigt |10per pamellan 5-15 & och dessutom foranleder en rad tekniskain-
stallationer som maste andras vid byte av kabeloperator. Eftersom rollerna
som nétdgare och operatér normalt inte & atskilda innebar fastighetsgarens
beslut &ven indirekt ett val av programleverantér och programutbud for de
boendes rékning.

De boende kan, t.ex. genom bostadsréttsférening, ha partsinflytande ver
innehdllet i avtal med kabeloperatdren. Den som ar hyresgast saknar dock s&
dant inflytande och méjligheten att paverka utovas framst genom intresse-
organ som hyresgastforening eller liknande.

K abel operatéren tréffar sedan avtal med det enskilda hushéllet om leverans
av vissa program utéver must carry-kanalerna SVT1 och 2 samt TV4, som
skall tillhandahdllas utan extra kostnad.
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Forhallandet kabeloperator — konsument

Nar vé ett avtalsforhallande ar etablerat mellan kabel operator och fastighets-
agare har konsumenten i realiteten ingen mgjlighet att se andra program an de
som tillhandahdlls av operattren. De satellitsandningar som i dag ar den med
kabelséndningar framsta konkurrerande distributionsformen — vid sidan av
marksandningar — &r vanligen inte tillgangliga fér en hyresgast eller bostads-
réttsinnehavare eftersom han av praktiska eller andra ské ar férhindrad att
anvanda parabolantenn. Mojligheterna att ens pa sikt, nar fastighetsagaren
skall omforhandla avtalet, bytatill annan operator &r sma. Oftafinnsinte ens
praktisk mdjlighet att ansluta fastighetsnétet till annan kabel operatérs nét
eftersom det bara finns ett kabelforetag som har byggt nét pa orten.

| realiteten utdvar kabeloperatGren ett monopol pa distribution av TV-
sandningar till de boende. Kort kan konstateras att konsumenten dértill — eller
till f0ljd av detta— avtalsmassigt har en mycket svag stallning gentemot kabel -
operatoren vad galler exempelvis majligheten att paverka programutbudet
eller att goraett individuellt val bland de programtjénster som finnsi kabel-
natet.

Genom att avtalet om anglutning &r tréffat mellan kabelféretag och fastig-
hetsagare, eller bostadsréttsforening, saknar dessutom den enskilde konsu-
menten mojlighet att stélla krav som rér kabelforetagets tekniska forpliktel ser,
trots att utbvandet av den tekniska driften bertr denne.

Forhallandet kabeloperator — programforetag

Aven programféretag har en svag stallning i forhallande till kabelforetagen.
Tvafragor & av speciellt intresse, dels villkoren for distribution i naten och
dels kabelforetagens egna program eller programliknande verksamhet.

Ett programforetag kan visserligen valja att distribuera sina program pa
annat sétt an genom kabelnétet. Majoriteten av befolkningen far dock sitt
programutbud genom en kabeloperators forsorg och kan inte nas via andra
distributionsvagar. Respektive kabelforetag har saledes en monopolliknande
stéllning &ven gentemot programforetagen.

K abelforetagen formedlar séndningar fran olika programforetag och bedri-
ver for nérvarande ingen egen programverksamhet. | dag ar forhallandet mel-
lan de egentliga programforetagen och kabeloperatérerna pa det séttet ren-
odlat. Denna situation kommer sannolikt inte att besta. | en néra framtid néar
kabelnédten digitaliseras kan man forvanta sig att operatérerna kommer att ta i
ansprék en del av nétutrymmet fér egen programverksamhet eller programlik-
nande verksamhet. Forsoksverksamhet med s.k. video on demand och andra
tjanster férekommer och inom Telia, vars kabel-TV-bolag & dominerade, sy-
nes en egen programverksamhet planeras for distribution i nétet.
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Vidare forekommer redan sedan tidigare agargemenskap mellan vissa pro-
gramfoéretag och ett av kabelforetagen. Sadan s.k. vertikal intregration kan
ledatill att det "egna’ programfoéretaget ges konkurrensmassiga fordelar och
pa andra sdtt gynnas framfor fristaende programforetag. Vid ett par tillfalen
har Konkurrensverket handlagt anméalningar rorande sadan pastadd diskrimi-
nering.

7.2 Aldreréat

Under kabelverksamhetensinledande ar krévdestillstand for att bedriva
sandningar i néten. | lagstiftningen fanns en bestammelse om samrad
med abonnenterna. Vid tillampningen av lagen medfdrde emellertid inte
detta att abonnenterna fick nagot reellt inflytande Gver t.ex. program-
utbud. Konsumenter och programféretag hade en svag stéllning i
forhdlande till kabelbolagen redan i denna ddre lagstifning. Skillnaden
ar i praktiken liten mot vad somi dag géller enligt radio- och TV-lagen.

Den tidiga kabellagstiftningen

Kabel-TV-séndningar till bostdder etableradesi Sverige som en forsoksverk-
samhet under 1984 och 1985. Vidaresandningar av program som mottagits
fran satellit fick bara ske med regeringens tillstand enligt lag. Det rorde sig
om ett fatal programtjanster. Egensandningar i nét agde rum pa nagra orter
inom ramen for Sveriges Televisions tillstand.

Den provisoriska regleringen avldstes den 1 januari 1986 av lagen
(1985:677) om lokala kabel sandningar samt viss foljdlagstiftning. Dennalag-
stiftning kom att galla till utgangen av & 1991. Den 1 januari 1992 tradde
yttrandefrihetsgrundliagen (Y GL) i kraft och samtidigt med dennaen ny regle-
ring av kabelséandningar — lagen (1991:2027) om kabel sandningar till allman-
heten.

Den tidiga kabellagstiftningen som gallde till utgangen av ar 1991 innebar
tillstandsplikt for bedrivande av sandningar i kabelnét. Ratten att bygga och
etablera kabelverksamhet var emellertid fri. En statlig myndighet,
Kabelndmnden, inréttades och fick till uppgift att prévatillstandsansokningar
och utévatillsyn 6ver verksamheten.

Systemet med tillsténdsprévning motiverades bl.a. med att det gav majlig-
heter att skapa béttre forutséttningar for utbvande av yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet. Koncessionsystemet ansags bl.a. kunna sakerstélla att egen-
sandningar kunde kommatill stand, att deltagande blev majligt for alla som
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ville sanda samt skapa garantier for att egensandningar skulle na ut till alla
som var andutnatill kabelnétet (prop. 1984/85:199 s. 24-25).

Lagen om lokala kabel sdndningar behandlade vidareséndning av program-
tjanster fran satelliter i fast trafik och egensandningar i kabelnét som nadde
fler &n 100 bostader. Tillstand till vidaresandning fran satelliter i fast trafik
kunde ges till &garen eller den som forfogade Over ett néat (ndtinnehavaren)
eller till lokala kabelsandarféretag. For vidaresandning fran direktsandande
satelliter behdvdes dock inget tillstand.

Tillstand till egensandningar kunde bara ges till |okala kabel sandarforetag
som utsdgs av Kabelnamnden. Med lokalt kabelsandarforetag avses en
svensk juridisk person som bildats for att bedrivalokala kabelséndningar och
i vilken ingér foretradare for olikaintressen och meningsriktningar inom till-
standsomradet. Egensandningarna skulle varaav lokal karaktar och program-
tjanster med innehall som blandade satellit och lokala sandningar till&ts inte.
N&tinnehavarna, dvs. kabelforetagen, kunde inte ava fatillstand att bedriva
egensandningar. De kunde sdledes inte bedriva egen programverksamhet.

Bada kategorierna av tillstandshavare kunde erhalla tillstand att till annan
uppldta utrymme i naten fér egensandningar.

For den natinnehavare som hade erhdllit tillstand till vidaresandning och
upplételse av kanaler gallde en s.k. must carry-skyldighet — omfattande for-
medlingsplikt av de programtjanster som sandes med tillstand av regeringen
samt sandningar fran det av Kabelnamnden foérordnade |okala kabel sandar-
foretaget.

Tillstandstiden var tre ar. Darefter skedde en omprdévning. Tillstanden till
egensandningar kunde &terkallas om sandningarnas innehall hade dverskridit
de regler som gallde rorande pornografi, valdsskildringar och rashets samt
reklam och sponsring. Vidaresdndning av viss satellitsdnd programtjénst
kunde forbjudas for en tid av hogst ett & om programtjanstens innehall stod i
strid med den svenska lagstiftningen rérande de namnda foreteel serna.
Aterkallelse av tillstdnd kunde ocksa forekomma som péféljd vid dvertradelse
av vissaandraregler i lagen.

Med tillstandet f6ljde skyldighet att betala avgift.

Konsumentintr esset

Till tillstandsgivningen - och fornyandet av tillstand som |6pt ut — var knutet
ett krav painformation till och samrad med de boende. | lagen formulerades
kravet som att sokanden i god tid skulle ha berett dem som berérs av sand-
ningarnatillfalle att framfora sina synpunkter pa den avsedda verksamheten
(10 8). Innebdrden av kravet kommenterades i forarbetena (prop.
1984/85:199 s. 35-37). Det uttalades emellertid aldrig att samradet skulle
innebéra ett reellt inflytande dver programutbudet. Det 6verlats till Kabel-
64 namnden att avgora nar samradskravet var uppfylIt.
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Om Kabelnamndens prévning av kravet pa samrad har féljande inhamtats:

Informationen fick ske genom tidningsnotis om kabel ndtets byggande och
installation eller genom broschyr som delades ut till hushallen. Kontakten —
" samradet” — ansags uppfyllt efter mote med Hyresgastforeningen. Nagot in-
flytande 6ver dler ensinhdmtande av asikter om programutbudet krévdesinte
och normalt férekom det inte heller. Pa enstaka storre orter fanns dock frivil-
liga forsok fran en kabel operators sida att tillsammans med de anslutna hus-
hallen samverka om programutbudet. Sadana " programrad” fanns bl.a. i
Goteborg och lever annu kvar pa négra orter i landet, bl.a. i Uddevalla. Det
forekom att anstkningar bordlades pa grund av bristande information/samréd
men bara en gang meddel ades avslag av detta skal.

Myndighetens uppfattning var att regeln om samrad inte gallde programuit-
budet. Sammansattningen av programutbudet var en fraga som reglerades ge-
nom avtalet mellan fastighetsdgaren och nédtinnehavaren. Sedermera skrev
dock Kabelndmnden till Konsumentombudsmannen, i en skrivelse av den 15
juni 1991, att lagstiftarens syfte maste ha varit att beslut rérande programut-
budet skulle fattas i en fortlopande dialog med abonnenterna. Ett syfte som
ndmnden menade hade forfelats. Skrivelsen tillkom eftersom ndmnden funnit
anledning att peka pa missforhallanden i marknadsforing och avtalsvillkor
hos kabel bolagen.

Ett liknande krav painformation till kommunerna accepterades som verk-
stéllt genom att ansokningar till Kabelnamnden remitterades till berérd kom-
mun innan bedlut fattades. Kommunerna hade emellertid ingen vetorétt —till-
stand beviljades d&ven mot kommunernas vilja.

Ett i dag forekommande missforstand &r att det davarande tillstandssyste-
met borgade for ett konsumentskydd. Sa var som framgétt inte fallet. Det
fanns ingen majlighet att forbindatillstandet med villkor om konsumentinfly-
tande. Det & Overhuvudtaget ndgot missvisande att beteckna de generellakrav
som stélldes i lagstiftningen som villkor. Det fanns namligen ingen forutsétt-
ning for Kabelnamnden att styra kabel operatdrernas forpliktelser genom olika
villkor. Den mdjlighet att stélla individuella villkor som ofta foljer med ett
koncessionssystem vilket 3 kap. 1-4 88 i den nuvarande radio- och TV-lagen
exemplifierar, forel&g inte utom vad betréffar sandningsomradenas storlek.

Programfdr etagets intresse

Samspelet mellan olika funktioner och roller diskuteradesingdende i det be-
tankande som Massmediakommittén (SOU 1984:65) |amnade, och som lag
till grund for den ovan namnda propositionen angaende den tidiga kabellag-
stiftningen. Bl.a. tog kommittén upp fragan om tillgang till nétet, pekade pa
risken for distributionstekniska monopol som skulle vara till nackdel for
yttrandefriheten och resonerade kring ett eventuellt sérskiljande av olika
funktioner (SOU 1984:65 s. 263-273). Kommittén forordade ett tillstands-

65



SOU 1997: 68

66

system. Kommitténs farhagor fick ytterligare genomslag i lagstiftningen ge-
nom skyldigheten att upplata ett begransat sandningsutrymme for lokala
kabelsandarforetag och forbudet for ndtinnehavarna att bedriva egen-
sandningar. Emellertid ansags att operatorsfunktionen kunde ligga hos néat-
dgarna och att dessa, med undantag for must carry-kanalerna, skulle rada
over vilka programforetag som fick tilltrade till néten. Detta gav ndtagarna en
legalt stark stallning gentemot programforetagen redan fran borjan.

Sammantaget kan sagas att styrkeforhdlandena mellan kabel operator, kon-
sument och programfdretag i den tidiga lagstiftningen inte skilde sig sa
mycket fran vad som rader enligt den nuvarande. D& som nu garanterade
lagstiftningen att de rikstackande marksanda kanalerna formediades i kabel-
nédten och att ett utrymme gavs for en lokal programtjénst som alla med behov
av och Onskan om fritt tilltréde till nétet fick samsas om.

Andrade forhallanden — ny lagstiftning

Det tidigalagstiftningen ersattes fran den 1 januari 1992 av lagen (1991:2027)
om kabelsandningar till allméanheten. Den stora foérandringen var att konces-
sionssystemet for kabelsdndningar avskaffades och att en rad bestdmmel ser
som hade sin grund i tillstandssystemet togs bort, bl.a. bestammelserna om
begransning av sandningsomradena, om férbud mot blandning av satellit och
egensandningar och férbud mot vidareséndning av satellitsdndningar. Vidare
fanns inte langre nagot hinder for kabelforetagen att bedriva egen program-
verksamhet.

Andringarna var betingade sdval av den massmediapolitiska verkligheten
som den tekniska utvecklingen.

Ett friare forhalIningssétt till radio- och televisionsverksamhet gjorde sig
gdlande och ett mal blev att narmaregleringen till vad som géller for tryckta
skrifter. Ett vasentligt steg i denna utveckling var antagandet av den nya ytt-
randefrihetsgrundlagen, rérande skydd for yttrandefrihet i radio, television,
filmer m.m. | yttrandefrihetsgrundlagen foreskrevs rétt for var och en att i
trad sanda radioprogram till allmanheten. Genom Y GL infordes saledes
etableringsfrihet for sndningsverksamhet i kabel.

Dessutom hade tillstandssystemet genom den tekniska utvecklingen satts
ur spel vad gdller vidaresandningar av satellitsandningar. Den tekniska ut-
vecklingen hade gétt frén anvandning av satelliter i fast trafik mot en alltmer
Okad anvandning av direktsdndande satelliter, vilkas sdndningar kan tas emot
direkt av allmanheten med hjdp av en liten parabolantenn. Direktsandande sa-
telliter omfattadestill skillnad fran satelliter i fast trafik inte av den tidigare la-
gens tillstandskrav. Anledningen till detta var att sadana satelliter hade anta-
gits bli férbehallna nationella rundradioforetags sandningar, foretag vilkas
verksamhet kunde forvantas vara tillfredsstéllande reglerad av resp. land.
Kabelndmnden fann i ett avgérande den 1 februari 1989 att en ny typ av sa-



Kabelbolagens stéllning

telliter med medeleffekt var att betrakta som direktséndande. Den forsta av
dessa som benamndes ASTRA 1 A bar bl.a. sdndningar av TV3. Sand-
ningarna fran denna satellit fick darfor vidaresandas i kabelnat utan krav pa
tillstand. Antalet programtjanster som sandes fran direktsandande satelliter
vaxte snabbt under de kommande &ren och nétinnehavare som begransade sitt
utbud till sddana programtjanster kunde bedriva sin verksamhet vid sidan av
kabellagen.

Samtidigt ledde den mediepalitiska utvecklingen till tillkomsten av reklam-
finansierade sandningar i marknétet genom sandningstillstandet for TV4 AB.

Fran och med den 1 december 1996 har lagen (1991:2027) upphoért att
gdla Dess bestdmmelser har istdllet inarbetats i den nyaradio- och TV-lagen,
med endast sméarre forandringar.

7.3 Gdlande rétt — yttrandefrihetsgrundlagen och radio-
och TV-lagen

Genom yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) inférdes etableringsfrihet for
kabelverksamhet. Tillstand behovs darfor inte for att sanda program i
kabelnét. Friheten att bedriva kabelsdndningar kan dock undantagsvis
inskrénkas. | radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att for-
medla vissa programtjanster i kabelnét. Utrymmet for att inskranka
etableringsfriheten anges av Y GL och dess forarbeten. Den nérmare
inneborden av etableringsfriheten &r inte helt klar. Skyddet &r sa ut-
format att YGL kan forhindra en lagreglering av forhallandet mellan
kabelbolag och konsument och mellan kabelbolag och programféretag.
Skyddets betydel se och utstréckning far bedomas fran fall till fall.

YGL och etableringsfrihet for kabelsandningar

Y ttrandefrihetsgrundl agens syfte &r att skydda medborgarnas rétt att fritt yttra
sigi olikaformer av séndningar eller framstéliningar i ljud och bild.

De grundléggande bestammel serna aterfinns i lagens forsta kapitel. Enligt
1 kap. 1 § forsta stycket YGL &r varje svensk medborgare gentemot det
allmannatillforsakrad rétt att i ljudradio, television och vissa liknande Gver-
foringar, filmer, videogram och andra upptagningar av rérliga bilder samt i
ljudupptagningar offentligen uttryckatankar, asikter och kénslor och i 6vrigt
lamna uppgifter i vilket @mne som helst.
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Vidare har man forsokt genomféraen princip om etableringsfrihet efter
monster fran tryckfrihetsforordningen (4 kap. 1 8 TF) utan hénsynstagande
till mediernas olika karaktér och omfattning.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket YGL har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person rétt att sénda radioprogram genom trad till allménheten
och enligt 1 kap. 3 § tredje stycket far inte férbud meddelas mot anlaggande
av kabelnét. Med radioprogram avses bade ljudradio och television. Frihet att
bedriva kabelséndningar kan undantagsvis inskrénkas. Enligt andra stycket
hindrar dennafrihet inte att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldig-
het fOr ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
beh6vs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning. Av betydelse blir darfor vilken innebord man vid envar tid 1agger i be-
greppet allsidig upplysning. Inte heller finns ndgot hinder for lagstiftning om
ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa valdsfram-
stélIningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Det &r notabelt att kabelsandningar och eterburna séndningar behandlas
olika. Rétten att sanda radioprogram pa annat sétt an genom trad far enligt
3 kap. 2 § forsta stycket Y GL regleras genom lag som innehdller foreskifter
om tillstand och villkor for att sénda. Den skillnad som framst motiverar att
tillstandsgivning skall kunna dgarum i det senare fallet bestér i att frekvensut-
rymmet i etern & en begransad resurs som maste fordelasi enlighet med in-
ternationella taganden och pa ett sétt som bést gagnar yttrandefrihet och in-
formationsfriheten. Betréffande kabelsandningar &r den principiella stand-
punkten sdledes att det inte ror sig om en begransad resurs, &minstone inte
den bemérkelsen att en tillstandsgivning ar erforderlig.

Av de undantagssituationer dér reglering av friheten att bedriva kabel sénd-
ningar anda & mojlig & skyldigheten att ge utrymme for vissa program med
héansyn "till allmanhetens allsidiga upplysning” den for utredningen intres-
santa (undantaget for lagstiftning rorande programutbud som inriktas pa
valdsframstalIningar m.m. kommer inte att beskrivas narmare).

Undantaget avser enligt lagens forarbeten (prop. 1990/91:64) att mojlig-
gora lagstiftning om plikt att i kabelnét férmedla sdndningar som ager rum
med tillstand av regeringen och avsétta utrymme for s.k. lokala kabel sandar-
foretag, s.k. must carry-skyldighet. S&dan skyldighet har som ovan noterats
gallt sedan den forsta kabellagens tillkomst och bestémmelserna harom ater-
finns numerai 8 kap. 1 och 2 88 i den nyaradio- och TV-lag som trédde i
kraft den 1 december 1996.

Radio- och TV-lagen

Enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen skall var och en som &ger eller annars
forfogar Over ett kabelnét dér TV-program sands vidare till allménheten, om
sandningarna nér fler an 10 bostader, se till att de anslutna hushallen kan ta
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emot sddana sandningar som sker med tillstand av regeringen och som &r av-
sedda att kunnatas emot i omradet. Sandningarna skall kunnatas emot pa ett
tillfredsstéllande sétt och utan kostnad for gjélva mottagningen. Vissa sand-
ningar som sker med tillstand av regeringen & uttryckligen undantagna fran
formedlingsplikt.

Vad galler sandningar av lokala kabelsandarforetag enligt 2 8 i samma
kapitel & natinnehavaren som distribuerar sdndningar till fler &n 100 bostader
i en kommun skyldig att kostnadsfritt tillhandahalla utrymme for sandningar
frén ett eller fleraav Radio- och TV-verket utsedda lokala kabel sandarforetag.
Aven om de forordnade foretagen &r fleragaller formedlingsskyldigheten lik-
som tidigare enbart en kanal.

Denna must carry-skyldighet och bestammel serna kring lokala kabel sén-
darforetag &r i stort sett det enda som kvarstar av den relativt omfattande
reglering som tidigare géllde for bedrivande av séndningar i kabelnét. Genom
radio- och TV-lagens tillkomst inférdes dock en registreringsplikt enligt
2 kap. 3 § for den som bedriver icke tillstandspliktig verksamhet, bl.a. géller
registeringskyldigheten for den som bedriver séndningar i kabelnét. Avsikten
& att underléttatillsyn dver sdndningarna.

| den méan en sandning som sker i kabelnét faller under radio- och TV-
lagen enligt bestammelserna i lagens forsta kapitel géller vissa regler om
reklam och annan annonsering samt sandningarnas innehal (bl.a. rérande
sandningar av vald och pornografi).

Om inskrankningar i etableringsfriheten

| forarbetenatill yttrandefrihetsgrundlagen behandlas ingdende den skyldighet
att upplata sandningsutrymme i kabelndten som enligt 3 kap. 1 § andra
stycket kan meddelas genom lag (prop. 1990/91:64 s. 83-39).

Det huvudsakliga skdet for att ge mojlighet att inskranka etableringsfrihe-
ten & detsasmma som féranledde det tidiga koncessionssystemet, namligen
farhdgorna om att natinnehavarnas relativa distributionsmonopol kan fa
negativa verkningar for yttrandefriheten. Aven om lagstiftaren av olika skél
avvisar ett tillstandssystem bor dven i fortséttningen kunna foreskrivas plikt
om att férmedla vissa sandningar. A andra sidan anses att denna méjlighet av
flera skdl bor vara begransad. Till dessa hor att kabelnédten har bekostats av
privata dgarei syfte att uppléatas mot betalning och att den som har medel att
bekosta en sandningsverksamhet i praktiken torde kunna fatillgang till nétet.
Vidare kan néatégarna inte forpliktas att 6ka natens kapacitet, ett behov som
skulle kunna folja av en obegransad férmedlingsplikt. Dessutom strider en
skyldighet att ingd avtal, som kan foljaav en utvidgad skyldighet att upplata
utrymme, mot den civilrattsliga principen om avtalsfrihet. Aven om en
kontraheringsplikt — en skyldighet att ingd avtal —inte & helt utesluten finns
stora lagtekniska svarigheter.
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De behov som skall tillgodoses genom lag med stéd av 3 kap. 1 8§ andra
stycket & for ndrvarande tilltréde till visst utrymmei nétet for de som inte kan
betala och vidarebefordring av Sveriges Radio-koncernens sandningar (nu
Sveriges Television och TV4 AB). | detta Gverensstammer sdledes grund-
lagens motiv med den géllande radio- och TV-lagen. | motiven talas dock
dven om att "en langre gaende upplatel seskyldighet & tankbar” (s. 88). |
specialmotiveringen (s. 115) till lagrummet vidgas denna mojlighet an mer
genom att det noteras att sadan upplatel seskyldighet "kan foreskrivas’. Dartill
konstateras i specialmotiveringen — utan att det éverhuvudtaget tidigare har
kommenterats — att undantaget |&mnar ” ett visst utrymme for lagstiftning som
syftar till ett inflytande for mottagarkollektivet Over valet av program som
distribueras i ett tradnat” utéver dem som nétagarna kan vara skyldig att
bereda plats for. Bestammel sen ségs medge foreskrifter som dlégger nétinne-
havaren att ” efterhora’ mottagarkretsens 6nskemal.

Till denna bakgrundsbild skall ocksa foras Lagradets resonemang om un-
dantagets formulering och omfattning (s. 208-209). | det lagtextforslag som
remitterades till Lagradet hade undantagspunkten en mer generell formu-
lering. Lagradet kritiserade detta férhallande och menade att detta kunde " ge
ett felaktigt intryck genom att den & avfattad som en generell fullmakt att i lag
foreskriva skyldighet for nétinnehavarna att ge utrymme for vissa program”.
L agradet fann det angel &get att regeln formulerades sa att ” det positiva syftet”
— att garantera yttrande- och informationsfriheterna mot majliga negativa mo-
nopoleffekter av etableringsfrihet — béttre framgick. Detta skulle kunna ske
genom att formedlingsplikt skulle kunna forekomma i den utstrackning det
behtvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning”.

Lagradet ansdg vidare att regeln borde begransas till att avse de vanliga
rikstdckande programmen och att &ven betraffande dessa férmedlingsskyldig-
heten borde begransas till vad som kan tillgodose kravet pa allsidig upplys-
ning.

Departementschefen replikerade Lagradet (s. 218) med att aven i framtiden
en formedlingsplikt borde kunna gélla for olika kategoriers anvandning av
kabelnét for lokala sdndningar.

Formedlingsplikten har efter grundlagens tillkomst fétt den vantade till-
lampningen, i form av férmedlingsplikt for de rikstéckande program och en
lokal kanal, i bagge fallen utan extra kostnad for mottagningen. Genom radio-
och TV-lagens ikrafttrade har en viss begrénsning &gt rum eftersom de riks-
téackande ljudradioprogrammen inte langre behéver distribueras i néten.
Motiveringen for att dessa program skall formedlas synes vara of oréndrade
efter grundlagens tillkomst (prop. 1991/92:53 s. 37) och (prop. 1995/96:160
S. 124-127). For de rikstéckande programmen har noterats att marksand te-
levisioni princip skall kunnas tas emot av allai det omrade som sandningarna
riktastill och fér de lokala kabel séndarforetagen att visst utrymme fér lokala
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sandningar till gynnande av yttrandefriheten bor vara tillgangligt for resurs-
svaga grupper.

Det bor ocksa papekas att det vid sidan av yttrandefrihetsgrundlagen finns
andra faktorer som skall beaktas vid lagstiftning om férmedlingsplikt. En
sadan ar upphovsrétten och dess effekter. Den nuvarande skyldigheten att
utan kostnad férmedla de rikstdckande marksanda tel evisionsprogrammen har
sdlunda ansetts forutsitta att kabelforetagen inte behover ersitta upphovs-
méannen for nyttjandet (jfr SOU 1994/95:105 s. 148 med hénvisningar.

Kabelbolagens rattsliga stéallning

Innebdrden av etableringsfriheten & central for en analys av kabelbolagens
réttsliga stallning. Relevanta fragor ar hur och i vilken utstrackning bolagen
skyddas av YGL, i vad skyddet bestar, hur starkt skyddet & samt mot vem
det gdler.

Uppenbart &r att dessa fragestéllningar inte kan besvaras med absolut s&
kerhet eftersom det finns en diskrepans mellan de olika réttskalorna. En viss
motsagel sefullhet rader sdlunda, dels mellan & ena sidan den etabl eringsfrihet
som beskrivsi lagtext, i motivens allménna formuleringar samt av Lagradet
och a andra sidan de regleringsmdjligheter som angesi specia motiveringen.
Ocksa mellan hur undantaget formulerats i lagtext och hur det verkligen till-
lampatsi radio- och TV-lagen finns en motsats. Till osékerheten bidrar ocksa
att begreppet etableringsfrihet 6verhuvudtaget inte férekommer i YGL eller
TF och inte heller definieras i annan nationell lagstiftning, trots att det flitigt
anvantsi forarbetenatill YGL.

Vad forst géller hur och i vilken utstrackning Y GL skyddar kabelbolagen
har kabelverksamhet traditionellt ansetts gélla tva separata fragor. | lagstift-
ningsarenden har en uppdelning gjorts mellan att etablera kabelnét och be-
driva sandningsverksamhet i naten (Massmediekommittén gjorde dock som
noterats forsok att identifiera och analysera flera olika funktioner). Saval rét-
ten att anlégga nét som att bedriva sdndningsverksamhet skyddas av yttrande-
frihetsgrundlagen. Betraffande sdndningsverksamheten har dock inte gjorts
nagon skillnad mellan att i néten bedriva egen programverksamhet och att
blott distribuera andras program. | praktiken tacker formuleringen " sanda
radioprogram genom trad” darmed tva olika verksamheter, bedrivna av fore-
tag med ofta skilda eller motstaende intressen. De stora kabelforetagen bedri-
ver for narvarande ingen egentlig programverksamhet — de &r inriktade pa att
aganaten for att i dem distribuera andras programverksamhet. Annan én ka-
belforetagen svarar séledes for det som & centralt for yttrandefriheten — att ut-
trycka tankar och asikter och |amna uppgifter. Emellertid omfattar rétten att
sdnda i kabelnét — etableringsfriheten — genom sin formulering &ven kabel-
bolagens verksamhet i den del denna utgor en utpraglad teknisk dverforing,
sa lange det handlar om 6verforing av innehdll som kan betecknas som pro-
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gram (i dag s gott som allt som sands i néten, jfr betréffande programbe-
greppet, prop. 1990/91:64 s. 108 ). Detta & ocksa avsikten, vilket motsatsvis
klart framgar av undantaget om formedlingsplikt vars mal & nétinnehavaren i
egenskap av distributér. Aven det kabelforetag som inte bedriver ndgon som
helst egen programverksamhet utan bara distribuerar andras program har ge-
nom yttrandefrihetsgrundlagen ett skydd mot regleringar.

Skyddet kabelforetagen atnjuter genom Y GL bestar som redan framgatt av
flera komponenter. Skydd for byggande av nét, for distribution av egna och
andras program och mot ingrepp mot verksamhet med anledning av innehallet
i de sénda programmen (med undantag for ett utbud som inriktas pa vald,
pornografi och hets mot folkgrupp). Grundlagen garanterar kabelbolagen
kontroll 6ver programutbud och programsammanséttning i néten, med den
begransning som ligger i 3 kap. 1 § andra stycket Y GL. Detta framgar mot-
satsvis av formuleringen av undantaget, vid en jamférelse med den regle-
ringsmdjlighet som enligt 3 kap. 2 8 YGL foreligger for eterburna mark-
sandningar samt mot bakgrund av synen pa kabelnéten som en obegrénsad
resurs och avsikten att sd langt som majligt till radio- och TV-omradet
Overforavad som géller for tryckt skrift enligt TF.

Skyddet & formulerat mot ingrepp i form av lagstiftning eller atgarder fran
det allmanna. Skyddet kan emellertid ocksa tradain gentemot annan befintlig
lagstiftning vars tillampning skulle inkrakta pa de réttigheter som den 6ver-
ordnade grundlagen ger. Skyddets innebérd och utstrackning far undersokas
franfall till fal.

Hur starkt skyddet eller med andra ord kabelbolagens réttsliga stallning &r
méts naturligen framst mot magjligheten att genom regleringar beskéra denna.
Skyddet méaste generellt anses som starkt. Etableringsfriheten har betonats
och understrukits som huvudregel. Lagtexten har givits en utformning an-
passad till detta och undantaget har formulerats restriktivt. Vidare har Lag-
radet haft en mycket restriktiv syn pa formedlingspliktens innehdl. De
anmérkta formuleringarnai specialmotiveringen kan dock ses som grund for
en vidare reglering av formedlingsplikten é&n vad som i dag férekommer enligt
radio- och TV-lagen.

En annan fraga & mot vem skyddet géller. Y ttrandefrihetsgrundlagens ut-
talade syfte &r att skydda den enskildes rétt gentemot det allméanna. Som be-
lysts tidigare i detta kapitel rér dock kabelbolagens verksamhet abonnenter
och programforetag med ibland motstaende 6nskemd av yttrandefrihetlig ka-
raktar.
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74 Konsumentlagstiftning m.m.

Det finns for nérvarande ingen konsumentlagstiftning som ger abon-
nenterna mojlighet att krava inflytande dver programutbudet. Konsu-
mentlagstiftning inom omradet forekommer dock i andra lander, bl.a. i
Norge. Konsumentverket har tidigare hos regeringen hemstallt om &t-
garder med anledning av konsumenternas missnéje med kabelverk-
samheten.

Géallande ratt

Den nuvarande konsumentlagstiftningen innehdler inga regler som kan
garantera att abonnenterna far inflytande dver programutbudet i kabelnéten.
De institutioner som & satta att bevaka konsumenternas intresse,
Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO), har heller ingen
mojlighet att paverka utbud eller prissdttning. Daremot kan Konsumentverket
ageraom avtalsvillkor eller marknadsforingsatgarder anses som oskaligaeller
otillbérliga, primért genom att bedriva forhandlingar med berérda kabel -
operatOrer och ytterst genom att KO véacker talan i Marknadsdomstolen och
dér yrkar sanktioner. Den lagstiftning som darvid framst aktualiseras &r lagen
om avtalsvillkor i konsumentférhallanden (1971:112) och marknadforings-
lagen (1975:1418).

Konsumentverkets atgarder

Under borjan av 1990-talet kunde Konsumentverket utifrén sava konsu-
mentforfragningar som kontakter med tillsynsmyndigheten Kabelnamnden
iakttaga att det forelag problem pa kabel-TV-omradet. Konsumentverket
genomforde en utredning och tog darefter kontakt med kabelbolagen for
diskussioner om avtalsvillkor och marknadsféring. Till en borjan var
resultatet av forhandlingarna klent. Sedan KO fort flera arenden till
Marknadsdomstolen tog dock férhandlingarna fart och ledde till av
Konsumentverket dnskade forandringar i avtasvillkor m.m. fran 1993. Detta
har dock inte hindrat forsatta klagomal frén konsumenterna. Arenden rérande
kabel-TV har dominerat verkets drendestatistik. Nya och gamla fragor dar
konsumenter och kabelbolag har motstdende intressen har aktualiserats, dar-
ibland bestdmmanderétten dver programutbudet och formerna for installation
och anslutning. Med anledning av det stora missndjet fran konsumenternas
sida och verkets begransade mgjligheter att gora nagot at problemen inom
omradet tillskrev verket regeringen i december 1993 och hemstallde om &t-
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garder. Konsumentverket foreslog att mojligheternartill offentlig tillsyn 6ver
kabelmarknaden och en registreringsplikt med tillhérande villkor utreddes.
Som en bakgrund foér denna begadran noterades bl.a. kabel-TV-foretagens
monopolstalning, abonnentens svaga stéllning, de komplicerade partsfor-
hallandena, de manga klagomalen, verkets bristfalliga mojligheter att ingripa,
avsaknaden av regler om teknisk standard och avregleringen av tillstands-
plikten som forsvarade kontroll 6ver branschen.

Nagra lagstiftnings- eller utredningsatgarder har inte forekommit.
K onsumentaspekterna har mycket litet kommenteratsi forarbetenatill den nya
radio- och TV-lagen (SOU 1994:105, prop. 1995/96:160).

Den norska modellen

Lagstifning om konsumentinflytande finns i Norge och Danmark men inte i
Finland. | korthet galler enligt 4:4 kringkastningsloven féljande i Norge:
Abonnenterna bestammer vilka program som skall vidaresdndas i kabelnét i
tillagg till must carry-kanalerna (norsk rikstackande television samt de lokal-
TV-kanaler for vilkatillstand beviljats). Valet sker utifran natinnehavarnas
presentation av tillgangliga program och villkor fér mottagning och férmed-
ling av dessa (pris m.m.). Samtliga tillgangliga program skall presenteras,
ocksa licensbelagda sandningar. | praktiken halls de mest dyrbara som film-
kanaler utanfor. Grundprincipen &r att abonnentvalet omfattar hela nétets ka-
pacitet &ven om det i praktiken tillats undantag fran detta. Abonnentkollektivet
kan i princip nér som helt begéra éndringar i programutbudet men valen sker
vartannat & . Okade kostnader for utbudet till foljd av valet faller ater pa
abonnenten. Uppgradering av nétet som nétinnehavare pastatt orsakats av
abonnentvalet har dock inte tilltits belasta abonnenten. Bade konsumenter
och nétinnehavare har rétt att dverklaga beslut/val om programsammansétt-
ning. Klagomaen har oftast forlikts av Statens medieforvaltning som ar klag-
organ. Parterna &r vid straffansvar skyldiga att rétta sig efter férelégganden
och bedlut av Statens medieforvaltning.

Lagstiftningen har utretts. | NOU 1995:8 — Kringkastingssendinger i ka-
belnett — har den géllande ordningen utvérderats och ett fordag till andrad lag-
stiftning givits eftersom utredarna bl.a. funnit att de forhallanden som 13g till
grund for abonnentvalmodellen har andrats, att flertalet av programforetagen
nu kraver ersdttning for vidareséndning i kabelnét, att de gallande reglerna har
visat sig vara svara att foljai praktiken beroende pa skillnader mellan néten
samt att programtjansterna har blivit fler och férandrats mot mer specia-
liserade programtjénster. Utredarna har menat att abonnentvalmodellen, med
val med vissa mellanrum (exempelvis vartannat &), inte medger tillracklig an-
passningsmajlighet till de nya forhallandena och kommit till slutsatsen att
abonnentvalmodellen & fér komplicerad och for odynamisk.
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Utredningen har varderat andra alternativa modeller for beslut om vilka
program som skall séndasi kabelnéten. Utredningens majoritet har foredagit
att det fortsatt anda skall finnas en lagreglering pa omradet som &aven i fort-
séttningen skall bygga pa abonnentval. | kabelnéten skall finnas ett grund-
utbud som &r tillgangligt utan teknisk tillaggsutrustning. Grundutbudet skall
avspegla konsumenternas onskningar, men natinnehavarna skall ytterst
avgora vilka program som skall sandas och abonnentinflytandet skall inte
omfatta hela nétets kapacitet. Denne skall dock 1&gga betydande vikt vid
abonnentundersokningar vad géller kostnadsniva och vilka program som
skall ingd i grundutbudet. N&tinnehavarna skall vidare lagga vikt vid att
grundutbudet samlat ger ett varierat programutbud. Vissa tvingande minikrav
paavtal mellan nétinnehavare och abonnent fored as.

Utredningens forslag har emellertid inte lett till lagstiftning och den nuva-
rande regleringen vantas besta.

Konkurrenslagstiftning

Eftersom Radet for mangfald inom massmedierna (Ku 1995:01) i ett be-
tankande under varen 1997 forvantas redogora for forhallandet mellan
konkurrenslagen och grundlagarna, déribland yttrandefrihetsgrundlagen, 1am-
nar utredningen denna aspekt &t sidan.
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8 Overvaganden och fordag

Utredningen foreslar att den lag som nu alagger foretagen att i sina nét
utan kostnad distribuera de svenska kanalerna SVT1, SVT2 och TV4
samt en lokal kanal skall kompletteras med ett dl&ggande att erbjuda
kunderna en s.k. public service-kanal fran vardera Norge och Dan-
mark. For dennatjanst skall bolagen, om de sa finner |ampligt, ha ratt
att taut en rimlig tillaggsavgift. Utredningen foreslar vidare att kabel-
TV-foretagen efter norsk modell skall vara skyldiga att med jamna
mellanrum féreta undersokningar av abonnenternas programonskningar
och att resultaten av dessa undersokningar skall ligga till grund for
utformningen av programutbuden.

Denna utrednings huvuduppgift & enligt direktiven att ”redovisa férut-
séttningarna for utdkade norska TV-sandningar i svenska kabelnét”. Fran
Kulturdepartementets sida har under utredningsarbetets gang meddel ats att i
uppgiften inteingdr att framlagga lagforslag. Om lagstiftningsatgarder skulle
visa sig behovliga och dnskvérda, kommer fordag hértill att utarbetasi annan
ordning. Jag kommer sdledes inte att narmare ga in pa lagtekniska fragor.
Déaremot kommer jag att i den utstrackning som kan vara erforderlig ange vad
som bor vara huvudinnehdllet i lagstiftning som kan behovas.

Fragan om norska program maste ses i ett storre sammanhang

Redan i ett inledande skede av utredningsarbetet visade det sig att fragan om
norska program inte kan ses fristdende fran de fragestallningar som &r
forbundna med kabel-TV-sandningar 6verhuvudtaget. Tva huvudproblem
kommer att i det foljande behandlas. Det ena & skillnaden mellan Sverige och
jamforbaralander nér det géller forekomsten av grannlandsprogram i kabel-
TV. Det andra & franvaron av konsumentinflytande pa programutbuden.

Det &r en vanlig forestdlning att tekniska eller upphovsréttsliga problem
skulle gora det svart att lagga in de norska TV-programmen i de svenska
kabelnaten. Sasom visats i kapitlen 5 och 6 forhaller det sig inte sa. Redan
den omstandigheten att man i de flesta med Sverige jamférbara lénder visar
grannlandsprogram i kabelnéten borde i och for sig ledatill slutsatsen att det
& annat an teknik och upphovsréttsiga forhallanden som medfort att Sverige
i frdga om tillgang till grannlandsprogram intar en sarstallning. | fraga om
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tekniskt kunnande och teknologiska resurser befinner sig Sverige pai stort
sett samma niva som andra europeiska lander. Den upphovsréttsliga lagstift-
ningen i Sverige angdluter sig till internationella konventioner och dverens-
stammer i de delar det hér ar fragaom vl till lagstiftningen i dvriga nordiska
lander.

Vid besok som utredningen avlagt hos Norsk Rikskringkasting (NRK) har
foretagets ledning klargjort att NRK gérna ser att dess sandningar ocksa visas
I Sverige — givetvis mot erldggande av 6verenskommen betalning. Betal-
ningsfrégan ar |6st genom att upphovsréttshavare i Norge och Sverige bildat
organisationerna COPY SWEDE och NORVACO.

Grannlands-TV i andra lander

Till jamforelse med forhdllandenai Sverige kan foljande exempel fran négra
europei ska lander fortjana att anforas.

I Norge kan huvuddelen av TV -tittarna via kabel se dansk och svensk TV.

I Danmark kan mer an hélften av TV-tittarna se svensk, norsk och tysk
TV.

| Belgien har TV-tittarnatillgang till hollandsk, fransk och tysk TV samt
program fran Luxemburg.

| Schweiz finnstillgang till fleratyska kanaler samt kanaler fran Frankrike,
Italien och Osterrike.

| Osterrike kan man i kabel-TV se bl.a. kanaler franTyskland, Schweiz
och Ungern.

| Tyskland (Bonn) kan man bl.a. se tva belgiska kanaler, en fransk-tysk
blandad kanal med kulturprogram (ARTE) samt en Gsterrikisk kanal.

De hér atergivna exemplen bor jamforas med Sverige, dar enbart 5-12 %
av hushdlen har tillgang till norska och danska program. Bland jamforbara
lander har Sverige det torftigaste utbudet av grannlandskanaler. Nér det galler
omvaérldsorientering och kontakt med nordiska kulturstromningar okar efter
hand som tiden gar klyftan mellan a ena sidan Sverige och & andra sidan
Norge och Danmark. Det bor observeras att man i de senare |anderna genom
grannlandsprogrammen har tillgang till flera public service-kanaler, medan
huvudddelen av programmen i svensk kabel-TV forutom de svensksprakiga
utgors av underhdlInings- och sportprogram. Sasom forhallandena utveckl at
sig & Sverige nu pavag att utdver de svenska programmen fa en nastan totalt
anglifierad TV-kultur. Det & en situation som liknar den som rader pa film-
omradet: en massiv amerikansk dominans av underhallning och vald med
undantrangande av europeisk film, inklusive nordisk.

Mojligheten att se svensk TV, en méjlighet som ocksdi hog grad utnyttjas,
har i 6vriga skandinaviska lander bidragit till en omfattande kunskap om
svenskt kulturliv pa olika omraden. Forhallandet ar sarskilt patagligt nér det
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gdller litteratur. En norsk och en svensk bokhandel skiljer sig starkt &t i fraga
om att salufora bocker fran grannlandet. Det forefaller rimligt att utga fran att
om den svenska publiken genom TV f&r en kunskap om Norge som narmar
sig den som man i dettaland har om Sverige borde detta verka stimulerande
pa viljan och formagan att folja med vad som hander i olika delar av norskt
kulturliv.

Det norska spraket ar det frammande sprak som ligger svenskan narmast.
Det kan forstas av ala svenskar som ser pa TV oberoende av vilka kunskaper
dei Ovrigt besitter. Sarskilt ett stort antal adre manniskor har inte i skolan
eller senare varit i tillfalle att 1ara sig frammande sprak. Det danska skriftspré
ket & salikt svenskan att varje svensk kan |asa det &ven om skillnadernai ut-
tal kan medfora att det tar ndgon tid innan alla TV-tittare blivit fortrogna med
danskan. Med tillgang till TV-program fran Danmark bor forstaelsen av detta
lands sprak snabbt kunna vidgas hos stora delar av det svenska folket. Y ngre
personer, som gatt i skolan under de senaste artiondena har fatt mer sprak-
undervisning an aldre generationer och bor dérigenom ha stérre forutsatt-
ningar att folja engelsksprékiga program. Det star likval klart att &ven inom
dessa yngre aldersgrupper & det endast en begrénsad del som har sa goda
sprakkunskaper att de obehindrat kan folja engel sksprakiga program. Dessa
ar visserligen ofta textade, men det &r givet att det ligger en stor fordel i att
kunna folja program pa origina spraket. Om norska och danska program i
storre utstrackning blir tillgangliga for TV-publiken och dérmed den nordiska
sprakforstéel sen okar, minskar ocksa behovet att i svenska program laggain
textremsor nar danskt och norskt tal forekommer. Det ligger alltsa ett demo-
kratiskt moment inneslutet i 6nskan att storre utrymme i kabel-TV skall bere-
das for nordiska program som ala TV -tittare kan forsta.

Vid kontakterna mellan utredningen och kabel-TV-bolagen sade sig fore-
trédaren for ett av foretagen hdlafor troligt att det foreligger en generations-
klyfta ndr det galler TV-tittande. De ddre vill ha de nordiska kanalerna, de
yngre vill ha program som t.ex. Z-TV samt sport och underhalining. Aven
om det forhdller sig s, bor ocksa den ddre delen av befolkningen fa sina
intressen tillgodosedda. Mer &n en tredjedel av Sveriges innevanare & 50 ar
eller &ldre. | regeringens proposition om digitala TV-sandningar
(1996/97:67) betonas att pensionérer & ” storkonsumenter” av TV.

Sverige har obestridlig nytta av att svenska TV -program kan sesi praktiskt
taget alla norska hem som har kabel-TV. Verkningarna gor sig géllande pa
manga plan. | det foregaende har namnts hur svensk kultur i olika former &ar
omraden, dar den norska befolkningens kunskaper vida éverstiger vad man i
Sverige kanner till om levande norsk kultur. Detsamma géller ocksa omraden
som politik och ekonomi. De ekonomiska fordelarnafor Sverige av att man i
Norge blivit fortrogen med svenska forhdllanden i olika avseenden kan natur-
ligtvis inte exakt métas. Har ma endast namnas vad det intresse for Sverige
som TV skapat och vidmakthaller betyder for svensk turistnéring.
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Pa samma sétt som Sverige har stor nytta av norska folkets genom TV
skapade kunskap om vart land skulle det ocksa for norsk kultur, politik och
ekonomi vara av stort varde om svenskarnas kunskaper om sitt néraliggande
grannland kunde 6ka. Det var rimligtvis déarfér som Norges forre statsminis-
ter Gro Harlem Brundtland tog upp fragan i samband med invigningen av
Norges Hus i Stockholm i ma 1996. Hennes eftertradare statsminister
Torbjérn Jagland berérde &mnet da han i november samma ar avlade sitt
forsta besok i Sverige efter sitt ambetstilltréde.

Man kan stélla fragan om det & det norska eller det svenska folket som
skulle ha storst nytta och gladje av att de norska TV-sandningarna blev till-
gangligai Sverige. Mgjligen skulle den omstandigheten att norska politiker
engagerat sig starkast kunna tyda pa att det & angelagnast for Norge att fa
sina TV-program visade pa svenska TV-skérmar. En sadan tolkning kan a
andra sidan uppfattas som uttryck for svensk gavtillracklighet innebérande
att det &r naturligt att man i Norge haller sig underréttad om svensk kultur,
politik och ekonomi men att behov av motsvarande kénnedom om norska
forhdllanden inte foreligger i Sverige.

Kritik mot kabel-TV-branschen

Kabel-TV-branschen i Sverige ar utsatt for kritik fran olika hdll. Dennakritik
som under senare &r tilltagit i styrka gar allmént ut pa att konsumenterna pa
grund av kabelforetagens faktiska monopolstallning inte kan fa genomd ag for
sina 6nskningar. Mera speciellt har Svensk-norska féreningen i Stockholm
klagat over franvaron av norska program, medan Foreningen Norden i
Sverige anser att nordiska TV-kanaler bor ingai kabel-TV-foretagens utbud i
samma omfattning som svenska program ar tillgangliga i Norge och
Danmark. Hyresgasternas Riksforbund har i skrivelse till Konkurrensverket
patalat abonnenternas bristande inflytande dver sammanséttningen av de pro-
gram som de betalar for. Enligt forbundet har dess aktivitet i fragan ront ett
starkt gensvar hos medlemmarna.

Bade i norsk och svensk press har franvaron i Sverige av norska TV-
sandningar foranlett kritiska kommentarer. Darutéver har i en rad tidningar
mera allmant kritiserats kabel-TV-foretagens omstuvningar i programut-
buden. Séarskilt har man véant sig mot foretagens behandling av den franska
kanalen TV 5. | den man den finns kvar hos en del foretag maste abonnen-
terna erléagga en sérskild avgift, vilket ansetts anméarkningsvért, eftersom
kanalen av Frankrike av kulturpolitiska skal ar tillganglig for kabel-TV-
bolagen utan kostnad.

Aven myndigheter har uppmérksammat forhallandena inom kabel-TV-
branschen. Saval Konkurrensverket som Konsumentverket har tagit upp fré-
gan. Den senare myndigheten har i en skrivelse till regeringen den 15 de-
cember 1993 framhallit att kabelmarknaden i Sverige &r helt oreglerad till



Overvaganden och forslag

skillnad fran vad som &r fallet i de nordiska grannlanderna samt i Stor-
britannien och USA. Verket foreslog darfor tillséttande av en utredning om
mojligheterna till en offentlig tillsyn dver kabelmarknaden och registre-
ringsplikt for kabelnét.

Liksom norska politiker har &ven svenska regeringsrepresentanter uttal at
sig om angelagenheten av att norska TV -program blir tillgangliga fér svensk
TV-publik. Fragan togs upp av statsminister Ingvar Carlsson, nér han 1995
besvarade en skrivel se fran Svensk-norska foreningen. Han forklarade dar att
han inhamtat att den norska regeringen inte hade nagot att invanda mot ini-
tiativ fran svensk sida for att fa till stand vidaresandningar av norsk TV i
svenska kabel-TV-nét. Statsministern meddelade darfor att han uppmanat den
svenska kulturministern att tainitiativ till en utredning for att utreda fragan
ytterligare — exempelvis fragor som rér upphovsrétt m.m. Han hoppades att
han "med dessa besked klargjort den svenska regeringens installning till
fragan om dverforing av norsk TV till svenska kabelnét”.

| direktiven till den av statsministern initierade utredningen understrok
kulturminister Marita Ulvskog att det &r av stort kulturellt varde for allmanhe-
ten i Sverige att fa béttre kunskap om kultur, politik, ekonomi, allménnalev-
nadsforhallanden och ténkesatt i grannlanderna. Ett bra sétt att astadkomma
detta var enligt kulturministern att ge allménheten mojlighet att ta del av
grannlandernas TV-sandningar. Kulturministern aterkom till fragan i en
interpellationsdebatt i januari i ar. Hon framholl att de stora kabelbolagen i
praktiken har en monopolliknande stallning i de olika omraden dar de verkar.
Kulturministern utesl6t inte utan framholl tvartom som sannolikt att en
"juristutredning” skulle komma att narmare se pa vad en lagstiftning for kon-
sumentinflytande skulle kunnainnebéra.

Kabel-TV-foretagens synpunkter

Under utredningsarbetet har i enlighet med direktiven de fyra storsta kabel -
TV-bolagen berettstillfélle att framfora sina synpunkter. Vad foretagen darvid
uppgivit om sin verksamhet redovisasi kapitel 2. Har skall endast nagra all-
manna iakttagel ser namnas.

Ett genomgaende argument i bolagens framstallningar &r att den erséttning
som skall betalastill de norska upphovsréttshavarna &r for hdg. Den & emel-
lertid av ungefdr samma storlek som den som de norska och danska kabel-
TV-foretagen betalar till de svenska upphovsréttshavarna.

Den ersattning som programforetagen fér for att |1ata kabel-TV-bolag vida-
resanda programmen varierar. En reklamfinansierad kanal far i en del fall
ingen ersattning alls eller maste ibland t.o.m. betala for att komma med i
kabelbolagets utbud. De svenska kabel-TV-bolagen &r aerhallsamma med
uppgifter om vad de betalar for programmen. Det har dock framkommit, att
TeliaKabel-TV inte betalar ndgon erséttning till de programbolag, som ingdr i
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grundutbudet med undantag for att en extra avgift om 5:60 kronor tas ut pade
fa orter, déar nordiska kanaler distribueras. Telia Kabel-TV &r sa stort att ett
reklamfinansierat programbolag av hansyn till sinaanonsdrer maste vara med
I Telia Kabel-TV. | annat fall skulle annonsorerna 6verge kanalen. Mindre
kabel-TV-foretag kan daremot betala for program som Telia Kabel-TV far
gratis. StjarnTV, som &r lokaliserat till Stockholmsomradet har aldrig betal at
nagot till COPY SWEDE, som & den organisation som bl.a. foretrader de
nordiska upphovsréttshavarna. Foljaktligen har TV-publiken i Stockholm,
som &r bolagets huvudomrade, aldrig varit i tillfale att via kabel se ett enda
direktsant norskt eller danskt program.

Hur mycket kabel-TV-foretagen betalar for de program som vidaresands
framgar inte av de uppgifter som lamnats till utredningen. Det kan emellertid
namnas att det ledande norska foretaget " TBK Kabel-TV” 1993 till sina
abonnenter uppgav nedanstdende ungefarliga uppgifter om kostnadernas for-
delning pa olika poster.

Procent

Service och underhdll 68
Administration 10
Moms och avgift till Statens teleforvaltning 14
Programkostnader 8
100

| avsaknad av andra uppgifter bor man kunna antaga att kostnadsbilden &r
liknandei Sverige. | varje fall torde programkostnadernainte utgora en stérre
andel i Sverige, eftersom man i Norge betalar for de svenska kanalerna.
K abelbolagen har uppfattningen att de bor fa de norska programmen gratis.
Ibland ger detill och med tillk&nna att de vill ha erséttning. Det svensk-finska
exemplet som beskrivsi kapitel 1 dberopas emellanat, men det har tillkommit
av sarskilda skal, namligen finsktalande personersrisk for isolering i Sverige
om de inte forstar svenska, resp. énskan hos den svensktalande befolkningen
i Finland att upprétthdlla kulturkontakter med Sverige. Att ge statlig sub-
vention som gor att kabelbolagen inte behover betala ndgot for vidare-
sandning av nordiska program &r inte forenligt med utredningens direktiv,
som uttryckligen sager att staten inte far vidkannas nagra kostnader. Dess-
utom &r inte kabel-TV-bolagen i behov av subventioner. Atminstone ett par av
dem gor till f6ljd av sin monopolstéllning goda affarer. Telia Kabel-TV
redovisade 1995 en vinst pa 42 miljoner kronor efter att ha lamnat ett kon-
cernbidrag till Telia pa 38 miljoner kronor. StjarnTV hade senaste raken-
skapsaret en vinst pa 6 miljoner kronor efter att halamnat ett koncernbidrag
pa 59 miljoner kronor till Singapore Telecom.

K ostnadsaspekten &r alltsa den helt avgorande, nar kabel-TV-bolagen inte
vill sdnda norska TV-program. Det & sdllan bolagens foretradare gor géllande
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att de norska programmen skulle ha lag kvalitet. Det vore kanske ocksa svart
med tanke pa vad abonnenterna bjudsi stéllet.

Som argument for att inte ha med norsk TV ensi tillaggsutbud mot sér-
skild avgift anfor kabelbolagen ofta att det inte finns ndgot intresse hos den
svenska publiken. Telia Kabel-TV séger sig ha gjort undersdokningar och
funnit att intresset ar storre for italiensk TV (RAI) an for norsk. StjarnTV
menar att det &r storrre behov av kroatiska eller turkiska program an for
norska. Bolaget har hos Stockholms statistiska kontor forhort sig om olika
invandrargruppers storlek och funnit att det i Stockholm finns fler familjer
med jugoslavisk bakgrund &n med norsk. Det & emellertid inte primart for
personer med norskt ursprung som tillgang till norsk TV kan vara angel dgen,
utan det & de svenska tittarna som bor fatillfalle att 1ara kénna grannlandets
politik, kultur, idrott m.m. Utomnordiska gruppers intressen skulle for 6vrigt
tillgodoses béttre, om kabelforetagen gjorde det mojligt for invandrarna att fa
program pa det egna spraket utan att samtidigt till hoga kostnader tvingas be-
talafor en rad program pa sprak som de saknar kunskap i.

Ett av kabelbolagen har ett programpaket med beteckningen ” International”
som inrymmer nio kanaler pa olika icke-nordiska sprak. Paketet innehaller
forutom franska och tyska program aven program pa ryska, turkiska,
spanska, grekiska, arabiska, polska och kroatiska. En abonnent som vill ha
kontakt med ett visst sprakomrade tvingas sdledes kopa ett paket som inne-
haller program pa atta andra sprak som abonnenten oftast saknar kunskap i
och sdledesinte har behov av.

Nér kritik riktas mot kabel-TV-bolagen for deras ovilja att i sina utbud ta
med en viss kanal, t.ex. en norsk, &r det inte ovanligt att foretradare for bo-
lagen svarar med att hanvisatill tréangsel i kabelnéaten. Denna trangsel séges
bero pa att programbolagen kraver att deras egna kanaler sdljs i paket till
abonnenterna. Det skulle alltsd vara programbolagen och inte kabel-TV-
bolagen som i stérre eller mindre utstréckning bestdmde sammanséttningen av
de paket som erbjuds &t kunderna. Flera programbolag fornekar att det i varje
fall numeraforhdller sig si. Ett skal till att de utlandska programbolagen inte
forsoker att stéllakrav pa att bestéamma vilka kanaler de skall sandas tillsam-
mans med & enligt uppgift att man i lander med en konkurrenslagstiftning
som fungerar pa kabel-TV-omradet inte tilldts att resa sddana krav och da
aven avstar fran att géradet i Sverige.

Under 6verléggningarna med det foretag som tillhandahaller programpake-
tet " International” har frégan vackts om inte ett norskt program skulle kunna
ingdi paketet. Foretaget har darvid hanvisat till den upphovsréttskostnad som
i safall maste erlaggas. Om eller vilken ersdttning som maste utges till de
olika programfdretag som ingdr i det internationella paketet har inte medde-
lats.

Att tvanget att betala upphovsréttsersattning & huvudskalet for kabel-TV-
bolagen att inte tillhandahalla norska program &r stallt utom varje tvivel.
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Argumentet &terkommer standigt i bolagens uttalanden. Dérutéver havdas
ofta, att det inte finns ndgot intresse for grannlandernas TV -program. Ibland
forklarar man att egna foretagna undersokningar, som dock inte nérmare re-
dovisas, ger stdd for uppfattningen.

Mot pastaendet att det i Sverige &r ett ringaintresse for grannlandernas TV -
program talar flera omstandigheter. Foretag som salufér parabolantenner
hanvisar oftai sin reklam till mojligheten att se nordiska TV-program. Det
skulle man knappast gbra om man trodde att de tilltankta kunderna vore oin-
tresserade av grannlandernas TV-program. Att intresset for de norska pro-
grammen skulle vara lagt hos TV-publiken motségs ocksa av det faktum att
man i de speciella TV-tidningarna liksom i dagspressens TV-bilagor i regel
redogor for de norska och danska programtablderna.

Det norska kabel-TV-foretaget Janco efterhdr regel bundet vilka TV -kanaer
dess abonnenter ar intresserade av. Darvid visar det sig att Sveriges
Televisions program &r dei sarklass mest efterfragade av utlandska kanaler.
Av de intervjuade onskar 70-80 % att de bada svenska programmen skall
finnas med i kabel-TV-foretagens utbud, medan de svenska kabel-TV-
foretagen sager sig knappast alls ha funnit ndgot intresse foér nordiska pro-
gram. De nordiska folken &r varandra sa likai konsumtionsvanor, folkbild-
ning och kultursyn, att det & osannolikt att dejust i frdgaom val av TV-pro-
gram skulle uppvisa en sa diametral olikhet. Att tillgang till grannlands-TV
skulle ges hogsta prioritet av det ena folket och |agprioriteras av det andra
strider mot vad man i ovrigt kanner till om likheter i de nordiska landernas
kulturliv. Det enda som skulle i ndgon méan kunna bidratill att forklara skill-
nadernai vad de norska och svenska kabel-TV-féretagen uppger om publik-
preferenser skullei safall vara att medan de norska TV-tittarna sedan lange
blivit fortrogna med svensk television, har den svenska publiken i stort sett
undanhallits majligheten att se norsk TV. Vid en beddmning av vilka under-
sokningar om publikintresse som man skall fasta storst avseende vid, maste
de norska ges forsteg. De & Oppet redovisade, de & utforda av foretag, som
ar fristdende frén kabel-TV-foretag, och de beskriver intresseinriktningen hos
TV-tittare som genom gjavsyn kunnat bilda sig en uppfattning om grann-
landsprogrammens innehd |l och vérde.

| Osloomrédet och i storre delen av Ostlandet grundlades intresset for
svensk TV i och med att kabel-TV-foretag startade sin verksamhet.
Affarsidén var just att vidaresdnda svenska program, som var de enda utland-
ska program som var tillgangligai Norge, innan satellitGverforing tillkom. Pa
sa sétt blev den norska publiken bekant med svensk television, uppskattade
dess program och tog det for gavklart att de skulle finnas kvar i basutbuden,
nar kabel-TV-foretagen genom satellitsandningar blev i stand att formedla ett
Okat antal program. Storre delen av den svenska TV -publiken har déaremot
aldrig varit i tillfélle att bilda sig en uppfattning om norska och danska pro-
gram. Déar man kunnat géra det genom " overspill” av marksénda grannlands-
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program (i stort sett i Skane betréffande Danmarks Radio och i svensk-norska
granstrakter betraffande NRK), kravde man att programmen skulle vara kvar,
nar kabel-TV-néten tillkom.

Att 70-80 % av de norska TV-tittarna uttalat sig for att svensk TV bor inga
i kabelsdllskapens grundutbud betyder inte att en sa stor andel dagligen ser
svensk TV. Vid en i Norge foretagen undersokning visade det sig att vid
undersokningstillfallet en viss kvéll 4 % av dem som s3g pa TV foljde
svenska program. En stor mgjoritet vill alltsa hatillgang till svensk TV och ar
beredd att betala harfor utan att darfér dagligen utnyttja mojligheten att se
svenska program. De inhemska programmen har en dominerande stéllning. |
Sverige berdknas mer dn 75 % av den tid som &gnas &t TV-tittande falla pa
programmen SVT1, SVT2 och TV4. Det & mot den bakgrunden man skall se
intresset hos abonnenterna for norsk TV i de tva undersokningar som
utredningen initierat och som redovisasi kapitel 4.

| det foregdende har namnts att kabel-TV-foretagen inte vidaresander
norska program med motiveringen att man i safall maste betala upphovsrétts-
kostnader. Det finns exempel pa att man gatt |angre an sa och inte endast
kravt att fatillgang till de norska kanalerna gratis utan aven rest krav pa sar-
skilda bidrag for att formedla programmen.

Mojligheten av nordiska losningar

| och for sig skulle naturligtvis kostnadsfragan nér det géller nordiska TV-
bolags kabel sdnda program kunna |6sas genom nordiskt samarbete. Forslag
till olikaformer av TV-samarbete mellan de nordiska |énderna har diskuterats
i Nordiska radet och Nordiska ministerradet under flera artionden, sdledes
langt innan sandning i kabel introducerades. Sasom visats i kapitel 1 har
dessa diskussioner inte varit framgangsrika och &ven om en del detaljstudier
rérande nordiskt TV-samarbete alltjamt forekommer, & erfarenheterna av
tidigare utredningsverksamhet pa omradet s ogynnsamma att det inte skulle
varaforsvarligt att avsta fran att soka uppnalosningar i varje land for sig. Det
forhallandet understroks sarskilt av statsminister Gro Harlem Brundtland, nar
hon 1995 kommenterade de norska kabel-TV-bolagens beslut att utéver de
svenska TV -programmen aven vidaresinda danska program. En samlad nor-
disk [6sning fick, enligt statsministerns uppfattning, for narvarande anses
omgjlig att genomfdra. Det var darfor nodvandigt att soka sig fram med del-
[Gsningar land for land.

Svérigheterna att finna gemensamma nordiska |6sningar har ocksa visat
sig i andra sammanhang. De nordiska statsministrarna, representerande rege-
ringar med olika partifarg, har vid ett par tillfalen uttryckt onskemal om att
gora grannlandernas TV -program tillgangligai de nordiska landerna. Fragan
har behandlats av de i huvudsak med licensmedel statsfinansierade nationella
TV-bolagen, som till statsministrarnaanmalt att ” skattebetalarnainte har rad” .
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Om man pa ett samnordiskt plan skulle ha l6st fragan om kostnader for
grannlandsprogram, borde det ha skett senast i samband med att Sverige och
Finland intrédde i EU. Da stroks en rad utgifter fran den nordiska budgeten,
samtidigt som det bestdmdes att hdrigenom frigjordamedel i stor utstrackning
skulle anvandas for kulturella andamal.

L 6sningen med statshidrag for att gora grannlandsprogram tillgangliga star
inte langre till buds. Overenskommel se traffades darom av de nordiska kul-
turministrarna vid deras mote hosten 1996. Det inskarps for dvrigt i denna
utrednings direktiv. Déartill kommer att behoven av att begéra stod av de na
tionella TV -bolagen bortfallit i Danmark och Norge, sedan man i dessalander
genom anvandning av kabelnéten fatt tillgang till grannlandernas TV-pro-
gram. Nar Sverige av de skandinaviska lénderna av olika skal blivit ensamt
staende kvar med mycket begransad tillgang till grannlands-TV maste |6s-
ningen sokas inom landet i stéllet for pa det nordiska planet.

En majoritet av hushallen har nu tillgang till TV-program via kabel.
Sarskilt géller dettai tatorternas flerbostadshus, dér man av praktiska skal inte
kan ha en antenn for varje hushall. Den som har en parabolantenn kan sjav
vadjamellan olikatillgangliga TV-kanaler. Denna méjlighet kan komma att
forsvinnaeller i varje fall fa minskad betydelsei den man TV -bolagen kodar
sina sandningar och darmed gor dem omdjliga att se for TV -innehavare som
saknar s.k. dekoder med dartill hérande kort. Nér det galler norsk-svenska
forbindel ser pA TV-omradet kan ndmnas att Sveriges Television redan kodar
sina sandningar som darmed inte gar att folja for den som i Norge har
parabolantenn. De svenska sandningarna & saledes tillgangliga endast for
dem som har kabel-TV. Pa samma sétt pagar forberedelser for att koda de
norska sandningarna, som sedan inte kommer att vara mojliga att folja i
Sverige vid anvandning av parabolantenn. Det har Sitt intresse att konstatera
att de licensfinansierade TV-bolagen i bade Norge och Sverige vidtagit eller
forbereder atgarder for att gora det allt svarare for innehavare av para-
bolantenner att se grannlandsprogrammen.

Det &r |&tt att finna exempel pa hur politiker uttalat sig om vérdet av nor-
disk gemenskap. Pa manga omraden har ocksa resultat vunnits, nér det gallt
att minska granshinder av olika slag. Genom beslut av parlament och rege-
ringar har det varit mgjligt att inféra passfrihet, gemensam nordisk arbets-
marknad, examensgiltighet, konvention om socialforsakringar, borttagande
av restriktioner for stérre delen av varuhandeln for att endast namna nagra
exempel. Fysiska eller immateriella granshinder finns emellertid kvar paen
del omraden och &r da oftaen f6ljd av bristande samarbetsférmaga pa en niva
som ligger under parlament och regeringar. Forvaltningar avstar fran att ut-
nyttja samarbetsméjligheter som erbjuder sig. Problemet berdrdes av utri-
keshandelsminister Anita Gradin i ett anférande vid Nordiska radets session
1990. Det finns, menade hon, redan férslag till [6sningar pa manga grans-
problem. "Men det gédller att forverkliga dem. Det kraver inte bara god vilja
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hos regeringarna utan ocksa att man Gverger traditionella bestdmmelser och
synsétt i forvaltningar ned till lagsta nivd’. Forhallandena pa TV-omrédet i
Norden passar in i detta monster. De nationella TV-bolagen med public ser-
vice-uppgifter &r visserligen inga forvaltningar, men de &r praktiskt taget helt
statsfinansierade med licensmedel. Det har inte gjort dem mer lyhérda for
signaler som utgatt fran statsmakternas foretradare. Det nordiska samarbete
som nu forekommer pa TV-omradet bestdr av dels ett antal samproduktioner
och dels av att vissa program- och nyhetsinslag inspelade i ett av léanderna
ocksa distribuerasttill de 6vriga. Denna bytesverksamhet inom det s.k. Nord-
visionssamarbetet kan inte ersdtta TV -tittarnas friaval av nordiska program.

Yttrandefrihetsgrundlagen

Kabel-TV-branschen etablerades i Sverige 1986, da staten tillét privatégda
kabel system och satellitsandningar. Nar den forsta kabellagen fran 1986 er-
sattes av lagen (1991:2027) om kabelsandningar till allmanheten, forsvann
kravet pa koncession som forutséttning for att i vinstsyfte driva kabel-TV-
verksamhet. Det skedde i samband med antagandet av yttrandefrihetsgrund-
lagen och dess foljdlagstiftning.

Y ttrandefrihetsgrundlagen tillkom efter artionden av utredningsarbete.
Sedan |ange hade man efterstravat att omforma tryckfrihetsforordningen sa att
den inte endast skulle vara tillamplig pa tryckta skrifter utan &ven skulle
kunna garantera ytttrandefrihet inom ljud och bild och andra konstarter. Nar
detta av olika skal inte kunde forverkligas, inriktades arbetet pa att i en sir-
skild grundlag bygga upp ett regel system, som sa ndra som méjligt anslét sig
till tryckfrihetsforordningens innehall.

| tryckfrihetsforordningens inledande formuleringar fastslas att den all-
manna tryckfriheten tillkommit for ” sakerstdllande av ett fritt meningsutbyte
och en alsidig upplysning”. Det heter vidare i kap. 4 8 1. " Rétt att gélv eller
med bitrade av andra genom tryckpress framstélla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller svensk juridisk person.” | yttrandefrihets-
grundlagen anvands en nastan likalydande formulering, nér det gdller att ange
lagens syfte. " Y ttrandefriheten enligt denna grundlag har till andamal att skra
ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande.” Kap. 3 § 1 forsta stycket har foljande lydelse: “Varje svensk
medborgare och varje svensk juridisk person har rétt att sénda radioprogram
genom trad.” Genom den sistnamnda bestdmmel sen garanteras etablerings-
frihet for den som vill sénda TV -program i kabel. Fore yttrandefrihetsgrund-
lagens ikrafttradande fordrades, sdsom forut namnts, tillstand for att bedriva
trédsandningar for allménheten.

Y ttrandefrihetsgrundlagen har som principiell utgangspunkt att etablerings-
frihet skall rédainom ljudradio, television, film, videogram och ljudupptag-
ningar. Den begransade tillgangen pa sandningsutrymmei luften gor dock att
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etableringsfriheten inte kan tillampas pa tradl6sa radio- och TV-sandningar.
For sadana sandningar fordras darfor sarskilt tillstand. | frdga om marksand
television har tillstand givits &t tre rikstackande kanaler (SVT1, SVT2 och
TV4). Nér det gdller sandningar i trédnat ar det daremot kabel-TV-foretaget
som ensamt bestémmer vad som skall séndas. Av formuleringarnai yttrande-
frihetsgrundlagen framgar att kabelforetaget skall harétt att ensamt bestdmma
innehallet pad samma sétt som en tryckeridgare utan inblandning frén myndig-
heter eller enskilda gav avgor vilkatryckta skrifter foretaget skall framstdlla
En helt avgérande skillnad ligger emellertid déri, att medan det finns cirka
2 000 tryckerier i landet, kan det av tekniska skal endast finnas ett ytterligt
begréansat antal kabel-TV-foretag. Som framgar av kapitel 2 finnsi Sverige
fyra kabel-TV-foretag som i forvarvssyfte vander sig till allmanheten. De
behérskar cirka 95 % av kabel-TV-marknaden. Ett av foretagen har en mark-
nadsandel som ligger ndra 60 %. Av tekniska skal forekommer ingen egentlig
konkurrens mellan de kommersiella kabel-TV-foretagen. Varje féretag har
inom de geografiska omraden dar de verkar ett monopol eller &minstone en
monopolliknande stallning. Det foreligger endast ytlig likhet med forhallan-
dena pa marknaden for tryckta skrifter. Den som vill publicera ndgot har ett
stort antal tryckerier att véljamellan. For den som vill tadel av tryckta skrifter
gdller att antalet forlag, tryckerier och distributionskanaler kan réknasi tusen-
tal. L&saren har nastan obegransade valmojligheter.

Att lagstiftningen pa kabel-TV-omrédet sa troget anduter sig till det regel-
system som gdller for tryckta skrifter trots de stora skillnader som foreligger
mellan dessa medier & huvudorsak till de problem som efter hand blivit allt-
mer uppmarksammade.

Det kan inte pastas att riskerna for monopol pa kabel-TV-omrédet forbi-
sags, da forslaget till yttrandefrihetsgrundlagen utarbetades. | propositionen
(1990/91:64) som foéregick lagens antagande framholls att det var angel aget
att vara uppmarksam parisken att kabelforetaget " far ett monopol som uteslu-
ter andra frén inflytande 6ver programséttningen. Det starkaste motivet for att
ge det allmanna ett inflytande Gver rétten att etablera verksamhet for trad-
sandning kan sigas liggai detta. Dér ett tradnét redan har etablerats minskar
sannolikheten for att annu ett skall byggas. Nétinnehavaren far | &tt ett fakti skt
monopol pa tradsandningskapaciteten inom ett visst omrade. Fragan blir om
de risker f6r monopol som anda kan finnas skall motivera att ett koncessions-
system for tradsandningar upprétthalls.”

Beddmningen av den frégan underlattades enligt propositionen om man
betraktade olika nétinnehavare for sig. Det foredragande statsradet utvecklade
tankegangen pa foljande sétt:

”Det nu befintliga allménna tel enétet upprétthalls av staten genom telever-
ket. En betydande del av den utbyggnad av tradsandningskapaciteten som kan
vantas torde ocksa komma att genomforas av televerket.
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| den man televerket uppléter sandningsutrymme i tradnéten kan det all-
mannakrav pa saklighet och opartiskhet som enligt 1 kap. 9 § RF vilar paala
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen vara végledande. Det
bor vidare varamajligt att utforma grundlagen sa att den lamnar utrymme for
foreskrifter i lag som nédrmare reglerar forutsattningarna for tilltrade till
televerkets tradnét. Denna mojlighet bor kunna begagnas pa ett sitt som gor
det omgjligt att havda att det allmanna missbrukar sin stéllning som nétinne-
havare.”

Sedan detta uttalande gjordes har Televerket omvandlatstill ett aktiebolag,
Telia, och detta star i sin tur som &gare till en rad aktiebolag av vilka kabel-
TV-foretaget &r ett. Vid utredningens kontakter med foretaget har dettaaldrig
gjort géllande att det till ledning fér sin verksamhet skulle ha att iaktta
regeringsformens foreskrifter om statliga myndigheters skyldigheter. Det kan
namnas att nar Telias davarande koncernordférande som samtidigt var
ordférande i Foreningen Norden férhorde sig om mgjligheten att ge plats for
norsk TV i dotterbolagets kabelnét fick han beskedet att nagon férandring inte
kunde péraknas. Utredningen har i enlighet med sina direktiv varit i kontakt
med de fyra dominerande kabel-TV-foretagen for att klarlagga deras intresse
for att |aggain de norska programmen atminstonei tilléggsutbuden. Ingenting
har darvid framkommit som tyder pa att Telia Kabel-TV skulle vara benaget
att upptrada pa annat satt an 6vriga foretag inom branschen. Sadana aspekter
som varnande av nordisk identitet pa medieomradet eller mer kulturella héan-
syni 6vrigt kunde man allmént kénna sympati for men de maste likval statill-
baka for de krav pa l6nsamhet som ett bolag alltid maste stalla upp. Detta
klargjordes ocksa mycket tydligt vid en konferens som ordnades hosten 1995
med medverkan fran Foreningen Norden, Svensk-norska foreningen,
Sveriges Television, Norsk Rikskringkasting samt i Stockholmsomradet
verksamma kabel-TV-féretag. Det i propositionen till yttrandefrihetsgrund-
lagen (1990/91.64) framforda antagandet att det statsdgda kabel-TV -foretagets
dominerande stallning skulle motverka monopoltendenser far inte stéd i de
iakttagelser, som utredningen kunnat gora. | den man Telia Kabel-TV:s
storlek haft ndgon betydelse har det ndarmast varit att foretaget ibland kunnat
fatillgang till produktionsbolagens program pa gynnsammare villkor an vad
som varit mojligt for mindre kabel-TV-foretag.

| propositionen med forslag till yttrandefrihetsgrundlag framholls ocksa att
det i varjefall "fran praktisk mediepolitisk synpunkt” inte var tillfredsstallan-
de att se bort fran risken for faktisk monopolisering med en hanvisning till att
det rader frihet att etablera konkurrerande tradnét. Det foéredragande statsradet
tog aven upp fragan om en foreskrift med skyldighet for innehavare av kabel-
nat att uppldta utrymme &t den som begér det for att sakerstélatillgang till
tradnéten for alla. "Behovet av att sékra alas tillgang till tradnéten kan inte
fornekas.” En foreskrift av detta innehall sades ocksa undanrdja en invand-
ning mot tanken pa etableringsfrihet for tradsandningar. Samtidigt framhdlls
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att en sddan skyldighet for kabelbolagen inte kunde vara utan begrénsningar.
”Den bor inte kunnainnebéra en forpliktel se att 6ka sdndningskapaciteten, om
denna inte racker till. Den bor inte heller innebara att ala slags nat maste
kunna rymmatrafik fran utomstéende. Det &r fullt téankbart att tradnét utveck-
las t.ex. for ett foretags interna bruk. Syftet med uppléatel seskyldigheten
skulle vara att sakerstdlla att tradmediet blir tillgangligt for alla pa ett sétt som
salangt majligt gor det likvardigt med tryckta skrifter som massmedium.”

Det ovan forda resonemanget sades tala for att forpliktelserna for en
trédinnehavare att vidarebefordra Sveriges Radio-koncernens sandningar och
att kostnadsfritt upplata sandningsutrymme till andra borde foreskrivas ge-
nom lag. ” Aven en |angre géende uppl &tel seskyldighet &r tankbar.”

| propositionen betonades slutligen att koncessionssystemet &r den |Gsning
som i alménhet valtsi andra med Sverige jdmforbaralander. For Sveriges del
avvisades emellertid detta alternativ med hanvisning till att det var ” angel aget
fran principiell synpunkt att i en ny grundlag sla fast att det star var och en
fritt att hanvanda sig till allménheten med sandningar genom trad”.

Kabel-TV-foretagens monopolliknande stéallning

Den fréga som det numera med nagra ars erfarenhet ligger nératill hands att
stélla a om det verkligen stér ”var och en” fritt att hanvandasig till allméan-
heten med sandningar genom trad eller om det vuxit fram fyra monopolistiska
foretag, som ensidigt bestammer vilka program som skall fa framforasi ka-
belnét och lika ensidigt bestammer vilka program som abonnenterna skall fa
tade av.

Med monopol avsesi ekonomiskt sprakbruk en marknadsform, som kan-
netecknas av att det pa en marknad endast finns en sdljare samt att det inte
finns ndgra naraliggande substitut till monopolforetagets produkt. Denna de-
finition &r tillamplig pa kabel-TV-foretagen, dar vart och ett inom sitt avgran-
sade verksamhetsomrade saknar konkurrens.

N&r man i den proposition som Iag till grund for yttrandefrihetsgrundlagen
uttalade eller refererade farhagor for att monopol kunde uppsta pa kabel-TV-
omrédet, diskuterades framst tankbara svarigheter for programforetag att
kommamed i kabelndten. Oron var inte obefogad. Det har blivit alt vanligare
att programforetag havdar att kabel-TV-bolagens monopolstélining hindrar
dem att na fram till TV-publiken. Monopolstaliningen & emellertid val sa
framtradande i forhallande till TV-tittarna. Dessa maste, om de éverhuvud-
taget vill ha kabel-TV, acceptera den sammanséttning av basutbud och till-
laggsutbud som kabel-TV-foretaget ensidigt bestéammer. Utredningen, vars
priméra uppgift ar att redovisa forutsattningarna for utokade norska sand-
ningar i svenska kabelnat, maste konstatera att TV -tittarnas situation praglas
av nastan total maktltshet i fraga om majlighet att paverka kabel-TV-bolagens
utbud. Utredningen &r inte ensam om dennaiakttagel se.
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| mars 1992 uttalade sig Konsumentverkets general direktor om franvaron
av konsumentinflytande pa kabel-TV-omradet. " Problemet fér kunderna &r att
de & helt i handerna pa foretaget, sedan de val fatt kabel-TV inkopplad. Enda
chansen att slippa problemet &r att siga upp avtalet.” Foljande ar vande sig
Konsumentverket till Kulturdepartementet med en skrivelsei vilken poangte-
rades att kabel-TV-foretagen hade en monopolliknande stéllning gentemot
kunderna. Verket framholl att klagomal pa kabel-TV-foretagen var sa vanliga
att &renden av detta slag dominerade verkets arendestatistik. Konsument-
verket avslutade sin framstallning med att foresla tillséttande av en utredning
om mojligheternatill offentlig tillsyn 6ver kabelmarknaden och registrerings-
plikt for kabelnét.

Konkurrensverket har i en skrivelsei ar riktad till kabel-TV-bolagen berett
dessa tillfélle att yttra sig 6ver en inkommen anmalan om bristen pa kon-
sumentinflytande. Enligt verkets uppfattning har kabel-TV-operatérerna en
stark stéllning gentemot konsumenterna. Konkurrens om kunderna mellan
kabel nétsoperatorerna forekommer 1 princip endast vid ett upphandlings-
tillfale. Forsok fran kabel-TV-operatorer att etablerasig i ett omrade dér en
kabeloperattr redan & etablerad kan inte sdgas forekomma i praktiken.
Sammanfattningsvis konstaterar Konkurrensverket att den befintliga kabel-
operatoren dtnjuter betydande marknadsmakt eftersom kunderna inom det
befintliga omradet inte har nagon alternativ operat¢r att vandasig till.

Ocksai det ovan citerade interpellationssvaret, som kulturministern avgav
i riksdagen i januari i &r, talades om kabel-TV-foretagens monopolliknande
stéllning i de omraden dér de verkar. ” De boende har bara att valja mellan att
acceptera det utbud av TV-kanaler som kabelforetaget erbjuder eller avsta”

De kritiska synpunkter som hér redovisats fértjanar att noga beaktas.

For att man skall kunnatala om en fri marknad krévs att den slutlige kon-
sumenten har ett fritt val mellan olika produkter, varvid konsumentens egen
uppfattning om varors eller tjansters kvaliteter och priser blir avgérande for
ett eventuellt forvarv. Det & inte acceptabelt att konsumentintresset pa kabel -
TV-omradet i s utpraglad grad skjutitsi bakgrunden till forman for natagares
och i ndgon man hyresvardars intressen. Natagare och hyresvardar har givits
rétten att utan inflytande frén hyresgésterna bestamma vilka TV -program ut-
Over de marksanda kanalerna dessa skall se, trots att det & hyresgésterna som
betalar sandningarnai kabel-TV. Det &r tveksamt om det gér att finna nagot
annat omréde, dér ett sa ojamlikt forhallande réader mellan & enasidan en dis-
tributor av olika tjanster och & andra sidan konsumenterna av sammatjanster.
Detta framstar som s mycket mer beténkligt, nér det som i foreliggande fall
ar fraga om medborgarnas lattbegripliga onskemd att sjélva fa gora ett val
mellan olika informationsvagar och kulturyttringar. Att stérka konsumenter-
nas inflytande pa detta omrade & enligt min mening ett ansvar som statsmak-
ter och myndigheter inte bor undandra sig. Aven om man med nuvarande
teknik inte kan ge TV-tittarna fullstandig frihet i val av program, boér det
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ocksai Sverige varamajligt att liksom man gjort i Danmark och Norge infora
regler som innebar att kabel-TV-foretagen till ledning for sin verksamhet har
att inhamta abonnenternas onskemal. Sarskilt fran Norge kan man hamta
exempel pa hur man kréver av kabel-TV-bolagen att regelbundet 1&ta sina
abonnenter ta stéllning till vilka program de vill ha. Vid dessa undersokningar
bor kostnaderna for olika program anges. Som forutsattning for ett fritt kon-
sumtionsval géller har som pa andra omraden att den som skall tréffaett val
maste ha mojlighet till en samtidig bedomning av produktens beskaffenhet
och pris. Sadana programval sundersokningar bor goras av organisationer
eller foretag som &r fristaende fran kabel-TV-bolagen.

Den kritik mot nuvarande férhallanden pa kabel-TV-marknaden som har
redovisats riktas ofta mot de foretag som & verksamma pa omradet. Denna
kritik & emellertid till inte obetydlig del felriktad. VVad foretagen gor &r endast
att tillvarata de majligheter som géllande lagstiftning och dess tillampning ger
dem. Kabel-TV-foretagen &r aktiebolag med ansvar uteslutande infor sina
agare till vilka de har att inleverera den vinst som uppstar i verksamheten.
Sasom framgétt av kapitel 2 fullgor atminone ett par av foretagen denna
uppgift med betydande framgang. Att deras monopolstélining bidragit hartill
torde vara uppenbart, men foretagen &r inte ansvariga for att den uppkommit.
| savaverket anses det inte forenligt med aktiebolagslagen att ett bolag atar
sig forpliktelser som &r frammande for det i lagen forutsatta vinstsyftet i annat
fall an da detta medges i bolagsordningen eller samtliga aktiedgare &r ense.
Brister i hansynstagande till kulturella aspekter eller till varnande av nordisk
gemenskap och identitet bor sdledes inte utan vidare ledatill kritik av kabel-
TV-foretagen. Dessa & inte uppbyggda for att tillgodose sadana syften. Ser
man exempelvis pa Telia Kabel-TV:s styrelse visar det sig att av de tio
ledamoéterna &r atta anstéllda i Telia medan de tva aterstéende ar tidnings-
ekonomer. | Singapore finns SjarnTV:s dgare av vilken det & svart att begara
engagemang for nordiskt kulturutbyte. Ansvaret for att ett monopol existerar
avilar mindre den som drar férdel av det &n den som mdjliggjort att det
uppkommit eller kan fortbesta.

| det foregaende har beskrivits hur norska kabel-TV-foretag redan vid sin
start borjade vidaresdnda svenska TV -program. Snart nog framfordesi olika
medier och i andra sammanhang 6nskemal att ocksa danska program skulle
distribueras i kabelnaten. Fran kabel-TV-foretagen restes allehanda invand-
ningar, som framfor allt gick ut pa att man inte ville betala upphovsréttskost-
nader. Det var forst nér landets statsminister personligen engagerade sig for
saken som de norska kabel-TV-foretagen dvergav sin tidigare negativa in-
stéllning och infogade de danska programmen i sina utbud. | Sverige &r |aget
ett annat. Som forut framhdllits har 6nskningar om norska program som
framforts av politiker, organisationer och enskildainte foranlett kabel-TV-f6-
retagen att andra sin instdlning.
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Det & svart att i efterhand beddma hur man vid tillkomsten av yttrande-
frihetsgrundlagen gjorde en avvégning mellan & ena sidan abonnenternas
intresse av att fa inflytande Gver vilka program de betalar for att se och a
andra sidan ndtagarnas intresse av att ensamma eller eventuellt tillsammans
med hyresvardar fa bestémma vilka program som skulle varatillgangliga for
abonnenterna. Foljden av den utformning som lagstiftningen fick, blev emel-
lertid —vare sig det var avsiktligt eller inte — att konsumenterna sdsom visas i
kapitel 7, i stort sett stélldes utan inflytande Gver programsammansattningen.
Darfér finns anledning att dvervaga att lagstiftningsvagen starka TV-tittarnas
mojligheter att sélvavajavad de skall se. Det bor ocksa papekas att erfaren-
heternai Sverige av kabel-TV inte var stora nér yttrandefrihetsgrundlagen ut-
arbetades. Utlaggande av kabelnét borjade vid mitten av 1980-talet, och den
mera omfattande utbredningen skedde vid artiondets slut. Det &r darfor be-
gripligt att det var svart att forutse vad yttrandefrihetsgrundlagen skulle fa for
konsekvenser pa kabel-TV-omradet.

Y ttrandefrihetsgrundlagen & ett omfattande nytt lagverk pa ett komplicerat
rattsomrade. Det ar darfor knappast forvanande om erfarenheterna av dess
tillampning leder till korrigeringar i dess utformning pa enstaka punkter.
Y ttrandefrihetsgrundlagen &r knappast nagon slutpunkt. Saval regeringen
som riksdagen markerade i anslutning till att grundlagen antogs att vissa fra-
gor kunde komma att tas upp pa nytt.

" Allménhetens intresse av allsidig upplysning”

Nér det géller tolkningen av yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser &r en
helt avgorande fraga vilket innehall man skall laggain i uttrycket ”almén-
hetens intresse av tillgang till alsidig upplysning”. Innebtrden & inte ndrma-
re definierad i grundlagens forarbeten, men i den lag som antogs i samband
med yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst foreskrevs skyldighet att sdnda de
tre marksanda svenska kanalerna samt en s.k. lokalkanal. Aven om detta for
cirkatio & sedan ansgs tillgodose kravet pa allsidighet, & det inte orimligt
att i ljuset av en senare tids erfarenheter ge begreppet allsidighet en vidare
innebord. Utvecklingen pa medieomradet gar snabbt. | dag har Norge och
Danmark liksom ett stort antal andra med Sverige jamforliga europeiska
l&nder grannlé&ndernas kanaler med i sina kabel-TV-utbud. Det var bl.a. just
Onskan att sprida grannléndernas program som ledde till den tidiga utbyggna-
den av kabelnét i Beneluxlanderna. Man har i dessa och en rad andra euro-
peiska lander via kabel-TV skapat mojlighet att fa en klart battre omvérlds-
kunskap &n vad som erbjudsi Sverige. | sa gott som allalander har dettare-
sultat uppnatts pa frivillighetens vég. | vart land kan det — delvis pa grund av
den for Sverige speciellalagstiftningen — bli nédvandigt att véalja en annan vég
for att faett TV-utbud som kan medverkatill att ge medborgarna den kunskap
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om den narmaste omvarlden, som man i manga andralander, t.ex. Norge och
Danmark, finner naturlig och angelgen.

Det forhallandet att yttrandefriheten i Sverige garanteras genom en sarskild
grundlag anfors ibland som skél till att kabel-TV-marknaden bor |amnas helt
oreglerad till skillnad fran vad som &r vanligt i andra lander. Det kan darfor
varaska att erinraom att en grundlagsfast yttrandefrihet inte & ndgot specidllt
for Sverige. Av en skrift utgiven av Radet for mangfald inom massmedierna
(1997:2) framgar att yttrandefrihetens princip &r inskriven i de flesta vast-
europeiska landers forfattningar. Ett undantag utgor Storbritannien som sak-
nar skriven forfattning. Dér &r i stéllet tryckfriheten och andra yttringar av ytt-
randefriheten ”negativt” garanterade. Allt som inte &r forbjudet i lag eller
genom réttspraxis har var och en rétt att gora. Att yttrandefriheten &r konsti-
tutionellt garanterad har i de vasteuropeiska landernainte ansetts férhindra en
lagstiftning som pa kabel-TV-omradet ofta just asyftar att tillgodose krav pa
yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald. Bade i Danmark och Norge, dvs.
lander med vilka det ligger néra till hands att gbra jamforelser, ar det en
frammande tanke att konsumentinflytande pa kabel-TV-omrédet skulle inne-
béra en inskrankning av yttrandefriheten.

Nér det galler frAgan om eventuell reglering av kabel-TV-verksamheten
bor man skiljamellan & ena sidan nét som drivsi vinstsyfte och dar man van-
der sig till allmanheten och & andra sidan kabelnét som tillkommit genom att
ett antal hushdll, t.ex. i en férening av radhus eller villor eller i en bostads-
réttsforening anskaffat en anléggning for satellitmottagning. | det senare fallet
blir det en foreningsangel 8genhet att avgora vad som skall séndasi det egna
kabelnétet och dar behovs gavfalet inga utifran givna bestammelser till kon-
sumenternas skydd.

Tidigare i detta beténkande har en redogorel se lamnats for begreppen must
carry och must offer. Det forra begreppet innebar att natagaren alaggs att
tillhandahdlla vissa kanaler utan att abonnenterna behover erlagga sarskild
avgift for tjansten. Dessa kanaler ingar alltsa i kabel-TV-bolagets basutbud.
Det senare begreppet innebar att ndtagaren & skyldig att tillhandahdlla vissa
kanaler antingen i basutbudet eller mot sarskild avgift i tillaggsutbud.

Den digitala utvecklingen

Under innevarande host kommer séndningar av digital marksand TV att starta
paett begrénsat antal orter. Avsikten &r att en eventuell 6vergang till ny teknik
for marksand TV skall skei flera steg med mojlighet for statsmakterna att
successivt ta stéllning till om och pa vilket sétt verksamheten skall fortsétta.
En grundldggande forutséttning for en eventuell utbyggnad &r att de digitala
marksandningarna bedéms ha ekonomisk barkraft. Aven om det i regeringens
proposition talas om en eventuell utbyggnad, & det en allmén uppfattning att
den digitala tekniken kommer att ersdtta den nu anvanda analoga. Déremot &



Overvaganden och forslag

meningarna delade i fragan omi vilken takt detta kommer att ske. En del be-
domare menar att inférandet av det nya systemet bor kunna ske sa snabbt att
redan efter tio & en majoritet av hushallen skall ha utrustning for att kunnata
emot de digitala TV-signalerna. Andra hdvdar att det kommer att drgjaléngre.
Med nya distributionsvagar kan situationen pa kabel-TV-omradet komma
att forandras. Klart & emellertid att de nu aktuella problemen som samman-
hanger med upphovsréttslig erséttning inte forsvinner darfor att man far en ny
teknik. Av det skélet vore det olyckligt, om ett framtida planerat inférande av
digital TV skulletastill intakt for att avsta fran att vidta sddana dtgarder som
atminstone under den narmaste tiodrsperioden kan gora det majligt for den
svenska TV -publiken att om s 6nskas tadel av grannlandernas TV-program.

Forslag

Mot bakgrund av vad som anfortsi ett foregdende kapitel anser jag mig inte
bora foresla att en norsk public service-kanal obligatoriskt skall inga i de
kommersiella kabel-TV-foretagens prrogramutbud. Must carry-principen bor
tillampas restriktivt, och det vanligaste synes vara att man i olikalander i hu-
vudsak inskranker sig till att foreskriva att de nationella public service-kana-
lerna obligatoriskt skall inga i kabel-TV-foretagens programutbud. Sasom
ocksa namnts i den foregéende framstallningen finns dock undantag. Ett
s&dant & att man i Nederlanderna dlagt kabel-TV-foretagen att vidaresanda en
belgisk public service-kanal.

Samma restriktivitet & langt ifran savklar, nér det galler must offer-prin-
cipen. Vid dess tillampning dlaggs visserligen kabel-TV-foretaget att erbjuda
TV-tittarna att abonnera pa en viss kanal, men distributdren har rétt att vid ett
eventuellt abonnemang ta ut en skalig avgift. Darfor anser jag att yttrandefri-
hetsgrundlagens bestammel ser inte 1&gger hinder i vagen for att av kabel-TV-
foretagen kréva att de enligt must offer-principen gor ett norskt public ser-
vice-program tillgangligt for sina abonnenter. Vad som har foreslagitsi fréga
om atgarder for att gora det norsk-svenska TV -utbytet mindre ensidigt bor
ocksa tillampas gentemot dansk TV. Aven har réder en omotiverad dispro-
portion. Dansk TV visas huvudsakligen endast i de delar av Skéane, dar TV-
innehavarna med egna antenner kunde ta emot danska sandningar redan innan
svenska sandningar borjat. For dem som blivit vana att se dansk TV framstod
det som naturligt att danska sandningar skulle inga i kabel-TV-foretagens
programutbud.

Nar TV-frégor diskuterasinom EU &r det en utbredd uppfattning att insla-
get av europeiska program bor 6kas. En del [ander vill for detta andamal till-
gripa en langtgdende reglering. Den méttliga styrning fran samhallets sida
som det skulle innebéra att tillampa must offer-principen pa har fored aget sétt
ligger vél i linje med den allmanna installning som rader inom EU. P4 ett
internationellt plan uppfattar man de nordiska landerna som stéende varandra
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speciellt ndra. Denna installning grundar sig pa iakttagelsen av de sérskilda
regler fér nordbor som géller i fraga om bl.a. socialpolitik, arbetsmark-
nadspolitik och utbildningspolitik, dvs. de for landerna mest kostnadskré-
vande omradena. Att atgarder vidtas for att markera nordisk gemenskap dven
pakulturomradet ter sig naturligt, speciellt som ett nordiskt kulturavtal exis-
terar. Vad sarskilt géller TV-omradet har, sdsom i det foregaende beskrivits,
flera artionden av utredningar om samarbetsméjligheter varit resultatl6sa. Nar
anstrangningarna att inga allnordiska 6verenskommelser inte kronts med
framgang, framstar det som naturligt att soka |6sningar land for land. Det ar
for ovrigt vad som skett genom det pa statsministrarna Palmes och Sorsas
initiativ ingadngna avtalet mellan Finland och Sverige om statsbidrag till TV-
sandningar.

Nér det galler konsumenternas inflytande 6ver det programutbud som de
betalar for ligger det nérmast till hands att anvanda sig av de metoder som till-
lampas i Norge och som beskrivitsi kapitlen 3 och 7. Av sérskild betydelse
&r att undersokningar av abonnenternas 6nskemal genomfors pa ett objektivt
sétt av foretag eller organisationer som &r fristéende frén kabel- TV -foretagen.
Inte minst viktigt &r att det for de tillfragade klargors vilka kanaler som &r
mojliga att tillhandahalla samt kostnaden for olika alternativ. Resultaten av
sadana undersokningar bor bekantgoras for foretagens abonnenter.

Kabel-TV-foretagen i Sverige har med gallande lagstiftning en friare
stéllning én vad som &r vanligt i andra lander. Det har medfort fordelar, men
efter nagra &rs erfarenheter kan ocksd vissa nackdelar iakttas. | denna
utredning har med utgangspunkt fran énskan att géra norsk TV tillganglig i
Sverige tva brister sarskilt uppmarksammats. Den ena ar kabel-TV-foretagens
obenagenhet att & sina kunder tillhandahdlla public service-kanaler fran
grannlanderna. | det avseendet skiljer sig situationen i Sverige of érdelaktigt
fran vad som géller i jamforliga europeiska lander. Den andra bristen &r
abonnenternas nastan obefintliga inflytande p& programutbudet. Aven efter ett
genomforande av de férslag som ovan redovisats kommer svenska foretag
inom kabel-TV-branschen att ha en friare stédlining an vad deras
motsvarigheter i allméanhet har i andra lander. Om man inte stéller upp vissa
grundl&ggande villkor som forut berérts bér man rékna med att Sverige under
overskadlig tid forblir ett land som har ett vasentligt samre kulturellt och
omvarldsorienterat TV-landskap &n andrajamforligalander. M¢jligheterna att
da f& med grannlands-TV med bl.a. norska program torde vara sma eller
obefintliga. For kabel-TV-foretagens del skulle inférandet av en viss
reglering innebéra en frihetsinskrankning. De skulle mistandgot av sin starka
stéllning gentemot sava programforetag som abonnenter. For konsumenterna
skulle daremot majligheterna oka att fritt valjavad de vill se. Det & svart att
se aft detta skulle sta i strid med de syften som legat bakom savél
tryckfrihetsforordningens som yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst, namligen
medborgarnas rétt att fritt tadel av fakta och asikter i vad amne som helt.



FOrkortningar

COPY-DAN

COPY SWEDE

Ds

KO
KOPIOSTO
NORWACO
NRK

NOU

RF

SABO

SOL

Teracom

TF
YGL

Organisation som tillvaratar bl.a. danska upphovs-
mans réttigheter

Den svenska motsvarigheten till COPY -DAN
Departementsserien
Konsumentombudsmannen

Den finska motsvarigheten till COPY -DAN
Den norska motsvarigheten till COPY-DAN
Norsk Rikskringkasting

Norges offentlige utredninger
Regeringsformen

Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag
Sweden on line — ett kabelforetag

Statens Offentliga Utredningar

TERACOM Svensk Rundradio AB (statligt foéretag
som férvaltar nédtet for marksandningar av radio och
V)

Tryckfrihetsférordningen
Y ttrandefrihetsgrundlagen
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Kommittédirektiv

UtOkade norska TV-séndningar i svenska Dir.

kabel néat 1996:53

Bedut vid regeringssammantréde den 27 juni 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall bedoma hur stor efterfrdgan & pa norska TV-
sandningar bland svenska kabelbolag och TV-tittare samt redovisa forut-
séttningarna for utokade sddana sandningar i svenska kabel nét.

Vardet av internordiska TV-sandningar

Det &r av stort kulturellt varde for allmanheten i Sverige att fa béttre kunskap
om kultur, politik, ekonomi, allmanna levnadsforhallanden och tankesétt i
grannlanderna. Ett bra sétt att astadkomma detta ar att ge allménheten mojlig-
het att ta del av grannléndernas TV -sdndningar.

| Sverige kan redan TV-sandningar fran Danmark, Norge och Finland ses
dels i gransomréden genom direktmottagning fran respektive lands mark-
sandare, delsi vissa kabelnét. Vidare sénds en redigerad finlandsk program-
kanal i vissa svenska kommuner. |sldndska sandningar kan daremot inte sesi
Sverige.

Svenska TV-sandningar kan sesi Danmark, Norge och Finland delsi om-
raden som gransar till Sverige genom direktmottagning fran svenska
marksandare, delsi vissa kabelnét. | Finland sénds &ven en redigerad svensk
programkanal 6ver sydostra Finland. P& lsland kan svenska sandningar inte
ses.

Planer pa ett nordiskt TV-utbyte har under manga ar diskuterats inom
ramen for Nordiska radet. Efter flera utredningar och projekt, bl.a. Nordsat-
och Tele-X-projekten, konstaterades att de ursprungliga planerna pa ett
allmént utbyte av TV-kanaer inte var mgjliga att genomfdra. En bidragande
orsak till att ett sddant utbyte inte genomférdes var svarigheter att 10sa de
finansiellafragorna

Nu skall en sérskild utredare undersoka méjligheten att i 6kad utstréckning
goradet mgjligt att visanorska TV-séndningar i Sverige.
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Uppdraget

Utredaren skall bedoma efterfragan av TV-sandningar fran Norge bland
svenska kabelbolag och TV -tittare. Utredaren bor darvid undersoka majlig-
heten att under en forsoksperiod fa till stand sandningar i nagra lampliga
kabel-TV-nat for att fa béttre underlag for en bedomning av efterfragan hos
TV-tittarna.

Utredaren skall ocksa redovisa de tekniska och réttsliga forutséattningarna
for utdkade norska TV-sandningar i svenska kabel nét.

Det finns manga olika slag av upphovsrétter till ett TV-program och de &gs
av bl.a. manusforfattare, kompositorer, dversittare, musiker och skade-
spelare. Om nagon vill utnyttja programmet krévs det att dessa réttighets-
havare och det ber6rda programforetaget medger det. Erséttning till rattig-
hetshavarna sker efter mottagarlandets lagstiftning. | de nordiska léndernas
lagstiftning har det inforts mojlighet till att sluta kollektiva avtal som under-
l&ttar for den som vill fa ett tillstand att sénda vidare program fran ett annat
land i det egna landets kabelnét.

Utredaren skall vidare uppskatta vilka kostnader som kan uppkomma vid
nagraolika alternativa fordag om utokade norska TV-sandningar samt foresa
finansiering. Kostnaderna far inte belasta den svenska statsbudgeten eller tas
ut genom en hojd TV-avgift.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall i arbetet beakta utvecklingen av ny digital teknik och aven ha
kontakt med bertérda myndigheter, organisationer och programforetag.
Utredaren skall beakta regeringens direktiv om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga ataganden
(dir. 1994:23) och om redovisning av de jamstalldhetspolitiska konsekven-
serna (dir. 1994:124).
Utredningsarbetet skall vara avdlutat fore utgangen av november 1996.

(Kulturdepartementet)



Bilaga2 och 3

finnsendast i den tryckta versionen
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