Lagutskottets betiinkande nr 14 ar 1971

Nr 14

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om lagstiftning
angéende ideella foreningar.

I motionen nr 1971: 123 av herr Clarkson m. fl. (m) hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om utredning och forslag betriffande
lagstiftning om ideella f6reningar.

Utskottet har inhdmtat utlitanden Over motionen fran hovritten
dver Skane och Blekinge samt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.
Pi begidran av utskottet har yttranden dirjamte avgivits av Landsorga-
nisationen i Sverige, Svenska arbetsgivareforeningen, Motororganisatio-
nernas samarbetsdelegation, Nykterhetsrorelsens landsforbund, Svenska
roda korset, Sveriges frikyrkorad, Husmodersforbundet Hem och Sam-
hille och Sveriges riksidrottsférbund.

Giillande ritt

Man skiljer fran juridisk synpunkt mellan ekonomiska foreningar
och ideella foreningar. Endast de ekonomiska foreningarna dr reglerade
i lag. For att en forening skall kunna vinna registrering som ekono-
misk forening fordras enligt 1 § lagen (1951: 308) om ekonomiska for-
eningar att foreningen har till indamél att frimja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom sddan ekonomisk verksamhet, i vilken med-
lemmarna deltar som avndmare eller leverantorer eller genom begagnan-
de av foreningens tjinster eller pA annat dylikt sdtt. Det kridvs alltsd
dels att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksam-
heten skall dsyfta att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Sak-
nas endera av dessa forutsidttningar, har man i stillet att gora med en
ideell forening.

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper dels sida-
na foreningar som har annat #ndamal 4n att befrimja sina medlem-
mars ekonomiska intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning, po-
litisk verksamhet, vetenskaplig forskning, vilgorenhet, sdllskapsliv, idrott
och skytte, forsvarsféreningar, kamratféreningar, djurskyddsfdreningar
osv., dels foreningar som syftar till att befrimja sina medlemmars eko-
nomiska intressen pd annat sitt in genom ekonomisk verksamhet i
lagens mening t.ex. arbetsgivareféreningar, fackftreningar, bransch-
sammanslutningar osv.
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I riittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening #ger ritts-
kapacitet di den antagit stadgar som inte dr alltfor bristfélliga och valt
styrelse. Forbindelser som ingés for en siadan forening binder endast
foreningen, inte de enskilda medlemmarna. Om fdreningen inte uppfyl-
ler nimnda forutsdttningar — vanligt bland foreningar av enklare slag,
sdsom ldsecirklar och svagt organiserade sillskapsféreningar — blir av-
tal som ingds for foreningens rikning bindande endast for dem som in-
gatt detta avtal. Enligt praxis anses vidare fOljande principer gilla.
Styrelsen #ger ritt att foretrida foreningen om ej stadgarna siger
nigot annat. Stadgarna avgdr foreningens organisation och inre riitts-
forhallande. Foreningar utan ekonomiskt syfte eller betydelse for sina
medlemmar anses i allminhet ha ritt att vigra mottaga nya medlem-
mar liksom att utesluta medlemmar. Styrelsen handhar l6pande &ren-
den och andra drenden som stadgan eller foreningsstimman anfortror
denna. I Ovrigt dr foreningsstimman beslutande genom i regel enkel
majoritet, om stadgan ej foreskriver annat. Sirskilt ingripande beslut
t.ex. dndring av foreningens dndamél torde kridva samtycke frin alla
foreningsmedlemmar. Beslut som strider mot foreningens d@ndamal eller
som otillborligt gynnar vissa medlemmar pa andras bekostnad dr ogilti-
ga, siframt icke alla medlemmar, eller i sistnimnda fallet de vilkas ritt
eftersiitts, ger sitt samtycke.

I vissa avseenden har emellertid ratt osikerhet betriffande de ideella
foreningarnas rittsliga stillning, vilket foranlett att fragan om en legal
reglering av dem varit foremal for utredningar och riksdagsbehandling
vid flera tillfdllen.

Tidigare lagforslag m. m.

Redan 1903 framlades av 1901 ars foreningskommitté ett betinkande
med lagforslag rorande ideella foreningar. Efter Overarbetningar fore-
lades forslaget 1910 och 1911 ars riksdagar (prop. 1910: 83 s. 108,
LU 1910: 50 samt prop. 1911: 35 s. 64, LU 1911: 46). Forslaget for-
foll bagge gangerna pa grund av kamrarnas skiljaktiga beslut i frigan.

1919 avlimnade hovrittsradet O. H. Arsell sasom sidrskild utred-
ningsman ett nytt betinkande med forslag till lag om ideella foreningar.
Betinkandet foranledde emellertid inte nagon atgird frin Kungl. Maj:ts
sida.

Pa 1930-talet aktualiserades frigan &nyo i samband med diskussio-
nerna om och lagstiftningsforsken rorande arbetsmarknadsparternas
rittsliga stillning. Sedan riksdagen 1936 anhillit att Kungl. Maj:t métte
verkstilla utredning av frigan om foreningsviisendets normering ge-
nom lagstiftning tillsattes en utredningsman med uppdrag att verkstilla
en teknisk avviigning av vad som limpligen borde inbegripas under lag-
stiftningen. Arbetet resulterade i en promemoria (justitiedepartementets
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promemorior 1938: 1). Vid promemorian fanns fogat ett utkast till lag
om ideella foreningar. Avsikten var att fortsatt utredningsarbete skulle
ske under medverkan av sakkunniga. Sidant arbete kom emellertid aldrig
till stand.

I betiinkandet (SOU 1949: 17) som lag till grund for lagen om eko-
nomiska foreningar upptogs vissa bestimmelser om ideella f&reningar.
Dessa bestimmelser blev emellertid inte genomfdrda (prop. 1951:34
s. 70 f).

Senast har firmautredningen i betinkande (SOU 1967: 35) foreslagit
en lag om skydd for ideell forenings och stiftelses namn. Forslaget dr
under overvidgande i Kungl. Maj:ts kansli.

Vid 1968 érs riksdag hemstilldes i motioner (I: 268 och II: 112) att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om utredning och forslag
betriaffande mdjligheten att ge ideella foreningar ritt att fi sina namn
registrerade. Motionerna avslogs pa hemstillan av forsta lagutskottet
(1 LU 1968: 6). Avslagsbeslutet grundades pd att forslag till 16sning
av frigan om ideell forenings namnskydd redan forelag genom firma-
utredningens forslag.

Motionen

Motiondrerna erinrar inledningsvis om att det utanfor skattelagstift-
ningen inte finns lagbestimmelser om ideella foreningar. De framhal-
ler att rittspraxis rorande ideella foreningar dr sparsam och frimst av-
ser den speciella typ av ideella forenmingar som fackfGreningarna ut-
gor. Avsaknaden av legal reglering kan enligt motionirerna medféra
betydande rittsforluster, och de anfor foljande exempel som sirskilt
dgnade att belysa radande lige.

1. Motiondrerna anfor att ddr foreningsstadgar icke innehiller sir-
skilda bestimmelser om forutsdttningarna for réstrdtt vid forenings-
stimma saknas vid foreningsstimman mdjlighet att objektivt faststiilla
sadana fOrutsittningar. Detta innebir enligt motionérerna att en majo-
ritet inom styrelsen omedelbart [6re foreningsstimman till medlemmar
kan upptaga ett s stort antal personer, sympatiserande med styrelse-
majoritetens asikter, att styrelsemajoriteten i praktiken kan patvinga
foreningsstimman sin uppfattning.

2. Enligt motiondrerna férekommer icke sillan att foreningsstadgar
icke tillrickligt klart anger hur kallelse till féreningsstimma skall kun-
goras. Motiondrerna anser att detta leder till otrygghet ndr friga ir
om stimmans representativitet.

3. Icke siillan torde stadgar for ideell forening foreskriva att forening-
ens styrelse fger utesluta fGreningsmedlem. Enligt motiondrerna kan
detta leda till och har i praktiken icke séllan lett till att styrelse i ideell
forening, som kint sig ha forlorat fortroendet hos en majoritet inom
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foreningen, anvint uteslutningsritten for att fran beslut i féreningsange-
ligenheter utesluta mot styrelsen oppositionella medlemmar.

4. Motionidrerna anser att skyddet fir ideell forenings firma ar brist-
falligt. Vid tvist mellan olika medlemsgrupper i ideell forening &r
det enligt motiondrerna inte ovanligt att de mot varandra stiende grup-
perna utnyttjar foreningens firma. Stora svérigheter kan dirvid upp-
komma, nir fraga ir om identifikation av den ursprungliga foreningen.

5. Enligt motiondrerna forekommer ofta att ideell forenings stadgar
lamnar foga vigledning ndr friga uppkommer om féreningsférmégen-
hetens disposition vid féreningens upplosning. Icke minst vid fusioner
mellan ideella féreningar séigs bristerna hiirutinnan leda till svarbedom-
bara tvistsituationer.

Motiondrerna anfor vidare att ideella foreningar dven med bort-
seende frin fackforeningarna disponerar over betydande formogenhets-
tillgingar. Enligt motiondrerna dr kontrollen over tillgingarnas dispone-
rande ofta bristfillig och foreningsmedlemmarnas rittséikerhet illa till-
godosedd. Det synes uppenbart att en lagstiftning, dock i huvudsak
av dispositiv natur, ir erforderlig, anfor motionirerna avslutningsvis.

Remissvaren

Howriitten dver Skdne och Blekinge finner inte nigot behov foreligga
av en generell lagstiftning for ideella foreningar och avstyrker darfor
motionen. Inte heller Landsorganisationen i Sverige, Svenska arbets-
givarefireningen, Nykterhetsrérelsens landsforbund, Sveriges frikyrko-
rdad, Sveriges riksidrottsférbund och Svenska réda korset anser att mo-
tionen bor vinna bifall.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tillstyrker motiondrernas for-
slag att frigan om eventuell lagstiftning angiende ideella foreningar
utreds. Motororganisationernas samarbetsdelegation forklarar sig intet
ha att erinra mot forslaget. Husmodersférbundet Hem och Sambhille
uttalar sig for att motionédrernas utredningskrav bor beaktas.

Hovriitten fér Skdne och Blekinge anser att en lagstiftning for en si
heterogen samling sammanslutningar, som de ideella féreningarna ut-
gor, stdter pa svirigheter. Hovriitten anfor att regler som ter sig dnda-
madlsenliga for vissa foreningar passar diligt for andra. Bestimmelser
om rétt till intrdde och uttride, formerna for besluts fattande, disposi-
tionen av foreningstillgingarna och om revision maste goras summaris-
ka om de icke skall verka alltfér hindrande i foreningsvisendet. For vil-
utvecklade foreningar skulle, fortsitter hovritten, en sidan lagstiftning
endast ha mindre betydelse. Deras stadgar skulle nimligen regelmissigt
innehélla utfoérligare bestimmelser dn lagen. Dennas forskrifter skulle
under sidana omstindigheter ha sin storsta betydelse som komplement
till bristfédlliga stadgar for mindre féreningar. En lagstiftning med en
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sadan inriktning kan vara av virde. Bland annat skulle dirigenom de
niarmare forutsittningarna for ideella foreningars rittskapacitet kunna
preciseras. Enligt hovrittens mening ér det emellertid tvivelaktigt om
behov av lagstiftning foreligger. Sedan ling tid har i Sverige funnits ett
omfattande foreningsvidsende, som fungerat vil utan lagstiftning. Sa-
vitt for hovritten @r kint har heller inte frin foreningarnas egen sida
framstiillts 6nskemal om generell lagstiftning. Hovritten pekar vidare
pa att en viss utveckling pd omradet sker genom rittspraxis. Salunda
har senast i rittsfallet NJA 1970 s. 394 ideell forenings mdjlighet till
uteslutning av medlem belysts. Avslutningsvis framhaller hovritten att
syftet med en lagstiftning med ndmnd inriktning atminstone delvis kan
uppnis pi annat sitt, exempelvis genom aktivitet {or att {6rmé forening-
ar att antaga ndgon form av normalstadgar utformade olika for olika
typer av foreningar.

Svenska Arbetsgivareféreningen aberopar inledningsvis foljande ytt-
rande, som organisationen avgav over den ar 1938 avgivna promemorian
i @mnet.

Skall man nu soka bedoma behovet av en lagstiftning rorande de
ideella foreningarna, maste det konstateras, att ur allmidn associations-
riittslig synpunkt négot dylikt behov icke gjort sig sirdeles gillande un-
der de senaste tjugo aren. Foreningen veterligen har samférdseln inom
samhillet icke besvirats av franvaron av dylika lagbestimmelser. For-
eningen vill ddrvid dock gora den reservationen, att den med hinsyn
till de mingskiftande forhallanden, som beroras av de ideella forening-
arnas verksambhet, icke kan grunda detta sitt omdome pa direkt erfaren-
het frin alla omriden. Sévitt angar det betydelsefulla avsnittet for de
fackliga organisationernas verksamhet vill foreningen dock péstd, att
frinvaron av en lagstiftning rérande grunderna for ideella foreningars
verksamhet icke varit till men for dessa organisationer eller givit rum
for ndgra missforhallanden.

Vad betriiffar de betydande rittsforluster som avsaknaden av legal
reglering rorande ideella foreningar enligt motiondrerna kan medféra,
anser arbetsgivareforeningen det angeldget betona att den omstindig-
heten att sirskild lagstiftning saknas betriffande ideella foreningar gi-
vetvis ej betyder att dessa stir utanfor det rittsliga regelomridet utan
att normer for de ideella foreningarna bl. a. utstakats i rittspraxis.

Foreningen pekar bl. a. pa att senare réttspraxis visar att foreningar
dir medlemskapet har betydelse for vederborandes forsorjningsmdijlig-
heter icke utan godtagbara skil dger avvisa en person som soker intride
i foreningen eller utesluta en medlem. Utdver vigledning genom ritts-
praxis, fortsdtter foreningen, giller att man i manga hiinseenden med
timligen stor sidkerhet kan ange vad som giller for ideella fGreningar
med ledning av allménna rittsprinciper och analogisk tillimpning av
regler frin nirliggande riittsomriden, sirskilt lagstiftningen om eko-
nomiska foreningar. — Foreningen anfor att det i och for sig kan fore-
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falla egendomligt att de ideella foreningarna ej #r reglerade genom lag.
En visentlig anledning till detta sdgs vara att de ideella foreningarna
ir av mycket viixlande karaktir. Deras verksamhet och syfte dr ofta helt
skiftande, och det dr dédrfor svart att fora in dem under gemensamma
regler, framhiéller foreningen.

Avslutningsvis anfor foreningen att den, liksom tidigare, fir konstate-
ra att samfirdseln inom samhiillet veterligen inte besvirats av frinvaron
av lagbestimmelser pd detta omride. De av motionirerna andragna ex-
emplen pa olidgenheter giller dtminstone ej arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Eventuella nackdelar pd andra omriden borde enligt foreningens
formenande kunna undanrdjas pa annat sitt in genom lagstiftning.

LO anser sig i detta sammanhang sakna anledning att nirmare be-
handla ideella foreningars stillning i allmiinhet. LO anfor att vad be-
triiffar LO och LO:s medlemsférbund med dess lokala organisationer
regleras de frigor, som motionidrerna anviander som grund for sin mo-
tion, utforligt och for siviill medlemmarnas som tredje mans rittstrygg-
het fullt tillfredsstillande i LO:s respektive forbundens sirskilda stad-
gar. LO finner det egendomligt att sidana forfaranden, som motioni-
rerna pekar pd, verkligen skulle kunna dga rum i en ideell forening av
betydelse. Likaledes verkar det enligt LO osannolikt att en sidan for-
ening skulle sakna for sin verksamhet betydelsefulla bestimmelser, ex-
empelvis angdende formogenhetens disposition vid fdéreningens upp-
16sning. LO hemstidller mot bakgrund av vad som anforts, att mo-
tionen inte féranleder nagon atgird.

Styrelsen for Nykterhetsrorelsens landsférbund finner inga skil fore-
ligga for stiftandet av sidana lagar som motiondrerna foreslagit. Enligt
styrelsen tyder all erfarenhet fran ideellt foreningsliv pi att oldgenhe-
terna av frinvaro av lagstiftning pd omradet visentligt 6verdrivits. Mo-
tiondrernas exemplifiering i fem punkter sigs understryka detta for-
héllande. I den mén problem av angiven art noterats, torde det i regel
ha gillt tillfilliga sammanslutningar utan foreningskaraktir, gruppe-
ringar av den typ som bl. a. de s. k. byalagen representerar, framhéller
styrelsen.

Sveriges frikyrkordd forklarar sig vara medvetet om vikten av att
varje lokal forsamling har klara och tydligt formulerade stadgar, som
i mojligaste man undviker tolkningssvarigheter. Radet ir berett att ge-
nom sina medlemssamfund ytterligare betona detta. Riddet framhdller
att de fria trossamfunden i samtliga fall latit utarbeta forslag till nor-
malstadgar for sina lokalforsamlingar. Dessa dr utarbetade med hjilp
av expertis pd omradet. Det Gvervigande antalet lokalférsamlingar
har enligt rddet antagit respektive trossamfunds normalstadgar utan
andra foriindringar #n de lokala forhillandena givit anledning till.
Samfunds- och distriktsledning ségs ocksid ha till uppgift att vaka Sver
forsamlingarnas stadgefrigor. Ridet papekar att om forsamling saknar
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stadgar och tolkningstvist uppstar, samfundets normalstadgar for lokal-
forsamling torde kunna ge viss viigledning. De exempel som motio-
ndrerna anfor Hger enligt radet i inget eller ringa avseende tillimp-
ning pd de fria trossamfundens forsamlingar. Radet anser med stod av
det anforda att avsaknaden av legal reglering knappast kan medfora
betydande rittsforluster for de organisationer och forsamlingar vilkas
intresse radet har att bevaka. Nagot behov av en utredning och ett for-
slag betriiffande lagstiftning om ideella foreningar anser sig radet dirfor
f. n. inte uppleva.

Sveriges riksidrottsforbund (RF) anfor att, ehuru flertalet av de exem-
pel som motionirerna dberopar for att styrka behovet av den foreslagna
utredningen knappast dr aktuella inom RF och de till RF anslutna orga-
nisationerna, det dven ur idrottsrorelsens synvinkel kan vara virde-
fullt med vissa allminna, lagfista, tvingande bestimmelser for ideella
foreningar. Enligt RF synes emellertid motionédrerna syfta till en lag-
stiftning som meddelar i huvudsak dispositiva regler. RF ifragasiitter,
huruvida det kan vara motiverat att foranstalta om en utredning med
uppgift att skapa sidana bestimmelser. Vad giller idrottens organi-
sationer synes ndmligen RF:s, specialidrottsforbundets och foreningar-
nas stadgar ha givits sddan utformning, att behovet av dispositiva lag-
bestimmelser om ideella féreningar inte dr sirskilt patagligt inom idrotts-
rorelsen.

Féreningen Svenska rdda korset finner for sin egen del ej behov av
en utvidgad lagstiftning om ideella foreningar.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, vilken som tidigare ndmnts,
stiller sig positiv till att en utredning i dimnet foretas, anfor att det i
friga om flertalet av de punkter som motiondrerna redogor for méste
anses vara en brist att nigon form av legal reglering ej finns. Den lag-
stiftning som skulle kunna tinkas maste enligt ldnsstyrelsen vara ut-
formad pa ett sddant sitt att den ticker bide sma foreningar, som &r
enbart ideellt inriktade, och de i juridisk mening ideella féreningar av
typ fackforeningar, vilka handhar stora ekonomiska virden och har
en ekonomisk inriktning for sina medlemmar. Linsstyrelsen anfor att
en eventuell lagstiftning angdende ideella foreningar skulle kunna tinkas
bli utformad sd, att diri stadgades vissa grundforutsittningar, vilka nu
giller i rittspraxis. Lagstiftningen borde minst omfatta de omraden
som motionidrerna pekar pd och dven sddant som dr av visentlig bety-
delse for den enskilde foreningsmedlemmen. Uppfyllandet av dessa
forutsittningar skulle vara en grund for foreningens rattskapacitet.
Linsstyrelsen anser att registrering av de ideella foreningarna torde
bli alltfor omfattande och belasta de nuvarande registreringsmyndighe-
terna alltfor mycket for att kunna godtagas. En eventuell utredning
torde fa i uppdrag att klargra fragorna kring de ideella foreningar-
nas rittskapacitet och diirtill horande fragor. En utredning skulle ocksi
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vara till stor nytta for ett klargbrande av de ideella foreningarnas nu-
varande rittsstdllning, framhaller linsstyrelsen. Enligt linsstyrelsen més-
te emellertid lagstiftning om ideella foreningar vara av betydligt mindre
omfattning dn den reglering som giller for ekonomiska foreningar.

Husmodersforbundet Hem och Sambhille anfor att det genom den
foreningsrittsliga praxis, som efter hand utbildats, atminstone betrdffan-
de de nagot sa nir betydande och seridsa ideella foreningarna eller for-
bunden knappast torde foreligga nagot behov av laglig reglering. A and-
ra sidan har, menar forbundet, troligen atskilliga, framfor alit mindre
féreningar, antagit stadgar som genom bristande fullstindighet och tyd-
lighet kan foranleda oklarhet i rittsforhillandet sividl medlemmarna
emellan som gentemot utomstiende. Det kan dirfor enligt forbundet an-
tas att en lagstiftning som uppstiller vissa minimikrav for ideella fGre-
ningars rittskapacitet och med i 6vrigt dispositiva stadganden skulle fyl-
la ett visst behov. Forbundet anser dock att de tvingande bestimmelser
som anses erforderliga i gorligaste man maste begriinsas och inte far
tyngas av onddig formalism. Man bor nimligen hilla i minnet, framhél-
ler forbundet, att det mestadels ror sig om smi, lokalt arbetande for-
eningar som #gnar sig at ideell verksamhet i detta uttrycks egentliga
bemirkelse och vilkas styrelser och drivande krafter utgors av personer
med endast ringa, i flertalet fall ingen, ersittning for sitt arbete. Det
kan enligt forbundet befaras att en detaljrik lagstiftning med striinga
formkrav skulle avskricka eljest intresserade frin att ta initiativ till
eller dtaga sig ledande funktioner i en forening. Férbundet betonar vi-
dare att ett oavvisligt krav pi en foreningslagstiftning ir att medborgar-
na inte genom denna féar ritten till fri férenings- och opinionsbildning
beskuren. Sammanfattningsvis vill forbundet sdsom sin mening fram-
fora att, ehuru det kan vara tveksamt om lagstiftaren bor ingripa pa
forevarande omrade, vissa skiil dock talar for en precisering av ritts-
ldget och forbundet finner dirfor att motiondrens utredningskrav bor
beaktas.

Betriiffande de i motionen sirskilt angivna situationerna (se ovan s. 3),
dir avsaknaden av legal reglering skulle medfora risk for rittsforlus-
ter, har hovritten éver Skdne och Blekinge, Sveriges frikyrkordd, RF
och Svenska rdda korset i anslutning till de olika punkterna gjort féljande
anmirkningar.

1. Stadgarna saknar sirskilda bestimmelser
om forutsdittningarna foér rostriatt vid for-
eningsstimma. Hovritten éver Skdne och Blekinge papekar att
varken 1919 eller 1938 ars utkast till lagstiftning om ideella féreningar
innehaller sdrskilda forutsittningar for att foreningsmedlem skall fa rosta
vid féreningsstimma. Det torde enligt hovritten dven vara tvivelaktigt
om den av motiondrerna angivna dtgirden, att en majoritet inom sty-
relsen fore stimman till medlemmar upptar ett sd stort antal personer,
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som sympatiserar med majoritetens asikter, att denna i praktiken kan
patvinga stimman sin uppfattning, och liknande atgirder kan eller bor
motverkas genom lagstiftning.

Svenska réda korset anfor att dess stadgar innehéller bestimmelser om
rostritt och dennas utdvande for foreningens medlemmar. I RF:s
normalstadgar for foreningar finns bestimmelser om rostritt vid for-
eningsmote. Sveriges frikyrkordd framhiller att motiondrernas exempel
inte idr tillimpligt pa de fria trossamfundens forsamlingar, dir nya med-
lemmar intas pa religidsa grunder och efter personlig trosbekdnnelse.

2. Sdttet for kallelse till foéreningsstimma.
Sarskilda bestimmelser om sittet for kallelse finns varken i 1938 eller
1919 Aars utkast betriffande oregistrerade foreningar. I sistnimnda ut-
kast finns betrdffande registrerade foreningar endast foreskrivet att
om stadgarna inte innehéller annan bestimmelse, kungorelse skall ske
i tidning inom den ort, dir foreningar har sitt site, minst en vecka i for-
vig. Enligt hovrdtten over Skane och Blekinge torde en sddan be-
stimmelse endast ha ringa betydelse frin den synpunkt motiondrerna
anlagt (att oklarhet i kallelsefGrfarandet kan leda till otrygghet i fra-
ga om stimmans representativitet). Ett stringare kallelsekrav bor
heller knappast &liggas foreningsvisendet, anser hovritten. Svenska
roda korset anfor att deras stadgar innehdller bestimmelser om kallelse
till drsmote, som skall hallas arligen. Ocksd i RF:s normalstadgar finns
bestimmelser om kallelse till rsméte.

3. Uteslutning av medlem. Bade 1919 och 1938 éars ut-
kast intog den stindpunkten att medlem fick uteslutas ur férening en-
dast om stadgarna medgav detta samt att en stadgebestimmelse som
medgav sidan ritt »nir skilig anledning forelig» borde godtagas. Nag-
ra ytterligare forutsiittningar for uteslutning foreskrevs icke. Enligt hov-
riitten Sver Skdne och Blekinge innebar dirfor forslagen knappast nagot
skydd i de hinseenden motionidrerna efterstrivat (att styrelse som kint
sig ha forlorat fortroendet hos en majoritet inom foreningen anvint
uteslutningsriitten for att fran beslut i foreningsangeligenheter utesluta
mot styrelsen oppositionella medlemmar). Hovritten anser vidare att
det torde vara tveksamt om fOrenings ritt till uteslutning bor inskrin-
kas utdver vad forslagen innchaller. Hovriitten erinrar om att det sag-
da inte innebdr att medlem enligt gillande rétt dr rdttslos vid uteslut-
ning. Salunda kan domstol prova att beslutet ddrom #r fattat pa ett
formellt riktigt sitt. I begrdnsad omfattning torde #ven en materiell
overprovning kunna komma i friga framhaller hovritten och héanvisar
till justitieradet Ulvesons yttrande till HD:s dom i rittsfallet NJA 1970
s. 394. Sveriges frikyrkorad pekar ocksd pad mdjligheten till rittslig prov-
ning av forenings beslut att utesluta medlem och hénvisar till rittsfallet
NIJA 1931 s. 604.

Svenska roda korset anfor att dess stadgar inte medger négon styrel-
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se att utesluta nigon medlem. RF:s normalstadgar medger forenings-
styrelse att utesluta medlem som inte erlagt foreskriven arsavgift eller
som eljest brutit mot foreningens stadgar eller som handlat mot hederns
lagar. Medlem skall beredas tillfille att yttra sig innan friga om ute-
slutning avgors och han har riitt att sdka #ndring i styrelsens beslut vid
mote med foreningen.

4. Skyddet for ideell férenings firma. Hovriitten
over Skdne och Blekinge erinrar om att firmautredningen framlagt ett
forslag om namnskydd for bl. a. ideella foreningar samt att forslaget dr
under Overvidgande i justitiedepartementet. Med hénsyn till behovet av
namnskydd erfordras dirfor icke nfgon utredning, framhéller hovrit-
ten. Sveriges frikyrkordd anfér motsvarande synpunkter.

5. Disposition av fdrenings formdgenhet vid
foreningsuppldsning. Béde 1919 och 1938 irs utkast inne-
haller endast sidana summariska bestimmelser om férmdgenhetens dis-
position vid féreningsupplosning, vilka redan i stort sett torde gilla pa
grund av allménna réttsgrundsatser (16 § 3 st. och 36 § 1 st. 1919 irs
utkast samt 24 § 1938 ars utkast). Hovridtten over Skdne och Blekinge
anser det knappast vara limpligt med mera ingiende bestimmelser.
Sveriges frikyrkordd anfor att de fria trossamfundens normalstadge-
forslag for lokalforsamlingar innehdller anvisningar om tillviigagings-
sitt vid forsamlings upplosning. Inom ramen for nuvarande rittspraxis
forklarar sig frikyrkoridet uppleva detta som tillrickligt. I Svenska rida
korsets stadgar finns bestimmelser om hur det skall forfaras med till-
gangar och handlingar, ddrest organisationen eller delorganisation skulle
upplosas. Ocksid i RF:s normalstadgar finns sidana bestimmelser,
innebidrande att formdgenheten skall anviindas fér bestimt idrottsfrim-
jande dndamal.

Utskottet

Man skiljer frin juridisk synpunkt mellan ekonomiska féreningar och
ideella foreningar. Endast de ekonomiska foreningarna &r reglerade i
lag. For att en forening skall kunna vinna registrering som ekonomisk
forening fordras enligt lagen (1951: 308) om ekonomiska foreningar dels
att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten
skall syfta till att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas
endera av dessa forutsittningar, har man i stillet att géra med en ideell
forening. De ideella féreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper, dels
sidana foreningar som har annat dndamdl dn att befrimja sina med-
lemmars ekonomiska intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning,
politisk verksamhet, vilgorenhet, idrott, skytte och djurskydd, dels for-
eningar som syftar till att befrimja sina medlemmars ekonomiska in-
tressen pd annat siitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivareforeningar, fackforeningar och branschsammanslut-
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ningar. I rittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening dger
rittskapacitet di den antagit stadgar som inte dr alltfor bristfilliga och
valt styrelse. Sdsom ndrmare framgar av den foregiende redogorelsen
har vidare i praxis utstakats vissa normer for de ideella foreningarna.

I motionen anfors att avsaknaden av legal reglering kan medféra be-
tydande rittsférluster, och motiondrerna anger vissa i den foregdende
redogorelsen redovisade exempel, som sdgs vara idgnade att belysa det
radande ldget. Motionirerna anfor vidare att ménga ideella foéreningar
forfogar over betydande tillgingar. Enligt motionirerna ir kontrollen
Over dispositionen av tillgingarna ofta bristfillig och foreningsmedlem-
marnas rittssikerhet illa tillgodosedd. P& grund av det anférda anser
motiondrerna att lagstiftning, dock i huvudsak av dispositiv natur, er-
fordras betriffande de ideella foreningarna. De hemstiller dérfoér att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och forslag rorande
sadan lagstiftning.

Forslag om laglig reglering rorande ideella foreningar har tid efter
annan framlagts. Senast forekom vissa bestimmelser om ideella for-
eningar i det betdnkande (SOU 1949: 17) som ldg till grund for lagen
om eckonomiska foreningar. Forslagen har emellertid inte lett till lag-
stiftning. En visentlig anledning hirtill torde, sisom hovritten over Skéne
och Blekinge och Arbetsgivareforeningen framhdllit, vara att de ideella
foreningarna dr av mycket vixlande karaktir, varfor det &r svart att
fora in dem under gemensamma regler.

Avsaknaden av lagstiftning betyder naturligtvis inte att de ideella
foreningarna stir utanfor det rittsliga regelomridet. Silunda har, som
ovan nidmnts, normer for de ideella foreningarna efter hand utbildats i
praxis. Vidare kan god viigledning erhéllas genom analogisk tillimpning
av regler frin ndraliggande rittsomraden, sarskilt lagen om ekonomiska
foreningar. Sasom hovriitten framhallit har ocksa foreningsvisendet un-
der lang tid fungerat vil utan lagstiftning, och dnskemél om generella
regler synes inte ha framstillts frin foreningarnas sida under de gangna
aren. Inte heller i de remissyttranden som folkrorelsernas riksorganisa-
tioner avgivit over forevarande motion framstills 6nskemal om lagstift-
ning. I stillet framhills att nigot behov dirav inte foreligger. Motsva-
rande uppfattning kommer till uttryck i remissvaren frin Landsorganisa-
tionen och Arbetsgivareforeningen.

Med beaktande av vad salunda anforts finner utskottet att det saknas
skidl att foranstalta om utredning rorande lagstiftning for de ideella
foreningarna.

Utskottet vill for dvrigt framhélla att utredning redan foretagits i ett
av de hiinseenden dir risk for rittsforlust enligt motionirerna forelig-
ger, nimligen i friga om skyddet for ideell forenings firma. Salunda
har firmautredningen i betiinkande (SOU 1967: 35) foreslagit en lag om
skydd for ideell forenings och stiftelses namn. Forslaget Overvigs i
Kungl. Maj:ts kansli.
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Pé grund av vad salunda upptagits hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1971: 123.

Stockholm den 2 november 1971

Pa lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), froken
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fru Asbrink (s), herrar Winberg (m), Andersson i Sodertilje (s), fru
Joniing (c), herrar Israelsson (vpk), Olsson i Timrd (s), Enlund (fp),
Soderstrom (m) och fru Nilsson i Sunne (8).
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