Utrikesutskottets betinkande %
1987/88:24 ¥y

om Sverige och den visteuropeiska integrationen UU
(prop. 1987/88:66) ' ' 1987/88:24

[ detta betidinkande behandlas dels proposition 1987/88:66. dels de motioner
som viickts i anslutning till denna. dels ocksé ett antal motioner och yrkanden
ur motioner som vickts under den allminna motionstiden.

Utskottet har tidigare behandlat EG-fragan, bl.a. i betinkandena 1984/
85:18 och i 1986/87:18 och dirvid redogjort for EG:s institutioner, det
pagaende arbetet med den s.k. inre marknaden, Sveriges nuvarande
relationer till EG och strivandena att utvidga och fordjupa dessa m.m.
Utskottet hinvisar till dessa bada betiinkanden.

Eftersom de motioner och yrkanden som utskottet nu har att behandla
dven beror andra utskotts verksamhetsomrdden. har utskottet givit samtliga
andra utskott tillfalle att yttra sig éver propositionen. Yttranden har
inkommit fran konstitutions-, finans-, skatte-, lag-, socialférsikrings-,
social-, kultur-, utbildnings-, jordbruks-. nirings-. arbetsmarknads- och
bostadsutskotten. Yttrandena bifogas betiinkandet.

1. Regeringens forslag till riktlinjer for fortsatt
svensk medverkanidet vasteuropeiska
integrationsarbetet

Propositionen (s. 2—4)

Med cn redogorelse for utvecklingen av det visteuropeiska samarbetet pa
olika omriden presenterar regeringen i proposition 1987/88:6 sin syn pa den
roll Sverige spelar och kan spela i integrationsarbetet.

Regeringens redovisning utmynnar i forslag till riktlinjer for hur det
svenska deltagandet i det visteuropeiska integrationsarbetet fortsattningsvis
skall gestalta sig.

Regeringen konstaterar att Sverige har ctt starkt intresse av att medverka i
ett brett visteuropeiskt sumarbete.

Viskall ga vidare i det nordiska samarbetet, viskall stirka EFTA samtidigt
som vi skall bredda och fordjupa samarbetet med EG s lingt detta . ar
forenligt med ncutralitetspolitiken. Den beddmning som gjordes ar 1971 att .
medlemskap i EG inte ér forenligt med neutralitetspolitiken star fast. heter
det i propositionen. '

Vi skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att skapa dkad rorlighet
for varor, tjinster, minniskor och kapital i Visteuropa.
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Vi skall verka for att den sociala dimensionen ges en Okad tyngd i det

viisteuropeiska sumarbetet. Detta innebér att vi'skall framja sysselséttning

och social trvgghet och samverka inom ekonomisk politik, arbetsmiljo- och
miljépolitik liksom konsumentpolitik.
Med detta for 6gonen skall regeringen ‘
arbeta for att en gemensam marknad, omfattande samiliga 18 linder i
EFTA och EG. upprittas i Visteuropa - .
— arbeta for att EFTA:s stillning stirks som ctt mede! att uppna denna
gemensamma marknad
— arbeta for ctt niira och gott samarbete med EG:s olika institutioner pa
alla omraden utanfor det sikerhets- och utrikespolitiska
— sirskilt arbeta for ett fortsatt och férdjupat samarbete mellan de nordiska
linderna . oo
— initiera en bred informationsverksamhet om det vésteuropeiska integra-
tionsarbetet _ '
- fordjupa kontakterna i Europafrigor med Iontagarorganisationerna och
niringslivet. :

Hirutover avser regeringen att

- f{orstirka den interna samordningen inom regeringskansliet i friga om
Europasamarbetet _

- verka for smidiga och effektiva samverkansformer med och mellan
statliga verk och myndigheter i det internationella harmoniseringsar-
betet. ' ' R

Regeringen foreslir att riksdagen godkinner ovanstdende riktlinjer.

Motioner

Nedan fdljer en uppstillning av de motioner som behandlas i betiinkandet, - -

viickia i anslutning till propositionen eller under den allmiinna motions-
tiden.

Motionernas innchill kommer att redovisas tillsammans med utskottets
synpunkter under resp. dmnesomrade.

1987/88: U2 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om att alkohol
och tobak skall undantas frin integrationsarbetet med EG.

1987/88: U3 av Lars Werner m.Al. (vpk) vari vrkas

[. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts om utgingspunkterna och riktlinjerna f6r en svensk allcuropeisk
politik.

2. att riksdagen med avslag pd regeringens proposition 1987/88:66 som sin
mening ger regeringen till kitnna vad i motionen anfdrts om Sverige och den
viisteuropeiska integrationen. '

1987/88:U4 av Grethe Lundblad m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att det nordiska samarbetet sasom det
bedrivits genom Nordiska radet och Nordiska ministerradet bor vidareut-
vecklas och utgéra en forebild for de svenska insatserna i ett bredare
curopeiskt samarbete.
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1987/88:US av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i motionen
anforts om den allmédnna inriktningen av Sveriges arbete i vad giller den
curupclsl\a integrationen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Norden och EFTA-organisationens roll i EG-forhandlingarna.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den sociala dimensionen i EG-samarbetet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om regionalpolitiken

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om EG-samarbetet pa jordbruks- och livsmedelsomradena,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om kontrollordningen pa veterinir- och viixtskyddsomradet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om inriktningen av samarbetet pa miljoomradet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om harmonisering av bestimmelserna pa transportomridet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den internationella mediapolitiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfoérts om svenskt dclmgeingié i det europeiska forsknings- och utvecklings-

samarbetet,

11. att riksdagen som sin mening ger regerm;__en till kanna vad i motionen
anforts om utbildnings- och ungdomsfrigor. t.cx. inom ERASMUS-projek-
tet, , :

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utredning kring tjinstehandeln och de finansiella tjinsternas roll i
den europeiska integrationen

13. att riksdagen begir att regeringen initierar ctt gemensamt visteurope-
iskt forum for ekonomiskt samarbete enligt det i motionen anforda,’

14. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av kilometerskatten
enligt det i motionen anférda,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om personers rorllghut

16. att riksdagen hos regeringen begir att cn parlamentarisk utredning ges
i uppdrag att se Gver konsekvenser av en 6kad rorlighet i Europa cnligt det i
motionen anforda, '

17. att riksdagen hos regeringen begér att en parlamentarisk delegation
tillsatts med uppgift att f6lja handliggningen av de europeiska integrations-
fragorna.

1987/88:U6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett vidgat student- och praktikantutbyte och om dmsesidigt
erkiinnande av examina, : .

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kinna vad i motionen
anforts om att underlitta utbytet mellan curopeiska och svenska ungdomar,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av en biittre analys av de villkor EG-samarbetet stiiller
svenskt niringsliv infér]

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad it motionen
anforts om Sveriges EG-samarbete betriifffande tjiinstesektorn,

5. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad 1 motionen
anforts om svenskt deltagande i en oppen bank- och forsikringsmarknad i
Viisteuropa, '

6. att riksdugen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anforts om ett regelbundet informations- och meningsutbyte med EG i
miljovardsfragor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utgingspunkter for Sveriges strivanden att medverka i integratio-
nen och samarbetet i Viisteuropa.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att milet for svensk EG-politik maste vara att svenska medborga-
re och foretag pa vithokens alla omraden fir atnjuta samma fri- och
riittigheter som medborgare och foretag it EG:s mediemslinder samt att
svenskar och svenska foretag inte 1 nagot hiinseende skall diskrimineras.

1987/8%: U7 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar de av regeringen forordade riktlinjerna i proposition

1987/88:66.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts sisom riktlinjer for Sveriges deltagande 1 det {fiisteur()pciskzl samar-
betet, ' .

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen
anforts om det nordiska samarbetet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om samarbetet inom EFTA.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om fordjupade kontakter med EG-parlamentet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om informationsverksamhet kring den curopeiska integrationen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forhandlingar i syfte att uppné en tullunion mellan Sverige och
EG. '

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om gemensam europeisk arbetsmarknad,

9. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till avskaffande av lagen

(1982:617) om utlindska forviirv av svenska foretag mam.,

10. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dvriga dtgirder for att
undanréja hinder for utlindska forvirv av aktier i svenska bolag. i enlighet
med vad som i motionen anférs,

[T, att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmiktige i
riksbanken till kiinna vad i motionen anférts om svensk anknytning till
European Monetary System.

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmiktige i
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riksbanken till kiinna vad i motionen anférts om skyndsam och definitiv
avveckling av valutarcgleringen,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om tekniskt och vetenskapligt samarbete mellan Sverige och EG.

14. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till finansiering av svenska
foretags medverkan i EG:s forsknings- och utvecklingsprojekti enlighet med
vad som i motionen anfors,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om finansiering av svensk medverkan i SCIENCE-programmet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad i motionen
anforts om medverkan i ERASMUS- och COMETT-programmen.

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av harmonisering av svensk lagstiftning med lagar och
regler inom EG. :

19. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till former for systematisk
redovisning av lagar och re;_,ler inom EG vid forslag till ny svensk lagstiftning i
enlighet med vad som i motionen anfors,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kiinna vad i motionen
anforts om Sveriges agerande vid de pagdende Overlidggningarna om forslag
till Europaradskonvention rérande innchéllet i internationella reklamsind-
ningar, '

Yrkande 15 i motion U7 behandlas av niiringsutskottet.

1987/88:S0409 av Karin Falkmer (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om en samordning med linderna inom EG f6r en gemensam strategi
for att begrinsa tobaksskadorna,

1987/88:U522 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om det europeiska
integrationsarbetet.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N304.

1987/88:U523 av Olle Géransson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om forskningssamarbete
inom ramen for EG:s ramprogram.

1987/88:U524 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen .

anforts om en okad tyngd pa samarbetets sociala. kulturella och fredsbeva-
rande dimensioner i riktlinjerna for det fortsatta visteuropeiska integrations-
arbetet,

2. att riksdagen hos regeringen bcgdr forslag till ett system med observa-
torsplatser vid Europaparlamentet for svenska parlamentariker.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett program for organise-
rat studentutbyte med EG med malsittning att i framtiden dven ge svenska
studenter tillgang till ERASMUS-utbytet,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett program for ett samlat
forskningsutbyte som dven ger svenska foretag och forskningsinstitutioner
med EG-konkurrenterna jambordiga finansieringsmojligheter,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om en fornyad provning av en tullunion mellan EG och EFTA-
linder,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om stutligt stillningstagande till Sveriges dnl\nvtnmg till EG i mitten -

av 1990-talet.

1987/88:Ub806 av Carl Bildt m.tl. (m) vari yrkas
30. att riksdagen hos regeringen begir att ¢n strategi utvecklas och att
“Sverige verkar for ett fullviirdigt deltagande i EG:s utbytes- och forsknings-
program inom den hogre utbildningen.

1986/87:N 150 av Erik Hovhammar m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors angidende forskning och undervisning kring EG.

1987/88:N303 av Bengt Westerberg m.fl. (fp} vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
maotionen anférs om utliindska medborgares riitt att forvirva aktier i svenska
aktie- och handelsbolug.

2. Sverige och den vésteuropeiska integrationen

Propositionen (s. 22-29)

I sin redovisning av var Sverige i dagsliget stir i den visteuropeiska
integrationen konstaterar regeringen att denna gitt in i en ny fas: arbetet pi
en inre marknad.

EG-kommissionen lade i juni 1985 fram en s.k. vitbok med sammanfattan-
de forslag om hur Gemenskapens ursprungliga malsdttning borde kunna
uppnis. Denna sammanfattades i begreppet inre marknad. vilken enligt
vitboken skulle vara genomford till utgdngen av ar 1992, Scnare samma dr
holl EG:s medlemslinder en konferens om revidering av. beslutsreglerna i
bl.a. Romfordraget. Hiirvid enades man om den s.k. europeiska enhetsak-
ten. som férutom en indring av Gemenskapens beslutsregler ocksa innehal-
ler bestimmelser om EG:s inre marknad, valutapolitik. regionalpolitik,
forskning och utveckling, utrikes- och sikerhetspolitik, socialpolitik, miljo-

viird och forhallandet mellan EG:s institutioner. Enhetsakten tridde i-kraft
den 1 juli 1987. Genom den skapades de institutionella férutsiittningarna fr
att genomfora bl.a. vitbokens malsittning.

Dens.k. vitboken ir bade en katalog éver drbctsuppyfter och en tidtabell.
Miilet enligt vitboken ir att skapa en inre marknad med tri rérlighet for varor
och tjanster, ménniskor och kapital. ’

Intresset i Sverige for de visteuropeiska integrationsfriagorna ir cnligt
propositioncn omfattande. Intresset har ocksa vuxit i och med den senaste
tidens utveckling inom integrationen.

I propositionen konstateras att Sverige ir en del av Europa och att vi, som
europeer. (‘Iéltuﬂil i och friimjat den ckonomiska utvecklingen inom Viiste-
uropa. Det konstateras vidare att det varit naturligt for oss artt Lngaﬂerd 088 1
det breda visteuropeiska samarbetet.
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Detta har enligt propositionen skett under stindigt hiansynstagande till vir
neutralitetspolitik, som regeringen ser som ett visentligt bidrag till fred och
stabilitet 1 norra Europa. ' S

Regeringen anser att Sveriges -starka uppslutning kring det nordiska
samarbetet, vart medlemsskap i OECD och EFTA och i Sveriges frihandel-
savtal med EG till viss del har drivits fram av ckonomiska intressen. Med det
speglar ocksi, enligt regeringen, en kiinsla av samhdorighet som har flera
andra dimensioner ar de rent ckonomiska. Dir finns en viirdegemenskap
som omfattar begrepp som demokrati och forsvar av minskliga rittigheter.

Pa denna grundval har ett vidstrickt samarbete byggts upp pi en rad ~

omraden, konstaterar regeringen. Vixande turiststrommar. intensifierat
studentutbyte, 6kad migration och ett storre kulturellt och vetenskapligt
utbyte &r uttryck harfor.

Forhallandet Sverige och EG

I korthet kan regeringens’ Europapolitik sammanfattas salund::

Sverige har ctt starkt intresse av att medverka i ctt brett viisteuropeiskt
samarbete. o

Regeringen vill ga vidare i det nordiska samarbetet. vill stirka EFTA och
bredda och férdjupa samarbetet med EG sa Lingt detta ar férenligt med den
svenska neutralitetspolitiken.

Denna politik ligger i linje med tidigare svenska stillningstaganden.

Under frihandelsforhandlingarna med EG 1970-72 framholls att Sverige

efterstrivade att delta i utvidgningen av EG genom omfattande. nira och
varaktiga ckonomiska forbindelser under hiinsynstagande till neutralitetspo-
litiken. Vidare understroks att Sverige betraktade ett deltagande i den
gemensamma varumarknaden — innefattande inte bara tullmissiga utan
ocksa ett antal andra ekonomiska och sociala atgiirder —som en viisentlig deli
en framtida dverenskommelse. Den principiella synen pa neutralitetspoliti-
ken fran ar 1962 och ar 1967 stod fast. Frigan om anslutningsformen
limnades ddremot 6ppen. . '
I borjan av ar 1971 forklarade regeringen att medlemskap.med hiinsyn till
neutralitetspolitiken inte ldngre var en realistisk mojlighet fér Sveriges del.
Huvudmalet for forhandlingarna — att uppna niira. omfattande och varaktiga
ekonomiska férbindelser med EG under hiinsynstagande till neutraliteten —
slogs dock iter fast. 1 detta lag att Sverige onskade ingd en tullunion med EG,
inncfattande bide industri- och jordbruksvaror. Sverige forklarade sig ocksa
villigt att diskutera 6kad rorelsefrihet for arbetstagare, tjinster och kapital
jamte samverkan inom socialpolitiken och den ekonomiska politiken.

Frihandelsavtalet med EG

Forhandlingarna slutfordes 1972, Resultatet blev ett avtal om frihandel.
Liknande bilaterala frihandelsavtal slots med ovriga EFTA-linder. Darmed
uppnaddes enligt regeringen det centrala malet for Sveriges del. Visserligen
ansag sig EG av olika skil inte kunna tillgodose det svenska dnskemalet om
_en tullunion. Det har vidare under forhandlingarna bl.a. konstaterats att det
inte var mdjligt att inbegripa jordbrukshandeln i en tullunion utan fullt

UU 1987/88:24



deltagande i FEGes jordbrukspolitik. Men overenskommelse niddes om.att
avskatfa tullar och kvantitativa restriktioner for alla industrivaror, och dessa
utgdr den helt dominerande delen av Sveriges handel med EG. Avtalet med
EG innehdller ocksi en del bestimmelser som enligt regeringen kan ses som
naturliga komplement tll ett frihandelsomride. Ursprungsregler, konkur-
rensregler och bestimmelser om statsstod dr exempel hirpa. 1 avtalet intogs
dessutom en utvecklingsklausul. som oppnade méojligheter for framtida
torhandlingar om en utvidgning av samarbetet. :
Regeringen konstaterar att utvecklingsklausulen hittills inte har abero-
pats. Inte desto mindre har ett samarbete vuxit fram-pa en rad omraden
utanfor frihandelsavtalet. Ofta ror det sig om informationsutbyte och
diskussion av gemensamma problem. Det giller sidapa omraden som
ckonomisk politik, miljovard. arbetsmiljo. konsumentpolitik. transporter,
varumiirken samt u-landsfrigor. 1 ndgra fall gir samarbetet Fingre. Detta
gitller framfor allt pd forsknings- och utvecklingsomradet diir Sverige nu
deltar i flera forskningsprogran. Eet sérskilt ramavtal tor det fortsatta
forskningssamarbetet melian Sverige och EG har ocksa ingitts. Ytterligare
ett omride diir EG och EFTA samverkar giller harmonisering av standarder
och tekniska foreskrifter. Det praktiska arbetet sker i allménhct inom de
curopeiska stundardiseringsorganen sisom CEN och CENELEC. men

riktlinjerna {Or arbetet dras pa en rad omriden upp gemensamt av EG och

EFTA.

Frihandelsavtalen mellan EFTA och- EG-linderna innebar en successiv
tullavveckling, Denna hade genomforts den 1 januari 1984, Sedan den
tidpunkten rader full tullfrihet for alla industrivaror i handeln mellan EFTA
och EG. Diirmed har ett frihandelsomrade som omfattar 350 miljoner
miinniskor skapats. Ett nyvtt viktigt steg i relationerna mellan EFTA-
linderna och EG togs i april 1984, di ctt forsta gemensamt ministermote
EG-EFTA holls i Luxemburg. Ministrarna enades vid motet om en
deklaration som lade den politiska grunden for ett utvidgat samarbete mellan
EG och EFTA:s medlemsliinder med yttersta mél att skapa ett dynamiskt
curopeiskt ckonomiskt samarbetsomride (European Economic Space.
ELES)-omfattunde hela Viisteuropa. Sverige tillharde initiativtagarna till
deklarationen,

Samarbetsintressen

Under avsnittet Samarbetsintressen (s. 25-27 i propositionen) ger regeringen

sin syn pd Sveriges framtida samarbete med EG, vilka de svenska intressena’
ar och vilka mojligheter Sverige enligt regeringen i dag har att i det lage som

rader f gchdr for dessa intressen.
Hir aterges endast de stiillningstaganden som berdr integrationsarbetet

altmiint. anslutningsfragan samt samarbetet med Norden och EFTA. Ovriga

konkreta sumarbetsomraden dterfinns under resp. avspitt senare i betiin-
kandet.

Enligt regeringen kvarstar det grundldggande onskemalet att astadkomma
omfattande, nira och varaktiga forbindelser med EG under hiinsynstagande
till neutraliteten. Onskemilet har niirmast forstirkts genom det arbete som
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EG har inlett pd att forverkliga den inre marknaden. Med visionen av ett
“erinslost Europa™ bor enligt regeringen anstringningarna inriktas pa
praktiska dtgirder for att s langt det ir mojligt undanréja existerande
griinshinder och dstadkomma likabchandling p& hela den visteuropeiska
marknaden. _

Mot den bakgrunden ér det regeringens sammanfattande bedémning att
Sverige har ctt starkt intresse att sa langt det ar mojligt knvta an till EG:s
arbete pa att utveckla den inre marknaden. Regeringen vill silunda
medverka i arbetet pa att friimja fri rorlighet for varor. tjanster, manniskor
och kapital i hela Viisteuropa. Sverige ér ocksa intresserat av att samarbeta
pa andra omriden dir EG-linderna nu bygger ut sitt eget samarbete.

Ekonomisk politik. miljopolitik och konsumentpolitik kommer hiir i frimsta’

rummet.

Onskemalet att i alla avseenden delta i den inre marknaden och att
diskutera ett brett samarbete ocksd pad andra ckonomiska omriiden grundas
enligt regeringen naturligtvis i forsta hand pé en Gvertygelse om att det lfggcr
i Sveriges intresse att delta 1 en langtgaende viisteuropeisk integration. Men

det skall ocksd, enligt regeringen, ses som en klar markering att Sverige for

sin def dr berett att férhandla om ctt samarbete som spiinner dver hela det

ckonomiska filtet. Regeringen dr medveten om att varje forhandling maste

bvgga pi ctt givande och ett tagande. och soker inga ensidiga tordelar.
Samtidigt ir det. enligt regeringen. uppenbart att denna positionsbestim-

ning frian svensk sida grundas pa en avviigning av tér- och nackdelar. Pa e

del omraden framstar behovet av samarbete som starkt, pi andra dr intresset
mindre och pa en del omraden ater ser vi inga dirckta fordelar med ctt
samarbete. Den foreliggande kartliggningen av potenticlla samarbetsomra-
den ger en indikation pd hur regeringen beddmer dessa intressen. Ifragava-
rande bedomningar — som givetvis maste fordjupas och preciseras infér
eventuella framtida overliggningar med EG -~ blir enligt regeringen en

naturlig utgangspunkt for Sveriges fortsatta agerande.
Neutraliteren

Nir det giller neutralitetsfrigan har riksdag (UU 1986/87:18) och regcﬁng
tidigare under ar 1987 gjort klart att de inte finner nigon anledning att
omprava instillningen till ett svenskt medlemskap i EG. Skitlen dr desamma
nu som ar 1971, Enligt regeringens mening kan Sverige inte delta i ett
forpliktande utrikespolitiskt samarbete inom en viss grupp av stater med
svite att utforma gemensamma stindpunkter. Det finns ocksé enligt rege-
ringen griinser for hur langt Sverige kan ga niir det giller att underkasta sig
overstatliga beslut pa det ckonomiska omradet.

Den slutsatsen star enligt regeringen inte i motsittning till onskemélet om
att ctablera ett langtgacnde och nitra samarbete med EG.

Hiilsa, miljo. sikerhet

Propositionen tar upp en fraga som sirskilt har uppmirksammats i den
svenska debatten: vara méjligheter att havda och utveckla de resultat som
har uppnatts niir det gilller skvdd for hiilsa. miljo och sikerhet. Det har.
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enligt regeringen, uttryvckts farhagor for att en anpassning till gemensamma
curopeiska regelsystem skulle minska dessa mojligheter. Det har ocksé
framforts att det fackliga inflytandet vid utformningen av framtida regler pa
arbetsmiljéomradet riskerar att forsvagas. Detta ér. enligt regeringen,
synpunkter som maste beaktas i det fortsatta arbetet.

Institutionella fragor

Regeringen tar aven upp Sveriges mojligheter att paverka utformningen av -

EG:sregler, eftersom Sverige pé de flesta omriden vill sdka astadkomma en
sd niira dverensstimmelse som maéjligt mellan de egna reglerna och EGes.
Enligt regeringen mdste hitir gdras en klar atskillnad mellan sddana regler som
EG redan har antagit och sidana som forutsitts liggas fast i framtiden.

I det forra fallet torde Sveriges och an‘dra' utantorstiende linders
majligheter att paverka varastarkt begransade. Har EG vil en gdng utformat
egna bestimmelser dir dess handiingsfrihet i allmédnhét inte stor. Vill Sverige
astadkomma en harmonisering miste vi enligt regeringen alltsd i normalfallet
rikna med att denna far formen av en anspassning till EG:s existerande
regler. Detta skulle f6r Gvrigt vara fallet aven for ett land som blir medlem i
EG. _

Annorlunda ir liget nir EG sjilv dnnu inte har lagt fast en cgen politik.
Det giiller bl.a. den domincrande delen av de dtgiirder som férutses vidtas
under den niirmaste femérsperioden pa grundval av EG:s vitbok for den inre
marknaden. ir dr enligt regeringens uppfattning méjligheterna for ett land
som Sverige att piverka utformningen av gemensamma viistcuropeiska
bestimmelser storre. ,

Sviérigheterna skall dock inte underskattas. Erfarenheten fran tidigare
forhandlingar visar att det inte ir liatt att forena utanforstiende linders
Snskemal om samrad och medinflytande med EG:s krav pa beslutsautonomi.
Det giller enligt regeringen i synnerhet pa sidana omriden dir behovet av
information och samrad ir sirskilt stort.

Sammanfattning av motionsyrkandcna avseende den del av be-
tinkandet som behandlar integrationen allmént.

Utgangspunkter for Sveriges samarbete med Europa

Centerpartiet betonar i motion US att den viisteuropeiska integrationen inte
enbart ir en fraga om relationerna till EG utan till Visteuropa i.dess helhet.
Diirfor anser centern att begreppet EES. det . Europeiska Ekonomiska
samarbetsomradet med oppenhet mot omvérlden &r uttrvek f6r en principe-
illt viktig svn. _ .

Centerpartict anser dven att Sveriges netutralitetspolitik inte kan férenas
med mediemskap 1 EG. Dirmed saknar denna friga cnligt centern aktuali-
tet, vilket bor komma till klart uttryck vid riksdagens behandling av
propositionen. .

Folkpartiet anser i sin partimotion U6 att det for Sveriges del borde vara
méjligt och dnskviirt att inom vida omraden deltaien integration med andra
demokratier 1 Europa. Den griins som enligt folkparticts mening siitts {or
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Sveriges medverkan i den curopeiska integrationen giller de omraden dir

‘Sverige av hiinsyn till sin neutralitetspolitik méste forbehalla sig fullstindig’

nationell handlingsfrihet. Det idr enligt fp Sveriges sak att sjilvstindigt
bestuta och deklarera vilka dessa omriden ir. _

Folkpartict anser det avgoérande hiirvidlag -bdr vara att vi inte i nigot
sammanhang genom samrad och samarbete med andra liinder i utrikesfragor
komprometterar vir beslutsamhet att fora en utrikespolitik som svarar mot
de krav neutralitetspolitiken stiller. Frigan i vilken man en sidan politik ir
mojlig att forena med medlemskap i EG saknar vi enligt fp for niirvarande
anledning att ta stillning till, di ansokan om medlemskap i EG inte ér
aktuell. Folkpartict anser dock att denna aspekt pd Sveriges'langsiktiga
medverkan 1 den visteuropeiska integrationen boér bli féremal for en
intringande analys. ' o

Malet for svensk EG-politik bor enligt fp i samma motion vara att svenska
medborgare och féretag pd vitbokens alla omraden far dtnjuta samma fri- och
riittigheter som medborgare och foretag i EG:s medlemslinder samt att
svenskar och svenska foretag inte i nagot hinseende skall diskrimineras.
Folkpartiet konstaterar i detta 'sammanhang att regeringen underlatit att
goraen nddvindig helhetsbeddomning av de s k. fvra friheternas (fritt flode av
minniskor, varor, kapital och tjinster) samlade betydelse for Sveriges del.
Dessutom anser fp att regeringens ambitioner synes goda i vad géller en
integration av varuhandeln men att ambitionen pd de andra omradena ir
svagare. o

I motion U522 konstaterar fp under hiinvisning till partimotionen U6. att
Sverige inte kan stitlla sig utanfor den europeiska integrationen. Om svenska
foretag inte ges samma forutsiittningar pa den visteuropeiska marknaden
som konkurrenterna i EG sd leder detta. enligt fp. till svirigheter for svenskt
niiringsliv. Folkpartict framhéller iven betydelsen-av utbildning och arbete i

-annat land. Detta fraimjar enligt fp forstielsen och gemenskapen mellan
kulturer och lander och gagnar pa sikt alla parter.

I samma motion hitvdar fp att arbetet med den inrc marknaden maste leda
till en parallell utveckling i Sverige och inom 6vriga EFTA-linder.

Moderata samlingspartiet presenterar i sin partimotion U7 egna riktlinjer
tor samarbetet med EG. Milet for en svensk Europapolitik bor enligt (m)
vara att riksdagen bér avsla de riktlinjer som regeringen forordar i
propositionen, eftersom dessa inte ar tillriickligt langtgaende. Vidare anscr
m att Sverige skall delta i strilvandena att skapa en viisteuropeisk gemensam
marknad. omfattande samtliga I8 linder i EFTA och EG och priglad av fri
rorlighet for varor och tjénster. minniskor och kapital och med minsta
mdjliga griinskontroll mellan nationerna.

Sverige bor enligt m tillvarata alla mdjligheter som finns att med
bibchillen neutralitetspolitik utvidga och fordjupa deltagandet i EG-
samarbetet. Inga anslutningstformer bor i forviig uteslutas.

Att ge Sverige en fast plats i det framvaxande Europasamarbetet iir en av
de allra viktigaste uppgifter regering och riksdag star infér under de nirmaste
aren, anser moderaterna.

Moderata samlingspartict presenterar en rad atgirder som skall genomto-
ras for att nd malet. dvs. att inom den \'iistéuropciska marknaden sikerstélla
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likviirdiga villkor fér svensku foretag — saviil varu- som tjinsteproducenter — i
jimférelse med foretagen i Ovriga delar av viisteuropa samt att sikerstilla
likviirdiga villkor tor Sveriges invanare i friga om riitten till griinsoverskri-
dande resor, bosittning. anstilllning och etablering samt studier och utbild-
ning.

I sin motion anser m att regeringen 1 samarbete med EFTA och

FG-linderna bor bl.a. medverka for en tillviixt och 6kad sysselsiittning samt
ett forbitttrat skydd for minniskors liv, hitlsa och sociala trvgghet. arbetsmil-

jon och den yttre miljon. De atgiirder som enligt m bor genomforas for att .

uppnaen visteuropeisk gemensam marknad och {6r att sitkerstiilla likvirdiga
villkor far svenska medborgare och foretag som foér medborgare och foretagi
EG-linder presenteras tseparata yrkanden under resp. omrade.

[ viinsterpartiet Kommunisternas partimotion U3 yrkas avslag pd regering-
ens proposition med motiveringen att Sverige som ctt alternativ till EG-
harmonisering bor siitta ctt alleuropeiskt perspektiv. Enligt vpk méste friare
handel. ekonomiskt och kutturellt samarbete mellan alla europeiska linder
efterstritvas. Enligt vpk gyvnnas avspinning och fred endast med en sadan
inriktning pd europapolitiken medan EG. enligt partiets uppfattning,
regionaliserar Europa och tenderar att konservera kirnvapenhotet.

Viinsterpartict kommunisterna har enligt motion U3 en i grunden annan
syi pa vad svensk Europapolitik och internationell politik bor vara. Vpk ir
internationadister. Mot EG s regionalisering av Furopa siitter partiet utveck-
lingen av allcuropeiska forbindelser och handel. Viinsterpartiet kommunis-
terna vill se en utveckling av internationetlia- strukturer som FN och dess
specialorgan, GATT, UNCTAD och olika initiativ svftande till global
rittvisa och avspianning. Detta stimmer enligt partict med den svenska
alliansfrihetens tradition. Det mojliggdr for Sverige att tillsammans med
andra EFTA-linder arbeta for en alleuropeisk utveckling, en utjamning
mellin ("_')slt- och Viisteuropa. anser vpk.

I motion U524 framiors asikten att Sverige bor ta slutlig stillning till
Sveriges framtida relationer till EG vid mitten av 1990-talet. Motioniiren
delar regeringens uppfattning att detinte nu ar aktuellt for Svérige att ansoka
om medlemskap i CG. Diarcmot borde, enligt motionédren. Sverige i mitten
av 1990-talet ha fatt 6kad erfarenhet och kunskap om samarbetets fér- och
nackdelar. Man kan inte utesluta mjligheten av en folkomréstning for att
16sa frigan om Sveriges anslutning i mitten av 1990-talet anser motionéren.

[ motion U2 (s) vrkas att Sverige verkar tor att alkoholdrycker och tobak
undantas frin integrationsarbete med EG. Eftersom dessa tva produkter ar
sa destruktiva for folkhillsan anser motioniirerna det inte vara méjligt att lata
marknadsckonomiska krafter hiirja fritt.

I motion So 419 (m) vrkas att Sverige bor samarbeta med EG-linderna i
kampen mot cancer och ansluta sig till en gemensam europeisk strategi mot
tobakens skadeverkningar.

Uppfiljning, organisation, praktiskt agerande

Centerpartict anser tsin partiniotion US att en parlamentarisk delegation bor
tillsidttas for att kunna medverka vid handliggningaren av integrationsfragor-
na. Delegationen bor. enligt ¢ hainsyn i det I1opande beredningsarbetet saviil
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inom landet som internationellt och vara forum for avstimningar om
principiella riktlinjer och infor viktiga férhandlingar.

Folkpartict anser i sin partimotion U6 att det @r en brist att propositionen
saknar en analys av den svenska industristrukturen och diirmed av hethetens
betydelse for svenskt niiringsliv av den framviixande integrationen inom
EG:s olika omradden. En sadan analys bor enligt fp genomféras.

Moderata samlingspartiet anser i sin partimotion U7 att regeringen, fér att
sitkra ett svenskt deltagande i den visteuropeiska integrationen. bor arbeta
tor ett nira och gott samarbete med EG:s organ pi olika omraden och med
regeringsorgancn i EG:s huvudstader. Sarskilt omnimns EG-parlamentet.

Aven i motion U 524 (¢) tas frigan om nirmarc kontakter med
EG-parlamentet upp. I motionen foreslas ett system med observatorsplatser
for svenska parlamentariker vid EG-parlamentet.

Regeringen bor vidare: enligt motion U7 (m). i erforderlig utstrickning
frimja kontakter mellan svenska organisationer. folkrorelser och enskilda
summansiutningar och motsvarande for EG gemensamma instanser.

Regeringen bor dven enligt m initicra ¢n bred informationsverksamhet
inom Sverige om det viisteuropeiska integrationsarbetet samt arbeta (6r att
ctt representations- och informationskontor {or de Europeiska Gemenska-
perna snarast oppnas i Stockholm. '

Dirtill bér enligt m regeringen forstiirka den interna samordningen inom
regeringskansliet i friga om Europasamarbetet under ledning av en sdrskild
statssckreterare.

Samarbete med Norden, Norden-EG samt samarbete med EFTA och mellan
EFTA-EG

I motion U4 (s) framhélls det nordiska samarbetet. och motionirerna anscr
att detta samarbete bor vidareutvecklas och utgdra en forebild f6r de svenska
insatserna i ctt bredare europeiskt samarbete.

Centerpartiet anser i sin partimotion US att det svenska deltagandet i den
viisteuropeiska integrationen i storsta mdjliga utstriickning bor ske inom
EFTA:s ram. EFTA bor stiirkas. Samtidigt konstaterar ¢ att EFTA-linderna
inte har en alltigenom ensartad syn: framfdr allt bor skillnader i geografiskt
avscende uppmirksammas, vilka medfér att med Viisteuropa integrerade
nordiska losningar ter sig sdrskilt naturliga.

Centerpartiet anser att det dr angeliget att den analvs av forutsittningarna
for nordiskt samarbete 1 det visteuropeiska integrationsperspektivet. varom
forslag har viickts i Nordiska radet, kommer i ging utan drdjsmal.

Moderata samlingspartict anser i motion U7 att regeringen bor stirka och
bredda det nordiska samarbetet. i synnerhet i svfte att underliitta de nordiska
landernas deltagande i en visteuropeisk gemensam marknad.

I vad giller samarbete inom EFTA anser m att regeringen bor stirka och
bredda samarbetet inom EFTA och bla. forbittra EFTA-sekretariatets
kapacietet nir det géller att samordna och tférbereda kontakterna med EG.

Moderata samlingspartiet anser vidare i sin motion U7 att striivandena att
sitkra ett svenskt deltagande i den viisteuropeiska integrationen kan uppnas
pa tva siitt, antingen genom multilaterala 6verenskommelser meltan EFTA-
linderna och EG. siirskilt i fragor dir det ligger i EFTA:s och EG:s samfillda
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intresse att astadkomma gemensamma Idsningar, eller. genom bilaterala
formella eller informella dverenskommelser mellan Sverige och EG, spe-
ciellt i fragor som ér av specifikt svenskt intresse.

Utskottet

Allminna synpunkter pa Sveriges roll i del curopeiska
samarbetet

Under hela efterkrigstiden har det funnits en strivan mot nirmare handels-
politiskt och ekonomiskt samarbete mellan de vésteuropeiska linderna.
Redan under 1950-talet fordes forhandlingar inom divarande OEEC
(OECD) om frihandelssamarbete i Visteuropa, Dessa ledde till en avveck-
ling av kvantitativa handelshinder och cn frigbrelse av betalningarna men
inte till cn avveckling av tullarna i Visteuropa. Ar 1952 bildades Kol- och

“staiunionen (CECA) av de sex linderna Belgien, Nederlinderna. Luxem-

burg. Frankrike. ltalien och Férbundsrepubliken Tyskland, och ér 1957
undertecknade samma lander Romfordraget, genom vilket den europeiska
ckonomiska gemenskapen (EEC) och den curopeiska atomenergigemenska-

pen (EUROQATOM) skapades. Tullarna mellan de sex linderna avskaffades

successivt. Det slutliga mélet var en ekonomisk union. Medan forhandlingar-
naom EEC dnnu pigick fordes dverlaggningar om att bilda ett frihandelsom-
rade i Vasteuropa omfattande alla OEEC:s medlemmar. Dessa forhandling-
ar ledde inte till avsett resultat. I stallet bildade ar 1960 Danmark, Norge,

Portugal. Schweiz, Storbritannien, Sverige och Osterrike tillsammans den

curopeiska frihandelssammanslutningen, EFTA.

Dirmed hade Viisteuropa delats pa tvi handelsblock. EFTA:s huvudsyfte
var frihandel mellan de sju medlemslinderna: ett andra syfte var att
medlemslinderna skulle forbattra sitt utgangslige for forhandlingar med
EEC. Strivan var fortfarande att skapa ett frihandelsomrade i hela Viste-
uropi. '

Under 1960-talet gjordes tva génger f6rsok att utvidga EEC till att omfatti
tler medlemmar. framfar allt Storbritannien. Vid det forsta tillfallet —ar 1961
- ansGkte Sverige, tillsammans med Schweiz och Osterrike, om association
till EEC med dc foérbehdll som foranleddes av vir neutralitetspolitik. Vid det
andra tillfillet — &r 1967 - framholl den svenska regeringen att den for sin del
inte ville utesluta nagon anslutningsforin, saledes ej heller medlemskap. Den
skillnad som fanns i den svenska bedémningen ar 1961 och ar 1967 berodde
pa utvecklingen inom EEC; framfdr allt hade det dverstatliga elemu ntetidet
divarande sexstatssamarbetet tonats ned.

Parallellt med strivandena att vidga det handelspolitiska samarbetet i
Visteuropa planerade de nordiska lindernaen gemensam nordisk marknad.
Detvisade sig cmellertid att de politiska forutsdttningarna saknades saval da
det forsta forsdket gjordes ar 1959 som dd den s. k. Nordek-planen framlades
ar 1970. I stillet etablerades cn nordisk frihandel inom EFTA:s ram.

Nir EG:s medlemslander i slutet av ar 1969 deklarerade sin beredskap att
uppta nya medlemmar och Storbritannien, Danmark. Norge och Irland
ansokte om medlemsskap aktualiserades pa nytt frigan om Sveriges relatio-
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ner till EG. Overliggningar melfan Sverige och de europeiska gemenskaper-
na inleddes i november 1970. Sverige limnade dven vid detta tillfille sjilva
_formen for sin‘anslutning till EG &ppen, men regeringen slog fast att det {6r
Sveriges del.inte var méjligt att delta 1 sddana former av samarbete
betriffande utrikespolitiska, ekonomiska, monetira och andra fragor som
enligt regeringens bedomning skulle dventyra majligheterna att bedriva en
fast neutralitetspolitik. o
I ett scnare skede av de inledande ¢verlaggningarna mellan Sverige och
"EG - i mars 1971 - forklarade regeringen att den kommit till slutsatsen att
utvecklingen inom EG gjort att ett svenskt medlemskap inte langre var en
realistisk mdjlighet. Regeringen syftade dirvid pd det ndirmare utrikespolitis:
ka samarbete som EG:s medlemslinder beslutat inleda och pa de foreliggan-
de planerna pa en ekonomisk och monctiir union mellan medlemmarna.
Kvar stod emellertid de svenska Onskemalen om omfattande, nira och
varaktiga forbindelser med EG. Enligt den svenska regeringens uppfattning
borde en tullunion mellan Sverige och EG efterstrivas.

De forhandlingar som sedermera foljde mellan Sverige och EG ledde till
att ett frihandelsomrade for industrivaror etablerades mellan Sverige och
EG. Liknande frihandelsavtal ingicks mellan de Ovriga EFTA-staterna
Finland. Island. Norge, Schweiz och Osterrike. Jordbruksomradet limnades

utanfor frihandelsarrangemanget. eftersom det inte ansags mojligt for ctt .

land som inte &r medlem att delta i EG:s gemensamma jordbrukspolitik. En
s.k. utvecklingsklausul togs med i avtalet for att markera att en utvidgning av
samarbetet mellan Sverige och EG var méjlig.

Genom dessa avtal har skapats det visteuropeiska frihandelsomrade som |

var ett huvudmal for cfterkrigstidens handelspolitik. Tullar och handelsre-
striktioner har avskaffats mellan alla linder i omradet. Frihandein mellan de
ursprungliga och de kvarvarande EFTA-linderna har kunnat bevaras.

Formen for Sveriges relationer till de europeiska gemenskaperna har
dvervagts och provats var gdng EG har statt infor genomgripande forindring-
ar. Det var fallet 1961, 1967 och 1970, Sverige har dé gjort de bedémningar av
sina méjligheter och intressen som situationen krivt vid varje tillfille. Malet
har hela tiden varit ett aktivt deltagande i den védsteuropeiska integrationen
och omfattande. nira och varaktiga forbindelser med EG. Frihandelsavtalet
av ar 1972 gav det resultat som da var mdéjligt att uppni. Enligt alla
beddmningar har avtalet visat sig bli mycket framgangsrikt. Det har
sedermera kompletterats med ctt samarbete -mellan Sverige och EG pa en

rad omraden utanfér handeln. En miljévardsoverenskommelse ingicks ar
1977 och ett avtal om forskningssamarbete ar 1986.

Nu star de curopeiska gemenskaperna infor ett nytt viktigt skede i sin
utveckling. EG har antagit.en plan att med utgiangen av ar 1992 avskaffa
aterstaende hinder for handeln meltan medlemstanderna och att skapaeni
fullstiindig mening fri inre marknad med fri rérlighet f6r manniskor. varor.
tjanster och kapital. RomtraKktaten har dndrats sa att beslut med kvalificerad
majoritct kan fattas i vissa'fragor dir enhillighet tidigare krivts. Ett tilligg
om forskning och tecknologiskt samarbete har gjorts i Romférdraget. Det
politisku samarbetet (EPS) har formaliserats. Europaparlamentet har fatt
vissa nya befogenheter. T syfte att skapa institutionella forutsattningar f6r de
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beslutade atgiirderna har indringarna i Romtraktaten och i EPS-samarbetet

slagits samman till ett dokument. den Europeiska enhetsakten.

Genomfdrandet av en fri inre marknad enligt den s.k. vitbokens intentio-
ner och de dvriga besluten innebir en mycket langtgaende breddning och
fordjupning ay samarbetetinom EG. Medlemsliinderna kommer att integre-
ras vtterligare med varandra. Detta ér skilet till att Sverige och dvriga
EFTA-liinder anvo star infor uppgiften att se over sina relationer till de
curopeiska gemenskaperna.

Den foreliggande propositionen skall ses mot denna bakgrund. 1 den
redogor regeringen utforligt for EG:s samarbetsplaner omride efter omriade.
Det slis fust att Sverige har intresse av att pd olika sitt delta i detta
integrationsarbete. och det anges vilka viigar som ter sig mojliga.-

Utskottet, som tagit del av regeringens synpunkter och riktlinjer, konsta-

terar inledningsvis att det nu, till skillnad fran vad som var fallet under.

frihandelsforhundlingarna 197072, inte dr friga om en sammanhillen
forhandling om formen for vara relationer till EG. Frihandelsavtalet ir
grunden for vara forbindelser pd handelsomradet. Vad som forestar iar en
Oversyn av vara kontakter pi olika sukomraden for att om majligt uppna att
integrationsarbetet inom EG. som nu accelereras, leder till samma fordelar
och dtaganden t6r medborgare. institutioner och foretag i Sverige som det

g0r i EG:s medlemslinder. Liksom syftet hittills varit att minska handels-

hindren i Europa. méaste syftet nu vara att avskaffa hindren fér miinniskors,
varors. tjinster och kapitalstrommars rorlighet.

Detta syfte kan uppnds eller frimjas pd en rad olika sétt: genom avtal
mellan Sverige och EG. pa regeringsnivd cller annan nivd, genom en
anpassning av svenska interna regler till vad som gilller inom EG eller genom
samrid mellan EG och Sverige vid utformningen av nya regler. Enligt
utskottets mening ar det inte méjligt att ange generellt vilka arbetsmetoder
cller vilka institutionella former som bist leder till malet. Detta far i stiliet

privas mot bakgrund av forhallandena i EG och i Sverige pd varje enskilt -

sukomrade. Utskottet aterkommer hértill i anslutning till behandlingen av
vttrandena fran de skilda sakutskotten. :

Regeringen framligger for riksdagens godkiinnande ett antal allmianna
riktlinjer som skall ligga till grund fér véra stravanden att astadkomma ctt
nirmarc samarbete med EG. Dessa riktlinjer gar visentligen ut pa att
regeringen avser att forsdka bredda och fordjupa samarbetet pd alla
samhitllsomraden sa langt detta ir forenligt med neutralitetspolitiken. Inget
omrade undantas pa férhand. ingen uppgoireise anses pa forhand vara alltt6r
langtgacnde.

Som framgétt av motionsredovisningen framligger moderata samlingspar-
tict (motion U7) riktlinjer for det framtida samarbetet med EG som i nagra
fall gar Yingre dn regeringens. 1 andra fall ir motionens riktlinjer. sasom
utskottet tolkar dem, vil forenliga med regeringens forslag.

Aven vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion U3 avslag pa
propositionen, churu av andra skidl. Motionirerna menar att Sveriges
oberoende och faktiska méjligheter att fa fortroende for var neutralitetspoli-

tik skulle hamna i fara av ett niirmare samarbete dven utan medlemskap. [ -

stillet bar Sverige i handel och andra utrikes forbindelser inrikta sig pé
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samarbete med en vidare krets.av linder i och utanfor Europa.

Folkpartiet (motion U6) och centerpartiet (US) ansluter sig i huvudsak till
de av regeringens foreslagna riktlinjerna men gor ett antal preciseringar och
limnar i sina motionsyrkanden forslag till inriktning och metoder for det
fortsatta arbetet pd de olika sakomradena.

Utskottet vill med anledning av propositionens och motionernas allménna
delar anfoéra féljande. _ :

Dec visteuropeiska linderna ar redan i hég grad och pi minga sit
beroende av varandra. Utskottet finner det naturligt att lander som ligger
nira varandra och har ett niira samarbete reglerar detta samarbete med avtal
och Overenskommelser av olika slag.

Alternativen vore antingen en isolationistisk politik eller medvetna
stravanden att styra handelsstrommar och ekonomiskt samarbete i en annan
riktning in de séker sig pa virldsmarknaden. Bada dessa vigar skulle enligt
utskottets mening kunna innebéra faror foér var ckonomiska styrka och
diarmed i férlangningen for vart nationella oberoende.

Detta hindrar inte att det vid sidan av fordelarna ocksa finns nackdelar

med en niira integration med andra linder. Farhagor har framforts att
Sveriges majligheter att fora en ansvarsfull miljopolitik eller en rittvis

socialpolitik eller skattepolitik skulle kunna dventyras av ctt nira samarbete-

med EG. Utskottet aterkommer till denna fragai de senare sakavsnitten men
vill redan nu gora konstaterandet att dven ovriga vésteuropeiska stater har
langtgaende ambitioner pa exempelvis miljovardsomradet. Gemenskapen
bedriver ocksa en aktiv regionalpolitik. Det sociala trygghetssystemet ar i
flera linder vil utbyggt, i vissa avseenden bittre dn i Sverige. Det ir dirfor
inte sd att Sverige nodvindigtvis skulle behdva sinka sina krav i fall av
harmonisering med lagstiftningen i EG. Motsatsen ir ocksd tiinkbar.
Utskottet vill ocksa erinra om att varje land har rittighet att uppritthilla
stringare krav sa lange de inte utgdr ctt handelshinder. I andra fall ar
overenskommelser resultat av en forhandling, i vilken Sverige sjialvfallet har
mojlighet att havda sina intressen. Det ir diirvid betydelsefullt att Sverige for
fram sina asikter pa ett tidigt stadium i beslutsprocessen.

Utskottet gor beddmningen att Sverige inte ens med ctt mycket néra
samarbete med EG kommer att behdva uppge centrala svenska virderingar
eller den vidare europeiska och internationella inriktningen av véar utrikespo-
litik. Det curopeiska integrationsarbetet dr visserligen bade ldngtgiende och
vittsyftande, men det omfattar trots allt endast sina definiecrade omraden och
har intc hindrat ens medlemslinderna fran att savil inat som utét fora cn
politik med egna kdnnemirken.

Oppenheten i det visteuropeiska samarbetet dr viktig for Sverige.
Integrationsarbetet far inte leda till att Vastcuropa reser murar mot
omvirlden. For Sverige dr det darfor en utgangspunkt att Europa inte &r
liktydigt med EG och den visteuropeiska integrationen inte ér det enda
milet for vara stravanden. Sverige dnskar se ett niirmarc samarbete mellan
Europas Ostra och vistra delar. Ett sadant bedrivs redan och inte utan
framgang mellan EG och statshandelslinderna, inom curopeiska sikerhets-
konferensen ESK och inom FN:s Europakommission ECE.

Det ir samarbete mellan Ost- och Viistcuropa som i forsta hand kan trygga

2 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nr 24
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Europas sikerhet. Detta ir en syn som utskottet tror blir alltmer forharskan-
de i alla de europeiska staterna.

Nira forbindelser med EG hindrar inte heller Sverige fran att \’ldareut-
veckla det nordiska samarbetet och samarbetet inom EFTA. 1 stillet

betraktar utskottet ett starkt Norden och ett starkt EFTA som en tillging i -

kontakterna med EG. Utskottet aterkommer hirtill i det avsnitt av
betinkandet som handlar om upplaggningen av kommande 6verliaggningar
med EG. :

Med det anforda vill utskottet inte minska virdet av samarbetet mcd EG
utan snararc tilldela detta samarbete den roll och de uppgifter som
tillkommer det. Det ror sig om ett integrationsarbete av central betydelse f6r
Curopa i sin helhet '

Tnte i ndgon motion foreslds att Sverige skall soka medlemsl\dp i EG.
Centerpartiet anser att medlemskap inte ir forenligt med Sveriges neutrali-
tetspolitik. Folkpartiet anser att det for ndrvarande inte finns anledning att ta
stiallning till fragan huruvida medlemskap ar forenligt med fortsatt svensk
neutralitetspolitik, eftersom en ansdkan om svenskt medlemsskap inte ar
aktuell. T moderata samlingspartiets motion heter det att Sverige bor ta till
vara alla méjligheter som finns att med bibehallen neutralitetspolitik utvidga
och fordjupa deltagandet i EG-samarbetet. Inga anslutningsformer bér i
forviig uteslutas. - '

Vinsterpartiet kommunisterna anser att ncutralitetspolitiken oméjliggor
medlemskap men menar samtidigt att en innu narmare anpassning och
harmonisering av bestammelser mellan Sverige och EG, komprometterar
neutralitetspolitiken och gor den mindre trovirdig.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anfora foljande.

Internationaliseringen av industrilaindernas ekonomier 6kar oundvikligen
det Omsesidiga beroendet mellan staterna. Detta beroende har enligt
utskottets uppfattning i huvudsak en stabhiliscrande och fredsbevarande

verkan, vilket inte hindrar att det. kan uppstd situationer som inger .

bekymmer for ett litet och neutralt land, bl.a. niir det giéller att trvgga
forsorjningen i hindelse av ett krislage. Utskottet gér beddmningen att ctt
nirmare samarbete med EG:s tolv medlemslinder inte heller i detta
avseende skulle innebira en férsiimring av Sveriges situation i forhallande till

det liige som skulle kunna uppstd om vi avstod fran att \'[[t.l']lLdrC bygga ut.

samarbetet med EG.
Regeringen anfér i propositionen att den inte fmner nagon dnlednmg att
omprova instillningen till ett svenskt medlemskap i EG. Som skal for denna

stindpunkt anges frimst att Sverige inte kan delta i ett forpliktande .

utrikespolitiskt samarbete med en viss grupp av stater med syfte att utforma
gemensamma standpunkter. Det finns ocksd granser for hur langt Sverige
kan ga niir det giller att underkasta sig 6verstatliga beslut pd det ekonomiska
omridet. heter det vidare i propositionen.

Sverige har sjilv valt sin neutralitetspolitik och bestdmmer sjilv dess
innehall. Den hygger samtidigt pa att omvirlden kan hysa fortroende och
respekt for var vilja och formiga att- orubbligt halla fast vid den valda
sikerhetspolitiska linjen. Detta fortroende grundliaggs genom vart handlan-
de i fredstid. '
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Ett deltagande i EG:s utrikespolitiska samarbete skulle for Sveriges del
innebiira att regeringen atog sig att samrada med cn grupp av andra linder
infor viktiga utrikespolitiska stillningstaganden i syfte att uppna gemensam-
ma stédndpunkter.

Enligt nuvarande regler kan inga bindande beslut fattas inom ramen fér
EG-landernas utrikespolitiska samrid. Icke desto mindre skulle ett svenskt
deltagande i detta samrad kunna paverka fortroendet f6r vér neutralitetspo-
litik. :

Utskottet konstatérar att svensl\t medlemskap inte ar ett mal for de
diskussioner med EG som nu férestar.

Med vad som ovan anforts fir utskottet foresla att yrkande [ i motionU 5 -

(). yrkandena 7 och & i motion U 6 (fp). tillampliga delar av-yrkande 2 i
motion U7(m). motion U 522(fp) samt yrkandena 1 och 6 i motion U524
anses besvarade.

Yrkande 1imotion U7 (m) avstyrks med hinvisning till de lingre gicnde
krav som framfors diri. Likasd avstyrker utskottet yrkandena 1 och 2 i
motion U 3(vpk) vari foreslas en annan inriktning av svensk Europapolitik.

Organisation och samordning

Saviil det nordiska samarbetet som EFTA-gcnﬂcnskupen ir en styrka och en
tillgang i det fortsatta kontakterna med EG. Pa svenskt initiativ analyseras
for narvarande det nordiska samarbetets roll i det visteuropeiska samarbe-
tet. Regeringarna i de nordiska landerna ar eniga om att nordisk samverkan
har en viktig roll att spela i vara linders forhillande till EG. Utskottet delar
denna uppfattning.

Behovet av samordning mellan EFTA-landerna ar en sjalvklarhet. Under
frihandelsforhandlingarna &r 1970-1972 iigde ett mycket nira samrid rum
mellan EFTA-linderna, och resultatet blev i det nirmaste identiska frihan-
delsavtal. Det blev emellertid vid det tillfillet inte friga om négon
multilateral forhandling mellan EFTA och EG ~ en méjlighet som nu anges i
. motion U7 (m) — bl.a. av det skiilet att EFTA som sadant inte har majlighet
attingd avtal. Efter det gemensamma ministermoteti Luxemburg i april 1984
mellan EG och EFTA har EFTA:s huvuduppgift blivit samarbetet med EG.
Moten pa olika nivéer dger regelbundet rum mellan EFTA och EG.

Enligt utskottets mening finns det dven nu all anledning f6r EFTA-
ldnderna att i sina kontakter med de LUI‘OPClSl\d gemenskaperna ta till vara
den tiligang som ett Ecmensdmt upptmddnde innebir.

Situationer kan ¢mellertid uppstd dé det for nagot av EFTA-landerna ar
mer dndamélsenligt att soka sirldsningar, ensamt eller tillsammans med

négot annat land. En del av det samarbete Sverige efter &r 1972 inlett med

EG utanfér frihandelsavtalet dr exempel pa detta.

Med det anforda fir motion U 4, yrkande 2 i motion U5(c) samt yrkandena
3 och 4 i motion U 7(m) anses besvarade.

Vid sidan av .det samréds- och sdmordmngsdrheu som #ger rum pé
regerings- och tjinstemannaniva och mellan EG-parlamentet och EFTA:s
parlamentariska kommitté vill utskottet erinra om att dc europeiska

integrationsstrivandena diskuteras — formellt och informellt ~ inom en rad
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andra fora. Europaradet ar ett av dem. Arbctet inom dess parlamentariska-

férsamling och inom ministerrddet och dess arbetsgrupper erbjuder viktiga
tillfillen till kontakter mellan lindernas beslutande forsamlingar och rege-
ringskanslicr. Pa foretagsomradet finns ett flertal sammanslutningar och
branschorgan vilka svenska motsvarande forbund och féreningar har samar-
bete med. Liknande kontakter dger rum pé den fackliga sidan.

Enligt utskottets mening dr samarbete och kontakter av detta slag ett
viktigt inslag i véra strivanden att oka forstielsen for varandras 6nskemal
och bereda vig for Gverenskommelser. '

I nagra motioner foreslas ytterligare atgirder i syfte att framja kontakterna
mellan Sverige och EG. Saval motion U7 (m) som motion U524 foreslar att
kontakterna med Europaparlamentet forbéttras. I motion U524 heter det att
det bor ske genom att riksdagen hos regeringen begér férslag om att inrétta
ett system med observatorsplatser vid Europaparlamentet fér svenska
parlamentariker. : :

Utskottet har tidigarc behandlat denna fraga och da inte velat tillstyrka
forslaget att inriitta ett system med permanenta observatorer. Till f6ljd hirav
har det inte utretts om det finns konstitutionella forutsdttningar for en sddan
ordning. Det finns enligt utskottets mening anledning t6r riksdagen, dess
utskott och for riksdagsparticrna att battre an tidigare informera sig om
arbetet i Europaparlamentet och EG:s 6vriga organ. Ett visst besoksutbyte
ager redan rum. Det finns skél att uppmuntra detta, men enligt utskottets
mening bor det tills vidare ske inom ramen fér det ordinarie riksdagsarbetet.
Dartill kommer att de svenska riksdagspartierna nyligen erhaliit budgetme-
del for deltagande i internationella konferenser och liknande internationellt
samarbete av intresse for partierna.

Med det anférda far yrkande 5 i motion U 7(m) om férdjupade kontakter
med Europaparlamentet anses bésvarat, medan déaremot forslaget i motion
U 524 att inriitta ett system med observatorsplatser avstyrks.

L yrkande 17 i motion U5 (c) foéreslds att en pm‘lamcﬁlarisk delegation
tillsatts med uppgift att folja handléiggningen av de curopciska integrations-
fragorna.

Det ar angeliiget att riksdagen ar val informerad om utvecklingen av
samarbetet mellan Sverige och EG och far moéjlighet att pa ett tidigt stadium
ta del av viktigare foérhandlingsfragor. Viktiga beslut bér liksom hittills
foregds av samrdd i utrikesndmnden. Utskottet forutser ocksa att de
riksdagsutskott som ér siirskilt berérda av EG-fragor kommer att intensifiera
sin bevakning av detta omride.

Dirutdver kommer det uppenbarligen att finnas behov av ett I6pande
samrad och informationsutbyte mellan regeringen och riksdagspartierna.
Detta kan och bor ske utan att kompetensfordelningen mellan riksdagen och
regeringen berdrs. Delegationer i vilka ingér foretridare f6r regeringen och
partierna finns pa andra omréaden. Utskottet vill i sammanhanget crinra om

" att riksdagens EFTA-delegation genom sitt deltagande i EFTA:s parlamen-
tarikerkommitté och av regeringen redan far information om kontakterna
mellan EG och EFTA. Utskottet forutsiitter att regeringen genom partiforet-
ridarna i denna delcgation eller pd annat sitt héller riksdagsparticrna
fortldpande och regelbundet informerade om utvecklingen av kontakterna
med EG.
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Med detta uttalande torde syftet med yrkande 17 i motion U 5(¢) vara
tillgodosett. Utskottet far dirfér anse yrkandet besvarat.

Med anledning av férslaget i motion U 7(m) att en siirskild statssekreterare
bor samordna Europasamarbetet inom regeringskansliet vill utskottet erinra
om att regeringen nyligen beslutat om en visentlig forstarkning av sin
organisation i detta avseende. En sirskild statsrddsgrupp har under statsmi-
nisterns ledning huvudansvaret for Europafragorna. En motsvarande sam-
ordningsgrupp finns pa statssekreterarnivd. For de kommande Gverldggning-
arna har en chefsforhandlare utsetts. Inom utrikesdepartementet har ett

integrationssekretariat satts upp for handliaggningen av samarbetet med EG. -

Syftet med forslaget i motion U 7(m) torde dirmed vara tillgodosett.

I yrkande 6 i motion U 7 (m) framfors kravet att regeringen bér initiera en

bred informationsverksamhet inom Sverige om det visteuropeiska integra-

tionsarbetet. Det foreslas ocksa i motionen att regeringen bor verka for att -

EG snarast Oppnar ett informationskontor i Stockholm.

I de riktlinjer for det fortsatta arbetet som regeringen presenterat i
propositionen ingér informationsverksamhet som ett viktigt inslag. Ett
sarskilt rdd har inrattats for kontakter med bl a naringslivet och léntagarorga-
nisationerna. _ '

Regeringen har framfort till EG att en EG-delegation skulle valkomnas i
Sverige. Sddana EG-delegationer finns redan i Oslo och i Wien. Informa-
tionskontor, som har en ndgot annorlunda karaktir, har EG hittills endast
Oppnat i medlemslinderna.

Med det anférda far ifragavarande del av yrkande 2 och yrkande 6 i
motion U 7 (m) anses besvarade.

Samarbetsomraden

I de foljande avsnitten behandlar utskottet propositionens framstéllning pa
de olika sakomradena och de motioner och motionsyrkanden som vickts i
anledning darav. Pa dessa omraden foreligger yttranden tran de utskott som i
riksdagen bereder hithérande fragor.

Enligt utskottets mening bor pigaende och forestaende kontakter och
forhandlingar med de curopeiska gemenskaperna vara forutsattningslosa.
Malet bor vara att bredda och fordjupa samarbetet med EG pé varje omrade
sd langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken. Inget omrade bér vara
undantaget fran forhandlingar. Som kommer att framgé av det foljande finns
det pa néagra punkter grianser f6r hur langt vi kan gd i harmonisering av
svenska regler till vad som giller inom EG.

Motsvarande begriansningar finns inom EG och hos 6vriga EFTA-linder.

Kommande 6verliggningar kommer att visa var dessa granser gir. Sverige
boér for sin del visa vilja till kompromisser i syfte att pd varje omrade na
uppgorelser som sammantagna ger bista resultat.

En beskrivning av slutmalet for svensk del gors i yrkande 8 i motion U3
(fp). namligen att- svenska medborgare och foretag pd vitbokens alla
omraden bor fa atnjuta samma fri- och rittigheter som medborgare och
forctag i EG:s medlemslédnder samt att svenskar och svenska foretag inte i
négot hinseende skall diskrimineras. Liknande formuleringar finns i motion
U7(m)och i U5 (c). Diiri nimns bl 4 resor, boséttning, anstéllning, studier
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och utbildning som viktiga samarbetsomraden i ett © Medborgarnas Euro-
pa”. Utskottet instiimmer i denna beskrivning men vill erinra om att EG
sjalvfallet kommer att framféra motsvarande krav gentemot Sverige. pid
Omsesidighetens grund.

Endast efter samrdd och &verldggningar med EG ir mo;hg,t att avgora
vilka forhandlingsresultat som kan uppnés. I linje med denna instillning bor
inga omraden redan i utgingsliget undantas fran mtcgratmnsdrhetct med
EG. . .

Utskottet anser det ocksa angcliget att betona tid'saspekten for forestaen-
de kontakter och forhandlingar med EG. Mojligheterna for ett land som

Sverige att paverka utformningen av regler och bestimmelser it EG ékar ju
tidigare vi kommer in i beredningsprocessen. Som pipekas i propositionen -

har EG annu inte lagt fast en egen politik vad giller storre delen av de
atgirder som skall vidtas under den kommande femérsperioden i enlighet
med vitboken for den inre marknaden. '

* K K

1 det foljande behandlar utskottet de olika mer specifika fragor och

omraden som ar eller kan bedémas bli aktuclla i samarbetet mellan Sverige

och EG. T anslutning till propositionens forslag tas féljande omraden upp:
Gemensam marknad foér industrivaror. jordbruk, livsmedelsindustri ‘och
fiske. konkurrensvillkor i form av statsstdd och ctableringsriitt, transporter
och kommunikationer, forskning och utveckling, mi'ljc'ipolitisk arbetsmiljé
och konsumentpolitik m.m.. ekonomiskt och monetirt samarbcte samt
personers rorlighet; framfor allt wtbildnings- och ungdomsfragor. Dirvid
kommer endast.att behandlas de omraden varom motioner vickts eller vilka
berérts i andra utskotts yttranden. Regeringens syn pé de olika fragestill-
ningarna undcr resp. &mnesomriade kommer att aterges under titeln “sven-
ska Overviganden™. For ytterligare bakgrundsredovisning hinvisas till
propositionen. '

3. Frihandeln med industrivaror

Propositionen (s. 30-35)

Infor forhandlingarna med EG iborjan av 1970-talet forklarade den svenska

regeringen att Sverige betraktade ett deltagande i den gemensamma -
varumarknaden som en vasentlig del i ¢n framtida dverenskommelse. Det”

primira dnskemalet var att avveckla tullarna mellan Sverige och EG. men
ambitionerna stréickte sig lingre,
I viira striivandena ingick att svenska foretag och deras produkter i princip

skulle erhalla en icke-diskriminerande behandling i forhallande till dvriga

foretag och produkter inom marknaden. I detta lig bl.a. att icke-tariffira
handelshinder skulle avvecklas. Likabehandling fér svenska varor vid
granspassage skulle efterstravas liksom sddan hchundl'ing vid offentlig
upphandling. Ocksa konkhrnm\'illk'orcn skulle llill‘lﬁ(’)llix‘gr(ls‘" och mojlig-

heterna att suspendera bestimmelser i avtalet eller att tl“El‘lpd undanl(u,s-

klausuler skulle begrénsas.
Sverige foreslog dirfér att grunden for ctt samdrbctc av detta slag horde
vara en tullunion omfattande alla varor. Skilet till att man pasvensk sidainte
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stannade vid ett frihandelsomrade var inte att tullunionens specifika
egenskaper—cn gemensam yttre tulltariff och en gemensam handelspolitik —i
sig utgjorde priméra svenska intressen. Anledningen var i stillet att en
tullunion enligt var mening gav det bista underlaget for det fasta och
varaktiga ckonomiska samarbete som Sverige efterstrivade och var det biista
sittet att uppnéa likabehandling i olika avsecnden for svenska foretag och
svenska produkter.

Det var den samlade bedémning som dd gjordes infor férhandlingarna.
Under dessa blev det dock tydligt att EG inte ansig sig kunna tillmdtesga de
svenska dnskeméilen. Férhandlingsresultatet blev i stéllet ett frihandelsavtal
med EG. :

Frihandelsavtalet har enligt regeringen pé det hela taget fungerat mycket
/dl. Den fastlagda tidtabellen for avvecklingen av handelshindren har kunnat
hallas, och de mojligheter som avtalen ger till avsteg fran frihandeln bar
endast undantagsvis utnyttjats. Ursprungsreglerna, som reglerar villkoren
for att en vara skall atnjuta tullfrihet och som ursprungligen var relativt
komplicerade, har-ocksa forenklats.

De skil som under foérhandlingarna dren 1971-1972 motiverade det
svenska onskemélet om en tullunionslosning giller emellertid alltjimt i dag.
Det av EG nuinledda arbetet pa att forverkliga den inre marknaden har givit
dkad tyngd at dessa skil. Det torde i sjdlva verket inte vara majligt att helt
avskaffa alla grinskontroller mellan Sverige och EG-linderna annat in inom
ramen fér en tullunion. A andra sidan ir det uppenbart att de institutionella
problem som &r férenade med deltagande i en tullunion, utan medlemskap i
EG, inte ar latta att 16sa. Redan i samband med férhandlingarna om
frihandelsavtal i borjan av 1970-talet uttalade EG:s rad att de institutionella
problemen borde losas péa ett sadant sitt att den utvidgade gemenskapens
autonoma beslutanderitt, dess funktionsduglighet och dess utvecklingsmaj-
ligheter tryggades. Den standpunkten ar fortfarande aktuell och har sa sent
som i ar framforts frin bl.a. EG-kommissionens sida.

Enligt regeringen bor darfor anstriingningar i forsta hand inriktas pa att pa
andra vagar soka astadkomma en si hog grad av likabehandling som mojligt
pa hela den visteuropeiska marknaden. EFTA- och EG-lindernas gemen-
samma arbetc pa att f6lja upp Luxemburgdeklarationen synes erbjuda goda
forutsattningar for att na resultat i detta hinseende. Salunda har forhandling-
ar redan upptagits om excmpelvis avveckling av dterstdende exportrestriktio-
ner, vtterligare férenkling av ursprungsreglerna, harmonisering av tullproce-
- durer och samt antidumpningsatgirder.

Motionerna

I sin partimotion 1987/88:U6 framhdller folkpartiet att det dr cn brist i
regeringens proposition att den saknar en analys av den svenska industri-
strukturen och dirmed av helhetens betydelse for svenskt niiringsliv av den
framvixande integrationen inom EG:s olika omriaden. Framfor allt betonar
fp betydelsen av att svensk industri skall kunna deltaga fullt ut i de
EG-program som syftar till att modernisera tillverkningsindustrin genom
grundliggande tcknisk forskning pa olika nva omraden. En effektivisering av
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produktionen genom rationaliseringar och inférande av ny tillverkningstek-
nik dr enligt fp livsviktig for att svenska foretag skall bl kvar pad marknaden.
Folkpartiet betonar dven de sma och medelstora svenska foretagens behov av
en fri marknad i Europa och dessa foretags beroende av de dverenskommel-
ser Sverige kan triffa med EG.

Moderata samlingspartict (U7) och motion 1987/88:U524(c) tar upp
fragan om en tullunion mellan Sverige och EG. Moderata samlingspartiet
anser att regeringen bor efterstriiva en tullunion mellan EFTA-linderna och
G samt. intill sa har skett, en sddan harmonisering av tulllagstiftning och
tullsatser att usprungskontrollen kan forenklas eller goras onddig. Motioni-
ren i motion US24 anser att regeringen bor préva frigan om en tullunion
mellan EFTA och EG. Forutsittningen ir enligt motioniiren att den svenska
neutraliteten t.ex i en eventuell framtida handelskonflikt mellan EG och
nagon av supcrmakterna inte dventyras..

Utskottet

Vad giller yrkandet i motion U6 (fp) om en analys av den svenska
industristrukturen anser niiringsutskottet(NU) 1 sitt \"ttmndc att en sadan
analys successivt borde utforas. Sddana undersékningar bér cnllgl NU goras
med utgdngspunkt i forhillandena inom EG. men ocksi med beaktande av
utvecklingen inom Ovriga linder av intresse {or svenska foretag. 1 den
proposition am niringspolitik infor 1990-talet (prop. 1986/87:74) forelades
riksdagen viren 1987 har en beskrivning av det svenska niiringslivet i ett
internationellt perspektiv limnats. '

Forverkligandet av den inre marknaden innebiir klart 6kade m()JthLtCl’
for industriforetagen inom EG att forstiirka sin konkurrenskraft. Det finns
dirfor som framfors 1 motion U6 (fp) skil att nu sdrskilt belysu-dcn svenska
industristrukturen med utgéngspunkt i utvecklingen inom EG. Harvid bor
ocksd cenligt utskottets uppfattning de smd och medelstora foretagens
situation analyseras. Dessa foretag saknar normalt méjlighet att arbeta sig in
pa utlandsmarknader genom etablering av dotterboliag. De har ocksd mindre
forutsittningar att i olika linder anpassa sina produkter efter gillande
bestimmelser. De sma och medelstora féretagen ér silunda enligt utskottets
upplattning. i storre utstrickning in storforetagen. beroende av de dverens-
kommelser som Sverige kan triffa med EG. Utskottet forutsiitter att
analyser liknande den som omndmnts ovan i prop. 1986/87:74 kommer att
goras aven i fortsittningen.

Med det ovan anférda fir vrkande 3 i motion U6 anses besvarat.

[ motionerna U7 (m) ach U 5324 tus fragan upp om en tullunion mellan
Sverige och EG. Nir Sverige 1971 férhandlade med EEC om ctt samarbete
med den gemensamma marknaden var tullunionen ett svenskt forhandlings-
onskemil eftersom det ansags innehiira praktiska fordelar. 1 propositionen
sigs att de skiil som i forhandlingarna motiverade det svenska 6nskemélet om
cn tullunionslésning giiller fortfarande. Det séigs i propositionen att det inte
torde vara mojligt att helt avskaffa griinskontroller mellan Sverige och
[G-linderna annat {n inom ramen for en tullunion. Denna analys delas av
utskottet. Likasa skulle en tullunion frimja en icke-diskriminerande behand-
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ling inom EG av svenska foretag och produkter. Det skulle, som papekas i
NU:s yttrande undanrdja behovet av ursprungsregler i handeln med
EG-linderna och generellt.underlitta for det fortsatta samarbetet vad avser
dvriga fragor.

Samtidigt kan man inte cnligt utskottets uppfattning bortse ifrdn de
problem av institutionell art som ett deltagande i en tullunion utan
medlemskap i EG kan ge upphov till. Ett deltagande i en tullunion kraver,
som utskottets konstaterat i tidigare beténkanden. ett deltagande i .EG:s
gemensamma handelspolitik. Detta forhdllande papekas éven av niringsuts-
kottet och lagutskottet i deras yttranden . Intridandet i en tullunion skulle

dven forsvara for Sverige att sjialvstiandigt sluta egna bilaterala handelsavtal.

Eftersom EEC 1972 inte ansag sig kunna tillgodose de svenska dnskemaélet
om en tullunion slots det frihandelsavtal for industrivaror som nu géller.
Utskottet far konstatera att detta avtal pa det hela taget fungerat mycket vil.

Eftersom ursprungsregelsystemet tillimpats pa ett i huvudsak smidigt satt

sedan tillkomsten har de praktiska oligenheterna hiirmed minskat.

Mot bakgrund av det ovan sagda och med hénsyn till den uppldggning som
Sverige valt for sina forhandlingar med LG anser utskottet att véra
anstringningar nu i forsta hand bér inriktas att pa andra vigar sdka en sd hog
grad av likabehandling som mojligt pa hela den vistcuropeiska marknaden.

Med det ovan anfoérda far yrkande 5 i motion U524 (m') ‘och yrkande 7 i
motion U7 (m) anscs besvarade. '

4. Icke-tariffira handelshinder

Propositionen (s. 35-40)

Det dr enligt regeringen angceliget att Sverige och 6vriga EFTA-lander s
langt mojligt genomfor en motsvarande torindring for att underlitta ett fritt
varufléde inom det visteuropeiska frihandelsomradet. Det éir ocksa angela-
get attundvika att svensk export. som en konsckvens av den inre marknaden.
utsitts for hardare kontroll in nu vid export till EG-marknaden och hardare
kontroll dn konkurrentféretagen inom EG.

Inom regeringskansliet har darfor inletts en genomgéng av omfattningen

och motiven for alla svenska grinskontroller. i syfte att préva huruvida de .

kan avvecklas, forenklas eller ersiittas med kontroller i export- eller import-
landet. Enligt regeringen iir det for tidigt att nu bedéma resultatet av ctt
saddant arbete. Sa linge Sverige inte deltar i EG:s tullunion och dess
gemensamma handelspolitik och frihandeln Sverige-EG inte omfattar jord-
bruksprodukter, finns det, enligt regeringens bedémning, sannolikt vissa
begrinsningar for hur langt Sverige kan ga.

Pa veterinir- och viixtskvddsomradet har Sverige i dag en internationellt
sett gynnad situation. Manga av de sjukdomar som férekommer inom EG
har t.ex. inte drabbat Sverige. En avveckling av grinskontrollerna mellan
EG-ldnderna kan darfor fa vissa konsekvenser fér den svenska grinskontrol-
len. Hittills har denna bestiimts av vilka djursjukdomar som finns i varje
cnskilt land. Flera kritiska djursjukdomar finns i dag permanent i-vissa
EG-lander, siskilt bland de nya medlemmarna i Medclhavsomradet. Aven
om dessa sjukdomar till stor del kan utrotas och grinskontrollerna mellan
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EG:s medlemsstater kan ersittas med skirpt kontroll pd avsindningsorten.
skulle sjukdomar fran dessa lander kunna éverforas till andra EG-lander dér

dessa sjukdomar tidigare inte funnits’och mot vilka Sverige nu har relativt -~

lindriga inforselvillkor. Sverige skulle di kunna tvingas infora samma
inforsclvillkor for alla EG-liander och utforma dem for de EG-Linder som har
den samsta sjukdomssituationen. Om den svenska kontrollen inte skiirps,
utan Sverige accepterar ctt hogre risktagande. skulle vissa andra linder som
t.ex. USA, Japan och Australicn kunna skiirpa sina inférselvilikor gentemot
Sverige. o , i

Vid en harmonisering av viixtskyddskontrollen mellan Sverige och EG kan
vi cnligt regeringen komma att fi in skadegdrare som vi inte haft tidigare,
vilket kan leda till att viss produktion behdver liggas om. Betriffande
skadegorare dir EG har strangare krav dn Sverige, kan vi tvingas tillimpa
EG:s normer. vilket kan leda till krav pd annat sortmaterial och ytterligare
bekampningsatgirder inom svensk vixtodling.

Det iir enligt regeringen ctt klart svenskt intresse att svenska produkter inte

behdver idndras for att kunna siiljas pA den curopeiska marknaden eller
genomgé en mera komplicerad provning in EG-foretagens produkter. Pa
samma sitt ar det i sig ctt konsumentintresse att utlindska produkter inte
fordyras, genom att de behdver indras for att kunna siiljas i Sverige. Det okar
valfriheten och kan verka dterhillande pa priserna. Darfor har Sverige inda
sedan borjan av 1970-1alet efterstrivat ett samarbete bl.a. med EG i dessa
frigor. _
Sedan flera ar tillbaka sker regelbundna Gverliiggningar mellan ansvariga
svenska myndigheter och EG-kommissionen om bl.a. miljovérd, arbetsmiljo
och konsumentpolitik. Dessutom har ett samarbete nyligen inletts mellan
EG och EFTA-landerna som grupp, bl.a. pa miljoviardsomradet och
betraffande tekniska handelshinder pa tlera andra omraden. Genom dessa

kontakter har ansvariga myndigheter fatt maojlighet att pa ett tidigt stadium

framfora synpunkter pa EG-forslag till viasentliga sakerhets- och hilsokrav
for olika produkter. Regeringen anser det angcliaget att forstirka dessa
direkta kontakter. '

Det 4r ocksd enligt regeringen angelaget att svenska myndigheter gir
igenom EG:s regler pa olika omraden och _tillvaratar de mojlighcter till
harmonisering som finns.

‘Svenska myndigheter utnyttjar redan nu, liksom EG. hinvisning till
standarder i sin verksamhet och vantas gora det din mer i framtiden. Eftersom
den nationella standardiseringsverksamheten alltmer bygger pa det interna-
tionella och europeiska arbetet. ir det enligt regeringen viktigt att myndighe-
terna foljer och medverkar i detta. Hérigenom kan de framfora svenska

synpunkter pa ett tidigt stadium dd det ér littast att fa gehor f6r dem. De -

svenska standariseringsorganen, som ar medlemmar i CEN och CENELEC.
ir bundna av de curopeiska standarder som antas dir, sivida inte standarden
strider mot svensk lag eller forordning. Myndigheterna har dirmed méjlighe-
ten att prova om standarden uppfyller de krav myndigheten stiller.
Betriffande provnings- och certificeringsprocedurer maste enligt regering-
en malet for Sverige och ¢évriga EFTA-linder vara att 4 till stdnd
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arrangemang som ger mdjlighet till dmsesidiga erkiinpanden av provnings-
och certifieringsresultat med EG. I Sverige behandlas dessa fragor for
narvarande i den s.k. kontrollformsutredningen (I 1986:01).

Utskottet

I'motion US tar centerpartict upp frigan om kontrollordningen pé veterinér-

och viixtskyddsomradet utifran propositionens antagande att svenska skarp-
ta villkor bor bli en foljd av EG:s avveckling av grinskontrollerna mellan -

medlemslinderna. eftersom detta annars kunde innebira att djursjukdomar
cller skadegdrare skulle kunna éverforas till Sverige.

Centerpartict framfor i sin motion US att partict inte delar regeringens -

‘analys i detta avseende vare sig vad giller avvecklandet av griinskontrollerna
eller avseende medlemsliindernas accepterande av en nyordning med
kontroll i exportlandet.

Utskottet konstaterar att det inom regeringskanslict inletts en genomgéing
avomfattningen och motiven for alla svenska grinskontroller i syfte att prova

huruvida de kan avvecklas, férenklas eller ersiittas med kontroller i import-

eller exportlandet. _
Utskottet noterar iiven att avsikten med arbetet inom EG med den inre

marknaden ir att avveckla alla de kontroller som sker vid grinsen ochii stillet
forligga dem innc i export- eller importlandet. Vad giller veterinir- och

viixtskyddskontrollerna dr avsikten att successivt forflytta tyngdpunkten i
kontrollerna sd att dessa till sist sker enbart i exportiandet.

Utskottet utgdr frin att regeringen i det l6pande férhandlingsarbetet tar
hansyn till denna for svensk jordbruksniring och hortikultur viktiga friga sa
att det inte far negativa konsekvenser.

Hirmed far yrkande 6 i motion U5 anses besvarat.

Moderata samlingspartiet framfér i sin motion U7 behovet av harmonise-
ring av svensk lagstiftning med lagar och regler inom EG. Moderata
samlingspartict begir aven i sin motion U7 att regeringen utarbetar forslag
till former for en systematisk redovisning av lagar och regler inom EG vid
forslag till ny svensk lagstiftning.

Med anledning hiirav far utskottet anfora f('iljaﬁde: det ar ett viktigt led i
strivandena mot ett Skat samarbete med EG att Sverige i gorligaste man
forsiker avveckla tekniska handelshinder genom en harmonisering av lagar
och andra forfattningar. Samma uppfattning framfors av lagutskottet i dess
yttrande. Det dr angeldget. vilket ven framfors i propositionen. att svenska
myndigheter gir igenom EG:s regler pa olika omraden och tillvaratar de
mdjligheter till harmoniscring som finns. Utskottet fr i detta sammanhang
framhélla att en redovisning av hur lagférslag forhéller sig till reglerna i andra
linder vanligtvis gors i svenska propositioner och utredningar. Det far vidare
forutsiittas att regeringen vid utarbetandet av lagférslag beaktar gillande
regler i andra linder inkl. linderna i EG. Utskottet utgar’ifrin att regeringen
i sitt fortsatta harmoniseringsarbete. och diir s4 beddms vard av betvdelse.
redovisar huruvida forslag till lagar och regler dverensstimmer med lagar och
regler inom [EG. '

Hérmed far vrkandena 18 och 19 i motion U7 (m) anses besvarade.
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I propositionen (sid. 98-99) tas bl.a. frdgan upp om mdjligheterna till
harmonisering betriffande byggnadsprodukter mellan de svenska féreskrif-
terna och EG:s principer om de grundliggande krav som bor gilla for
byggnader. De svenska foreskrifterna &r enligt propositionen s langt mojligt
uttryckta som funktionskrav pa den firdiga byggnaden. En sddan ordning
anges Overensstimma med EG:s princip att koncentrera harmoniseringsar-
betet till viisentliga krav rorande sékerhet. hélsa och miljo.

De mest svarforcerade tekniska handelshindren uppges vara skillnaden
mellan bindande krav i nationella foreskrifter. Om harmoniseringsarbetet
koncentrerades till dessa behover enligt'propositionen svenska myndigheter
intc engagera sig i tekniskt detaljarbete betraffande olika produkter.

Bostadsutskottet (BoU) har i sitt yttrande valt att beréra och betona vissa
aspekter som enligt BoU:s fdrmenande bor tas med i kommande dvervigan-
den betriffande harmoniseringen mellan svenska byggforeskrifter och
motsvarande regler inom EG. BoU vill fasta uppmérksamheten pi komplex-
iteten 1 det system av byggkomponenter och den pavérkan som sidana
system kan ha pd dem som vistas i bostider och i andra byggnader. BoU
ndmner vidare skillnader i bostadsligenhetens utrustning samt de skillnader
betriffande bygg- och forvaltningsprocessen som finns i olika linder. BoU
betonar slutligen att Sverige i kontakterna med EG bor verka for att ett
erfarenhetsutbyte kommer till stind s att vissa byggmaterials olampliga
miljopaverkan kan minimeras.

Utskottet ansluter sig till vad BoU anfért om harmonisering betraffande
byggnadsprodukter.

5. Jordbruk, livsmedel och fiske

Propositionen (s. 42-51)

Jordbruk

Enligt regeringen dverensstimmer mélen fOor den nuvarande svenska jord-
brukspolitiken sddan den fastlagts genom 1984 och 1985 ars livsmedelspolitis-
ka riksdagsbeslut i sina huvuddrag med EG:s. Konsumentprismalet. inkoms-
tmélet och rationaliseringsmalet har salunda sin motsvarighet i EG. Betydel-
sefullt ar ocksd att de jordbrukspolitiska medlen i viktiga avseenden
overensstimmer. Sdvil Sverige som EG tillampar en h('")gpfislinje for
jordbruksvaror och utjaimnar skillnaderna i prisnivd mellan inhemska priser
och virldsmarknadspriserna med importavgifter resp. exportsubventioner.
I Luxemburgdeklarationen anges att samarbetet och/clier konsultationer
pé& jordbruksomridet skall intensifieras. Det finns enligt regeringen ett
svenskt intresse av ett sddant samarbete i Visteuropa i liberaliserande
riktning. Det dr naturligt att EG med dess gemensamma jordbrukspolitik
tillméts sirskild betydelse i detta sammanhang. Som framgatt av det
foregdende stiller dock institutionella och materiella omstiandigheter hinder
i viigen for ett deltagande i EG:s jordbrukspolitik genom att innefatta ocksa
alla jordbruksvaror i en tullunion. Diremot skulle enligt regeringen den
svenska jordbrukspolitiken i olika avscenden autonomt kunna goras mer
likartad EG:s, vilket skulle medféra en harmonisering av produktionsviliko-
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ren. Vidare skulle frihandelsavtalet kunna omférhandlas for att helt eller
delvis inbegripa vissa jordbruksreglerade varor eller separata avtal kunna
ingas for enskilda varor avscende bestimda kvantiteter, typ ostavtal.
Fiske

Enligt regeringen har genomgripande forindringar intrdffat vad avser
forutsiattningarna for fiskerindringen saval i Sverige som i EG sedan ar 1972.
Detta medfdr att det ér svart att 6verblicka konsekvenserna for Sverige vid
en tillimpning av EG:s gemensamma fiskeripolitik. Overviigandena fran
dren 1971-72 ger nu féga ledning. For att Sverige fullt ut skall kunna tillampa
den gemensamma fiskeripolitiken torde det vara nodvandigt for Sverige att
delta i beslutsprocessen inom EG eller uppné andra arrangemang for samrad
med medinflytande.

Den vig som propositionen anger for att oka liberaliseringen av handeln
med fisk och fiskprodukter ligger i dtgirder som berdr hela det europeiska
frihandelsomradet EG-EFTA. Aven hir maste det di komma till en
omforhandling av frihandelsavtalen mellan EFTA-ldanderna och EG liksom
av existerande bilaterala avtal angéende fiskerittigheter. En forutsattning
torde vara att parallella 6verenskommelser kan uppnds om ett antal andra
betydelsefulla element sdsom fangstbegrinsningar, stéd till fiskerindringar-
na, interna priser etc. Det skulle bli friga om ett nitverk av avtal som for
samordning och balans méste styras av vissa i forvig ¢verenskomna principer
i syfte att forenkla processen. _ .

Regeringen anser att nya viigar maste sokas pa fiskeomradet om Sverige
skall kunna delta i EG:s fiskeripolitik. En 6kad liberalisering inom hela
EFTA-EG-omradet borde vara mojlig om en avveckling av griansskyddet
kopplas till andra viktiga element sasom fiskerittigheter, fingstbegransning-
ar, stod till fiskerindringarna, interna priser m.m.

Motioner

I centerpartiets partimotion US anférs bl.a. att samarbetet pa jordbruks- och
livsmedelsomradet bor inriktas pa att uppnd en Okad frihandel. Dctta maste
enligt motionen for Sveriges del kombincras med atgiirder for regional balans
genom livsmedelsproduktion i landets olika delar. Vidare miéste enligt
centern den for neutralitetspolitiken nodviindiga forsérjningen sikerstillas.
For vrigt anser motionarerna att det for narvarande inte synes foreligga
mojligheter for ndgra storre forindringar pa detta omride. Flertalet
industrilander har omfattande jordbruksoverskott och jordbruksfragorna
tillhor de mest svarlosta i Uruguayrundan i GATT. _

I moderata samlingspartiets partimotion U7 anférs att det finns mz’mg'a
tekniska likheter mellan jordbruksregleringen inom EG och den som
tillimpas i Sverige. I viktiga hinseenden har dock det svenska jordbruket
moderniserats och strukturrationaliserats i strre utstrickning in inom EG.
Med hinsyn till att de svenska Overskottskvantiteterna for nédrvarande
minskar skulle det enligt motion U7 (m) knappast medféra nigra omfattande
problem varken for EG eller Sverige om Sverige kunde delta i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Svensk export inom vidarefoéradlingsiedet
skulle underlittas.
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Utskottet

Utskottet delar i allt visentligt regeringens och motionernas syn pa samar-
betsmdjligheterna mellan Sverige och EG péa jordbruksomradet. Det finns
ett sturkt svenskt intresse av ett samarbete 1 Viistcuropa i liberaliserande
riktning. Utskottet fir instimma i jordbruksutskottets (JoU':s) yttrande vari
konstateras att i den mén harmonisering av produktionsvillkoren skulle

krava andringar i den svenska jordbruks- och livsmedelspolitiken, bor vissa:

inslag i denna politik framhallas som sérskilt vésentliga. JoU framhadller att
ndgra av grundstenarna i den svenska livsmedelspolitiken ér forsérjningsbe-
redskapen i krig och krigssituationer och kraven pi regional balans i
jordbruket och livsmedelsindustrin. Vidare framhaller JToU att frigor om
livsmedelskvalitet och jordbrukets effekter pa miljon sedan linge dr féremal
for stor uppmarksamhet och behandlas i riksdagen. JoU betonar att
reformarbetet pa hithérande omréaden inte forhindras cller fordréjs till foljd
av en sddan harmoniscring som avses 1 propositionen. JoU utgir ifrdn att
integrationsarbetets effekter for den svenska produktionens Konkurrens-
kraft beaktas. ' e

Med det ovan anforda far yrkande 5 i motion US anses besvarad.

Vad giller fisket har inget yrkande vickts i fragan. I moderata samlings-
partiets motion U7 papekas emellertid att utvecklingen fér svensk del bl.a.
inneburit minskade mojligheter att nyttja de traditionella fAingstomradena i
Nordsjon. En tillampning av EG:s regler inom detta omréade skulle enligt
moderata samlingspartict kunna innebira dkade mdojligheter till svenskt
hégsjofiske men ocksd okad konkurrens i vira kustvatten.

Jordbruksutskottet har i sitt vttrande tagit upp fisket och dir konstatcrat
att utvecklingen sedan mitten av 1970-talet pd omradet lett till att det svenska
Ostersjofisket fatt en proportionellt sett allt storre betydelse. JoU anser
darfor att det ar viktigt att man fran svensk sida i avvaktan pa en multilateral
reglering av EG- och EFTA-lindernas fiskepolitik. iakttar dterhallsamhet i
bilaterala &taganden nir det giller att bevilja fiskerittigheter i svenska
vatten. S

Utskottet instimmer i JoU:s yﬁrandel vilket ligger i linje med propositio-
nens synpunkter.

6. Statsstod och regionalpolitik: |

Propositionen (s. 51-57)

Det svenska statsstddet till industrin har under senare r reducerats kraftigt,
sirskilt stodet till krisdrabbade foretag. 1 Sverige finns det ocksd goda
mojligheter till insyn i stodet. _
Detirenligt regeringen ett starkt svenskt intresse att handelssnedvridande
statsstod minskar eller avvecklas dven i ('")\'riga EFTA-linder och 1 EG. Ett
forsta mal bor vara att uppnd en Okad insyn i de stéditgirder som tillimpas i
EG- och EFTA-linderna. Inom EFTA har beslut redan fattats om en

forbittrad notifikationsordning som bl.a. innchir att planerat stod skall

notificeras pa ctt sd tidigt stadium som mojligt. Darutdver bor man

efterstriva storre disciplin pA omridet samt ett regelsystem som kan
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tillimpas inom hela EG-EFTA-omridet. Pa detta omrade, liksom vad giller

offentlig upphandling, kan EFTA komma att mota krav pd ytterligare

forbittrat notifikationsférvarande och pa méjlighet till riittslig provning av
beslut.

Utskottet

1 centerpartiets motion U3 konstateras att varken EG eller viisteuropeiska
linder veterligen ur konkurrenssynpunkt har invindningar mot den svenska
regionalpolitiken. Centerpartiet anser att detta dr naturligt cftersom regio-
nalpolitiken fir anses etablerad och principicllt ¢rkiind i Visteuropa.
Centerpartiet konstaterar att EG:s inriktning regionalpolitiskt dr mot de
sydeuropeiska medlemslinderna och att de regionala balansproblemen i
Sverige inte har sin motsvarighet i de tittbefolkade kontinentala industrilin-
derna. De ekonomiska koncentrationstendenserna inom Vistcuropa maste
enligt c uppmirksammas oavsett om Sverige deltar i integrationen eller ej.
Arbetet med att vidga och intensifiera det europeiska samarbetet far enligt
¢ intc innebira att Sverige ger avkall pa malsattningen att alla invinare
oavsett bostadsort skall ha tillgang till arbete. utbildning, service. en-god
miljo m.m. Utgdngspunkten for Sveriges deltagande i den visteuropeiska
integrationen maste vara att Sverige kan hivda de sociala mél som beslutats i
demokratisk ordning. Milen att skapa cn regional balans, virna en god miljé
och uppritthilla full sysselsiittning stiller krav pd att utrymme finns for att
tora en ekonomisk politik som frimjar en decentralistisk utveckling. I annat
fall kan den redan nu pégiende koncentrationsutvecklingen av saval
befolkning som néringsliv ytterligare forstiirkas, hivdar centern.
Utskottet far med anledning av motion US konstatera att detinte ser ndgon
motsattning mellan en aktiv svensk regionalpolitik och ett nidirmande till EG.
Utskottet instimmer i vad som framfoérs i motion US om visentligheten i att
Sverige aktivt och noggrant foljer de konsekvenser en ¢kad integration far
for mdjligheterna att uppritthalla angeligna och centrala sociala mal.
Utskottet instimmer dven i vad som framfdrts i propositionen om

betydelsen av att handelssnedvridande statsstéd minskar och avvecklasi alla .

EFTA- och EG-lander. 1987 inleddes diskussioner om statsstod mellan
EFTA och EG i syfte att skapa en dmsesidig insyn och undvika konkurrens-
snedvridning. Beslut har redan fattats inom EFTA om en forbittrad
notifikationsordning avseende plancrat statsstod. Det ir dven ett dnskemal.,
vilket pipckas i propositionen, att.disciplinen dkar och att ett regelsystem
infors for hela EG-EFTA-omradet vad giller statsstod.

Romférdraget innehdller ett allmant forbud mot sddana statliga stodatgér-
der som forvanskar eller hotar att férvanska konkurrensen inom den
gemensamma marknaden. Romfordraget anger ocksa vissa stoditgirder
som av ekonomiska och sociala skil dr tillatna, t.ex. stdd till vissa regioner.
branscher eller projekt. Dessa stodatgirder miste godkinnas av kommissio-
nen. Medlemslinderna dr skyvldiga att notifiera kommissionen om nya
stodatgirder och kan. om stddet inte ar forenligt med Romfordraget, bli
tvingade att avskaffa eller indra atgirden.

Reglerna for offentliga stodatgiirder i frihandelsavtalet Sverige-EG oOve-
rensstimmer néistan ordagrant med forbudet i Romfordraget.
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Utskottet forstir den oro for koncentrationstendenser som ligger till grund
tor yrkandet i motion US (c) men vill ocksd papeka att regionalpolitiska
risker foreligger om Sverige kommer att sta utanfor integrationsarbetet i EG.
Sarskilt mindre och medclstora {oretag kan da fa svart att hivda sig pa den

europeiska marknaden av skil som utskottet redan tagit upp tidigare i~

betinkandet. Utskottet delar den uppfattning som framférs av arbetsmark-
nadsutskottet i dess vttrande att det dr angeliget att Sverige dven fortsitt-
ningsvis har mojligheter att gora insatser som syftar till att stiirka de regioner
som har en svag tillviixt. t.ex. genom infrastrukturella satsningar och
foretagsstod. Detta bor dock enligt utskottets uppfattning vara forenligt med
EG:s regionalpolitik. _

Utskottet anser att Sverige dven i detta sammanhang bor vara berett att ta
sitt ansvar vad géller regionala insatser i EFTA- och EG-omridet i sin
helhet. '

Utskottet vill hiir ocksd kommentera vad som siigs i motion U7 (m) om
svenska bidrag till EG:s olika verksamheter, sisom strukturfonder och
forsknings- och utbildningsprogram.

Fragan om svenskt deltagande i specifika forsknings- och utbildningspro-
gram behandlas pa annat plats i betiinkandet. Utskottet vill dirtill ligga att
Sverige sjédlvfallet bor visa beredskap att ta sin del av ansvaret for alla de
samarbetsprogram varom enighet kan komma att nas.

Hirmed far yrkande 4 i motion U5 anses besvarat.

7. Etableringsfragor

Propositionen (s. 57-59)

Kontrollen av utlindska forviarv av svenska foretag sker genom lagen
(1982:618) om utlindska forvirv av svenska foretag m.m. (foretagsforviry-
slagen). som tridde i kraft den 1 januari 1983. Denna kontroll sker dels
genom utlinningsforbehdll, dels genom en tillsténdsprévning av vissa forvirv
(forvirvskontroll). Dessutom behdvs enligt annan lagstiftning i regel néa-
ringstillstind f6r utlinningar och utlindska foretag som vill idka niring i
Sverige.

Ett stillningstagande till den svenska etableringslagstiftningen i relation
till EG:s bestammelser far enligt regeringen ansta till dess att pagiende
utredningar avslutats. I samband med detta stillningstagande bor dven
Sveriges Overgripande madl vad giller relationerna till EG viigas in anser
regeringen.

Motioner

I motion U7 begér (m) att regeringen skall 1agga fram forslag till upphéivande
av f('jrctagsf(')rvéirvslagch. Vidare begiirs i motionen att regeringen skall lata
utreda hur andra hinder for utlandska forviry av aktier i svenska foretag skall
kunna avvecklas. Hirvid dsyftas frimst utlanningsférbehallen i bolagsord-
ningen. Moderata samlingspartiet anser att for anpassningen till reglerna for
den inre marknaden inom EG skall klaras blir det nédvindigt att praktiskt
taget alla hinder for utlandska foretagsforviirv avskaffas.
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Aven folkpartict foreslar i partimotion N303 som behandlas i niringsuts-
kottets yttrande att utlindska medborgare fritt skall fa forvirva aktier i
svenska foretag. Enligt motiondrerna giir svenskt dgande av {Gretag utom-
lands i tangden inte att férena med restriktioner for utlindska aktieforviry i
Sverige. Nuvarande begriinsningar leder till en cementering av dgarstruktu-
ren som ar ogynnsam for smisparare och dven frin allmén synpunkt, anser

fp. Dessutom vore det positivt om de svenska foretagen fick ctt dkat inslag av

utlindsk kompetens.

Utskottet

I sitt yttrande anser naringsutskottet (NU) att utldndska féretagsforviry i
Sverige otvivelaktigt kan skapa en rad positiva effckter. Till dessa hor bl.a.
att tillgAngen till ny teknik och annan kunskap kan forbiittras, att féretagen
kan forses med Okade resurser och att néringslivet kan erhalla nya impulser
pa olika omraden. Utlindska investeringar i aktier i svenska bolag underlit-
tar vidare néringslivets forsorjning med -riskkapital. Ett okat utlindskt
inflytande kan dock samtidigt medféra vissa problem, anser NU, sirskilt nir
det giller storre internationella foretag med en hog grad av internationalise-
ring. Som anfdrs i propositionen kan i sddana sammanhang majligheterna till
insyn i och paverkan av beslutsprocessen i foretagen forsimras. Forvirven
kan ocksa leda till ett okat internationellt beroende och till negativa
konsekvenser fran regionalpolitisk synpunkt. Viktiga delar av foretagen kan
ocksé efter torvarven komma att féras over till koncernforetag utomlands.

NU finner att det mot denna bakgrund dr nédvandigt med en viss reglering
av de utlindska foretagsforvirven i Sverige. Det behdvs ocksa en kontroll av
det utliindska dgandct i svenska akticbolag. Detta kan. menar NU. fastslas
trots att det i propositionen berdrda utredningsarbetet dnnu pagér.

Utskottet ansluter sig till NU:s yttrande och avstyrker hiirmed yrkandena 9
och 10 i motion U7 och yrkande 5 i motion N303.

8. Transporter

Propositionen (s. 63-70)

Sverige ar anslutet till- de internationclla konventioner som reglerar den
internationclla vigtrafiken och deltar i arbetet i de internationella organen.
Vidare har Sverige en rad bilaterala avtal bade med EG-linder och med
EFTA-linder dir lastbils- och busstrafik regleras och kvoter inrittas.
Inrikestrafik av utlandska akare ar forbjuden i alla avtal.

Dessa avtal maste vad EG-linderna betriffar ersittas nir EG inrittar en
fri marknad och skall tillimpa cn gemensam politik utat, och det 4r dnnu
oklart hur detta skall ske. Danmark kan komma att tvingas limna den
nordiska vigtrafikbverenskommelsen. Det ar enligt regeringen mot denna
bakgrund synnerligen angeliget inte bara for dkerindringen, utan dven for
den svenska utrikeshandeln och konkurrensférmagan, att en losning kom-
mer till stand som mojliggdr tor svenska dkare att uppritthalla och utdka

nuvarande direkttrafik pad Europa. Svenska anstriingningar i detta syfte har’

redan inletts.

3 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nr 24
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Tack vare 6vergangstiden i EG, fram till &r 1993, bor det enligt regeringen
finnas tid for en anpassning till det nya lige som kommer att uppsta. Pa
svenskt initiativ har man inom CEMT upptagit diskussioner om ett multilate-
ralt avtal om landsvagstransporter, som skulle kunna 6ppna méjligheter for
fritt utévande av lastbils- och busstrafik inom hela Vasteuropa.

Nar det galler att ni en allcuropeisk 16sning for vagtransporterna ar det
enligt regeringen av vikt att de forhandlingar som erfordras sa langt mojligt
samordnas med andra. utanfdr EG stiaende. lander. [ férsta hand galler detta
de nordiska linderna. De nordiska trafikministrarna har ocksa beslutat att
verka for att Norden blir ett enhctligt transportomride. Ett arbete i detta
syfte har paborjats. Avsikten dr déarvid att arbetet s lingt mojligt skall liggai
fus med harmoniscrings- och liberaliseringsarbetet i (':')\;riga Europa.

SJ samarbetar med bl.a. EG-lindernas jarnvigsforetag och har dessutom
vissa avtal om firjetrafiken med Danmark och Visttyskland. bl.a. Danlink.
Eftersom dnda sKillnaderna ar smd mellan EG:s regler och de svenska och
utvecklingen i fraga om den framtida jarnvigspolitiken kan vantas folja i
stort sett samma linjer, synes enligt regeringen knappast nigra problem for
svensk del vara att véanta. Snarare skulle Sverige komma att vilkomna en
EG-politik som syftar till att gora jarnvdgen mera konkurrenskraftig och
marknadsinriktad och som strivar efter tillviixt betraffande kombinerade
transporter och tillvaratar de f6rdelar jirnvigen har frdn miljo-, energi- och
regionalpolitiska utgangspunkter.

Motion

Enligt centerparticts motion US bér Sverige efterstriva ett omfattande
transportsamarbete och ¢n liberalisering av Visteuropa pé transportomra-
det. Hiiri bor enligt ¢ inga en dmsesidig liberali_seﬁng av landsvégstranspor-
terna si att s.k. tredjelandstrafik tillats. Stravandena inom EG att éverféra
transporter fran landsvig till jirnvag i form av s.k. kombincrade transporter
ir enligt ¢ av stort intresse ur miljdsynpunkt. Centerpartiet anser iven att
jarnviigsinvesteringar och systemutvecklingar i Sverige foljaktligen bor
inriktas pa sddana losningar for att kunna ing i det europeiska systemet.

Eftersom arbetet pa detta omrade kan ta tid anser c att det finns utrymme
att utveckla det nordiska samarbetet bl.a. for landsvagstransporterna-utan
att avvakta utvecklingen i Curopa. Enda undantag vore har systemldsningar
da det i detta sammanhang dr viktigt med samstimmighet med tilltinkta
kontinentala lGsningar.

Utskottet

En liberalisering av den internationella vagtrafiken dr enligt utskottets
uppfattning att vilkomna. .

Fragan om tredjelandstrafik inom Europa vilket tas upp i motion U5 ér av
stor betydelse for svenskt vidkommande. Den inre fria transportmarknad
som EG avser infor 1993 kommer att férandra den nuvarande avtalssituation
varigenom svensk lastbils- och busstrafik i Europa regleras och kvoteras.
Som framgdr av propositionen har man inom den viisteuropeiska transport-
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ministerkonferensen CEMT pé svenskt initiativ tagit upp diskussioner om ett
multilateralt avtal om landsviigstransporter vilket skulle kunna &ppna
majlighcter for fritt utévande av lastbils- och busstrafik inom hela Viisteuro-
pa. I CEMT ingdr samtliga viisteuropeiska linder och Jugoslavien.

Frigan har tagits upp i trufikutskottcts_l)ctiilikundc 1987/88:21 rorande
Sverige och Europa vilket behandlar de internationella aspekterna av svensk
landsvigstrafik inom ramen for regeringens proposition 1987/88:30 Trafik-
politik infor 90-talet. Trafikutskottet ansluter sig hir till propositionen i att
konstatera att det kan ta lang tid innan begri_insninginr ir avskaffade. Under
mellanperioden ir det visentligt att Sverige successivt kan fa dkade
majligheter till vidgade trafikrittigheter. En successiv hdjning av den
multilaterala CEMT-kvoten kommer, om den genomfors 1 tillricklig ut-
strickning, att leda till ‘en fri internationell transportmarknad. En sidan
losning, konstaterar trafikutskottet, kan dock endast komma till stind om
alla CEMT-linder intar samma positiva stindpunkt till fragan om liberalise-
ring av den internationella landsviigstrafiken som Sverige gor. Med hdnsyn
till den osikerhet som nu féreligger om.olika nationers och iven EG:s
attityder i dessa frigor maste, enligt trafikutskottet, sjialvtallet en beredskap
finnas for att Sverige skall fora egna forhandhingar med sivil EG som andra
curopeiska liinder om trafikkvoter 16r savil direkttrafik som tredjelands-
trafik.

Vad giiller dverforing av transporter fran landsvig till jarnvig i form avs.k.
kombinerade transporter kan utskottet konstatera att regeringen i proposi-
tion 1987/88:50 foreslagit omfattande insatser pa jirnvigsomradet och
specifikt vad aser kombinerade transporter. Det ar utskottets uppfattning att
dessa insatser avsevirt kommer att forbittra forutsittningrna for jirnvigs-
- och kombincrade transporter inte bara for inrikes utan éiveniinternationella
relationer.

Vad slutligen géller hdl’mOIIISLTIHL\dlbLtLt i Norden IL\p i dvriga Europa
ar det enligt utskottets uppfattnlm_ m\d\ct viktigt att arbetet llf:,g(_l' i fas.
Risken dr annars att helt olika regelsiitt kan utvecklas pid omraden som matt
och vikter, fordonsbeskattning, arbets- och vilotider m.m. En sadan utveck-
ling skulle enligt utskottets mening onddigt kunna forsvara transporter
mellan Norden och (")vrig:i Europa. Det dr dock inget som hindrar att Norden
internt gar fore nir det giller liberalisering av t.ex. tredjelandstrafik.

Med det ovan anférda torde yrkande 8 i motion US i anses besvarat.

9. Massmedier

Propositionen (s. 72-75)

Genom satellitsindningarna skapas férutsittningar for att publiken skall
kunna fa tillgang till TV-program fran manga olika lander och dirmed till ett

storre utbud. Sverige har dirfor enligt regeringen valt en mycket oppenlinjei

fraga om vidaresindning av satellitsiindningar i kabelnit. Den som har faitt
tillstand for satellitsindningar far vidaresiinda alla programkanaler tran
satellit i kabelniit. Denna dppenhet har dock inte inneburit att Sverige har
velat acceptera allt som sinds. Den svenska kabellagstiftningen innebir
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darfor att vidaresindningar kan forbjudas for viss tid om en programkanal
har innehallit valdsskildringar, pornografi eller hets mot folkgrupp. Sverige
tillh6r ocksd de lander som inom Europaradets ram verkar for en bindande
Overenskommclse om att program med saddant innehall inte heller skall finnas
med i den ursprungliga sindningen.

Betald reklam &r inte tilliten i den svenska televisionens séndningar. Det
ar angelidget att satellitsindningarna inte anvinds for att kringgd de svenska
reglerna om reklam i televisionen, anser regeringen. Av detta skél finns det
ocksd mojlighet att ingripa mot vidaresindning av programkanaler som
under lingre tid och i betydande omfattning har sdnt kommersiell reklam
som mdste anscs vara riktad sirskilt till svenska konsumenter.

Det dr ocksa viktigt att mojligheterna till ingripande i Sverige kombineras
med ett regelsystem pé sdndningssidan, anser regeringen. Med tanke pé
televisionens betydelse for den nationella och kulturclla identiteten ar det
angeliiget att sddana regler har férankring i alla berérda lander. Sverige har
darfor funnit det vasentligt att — inom Europsriddets ram — arbeta for att
astadkomma bindande regler for sindningar Gver grianserna.

Motioner

Centerpartiet framf6r i motion U5 partiets instillning att det internationella
mediesamarbetet maste intensifieras. Det arbete som i dag pégar inom
Europaréddet att utarbeta en bindande konvention rérande granséverskri-
dande TV-siindningar anser ¢ viktigt. Det gér cnligt ¢ inte genom nationetl
lagstiftning att bemastra satellitsinda valdsskildringar. pornografi eller hets
mot folkgrupp. I stillet bor internationellt overenskomna etiska regler.
skapas. Det ar ocksad cnligt ¢ viktigt att sld vakt om den nationefla
televisionen. :

Modcrata samlingspartiet anser i motion U7 att Sverige i det pagdende
arbetet med forslag till Europaradskonvention rérande granséverskridande
TV-sindningar bor arbeta for sa liberala regler som mojligt betriaffande
vidaresindning av radio och TV-sindningar. Moderata samlingspartiet

vinder sig mot ett konventionsforslag som diskuteras som innehaller forbud .

mot att siinda reklam riktad mot ctt speciellt land. Om forslaget till
Europarddskonvention bifolls skulle enligt m en socialdemokratisk regering
kunna forhindra kabel-tv att sinda satellit-tv-program som innehéller
reklaminslag som ir utformade for svenska tittarc. Det innebir enlfgt motion
U7 (m) att det skulle bli tillitet att sinda rcklam for multinationella
produkter, men att rcklam for varor och tjénster som bara sénds i Sverige
skulle férbjudas. '

Utskottet instimmer med vad som framfors i motion US rérande behovet
att virna om den nationella televisionen. Dess roll minskar inte for att vi frdn
svensk sida visar Oppenhet for vidaresindning av satellitsdndningar i
kabelnit. Snarare ar det sa att de nationella mediernas betydelse okar.
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Vad giller arbetet inom Europaradets ram pa att astadkomma bindande
regler for sandningar dver grinserna ansluter sig utskottet till sdvil proposi-
tionen som till de yttranden som limnats av konstitutionsutskottet och
kulturutskottet. Kulturutskottet framhdller att det ar angelidget att en
6verenskommelse med bindande regler for sindningar dver grinserna
kommer till stind. Konstitutionsutskottet framhaller att Sverige i konven-
tionsarbetet bor verka for att reglerna utformas sd att spridningen av
program underlittas, samtidigt som etiska regler uppstalls for programinne-
hall och de inhemska programfdretagens nationella sdrart inte dventyras.

Kulturutskottet (KrU) framfor i sitt yttrande onskvédrdheten av att en
europeisk konvention utformas med hinsynstagande till de smé lindernas
sprak och kultur. KrU anser att det for svenskt vidkommande ar viktigt att ett
framtida europeiskt regelsystem ar sa flexibelt att det gar att forena med
yttrandefrihetsreglerna samt lagstiftningen om véldsskildringar och porno-
grafi. ' '

Utskottet ansluter sig till de beddmningar som gors av KU och KrU.

Med det ovan anférda avstyrker utskottet yrkande 20 i motion U7 (m)
medan yrkande 9 i motion US (c) fir anses besvarat.

10. Forskning och utveckling

Propositionen (s. 76-82)

Enligt regeringen har en utgangspunkt for svensk medverkan i internationellt
forsknings- och utvecklingssamarbete sedan linge varit att ansvaret for att
sakerstilla en indamalsenlig orientering hos den svenska forskningen i forsta
hand faller pa forskarna sjiili/a. De hdnsyn som dirigenom ligger till grund fér
beddmningen ir frimst inomvetenskapliga. Forskarnas vetenskapliga ut-
gangspunkter har t.ex. varit av stor betydelse for svensk medverkan i de
naturvetenskapliga grundforskningsprogrammen och i COST-projekten.

Principen att forskningssamarbete skall ske utifrin vetenskapliga grunder

“och att initiativen skall komma fran forskarna sjilva bor enligt regeringen
fortsattningsvis vara vigledande for det internationella samarbetet. Att
enbart tillimpa denna princip skulle emellertid kunna leda till att Sverige pa
sikt isoleras fran viktig internationellt samarbete sisom det visteuropeiska.
Avsteg fran huvudprincipen kan alltsd vara motiverade, men inte heller i
sadana fall far man gora avkall pa de vetenskapliga kvalitetskraven.

Den svenska regeringen kommer dven fortsittningsvis att striva efter att
stiarka FoU-samarbetet med Europa. Under de ndrmaste dren 4r samarbetet
med EG av sarskilt intresse.

Betydande resurser satsas nu inom EG _pz“]'forskning och utveckling inom
ett antal hogintressanta teknikomraden. Resultaten av denna FoU-verksam-
het kommer att paverka industrins utveckling inte bara inom EG:s granser
utan i hela Europa. Det giller t.ex. de koncept och standarder som
informationsteknologi- och telekommunikationsprogrammen leder till, vil-
ka i hég grad paverkar den svenska industrin.

Regeringen anser det vara av storsta vikt att svenska forskare och svensk

industri ges mojlighet att delta i EG:s FoU-program: dels for att dra nytta av.

de resultat som kommer fram. dels f6r att kunna vara med och paverka
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utvecklingen, inte minst vad giller framtida standardisering. Nir nu EG
Oppnar dérren till sina industristrategiska FoU-program . bor svenska foretag
och institutioner i sin tur utnyttja moéjligheterna att medverka i dem.
Regeringen har sorjt tor att det inom ramen for existerande system for
FoU-stad finns visst utrymme for stéd at 6kat curopeiskt samarbete.
Finansieringen av curopeiskt FoU-samarbete sker i de flesta fall inom

ramen tor beslutade atgirdsprogram. Finansicringen har skett antingen dver

sirsKilda anslag i statsbudgeten. som for. fusionsforskningen. cller dver

scktorsmyndigheternas forskningsbudgetar, som for traforskning och avfall--

sdtervinning. Rent forskningsmissiga kriterier har i de senare fallen anviints
for beddémning av viirdet av samarbetet.

Sverige deltar i nyss nimnda prngram t deras helhet, och kostnaderna
hirfor bestiims enligt en BNP-nyckel (3.5 % av den budget som EG avsatt
for resp. program). : :

Sverige erbjuds fullt deltagande ocksa i det s.k. stimulansprogrammet,
SCIENCE. som svftar till att frimja rorligheten och samarbetet mellan de

curopeiska forskarna, Hir miste sirskilda medel avsittas. som.sedan-stiills : +

till EG-kommissionens forfogande. Kostnaden ir beriknad till ca 10 milj.
kr.7ar for den nirmaste femarsperioden (1988-1992). 1 svfte att klarligga de
svenska forskarnas och myndigheternas intresse for detta program har
utbildnings- och industridepartcmenten gemensamt skickat ut en forfragan
till berorda myndigheter angaende deras intresse och moéjligheter att
finansicra svensk medverkan i programmet.

FoU-samarbete med EG far enligt rwnnngun enny dimension nér EG nu

Oppnar sina industristrategiska program for (idmuzm(k pi projektniva for

svenska foretag och institutioner. Foretag inom EG som deltar i dessd
program far normalt 50 % av projektkostnaderna betalda av EG:s FoU-
budget. Forskningsinstitutioner kan fa upp till 100 % . Svenska foretag och

institutioner fir i forsta hand sjilva ombesorija finansicringen av projekt som '

accepteras som ingaende i EG-programmet. Detta innebir att de sdvida inte

sirskilda nationella medel stéills till férfogande far andra villkor for deltagan-

de i EG-samarbetet én sina motsvarigheter i EG-linderna.

Genom beslut med anledning av 1987 {rs forsl\mnﬂsproposltlon (prop

1986/87:80) bereddes utrymme for dkningar av den statligt finansicrade

forskningen for cn tredrsperiod. dvs. fram t.o.m. budget ﬁrct 1989/90. Stod ~
till svenskt deltagande i EG:s FoU-program utgr inom ramen fér dir

anvisade medel. Bl.a. fick styrelsen for teknisk utveckling, STU. en kraftfull
okning av resurserna inom programmet "Ny kunskap" for projekt som utfors
inom ramen for FEG:s FoU-program. Vidare har. med anledning av
regeringens proposition om Niringspolitik infor 90-talet (prop. 19867/87:74,
NU 30, rksr. 271) beslutats att Industrifonden aktive skall arbeta med projekt
inom EUREKA-samarbetet. o

Motioner

[ sina partimotioner framhaller moderata samlingspartiet och centerpartict

angeligenheten av att Sverige kan delta i olika FoU-program som ctableras -

inom EG. Aven i motion U323 (s) och i-motion U324 (¢) betonas den
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utomordentliga vikt som det ligger i att svenska foretag och forskningsinstitu-
tioner kan delta i forskningssamarbetet inom ramen for EG:s ramprogram.

Samtliga motiondrer pekar pd den stora vikt FoU har for de svenska -

foretagens internationella konkurrenskraft.

Savil moderaterna som centern som motioniren i U524 (c) framhaller
betydelsen av statlig finansiering av féretagens och institutionernas medver-
kan i FoU-projekten inom EG:s ram. Det dr viktigt att likartade finan-
sieringsregler infors i Sverige jamfort med EG. I motion U7 (m) och i motion
U524 (c) tas som exempel upp det 50-procentiga gavostod: (100 % for
institutioner) som EG ger deltagare i europeiska samarbetsprojekt. Modera-
ta samlingspartiet tar vidare upp betydelsen av att Sverige har erbjudits att
delta i SCIENCE-programmet som syftar till 6kat utbyte av forskare mellan
olika medlemslédnder. Moderata samlingspartict betonar betydelsen i detta
sammanhang av att regeringen aterkommer med forslag till sarskild finan-
siering for detta deltagande.

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning som framforts i propositionen och i
motionerna om betydelsen fOr svenska féretag och forskare att kunna delta i
EG:s FoU-program. Utbildningsutskottet och néringsutskottet ir av samma
uppfattning. Vad giller finansieringén av ett svenskt deltagande i FoU-

programmen anser utskottet att dven dér skall svenska forskarc och foretag
kunna delta pa jamstallda villkor. NU framfor i sitt yttrande att regeringeni |

ircts budgetproposition anfort att STU kraftigt bor 6ka sina insatser for att
frimja svenska institutioners och fSretags medverkan i europeiskt fors-
kningssamarbete. Utskottet vilkomnar detta. .

Niiringsutskottet tar i sitt yttrahde sarskilt upp fragan om finansiering av de
industristrategiska program (ESPRIT, RACE och BRITE) till vilka svenska
foretag och institutioner inbjudits mmedverka lpfl projektnivd. EG:s finan-
siering utformas har som 50-procentigt gavostod till foretag (100 % for
institutioner), Nu forutsitter i sitt yttrande att regeringen noga bevakar
finansieringsfragan bl.a. med hinsyn till de syﬁpunktc som framférs i
motionerna. Vad galler finansieringen av' det svenska deltagandet i
SCIENCE-programmet pagar diskussioner inom regeringen for hur finan-
sicringen skall genomforas. Utskottet forutsitter att fragan loses inom en
snar framtid. - _ '

Med det ovan anférda far yrkande 10 i motion US, ifrdgavarande del i
yrkande 2, yrkandena 13, 14 och 16 i motion U7, motion U523 samt yrkande
4 i motion U524 anses besvarade med vad utskottet anfort.

11. Miljopolitik och arbetsmiljo

Propositionen (s. 85-99)

Sverige har sedan ar 1977 haft arliga bilaterala overlidggningar med EG-
kommissionen inom ramen for ett bilateralt avtal pi miljdomradet. Dessa
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overlidggningar har givit tillifalle till informationsutbyte i frigor av gemensamt
intresse, t.ex. pdgdende regleringsarbete, inneborden av EG:s nya harmoni-
seringsmetod, metoder for beddmning och reglering av farliga dmnen,
utbildnings- och forskningsfragor samt information om forberedelser infér
moten i viktigare internationella miljdorganisationer.
EG-kommissionen har visat intresse for svenska atgarder vad galler t.ex.
_miljoskydd inom jordbruket, regleringen av anvindning av kadmium,
begrinsningar av svavelutslapp samt bedémning av farliga dmnen.
Dect finns mojligheter for Sverige att dra nytta av arbetet inom EG pé

miljéomradet. Ett exempel pd detta utgor det s.k. Seveso-direktivet om

risker for stérre olyckor i samband med vissa industriella verksamheter, som
antogs av EG:rad ar 1982 och som inte har négon direkt motsvarighet i
Sverige. Vi kan enligt regeringen ocksa dra lardomar av EG:s system for
mirkning resp. notifikation av nya kemikalier.

Ett mote mellan samtliga EFTA:s och EG:s miljoministrar och den
kommissionsledamot som ansvarar fér miljéfragor dgde rum under neder-
lindskt. danskt och svenskt ordférandeskap den 25-26 oktober 1987 i
Nordwijk i Nederlanderna i syfte att forstirka miljosamarbetet i Vasteuropa.
Ministrarna beslét att ctablera ctt niirmare samarbete. Fragor om luftburna
fororeningar, klimatférandringar, begransning av miljorisker vid stora
industrianlidggningar, marina féroreningar och Atgiirder mot jordforstoring
prioriterades. Man beslutade ocksé att férbittra informationsutbytet betraf-
fande sadana regleringar pa miljpomradet som redan inforts eller 4r under
Overviigande.

Luxemburgdeklarationen namner uttryckligen miljéo som ett lz'impligt
samarbetsomrade mellan EFTA och EG. Régeringen viilkomnar de éverens-
kommelser om starkare samarbete pa miljdomradet som man enades om vid
det nyssniimnda ministermotet i Nederlinderna. Genom de forstarkta
konsultationstorfarandena finns nu praktiska m(")j:lighetcr att intensifiera
samarbetet. Sverige har ocksa dirigenom fatt pbteritiellt bittre mojligheter
att paverka EG i minga miljéfragor. Det blir lattare att angripa miljofragor-
na i ett bredare perspektiv och inte se dessa enbart som handclsfragor.

Linderna inom Visteuropa prioriterar skilda miljofragor pa olika satt. 1

atskilliga fall 4r Sverige bercett att gd betydligt lingre i dtaganden dn manga
andra liinder. Det dr emellertid angeliget enligt regeringens uppfattning att
samverkan kommer till stand si att man si lingt mojligt kan undvika
dubbelarbete och onéddiga handelshinder.

P& svensk sida har en genomgang inletts av de direktiv EG antagit som ber6r
arbetsmiljon. Det kan konstateras att direktivet om asbest inte motsvarar de
svenska kraven. De forslag till EG-direktiv som for nirvarande forbereds
cnligt den nya harmoniseringsmetoden innebér inte nigra avgérande skillna-
der i skyddsstandard i forhallande till svenska bestimmelser. Liget betrif-
fande EG:s maskindirektiv dr dock oklart. Genom sitt samarbete med
EG-kommissionen och inom det europeiska standardiseringsorganet CEN
har dock svenska myndigheter god information om vilka punkter som kan
vara kritiska t.ex. for tryckkirl, maskiner och personlig skyddsutrustning. 1
dessa fall 6verensstimmer de svenska synpunkterna val med uppfattningen i
vissa EG-lander. '
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Sammantaget anser regeringen att problemen med den nya harmonise-
ringsmetoden inte verkar uppstd fortare och vara fler &n att Sverige kan klara
av dem allt eftersom de uppstar. Utgangspunkten bdr vara att svenska
tillimpningsforfattningar for produkter som berérs av den nya harmonise-
ringsmetoden s& langt som majligt harmoniseras med EG-reglerna si att
onddiga handelshinder inte uppstdr. Enskilda EG-lander har medgetts ratt
att tillampa stringare arbetsmiljoregler &n de direktiv somantagits enligt den
nya harmoniseringsmetoden, om dectta anses nddvandigt bl.a. med hinsyn
till manniskors liv och hélsa. Sverige méste enligt regeringen i samarbetet
med EG ocksd forbehalla sig ritten att utfirda de arbetsmiljoregler som
anses nodvindiga for att sikerstilla medborgarens liv och hilsa. Den
nuvarande samverkan med arbetsmarknadens parter maste ocksd kunna
bibehéllas.

En samordning mellan Sverige. EFTA-linderna och EG bor enligt
regeringen i stérsta mojliga ustrickning skc inom ramen for internationella
organisationer och standardiseringsorgan, genom nordiskt samarbete. samt
bilateralt med EG inom ramen for vrt arbetsmiljoavtal. Vid sidan av de
arbetsmiljoregler som utfiardas av svenska myndigheter regleras arbetsmiljo-
forhallanden ocksa genom kollektivavtal om arbetsmiljd, foretagshalsovard
etc. mellan arbetsmarknadens parter. Mdojligheterna att triffa sadana
kollektivavtal kan ev. paverkas genom en Okad integration mellan Sverige
och EG.

Utskottet

Lsitt yttrande konstaterar jordbruksutskottet (JoU) med tillfredsstillelse att
man fran svensk sida intensifierat det internationella arbetet pa miljovard-
somrédet. JoU instimmer i vad som framférs i motion U6 om viirdet av att
detta arbete forstirktes ytterligare. Utskottet delar dven denna uppfattning.
Det ar dock viktigt. vilket éven framhills i JoU:s yttrande, att vi frin svensk
sida inom ramen for detta internationella samarbete bor sld vakt om de
resultat som hittills uppnétts nationellt. I likhet med JoU anser utskottet
ocksa att en harmonisering internationellt med EG inte far utgora hinder mot
en fortsatt hog ambitionsnivé for véart eget miljovardsarbete. Utskottet vill
dock framhalla. vilket dven gors i propositionen att likavil som man tran
EG:s sida visat intresse for svenska miljoskyddsatgarder t.ex. inom jordbru-
ket, reglering av anviindning av kadmium, begrdnsning av svavelutslipp
m.m., sd finns det mojligheter for Sverige att dra nytta av arbetetinom EG pa
miljéomradet, t.ex. vad giller risker for olyckor i samband med vissa
industriella aktiviteter (det s.k. Seveso-direktivet). Vi kan fran svensk sida
dven dra lirdomar av EG:s system for mérkning resp. notifikation av nya
kemikalier. )
Luxemburgdeklarationen nimner uttryckligen miljé som ett lampligt
samarbetsomrade mellan EFTA och EG. Genom det forstirkta konsulta-
tionsférfarandet finns nu enligt propositionen praktiska majligheter att
intensifiera samarbetet. Utskottet delar den uppfattning som kommer fram i
motionerna U6 och U7 om att vi frdn svensk sida aktivt skall verka for att
dessa konsultationer skall intensifieras och anvindas till att skapa regler som
battre skyddar Europas miljo. Det ar utskottets uppfattning att det genom
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dessa konsultationer ges en potenticll méjlighet for Sverige att pAverka EG i
manga miljéfragor. Sdsom p{lpe'kas i propositionen blir det ocksé hiarigenom
littare att angripa miljofrdgorna i ett bredare perspektiv och inte enbart se
dem som handelsfragor.

Utskottet vill aven betona virdet av det bilaterala thdl som Sverige sedan
1977 har med EG och inom vars ram ett viktigt informationsutbyte dger rum.

Enligt vad utskottet inhamtat har det bilaterala beséksutbytet med EG- -

kommissionen och vissa medlemslinder intensificrats.

Vad giller arbetsmiljon anser centerpartiet i sin motion US att varje sektor .

eller omride maste beddmas for sig och att det dirvid ar av virde att det nu
etablerade samarbetet EFTA-EG ger mojligheter att paverka regelutform-
ningen. Centerpartiet anser att detsamma'gﬁller det standardiseringsarbete
som bedrivs i de europeiska standardiseringsorganen CEN och CENELEC
pa grundval av uppdrag frin EFTA och EG. Centerpartiet anser att det ir

viktigt att vi frin svensk sida deltar i detta arbete och att berérda myndigheter

bereds mdjligheter att delta bide pa nationell och-europeisk niva. -

Centerpartiet anser vidare att den visteuropeiska integrationen inte bor
hindra nagot land att ha avvikande ambitioner och krav vad avser arbets-
miljon.

Vinsterpartiet kommunisterna konstaterar i sin motion U3 att arbetsmil-

jocrna ar genomgaende simre i EG an i Sverige och att den svenska striavan
till en avsevird forbittring av de industriella arbetsmiljéerna skulle enligt
(vpk) vid en harmonisering komma i direkt konflikt med EG-landernas krav
och interna politik.

iRy

Utskottet far i denna fraga ansluta sig till socmlutskottets (SoU) vttrdnde

vari anfors foljande:

SoU delar regeringens bedomnmg om vikten av mtematlonell samverkan

pa arbetsmiljéomradet. Denna samverkan far, som (mfors i propositionen,
inte rubba den hdga ambitionsnivan i friga om en god arbetsmiljo.
“Onédiga™ handelshinder som orsakas av en specifik svensk organisation av
arbetet pd omradet bor emellertid undvikas. SoU vill vidare framhalla det

angelagna i att berérda myndigheter o¢h arbetsmarknadens parter bereds
mojlighet att pa ctt tidigt stadium f6lja eller delta i standardiscrings- och

féreskriftsarbete.
I sammanhanget kan dven erinras om att Sverige redan enligt géillande

avtal med GATT och EFTA samt frihandelsavtal med EG har att Overviga

om tekniska foreskrifter som inncbér handelshinder dr nédvindiga for att
skydda liv och halsa (jfr SoU 1985/86:12 och 1986/87:14).

Hirmed far yrkande 7 i motion U5 och vrkande 61 motlon U6 anses
besvarade. :

12. Ekonomiskt och monetﬁrt samarbete

Propositionen (s. 100-110)

Ekonomisk politik

Sverige efterstravar enligt regeringen en hdg ambitionsniva for internatio-

nellt ekonomisk-politiskt samarbete och verkar aktivt fér ¢n battre samord-
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hing och-adekvat inriktning av den ekonomiska politiken. Tyngdpunkten for
detta cngagemang ligger i OECD och i IMF. De senaste arens arbete inom
ramen for dessa organisationer pa att stirka den multilaterala dvervakningen
av medlemslindernas ekonomiska politik och utveckling har dirvid tillmitts
siirskild betydelse.

Som medlem i EFTA deltar Sverige aktivt i diskussioner i organisationens
ekonomiska kommitté..Sedan ar 1977 har Sverige ocksa arligen informella

diskussioner med EG-kommissionen rorande ekonomiska fragor. I dessa =

samtal, som framst rér kort- och medelfristiga konjunkturutsikter och
valutafrgor, deltar finansdepartementet och riksbanken.

Vad giiller mer formellt samarbete har detta frimst tagit sig uttryck i det
tidigare svenska deltagandet i det s.k. ormsamarbetet. Sverige deltog i detta
samarbete, som fungerade pa i princip samma sitt som det nuvarande
valutakurssamarbetet inom EMS. under tiden 1973-1977. Féritom de
ursprungliga sex EG-landerna deltog ocksd bl.a. Danmark och Norge. Sedan
kurssamarbetetinom ramen for EMS startade 4r 1979 har man dir diskuterat
mojligheten att lata linder utanfér EG delta i samarbetet, men hittills har
detta inte aktualiserats. .

Den svenska viixelkurspolitiken, dar kronans kurs knyts till ett genomsnitt
av omvirldens valutakurser, den s.k. korgen, fungerar enligt regeringen bra.
Det har ocksé ansetts viktigt tor var trovardighet att dndringarna ej foretas i
korgens konstruktion. Den kurspolitik som fors gor att Sverige i betydligt
mindre utstrickning paverkas av de stora kast som sker i kurserna mellan de
stora internationcella valutorna. Svenska kronan paverkas heller inte av de
periodvis &terkommande spekulationerna om kursjusteringar inom EMS.
Av dessa olika skdl har regeringen valt att inte soka ndgon form for
anknytning till EMS. :

Sverige deltar emellertid i det lopdnde informationsutbyte om utveckling-
cn pi valutamarknaden som hills mellan centralbankerna i EMS-landerna i
vilket dven centralbanker i ett antal andra industrilinder medverkar. Vidare
deltar riksbanken i de méten som hélls.mellan centralbankerna inom ramen
for G 101 anslutning till manadsmétena i Bank-of International Scttlements
(BIS).

Kapitalrérelser

Den svenska valutaregleringen -har i princip varit begrinsad till kapitaltran-
saktioner i form av portféljinvesteringar. De senare kan ségas utgdra alla
former av kapitaltransaktioner som inte resulterar i direktinvesteringar eller
ir knutna till utrikeshandeln. Bland portféljinvesteringar intar hdndcln med
viirdepapper en central plats liksom olika korta placeringar.

Den pigaende liberalisering av valutaregleringen som riksdagen ar 1986

stiillt sig bakom tar sikte pd att avveckla de delar av regleringen vilka inte dr -

av central betydelse for penning- och valutapolitiken. Till den harda kirna

som undantas frdn avvecklingen hor placeringar i rintebédrande papper och

bankdepositioner. Dessa utgor kanaler fér korta kapitalrorelser som styrs av
rintenivier och valutaférvantningar.

Det forsta storre steget i denna process togs sommaren 1986 da kravet pa -

att direkta investeringar skulle refinansicras utomlands avskaffades. Den
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nyligen beslutade Okningen i valutainlanningars mojligheter att forvirva
utlindska aktier dr borjan av ett-andra steg i liberaliseringen, som siktar till
att avskaffa alla restriktioner pa forvirv av utlandska.aktier.

Ett tredje steg i liberaliseringsprocessen har, ocksa paborjats genom att
fastighetsinvesteringar nu tillats enligt samma kriterier som direkta investe-
ringar. En liberalisering av fastighetsinvesteringarna innebir att man i det
internationella varu- och tjinsteutbytet béttre kan utnyttja svenska bygg-
nads- och fastighctsforetags kunnande. .

Enligt regeringen forbattrar en langsiktigt stark yttre och inre balans och
fortroende for den ekonomiska politiken forutsattningarna for att man fullt
ut skall tillgodogéra-sig de positiva effekterna av den pagaende liberalisering-
en av valutaregleringen. Det dr nédviindigt att den forbéttring som under
senare ar dgt rum i budget- och bytesbalanserna &tf6ljs av en reduktion av
pris- och 16nedkningarna. Om Gkande obalanser pa nytt skulle uppsta. far en
uppbromsning i liberaliseringsprocessen dock inte ses som ett rimligt svar. [
stillet bor andra atgarder sittas in, anser regeringen.

Det fortsatta liberaliseringsarbetet kommer enligt regeringen att drivas
med sikte pa att sd langt som mojligt delta i det visteuropeiska samarbcetet for
liberalisering av kapitalrdrelser.

Finansiella tjanster

Enligt regeringen har det under senare ar skett en utveckling mot 6kad
internationell konkurrens inom den finansiella tjanstesektorn. Ar 1985
Oppnades mdjlighet for utlindska banker att etablera sig i Sverige genom
dotterbanker. Samma ar fick ocksd utlindska forsidkringsbolag storre
mojligheter att driva verksamhet har genom att den tidigare gallande
behovsprincipen di upphorde att gélla. Fr.o.m. ar 1987 medges vidare
svenska bankaktiebolag att etablera filial i utlandet.

Ett utlindskt forsdkringsbolag kan i dag driva verksamhet i Sverige —
genom en generalagent eller genom ett svenskt dotterbolag — under i princip
samma forutsattningar som ett svenskt forsakringsbolag. Svenska rittssub-
jekt har mdjlighet att teckna forsakring — bortsett fran trafikforsiakring — hos
utlindska forsidkringsforetag oavsett om dessa har koncession i Sverige.

Forsiakringsverksamhetskommittén har i betankanden, som framlagts under

ar 1987 (SOU 86:55 och 87:58). bl.a. lamnat férslag rérande utlindska
akticforvarv i svenska forsakringsbolag samt om forsikringsméklares ratt att
- savitt avser svenska forsikringstagares i Sverige lokaliserade risker —
upphandla direktforsdkring hos forsakringsgivare utan svensk koncession.
Flera fragor befinner sig 4nnu pé utredningsstadiet. En sddan friga 4r om
utldndska banker skall fa etablera sig i Sverige genom att 6ppna filial har.
Kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06) kommer att ta upp frigan om
utlindska aktieforvarv i banker, finansbolag och fondkommissionsbolag
samt fragan om etableringar i utlandet av andra finansinstitut dn banker.
Aven vad avser virdepappersmarknaderna, har det under de senaste aren
skett betydande foréndringar. Lagstiftningen har saledes &ndrats flera
ganger under 1980-talet for att anpassa den till de stora fordndringar som
skett pd vardepappersmarknaden. Ny lagstifting har ocksd inforts, t.ex.
regler for insiderhandel med aktier. Dessa regler dr redan foremdl for
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6versyn inom virdepappersmarknadskommittén (Fi 1987:03), som ocksa
Overviger fragor som bl.a. ror regler och tillsyn pé vardepappersmarknaden,
reglerna for fondborsverksamhet och fondkommissiondrernas verksamhet.

Enligt regeringen har Sverige i flera fall spclat en aktiv roll i det omfattande
internationclla samarbetet nir det giller finansiella tjénster. Eftersom
handeln med sddana tjanster ar mycket littrorlig ar det viktigt att fa till stand
s& langt mojligt enhetliga regler for handeln. Genom internationellt samar-
bete mellan évervakningsmyndigheter i olika lander 6kar vidare mojligheter-
na att stavja olika former av missbruk inom tjanstehandelssektorn. Exempel
hérpa ar otillaten insiderhandel med aktier o.d.

Nir det géller det viisteuropeiska samarbetet gar det enligt regeringen intc
att havda gencrellt, utan ytterligare jimférande undersékningar, att den
svenska lagstiftningen har andra syften eller innebir starkare restriktiqnér

for den finansiclla sektorn dn EG:s regelverk. Sverige har enligt regeringen.

ett starkt intresse av att sa langt det dr mojligt delta i det vistcuropeiska
samarbetet for att mojliggdra en enhetlig marknad for finansiella tjanster.
Det dr darvid en svensk onskan att det informationsutbyte som redan inletts
mellan EG och EFTA skall leda till att konkreta samarbetsmajligheter
identifieras.

Det utredningsarbete som pagdr i Sverige utgor enligt regeringens
uppfattning sivil ett hinder som en fordel i detta sammanhang. Det utgér ett
hinder i s& méatto att man i avvaktan pa resultatet ddrav kan ha svart att ta
stallning till vissa centrala fragor i samarbetet. Samtidigt kan det pagaende
utredningsarbetet ocksé vara en fordel eftersom det mojliggor att pa ett tidigt
stadium belysa olika aspekter av ett utvidgat samarbete och att lagga fram
forslag som underlattar sddant samarbete.

Skattefragor

Den svenska mervirdeskatten bygger i huvudsak pa samma principer som de
europeiska mervirdeskatterna. Vissa skillnader finns vad géller det beskatt-
ningsbara omradet. bl.a. vad giller beskattningen av energi och vissa
tjinster. Skattenivén 4r ocksa jamforelsevis hog. De svenska punktskatterna
skiljer sig bade vad galler nivier och strukturer ofta kraftigt frén vad som nu
giller inom olika EG-linder. Aven betriffande resandebestimmelserna och
vagtrafikskatten finns visentliga skillnader mellan Sverige och EG.

For att forverkliga den gemensamma marknaden inom EG krévs. en
langtgidende harmonisering av framfor allt den indirekta beskattningen. Om
Sveriges granser mot EG skall 6ppnas.pd samma satt, krivs aven for svensk
del en anpassning av bade skattestruktur och skattenivder. Det skulle
exempelvis innebira behov av sidnkningar av merv'zirdeskattcn och flera
punktskatter. En sAdan anpassning till EG skulle enligt regeringen sjélvfallet
f4 omfattande ekonomiska aterverkningar och kunna strida t.ex. mot svensk
alkoholpolitik. Utan en shdan anpassning torde det dock inte vara mojligt att
helt avskaffa granshindren mot EG vad géller varor. tjanster etc.

Sedan nirmare tva ar pagér en genomgripande dversyn av foretagsbeskatt-

ningen inom ramen for utredningen (Fi 1986:06) om reformerad foretagsbes-

kattning. En viktig del i detta arbete &r att f6lja utvecklingen pa foretagsskat-
teomrddet inom och utom Europa. Vid utformningen av ett framtida
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torctagsskattesystem maste cnligt regeringen naturligtvis hinsyn tas till
forhillandena i vara konkurrentlander. De internationella skattefragor som
aktualiscras vid transaktioner 6ver granserna kan i stor utstrackning hanteras
med hjilp av dubbelbeskattningsavtalen.

Utskottet

Det niirmare samarbete med EG som regeringen forestdr omfattar i hdg grad
aven det ekonomiska omradet. En 6kad rorlighet for manniskor, kapital,
varor och tjinster kraver uppenbarligen en sarﬁordning av de regler som styr
det ekonomiska livet. Regeringen ir som framgér av proposiiipnen installd
pa att prova vilka mojligheter det finns att minska skillnaderna mellan EG:s
regler och Sveriges iven pa kapitalmarknadens och skdttepolltlkens omréade.
Detta ar emellertid fraga om en ling process.

Finansutskottet behandlar i sitt yttrande dver propositionen och motioner-

na fyra omraden, ndmligen ekonomiskt-politiskt samarbete l\dpltalrorelser
valutasamarbete och finansiella tjanster.

1 friga om ekonomiskt samarbete foreslas i motion US (¢) att den svenska
regeringen bér initicra ett gemensamt visteuropeiskt forum fér ckonomiskt
samarbete. Som skil anfors bl.a. att de sma europeiska landerna bittre skulle
kunna gora sig gillande i en sammanslutning som inte domineras av USA och
Japan. sasom fallet ar i OECD.

Finansutskottet stiller sig tveksamt till forslag,ct bl.a. med motiveringen
att det inte dr en nackdel om ocksé de ekonomiska stormaktcrna deltar i
samridet och att inrittande av ett vasteuropelskt organ skulle kunna leda till
dubbelarbete.

Utskottet delar denna uppfattning. Det kan dirutdver tilldggas att ett
samrad i ekonomiska frégor mellan de visteuropeiska landerna pé lingre sikt
skulle kunna bli en f6ljd av det ndrmare samarbete melian EG och
EFTA-landerna som vi hoppas skall komma till stand.

Med det anforda far yrkande 13 i motion U5 (c) anses besvarat.

. Saval i motion U6 (fp) som i motion U7 (m) foreslas att den svenska
valutaregleringen skall avskaffas.

Som framgar av finansutskottets yttrande pa denna punkt har valutaregle-
ringen gradvis liberaliserts under senare ar. En fortsatt liberalisering bor
drivas med sikte pa att sa 1angt mojligt delta i det viisteuropeiska samarbetet
for liberalisering av kapitalrorelser. Finansutskottet &r emellertid inte berett
att férorda att valutaregleringen helt avvecklas. Utskottet delar denna
uppfattning och avstyrker diarfor yrkande 12 i motion U7 och ifrdgavarande
del av yrkande 5 i motion U6 (fp). '

En 8kad handel med finansiella tjinster av olika slag och etablering av
banker och férsikringsbolag forutsiitter en fortsatt liberalisering av valuta-

regleringen. I motion U6 heter det bl.a. att Sverige bor erbjuda en dppen’

bank- och forsikringsmarknad i férhallande till EG.

Finansutskottet har inga erinringar mot de allménna synpunkter som
framfors i motionerna men erinrar om att omradet tmansnella tjanster dr
berdrt av flera pigiende utredningar.

Utrikesutskottet delar de synpunker som framfors i finansutskottets
yttrande. Som framhélls i propositionen har Sverige ett starkt intresse av att
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sa langt det ar mojligt delta i det viisteuropeiska samarbetet dven pa
marknaden for finansiella tjdnster. Fortsatta utredningar och kontaker med
EG far avgéra den narmare utformningen av samarbetsmo;hgheternd pé
detta omrade. '

- Aterstiende del av yrkande 5 i motion U() (fp) samt yrkande 12 i motion
US (c) far hirmed anses besvarade.

Det f6reslas i motion U7 (m) att Sverige skall anknyta till valutasdmarbetet
inom EG, European Monetary System (EMS).

Som framgér av finansutskottets yttrande och av propositionen deltar inga
utanforstadende linder i EMS. Inte heller alla EG-medlemmar deltar i detta
samarbete.

Syftet med EMS ir dels att skapa en fast vixelkurs for de enskilda
mecdlemslindernas valutor. dels att skapa ett omrade i vilket de olika

lindernas valutor ar stabila i forhallande till varandra. EMS-valutorna ir.

fastlagda i férhallande till varandra inom ett visst intervall. Storbritannien,
Grekland, Spanien och Portugal deltar inte. Valutasamarbete av dettaslag ar
i sin tur en forutséttning for fortsatta steg mot en europeisk valutaunion.

Sverige har for sin del valt att knyta kronkursen till en korg av ett antal
valutor. Dirigenom uppnés en forhallandevis fast vaxelkurs i forhallande till
genomsnittet av dessa valutor, vilket motsvarar det forsta syftet med EMS.
EG-valutorna svarar for den overvigande delen av den svenska valutakor-
gens vikt. . .

Utskottet delar finansutskottets bedommng att det nu inte r aktuellt dtt
soka intride i EMS. Darmed avstyrks yrkande 11 i motion U7 (m).

Aven pa skatteomridet 4r Sverige installt pa att vidta sddana atgirder att
en nira anknytning till den inre marknaden blir mojlig. Som framgar av
skatteutskottets yttrande pgér utredningar om féretagsbeskattningen och
om den indirckta beskattningen som bl.a. har syftet att studera EG:s regler.
Det ar dnnu for tidigt att ange narmare vilka forandringar av skattestrukturer
och skattenivier som kan bli erforderliga for att uppnd det samarbete vi
Onskar. : .

I motionerna berors skattefrdgorna endast i tvé konkreta avseenden. Det
giller kilometerskatten (yrkande 14 i motion US (c)) och den svenska
beskattningen p alkohol (motion U2). I den senare motionen foreslds att
omradet alkohol och tobak av sociala och mcdlcmska skil undantas fran
integrationsarbetet.

Utskottet instammer i social- och skatteutskottens synpunkt att de sociala
och halsomissiga stravanden som vigleder den svenska skattepolitiken pa
alkoholens och tobakens omrade inte bor forsvagas genom ett samarbete
med EG. Enligt utskottets mening bor det vara mojligt att fa forstaelse for

dessa synpunkter i kommande kontakter med EG. dar det ocksa finns en

opinion som alltmer uppmaérksammar tobaksrékningens och alkoholbrukets
skadliga verkningar. Utskottct kan emellertid inte fororda att alkohol- och
tobaksbeskattningen redan i utgangslaget undantas’ frdn integrationsar-
betet.
Motion U2 far darmed anses besvarad.

Utskottet behandlar i detta ssmmanhang ocksa motion 50404 vari foreslas
att Sverige skall samarbeta med EG-linderna kring en gemensam strategi fér

UU 1987/88:24

47



att begriinsa tobaksskadorna och bekdmpa cancer.

Som framgdr av socialutskottets yttrande bedrivs det inom EG ett relativt
omfattande arbete som syftar till att begrinsa tobakskonsumtionen. EG-
kommissionen har ocksa framlagt ett handlingsprogram mot cancer. Utrike-
sutskottet ser for sin del inget hinder mot att Sverige pa olika sitt deltar i
detta samarbete, i cnlighet med intentionerna i motion S0409. Yrkande 11
motion So409 fir darmed anses besvarat.

Utskottet ansluter sig dven till skatteutskottets synpunkter vad betraffar
kilometerskatten och crinrar om att den framtida utformningen av vagtrafik-
beskattningen i Europa dnnu inte iravgjord. Ocksa detta omréade bor.siledes
kunna bli foremal for fortsatta kontakter mellan EG och Sverige. Dirmed fér
yrkande 14 i motion US (c¢) anses besvarat.

13.Personersrérﬁghet.IJﬂﬁidnjngs-och
ungdomsfragor

Propositionen (s. 111-113)

EG:s satsningar pa Okad akademisk rorlighet mellan medlemslinderna
(ERASMUS) kan enligt regeringen fa konsckvenser for Sverige. Svenska
universitet och hogskolor kan fa svérigheter att 6ka utbytet med EG-
landerna om dessa prioriterar det interna utbytet. Sverige ar darfor angelaget
om samarbete med EG inom detta omrade. '

Aktiviteterna inom COMETT-programmet gér att foretag | EG-landerna
kan bli mindre intresserade att stilla platser till forfogande for sddana
studerande som intc har stipendier frin EG. Utbytet av praktikplatser
mellan EG-linderna och ovriga Europa kan dareigenom minska, vilket
givetvis skulle innebéra nackdelar for svenska studerande. Aven inom detta
omrade har EFTA-landerna anmalt sitt intresse for ett samarbete med EG.

Det ar enligt regeringen angeldget att Sverige noga foljer det arbcte som
bedrivs inom EG for att fa till stind onsesidiga erkdnnanden av examina. Av
sarskilt intresse ir de kriterier som EG beslutar sig fér att anvinda vid
virderingen av olika landers hogre utbildning.

Svenska myndigheter dverviiger for ndrvarande vilka konsekvenser EG-
kommissionens forslag till ungdomsutbytesprogram kan fa for svensk del och
for curopeiskt ungdomsutbyte i ovrigt. En viktig utgangspunkt for dessa
¢verviganden dr att bevara ungdomsorganisationernas medmﬂvtande idet
internationella samarbetet.

Motioner

[ moderata samlingspartiets motion U7, i folkpartiets motion U6 och i
motion U524 betonas vikten av att svenska ungdomar kan delta i det
utvidgade ungdoms- och studerandeutbytet inom EG. Den svenska politi-
ken borde vara mer aktiv pa detta omrade. anser motionirerna. Okade
utlandskontakter dr vasentliga for att vidmakthalla utbildningskvaliteten vid
svenska universitet, anser moderaterna. Upplaggningen méste enligt m vara
att den hogre utbildningen i Sverige grundas pa ett europeiskt synsitt i
framtiden.
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Folkpartiet understryker i sin motion att ett av syftena med den visteuro-
peiska integrationen ar att stirka den europeiska gemenskapskénslan inte
minst bland ungdomen. Det ir visentligt for Sverige att inte hamna helt
utanfor det europeiska samarbetet vad giller vidgat student- och praktikan-
tutbyte i Europa. Detsamma giller dmsesidigt erkiinnande av examina.

Folkpartiet anser i U6 att samordningen med EFTA avseende student-

och praktikantutbytet dr visentligt men att denna inte bor hindra komplette- .

rande svenska atgirder i syfte att redan nu ge ett stort antal svenska studenter
ekonomiska mdjligheter att forligga en del av sina studier till ett EG-land.

Moderata samlingspartiet anscr att regeringen bor tillse att tillgingliga
medel for regeringens medverkan i ERASMUS kan realiseras under
kommande budgetar. Aven m betonar arbetet med att faststilla gemensam-
ma examenskrav. _

Centerpartiet anser i motion 5 att samarbetet sivil pa detta omrade som
avseende svenskt deltagande i ERASMUS och COMETT bor omfatta alla
EFTA- och EG-linder. '

I motion Ub806 (m) framfors att det dr angeliget att fa till stind en
anslutning av EFTA-landerna till EG-lindernas forskning och utbildnings-
program. Den svenska regeringen bor enligt m utarbeta en strategi och verka
for ett fullvirdigt svenskt deltagande i EG:s samarbetsprogram. I motion
N150 betonas behovet av att 'den_ vetehskapliga kompetensen avseende EG
forstarks vid de svenska hogskolorna samt att forskningsraden initierar en
saddan kompetensuppbyggnad.

Utskottet

Det ar enligt utskottets uppfattning ytterst viktigt att svenska ungdomar blir
delaktiga av EG:s utbytesprogram ERASMUS och COMETT. Utskottet
delar den oro som framfors i propositionen, i motionerna samt i yttrandet
fran utbildningsutskottet om att svenska ungdomar riskerar att inte fi samma
forutsdttningar som studenter i EG-ldnderna att under sina studier knyta
kontakter med studenter, ldrare och forskare i andra linder. '

Det ar darfor angeliget att EFTA-linderna far méjlighet att pa ett
fullvirdigt satt anslutas till EG:s samarbetsprogram péa detta omrade.
Utskottet vilkomnar den moéjlighet for EFTA-linderna att fi medverka i
COMETT som synes dppnas. Det ir utskottets forhoppning att samma
mojlighet skall kunna férverkligas vad galler ERASMUS och att regeringen
till dess fortsatter ctt aktivt forberedelsearbete saval inom ramen for
EFTA-EG som bilateralt. Iari ingir enligt utskottets uppfattning dven
atgarder for att gora studier i var land lockande fér studenter frén
EG-landerna. '

En utgdngspunkt hirvidlag kan vara bl.a. de diskussioner som for
ndrvarande pégar inom LEuroparadet betriffande utbyte av studerande,
liirare och forskarc samt det arbcte som Europaradet iir cngagerat i for att
O6ka kontakterna mellan ungdomar i olika ldnder. Utbildningsutskottet
(UbU) tar upp detta i sitt yttrande. UbU nadmner vidarce den handlingsplan

som utarbetats av Nordiska rddets ministerrdd, vari ingér ctt forslag om ctt -

nordiskt utbytesprogram for larare och studerande (NORDPLLUS).

4 Riksdugen 1987i88. 9 saml. Nr 24
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Utskottet ansluter sig till vad som anfors i motionerna U6 (fp) och U7 (m)
om virdet att fA till stand dmsesidigt erkénnande av examina i Sverige och i
EG-linderna. Det ligger som framférs i U6 ett stort allmankulturellt varde i
att méjligheten stir dppen for svenskar att arbeta i andra linder och
dirigenom skaffa sig erfarenheter och kontakter. .

Vi bor darfor frin svensk sida enligt utskottets uppfattning pA samma sétt
som sker inom EG striiva efter ett system for 6msesidigt erkannande av
examina. -

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angelaget att Sverige
noga foljer arbetet pa detta omride. Av siirskilt intresse dr hir kriterier fér
virderingen av den hogre utbildningen vilket dven papekas i propositionen
ochimotion U7. Likasa ir det betydelsefullt att uppliggningen av den hogre
utbildningen grundas pa ett europeiskt synsitt.

Sverige har en stor virdegemenskap med linderna i Vasteuropa. Utskottet
betonar fragans vikt och utgar frin att regeringen fortsiitter arbetet pd ett
svenskt deltagande i EG:s kultur och utbildniﬁgspolitiska samarbete.

I detta summanhang far utskottet vad avser yrkandet i motion N150 om
kompetensuppbyggnad i EG-kunskap vid de svenska hogskolorna. anféra
foljande: Utskottet delar vad som framfors i motionen om behoven for
svenska foretag att tilldgna sig kunskap for att kunna dra nytta av och anpassa
sig till den inre marknaden. Enligt vad som framgar av propositionen och
niringsutskottets yttrande pagdr inom regeringskansliet arbete pé att dka
och forbittra informationen runt EG och Europafragorna. Regeringen
kommer enligt vad som framfors i propositionen bl.a. att initiera en bred
informationsverksamhet om det visteuropeiska integrationsarbetet.

Genom att skapa ett rdd for Europafragor till vilket har inbjudits
representanter for néringslivet och I6ntagarorganisationerna ar det vad
utskottet forstar, ocksa regeringens avsikt att ge tillfalle till informationsut-
byte och konsultationer om utformningen av den framtida Europapolitiken.

Vad giller kompetensuppbyggnaden vid universiteten och hogskolorna ar
det utskottets uppfattning att det vore virdefullt om dessa sjaiva tar
erforderliga initiativ for att anpassa sin kompetensuppbyggnad till de krav
som den Okade internationaliseringen staller.

Hiarmed fir yrkande 6 i motion N150 anses besvarat. _

Vad giller yrkandet i motion U6 (fp) om att underlitta utbytet mellan
europeiska och svenska ungdomar dér folkpartiet sirskilt tar upp lagpristu-
rism som dr speciellt inriktad pa ungdomar anfor kulturutskottet i sitt
yttrande att vissa konkreta dtgirder harvidlag vidtagits pa europeisk bas.

Enligt kulturutskottet (KrU) lanserade den franska regeringen ar 1985 ett
s.k. ungdomskort som berittigar till rabatter pd bl.a. resor, kultur-,
idrotts- och fritidsaktiviteter. Vid 1985 drs europeiska ungdomsministerkon-
ferens antogs en rekommendation om att Europarédet skulle lata undersdka
mojligheterna att inféra ett europeiskt ungdomskort. Fragan kommer enligt

vad KrU inhiamtat att tas upp under varen 1988 dels vid en av den franska

regeringen arrangerad konferens, dels vid en ungdomsministerkonferens i
Europaradets regi. Inf6r.dessa konferenser pagar enligt vad KrU inhamtat
inom regeringskansliet ett beredningsarbete i samrid med bl.a. svenska
ungdomsorganisationer och berdrda organ pa turistomradet.
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Utskottet ansluter sig till KrU:s yttrande men vill dartill understryka
betydelsen av att arbetet for en 6kad rorlighet for manniskor i Europa i
sarskilt hog grad har ungdomarna i atanke. I propositionens inledning
konstaterar regeringen att vi har vira Kulturella och historiska rétter i
Europa. Regeringen konstaterar ocksa att utvecklingen i var curopeiska
omvarld ocksd dr av stor betydelse nir vi skall utforma dagens och
morgondagens politik. I detta spelar de som i dag dr ungdomar en avgérande
roll. Det dr dven genom dem som det vidare Gverbryggade Europa skall
kunna skapas som ir ett av malen for svensk Europapolitik.

Med det ovan anfoérda far yrkandena 11 i motion US (¢), yrkandena 1 och 2
imotion U6 (fp), yrkande 17 i motion U7 (m), yrkande 3 i motion U524, samt
yrkande 30 i motion Ub&06.

14. Arbetsmarknadspolitiska fragestillningar |

Propositionen (s. 113~117)

Den sysselsdttningspolitiska malsittningen enligt Romférdraget har ut-
tryckts si, att varje medlemsstat skall féra en ekonomisk politik som
sakerstiller en hog sysselsiittning. Malet for den svenska sysselsattningspoli-
tiken ar mer langtgaende, och i friga om praktisk politik for att uppni malen
ar skillnaderna hogst betydande. Den svenska arbetsmarknadspolitikens
instrument ir inte unika i Visteuropa. Omfattningen av insatserna ar
diaremot utan jimforelse. Romfordraget innehaller inga féreskrifter som
hindrar att arbetsmarknadspolitiska atgarder och sirskilt riktade insatser
anvinds. :

I Sverige dr invandringen fran icke-nordiska linder reglerad, bl.a. pé
grund av risken fOr att en fri invandring skulle férsvara mojligheterna att
fulifélja malen for arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken
over huvud taget. En oreglerad invandring skulle dessutom forsvira
mojligheterna att bereda sysselsdttning at de grupper pa den svenska
arbetsmarknaden som har storst svérigheter att finna arbete. Det 1or sig
sarskilt om éldre, kvinnor, handikappade samt flyktingar och tidigare
invandrade personer. Vidare befaras att en fri invandring skulle oméjliggora
ambitionen att tiliforsikra den invandrade arbetskraften samma anstill-
ningsforhéllanden och levnadsstandard i 6vrigt som den inhemska arbets-
kraften. : '

Ett antagande av EG:s regler for arbetskraftens fria rorlighet skulle enligt
regeringen medféra att Sverige inte [dngre har mdjlighet att reglera
invandringen av medborgare frin de linder som ar medlemmar i EG.
Medborgare i EG skulle i princip f4 samma rétt att resa till Sverige och hér
soka arbete som medborgare i de nordiska landerna nu har.

Fran svensk synpunkt dr det enligt regeringen mycket visentligt att den fria
nordiska arbetsmarknaden kan besta dven efter en eventuell ansluthing till
den europeiska arbetsmarknaden. Onskemalet om att bevara den fria
nordiska arbetsmarknaden delas av de 6vriga nordiska landerna.

Att inordna den svenska socialforsikringslagstiftningen i EG:s regelsys-
tem skulle kriva betydande forindringar av den svenska lagstiftningen. i
forsta hand vad avser folkpensioner. EG:s regelsystem tillater nimligen inte
nagon positiv sirbehandling av ett lands egna medborgare pé socialférsik-
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ringsomradet och kriver i princip att pensioner skall utga pa samma villkor
var inom EG forménstagaren 4n ir bosatt.

Sverige har hittills 16st samordningsproblemen pd socialférsakringsomra-
det genom sirskilda bilaterala konventioner. vilka i stor utstrackning ar
inspirecrade av Gemenskapens regelsystem, men likvil pa flera omriden
innehaller betydande avvikelser frin detta.

Enligt regeringen skulle en anslutning till EG:s nuvarande regler om
arbetskraftens fria rorlighet under normala forhéllanden sannolikt knappast
innebéra nagon risk for arbetskraftsomflyttningar i sidan omfattning att
svarigheter skulle uppsta pa den svenska arbetsmarknaden. Det géller saval
invandring till som utvandring frin Sverige. Om allvarligare risker uppstar
for sysselsdttning eller levandsstandard i cn medlemsstat finns enligt
regeringen vissa mojligheter att begriansa den fria invandringen fran andra
EG-linder genom att information lamnas via de offentliga arbetsformedling-
arna om arbetsmarknadssituationen i det berdrda landet.

Utvecklingen inom EG:s arbetsmarknad bekraftar tidigare erfarcnheter,
anser regeringen. Trogheten i arbetskraftens rérlighet ir stor. Det giller
redan inom ett land men i dnnu hogre grad mellan linder, dar spriksvarighe-
ter. skillnader i utbildning etc, tillstoter. Oftast ridcker inte ens kraftiga
16neskillnader eller mycket stora skillnader i arbetslshet for att stimulera till
flyttning. I detta sammanhang dr det av vikt att berérda svenska myndigheter
och organisationer nara foljer det harmoniseringsarbete som sker inom EG
vad avser behorighets- och legitimationskrav for vissa yrkesgrupper, exem-
pelvis inom halso- och sjukvérdsomridet. '

I det hir sammanhanget bor man enligt regeringen halla i minnet att den
samstimmiga crfarenheten frén de fem nordiska linderna ar att, vid sidan av
historiska och sprakliga rotter. ingenting har haft s stor betydelse for
samhorigheten i Norden som mojligheterna att fritt flytta och ta arbete.
Regeringen anser att Sverige dirfor bor, sedan vissa ytterligare fragor
belysts, vara Oppen for att préva om denna mdjlighet kan vidgas ocksé 1 ett
bredare vasteuropeiskt perspektiv. '

Motioner

Isin motion U5 konstaterar centerpartiet att det inom EG terspeglas samma
grundmonster som i Norden vad géller att koppla sociala trygghetsatgirder
till den gemensamma arbetsmarknaden. Centerpartiet drar slutsatsen att det
finns forutsattningar fér samarbete mellan Norden och EG. Centerpartict
delar dirvidlag propositionens positiva syn men konstaterar att spérsmalen
inte ar tillrackligt klarlagda fOr ctt stillningstagande. Angelidgenheten av att
Danmark blir kvar inom den nordiska passfrihetens ram understryks.

Centerpartiet anser vidare att en parlamentarisk utredning bor tillsattas
for att kartldgga och bereda fragor som terrorism och narkotikasmuggling.
invandring och flyktingpolitik samt en gemensam arbetsmarknads funktion
och effekter under onormala férhdllanden m.m. '

Folkpartiet konstaterar i sin motion U6 att Sverige 16per en uppenbar risk
att i betydande grad hamna utanfor EG-samarbetét pa tjinsternas omrade.
Folkpartiet anser att propositionen inte ger nigon samlad beddémning av hur
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Sverige skall agera pa detta omrade och framhaller det synnerligen angelidgna
i att Sveriges EG-samarbete pa bred front utvecklas till att ocksé innefatta
tjansterna. Moderata samlingspartiet anser i sin motion U7 att Sverige maste
striva efter att svenska medborgare kan erhalla samma rittigheter och
skyldigheter som géller for medborgare fran EG-lander nar de vistas i andra
EG-lander. Detta bor i forsta hand goras genom att den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden ansluts till EG:s gemensamma arbetsmarknad.

Centerpartiet tar i sin motion dven upp fragan om hindren mot s.k.
nyckelpersoner, dvs. personer med ledande stilining eller med specialist-
kompetens vid utférande av leveranser i form av entreprenader. installatio-
ner eller inbegripna service och reparationstjanster. Det ir angeliget att
problemi dessa avseenden 16ses med fortur och att fragan tas upp frin svensk
sida med sikte pa en bred dmsesidig [6sning, anser centern.

Utskottet

I'sitt yttrande konstaterar arbetsmarknadsutskottet (AU ) att sysselsattnings-
fragorna dgnas betydande uppmirksamhet inom EG. EG-radet har bl.a.
fastslagit att uppgiften for arbctsmarknadspolitiken ir att bidra till att 6ka
sysselsittningen och att reducera arbetslosheten. En bittre integration av

arbetsmarknadspolitik och ckonomisk politik har ansetts vara sarskilt viktig.

For att ge parterna moéjlighet att aktivt paverka utformningen av sysselsitt-
ningspolitiken har en kommitté med radgivande stéllning knutits direkt till
Raédet. _ '
I Romfordraget anges den sysselsittningsméssiga malsittningen vara att
varje medlemsstat skall infora en ekonomisk politik som sékerstéller en hog
syssclsiittning, anfér AU. Milet for den svenska sysselsiittningﬁpolitikcn ar,
som ocks& framhalls i propositionen. mer langtgaende. Hiir utgoér malet
arbete at alla en grundsten i den ekonomiska politiken. De arbetsmarknads-
politiska insatserna har ocksd hittills haft en stdrre omfattning én i
Visteuropa i 6vrigt. Romférdraget innehéller emellertid inga foreskrifter
‘'som hindrar att arbetsmarknadspolitiska atgarder och sirskilt riktade

insatser gors. Ett stort antal initiativ provas, inte minst for att komma till riitta

med ungdoms- resp. langtidsarbetslosheten.

Arbetsmarknadsutskottet tar i sitt yttrande upp de olika kdnsliga dvervi-
ganden som hinger samman med en svensk anslutning till den europeiska
arbetsmarknaden. Hari ingdr de skil som ligger till grund for den reglering av
invandringen till Sverige frin icke-nordiska léin(jér som finns i dag. Samma
aspekter framfors i propositionen. [ propositionen och i AU:s yttrande
konstateras att ett antagande av EG:s regler for arbetskraftens fria rorlighet
skulle medféra att Sverige inte langre hade mojlighet att reglera invandring-
en av medborgare frin de linder som 4r medlemmar i EG. Medborgare i EG
skulle i princip fA samma ritt att resa till Sverige och hir séka arbete som
medborgare i de nordiska linderna nu har. '

Samtidigt konstateras i propositionen och i AU:s yttrande att trogheten i
arbetskraftens rorlighet ocksd inom EG:s arbetsmarknad ar stor. Trogheten
giller i synnerhet mellan lander. dir t.ex. spriksvéarigheter och skillnader i
utbildningen tilistéter. En anslutning till EG:s nuvarande regler om arbets-
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kraftens fria rorlighet skulle dirfor enligt AU under normala forhallanden
sannolikt knappast innebira nigon risk for arbetskraftsinflyttningar i sddan
omfattning att svarigheter skulle uppstd pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet delar denna uppfattning. Samma slutsats och 1 dnnu mer -

bestimd form drogs vid det 6ppna forhdr som utskottet hade den 1 mars
rorande Sverige och den europeiska integrationen med bl.a. representanter
for de olika arbetsmarknadsorganisationerna: Har sades att en anslutning till
EG:s nuvarande regler om arbetskraftens fria rorlighet under normala
forhallanden enligt vad som kan bedémas inte skulle innebéara att svdrigheter
skulle uppsti pa den svenska marknaden.
Under 1990-talet raknar man med inom EG med ett 6kande oversl\ott pé
arbetskraft, medan prognoserna samtidigt visar pi det omviinda i Sverige.

Detta forhallande, anfor AU, kan i och for sig tala for cn integration med den -

europeiska arbetsmarknaden.

Utskottet delar denna uppfattning och kan for sin del endast understrvka
vikten av arbetskraftens fria rorlighet.

Det finns en rad olika frgor rérande t.ex. konsekvenser inom socmlfor-

sakringsomradet, det yttre grinsskyddet, arbetsrattsliga frigor. samt frdgor'

som ror de svenska ambitionerna pa arbetsmarknadspolitikens och jamstall-
dhetens omrade som maste beaktas i en diskussion mellan Sverige och EG.
Saviil AU som SfU tar upp dessa fragor i sina yttranden.

Utskottet far i detta sammanhang ansluta sig till propositionen vari anfors
att dessa fragor ar tekniska och bor i stor utstrickning vara éverkomliga. De
har dock onekligen samband med vissa gmndlagg'mde \ardermgar for den
svenska social- och arbetsmarknadspolitiken.

Med hinsyn till fordelarna som en europeisk marknad skuile innebéra ar
det utskottets uppfattning att dessa frigor kommer att kunna l6sas. Aven AU
framhaller i sitt yttrande de fordelar for Sverige som en europeisk arbets-

marknad kan inncbéra. I enlighet med motion U6 (fp) och U7 (m)"

konstaterar AU att det ir viktigt for svenskt niringsliv bade att svenskar kan
tjanstgdra utomlands och att utlandsk personal kan arbeta i Sverige. Goda
mojligheter for svenska medborgare att for en tid ta anstéllning i foretag i
EG-linderna bor vara till gagn inte bara for individen utan for riket i stort.
Detta giller inte minst, som siigs 1 motion U6. pé tjinsteomradet.

Utskottet kan konstatera att de viktiga fragorna om terrorism. narkotika-
.smuggling etc. behandlas inom regeringskansliet, bl.a. av beredningsgrup-
pen for EG-fragor och fackdepartementen. Nordiskt samrad dger rum i dessa
fragor.

Utskottet finner darfér inget behov for en sirskild utrednmg som krdvs i
motion U5 (c).

Utskottet anser att det ar viisentligt att den fria nordiska arbetsmarknaden
kan bestd vid en ndrmare anknytning till den europeiska arbetsmarknaden.
Fragori anslutning hirtill bér darfor tas upp bade nationelit och i ett nordiskt
sammanhang. Sveriges nirmande till EG kan inte ses skilt frin det nordiska
samarbetet och de forpliktelser som vi atagit oss dir anser utskottet. Detta
innebar att man inom det nordiska samarbetet kommer att félrja och
analysera den inre marknadens utveckling och se vad den betyder for det
nordiska samarbetet och dven vad det nordiska samarbetet kan bidra med.
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Utskottet har erfarit att en beredningsgrupp inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet kommer att félja utvecklingen inom EG och dven fragor som ror
grinskontrollen. Dessa mer 6vergripande frigor bor emellertid inte hindra
att man idven under arbetets gang bilateralt cller genom Norden eller EFTA
tar upp angeligna fragor som ror nyckelpersoners och medflyttande make/
maka.

Med det ovan anforda far yrkandena 15 och 16 i motion U5 (c) yrkande 4i
motion U6 (fp) samt yrkande 8 i motion U7 (m) anses besvarade.

15. Social och kulturell integration

Utskottet

I motion US (¢) framhalls att den i vid bemiirkelse sociala dimensionen
uppmirksammas och hiivdas i den pagaende integrationen mellan EFTA och
EG. Centerpartiet vill sirskilt betona sysselsattningen, miljén samt former

for hur socialt betingade virderingar fortldpande skall kunna gora sig |

gillande. Centerpartict konstaterar att samarbetet inom EFTA och med EG

hittills har dominerats av varuhandel som huvudsakligen féranlett kontakter

pa regerings- och myndighetsniva. Nar samarbetet breddas och fér konkret
innehall pd en rad omraden anser ¢ det angeliget att ocksa foretradare for
fackliga organisationer. olika slags intresseorganisationer och for arbetsmil-

jo- och konsumentintressen bereds insyn och paverkan i europeiska organ

och institutioner. Arbetet bor ges motsvarande férankring pa svensk botten,
anser ¢. Moderata samlingspartiet tar upp samma fraga i sin motion U7.
Aven i motion U524 betonas den sociala och kulturella integrationen med
Europa. :
Utskottet delar i allt védsentligt de synpunkter vad géller den sociala
dimensionen som framfors i motion US och vill i detta sammanhang ansluta
sig till vad som framfors i propositionen om att regeringen i det fortsatta
arbetet maste hivda och utveckla de resultat som har uppndtts i Sverige nir
det giller skydd for hilsa, milj6é och sdkerhet. Regeringen konstaterar att vi
inte far underskatta mojligheterna att hiivda vara intressen. For det forsta
ligger andra europeiska linder lika langt framme som Sverige pd ménga
omraden och ibland fore. For det andra skall EG i vissa fall inskriinka sig till
att faststilla en miniminiva. For det tredje behandlas en del av dessa frigor i

europeiska standardiseringsorgan, dar Sverige ar medlem och alltsa kan.

delta i arbetet pa likstillda villkor. Dessutom medger EG:s regler att ett
medlemsland under vissa férutsattningar kan gora avsteg frin gemensamma

regler i sédana fall som medlemslandet bedémer som sirskilt kiinsliga. For -

icke-medlemmar torde samma mdjligheter foreligga.

Vad giller kontakten mellan organisationer m.m. med EG, far utskottet
anfora att sdidana kontakter redan forekommer. LO och TCO ér anslutna till
Europafacket. SAF och Industriférbundet tillhér UNICE som fullvirdiga
medlemmar. Inom gemenskapen pagar en diskussion mellan EG-kommis-
sioncn och konsumentorganisationerna om hur konsumentinflytande i
standardiseringsorganen CEN och CENELEC skall kunna forstirkas. I
denna diskussion har iven EFTA-linderna inbjudits delta. Aven mellan
andra svenska organisationer och deras motsvarigheter i Europa pagér ett
samarbete.
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Harmed far vrkande 3 i motion U5 (c) och ifrdgavarande del i vrkande 2i UU1987/88:24
motion U7 (m) anses besvarade.

Hemstéllan

Utskottet hemstiiller
1. betraffande riktlinjer for Sveriges deltugande i det visteuropeiska
samarbetet
att riksdagen med anledning av propositionens riktlinjer och yrkande
1 i motion 1987/88:US, yrkandena 7 och 8 i motion 1987/88:U6 -,
ifrdgavarande del av yrkande 2 i motion [987/88:U7. motion 1987/
88:U522 samt yrkandena 1 och 6 i motion 1987/88: U524 samt med
avslag pa yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U3 och yrkande 1 i
motion 1987/88:U7 som sin mening ger regurmgcn till kdnna vad
ut\kottet anfort,
. betraffande samarbetet inom Norden och inom EFTA
att r|ksdas_cn forklarar motion 1987/88: U4, yrkande 2 i motion
1987/88:US samt yrkandena 3 och 4 i motion 1987/88: U7 besvarade
med vad utskottet anfort,
3. betriiffande f(")'rdjupudc kontakter med EG-parlamentet
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1987/88:U7 besvarat med
vad utskottet anfort samt avslar yrkande 2 1 motion 19887/88:U524,
4. betriffande en parlamentarisk delegation
att riksdagen forklarar yrkande 17 i motion 1987/88: U5 besvarat med
vad utskottet anfort.
5. betriffande informationsverksamher
att riksdagen forklarar yrkande 6 samt ifrigavarande delar av yrkande
2 i motion 1987/88:U7 besvarade med vad utskottet anfort,
6. betriffande analys av svensk industristruktur
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U6 besvarat med
vad utskottet anfort,
7. betriffande rdlunion
att riksdagen forklarar yrkande 7§ motion 1987/88:U7 och yrkande S i
motion 1987/88:524 besvarade med vad utskottet dnfort
8. betriffande veterindr-och vixiskydd _
att riksdagen forklarar yrkande 6 i motion 1987/88:[_}5 besvarat med
vad utskottet anfort,
9. betriffande harmonisering av ncnsl\ lagstiftning med EG
att riksdagen forklarar yrkande [R § motion 1987/88:17 besvarat med
vad utskottet anfort. :
10. betritfande redovisning av lugur och req/er mom F(‘ vid s\ensk
lagstifining
att riksdagen forklarar yrkande 19 i motion 1%7/88 U7 besvarat med
vad utskottet anfort, '
11. betriffande EG-samarbete pd jordbruks- och livsmedelsomrdde-
na ' :
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:US besvarade med
vad utskottet anfort,



12. betraffande regionalpolitiken
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88:US be,svarat med
vad utskottet anfort, '

13. betriaffande wtlindska forviry av svenska foretag
att riksdagen avslar yrkandena 9 och 10 i motion 1987/88: U7 samt
yrkande 5 i motion 1987/88:N303, :

14. betraffande harmonisering av bestimmelserna pd rran.\portom--

rddet
att riksdagen forklarar yrkande 8 i motion 1987/88:U5 besvarat med
vad utskottet anfort.

15. betriffande den internationella mediapolitiken
att riksdagen forklarar yrkande 9 i motion 1987/88:US besvarat med
vad utskottet anfort, '

16. betriffande internationell mediapolitik
att riksdagen avslar yrkande 20 i motion 1987/88:U7,

17. betriffande deltagande i det europeiska forsknings- och utveck-
lingsarbetet
att riksdagen forklarar yrkande 10 i motion 1987/88:US., ifrigavarande
del i yrkande 2 samt yrkandena 13, 14 och 16 i motion 1987/88:U7 ,
yrkande 4imotion 1987/88: U524 samt motion 1987/88: U523 besvarade
med vad utskottet anfort,

18. betriffande samarbetet pd miliGomradet
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1987/88:US och yrkande 6 i
motion 1987/88:U6 besvarade med vad utskottet anfort,

19. betriffande vdsteuropeiskt forum for ekonomiskt samarbete
att riksdagen forklarar yrkande 13 i motion 1987/88:US besvarat med
vad utskottet anfort,

20. betraffande avveckling av valutaregleringen
att riksdagen avslar yrkande 121 motion 1987/88:U7 och ifrdgavarande
del i yrkande 5 i motion 1987/88:U6,

21. betridffande finansiella tjidnster m.m.
att riksdagen forklarar yrkande 12 i motion 1987/88:US samt ifrigava-
rande del av yrkande 5 i motion 1987/88:U6 besvarade med vad
utskottet anfort, ' :

22. betriffande svensk anknyining till EMS
att riksdagen avslar yrkande 11 i motion 1987/88:U7,

23. betriffande tobaks- och alkoholfragor
att riksdagen forklarar motion 1987/88:U2 och vrkandé | i motion
1987/88:S0409 besvarade med vad utskottet anfort,

24. betraffande éversyn av kilometerskatten
att riksdagen forklarar yrkande 14 i motion 1987/88:US besvarat med
vad utskottet anfort, :

25. betraffande wurbildnings- och ungdomsfrigor
att riksdagen forklarar yrkande 11 i motion 1987/88: U3, yrkandena 1
och 2imotion [987/88: U6, yrkande 171 motion 1987/88:U7, yrkande 6 i

motion 1987/88:N150, yrkande 3 i motion [987/88:U524 samt yrkande-

30 1 motion 1987/88: Ub&06 besvarade med vad utskottet anfort,
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26. betraffande gemensam europeisk arbetsmarknad
att riksdagen forklarar yrkande 15 i motion 1987/88:US, yrkande 4 i
motion 1987/88:U6 och yrkande 8 i motion 1987/88:U7 besvarade med
vad utskottet anfort,

27. betraftande parlamentarisk utrea’nmg om arbetsmarknadsfmgor

att utskottet forklarar yrkande 16.i motion 1987/88:US besvarat med
vad utskottet anfort, :

28. betraffande den sociala dimensionen
att utskottet forklarar ifrigavarande del i yrkande 2 i motion

1987/88:U7 och yrkande 3 i motion 1987/88:U5 besvarade med vad .

utskottet anfort,

Stockholm den 21 april 1988

P4 utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Jonidng (¢), Sture Ericson (s).

Margaretha af Ugglas (m). Axcl Andersson (s), Maj-Lis Lédw (s), Anita

Brakenhielm (m), Bengt Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Gunnar

Hokmark (m), Nils T Svensson (s). Britta Hammarbacken (c¢) Maria
- Leissner (fp), Hadar Cars (fp) och Oswald Soderqvist (vpk).

Reservationer

1. Ensvensk Europapolitik (mom. 1)
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péas. 16 borjar med "Som framgatt
av” och pé s. 56 slutar med "anses besvarade™ bort ha foljande lydelse:
Fragan om Sverige och den vasteuropeiska gemenskapen beror i gruhden
vir nationella sjalvbestimmanderitt och sjalvstandighet. Om detta avgoran-
de. faktum foérs det ingen diskussion i regeringens proposition. Denna
grundliggande aspekt avfiardas med det valkinda pastiendet att Sveriges
alliansfrihet for att siikra en neutral position omojliggor ett svenskt medlems-
skap i EG. P4 samma littvindiga sitt kommenterades fragan av statsradet
Anita Gradin vid utrikesutskottets ¢ppna sammantride med orden “Vér

neutralitet-bestdmmer vi sjilva.” Darmed anses allt klarlagt och diskussio- -

nen avslutad. Pa detta enkla men forsatliga sitt undviker regeringen att
diskutera och klarligga vilka verkningar det nu foreliggande forslaget

kommer att fa for Sveriges mojligheter att uppritthalla en alliansfri politik. -

Utrikesutskottet har vid sin behandling av fragan inte haft tillgang till nagot
yttrande frin forsvarsutskottet. Detta dr beklagligt. eftersom de viktiga
konsekvenser for Sveriges sikerhets- och foérsvarspolitik, som den av
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regeringen foreslagna harmoniseringen kommer att fa, darigenom inte har
blivit belysta. Det finns pa detta omrade ett omfattande material i tidigare
forsvarskommittéers betinkanden, i sarbarhetsutredningar och inte minst de

utredningar som berdr svensk krigsmaterielimport och export. Underlaget

for riksdagens beslut har darigenom undandragits viktig information. Vad
som bor diskuteras niir det giller alliansfribeten och neutralitetspolitiken ar
sdledes inte medlemsskap cller ej. utan vilka verkningar den av regeringen

foreslagna integrationsprocessen kommer att fa for Sverlges molllghcter atti -

framtiden fora en sjdlvstindig politik. :
'Och detta giller sjalvklart inte bara de rent forsvarspolitiska och utrikes-

politiska aspekterna. Pd alla omraden i det svenska samhillet kommer -

harmoniseringen att ha stora och genomgripande verkningar. 1 de yttranden
fran skilda utskott som utrikesutskottet begiirt, finns klart eller underforstatt
uttryckt de farhdgor som manga kdnner infér denna stora forindring i svensk
politik. Arbetmarknadsutskottets utlitande ger en bild av de minga negativa
verkningarna. Jordbruksutskottet pdpekar, nir det galler miljofragor, att
Sverige inte kan ga med pa restriktioner som forsimrar hogt stallda svenska
miljokrav.

P4 omrdde efter omrdde kan vi konstatera att Sverige maste #ndra
bestimmelser och lagstiftning i en for vart land negativ nl\tnmg nar
integrationen med EG skall genomforas.

Sverige bor arbeta for en langtgiende internationalisering av sitt forhallan-

de till andra stater och pa alla plan. EG-integrationén krymper det -

perspektivet. Om EG:s mal var en oppen attityd till varlden i dvrigt skulle
harmoniseringar och integrationer pi skilda omraden inte vara samma
problem som nu. Men EG avskdrmar sig. Man talar om fri marknd men
menar EG:s marknad. Mot utvecklingslinderna dr EG:s marknad fri och
enbart pa egna villkor och till dess egen fordel.

Diérfor bor regeringens proposition om Sverige och den visteuropeiska
integrationen avslas av riksdagen. Dirmed tillstyrks yrkandena i motion
1987/88:U3 (vpk). Ovriga i betinkandet behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment | bort ha foljande lydelse:

1. betraffande riktlinjer for Sveriges deltugande i det_ visteuropeiska
samarbetet
att riksdagen med avslag pa regeringens proposition och pa yrkande 1
i motion 1987/88:US, yrkandena 7 och 8 i motion 1987/88:U6,
yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U7. motion 1987/88:U522 och
yrkandena 1 och 6 i motion 1987/88:524 samt med bifall till yrkandena
1 och 2 i motion 1987/88:U3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort, :

2. Utlandska forvirv av svenska foretag (mom. 13)

Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
samt Hadar Cars och Maria Leissner (bidda fp) anser

dels att den del av utskollets yttrande som pé s. 3? borjar med 'I'sitt
yttrande™ och slutar med "motion N303" bort ha fljande lydelse:
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Utrikesutskottet ansluter sig till den kritik mot restriktionerna i fraga om
utlandska torvirv av foretag och akier som framférs i de tvd motionerna. De
svenska bestimmelserna maste snarast forindras sa att de inte avviker fran
EG:s foreskrifter. T annat fall riskerar svenska foretag att missgynnas inom
EG. :

Mot bakgrund av det svenska néringslivets internationalisering framstér
foretagsforvirvslagen som ett utslag av protektionism. Lagen férsvagar med
storsta sannolikhet utiandska foretags vilja att investera i Sverige. Till foljd
av lagbestimmelserna intriffar det ocksa att de forvirvande foretagen stills
infor politiskt betingade villkor for att fi genomféra sina forvirv. Enligt
niringsutskottets mening har utlindska foretagsforvirv hir i landet oftast cn
positiv ctfekt pa forctagens teknikutveckling och investeringstakt. Férvarven
starker ddrmed konkurrenskraften hos de svenska foretagen och bidrar

sdlunda till en god sysselsittningsutveckling i Sverige. Foretagsforvarvslagen .

bor darfor si snart som mojligt upphéavas. Regeringen bor lagga fram férslag
om dctta. I avvaktan pa att den nuvarande regleringen avvecklas bor
handlaggningstiderna f6r forvarvstillstand kraftigt forkortas.

Regeringen bor vidare lata utreda hur andra hinder for utlindska forvirv
av aktier i svenska bolag skall kunna elimineras. Ett 6kat utlindskt intresse
for svenska aktier ar, menar niringsutskottet, av stort virde med hansyn till
saval foretagens anskaffning av riskkapital som den svenska betalningsbalan-
sen. Som anfors i motion 1987/88:N303 (fp) kan de nuvarande begréansning-
arna forsvara en forandring av en oldmplig agarstruktur.

Med hanvisning hirtill tillstyrker utskottet motionerna 1987/88:U7 (m)
och 1987/88:N303 (fp) i aktuella delar. '

dels att utskottets hemstéllan i moment 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande urlindska forviry av svenska foretag
att riksdagen med bifall till yrkandena 9 och 10 i motion 1987/88:U7
och yrkande 5 i motion 1987/88:N303 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort

3. Internationell mediapolitik (mom. 16)

Margaretha af Ugglas, Anita Brikenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med "Vad giller

arbetet” och slutar med “anscs besvarat’™ bort ha: féljande lydelse:

Inom Europarddets ram pagér nu arbetc pa att skapa en konvention som
syftar till att sindande och mottagande lander skall komma Overens om
gemensamma bindande regler for programsiandningar som nar ut Gver
granserna, dvs. en reglering “'vid kallan™.

Samtidigt pagar arbete inom EG-parlamentet pa att utforma gemensamma
regler. Principen dr hér att utlindska sdndningar skall fa distribueras fritt. Ett
uttalat syfte i EG:s vitbok ar att skapa ett radio- och TV-omrade som ticker
hela gemenskapen. Det betvder att de existerande nationella regler som
inskranker cter- och kabelmediaverksamhet ersitts av gemensamma regler
betriffande bl.a. reklamens utformning och omfattning.

UU 1987/88:24

60



Ett land skall inte kunna forhindra vidaresandning av sandningar fran ett
annat medlemsland om dessa uppfyller EG-reglerna.

Sverige deltar i arbetet inom Europaradet. Det ar dnnu oklart vilket av
dessa bada forslag — Europaradskonventionen eller EG-parlamentets forslag
— som kommer att bitradas av de visteuropeiska landerna.

I det konventionsférslag som diskuteras inom Europarédet finns det ett
forbud mot att sinda reklam riktat mot ett speciellt land. Om forslaget antas
betyder det att det kan bli tilldtet att sénda recklam f6r multinationella
produkter under det att reklam for varor och tjdnster som bara siljs i Sverige
skulle forbjudas. Fran yttrandefrihetssynpunkt dr det enligt utskottets
uppfattning angeliget att si liberala regler som mojligt uppstills for
direkt- och vidaresindning av grianséverskridande program.

Enligt utskottets uppfattning vore det fér de svenska konsumenternas del
bést om de foreslagna EG-reglerna skulle gélla dven i Sverige.

Sverige bor darfor i det pagaende arbetet med forslaget till Europarads-
konvention arbeta for sa liberala regler som mojligt betraffande vidaresand-
ning av radio- och TV-utsdndningar.

Reglerna bér dock enligt utskottets uppfattning vara si utformade att de
forhindrar program som innehéller 6verdrivna véldsskildringar, pornografi
eller hets mot folkgrupp. ) _

Hirmed bifaller utskottet yrkande 20 i motion U7 medan yrkande 9 i
motion US far anses besvarat, '

dels att utskottets hemstéllan i moment 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande internationell mediapolitik
att riksdagen med bifall till yrkande 20 i motion 1987/88:U7 ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Avveckling av valutaregleringen (mom. 20)

Gunnel Joning (c) Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar
Hoékmark (alla m), Britta Hammarbacken (c), Maria Leissner och Hadar
Cars (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 46 borjar med "Som framgar
av"’ och slutar med “motion U6 (fp).” bort ha féljande lydelse:

Det fortsatta integrationsarbetet.inom EG tar bl.a. sikte pa att uppna fri
rorlighet for kapital till ar 1992. Det finns tecken som tyder pé att EG:s
Aterstende regleringar pa kapitalmarknadsomradet kommer att vara av-
skaffade redan dessforinnan.
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Enligt utskottets bedémning ir det nédviandigt for Sverige att avskaffa sin . .

valutareglering om det skall bli mdjligt att delta i den vésteuropeiska

integrationen med lika forutsdttningar. Utskottet ansluter sig dirfor till den

avvikande mening i finansutskottets yttrande som foreslar att valutaregle-

ringen avskaffas i Sverige for gott och utan dréjsmal. Darmed tillstyrker -

utskottet vad som i denna fraga sags i motionerna U6 (fp) och U7 (m).

dels att utskottets hemstéllan i moment 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande avveckling av valutaregleringen '
att riksdagen med bifall till yrkande 12 i motion 1987/88:U7 och
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ifrdgavarande del av yrkande 5 i motion 1987/88:U6 som sin mcning
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Svensk anknytning till EMS (mom. 22)

Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med “Utskottet
delar™ och slutar med “motion U7 (m)." bort ha féljande lydelse: -

Utskottet delar den uppfattning som framférs i en avvikande mening till
finansutskottets yttrande i friga om en svensk anknytning till det-europeiska
monetira samarbetet (EMS). Om Sverige deltog i detta samarbete skulle det
dels innebéra ett ytterligare stod for en fast viixelkurs, dels att den svenska
valutan blev fast anknuten till de linders valuta som &r vdra frimsta
handelspartner. ' :

Ett deltagande i EMS skulle framja pris- och 16nestabilitet i Sverige men
det skulle framfor allt bli ett uttryck for vir beslutsamhet att aktivt delta i det
viisteuropeiska ekonomiska samarbetet. Utskottet tillstyrker déirfor {6rsla-

getiyrkande 11 imotion U7 (m) vari foreslds en svensk anknytning till EMS.

dels att utskottets hemstillan i moment 22 bort ha foljande lydelse:
22. betraffande svensk 'ankny'tning till EMS
att riksdagen med bifall till yrkande 11 i motion 1987/88:U7 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Tullunion

Margaretha af Ugglas, Anita Brikenhielm och Gunnar Hokmark (alla m)
anfor: :

Foretriadarna for moderata samlingspartiet anser att dven om frihandelsavta-
let nu fungerar forhallandevis tillfredsstillande finns det anledning att
understryka att i takt med att EG:s inre grinser forsvinner finns risk for att
hindren for handel dver EG:s yttre granser blir relativt sett storre. Ocksa i
propositionen framhalls att de skal som framfordes for-en tullunion i borjan
av 1970-talet alltjamt ar giltiga, och det med 6kad tyngd. Fordelarna med en
tullunion kan darfér komma att bli innu mer ptagliga i framtiden.

Tanken pé en tullunion bor dirfor inte avskrivas utan framforas som ett
svenskt férhandlingsénskemal.

2. Massmediafragor

Maria Leissner och Hadar Cars (bada fp) anfor: '

Folkpartiets uppfattning ar att Sverige bor efterstriva att Europaradskon-
ventionen rdrande gransdverskridande TV-sandningar ges liberala regler
rérande bl.a. vidaresandningar rérande radio- och TV-program.
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3. Visteuropeiskt forum for ekonomiskt samarbete
Gunnel Joning och Britta Hammarbacken (bada c) anfér:

Vianser i likhet med vad som uttalats i motion US (c) att man fran svensk sida
bor efterstriava ett gemensamt visteuropciskt forum avseende ekonomisk-
politiska fragor, bl.a. skatter. Som exempel papekas att flera linder inom EG
tillimpar differentierad mervardesskatt, en ordning som centerpartiet vill
inféra dven i Sverige. Dir behandlas dven fragan om den svenska kilometer-
skatten som klart avviker fran drivmcdelsbeskattningen i andra lander och
dirfor bor tas upp till omprovning.

Eftersom dessa frdgor bor kunna bli féremél fér kommande forhandlmgdr'

motsatter vi oss inte betinkandets slutsatser. men vill framhalla det
angeldgna i dessa frigors snara losning i enlighet med vad som uttalats i
motion U5 (c).

4. Finansiella tjanster

Gunnel Joning (c), Margaretha af Ugglas, Anita Brakenhielm och Gunnar
Hokmark (alla m), Britta Hammarbacken (c), Maria Leissner och Hadar
Cars (bada fp) anfor:

Vi anser att Sverige bor ha ett niira samarbete med EG aven pa omradet for
finansiella tjinster. Vi konstaterar samtidigt att det inte ir mojligt att
astadkomma lika arbetsvillkor for bl..a banker, forsikringsbolag och finan-
sinstitut i Sverige och i EG-omradet s linge valutaregleringen uppratthalls.
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Konstitutionsutskottets yttrande gi‘é;ff”‘&”

1987/88:4y

angdende Sverige och den vésteuropeiska
integrationen (prop. 1987/88:66 jaAmte motioner)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge yttrande
over proposition 1987/88:66 angdende Sverige och den vistcuropeiska
integrationen jimte motioner.
Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till att gilla dels frigan om
integration p& massmedieomradet, dels en i motion 1987/88:U7 av Carl Bildt
“m.fl. (m) viickt friga om redovisning av lagforslags dverensstimmelse med
lagar och regler inom EG.

Propositionen

[avsnittet 9.3 Massmedier i propositionen behandlas det behov av europeisk
reglering som tar sikte p4d TV-sdndningars innehall som uppstatt till f6ljd av
att grinsoverskridande sindningar blivit vanligare.

Det pépekas i propositionen att de regler som giller for televisionen i olika
lander har utformats utifran nationella éverviganden. Genom satellittekni-
ken har det blivit méjligt fér programforetag att nd publik i andra linder dn
de egna. I en inte alltfér avldgsen framtid kommer det att bli mojligt for
enskilda att med hjilp av forhéllandevis enkel och billig utrustning ta emot
satellitsindningar. Tillgangen till kabelnat blir dirmed inte av s4 avgérande
betydelse for mdjligheten att se satellitdistribuerade program. Det finns
darfor enligt propositionen ett stérre behov i dag an tidigare av att reglera
programinnehéllet redan i samband med den ursprungliga sandningen.

Det erinras i propositionen om att det inom Europaradet har tagits fram
rekommendationer som géller TV-omradet. Dessa behandlar bl.a. anvind-
ningen av satellitkapaciteten, reklamfrigor, upphovsrattsliga fragor och
audiovisuell produktion. Ar 1986 beslot man att inom Europaradets ram
utarbeta ctt bindande instrument, en konvention, rérande gransdverskridan-
de sdndningar.

Aven inom EG har olika fragor om enhetlig reglering fér TV-spridning i
Europa tagits upp. De forslag som lagts fram av EG-kommissionen syftar
enligt propositionen till att fa till stdnd en Oversiktlig reglering som
undanrdjer de hinder for distribution av TV-program dver grinserna som de
olika ldndernas regler anses utgora.

I propositionen sags att Sverige valt en mycket 6ppen linje i fraga om
vidaresidndning av satellitsdndningar i kabelnét. Denna 6ppenhet har dock



inte inneburit att Sverige valt att acceptera allt som sinds. Den svenska
kabellagstiftningen innebar darfor att vidaresdndning kan férbjudas om en
programkanal har innehallit véldsskildringar. pornografi eller hets mot
folkgrupp.

Enligt propositionen medfor 6ppenheten for utlindska sindningar inte att
behovet av svensk television minskar eller att dess uppgifter blivit mindre
omfattande, snarare tvartom. Det &r angelaget att Sveriges Radio arbetar
effektivt och med goda ekonomiska forutsattningar for att 4stadkomma ctt
mangsidigt programutbud, som har det svenska samhillet och den svenska
kulturen for dgonen.

For att man inte genom satellitsandningar skall kunna kringgé de svenska
reglerna om reklam i televisionen finns det mdjlighet att ingripa mot
vidaresidndning av programkanaler som under ldngre tid har sant kommer-
siell reklam som maste anses vara sarskilt riktad till de svenska konsumen-
terna.

Det ar ocksd viktigt, sags det i propositionen, att moéjligheterna till
ingripande i Sverige kombineras med ett regelsystem pa siandningssidan.
Med tanke pa tclevisionens betydelse for den nationella och kulturella
identiteten ar det angeldget att sddana regler har férankring i alla berérda
linder. Sverige har dirfor funnit det visentligt att —inom Europarddets ram —
arbeta for att astadkomma bindande regler fér sdndningar dver grinserna.

Enligt propositionen finns det annars en risk for att losningar som
jamstiller televisionsprogram med andra varor eller tjénster kan leda till att
ett mindre antal kommersiella féretag med verksamhet i olika europeiska
linder kommer att dominera bade televisionen och andra massmedier i vért
land.

Motionerna

[ motion 1987/88:U5 av Olof Johansson m.fl. (c) ségs att det 4r angeldget att
sl vakt om den nationella televisionen. Samtidigt méste det internationella
mediesamarbetet intensifieras.

Motionédrerna erinrar om att det redan nu direkt mottas satellitsanda
TV-program i betydande omfattning i vart land. Fran satellit direktmottagna
TV-sindningar kan inte bemastras genom nationell lagstiftning i friga om
véldsskildringar., pornografi och hets mot folkgrupp. Enligt motionarernas
mening bér instrumentet i stallet vara internationellt Sverenskomna etiska
regler, och man anser det naturligt att séka uppna en sddan dverenskommel-
se pa europeisk niva.

I motion 1987/88:U7 av Carl Bildt m.fl. (m) papekas att ett uttalat syfte i
EG:s vitbok ar att skapa ett radio- och TV-omrade som ticker hela
Gemenskapen. Det betyder att de existerande nationella regler som

inskrianker eter- och kabelmedias verksamhet ersitts av gemensamma regler

om bi.a. reklamens utformning och omfattning.

Motionirerna erinrar vidare om att det samtidigt pagar ett likartat arbete
inom Europarédet dar dven Sverige deltar. I det konventionsforslag som
diskuteras finns det ett forbud mot att sinda reklam riktad mot ctt speciellt
land..
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Om EG-linderna bestammer sig for att bitrida en Europakonvention
innebir detta enligt motionirerna en inskriankning i EG:s beslutsmajligheter
pé ett omrade som ir viktigt bade for individernas valfrihet och for foretagens
frihet att konkurrera.

I motionen sigs att det for de svenska konsumenternas del vore bist om de
foreslagna EG-reglerna kunde giilla dven i Sverige. Sverige bor enligt
motiondrernas mening i det pigdende arbetet med forslaget till Europakon-
ventionen arbeta for s liberala regler som mojligt-betraffande vidaresiand-
ning av radio- och TV-utsindningar.

I motionen behandlas ocksa fragan om harmomsermg av lagar och
bestaimmelser. Det framhdlls att ett viktigt led i fullbordandet av EG:s inre
marknad ar slopandet av aterstaende icke-tariffira handelshinder. For att en
visteuropeisk stormarknad skall kunna skapas krévs. att EFTA-landerna
samarbetar med EG for att avveckla existerande tekniska handeishinder och
skapa ett system for att forhindra att nya sidana uppstér.

I motionen papekas att i Schweiz avser den federala regeringen att se till‘att
alla nya lagforslag atfoljs av en redovisning om hur dessa forslag star i
dverensstimmelse med bestimmelser inom EG-omridet. Aven Osterrike
avser infora en "EG-konformitetsklausul™ fér nya lagférslag. Enligt motio-
nirernas mening ir det angeliget att dven den svenska regeringen infor
riksdagen alltid redovisar lagforslags ovelensstdmmelse med lagar och regler
inom EG.

Utsko'ttet

En sastor etableringsfrihet som mojligt for olika medier ir enligt utskottet en
viktig del av den grundlagsfasta yttrandefriheten. For nationella radio- och
TV-sandningar. liksom for lokala kabelsindningar. dr denna begrinsad
genom ett koncessionssystem. Syftet med detta ar dels att fordela det
tillgdngliga utrvmmet i etern, dels att viirna om Sveriges Radio-koncernens
stéllning som ett s.k. public service-forctag. _

Vidaresandning i kabelnit av satellitprogram far enligt den lagstiftning
som nu giller férbjudas om de under en liangre tid och i betydande omtattning
innehallit reklam sirskilt riktad till svenska konsumenter eller om det i
programkanalen férekommit valdsskildringar., pornografi clier hets mot
folkgrupp. .

Modjligheten f6r hushallen att dlrekt ta -emot satellltsanda program
kommer att §ka starkt inom en nara framtid. For att regler liknande dem som
giller for de vidaresinda programkanalerna skall kunna tillampas pa de
direktsiinda krivs en gemensam reglering for sdval sindande som mottagan-
de linder. Det konventionsarbete som pagar inom Europaradet syftar till att

astadkomma en sddan gemensam reglering. EG-staterna deltar i konven- -

tionsarbetet.

Enligt utskottets mening bor Sverige i konventionsarbetet verka for att
reglerna utformas s att spridningen av program underlittas, samtidigt som
etiska regler uppstalls for programinnchfxll och de inhemska programfdreta-
gens nationella sdrart inte dventyras. Utskottet delar sdledes den uppfattning
som kommer till uttryck i propositionen och i motion US (c). Utskottet kan
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diremot inte stilla sig bakom de synpunkter som framférs i motion U7 (m).

Vad giller det i motion U7 framférda kravet om en s.k. EG-konformitets- -

klausul finner utskottet inte pékallat att kriiva att regeringen alltid skall
redovisa lagférslags dverensstimmelse med lagar och regler inom EG.
Utformningen av den svenska lagstiftningen pd olika omriden dr givetvis av
betydelse for handelsrelationerna med ldnder dven utanfér EG. Regeringen
bér for riksdagen redovisa alla viktigare sadana effekter av nya lagforslag,
oavsett om de giller relationerna till EG-staterna eller andra linder.

Stockholm den 1 mars 1988

Pi konstitutionsutskottets vignar

-Olle Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m)., Wivi-Anne Cederqgvist
(s). Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjé (¢), Sture
Thun (s), Hans Nyhage (m). Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Borje
Stensson (fp). Elisabeth Fleetwood (m). Torgny Larsson (s). Bengt Kind-
bom (c) och Nils Berndtson (vpk).

Avvikande meningar

1) Anders Bjorck (m), Bifgit Friggebo (fp). Hans 'N_\(hage (m) Borje
Stensson (fp) och Elisabeth Fleetwood (m) anser att den del av utskottets
yttrandc som pd s. 66 borjar med "Enligt utskottets™ och pas. 67 slutar med

“motion U7 (m)."” bort ha féljande lydelse:

T det konventionsforslag som diskutcrats finns det ctt férbud mot dtt sinda
reklam riktad mot ett speciellt land. Om forslaget antas betyder det att det
kan bli tillatet att sinda reklam for multinationella produkter under det att
reklam for varor och fjiinstcr som bara saljs i Sverige skulle férbjudas. Fran
yttrandefrihetssynpunkt ar det angeldget att sa liberala regler som méjligt
uppstills for direkt- och vidaresindning av griansoverskridande program.
Reglerna bor dock vara si utformade att de forhindrar program som
innehélier 6verdrivna véldsskildringar. pornografi eller hets mot folkgrupp.

2) Anders Bjorck, Hans Nyhage och Elisabeth Fleetwood (alla m) anser att

den del av utskottets yttrande som pas. 4 borjar med” Vdd gallcr och slutar

med "andra linder™ bort ha foljandé lvdelse:

Vad giller det i motion U7 (m) framforda kravet om en s.k. EG-
konformitetsklausul anser utskottet att det bor krivas av regeringen att for
riksdagen redovisa nya lagforslags overensstimmelse med lagér och regler
inom EG.
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. : UU 1987/88:24
Finansutskottets yttrande - " Bilaga2

1987/88:4y

om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 1987/88:66 om Sverige och den
visteuropeiska integrationen jaimte motionerna 1987/88:U2-U7 och 1987/
88:U522-U524.

Regeringen begar i propositionen att riksdagen skall godkinna vissa
riktlinjer som bor ligga till grund for det fortsatta arbetet for att fa til] stand
ett brett vasteuropeiskt samarbete. Riksdagen bereds darutover tillfille ta
del av regeringens 6verviganden pa olika omréaden i frdga om Sverige och
den vasteuropeiska integrationen.

Finansutskottet begransar sitt yttrande till vad som i den senare delen
anfors om ekonomiskt och monetart samarbete (kap. 12). Vad giller
avsnitten om en gemensam marknad for industrivaror (kap. 6) och om
offentlig upphandling (avsnitt 8.2), som beror fragor inom utskottets
beredningsomrade, konstaterar utskottet att ndgra stérre meningsskiljak-
tigheter inte foreligger mellan vad som anférs i propositionen och i
motionerna. Utskottet avstar darfor fran att kommentera dessa fragor.

Ekonomisk politik

Propositionen

I propositionen anférs att internationellt ekonomisk-politiskt samarbete
bl.a. kan syfta till att forbattra forutsattningarna for hog ekonomisk tillvaxt
och laginflation i varldsekonomin, att stabilisera vixelkurser och att utjimna
obalanser mellan olika ldnder. Viktiga bestdndsdelar i detta samarbete ar
utbyte av information om och diskussion av den ekonomiska utvecklingen
och politiken. I centrum for intresset stir de mekanismer som binder samman
de olika ekonomierna. Syftet med samarbetet ar bl.a. att vederborlig hinsyn
skall kunna tas till de internationella &terverkningarna av olika landers
ekonomisk-politiska atgarder.

I propositionen framhalls vidare att Sverige efterstrivar en hég ambitions-
niva for internationellt ekonomisk-politiskt samarbete och verkar aktivt for
~ en bittre samordning och adekvat inriktning av den ekonomiska politiken.
Tyngdpunkten for detta engagemang ligger i OECD och i IMF. De senaste
arens arbete inom ramen for dessa organisationer pa att stirka den



multilaterala 6vervakningen av medlemslandernas ekonomiska politik och
utveckling har darvid tillmatts sarskild betydelse.

Som medlem i EFTA deltar Sverige aktivt i diskussioner i organisationens
ekonomiska kommitté. Sedan &r 1977 har Sverige ocksa arligen informella
diskussioner med EG-kommissionen rérande ekonomiska fragor. 1 dessa
samtal, som framst rér kort- och medelfristiga konjunkturutsikter och
valutafragor, deltar finansdepartementet och riksbanken.

Motionen

I motion U5 (c) forordas att man frdn svensk sida bor efterstriva ett -

gemensamt visteuropeiskt forum f6r samrad avseende den ekonomiska
politiken. Samarbetet inom OECD, dir de visteuropeiska linderna ingar,
domineras ofta av de stora linderna eller konstellationer av EG-Japan-
USA. I ett viisteuropeiskt forum borde samtliga EFTA- och EG-lander inga
for gemensam behandling av ekonomisk-politiska fragor i Visteuropa. I ett
sddant forum skulle de sma visteuropeiska linderna kunna géra sig giillande
pa ett battre siitt 4n i befintliga fora, anfér motionirerna.

Utskottets verviganden

En fri och omfattande handel med andra liander dr en grundliggande
forutsittning for god ekonomisk tillviixt i vart land. En fri handel medfér en
rationell arbetsférdelning mellan landerna som ir till nytta for alla parter.
Detta utgdr utgingspunkten for utskottets stillningstagande i detta ytt-
rande. :

Den svenska hemmamarknaden é&r liten internationellt sett. Tillgdngen till
marknader i andra ldnider har varit en forutsattning for att svensk exportindu-
stri skall kunna konkurrera med industrier i betydligt stérre lander som har
konkurrensférdelar i form av en storre hemmamarknad.

Det 4r i hog grad tack vare vart 'deltagande i den internationella handeln
som Sverige nétt sitt nuvarande sociala och ekonomiska vilstand. Handel
och ekonomiskt samarbete lagger vidare grunden for 6kad mellanfolklig
forstaelse och fredlig samlevnad.

Det ar med denna utgangspunkt som Sverige medverkat i och anslutit sig
till atskilliga avtal som syftar till att avveckla tullar och andra hinder fér
handeln mellan lander.

Genom anslutningen till olika internationella avtal har Sverige liksom
andra lander underkastat sig vissa inskrankningar av den egna handlingsfri-
heten. Sverige har t.ex. inom GATT och OECD i stor utstrackning forbundit
sig att behandla alla medlemmar lika. _

Frihandeln har ocksa lett till en langtgéende strukturomvandling, vilket ar
en ofrinkomlig konsekvens av den internationella arbetsférdelningen. De
ndringsgrenar som inte ir konkurrenskraftiga slas ut. Sett i ett samhillseko-
nomiskt perspektiv ir detta en nédvindig utveckling for att vi ldngsiktigt
skall kunna hidvda oss i den internationella konkurrensen. En sidan
omstrukturcring kan emellertid f6r anstillda och 4gare i de utsatta indu-
strierna innebira stora pafrestningar. En viktig forutsattning for att kunna
fullfélja en sddan politik ar att de manniskor som drabbas av strukturom-
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vandlingen ‘erhiller samhillets stéd. Strukturomvandlingens péfrestningar
maste biras solidariskt och inte endast av de cnskilda som drabbas. Med en
rittvis fordelning av vélfirden odl en social tryg;_,hct skapas goda betmgclser
for den industriclla fornyelsen. :

Den svenska ckonomin har i allt hogre grad blivit beroende av den

internationella och da i forsta hand den vistcuropeiska utvecklingen. Som

anférs i propositionen ar det fortfarande moijligt att paverka den egna
ckonomiska utvecklingen. Det visar inte minst de senaste irens ekonomiska
utveckling i Sverige. men virt manéverutrymme ir begrinsat. Obalanser och
konjunkturvixlingar i ctt land tenderar att'snabbare iin tidigare fortplantas
till andra lander och kontinenter. Betydande instabilitet i fraga om vixelkur-

serna kan verka himmande pd handeln. Dirfor dkar behovet av ckonomisk-

politiskt samarbete.

Utskottet delar uppfattningen i motion U5 (c¢) att det europeiska \dmarbe- :

tet pi den ckonomiska politikens omrade dr mycket viktigt. Det framgdr inte
minst av det faktum att EFTA-linderna tillsammans dr EG:s viktigaste

handelspartner och en stdrre exportmarknad dn USA. Sverige ir, ndrmast

efter USA och Schweiz. EG:s tredje viktigaste handelspartner och utgér en
nistan dubbelt s& stor exportmarknad som Japan.

Behovet av ctt europeiskt samarbete accentueras under perioder med
problem i virldsekonomin. Europeiska initiativ och forslag till ésningar kan
i sadana situationer vara mycket betydelsefulla. ‘

Det sker ocksd fortlopande dl\l\USSlOl]Cl‘ inom OECD:s ram oni det’

ekonomiska liget i Europa och om olika vigar att med den ekonomiska
politiken pdverka utvecklingen. Utskottet ser det inte som en nackdel att
Europa i detta samnmnhdng belrdl\tds som c¢n \dscntlu, del i samspelet
mellan de stora ckonomierna i virlden. L .-

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé erinra om dels den samverkan
som sedan lang tid tillbaka sker inom den ekonomiska kommittén i EFTA,
dels de drliga overliggningarna mellan EFTA-linderna och EG-kommissio-
nen. dels de bilaterala (5\'eriiiggningalr som arligen sker mellun EG-kommis-
sionen och det svenska finansdepartementet avseende ckonomisk utveckling
och ekonomisk politik. Till detta kan liiggas de mojligheter som 6pp'nar sig

att inom ramen for en lntensmerdd EFTA- EG-dialog d\hdndld fragor iven

av det slag som tas upp i motion US.

Mot denna bakgrund och med hiéinsyn till de-andra fora (IMF. G10, ECE,
nordiska samarbetet m.fl.). dir Sverige deltar p4 multi- eller bilateral basis
och dir den europeiska dimensionen pa ekonomisk utveckling och ekono-
misk-politiska fragor kan diskuteras, maste risken for dubbelarbete vid

inrattandet av ett nytt internationellt organ ndmnas. Det kan ocksa av detta

skiil och med hinsyn till de kostnader inrdttandet av en ny viisteuropeisk
organisation skulle medféra bade i form av dirckta budgetmedel och genom
dkat arbete, ifragasittas om andra linderi Vasteuropd skulle vara mtrecsera-
de av ett sadan forslag. :

Utskottet avstyrker saledes frin sina utgfmgspunktc-r motion US yrkande
13. - ) '
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Kapitalrorelser

Propositionen

Det konstateras i proposifionen att en faktor av stor betydelse for samord-
ningen av EG-landernas ekonomiska politik ar utvecklingen i riktning mot
Okad frihet for kapitalrdrelser. Frihet for kapitalrorelser stiller 6kade krav
pa samordnimz av den ekonomiska politiken, i synnerhet penningpolitiken,
om en stabil utveckling pa valutaomrédet sdmtldlgt S]\d“ kunna uppritt-
hallas.

I EG:s vitbok argumenterar-man for fria kapitalidrelser eftersom dessa
fraimjar en effektiv resursallokering. Men {6r att inte Kortfristiga kapitalflo-
den skall dventyra valutastabiliteten maste den ekonomiska utvecklingen
vara ndgorlunda likartad i de berérda linderna. Det inncbir siledes att ett
forstarkt ekonomisk-politiskt samdrbetc ar cn viktig foruts'lttnmg for fria
kapitalrorelscr. :

Avregleringsprocessen inom EG har under langa perioder varit trég och

enskilda linder har dirfor tagit egna initiativ till att avveckla stora delar avsin -
valutareglering nar s& befunnits lampligt. -1 samband med planerna att- -
fullborda den inre marknaden har ett program fér att forverkliga fullstandig -

frihet for kapitalrorelser antagits. Programmet omfattar tva faser. Den forsta
fasen innebir att i princip all handel och emissionsverksamhet med vérde-
papper skall vara fri inom EG.

. Direktivforslag om den andra fasen lades fram hosten 1987. Det omfattar
samtliga resterande transaktionskategorier, saledes dven de mest kénsliga
sdsom korta finansiclla krediter, penningmarknadsinstrument och bankde-
positioner. Direktivet kommer att innebéra en radikal liberaliseringforplik-
telse for manga medlemslinder och maste dirfor forses med Gvergingsbe-
stimmelser och méjligheter-att vid behov tillgripa skyddsdtgardcr for att
undvika allvarliga stérningar i valutabalansen.

Motionerna

I motion U7 (m) kritiseras den svenska valutaregleringen som forsvérar -

kapitalrérelserna. De steg i liberaliserande riktning som tagits under senare
ir @r enligt motionirerna inte tillrickliga. Det iir enligt motionérerna varken
mojligt eller onskvirt att genom regleringar av detta slag bevara den
nationella handlingsfriheten. De transaktioner som tillats i anslutning till
utrikeshandeln utesluter mojligheterna att foraen sjdlvstandig stabiliserings-
politik. Sverige har genom att stalla upp en fast viixelkursnorm forpliktat sig
att anpassa sin politik till omvérlden. Fullsﬁindig frihet for kapitalrorelserna
kan da spela en positiv roll genom att tvinga fram en mer stabil och
disciplinerad ekonomisk politik, som bl.a. kan. bidra till att foretag och
lontagarorganisationer visar storre aterhallsamhet pd pris- och 18nesidan.
Motiondrernas slutsats dr att den s\mnskd valutarcglermgen bor a\\uklds
skyndsamt och definitivt.

Aven i motionerna U6 (fp) och US22 (fp) kritiseras den. svenska

valutaregleringen. Enligt motionirerna ar EG viktigare ‘for Sverige “dn
Sverige ar for EG. Via EFTA kan dock var forhandlingsposition stéarkas.
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Arbetet med den inre marknaden maste leda till en parallell utveckling i
Sverige och inom 6vriga EFTA-linder. Sverige maste erbjuda EG samma
friheter som EG erbjuder Sverige. t.ex. en 6ppen marknad for banker,
forsikringsbolag och finansiell service. I jimforelse med EG:s fria kapital-
marknad framstar ocksa den svenska valutaregleringen som alltmer stétan-
de.

Utskottets overviganden

Riksdagen beslutade varen 1986 (FiU 1986/87:30, rskr. 363) att avveckla de
delar av valutaregleringen som inte r av central betydelse for penning- och
valutapolitiken. : .

Fran avvecklingen undantas bankdepositioner och placeringar i rintebi-
rande papper, t.ex. statsobligationer for savil valutautldnningar som valuta-
inldnningar.

Det forsta storre steget i liberaliseringsprocessen togs sommaren 1986 da
kravet pa att direkta investeringar skulle refinansieras utomlands avskaffa-
des. Hosten 1987 beslutades att svenskar skulle f4 dkade mojligheter att
forvarva utlindska aktier. Avsikien ér att alla restriktioner pa forvary av
utlindska aktier pa sikt skall avskaffas.

Vidare har restriktionerna avseende fastighetsinvesteringar avvecklats,
* vilket innebir att de nu tillits enligt samma kriterier som galler direkta
investeringar.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen sedan 1986 behandlat motionsyrkan-
den om att avveckla valutarcgleringen. Senast den 2 mars 1988 avslog
riksdagen (FiU 1987/88:20) sddana motionsyrkanden med hanvisning till att
den av 1986 ars riksdag utstakade vigen for liberalisering av valutarcglering
bor fullfoljas. Det innebdr att vissa transaktioner undantas fran avveckling-
en, namligen sddana som styrs av rinteskillnader och forvantningar om
rinte- och valutakursutvecklingen. Utskottet har alltjamt samma uppfatt-
ning. :

Utskottet delar propositionens uppfattning att det fortsatta liberaliserings-
arbetet bor drivas med sikte pé att s& 1angt mojligt delta i det visteuropeiska
samarbetet for liberalisering av kapitalrorelser. Det innebir att om dkade
obalanser pé nytt skulle uppstd farinte en uppbromsn'ing ske i liberaliserings-
processen. 1 stéllet bor andra atgérder sattas in.

Fria kapitalrorelser stiller striingare krav pd samordning av den ekonomis-
ka politiken samt pa ett langtgdende valuta- och penningpolitiskt samarbete.
Det kommer att innebira att dven skattepolitiken méste samordnas. En
anpassning av den svenska skattepolitiken till den som tiliéimpas inom EG
torde innebiira stora forandringar av savil skattestruktur som skatteniva. En
anpassning till de skattenivder som &r aktuella inom EG torde framfor allt
medfora ett betydande skattebortfall. Det skulle i sin tur kunna f4 betydande
konsekvenser for de statliga utgiftsprogrammen och for det sociala trygghets-
systemet. I den fortsatta integrationsprocessen méstc siledes ocksé de
samhiillsekonomiska och sociala konsekvenserna av ett mera langtgaende
ekonomisk-politiskt samarbete sarskilt uppmirksammas.

Utskottet anser med det anférda att utrikesutskottet bor avstyrka motion
U7 yrkande 12.
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EMS-samarbetet

Propositionen

I propositionen framhélls att det samarbete som har kommit att fa storst
betydelse for den ekonomisk-politiska samordningen inom EG &r det som
agt rum pa det monetdra och valutapolitiska omradet. Efter det att Bretton
‘Woods-systemet brot samman i bérjan pa 1970-talet etablerades det s.k.
ormsamarbetet pa vaxelkursomradet, dir bl.a. Sverige, Danmark och Norge
deltog forutom de ursprungliga sex medlemslianderna.

Ormsamarbetet avldstes ar 1979 av det europeiska monetira systemet
EMS. Det syftar till att etablera ett nirmare monetirt samarbete for att
uppné en zon med stabila valutor i Europa. Avsikten ir att det jamte andra
instrument skall frimja en balanserad ekonomisk utveckling inom EG.
EMS-samarbetet regleras genom ett sirskilt avtal mellan centralbankerna
men har sedermera blivit traktatfist genom enhetsakten.

I EMS-samarbetet ingir den europeiska valutaenheten (ECU), valuta-
kursmekanismen (ERM) och sirskilda kreditbestimmelser. '

Motionen

I motion U7 (m) spas att betydelsen av det europceiska valutasamarbetet
kommer att viaxa. ECU-n héller pd att utvecklas till en kommersiellt
utnyttjad valutaenhet. Krediter och virdepapper uttryckta i ECU haller pa
att bli vanliga. Motioniircrna ser ECU-n som ett embryo till en gemensam
visteuropeisk valuta.

Pa sikt ar malsattningen att uppriitta en verklig valutaunion med en
gemensam europeisk centralbank. Dirmed skulle penningpolitiken bli en
gemensam angeligenhet. Motiondrerna konstaterar att fér ndrvarande dr
dock skillnaderna mellan de olika EG-landernas ekonomiska politik ett
hinder for en helt samordnad penningpolitik och en valutaunion. Enligt
motionarerna bor riksbanksfullméktige dverviga en svensk anknytnirig till
EMS vixelkurssamarbete. Det skulle langsiktigt binda den svenska kronan
till valutorna i de linder som svarar f6r storsta delen av var utrikeshandel.
Den ekonomiska politiken i Sverige fir i sa fall utformas med utgéngspunkt i
de krav pa pris- och l6nestabilitet som den fasta vixelkurspolitiken stiller.
Det skulle innebira att det inte ldngre skulle vara mojligt att med ensidigt
beslutade devalveringar parera en alltfor snabb inhemsk kostnadsstegring.

Utskottets 6vervﬁganden

Utskottet vill med anledning harav anfora att sedan samarbetet inom EMS
startade ar 1979 har man diskuterat att lata dven linder utanfor EG delta i
samarbetet men hittills har inte detta aktualiserats. Flera av EG-valutorna,
bl.a. den brittiska, star alltjimt utanfor denna del av EMS-samarbetet.
Den nuvarande svenska vixelkurspolitiken dér kronans kurs knyts till ctt
genomsnitt av omvirldens valutor, den s.k. korgen, har visat sig fungera bra.

Som utskottet anfort tidigare (FiU 1986/87:10's. 49) ar det av stor vikt fér var .

trovardighet att dndringar inte foretas i korgens konstruktion. Den nuvaran-

UU 1987/88:24
Bilaga 2



de kurspolitiken har gjort kronan mindre kiinslig for kraftiga kursvariationer
i de stora internationella valutorna av det slag vi sett under 1980-talet. Den
svenska kronan undviker genom den nuvarande konstruktionen de periodvis
aterkommande spekulationerna om kursjusteringar inom EMS, vilka ibland
utléses av politiska hiindelser i ndgot av de stérre EG-linderna. Det kan
ocksd i detta sammanhang noteras att de europeiska valutorna i dag svarar
for cirka tre fjardedelar av vikternai valutakorgen.' EG-valutorna utgor mer

an hilften. Utskottet anser mot denna bakgrund att frigan om en svensk

anknytning till det europciska monetdra samarbetet saknar aktualitet.
Yrkande 11 i motion U7 bor darfor enligt finansutskottet avstyrkas av
utrikesutskottet. , ' ) '

Sverige foljer dock. nu liksom tidigare, med intresse de vasteuropeiska
anstringningarna att uppnoa och vidmakthélla vqlutupolitisk stabilitet inom
ramen for EMS-samarbetet. '

Det bér ocksa i detta sammanhang ndmnas att Svenge tillsammans med
andra industrilinder ocksd deltar aktivt i det 16pande informationsutbytet
om utvecklingen pa valutamarknaderna som halls mellan centralbankerna i
EMS-linderna. Vidare deltar riksbanken i de moéten som hills mellan
centralbankerna inom ramen f6r G 101 anslutning till mdnadsmétena i Bank
of International Settlements (BIS).

Finansiclla tjanster

Propositionen

I propositionen anfors att den internationella handeln med tjanster — bland

dem finansiella tjanster och forsikringstjanster — har fatt en okad betydelse
under de senaste aren. Banker och andra finansinstitut har, liksom forsak-
ringsbolag, i 6kad utstriiékning kommit att bedriva verksamhet i flera linder,
med eller utan etablering utanfér hemlandet. Aven handeln med vardepap-
per har internationaliserats. Ytterligare cn grundlidggande orsak till det
dkade uthytet av finansiella tjanster ir det nara sambandet med kapitalrorel-
scomridet dar en fortghende liberalisering dgt rum under senare tid.

Nir det giiller det vasteuropeiska samarbetet inom detta omrade représen-
terar EG:s arbete med att senast dr- 1992 fa till stind en inre marknad for
finansiclla tjinster den mest malinriktade insatsen mot en internationell
liberalisering. Redan i Romférdraget foreskrivs ctableringsfrihet och fritt
utbyte av tjinster.

Nir det giller virdepappersmarknaderna har EG:s arbete inriktats pa
gemensamma regler fér den organiserade handeln med aktier och andra

vardepapper avseende t.ex. borsintroduktion, information till investerare -

samt kollektiva investeringar i virdepapper. Vidare arbetar man inom EG pa
att fa till stdnd regler om insiderhandel.

Mellan EFTA och EG har under ar 1987 ett informationsutbyte inletts
betriffande reglerna fér handeln med finansiella tjanster. Detta utbyte
omfattar-bl.a. reglerna for insiderhandel.

Aven i Sverige har under senare dr cn utveckling skett mot 6kad
internationell konkurrens inom den finansiella tjanstescktorn. Pa ctt flertal
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omraden befinner sig emellertid dessa fragor alltjamt pa utredningsstadiet.
I propositionen papekas att nér det galler det viisteuropeiska samarbetet
gar detinte att hiivda generellt. utan ytterligare jamférande undersokningar,
att den svenska lagstiftningen har andra syften cller inncbir starkare
restriktioner {or den finansiella sektorn dn EG:s regelverk. Sverige har ett
starkt intresse av att sa langt det ar mojligt delta i det visteuropeiska

samarbetet for att mdjliggdra en enhetlig marknad for finansiella tjdnster. '

Det ar dirvid cn svensk dnskan att det informationsutbyte som redan inletts
mellan EG och EFTA skall leda till att konkreta samarbetsmajligheter
identifieras. Det utredningsarbete som pigar 1 Sverige utgor sivil ett hinder
som en fordel i detta sammanhang, sigs det i propositionen., -

Motionerna

I motion US (c) anfors att den viixande svenska tjanstehandeln —daribland de
finansiella tjansterna — bér integreras i en éppen bank- och forsikringsmark-
nad i Visteuropa. Forutsdttningarna harfor bor enligt motionarerna utredas
narmare. '

I motionerna U522 och U6 (fp) anférs att Sverige méste erbjuda EG
samma friheter som EG erbjuder Sverige, t.ex. en dppen marknad for
banker, f('irsiikringsbolzig och finansiell service. Sverige 10per enligt motioni-
rerna en uppenbar risk att hamna utanfér EG-samarbetet pa tjinsternas
omrade. Motiondrerna beklagar att regeringen inte ger ndgon samlad
beddmning av hur Sverige skall agera pi detta omrade. Motionirerna anser
att det dr synnerligen angeliget att Sveriges EG-samarbete péa bred front
utvecklas till att ocksd innefatta tjéinsterna.

I motion U7 (m) anférs att det inte ricker med att avskaffa valutarestrik- .

tioncrna. Affarerna séker sig dit dir de kan utforas billigast. Darfér bor
skattebelastningen vara lag for finansiella tjanster.

Utskottets 6verviaganden

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det dr angeliget att Sverige si
Jangt det &r mo)ligt deltar i det viisteuropeiska samarbetet dven nir det galler
finansiella tjanster. ' o

Som framgdr av propositionen 4r det emellertid ett stort antal fragor som
innu ar oldsta pa detta omride. Ett biittre underlag for att ta stillning till de
alternativ och mojligheter som finns kommer att foreligga nir de nu

pigiende utredningarna avslutat sitt arbete. Utskottet har inte nagot att.

erinra mot vad som anfors pd detta omrade i propositionen eller i de nimnda

motionerna. Det finns dock inte for nirvarande nagra konkreta forslag att ta -

stillning till. Utskottet anser mot denna bakgrund att yrkandena i motioner-
na inte bor féranleda nagon ytterligare atgiird frén riksdagens sida.

Stockholm den 15 mars 1988

Pa finansutskottets vignar

Arne Gadd -
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Nirvarande: Arne Gadd (s), Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune
Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip
Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjoérk (c), Hans

Petersson i Hallstahammar (vpk), Hans-Eric Andersson (s), Ame Kjérns- -

berg (s), Marianne Carlstrém (s) och Rolf Kenneryd (c).
Avvikande meningar

1. Ekonomisk politik

Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd (bdda c) anser att den del av utskottets
Overviganden i avsnittet Ekonomisk politik som borjar med "'Det sker™ och
slutar med “yrkande 13" bort ha foljande lydelse:

Det finns emellertid en tendens att de europeiska fragorna kommer i '

skymundan pa grund av de stora landernas dominans, t.ex. USA och Japan, i
flera av de internationella fora som Sverige deltar i, t.ex. OECD, IMF eller
G10. Framfor allt blir de smé visteuropeiska ldndernas problem negligerade.
Det finns darfor skal att Sverfge. som foreslas i motion U5, verkar for att ett
vasteuropeiskt forum skapas for gemensam behandling av ekonomisk-
politiska fragor i Vasteuropa. L ett sddant forum skulle de sma visteuropeiska
landerna kunna gora sig gillande pa ett battre siitt an i befintliga fofa:

Utskottet anser saledes att utrikesutskottet bor tillstyrka motion U5
yrkande 13.

2. Kapitalrorelser

Anne Wibble (fp). Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp).
Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjork (c) och Rolf Kenneryd (c) anser att
utskottets dverviaganden under avsnittet Kapitalrorelser bort ha féljande
lydelse:

Sverige har sedan lange foresprikat och arbetat for fritt varuutbyte. Det ar
darfor logiskt och konsekvent att arbeta for fri rérlighet dven for tjanster och
finansiella transaktioner. :

Inom EG pagéar ett omfattande arbete for att frigéra kapltalrorelserna
Malet ir att till 4r 1992 ha ett helt 6ppet och fritt flode av kapital mellan EG:s
medlemslinder. Det finns en uppenbar risk att Sverige kommer att hamna
utanfér EG-samarbetet pa detta omrade. Sverige blir alltmer ensamt bland
de valutvecklade industrilanderna om att behalla ett regelverk som forsvarar
kapitalrorelser.

Utskottet anser att den snabba utvecklingen mot en europelsk marknad
utan grinser for kapital stéller krav pd andringar f6r Sveriges del. En fri
rorlighet mellan EG och Sverige maste upprittas dven vad géller finansiella
transaktioner. For detta kravs att valutaregleringen avskaffas. I EG-
landerna har valutaregleringarna redan i allt vasentligt undanrdjts. Det dren
illusion att tro att Sverige kan bevara handlingsfrihet genom valutareglering-
en. Omfattningen av de kapitalrérelser som kan ske i anslutning till
utrikeshandeln 4r s4 stor att de 4nd paverkar stabiliseringspolitiken. Hartill
bidrar ocks den stora utlandsuppléning som sévil staten som foretagen har
adragit sig.
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En avreglering bor ske omgaende och vara definitiv. Det gor att de
anpassningsrorelser som blir oundvikliga nér en reglering avskaffas gari bada
riktningarna och tenderar att ta ut varandra. Vad finansutskottet anfort med
anledning av motion U7 yrkande 12 om att avskaffa valutaregleringen bér
riksdagen som sin mening. ge regeringen och fullméktige i riksbanken till
kénna.

3. Kapitalrorelser

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att utskottets 6verviganden i
avsnittet Kapitalrorelser bort ha foljande lydelse:

Sveriges utrikeshandel sker till ca 50 % med EG-lander. Utskottets slutsats
hirav ar att den redan hoga graden av beroende inte bér hdjas ytterligare.
Det ir snarare logiskt att prioritera forbindelser med andra linder och
marknader. Detta understryks av EG-landernas patagliga inre svarigheter.
De tyngs av svag tillvixt, dverproduktion och massarbetsioshet. Utveckling-
en av svensk utrikeshandel bor déarfér snarare ske med marknader utanfor
EG: USA, Osteuropa, EFTA-linderna, Asien och 6vriga delar av tredje
virlden. Sarbarheten for Sverige blir mindre med mer méngsidiga kon-
takter.

Sverige bor enligt utskottets mening som alternativ till EG-harmonisering
satta ett alleuropeiskt perspektiv. Friare handel samt ekonomiskt och
kulturellt samarbete mellan alla europeiska ldnder maste efterstrivas.
Endast med en s&ddan inriktning pa Europapolitiken gynnas avspanning och
fred.

En ensidig anpassning till forhillandena inom EG riskerar att bli en.

anpassning till de kommersiella intressena, de konservativa krafterna och till
langtgéende resursutnyttjande av saval médnniskor som natur.

En generell avreglering av valutarestriktionerna skulle innebira en
fullstandig kapitulation for dessa krafter. Det finns snarare anledning att
omprdva de liberaliseringar som redan genomforts i Sverige. Framfor allt bor
utflyttning av svenska foretag och sysselsittningstillfallen styras pa ett for
Sverige samhallsekonomiskt acceptabelt sitt.

Utskottet avstyrker saledes motion U7 yrkande 12.

4. EMS-samarbetet

Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser att utskottets

overviganden i avsnittet EMS-samarbetet bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar motionérernas uppfattning att betydelsen av det europeis-

ka valutasamarbetet kommer att vaxa. Vixelkursvariationer innebéar okade

transaktionskostnader som verkar som handelshinder. En stabil valutakurs-

utveckling &r darfor onskvird.-

Utskottet anscr att riksbanksfullméktige bor 6verviga en svensk anknyt-
ning till EMS véxelkurssamarbete. P4 sé satt skulle den svenska kronan vara
langsiktigt bunden till valutorna i de lainder som svarar for stdrsta delen av var
utrikeshandel. Den ekonomiska politiken i Sverige skulle i 54 fall f& utformas
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med utgingspunkt i de krav pi pris- och 18ncstabilitet som den fasta

vixelkurspolitiken stéller. Det skulle inte lingre bli mojligt att med ensidigt.

beslutade devalveringar parera cn alltfér snabb inhemsk kostnadsokning.

Vad finansutskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen
och fullmiktige i riksbanken till kiinna. Finansutskottet tillstyrker med det
anfdrda motion U7 yrkande 11.

5. EMS-samarbetet
Anne Wibble (fp). Lars Dc Geer (fp), Gunnar Bjork (¢) och Rolf Kenneryd

(c) anser att utskottets dverviganden i avsnittet EMS-samarbetet bort ha

foljande lydelse: . -

Utskottet vill med anledning hiirav anfora att sedan samarbetet inom EMS
startade ar 1979 har man diskuterat att [ata dven lander utanfér EG delta i
samarbetet men hittills har intc detta aktualiserats: Flera av EG-valutorna.
bl.a. den brittiska, star alltjimt utanfor denna.del av EMS-samarbetet.

Den nuvarande svenska vixelkurspolitiken innebdr att kronans kurs knyts
till ett genomsnitt av omvirldens valutor, den s.k. korgen. De curopeiska
valutorna svarar i dag for cirka tre fjirdedelar av vikterna i valutakorgen.
EG-valutorna utgér mer an hilften. Utskottet anser att frigan om en svensk
anknytning till det europeiska monetira samarbetet for néirvarande inte ar
aktuellt. Yrkande 11 i motion U7 bér darfor enligt finansutskottet avstyrkas
av utrikesutskottet.

6. Finansiella tjinster

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m). Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp).

Filip Fridolfsson (m), Gunnar Bjérk (¢) och Rolf Kenneryd ._'(c)' anser att
utskottets Overvdganden i avsnittet. Finansiella tjinster bort ha f(')]jzinde
lydelse: ' :

Utskottet delar motionarernas uppfattning att en mycket viisentlig del av
Sveriges EG-politik rér vara mojligheter att ‘medverka i ett fritt utbyte pd
tjansternas omride. _ ' _

En 4tpard som skulle underlitta ett sidant samarbete r avskaffande av
den svenska valutaregleringen, vilket utskottet férordar. Det dr ocksa
nodvindigt att Sverige erbjuder EG samma friheter som EG erbjuder
Sverige. Inom EG kommer ocksa med stor sannolikhet kraven pa 6msesidig-

" hetatt bli allt starkare. Detta gilller t.ex. de villkor som finns pA marknaderna -

for finansiella tjinster. dir svenska banker och -forsikringsbolag skulle
kunna expandera. Det finns annars en risk att svenska finansiella féretag
hamnar utanfér EG-samarbetet och inte kan delta pa lika villkor. Enligt
utskottets mening dr det synnertligen angeldget att Sveriges EG-samarbete pa
bred front utvecklas till att ocksd innefatta tjinsterna. som ir en av
ekonomins snabbast viaxande sektorer. Vad utskottet anfért med anledning
av motionerna US. U6, U7 och U522 bor ges regeringen till kinna.
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7. Finansiella tjiinster

Hans Petersson i Hallstahammar (vpk) anser att utskottets c'jver‘viigzmden i
avsnittet Finansiella tjdnster bort ha féljande lydelse:

Som framgar av propositionen dr ett stort antal frigor dnnu oldsta pa detta
omréde. I den allméinna viljeinriktning som uttrycks i propositionen och som
framgar av direktiven till de utredningar som pagar for detta omréde, finns
endast det visteuropeiska perspektivet. Enligt utskottets mening bor en mer
internationalistisk orientering viljas. Ett mangnationellt samarbete gagnar
och stimulerar Sverige mer dn cn sndvt visteuropeisk orientering. Det
stimmer ocksa med den svenska alliansfrihetens tradition. Det m&jliggér for
Sverige att tillsammans med andra EFTA-linder arbeta for en alleuropeisk
utveckling och en 6kad kontakt mellan Ost- och Visteuropa. Det senare
kriaver uppbyggandet av andra strukturer och kanaler in EG-organen,
eftersom det giller att utveckla forbindelser mellan linder med olika
ckonomiska systen. '

Utskottet tar saledes bestimt avstind fran den sndva inriktning som det
internationella samarbetet ges i propositionen och de hér aktuella motio-
nerna.
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Skatteutskottets yttrande ;5;3927/88?4
1987/88:3y |

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett dvriga utskott tillfalle att yttra sig dver proposi-
tion 1987/88:66 om Sverige och den vistecuropeiska integrationen jamte
motioner. _

I propositionen begérs bl. a. riksdagens godkdnnande av vissa riktlinjer
som enligt regeringen bor ligga till grund for det fortsatta arbetet pa att fa till
stdnd ett brett vistcuropeiskt samarbete. Dirutover bereds riksdagen
tilifalle att ta del av regeringens 6verviaganden pé olika omraden i friga om
Sverige och den viisteuropeiska integrationen. Utskottet begrinsar sitt
yttrande till vad som i den senare delen anfors i friga om tullar och skatter.

Propositionen och motionerna
Tullar

I propositionen betonas de institutionella problem som ar férenade med ett
deltagande i en tullunion med EG. Enligt regeringens uppfattning bor
Sveriges anstriingningar i forsta hand inriktas pa att p4 andra vagar soka
astadkomma en s& hog grad av likabehandling som mdjligt pa hela den
visteuropeiska marknaden. Det ir ocksa ett starkt svenskt dnskemal att bade
ursprungsreglerna och tillampningen av dessa ytterligare forenklas.

Betriffande den pigdende Uruguayrundan framhéller regeringen att
Sverige har forordat en allmén harmonisering av GATT-lindernas tullar si
att hoga tullar siinks mer &n liga tullar. Pa sikt bedoéms en sadan
harmoniscring minska behovet av ursprungsregler och underlitta det
fortsatta arbetet att forenkla reglerna.

Carl Bildt m. fl. (m) begér i motion U7 ett tillkdnnagivande om att Sverige
bér arbeta for en tullunion mellan EFTA-landerna och EG, samt, intill s& har
skett, en sdidan harmonisering av tullagstiftning och tullsatser att ursprung-
skontrollen kan forenklas eller gdras onddig. Motionirerna begir vidare att
Sverige under de pagaende GATT-forhandlingarna kraver att GATT-avtalet
uppratthills i alla hdanseenden och att alla tariffira och icke tariffdra
handelshinder avvecklas.

Bengt Westerberg m. fl. (fp) stéller i motion U6 inget sirskilt yrkande
angaende tullar. Motionirerna delar regeringens uppfattning att vi skall ga



vidare i det nordiska samarbetet, stirka EFTA och bredda och fordjupa
samarbetet med EG sa langt detta dr férenligt med neutralitetspolitiken.

Olof Johansson m. fl. (c) redovisar i motion U5 en positiv installning till ett
allomfattande vasteuropeiskt samarbete. Innan en svensk Overging fran
frihandelsavtal till tullunion med EG &verviigs kriivs enligt motionérerna en
niarmare redovisning om vilka konsekvenser en sddan forindring skulle
medfora. Foljderna for relationerna till 6vriga EFTA-ldnder, sirskilt de
nordiska, bor enligt c-motionidrerna nirmare analyseras. De anser att
tilirdckligt underlag inte har presenterats for ett stéllningstagande av
riksdagen.

Lars Werner m. fl. (vpk) motsatter sig enligt motion U3 en integration med
Viasteuropa med den inriktning som anges i propositionen och férordar i
stillet en svensk alleuropeisk, mer internationalistisk politik, som mera
beaktar kravet pa en strukturforandring i de globala forhéllandena och ger
tredje varlden dess ritt. I motionen framstélls dock inget sérskilt yrkande
anglende tullar.

Alf Svensson (c) yrkar i motion U524 en fornyad provning av cn tullunion
mellan EG och EFTA-linderna.

Skatter

Nir det galler skatter framhaller regeringen att den svenska mervirdeskatten

i huvudsak bygger pa samma principer som de europeiska mervirdeskatter-

na. Vissa skillnader finns inom det beskattningsbara omradet, bl. a
beskattningen av energi och vissa tjinster. Skattenivin dr ocksa hogre i

Sverige. De svenska punktskatterna skiljer sig bide betréiffande nivaer och

strukturer ofta kraftigt frin vad som giller inom EG-linderna. Aven
betriffande resandebestimmelserna och vigtrafikskatten finns vasentliga
skillnader mellan Sverige och EG.

En svensk anpassning till EG skulle enligt regeringen innebéra behov av
sankningar av mervardeskatten och flera punktskatter. Regeringen konsta-
terar att en sadan anpassning till EG sjalvfallet skulle fa omfattande
ekonomiska dterverkningar och kunna strida mot t. ex. svensk alkoholpoli-
tik. Utan en sddan anpassning torde det dock enligt regeringens uppfattning
inte vara mojligt att helt avskaffa granshindren mot EG vad galler varor,
tjanster etc.

I motion U7 (m) begirs ett tillkinnagivande om behovet av en harmonisering
av svensk lagstiftning med lagar och regler inom EG. I 6vrigt sdgs i motionen
inget sirskilt om skatter.

I motion U5 (c) uttalas att man frin svensk sida bor efterstriava ett

gemensamt visteuropeiskt forum avseende ekonomisk-politiska fragor, bl.
a. skatter. Vidare papekas att flera lander inom EG tilldmpar differentierad
mervirdeskatt, en ordning som c vill inféra dven i Sverige. Slutligen
framhéaller c-motionirerna att den svenska kilometerskatten avviker fran
drivmedelsbeskattningen i andra linder. De begir darfor att kilombterskat-
ten tas upp till omprévning.

6 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nr63
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Motionerna U6 (fp) och U3 (vpk) innehéller inga sarskilda yrkanden i
fraga om skatter.

I motion U2 av Géran Magnusson m. fl. (s) begirs ett tillkannagivande om
att alkohol och tobak skall undantas fran integrationsarbetet med EG. Enligt
motiondrerna bor Sverige dven vid en fortsatt integration med EG av hilso-
och socialpolitiska skil strava efter att begrinsa konsumtionen‘av dessa
Varor.

Utskottet

Det rider en bred enighet om att Sverige aktivt bor delta i ett 6kat europeiskt
samarbete pa olika omriden. Utskottet kan i princip stilla sig bakom
regeringens 6vérvégandcn dd det giller frihandels- och tullfragor som
innebir att vara anstrangningar i forsta hand bor inriktas pa att pa andra
vagar dn en tullunion séka &stadkomma en sa hog grad av likabehandling som
mdjligt pa hela den visteuropeiska marknaden. Denna uppfattning ir. som
framhalls i propositionen, bl. a. motiverad av att frihandelsavtalet med EG
pa det hela taget hittills har fungerat mycket vil. Problemet med de
komplicerade ursprungsreglerna har kunnat férenklas, och de kan i fortsatt-
ningen komma att forenklas ytterligare. Vidare kan det enligt utskottets
uppfattning vara en férdel att undvika de problem av institutionell art som ett
deltagande i en tullunion utan medlemskap it EG kan ge upphov till.
Utskottet staller sig ocksd positivt till att man pa skatteomridet undersé-
ker méjligheterna till olika anpassningsatgirder och samarbete med EG.
Detta giller sirskilt de indirekta skatterna som har stor betydelse for utbytet
av varor och tjanster mellan olika linder och dar det kan vara virdefullt att

man bringar vara egna och vara viktigaste handelspartners skattebestimmel- -

ser i battre. overensstimmelse med varandra. Utskottet vill hir peka pa att
utredningen om indirekta skatter (dir. 1987:30) har i uppdrag att utreda en
breddad bas fér mervirdeskatteni Sverige, nagot som cnllgt utskottet ligger i
linje med detta synsitt. Utredningen skall ocksa prova mOJllgheterm att
tekniskt anpassa basen for mervardeskatten till vad som gilleriandra lander,
och sirskilt d& EG-omradet.

Samtidigt vill utskottet framballa att en anpassning av skatterna i den
formen att Sverige ensidigt vidtar atgéirder for att bringa skattestrukturer och
skatteniver i verensstimmelse med vad som ar vanligt inom EG innebir
vissa problem, bl. a. i form av ett betydande skattebortfall. Storleken av detta
skattebortfall beror givetvis pa hur 1ngt man ar beredd att driva anpassning-
en, men en harmonisering i enlighet med det forslag som for nirvarande
diskuteras inom EG och som bl. a. torde innebira en kraftig sinkning av
savil mervardeskatten som atskilliga punktskatter skulle enligt en forsiktig
bedémning betyda ett bortfall av skatteinkomster for staten pa flera tiotals

miljarder kronor.

Nir det giller vissa punl\tsl\dtter som ir utformade ‘efter andra utgéngs-
punkter in rent statsfinansiella. skulle en langtgdende anpassning till
EG-standard innebira problem. Utskottet tinker nirmast pa de svénska
skatterna pd alkoholdrycker som bl. a. har till syfte att bidra till cn dimpning
av konsumtionen av dessa varor. Man kan inte heller bortse fran den positiva
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inverkan pa folkhélsan tobaksskatten har genom att den bidrar till att dimpa
cfterfrigan pad tobaksvaror. Enligt utskottet bor malet for ett svenskt
deltagande i den viisteuropeiska integrationsprocessen vara att de sociala och
hédlsomassiga strivanden som vigleder den svenska politiken pd dessa
omraden inte forsvagas.

Betraffande kilometerskatten kan sigas att Sverlge och Norge for nirva-

rande dr ensamma i Europa om att tillimpa denna speciella skatteform.

Utskottet vill emellertid erinra om att kilometerskattens bestand prévades

ingdende av regering och riksdag s& sent som varen 1986 (prop. 1985/86:92, .

SkU 31). Vigtrafikbeskattningens framtida utformning pa den europeiska
kontinenten torde enligt utskottets uppfattning vara ¢n 6ppen fréga.

Som namnts inledningsvis méste det enligt utskottets mening anses som ett
starkt 6nskemal att man i Sverige undersoker alla mojligheter till en
harmonisering med var omvirld. Inga 16sningar bor avvisas i forvig, lika lite
som man i fortid bor binda sig fér ndgon speciell 16sning. Utskottet har
emellertid velat peka p vissa svarigheter i anpassningsprocessen som enligt
utskottet maste dvervigas narmare. Innan en anpassning sker maste enligt

utskottets uppfattning de samhillsekonomiska och sociala kensekvenserna:

for olika alternativ analyseras noga.

Utskottet tar i Svrigt inte upp ndgon mera ingéende diskussion i dessa fragor,
eftersom propositionen i har behandlade delar endast innebir en orientering
och inte innefattar ndgon begaran om godkannande. Utskottet anser inte

_ heller att motionerna bér féranleda négon nksdagcns argdrd ivad avser tull- -

och skatteomridena.

Stockholm den 1 mars 1988
Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist .

Nirvarande: Jan Bergqvist (s), Knut Wachtmeister (m), Bo Forstund (s),

Kjell Johansson (fp), Stig Josefson (c), Torsten Karlsson (s), Bo Lundgren’

(m).” Anita Johansson (s), Lars Hedfors (s). Britta Bjelle (fp). Bruno

Poromaa (s). Karl-Anders Petersson (c), Tommv Franzen (vpk). Kjell

Nordstrom (s) och Karl-Gosta Svenson (m).

Avvikande meningar
Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Karl-Gosta Svenson (alla m) anfor:

Vi delar m-motionarernas uppfattning att Sverige maste striva efter ett sa
ndra, omfattande och varaktigt deltagande i EG-samarbetet som mojligt.

Det nuvarande frihandelsavtalet med dess utveckiingsklausul, som 4r den’
formella basen for véra nuvarande anstringningar att fordjupa vart deltagan-

de i EG-samarbetet, dr enligt vir mening otillrickligt mot bakgrund av den

nya fas i samarbetet inom EG som nu star for dorren. Vi tianker nirmast pa
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genomfoérandet av den inre marknaden inom Gemenskapen.

Frihandelsavtalet innebir att varje varas ursprung har betydelse vid handel
mellan Sverige och EG. Successivt har de s. k. ursprungsreglerna forenklats
men, som pipekas av m-motionirerna, byrakratin i ssmband med ursprungs-
deklarationen kan kosta avsevirda belopp. Samtidigt vill vi liksom motiona-
rerna framhalla att ett intride i EG:s tullunion skulle forsvensk del mnebard
endast smirre forandringar i handeln med andra linder.

Mot bakgrund hérav bitrader vi m:s uppfattning att det nu finns anledning
att ater aktualisera méjligheten av en tullunion. T férsta hand bor Sverige
striva efter att fa till stind en gemensam 16sning for alla EFTA-linder eller i
vart fall en 16sning i samverkan med véra nordiska grannlinder Norge och
Finland. I andra hand bor Sverige agera direkt gentemot EG-kommissonen
och EG-regeringarna for att tillgodose vara intressen. P4 denna punkt krivs
enligt var uppfattning omgdende en Okad aktivitet frin den svenska
regeringens sida.

Sammanfattningsvis anser vi liksom m-motionirerna att Sverige bor delta i
strivandena att skapa en visteuropeisk gemensam marknad, omfattande
samtliga 18 lander i EFTA och EG och praglad-av fri rorlighet for varor,
tjanster, midnniskor och kaital och med minsta mdjliga granskontroll mellan
nationerna. Vidare bor Sverige tillvarata alla mdjligheter som finns att med
bibehallen neutralitetspolitik utvidga och fordjupa deltagandet i EG-
samarbetet. Detta innebir bl. a. att regeringen bdr efterstriva en tullunion
mellan EFTA-landerna och EG samt, intill dess en sddan har kommit till
stand, en sddan harmonisering av tullagstiftning och tullsatser att ursprung-
skontrollen kan forenklas eller goras onddig.

Viansluter oss ocksé till m-motionirernas uppfattning att Sverige under de.

nu pagdende GATT-forhandlingarna bor krava att GATT-avtalet skall
upprétthdllas i alla hdnseenden. Négra frivilliga exportbegransningar bor
enligt var uppfattning icke forekomma. Fran svensk sida bér hiavdas att alla
tariffara och icke-tariffira handelshinder bor avvecklas.

Vibitrdader aven kravet i motion U7 om ett tillkdnnagivande om behovet av
en harmonisering av svensk lagstiftning med lagar och reglerinom EG. Detta

géller sarskilt pd skatteomridet. En anpassning av de svenska skattebestam-

melserna och - i synnerhet - de svenska skattenivaerna till de normer som
allmént tillimpas inom Gemenskapen torde enligt var mening vara en
vasentlig forutsittning for att uppfylla den i propositionen angivna malsitt-
ningen att skapa rorlighet fo6r varor, tjénster, méanniskor och kapital i
Viisteuropa.

Vad vinu har anf6rt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till l\anna _

Detta innebér att vi i berdrda delar tillstyrker motion U7.
Kjell Johansson och Britta Bjelle (bada fp) anfor:

Vi delar regeringens och fp-motionirernas uppfattning att vi skall gi vidare i
det nordiska samarbetet, stirka EFTA och bredda och férdjupa samarbetet
med EG sa langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken. Visaknar dock i

propositionen en utvirdering av de s. k. fyra friheternas (fntt flode av

minniskor, varor, tjinster och kapltal) samlade betydelse for Svenges del.
Regeringen for ett resonemang kring varje avsnitt for sig men underléter att
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gora den enligt vir mening nodvindiga helhetsbedémningen. Vi menar att
malet for den svenska Europapolitiken bor vara att svenska medborgare och
foretag pa den s. k. vitbokens alla omrdden far dtnjuta samma friheter som
medborgare och foretag i EG:s medlemslander och att svenskar och svenska
intressen inte i nagot hiinseende diskrimineras.

Nar det siarskilt giller handelspolitiken och frigan om en eventuell
tullunion med EG delar vi inte regeringens uppfattning att den inskrénkning i
rorelsefriheten som en tullunion skulle medfora talar emot att vi viljer denna
16sning. Man maste enligt vir mening tinka pa den situation som kan uppsté
om det handelspolitiska klimatet kirvar till sig, en utveckling som i dagslaget
inte kan uteslutas. Vi befarar att Sverige skulle kunna isoleras i ett sadant
lage, om vi star utanfor en tullunion med EG.

Vad hir anforts bor enligt v&r uppfattning riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Detta mnebar attvii berorda delar tlllstyrker motion
ueé.

Stig Josefson och Karl-Anders Petersson ( bada c) anfor:

Vi vill i likhet med motionirerna bakom motion U5 understryka att den
viisteuropeiska integrationen fran svensk synpunkt inite bara ar fraga om
relationerna till EG utan till Vasteuropa i déss helhet. Frin svensk synpunkt
ir det ocksé av stor principiell vikt att Visteuropa i sin inre utveckling inte
reser murar mot omvérlden utan efterstravar 6ppenhet. P4 handelsomradet
méste dock sociala, miljoméssiga, hilsoméssiga och andra riskaspekter
beaktas. For ett neutralt land har den nationella aspekten dirjimte en
speciell innebord. ' '

Vad giller frigan om en svensk 6vergang till tullunion med EG saknas i
propositionen en redovisning av vad en sadan forandring skulle medféra. Det
framgar att EG hela tiden stillt sig avvisande till en tullunion och alltjimt gér
det. Diremot sdgs inget om EFTA-linderna, om deras instillning eller
tankta roll. Fragan behandlas enbart som en angeligenhet mellan Sverige
och EG utan antydan om vad f6ljden skulle bli for relationerna till bl. a. de
nordiska EFTA-linderna. I detta sammanhang foreligger saledes enligt var
mening ett markant avsteg fran det allomfattande vésteuropeiska samarbete
som enligt propositionen bor vara vigledande for intégrationsarbetet.
Sammanfattningsvis anser vi att tillrickligt underlag for ett stallmngstagande
av riksdagen inte har presenterats.

Nar det giller skatter anser vi i likhet med c-motionirerna att man fran
svensk sida bor efterstrdva ett gemensamt visteuropiskt forum avseende

ekonomisk-politiska fragor, bl. a. skatter. Vi vill vidare papeka att flera-

linder inom EG tillimpar differentierad mervardeskatt - dvs. ligre mervar-
deskatt pa baslivsmedel - och att centern verkar for att inféra en sidan
ordning dven i Sverige. Slutligen vill vi i likhet med c-motiondrerna framhéalla
att den svenska kilometerskatten avviker fran drivmedelsbeskattningen i
andra lander. Vi bitrader darfor yrkandet i motion US att kilometerskatten
tas upp till omprévning.

Vad hir anforts bor enligt var mening riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna. Detta innebar att vi i berorda delar tillstyrker motion
Us.
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Tommy Franzén (vpk) anfor:

Jag har liksom vpk-motiondrerna en i grunden annan syn pé svensk

Europapolitik och svensk internationell politik dn den som redovisas i '

propositionen. Som framhaélls i motion U3 ar Sveriges utrikeshandel redan
till 50 % inriktad pd EG-linderna och denna hoga grad av beroende bor

enligt min mening inte ytterligare héjas. Jag anser tviirtom att férbindelserna

med andra marknader bor prioriteras, inte minst med tanke pa EG-landernas
patagliga inre svirigheter med svag tillvixt, 6verproduktion och massarbets-

loshet. Utvecklingen av svensk utrikeshandel bor diarfor snarare orienteras

mot marknader utanfér EG: Asien, USA, Osteuropa, EFTA-Linderna och

tredje virlden. Mer méangsidiga kontakter skulle enligt min mening innebéra

gynnsammare mojligheter och mindre sirbarhet for Sverige.

En tullunion med EG eller ett frlhdndelsavtal i komblnatlon med

angtgaende ursprungsbestammelser innebar enligt min uppfattning att
l Sverige ansluter sig till EG:s protektionism utét, vilket jag finner oaccepta-
belt. I stillet bér. som framhalls av vpk-motionarerna, Sverige verka for en
utveckling av internationella strukturer som Forenta nationerna och dess
specialorgan sasom t. ex. GATT och UNCTAD och ohka initiatiy som syftar

till global rittvisa och avspinning. Ett sddant mangnatlonellt samarbete

torde enligt min uppfattning gagna Sverige mer &n en sndv viisteuropeisk
orientering.
Vpk har valt, med den huvudmrlktnmg som redovisats i det foregaende

att inte lagga sarskilda forslag pé skatte- och tullomradet. Dock finns dndd

skil att pitala vad en anpassning till EG-standard kan komma att medféra.

De svenska skatternas nivé och inriktning bor. utgd frdn de behov och
utjimnande effekter vi sjilva finner anledning att besluta om och inte de mal
som EG-liinderna kan komma att besluta om. En harmonisering med.EG
skulle péverka inrikespolitiken i.Sverige kraftigt i negativ riktning. P4
skattcomridet skulle en anpassning till EG:standard innebira ett bortfall av
skatteinkomster for det allmanna i en omfattning som skulle tvinga fram
kraftiga nedskédrningar av den gemensamma sektorn. Dessa skadeverkningar
pa vért lands ckonomi horde féredragande statsradet ha analy‘serat nirmare
innan hon redovisade for riksdagen sina 6verviiganden om aﬁpassningsétgér-
der pa skatteomradet. .

Sa t. ex skulle en anpassning av all\holsl\'nterna tlll en sadan niva som ar
vanlig inom EG - dvs. en avsevérd minskning av skatten — sannolikt leda till
en kraftig konsumtionsokning och saledes inncbira ett totalt uppgivande av
riksdagens tidigare uttalade malsittning att minska den totala konsumtio-
nen. Aven for tobaken skuile en minskning av tobaksskatten till normal
EG-niva innebira motsvarande risker for folkhalsan.

Aven inom tullomridet skulle av riksdagen uppstallda mal motverkas. S
t. ex. skulle forsvaret av inhemsk teko-industri férsvagas. '

Vad nu anforts bor enligt min mening riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna. Jag tillstyrker darfér motion U3 i berdrda delar.
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Lagutskottets yttrande
1987/88:7y

om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Gver proposition
1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen ]amte motio-
nerna 1987/88:U2-U7 och 1987/88:U522-U524.

1 propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkinner de av.
foredragande statsrddet férordade riktlinjerna i propositionens kapitel 1.
Vidare bereds riksdagen tillfalle att ta del av vad féredragande statsradet
anfort om Sverige och den vasteuropeiska integrationen.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande 6ver propositionen och motioner-
na savitt ror immaterialrittsliga, bolagsrattsliga och konsumentpolitiska
fragor.

Vad forst giller konsumentpolitiken ar det enligt utskottets uppfattnmg
angeldget att samarbetet med EG pa detta omrade intensifieras. Som
framhalls i propositionen &r det ett klart svenskt intresse att svenska
produkter inte behover dndras for att kunna siljas pd den europeiska
marknaden eller genomga en mera komplicerad provning 8n EG-foretagens
produkter. Det ligger ocksd i konsumenternas intressen att utlindska
produkter kan siljas i Sverige utan kostnadskrévande &ndringar. Ett viktigt
led i stravandena mot ett 6kat samarbete med EG méste dirfor vara att vi i
gorlig man forsoker avveckla tekniska handelshinder genom en harmonise-
ring av lagar och andra férfattningar. I likhet med foredragande statsradet
anser utskottet att det 4r angelaget att svenska myndigheter garigenom EG:s
regler pa olika omraden och tillvaratar de méjligheter till harmonisering som
finns. Det ir vidare betydelsefullt att vi frin svensk sida och helst i nordisk
samverkan férsoker utdka och intensifiera det samarbete med EG som redan
péagar pa konsumentpolitikens omrade bl.a. nar det giller standarder for
sikerhetskrav pA olika produkter. Vigledande hirvidlag bor sjalvfallet vara
att var nuvarande héga ambitionsniva nér det géller skyddet fér konsumen-
terna skall uppratthallas. I fraga om produktsikerhetsarbetet ar det dock inte
givet att nuvarande svenska regler alltid ar de mest genomtinkta. Vad giller
det ekonomiska skyddet fér konsumenterna kan en anpassning till EG:s
regler bli aktuell i de fall EG:s direktiv inte har karaktiren av minimidi-
rektiv.

Med hinvisning till det anférda ansluter sig lagutskottet till vad som anfors
i propositionen om Sveriges medverkan i det europeiska samarbetet pi
konsumentskyddsomradet och om formerna fér denna medverkan. Svitt .,



giller detta omrade far de synpunkter pd harmoniseringen av lagar och
bestimmelser som fors fram i motion U7 (m) anses i allt visentligt
tillgodosedda genom propositionen och vad utskottet anfort.

Inte heller i friga om immaterialratten och bolagsritten har lagutskottet
funnit anledning till erinringar mot vad som uttalas i propositionen.
Utskottet vill pa bolagsrattens omrade understryka vikten av att foretag
utanfér EG far mojlighet att delta i den nya juridiska samverkansform for
foretag fran olika lander som tillskapats inom EG. I 4tskilliga sammanhang
har svenska foretag varit engagerade i industrisamarbete inom EG, och det
ar betydelsefullt att en industriell samverkansform star 6ppen for oss dven i
framtiden.

I motion U7 (m) begérs att regeringen vid framlaggande av forslag till
lagstiftning alltid skall redovisa i vad méan forslagen Gverensstimmer med
EG:sregelsystem. Enligt lagutskottets mening 4r det sjalvfallet angelaget att
lagstiftningsarbetet bedrivs under hinsynstagande till behovet av harmonise-
ring. Av propositionen framgar att regeringen avser att forstirka den interna
samordningen inom regeringskansliet i friga om Europasamarbetet samt

verka for smidiga och effektiva samverkansformer med och mellan statliga .

verk och myndigheter i det internationella harmoniseringsarbetet. Mot den
bakgrunden och med hinsyn till den betydelse samarbetet med EG har for
Sverige utgar utskottet frin att regeringen pd.de omraden dar harmonise-
ringsstravandena har aktualitet noga 6verviger behovet av nya forfattningars
Overensstaimmelse med EG:s regler. Savitt giller lagutskottets berednings-
omréde kan utskottet inte finna det befogat att regeringen alltid bor avkrivas
en redovisning i harmoniseringshinseende. :

I motion U2 (s) yrkas att alkohol och tobak skall undantas fran
integrationsarbetet med EG. Motionirerna pdpekar att ett 6kat svenskt
deltagande i Europasamarbetet kan medfora svarigheter for Sverige att
uppratthélla det lagstadgade forbudet mot reklam fér alkoholdrycker. Enligt
motiondrerna har frégan om tillitligheten av alkoholreklam i TV-utsind-
ningar via satellit diskuterats inom Europaré&det utan att enighet kunnat nas.

Med anledning av vad som anférs i motionen om reklamfrigor vill
utskottet erinra om att riksdagen nyligen pa hemstillan av lagutskottet (se
LU 1987/88:13) hos regeringen begirt att spérsmalet om ett forbud for

annonsering av tobaksvaror efter ménster av vad nu géller for alkoholdryck-.

er skall utredas. Utredningen skall bl.a. ocksa belysa konsekvenserna av ett
sadant reklamforbud. I det sammanhanget pekade utskottet pé att en dkad
marknadsforing kan komma till stand via satellit- och kabel-TV.

Enligt utskottets mening ar det- givetvis angelaget att i Sverige gillande
regler om marknadsfdring av alkoholdrycker och tobaksvaror inte kringgds
genom att en 6kad reklam for dessa varor riktas mot Sverige i satellitsinda
TV-program. Risken for en 6kning av reklamen torde foreligga oavsett om
Sverige medverkar i det europeiska samarbetet eller inte. Véara mojligheter
att komma till ratta med problemet kan emellertid vara stérre om vi aktivt
deltar i detta arbete. Som utskottet framholl da frigan om allminna
marknadsforingsregler for satellitsind TV-reklam provades hdsten 1987 (LU
1987/88:13) med anledning av en motion ar vara mojligheter att lagstiftnings-
vagen komma till ritta med de problem som reklamen innebar begransade.
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forsta hand maste darfor problemen 16sas pé det internationella planet. Inom

Europaradets ram pégar for narvarande arbete med en konvention om’

gransoverskridande TV-séndningar som bl.a. avser reglera satellitreklam. [
detta arbete tar Sverige aktiv del. Utan att ta stallning till hur TV-sindningar
dver granserna skall regleras i olika avseenden vill utskottet — i linje med vad
utskottet uttalade hosten 1987 — framhalla vikten av att Sverige verkar for att
fragan om marknadsféringsregler for satellitsind reklam fir en fran vara
utgdngspunkter tillfredsstillande 16sning. Utskottet vill ocksa &nyo stryka
under vikten av att Sverige vid sidan av arbetet i Europaradet tar till vara de
mojligheter som kan finnas till en internationell reglering av satellitreklam-
en.

Savitt i ovrigt giller marknadsforingen av alkohol och tobaksvaror vill
utskottet betona vikten av att —som framhalls i motion U2 - integrationsarbe-
tet med EG i konsumentskyddsfragor inte far leda till att Sverige hindras frin
att behalla eller infora regler som anses erforderliga fér att uppnd mélen fér
vart lands alkohol- och tobakspolitik.

Utéver det anférda foranleder propositionen och motionerna inte nigra
uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 3 mars 1988
P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Narvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Allan Ekstrom (m), Bengt
Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson
(c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s), Hans Rosengren (s), Ewy
Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp), Allan Ekstrom (m), Ewy Méller
(m) och Kjell-Arne Welin (fp) anser att den del av utskottets yttrande pé
s. 88 som borjar med I motion U7” och slutar med "redovisning i
harmoniseringshianseende™ bort ha féljandee lydelse:

I motion U7 (m) begirs att regeringen vid framlaggande av forslag till
lagstiftning alltid skall redovisa i vad mén forslagen 6verensstimmer med
EG:s regelsystem. Enligt utskottets mening #r det som ovan berdrts
angelaget att uppkomsten av nya tekniska handelshinder motverkas. Som ett
viktigt led i denna stravan bor vii Sverige skapa ett system for lagstiftningsar-
betet som garanterar att disharmoni med EG:s regler inte uppstir. Som
framhalls i motionen avser savil Schweiz som Osterrike att infdra en ordning
enligt vilken forslag till ny lagstiftning skall &tfoljas av en redovisning for
forslagens dverensstimmelse med EG:s regler pd omradet. Savitt galler den
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fags‘tiftning som faller inom lagutskottets beredningsomrade och som ar av
betydelse foér vart samarbete med EG anser utskottet att starka skal talar for
att en motsvarande ordning bor inforas i Sverige. Utskottet stéller sig sdlunda
bakom Onskemaélet i motion U7 i denna del (yrkande 19).
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Socialforsikringsutskottets yttrande . pus

1987/88:2 y

- Over proposition 1987/88:66 om Sverige och den
vasteuropeiska integrationen

Till utrikesutskottep

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat att bereda socialforsik-
ringsutskottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1987/88:66 om Sverige
och den visteuropeiska integrationen, jimte de med anledning av proposi-
tionen viackta motionerna 1987/88:U2, 1987/88:U3, 1987/88:U4, 1987/88: U5, -
1987/88:U6 och 1987/88:U7 samt de under den allminna motionstiden
1987/88 vickta motionerna U522, U523 och U524.

Socialf6érsakringsutskottet, som begrinsar sitt yttrande till de frigor som
direkt berdr utskottets verksamhetsomrade, far anféra foljande.

I Romférdraget och EG:s regelsystem finns en nira. koppling mellan
reglerna om arbetskraftens fria rérlighet och reglerna om samordning av
socialfrsikringsformaner for anstillda och egenforetagare som flyttar inom
Gemenskapen. Denna samordning ticker bl.a. sjukdom, foréldrapenning,
fortidspension, alderspension, efterlevandepension och arbetsskada.

EG:s regelsystem pa socialforséikringsomrédet innebér att nagon positiv
sirbehandling av ett lands .eg'na_ medborgare inte fir férekomma och
betriffande pensionsfdrméner skall dessa i princip utga pa samma villkor var
forménstagaren 4n ar bosatt inom EG.

Mot denna bakgrund vill utskottet sarskilt understryka vad som anfors i
propositionen (s. 116) om att ett inordnande av den svenska socialférsak-
ringslagstiftningen i EG:s regelsystem skulle krava betydande férandringar
av den svenska lagstiftningen, framst vad avser folkpensioner.

S&som vidare framhalls i propositionen (s. 117) finns det en rad olika fragor
som maste beaktas i en diskussion om migration och arbetskraftsrorlighet
mellan Sverige och Vasteuropa. En av dessa fragor ar konsekvenserna inom
socialforsakringsomradet, vilken maste analyseras ytterligare. Darvid bor
sarskilt beaktas sambandet med de grundlaggande virderingarna for svensk
socialpolitik. Utskottet instimmer i dessa dverviganden.

I de forestaende 6verliggningarna med EG kommer ocksé en rad fragor som
ror det yttre griansskyddet att aktualiseras sdsom exempelvis oreglerad
invandring fran lander utanfér EG.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vad som framhalls i
propositionen (s. 112) om att Sverige — och de 6vriga nordiska linderna —
noga bor folja det arbete som EG:s inrikes- och justitieministrar bedriver i



gruppen for invandrarfrigor samt i den s.k. Trevigruppen for att stirka och UU 1987/88: 24
harmonisera gransskyddet mot utomstéende lander. : : Bllaga 5

‘Stockholm den 1 mars 1988

P4 socialforsékringsutskottets vagnar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m), Ralf Lindstrém (s),
Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik
(s). Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark (m),.
Ingegerd Elm (s), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Margareta
Persson (s) och Barbro Sandberg.(fp). .

Avvikande mening

Margé Ingvardsson (vpk) anser att'den-del av utskottets yttrande pa s. 91
som bdrjar med Sdsom vidare” och slutar med ‘dessa overvaganden bort
ha f6ljande lydelse:

Sasom vidare framhaélls i propositionen (s. 117) finns det en rad olika frégor
som maste beaktas i en diskussion om migration och arbetskraftsrorlighet
mellan Sverige och Vasteuropa. En av dessa fragor 4r konsekvenserna inom
socialforsdkringsomrédet, vilken méste analyseras ytterligare. Dirvid bor
sarskilt beaktas sambandet med de grundliggande véarderingarna for svensk
socialpolitik. Utskottet instammer i dessa 6verviganden. Utskottet vill dock
i detta sammanhang siarskilt framhalla att en harmonisering med EG:s
regelsystem pa socialférsakringsomradet inte far innebéra att soc1alforsak-
ringsformanerna forsamras for i Sverige bosatta personer.



Socialutskottets yttrande
1987/88:5y

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett socialutskottet tillflle att yttra sig 6ver proposi-
tion 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen jimte
motioner. : o

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1987/88:U2 av
Géran Magnusson m.fl. (s), 1987/88:U3 av Lars Werner m.fl." (vpk),
1987/88:U4 av Grethe Lundblad m.fl. (s), 1987/88:U5 av Olof Johansson

m.fl. (c), 1987/88:U6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), 1987/88:U7 av Carl

Bildt m.fl. (m), 1987/88:U522 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), 1987/88:U523
av Olle Goransson (s) och 1987/88:U524 av Alf Svensson (c).

Under allmanna motionstiden i ar har vickts motion 1987/88:50409:

yrkande 1 av Karin Falkmer (m), vilket samtidigt 6verldmnas till utrikesut-
skottet. Aven detta motionsyrkande behandlas i yttrandet.
I yttrandet behandlas frégor om arbetsmiljé, alkohol- och tobakspolitik.

Utskottet

EG och EFTA-linderna har under senare &r inlett en alltmer omfattande
verksamhet for att undanrdja de s.k. icke-tariffira handelshindren, dvs.
andra hinder &4n tullar och kvantitativa begransningar. Arbetet for att
integrera den visteuropeiska marknaden omfattar bl.a. insatser for att
minska skillnader i regler och kontrollordningar mellan landerna.

Fragor om tekniska hinder — hinder som har samband med produktkrav
och produktgodkiannandeordning - aktualiseras bl.a. pd arbetsmiljéom-
radet. _

I'motion U3 av Lars Werner m.fl. (vpk) och motion U5 av Olof Johansson
m.fl. (c) berdrs arbetsmiljofragor inom integrationsarbetet.

EG-direktiv foreligger pd atskilliga arbetsmiljdomraden. Vid sidan av
harmonisering genom direktiv antagna av Radet sker harmoniseringsarbetet
nu i stor utstrickning genom den s.k. nya harmoniseringsmetoden. Metoden
innebar att man skall begrinsa harmoniseringen av myndighetsforeskrifter
till viisentliga sakerhetskrav och 6verlata tekniska detaljkrav at de europeis-
ka standardiseringsorganen (CEN och CENELEC). P4 omr&den dir harmo-
nisering via direktiv inte anses nddvindig skall gilla att en vara, som lagligen
tillverkats och marknadsforts i en medlemsstat, skall kunna inf6ras utan
tekniska hinder i en annan medlemsstat.
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Genom ikrafttradandet den 1 juli 1987 av den s.k. enhetsakten kan direktiv

med minimiféreskrifter p& arbetsmiljdomrédet nu antas inom EG med”

kvalificerad majoritet. Vid harmoniseringsarbetet skall Kommissionen efter-
strava en hog skyddsnivé i sina direktivforslag rérande hélsa och sikerhet,
miljoskydd samt konsumentskydd. De medlemsléander som vill tillampa
strangare krav 4n EG betriffande’bl.a. arbetsmiljo har mojlighet att utfirda
nationella bestimmelser som avviker frdn EG-direktivet. Sidana avvikelser-
far dock inte utgora dolda handelshinder eller godtycklig diskriminering.

Kommissionen har nyligen redovisat ett nytt handlingsprogram p arbets-
miljdomradet. Med anledning av programmet antog EG:s arbetsmarknads-
och socialministrar i december forra aret en resolution om arbetsmiljé. I
savil Kommissionens handlingsprogram som radsresolutionen betonas bl.a.
vikten av ett aktivt deltagande och stéd fran arbetsmarknadens parter i
forberedelsen och genomférandet av atgarder p& omradet. .

Sverige och 6vriga EFT A-linder ir medlemmar i de europeiska stdndardl- -

seringsorganen. Inom badde EFTA och EG finns kommittéer for tekniska
handelshinder som har gemensamma méten. Regelbundet genomfoérs moten
angéende arbetsmiljofrigor mellan répresentanter for EG-kommissionen
och svenska regerings- och myndighetsrepresentanter. I vissa arbetsmiljofra-
gor bedrivs arbete for att né foreskrifter bade inom EG och i Sverige méd_
utbyte av erfarenheter.

Sverige deltar ocksa i Internationella arbetarorgamsanonens (ILO) verk-
samhet p4 omrddet. Genom svenska standardiseringsorgan. 4r Sverige
verksamt i de tva virldsomfattande standardiseringsorganen ISO och IEC.
Den nordiska ﬁmbetsm'a_nnakommittén for arbetsmiljofragor ar forum for

samarbete i imnet mellan de nordiska linderna. Nordiska ministerradet har

nyligen beslutat att ett forslag till nordisk arbetsmiljokonvention skall
utarbetas. De nordiska standardiseringsorganen samarbetar inom ramen for
ett sarskilt avtal.

Arbetarskyddsstyrelsen har i en skrivelse hésten 1987 till regeringen pekat
pé ett behov av vissa andringar i arbetsmiljélagen. Genom #ndringarna’
skulle styrelsen kunna utforma sina foreskrifter om kontroll pa ett mer
andamalsenligt satt for att undanréja tekniska handelshinder, anfors det. En

arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har tillsatts som skall se

6ver arbetsmilj6élagen med utgangspunkt bl.a. frin den aktualiserade fragan
om tekniska handelshinder. Arbetet avses vara avslutat i augusti 1988.
Frigan om internationellt samarbete pa bl.a. arbetsmiljéomradet har
behandlats av utredningen om vissa frigor inom omradet kontroll genom
teknisk provning som nyligen redovisat sitt betinkande Provning och
kontroll i internationell samverkan (SOU 1988:6). Utredningen har haft att
ta stéillning till om det mot bakgrund av den internationella utvecklingen
behdvs nagra forandringar i det svenska systemet for provning och kontrol!
av produkter. I utredningen betonas att myndigheterna i allt stérre utstrack-

ning kommer att behdva utnyttja resultat frin det europeiska standardise- . :

ringsarbetet i sin regelskapande verksamhet och att de darfér maste folja och
vid behov delta i sddant standardiseringsarbete. Utredningen uppmarksam-
mar ocksd frigan om arbetsmarknadéns parters och ‘sarskilt de fackliga
organisationernas mojligheter till insyn i och paverkan pa det europeiska
harmoniseringsarbetet.
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[ den nu aktuella propositionen anférs (s. 85 £.) bl.a. att det ar sjalvklart att
den hoéga ambitionsniva som Sverige har nir det géller omrdden som yttre
milj6, arbetsmilj6 och konsumentskydd skall vara vigledande ocksd for
Sveriges deltagande i det europeiska integrationsarbetet. En av de viktigaste

uppgifterna ar darfor att verka for att gemensamma regler pa dessa omraden-

uppfyller tillrackliga krav fran bl.a. miljo-, sakerhets- och hilsosynpunkt.
Det framhélls att det ar angel4get att svenska myndigheter gar igenom EG:s
gemensamma rcgler och tar hinsyn till dessa nir man utfirdar egna
foreskrifter, s3 att inte hinder for handeln skapas oavsiktligt. Det ar viktigt,
‘anfors det, att identifiera de delar som vi har svart att acceptéra fran svensk
sida och skiilen for detta. -Ett sddant arbete har inletts. Det innebér ingen
&ndring i de arbetsformer vi har i Sverige. Beslut om svenska regler kommer
som hittills att tas av rikédag och regering och ansvariga myndigheter. Det ar
angeliget att ocksd arbetsmarknadens parter aktivt medverkar i arbetet i
storre utstriackning an hittills. :

Foredragande statsradet uttalar vidare bl.a. (s. 90).

Sammantaget verkar dock inte problemen med den nya harmoniseringsme-
toden uppsta fortare och vara fler in att Sverige kan klara av dem allt
eftersom de uppstar. Utgangspunkten bor vara att svenska tillimpningsfor-
fattningar for produkter som berdrs av den nya harmoniseringsmetoden sa

langt som mojligt harmoniseras med EG-reglerna sa att onddiga handelshin- -

der inte uppstar. Enskilda EG-linder har som tidigare nimnts medgetts ritt
att tillimpa stringare arbetsmiljoregler &n de direktiv som antagits enligt den
nya harmoniseringsmetoden, om detta anses nodvandigt bl.a. med hansyn
till manniskors liv och hélsa. Sverige maste i samarbetet med EG ocksa
forbehalla sig ratten att utfirda de arbetsmiljoregler som anses nédvindiga

for att sikerstilla medborgarens liv och hilsa. Den nuvarande samverkan

med arbetsmarknadens parter méste ocksa kunna bibehallas:

En samordning mellan Sverige, EFTA-linderna och EG bér, anfér statsra-
det, i storsta mojliga utstrickning ske inom ramen for internationella
organisationer och standardiseringsorgan, genom nordiskt samarbete, samt
bilateralt med EG inom ramen for vart arbetsmiljéavtal. Mojligheten att
traffa kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som reglerar arbetsmil-
joforhallanden kan eventuellt paverkas genom en okad integration, anfors
det.

Utskottet delar regeringens bcdomnmg om VII\ten av internationell
samverkan pa arbetsmiljdomradet. Denna samverkan far, som anférs i
propositionen, inte rubba den hoga ambitionsnivan i friga om en god
arbetsmiljo. "Onodiga™ handelshinder som orsakas av en specifik svensk
organisation av arbetet p omradet bér emellertid undvikas. Utskottet vill
vidare framhAlla det angelagna i att berérda myndigheter och arbetsmarkna-
dens parter bereds mojlighet att pd ett tidigt stadium folja eller delta i
standardiserings- och foreskriftsarbete.

I sammanhanget kan fiven erinras om att Sverige redan enhgt gallande
avtal med GATT och EFTA samt frihandelsavtal med EG har att 6verviga
om tekniska foreskrifter som innebar handelshinder ar nddvandiga for att
skydda liv och hilsa (jfr SoU 1985/86:12 och 1986/87:14).
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I motion U2 av Géran Magnusson m.fl. (s) begirs att alkohol och tobak skall
undantas fran integrationsarbetet med EG. Karin Falkmer (m) framhaéller i
motion So409 yrkande 1 - som véackts under allm&nna motionstiden i &r — att
Sverige bor samarbeta med EG-landerna i kampen mot cancer och ansluta
sig till en gemensam europeisk strategi mot tobakens skadeverkningar.

EG-kommissionen presenterade for ett ar sedan ett brett upplagt hand-
lingsprogram mot cancer. Inom ramen for programmet foreslas atgirder for
att minska tobaksrokningen. Som efterstravansvirda mal har angivits bl.a.
att medlemsldnderna senast den 1 januari 1993 skall ha forbjudit tobaksrek-
lam, forsdljning av tobaksvaror pa flygplatser och farjor samt rékning i
offentliga lokaler. Aven pris- och skatteproblematiken tas upp. Ytterligare
moment i programmet ir bl.a. TV-information och proklamerandet av ar
1989 som "'cancerdr”. En sarskild kommitté som bestar av ledande cancerfor-
skare inrattades for arbetet med programmet. Sverige ir sedan 1987
representerat i kommittén genom en observator.

I ett forslag fran Kommissionen till direktiv angdende harmonisering av
punktskatter pa cigaretter hinvisas till att det ar nddvandigt med en
skattenivd som ar forenlig med kommissionéns halsopolitik si som den
angetts i bl.a. handlingsprogrammet mot cancer. Aktionsprogrammet har
férelagts halsovardsministerkommittén. Arbetet fortgar aven inom Kommis-
sionen som helt nyligen har lagt fram forslag till harmoniseringsdirektiv
angdende begrinsning av tjarinnehdll resp. medicinska varningstexter pa
tobaksvaror. '

Aven i frigan om alkoholdrycker har Kommissionen lagt fram forslag om
harmonisering av beskattningen. P4 alkoholomradet foreslis en beskatt-
ningsniva som skiljer sig kraftigt frin den svenska. _

I sammanhanget kan anmérkas att Vérldshélsoorganisationens (WHQ)
Europaregion ar 1984 antog en resolution om bl.a. en malsittning att minska
totalkonsumtionen av alkohol med 25 % fram till & 2000. Aven EG-
landerna medverkade i resolutionen.

I propositionen anges (s. 108 f.) att utsikten att snabbt ni enighet om -
Kommissionens forslag betraffande harmomsermé av punktskatter pd ifraga-

varande omraden har satts i fraga Det konstateras att en anpassning till EG: s
skattesatser skulle kunna strida mot svensk alkoholpolitik.

Utskottet konstaterar att det inom EG-organen bedrivs ett relativt
omfattande arbete som syftar till att begrinsa tobakskonsumtionen. Enligt
utskottets mening r det vardefullt med ett samarbete mellan EG och Sverige

i friga om atgirder for att uppné en sadan konsumtionsbegrinsning. Det -

anforda ligger vil i linje med motion Sc409 (m) yrkande 1 som darfér inte
pakallar nagon riksdagens atgird.

Riksdagens alkoholpolitiska beslut ar 1977 innebéir bl.a. att prismekanismen
bdr utnyttjas som ett aktivt alkoholpolitiskt instrument. Enligt -dessa
riktlinjer maste darfér priserna pa alkoholdrycker vara héga och minst félja
med i den aliménna prisutvecklingen. Utskottet férutsétter att integrations-
arbetet i forhéllande till EG inte bedrivs pé ett sédant sitt att det férsvérar en
effektiv svensk alkoholpolitik. Det sagda hindrar sjalvfallet inte ett interna-
tionellt samarbete pa alkoholomradet syftande till minskad konsumtion.
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Utéver det anforda féranleder propositionen och motionerna inte nagra
uttalanden fran socialutskottets sida.

Stockholm den 1 mars 1988

Pa socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Nérvarande: Daniel Tarschys (fp). Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c), Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s). Aina Westin (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Rosa Osth (c), Ingrid
Andersson (s), Erik Jansson (s)., Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp). Maud
Bjérnemalm (s) och Lars-Ove Hagberg (vpk).

Avvikande mening

Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 95
som borjar med “Utskottet delar™ och slutar med "1986/87:14)™ bort ha
féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att Sverige vid en "harmonisering’” pa arbetsmil-
joomradet kommer i direkt konflikt med EG-lindernas krav och interna
politik. Inom arbetsmiljoomradet 4r det sarskilt viktigt att bevara den
nationella sjalvstandigheten for lagstiftning, foreskrifter m.m. och méjlighe-
ter att forstirka de demokratiska réttigheterna pa arbetsplatserna for de
arbetande och deras fackliga organisationer. Utskottet motsitter sig darfor
starkt en "harmonisering’™ pa arbetsmiljdomradet.

7 Riksdagen 1987/88. 9saml. Nro63
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Kulturutskottetsyttrande_ | gi‘liglfj?“‘&?*‘

1987/88:7y

om Sverige och den vésteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat bereda kulturutskottet
tillfdlle att yttra sig Over proposition 1987/88:66 om -Sverige och den
visteuropeiska integrationen jimte motionerna 1987/88:U2-U7. 1987/
88:U522, 1987/88:U523 och 1987/88:U3524.

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkinner de av
foredragande statsradet forordade riktlinjerna i propositionens kapitel I.
Vidare bereds riksdagen tillfdlle att ta'del av vad féredragande statsradet
anfort om Sverige och den viisteuropeiska integrationen.

Kulturutskottet begriinsar sitt yttrande éver propositionen och motioner-
na till att avse de delar som roér massmedier och turism. '

Utskottet

Massmedier

I propositionen redovisas att det sedan borjan pd 1980-talet bedrivs arbete
inom Europarddet pa att utforma gemensamma regler for TV-siindningar
frin satelliter. De rekommendationer som hittills tagits fram inom Europari-
det behandlar bl.a. anvindningen av satcllitkapacitet, upphovsrittsliga
fragor och audiovisuell produktion. Inom Europarddets ram pagar for
ndrvarande arbete pd att utforma en konvention rérande grinsoverskridande
sdndningar. Bland de frigor som diskuteras ir vilken stat som t olika fall skall
vara ansvarig for efterlevnaden av reglerna, regler for programinnehall,
reklam och sponsring. Detta konventionsarbete har tillkommit genom ett
enhilligt beslut av samtliga linder — alltsd dven EG-landerna — vid ett
fackministermote om massmediepolitik ar 1986.

De Europeiska Gemenskapernas (EG) hogsta beslutande organ — Kom-
missionen — har under &ren 1985 och 1986 lagt fram forslag om bla.
reklamregler och upphovsritt. Inom Kommissionen pﬁgfir arbete som syftar
till en cnhetlig reglering for att undanrdja de hinder f6r distribution av
TV-program dver grinserna som de olika EG-lindernas regler anses utgdra.

Europarddets konventionsarbete syftar till att sindande och mottagande
linder skall komma dverens om gemensamma regler for programsiindningar
som ndr ut dver griinserna. Avsikten @r att dessa regler skall vara bindande
for de linder som tilltrider konventionen, vilket innebir art lindernas



nationella lagstiftning mdste anpassas till konventionsbestimmelserna.

En viktig skillnad mellan de bada regelsystem som nu éir under utarbetande
ir att EG-regleringen syftar till -att dstadkomma cn enhetlig reglering av
nationell medielagstiftning dgnad att .underlitta spridningen av progrum
mellan EG-landerna. medan Europaradskonventionen soker balansera
ambitionen att underlitta spridningen av program mellan Viisteuropas
linder och kraven pd nationell flexibilitet.

Niir det giller Sveriges deltagande i arbetet pa att utformd en konvention
redov:sas i propositionen att Sverige tillhér de linder inom Europaradets
ram som verkar for en bindande overenskommelse om att program som
innehaller valdsskildringar, pornogmh celler hets mot folkgrupp inte skall
vara tillatna.

[ tvd motioner framférs synpunkter pd och dnskemal om Sveriges agerande

i det pagdende arbetet pd att utforma ett europeiskt regelsystem for-

etermcdlcomradet

Centerpartict papekar i motion US att det ir angeliiget att sl vakt om den
nationclla televisionen samtidigt som det internationella mediesamarbetet
bor intensificras. Motionitrerna anser att innehdllet i TV-sindningar som nar
ut éver de nationclla griinserna bor regleras genom dverenskommelse om
etiska regler. ' ' ' '

Med anledning av dessa synpunkter vill utskottet framhalla atr det ir
angeliget att en dverenskommelse med bindande regler for siandningar Gver
grinserna kommer till stand. I' likhet med foredragande statsridet anser
utskottet att det dr onskvirt att en europeisk konvention utformas med
hiinsynstagande till de enskilda staternas sjilvstindighet och till de sma
lindernas sprak och kultur. For svenskt vidkommande ir det viktigt att ett
framtida europeiskt regelsystem ar sa flexibelt att det gar att forena med
yttrandefrihctsreglerna samt lagstiftningen om véldsskildringar och porno-
grafi. ' '

Utskottet instdmmer aven i foredragande statsridets och motionirernas
beddmning att det ir nodviindigt att viirna om den nationeila televisionen.
De uppgifter som statsmakterna lagt pd Sveriges Radio som ett féretag i
allminhetens tjinst innebir att foretaget har ansvar for att {rimja bl.a. den
fria asiktsbildningen och kulturcns utveckling.” Sveriges Radios program-
verksamhet dr en viktig kulturpolitisk faktor i det svenska samhiillet.

Med hinvisning till vad som antérts fir de synpunkter pi den internatio-
nella medicpolitiken som fors fram i motion US anses vara i allt vasentligt
tillgodoscdda. ' ' '

Moderata samlingspartiet tar i motion U7 upp det arbete som pdgar inom
Europaradet och EG pa att utforma ctt regelsystem pa massmedieomradet.
Motionirerna tar sirskilt upp frigan om utformningen av och innehllet i
reklamsiindningar. De papekar att i det féfslug till Europaridskonvention
som nu diskuteras ar intaget ett forbud mot att sinda reklam riktat mot ett

specicllt land. For Sveriges del skulle en'sidan bestimmelse kunna innebira

att reklam fér multinationella produkter skulle vara tillaten men daremot
inte reklam for varor och tjiin'sicr som siljs endast i Sverige. De hivdar att om
EG-linderna kommer att bitriida en Europaradskonvention skulle detta
innebira ¢n inskrinkning i EG:s beslutsmajligheter pa ctt omrade som ir
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viktigt bade for individernas valfrihet och fér féretagens frihet att konkurre-
ra. Motionirerna anfor att det for de svenska konsumenterna vore biist om

de foreslagna EG-reglerna skulle gélla dven i Sverige. De forordar darfor att

Sverige i utarbetandet av f6rslag till Europarédskonventionen bér verka for
si liberala regler som mojligt betraffande vidaresindning av radio- och
TV-sindningar.

Nar det géller reklam i TV-sandningar delar kulturutskottet féredragande
statsradets uppfattning att det dr angeldget att satellitsindningarna inte
anviinds for att kringgd de svenska reglerna om reklam i TV. Det ir dirfor
viisentligt att Sverige arbetar for att astadkomma bindande regler for
sindningar Over grianserna. Utskottet vill dven peka pa att lagutskottet i
yttrande (LU 1987/88:7 y) till utrikesutskottet tar upp frdgor om marknadsfo-
ringsregler for satellitsdnd TV-reklam.

Utdver vad som anfors foranleder propositionen och motionerna i héar

aktuell del inte nagot uttalande fran kulturutskottets sida.

Turismen

EG saknar formellt en enhetlig turistpolitik. Internationellt deltar EG-
landerna aktivt i OECD:s turistkommitté och i World Tourist Organization
(WTO) fér utvecklingen av en gemensam turistpolitik. Aven flera av de
delmal som Kommissionen satt upp for att utveckla den inre marknaden ér av
stor betydelse. Det giller bestammelser om bl.a. fri grinspassage, harmoni-
serad transportpolitik, skatteregler for resande och ungdomsutbyte.
Turismen har i takt med 6kad fritid fatt en vixande betydelse och irredan i
méinga europeiska lander en viktig ekonomisk faktor. Det internationella
resandet inbringar ca 10 miljarder kronor om é&ret till Sverige. Samtidigt
anvénder svenska turister 20 miljarder kronor utomlands. I Sverige omsitter
turistnaringen ca 70 miljarder kronor per ar. De nordiska linderna har ctt
niira samarbete pa turistomradet genom en sirskild turistkommitté under
Nordiska Ministerridet. .
Foredragande statsridet anser att den gradvisa framviixten av en enhetlig
turistpolitik inom EG kan fi betydande konsekv_enSer for den svenska

turistndringen. Sverige bor dirfor soka nya vigar for samarbetet med EG - '

helst tillsammans med 6vriga nordiska och EFTA-ldnder —i syfte att skapa en
enhetlig marknad for utomeuropeisk turism och ett 6kat turistresande inom
Visteuropa. . _

Folkpartiet framhdller i motion U6 betydelsen av att ungdomar fran de
europeiska landerna besoker Sverige. Motionirerna forordar darfor att
staten i samradd med ideella organisationer som Svenska Turistféreningen
skall frimja lagpristurism speciellt inriktad pa ungdomar. De anser att det
vore Gnskvirt om en sidan turistsatsning kunde utformas s att kontakter
med svenska ungdomar underléttades.

En viktig aspekt av turismen ir de 6kade mdjligheterna att se och lara
kinna andra linder och kulturer dn den egna. Det ar dirfor, som
motionarerna papekar, virdefullt om ungdomar frén olika europeiska lander
far tillfalle att ldra kdnna vért land.

Vissa konkreta atgirder for att underlitta ungdomars resande har vidtagits
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pa europeisk bas. Den franska regeringen lanserade ar 1985 ett s.k.
ungdomskort som berdttigar till rabatter pé bl.a. resor, kultur-, idrotts- och
fritidsaktiviteter. Vid 1985 &rs europeiska ungdomsministerkonferens antogs
en rekommendation om att Europaradet skulle lata undersoka mojligheter-
na att inféra ett europeiskt ungdomskort. Frigan kommer enligt vad
utskottet inhdamtat att tas upp under varen 1988 dels vid en av den franska
regeringen arrangerad konferens, dels vid en ungdomsministerkonferens i
Europaradets regi. Infor dessa konferenser pagar enligt vad utskottet
inhamtat inom regeringskansliet ett beredningsarbete i samrad med bl.a.
svenska ungdomsorganisationer och berdrda organ pa turistomradet. Mot
denna bakgrund anser kulturutskottet att motion U6 i hir aktuell del inte
pakallar nagon riksdagens atgird. Utskottet har inte funnit anledning till
erinringar mot vad som uttalas i propositionen om turismen.

Stockholm den 2 mars 1988

Pa kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m). Catarina Rénnung (s), Maja Backstrom
(s), Karl Boo (c), Lars Ahlmark (m), Anders Nilsson (s), Sylvia Pettersson
(s), Erkki Tammenoksa (s), Alexander Chrisopoulos (vpk), Claes Rensfeidt
(s), Margareta Fogelberg (fp). Jan Hyttring (c), Hakan Stjernlof (m) och
Bj6rn Ericson (s).

Avvikande mening

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Hékan Stjernléf (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som pas. 100 borjar med "Nér det™" och slutar med
satellitsaind TV-reklam” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att det finns goda skal for att
Sverige i arbetet inom Europaradet pa att utforma en konvention om
gransoverskridande sdndningar bor verka for att reglerna kommer att ansluta
nira till det forslag till regelsystem som utarbetas inom EG. Utrikesutskottet
bér alltsd foresla riksdagen att gora den i motion U7 yrkande 20 fdreslagna
framstéllningen.
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Utblldnlngsutskottets yttrande
1987/88:3y |

om Sverige och den visteuropeiska i mtegratlonen
(prop. 1987/88: 66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 4 februari 1988 beslutat att bereda utbildningsut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1987/88:66 om Sverige och den
visteuropeiska integrationen jaimte motionerna 1987/88:U2, 1987/88:U3,

UU 1987/88:24
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1987/88:U4, 1987/88:U5, 1987/88:U6, 1987/88:U7, 1987/88:U522, 1987/ -

88:1U523 och 1987/88:U524 savitt propositionen och motloncrnd ror utbild-
ningsutskottets beredningsomréde.

Under allmédnna motionstiden i ar vécktes en motion 1987/88:Ub806 i
vilken hemstills att riksdagen hos regeringen begir att en strategi utvecklas
och att Sverige verkar for ett fullvardigt deltagande i EG:s utbytes- och
forskningsprogram (yrkande 30). Motionen remitterades till utbildningsut-
skottet. Utskottet dverldmnar motlomvrkandet till utrikesutskottet samti-
digt med detta yttrande for fortsatt beredning. . :

Utbildningsutskottet vill med anledning av proposition 1987/88 66 och
motionerna anfora féljande.

I propositionen anges ett antal omraden, inom vilka Sverige cfterstravar

ett fordjupat samarbete med EG. Utbildningsutskottet begrénsar sitt’

yttrande till att beréra tvd konkreta frigor som féredragande statsridet tar
upp i anslutning till EG:s arbete pé att uppni mélen for en inre marknad. Den
forsta frgan galler Svcngus deltagande i dct LUFOpClS]\d samarbetet pa
forsknings- och utvecklingsomrddet. den andra frigan beror EG:s stravanden
att 6ka rorligheten for manniskor i vad avser studentutbytg pral\ul\antt]dnst-
goring och ungdomsutbyte i Visteuropa.

Forskning och utveckling (FoU) krav er.l dag stora insatser betraffande._."'

utrustning och personal for att nd goda resultat. Ett relativt litet land som
Sverige har numera ingen mo;ln:hd att sjalvstandigt initiera och genomfora
storre forskningsprojekt. Mot denna bakgrund har Sverige verkat for 6kad
internationell samverkan. Ett europeiskt forskningssamarbete i organisera-
. de former — inom bade grundforskning och tillimpad forskning — har funnits
sedan lange. Detta samarbete dr Oppet for alla linder i Vasteuropa. 1 biluga
till detta yttfande redovisas oversiktligt de brogram/projekt, som svenska
institutioner, organ och foretag ar engagerade i och vilkas kostnader framst
ticks av anslag under dttonde huvudtiteln (UthlldnmgsdupdrtemcmLt)
budgetédret 1988/89.
Det ar enligt utbildningsutskottets uppfattning viisentligt att det svenska
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deltagandet i ett brett europeiskt forskningssamarbete fir goda mojligheter
att utvecklas dven i framtiden.

Nir det giller EG:s FoU-arbete instimmer utblldmngsutskottet iregering-
ens stillningstagande i propositionen att det dr av storsta vikt att svenska
forskningsinstitutioner och foretag ges mdjlighet att medverka i de projekt
som ingar i EG:s nya ramprogram for FoU. Den erfarenhet som svenska
forskare fatt av internationellt forskningssamarbete bor kunna utgéra en god
grund for ett deltagande dven 1 EG:s industristrategiska.forskningsprogram
som t.ex. ESPRIT (Europcan Strategic Programme for Research and

development in Information Technology), RACE (Research and develop- -

ment of Advanced Communication technologies in Europe) och BRITE
(Basic Research in Industrial Technologies for Europe). Sverige och vissa
EFTA-lander har tecknat ramavtal om tekniskt och vetenskapligt samarbete
med EG. Det ir enligt utbildningsutskottets mening angeliget att Sverige
deltar i det s.k. stimulansprogrammet SCIENCE (Stimulation de la
Coopération Internationale et des Echanges nécessaires aux chercheurs
Européens) som syftar till att framja rorligheten och samarbetet mellan de
europeiska forskarna. ;

Inom EG drivs for narvarande tva program som syftar till att 6ka utbytet av
hégskolestuderande och studerande ungdom. Programmet ERASMUS.
(European Community Action Scheme for the Mobility of University
Students) vander sig till universitet och hogskolor inom EG. Malet pa sikt ar

att varje hogskolestuderande skall fa tillbringa minst en termin av sina studier -

i en utlindsk hogskola. Det andra programmet COMETT (Community
Action Programme in Education and Training for Technology) syftar till att
Oka samarbetet mellan utbildningsanstalterna och industrin inom EG. Ett
stort antal industriféretag skall sérja for att de studerande ungdomarna far
tillgang till praktikplatser under sin utbildningstid.

1 fyra av de till utbildningsutskottet remitterade motionerna och i motion
1987/88:Ub806 yrkande 30 berdrs frdgan om -Sveriges deltagande i det
utvidgade studerande- och ungdomsutbytet inom EG. I motion 1987/88:U7
(m) betonas att okade utlandskontakter &r visentligt for att vidmakthalla
utbildningskvaliteten vid svenska universitet. Uppldggningen av den hogre
utbildningen i Sverige bor grundas pa ett europeiskt synsdtt i framtiden.
Motion 1987/88:U6 (fp) understryker att ett av syftena med den viisteurope-
iska integrationen ar att stirka den europeiska gemenskapskanslan, inte
minst bland ungdomen. For Sveriges del 4r det dirfor visentligt att inte
hamna helt utanfor det europeiska samarbetet i vad géller student- och
praktikantutbytet. I bdda de nu ndmnda motionerna och i motion 1987/
88:U524 (c) anfors att den svenska politiken borde vara mera aktiv for att
uppna en anslutning till ERASMUS- och COMETT-programmen. [ motion
1987/88:U5 (c) framhalls att ctt samarbete med EG pa detta omréde bor
omfatta alla EFTA-linder. Enligt motion 1987/88 Ub:806 dr det angelidget att
fa till stdnd en anslutning av EFTA-landerna till EG:s forsknings- och
utbytesprogram. Den svenska regeringen bor darfor utarbeta en strategi och
verka for ett fullvardigt svenskt deltagande i EG:s samarbetsprogram. Detta
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (vrkande 30).
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Betriffande EG:s utbytesprogram ERASMUS och COMETT delar
utbildningsutskottet regeringens uppfattning att ett intensifierat utbyte
mellan universitet och hogskolor inom EG kan fa negativa konsckvenscr for
svenska studerandes och ungdomars moéjligheter att delta i undervisningen
vid utlindska laroanstalter, om Sverige inte ges mojligheter att delta i
programmen. Utbildningsutskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om

de diskussioner som for narvarande pégér inom Europaridet betraffande .

utbytet av studerande, larare och forskare samt det arbete som Europaradet
ar engagerat i for att 6ka kontakterna mellan ungdomar i olika lander.
Utbildningsutskottet har vidare erfarit att det d&ven inom Nordiska radet finns
planer pé att G6ka utbytet av bl.a. studerande, larare och forskare inom de
nordiska landerna. I en handlingsplan foér det nordiska kultursamarbetet,
som utarbetats av ministerradet, finns bl.a. forslag om ett nordiskt utbytes-
program for lirare och studerande (NORDPLUS). Tanken &r att larare och
studerande skall fa stipendier for att vistas upp till ett ar vid en nordisk
utbildningsanstalt. Bidrag skall Aven kunna utga till de mottagande skolorna/
institutionerna for extra kostnader. NORDPLUS féreslas starta under 1989
och paga under en femarsperiod. Under de tre sista aren av forsoksperioden
beriiknas antalet stipendier uppga till 1 200 per ar. Ministerrddets forslag
kommer att behandlas under Nordiska radets 36:e session i mars 1988.

Enligt utbildningsutskottets uppfattning &r NORDPLUS-programmet
intressant och paminner om EG:s ERASMUS-program. Om NORDPLUS-
programmet kan genomforas som plancrat kommer svenska studerande och
larare att fa okade mojligheter till nordiska kontakter. Ett etablerat
samarbete enligt intentionerna i NORDPLUS-programmet skulle enligt
utbildningsutskottets uppfattning kunna vara en brygga over till EG:s
utbytesprogram och ett brett studerande- och ungdomsutbyte i Europa.

Det pagaende arbetet inom Europaradet och Nordiska radet for 6kade
mdjligheter till uthyte och kontakter mellan forskare, lirare, studerande och
ungdom ser utbildningsutskottet som positivt. Detta arbete stir enligt
utskottets mening inte i ndgon motsats till arbetet pé att frén svensk sida deita
i EG:s utbytesprogram ERASMUS och COMETT. Enligt vad utbildnings-
utskottct erfarit arbetar ocksd regeringen pa olika satt aktivt for att
EFTA-linderna, och dirmed Sverige. skall kunna ingd i ERASMUS och
COMETT.

Med hinvisning till det anférda foreslar utbildningsutskottet att utrikesuts-
kottet hemstiller att riksdagen godkénner de i proposition 1987/88:66
forordade riktlinjerna for det fortsatta arbetet betriffande Sveriges medver-
kan i det visteuropeiska samarbetet och avslar motionerna 1987/88:U5,
1987/88:U6, 1987/88:U7, och 1987/88:U524 i berorda delar samt 1987/88:Ub
806 (yrkande 30).

“Stockholm den 3 mars 1988
P& utbildningsutskottets vagnar

Lars Gustafsson
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Nirvarande: Lars Gustafsson (s). Par Granstedt (c), Helge Hagberg (s),
Birgitta Rydle (m}, Lars Svensson (s), Ylva Annerstedt (fp), Ingvar
Johnsson (s). Géran Allmér (m), Barbro Nilsson (s), Margareta Hemmings-
son (s), Birger Hagérd (m), Marita Bengtsson (s), Larz Johansson (c).
Kerstin Keen (fp) och Bo Hammar (vpk).

Avvikande mening
Piar Granstedt (c¢), Birgitta Rydle (m), Yiva Annerstedt (fp), Goran Allmér

(m), Birger Hagard (m), Larz Johansson (c) och Kerstin Keen (fp) anser att -

den del av utskottets yttrande som pa s. 104 borjar med "Betraffande EG:s
utbytesprogram’* och slutar med “(yrkande 30)™ bort har f6ljande lydelse:

Sverige har en stor virdegemenskap med linderna i Visteuropa. Utbild-
ningsutskottet anser att Sveriges strivan att delta i EG:s kultur- och
utbildningspolitiska samarbete maste priglas av kreativitet och initiativkraft.
I s& stor utstrackning som mdjligt bor helhetslosningar efterstrivas inom
ramen fér EFTA:s gemensamma malsdttning fOr ett vidgat europeiskt
samarbete.

P4 utbildningspolitikens omrade tilldrar sig EG:s utbytesprogram ERAS-
MUS och COMETT allt storre uppmirksamhet. Fran svensk sida finns det
en oro Gver att svenska studenter inte kommer att f samma férutsittningar
som studenter i EG-landerna att under sina studier knyta kontakter med
studenter, lirare och forskare i andra linder. Det ar dirfér angeliget att
EFTA-landerna far mojlighet att anslutas till EG:s samarbets- program pa
detta omréde. 1 Sverige bor forberedelsearbete till ett omfattande samarbete
i framtiden paborjas redan nu. Sverige och EFTA-linderna méste vidta
Atgarder for att gora studier i vart land lockande for studenter fran
EG-linderna. Enligt utbildningsutskottets uppfattning ir student- och

praktikantutbytet av sddan betydelse att den svenska politiken borde vara -

avsevirt aktivare. Mot denna bakgrund bor regeringen utarbeta en strategi
for ett fullvirdigt svenskt deltagande i EG:s utbytesprogram ERASMUS och
COMETT.

Med det anforda foreslar utbildningsutskottet att utrikesutskottet hemstil-
ler att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:66 och motionerna
1987/88:US5, 1987/88:U6, 1987/88:U7, 1987/88:U524 i berorda delar samt
1987/88:Ub806 (yrkande 30) som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utbildningsutskottet anfort om utarbetandet av en strategi for ett fullvirdigt
deltagande i EG:s utbytesprogram.

Sarskilt yttrande

Bo Hammar (vpk) anfér:
Naturligtvis har ett litet land som Sverige, tillhdrigt ett timligen begrinsat
sprakomrade (det nordiska), alit intresse av att tillgodogora sig den stimulans
som vetenskapliga och kulturella forbindelser med andra linder kan ge.
Diremot finns i en sddan utbytes- och utvecklingsprocess inga som helst
rimliga skil att prioritera EG-linderna. Kontakterna inom forskning och
vetenskap bor tvirtom vara bredare dn sid. Det ar ingalunda si att
EG-linderna alltid representerar det mest avancerade. Inte heller &r det just
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den inom EG dominerande inriktningen av forskning och teori som ar den,
for vilken Sverige 'med sina sociala och politiska utgangspunkter bér ha
intresse. _ : : '

Sverige bdr noga avviga utformningen av samverkan med EG pa det
vetenskapliga omrédet. Tvé synpunkter 4r dédrvid sirskilt betydelsefulla.

Sverige bor bevara sin cgen forskningspolitiska sjalvstindighet, sin ratt att
utifrdn cgna stravanden inrikta och prioritera vetenskapligt arbete. Att lira
av andra ar nyttigt, men att tillimpa resultaten maste vila pa en grund av
sjalvstindig social och politisk héllning. Inte minst viktigt ar att halla
distansen till vissa av EG-landernas teknologiska mastodontprojekt, vilka
styrs av en militarstrategisk avsikt som helt strider mot den svenska
sdkerhetspolitiken.

For det andra bor det sociala innchéllet och inriktningen i forskning och .

vetenskap noga beaktas. Det ar en uppgift for Sverige att t.ex. framhava
vikten av ett socialt stillningstagande d& det giller inriktningen av ny

teknologi. Det ar silunda tydligt, att massarbetsidsheten i EG-lindernabl.a.-

beror pa att teknologiska forindringar slagit ut arbetare och fragmentiserat
det manskliga arbetet. En sidan inriktning ‘har Sverige inte intresse av.
Teknologin skall stallas i de folkliga intressenas tjinst och befordra en
uppgradering av det manskliga arbetets stillning i samhille och produktions-
process. .

Som ett typiskt exempel pa teknologi, som strider mot grundlaggande
linjer i svensk politik, kan ndmnas Prometeus. Detta projekt syftar till att
framja en transportpolitik byggd p& massiv expansion av biltrafik och tunga
vagtransporter. Projektet speglar bilindustrins och viagbyggnadsindustrins
o6vermakt inom EG-blocket. Strdvanden av detta slag gar helt pa tvirs med
all serids transport- och miljopolitik. Det strider foljaktligen mot den svenska
nationens uppenbara intresse.

Slutsatsen blir a) att Sveriges vetenskapliga samarbete bér ha en mer -

allsidig och global inriktning &n vad EG-samarbetct ger och b) att Sverige
noga bor formulera sin egen utbildnings- och forskningsfilosofi och havda
denna. Detta giller kanske sirskilt pd de nya teknologiernas omrade,
eftersom de sociala och méanskliga effekterna hér blir djupgaende.
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Svenskt deltagande i internationellt samarbete pa forsknmgens och utbild-

ningens omrade

Program/projekt

Organiin-

stitution

BP 1987:88:100),
bil. 10
Anslag tkr

Anmiirkning

Grund-
forskning

CERN (clementar-
partikelfysik)

ESO (ﬂstrohomi)

CEMB (molcky-
larbiologi)

ESA (rymdcn)

ESFR (S)nkron-
ljus)

NFR

NFR

NFR
DFR

.|NFR

136 025 (D 35)

49 819 (D 35)

inom anslaget
for NFR (D 32)

Tillimpad
forskning

Tillampad
forskning och
utveckling

Esrange (rymden)
EUREKA.
(teknologi)

COST (framst
teleteknik)

ESA
(rvmdte l\nolou)

DFR

I Svenska

forctag

DFR

8 537 (D35)

(bl.a. STU.
Industrifonden)

Svenska foretag
dehar i 32 projekt
(totalt -165)

Sverige deltar
i ca 60 projekt

211 milj. kr.
(bil. 12, F 7)

EG:s nya
ramprogram

1. Livskvalitet
(aids- och cancer-
forskning)

Mecdicinsk teknik

2. Informations-
och kommunika-
tionssamhallet

ESPRIT (infor-. -
mationstcknologi)

RACE (telekom-
munikation)

3. Modernisering
av industrin

Triforskning

Avfallsater-
vinning

BRITE
(teknik)

EURAM
(material)

4. Exploatering
ach anviindning
av biologiska
resurser

MFR

STU

STU
STU

STU

3000

1 000

Inom anslaget
for MFR (D 31)

Sverige deltar
{projcktniva)
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BP 1987/88:100,
bil. 10
Anslag tkr

Organ/in-
stitution

Program/projekt Anmirkning

5. Energi

Fusionsprogram- [NFR ' |53 000

met

6. Vetenskap
och teknik for
utveckling

7. Exploatering
av havsbotten

och anvandning
av marina resurser

8. Utveckling av
FoU-samarbetet

i Europa
SCIENCE - (10 000/ar
i fem ér)

Sverige erbjuds
delta

Utbyte ERASMUS
(hogskole-

studerande)

jfr Svenska Insti-
tutet ca 5.5 milj.
kr. (D 28) och
Fulbright
Commission ca 4.5
milj. kr. (D 28)
COMETT
(praktikplatser)

Youth for Europe
(ungdomar)

Anslag i budgetpropositionen 1987/88 bilaga 10 angdende internationalisering
m.m.

Anslag D | UHA : e

Anslagspost 1 Férvaltrlri'ngskostnader, bl.a. 690 000 kr. for virdering av
utlindsk hégre utbildning.

Anslag D 7 Vissa sarskilda utgifter inom hégskolan m. m.

Anslagspost 1 till UHA s disposition (internationell verksamhet), 5 400 000
kr.

Sektorsanslagen (hogskolcenheternas “fria resurser™).
Forskningsradsndmnden och forskningsrdden.

Naturvetenskapliga och medicinska forskningsraden avsitter sarskilda me-
del for stipendier till svenska forskare fér vistelse utomlands och for
utlindska gastforskares vistelse i Sverige.

D 34 Rymdforskning 25 470 000 kr.

Ovrigt

EG har 1986 tecknat ramavtal om tekniskt och vetenskapligt samarbete med
bl. a. Sverige.
Forskningsriden ar medlemmar i ESF (European Science Foundation).
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Jordbruksutskottets yttrande bt

1987/88:2y

om Sverige och den vasteuropeiska integrationen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har genom beslut den 4 februari 1988 berett jordbruks-
utskottet tillfille att yttra sig ver proposition 1987/88:66 om Sverige och den.
visteuropeiska integrationen jamte motioner.

Jordbruksutskottet berdr i sitt yttrande huvudsakligen avsnitten 7 (jord-
bruk, livsmedelsindustri och fiske) samt de delar av avsnitt 11 som géller
miljopolitik och livsmedelsbestimmelser (11.2 och 11.7). De motioner som
sarskilt tagit upp hithérande fragor ar 1987/88:U3 av Lars Werner m.fl.
(vpk).1987/88: U5 av Olof Johansson m.fl. (c), 1987/88:U6 av Bengt
Westerberg m.fl. (fp) och 1987/88:U7 av Carl Bildt m.fl. (m).

Utskottet

Inledning

I propositionen foreslas vissa riktlinjer for Sveriges medverkan i det
visteuropeiska integrationsarbetet. ’

Det overgripande malet 4r att astadkomma ett gemensamt europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade som omfattar samtliga EFTA- och EG-
linder. EFTA:s stillning starks. Forbindelserna med EG utvecklas pa en rad
olika omraden. Det nordiska samarbetet fordjupas. En bred informations-
verksamhet initieras.

I propositionen limnas ocksd en redogorelse for utvecklingen av det
visteuropeiska samarbetet pa olika omraden.

Fran de synpunkter utskottet har att foretriada tillstyrker utskottet att
riksdagen godkénner de i propositionen forordade riktlinjerna for Sveriges
fortsatta medverkan i den visteuropeiska integrationen. Utskottet delar
regeringens bedémning att Sverige har ett starkt intresse att medverka i ett
brett vasteuropeiskt samarbete. Det ar angeldget att det nordiska samarbe-
tet med EG breddas och férdjupas sa langt det r férenligt med den svenska
neutralitetspolitiken. '

Det anforda innebar att utskottet for sin del avstyrker vpk:s partimotion
U3. Motionen innehéiler bl.a. kritiska synpunkter p4 EG-landernas miljo-
politik. Vidare anfors att jordbruk och livsmedelsproduktion &r hért
kemikaliserade och saknar varje hélsopolitisk mlsittning. Med hanvisning
hdrtill och till vissa andra Overviganden som faller utanfér utskottets 109



beredningsomrade -avstyrker vpk propositionen. Med anledning. harav. .

avstar utskottet frdn att i ovrigt kommentera motionen under-de olika
avsnitten nedan, :

I det foljande redovisar utskottet sin installning till de svenska tvervagan-
dena under rubrikerna jordbruk, livsmedelsindustri, fiske och miljopolitik
m.m. och till moderata samlmgspartlets centerns och folkpartlcts mo-
tioner.

Jordbruk m.m.

Efter en redovisning av EG:s gemensamma jordbrukspolitik och problemen

med betydande jordbruksoverskott inom savil EG som Sverige anfor
foredragande statsradet att det i Luxemburgdeklarationen anges att samar-
betet och/cller konsultationer pé jordbruksomradet skall intensifieras (betr.

Luxemburgdekiarationen, se prop. s. 3). Det finns ett svenskt intresse av ett
sadant samarbete i Vistetropa i liberaliserande riktning. Det dr naturligt att
EG med sin gemensamma jordbrukspolitik tillmiits sarskild betydelse i detta
sammanhang. Som framgér av proposmomn stiller dock institutionella och
materiella omstindigheter hinder i vigen for ett deltagande i EG:s jord-

brukspolitik genom att innefatta oéksﬁl_alla jordbruksvaror i en tullunion..

Diremot skulle den svenska jordbrukspolitiken i olika avseenden autonomt

kunna goras mer likartad EG:s, vilket skulle med{Gra en harmonisering av

produktionsvillkoren. Vidare skulle, enligt foredraganden, frihandelsavtalet
kunna omfdrhandlas for att helt eller delvis inbegripa vissa jordbruksreglera-
de varor eller skulle separata avtal av typ ostavtal kunna ingds for enskilda
varor avsecende bestimda kvantiteter. ‘

I centerns partimotion US anfors bl.a. -att samarbetet pa. jordbruks- och
livsmedelsomrddena bor inriktas pa att uppna en Okad frihandel. Detta

maste enligt motionen f6r Sveriges del kombineras med atgirder for regional- .

balans genom livsmedclsproduktion i landets-olika delar. Vidare méste den
for neutralitetspolitiken nddvindiga forsorjningen sikerstillas. Motiondrer-
na anser i dvrigt att det for nirvarande inte synes foreligga mojligheter for
nagra storre forindringar pd detta omrade. Flertalet industrilinder har

omfattande jordbruksoverskott, och. jordbruksfragorna tillhor-de mest

svarlosta i Uruguayrundan i GATT. Liget ir enligt motionen sidant att
utvecklingen maste avvaktas. - :

[ moderata samlingspartiets partimotion U7 .mfors svnpunkter som inte
pa nagot avgorande sitt skiljer sig frin .regeringens Gverviganden om
jordbruket. Med- hiinsyn till att de svenska.Overskottskvantiteterna for
ndrvarande minskar skulle dct -enligt motionen knappast medfora nagra

omfattande problem varken for EG-eller Sverige om Sverige kunde delta i

den gemensamma jordbrukspolitiken. Svensk export inom vidareférid-

lingsledet skulle underlittas. o : e :
Utskottet delar i allt viisentligt regeringens syn pa samarbetsméjligheter-

na mellan Sverige och EG pa jordbruksomradet. Som f&redragande

statsradet anfort finns det ett svenskt intresse av ett samarbete i Visteuropai °
liberaliserande riktning. Ett sidant samarbete skulle kunna ge férdelar bade .-
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for Sverige och Ovriga berdrda linder. I den man en harmonisering av
produktionsvillkoren skuile stilla krav pa &ndringar i den svenska jord-
bruks- och livsmedelspolitiken finns det anledning att framhalla vissa inslag i
denna politik som sérskilt visentliga. Nagra av grundstenarna i den svenska
livsmedelspolitiken dr salunda forsdrjningsberedskapen i krigs- och krissitu-
ationer och kraven pé regional balans i jordbruket och livsmedelsindustrin.
Det bér ocksa framhillas att frigor om livsmedels kvalitet och jordbrukets
effekter pd miljon sedan linge dr féremal for stor uppmirksamhet i vart land
och dven behandlats i olika sammanhang i riksdagen. Det ar angelaget att
det fortsatta reformarbetet pa hithérande omraden inte forhindras eller
fordrojs till foljd av en siddan harmonisering som avses i propositionen.
Utskottet utgér ocksd fran att man beaktar integrationsarbetets effekter i
konkurrenshinseende for den svenska produktionen. Det anférda bor bl.a.
vara dgnat att tillgodose motion U5 i motsvarande del (yrkande 5).

Utskottet har ingen erinran mot de svenska Gverviigandena under
rubriken Livsmedelsindustri (prop. s. 47).

Fiske

Av propositionen framgdr att forutsittningarna for fiskerindringen under-
gatt genomgripande forindringar de senaste decennierna och att det dr svért
att overblicka konsekvenserna for Sveriges del vid en tillimpning av EG:s
gemensamma fiskeripolitik.-Som exempel p4 mdjliga handlingslinjer anges
att den 0msesidiga ratten till fiskeréttigheter i EG:s resp. Sveriges fiskevat-
ten skulle kunna 0kas. Sadana forhandlingar sker é’irligen bilateralt mellan
Sverige och EG. Vad betriffar EFTA finns enligt propositionen betydande
svarigheter vid en eventuell liberalisering begransad endast till EFTA-
omrédet, bl.a. beroende pa detta omrédes struktur i friga om fiskerinaring:
en och marknadssituationen.

Den vig som aterstér for att 6ka liberaliseringen av handeln med fisk och
fiskprodukter synes dérfor ligga i dtgarder som berdr hela det europeiska
frihandelsomriadet EG-EFTA. Aven hir maste det di komma till. en
omforhandling av frihandelsavtalen mellan EFTA-linderna och EG liksom
av existerande bilaterala avtal angdende fiskerattigheter. En forutsittning
torde vara att parallella 6verenskommelser kan uppnas om ett antal andra
betydelsefulla element sdsom fangstbegrinsningar, stod till fiskerinaringar-
na, interna priser etc. Det skulle bli friga om ett nitverk av avtal som for
samordning och balans mdste styras av vissa i férvig overenskomna
principer i syfte att férenkla processen.

Sammanfattningsvis maste enligt propositionen nya' vigar sokas pa
fiskeomradet om Sverige skall kunna delta i EG:s fiskeripolitik. En 6kad

liberalisering inom hela EFTA-EG-omradet borde vara moijlig, om en -

avveckling av griansskyddet kopplas till andra element sasom fiskerittighe-
ter, fAngstbegransningar, stdd till fiskerindringarna. interna priser m.m.

I motion U7 (m) pdpekas att utvecklingen for svensk del bl.a. inncburit
minskade mojligheter att nyttja de traditionella fangstomradena i Nordsjon.

En tillampning av EG:s regler inom detta omrade skulle kunna inncbéra-
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okade m(ijlfghctcr till svenskt hogsjofiske men ocksd 6kad konkurrensi vira
kustvatten. .

Utskottet vill for sin del framhalia att det svenska fisket sedan mitten av
1970-talet begrinsats genom den indelning av haven i nationella fiskezoner
som da skedde. Genom avtal med andra linder kan dnda ctt visst fiske ske i
andra landers zoner. Utvecklingen har lett till att det svenska Ostersjofisket
fatt en proportionellt sett allt storre betydelse. Denna utveckling forstarks
ytterligare av den nyligen triffade dvercnskommelsen mellan Sverige och
Sovjetunionen omden s.k. vitazonen. Det dr darfor enligt utskottets mening
viktigt att man frin Sveriges sida, i avbidan pa en multilateral reglering av
EFTA- och EG-lindernas fiskeripolitik, iakttar aterhallsamhet i bilaterala

ataganden nér det galler att bevilja fiskeréttighcter i svenska fiskevatten. 1.

Ovrigt foranleder propositionen i denna del ingen kommentar fran utskottets
sida.

Miljépolitik m.m.

Propositionen innehéller i denna del en omfattande redogérelse for det
internationella samarbetet p& miljovardens omrade (s. 85). Bl.a. erinras om
att Sverige sedan &r 1977 haft arliga bilaterala Gverliggningar med EG-
kommissionen inom ramen for ett bilateralt avtal pa miljéomradet. Dessa

overliggningar har givit tillfdlle till informationsutbyte i frigor av gemen- .

samt intresse, t.ex. pagiende regleringsarbete, innebdrden av EG:s nya
harmoniseringsmetod, metoder for beddmning och reglering av farliga
amnen, utbildnings- och forskningsfragor samt information om férberedel-
ser infér moten i viktiga internationella miljdorganisationer.

EG-kommissionen har visat intresse for svenska atgarder vad giller t.ex.
miljoskydd inom jordbruket, regleringen av anviandning av kadmium.
begrinsningar av svavelutslapp samt beddmning av farliga @mnen.

En frga som tilldragit sig stor uppméarksamhet i relationerna Sverige-EG
ror bestammelser for bilavgaser. Andra frigor som uppmirksammats i
miljosamarbetet ar luftburna féroreningar, klimatférandringar, begrins-
ning av miljorisker vid stora industrianlaggningar, marina féroreningar och
atgirder mot jordforstoring. Dessa fragor behandlades bl.a. vid ett mote
mellan samtliga EFTA:s och EG:s miljoministrar i oktober 1987 i Nordwijk i
Nederldnderna. .

Vid métet gjordes en kraftig markering av behovet av 6kat samarbete
mellan alla lander i Viasteuropa i enlighet med Luxemburgdeklarationen
fran ar 1984, som utgdr grunden fér EFTA-EG-samarbetet.

Man enades ocksd om att moten med miljoexperter pa hog niva fran
medlemslanderna skall dga rum minst en géng per dr. Vid behov skall ocksa
ytterligare ministerméten hallas. Samtidigt framholl ministrarna att det
forstirkta miljosamarbetet mellan EFTA- och EG-linderna inte fick
forsvara miljosamarbetet i vidare europeiska och globala miljofora.

Luxemburgdeklarationen namner uttryckligen miljé som ett lampligt
samarbetsomrade mellan EFTA och EG. Enligt propositionen vilkomnar
regeringen de 6verenskommelser om starkare samarbete pa miljéomradet
som man enades om vid det nyssnamnda ministermétet i Nederldnderna.
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Genom de forstiarkta konsultationsférfarandena finns nu praktiska mojlighe-
ter att intensifiera samarbetet. Sverige har ocksa darigenom fatt potentiellt
bittre majligheter att pdverka EG i manga miljofragor. Det blir littare att

angripa miljéfragorna i ett bredare perspektiv och inte se dessa enbart som .

handelsfragor. Linderna inom Visteuropa prioriterar skilda miljofragor pa
olika sitt. I atskilliga fall ar Sverige berett att g& betydligt langre i dtaganden
4n minga andra linder. Det dr emellerid angeléget att samverkan kommer
till stdnd sa att man si 14ngt majligt kan undvika dubbelarbete och onddiga
handelshinder.

I motion US (c) understryks viirdet av en positiv miljopolitisk utveckling i
hela Visteuropa. Enligt motionen foreligger det dock en risk att den
europeiska integrationen kan skapa svérigheter f6r en mer langtgiende
nationell miljopolitik. For Sverige mdste det vara en sjalvklarhet att inte g
med pa ndgra restriktioner mot vara mojligheter att stilla mer lAngtgiende
miljokrav 4n vad som kan vara accepterade i andra linder, dven om dessa
krav skulle kunna verka himmande pd det fria varuflodet. _
I folkpartiets partimotion U6 anfors att miljofrégorna blivit alltmer
internationella till sin karaktar och att internationellt samarbete 4r en
férutsiattning for att kunna avvarja bl.a. de globala miljéhoten. Ocksa
Sverige skulle i dag ha mycket att vinna pa att andra lander battre renade sina
utslapp. Motionen utmynnar i ett yrkande att samarbetct pd hog tjansteman-
nanivi intensifieras. - -
I motion U7 (m) framhalls att miljéproblemen i Europa kriver drastiska
atgirder inte bara i Visteuropa utan framfor allt i Osteuropa. For Europas
framtid ar det mycket viktigt att de 6steuropeiska landerna vidtar effektiva
miljovardsatgirder. Inom EG-landerna finns det generellt sett en betydligt
storre miljomedvetenhet. Utformningen av regler inom EG kommer i
manga fall att vara styrande dven for Sverige. De méjligheter till konsulta-
tioner och diskussioner som nu finns maste utnyttjas for att skapa regler som

bittre skyddar Europas miljo. Att Sverige inte &r medlemi EG innebir dock”

enligt motionen att vara asikter normalt fir mindre tyngd.

Utskottet har i olika sammanhang konstaterat att de stora miljoproblemen

till sin karaktar ir grinsoverskridande och i ménga fall utgor ett globalt hot
mot milj6n (se t.ex. JoU 1987/88:8 och 11-12). I november 1987 anordnade
utskottet en hearing med representanter for utrikesdepartementet och
milj6- och energidepartementet om det internationella miljovardssamarbe-
tet, innefattande bl.a. en genomgéang av det aktuella ldget pa flertalet
sakomraden. Mot bakgrund av denna redovisning och uppgifterna i
propositionen kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att man fran
Sveriges sida intensifierat det internationella arbetet. T enlighet med vad som
anférs i motion U6 ar det virdefullt om detta arbete kan forstarkas
ytterligare. Inom ramen for ett 6kande internationellt samarbete boér man
dock fran svensk sida sld vakt om de resultat som hittills uppnétts i det
nationella miljovardsarbetet. Utskottet utgar ocksa fran att en harmonise-

8 Riksdagen 1987/88.9 saml. Nr63
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ring pa detta omréde inte far utgdra hinder mot en fortsatt hog ambitionsniva

i vart eget miljovardsarbete.

Vad i propositionen anforts under rubriken lesmedelsbestdmmelser
foranleder ingen annan erinran frén utskottets sida én att fragan har nira
berdring med jordbruks- och llvsmedelspohtlken som utskottet behandiat i
foregdende avsnitt,

Stockholm den 23 februari 1988

Pa jordbruksutskottets vignar

Hakan Stromberg

Narvarande: Hakan Stromberg (s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson

(s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m), Jan Fransson (s), Margareta
Winberg (s), Ingvar Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),

Jan Jennehag (vpk), Leif Marklund (s), Anders Castberger (fp), Kerstin
Gothberg (c) och Bengt A Klang (fp).

Avvikande mening

Jan jennehag (vpk) anser att utskottets ytfr_ande fr.o.m. det stycke under

rubriken Inledning som borjar med “Fran de” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till de synpunkter som anfors i motion U3 av Lars
Werner m.fl. om riktlinjerna for en svensk alleuropeisk politik. Vidare
instimmer utskottet i den kritik som motionérerna riktar mot den outveckla-
de milj6politiken och den hért kemikaliserade jordbruks- och livsmedels-
produktionen i EG-linderna. En harmonisering pa dessa omrdden ar
oforenlig med en fortsatt hég ambitionsniva pd motsvarande omraden for
Sveriges del. Fran de synpunkter utskottet har att foretrida tillstyrker
utskottet motionédrernas yrkande att propositionen avslas och att fiksdagen

formulerar riktlinjerna for en alleuropeisk politik i enlighet med motionen.,

Med detta stallningstagande saknar utskottet anledning att ga narmare in pa
de sakomraden i propositionen som tillhér utskottets beredningsomréde.
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Naringsutskottets yttrande | DU LosTiss24.

1987/88:2y

om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet .

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
proposition 1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen
jamte motioner. _ ' '

1 detta sammanhang behandlar naringsutskottet dven tvd motioner som
tidigare har hanvisats till naringsutskottet. Det giller dels en motion som
viicktes varen 1987 med anledning av proposition 1986/87:74 om néringspoli-
tik infor 1990-talet, dels en motion som har avlimnats under allminna -
motionstiden i 4r. Med det yttrande som hiir foljer dverlimnar naringsutskot-
tet till utrikesutskottet — under forutsittning av dess medgivande — de tva -
motionerna i berorda delar. _ ' S

Sveriges industriforbund har i en skrivelse till utrikesutskottet lamnat vissa
synpunkter pd den aktuella propositionen med hénsyn till industrins
intressen. Skrivelsen har dversints till naringsutskottet for kinnedom.

Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av proposition 1987/88:66
kommenterar naringsutskottet f6ljande:

1987/88:U3 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om '
utgingspunkterna och riktlinjerna for cn svensk alleuropeisk politik.

2. med avslag pa proposition 1987/88:66 som sir_l'me'ning ger regeringen till
kanna vad i motionen anférts om Sverige och den visteuropeiska integra-
tionen.

1987/88:U5 av Olof Johansson m.fl. (¢) savitt galler yrkandena att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vadi motionen anférts om den
allmanna inriktningen av Sveriges arbete vad giller den europeiska integra-
tionen, .- '

10. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
svenskt deltagande i det europeiska forsknings- och utvecklingssamarbetet,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad [ motionen anférts om
utredning kring tjiinsteh'_andeln och de finansiella tjinsternas roll i den
europeiska integrationen. '



1987/88:U6 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) savitt giller yrkandena att
riksdagen

3. som sin mening ger regermgen till kannd vad i motionen anfdrts om
behovet av en bittre analys av de villkor EG-samarbetet stiller svenskt
néringsliv infor,

4. som sin mening ger regeringen till kanna vad i motlonen anforts om
Sveriges EG-samarbete betriffande tjanstesektorn,

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
svenskt deltagande i en 6ppen bank- och forsakringsmarknad i Visteuropa,

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om att
malet f6r svensk EG-politik mste vara att svenska medborgare och foretag
pé vitbokens alla omraden fir atnjuta samma fri- och réttigheter som
medborgare och foretag i EG:s medlemslander samt att svenskar och svenska
foretag inte i ndgot hinseende skall diskrimineras.

1987/88:U7 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt galler yrkandena att riksdagen
'l avsldr de av regeringen férordade riktlinjerna i proposition 1987/88:66,
. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts sasom
rlktlmjer for Sveriges deltagande i det vésteuropeiska samarbetet,

7. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om

forhandlingar i syfte att uppna en tullunion mellan Svenge och EG,

9. hos regeringen begdr forslag till avskaffande av lagen (198’ 617) om

utlandska forvarv av svenska féretag m.m.,

10. hos regeringen begir forslag till 6vriga dtgirder for att undanréja
hinder for utlandska forvarv av aktier i svenska bolag, i enlighet med vad som
i motionen anférs, :

13. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
tekniskt och vetenskapligt samarbete mellan Sverige och EG,

14. hos regeringen begar forslag till finansiering av svenska foretags
medverkan i EG:s forsknings- och utvecklingsprojekti enlighet med vad som
i motionen anfors, .

18. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av harmonisering av svensk lagstiftning med lagar och rcgler inom
EG,

19. hos regeringen begar forslag till former for systcrhatisk redovisning avj

lagar och regler inom EG vid forslag till ny svensk lagstiftning i enlighet med
vad som i motionen anfors.

Niringsutskottet kommenterar ockséd féljande motioner fran allmanna

motionstiden som har hénvisats till utrlkesurvkolret

1987/88:U522 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — med motivering i motion

1987/88:N304 — yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anférts om det europeiska mtegratnonsarbetet

1987/88:U523 av Olle Goransson (s) vari yrl\as att nl\sdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om forskningssamarbete
inom ramen for EG:s ramprogram.
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1987/88:U524 av Alf Svensson (c) savitt giller yrkandena att riksdagen

4. hos regeringen begar forslag till ett program for ett samlat forskningsut-
byte som dven ger svenska foretag och forskningsinstitutioner med EG-
konkurrenterna jambordiga finansieringsmojligheter,

5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
fornyad provning av en tullunion mellan EG och EFTA-lander.

De motioner som tidigare har hdnvisats till ndringsutskotter och som med
detta yttrande Sverldmnas till utnkesutskottet ar foljande:

1986/87:N150 av Erik Hovhammar m.fl. (m) savitt giller yrkandet (6) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anfors angdende forskning och undervisning kring EG.

1987/88:N303 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) savitt galler yrkandet (5) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen
anfors om utlindska medborgares ratt att forvarva aktier i svenska aktie- och
handelsbolag.

Naringsutskottet

Bakgrund

Romférdraget om den Eurbpeiéka ekonomiska gemenskapen underteckna-
des &r 1957. Genom detta fordrag atog sig Belgien, Frankrike, Forbundsre-
publiken Tyskland (Vasttyskland), Italien, Luxemburg och Nederlinderna
att séka skapa en gemensam europeisk marknad. Samtidigt undertecknade
landerna fordraget om Europeiska atomenergigemen_skapen. De hade
dessforinnan ar 1952 bildat Europeiska kol- och stz"algemehskapen. Islutet av
1960-talet samordnades administrationen av de tre gemenskaperna, och
ndgra ar senare kom de att sammdnfattas ‘under namnet Europeiska
gemenskaperna (EG; European Communmes) Med EG avses dock vanli-
gen den ekonomiska gemenskapen (European Economic Community.
EEC).

De numera tolv mcdlemsstaterna i EG har lyckats genomdriva flera av
Romfoérdragets mal. En tullumon ar sedan linge genomford ochlanderna har
gemensam handels- och Jordbrukspolmk Under senare ar har EG intensi-
fierat arbetet med att uppna det ursprungliga mélet om en helt gemensam
marknad. I juni 1985 redovisade EG-kommissionen en vitbok med forslag till
de atgirder som kravs for att fri rérlighet for varor, tjanster, manniskor och
kapital skall kunna uppnas. Dens.k. inre marknaden skall enligt beslut av det
Europeiska radet inom EG vara genomford till utgdngen av ar 1992.

Sverige och 6vriga medlemslander i Europeiska frihandelssammanslut-
ningen (EFTA) har med EG tecknat frihandelsavtal for industrivaror. Sedan
ar 1984 ar handeln med dessa varor mellan EFTA:s medlemsliander och
EG-ldnderna helt fri fran tullar och kvantitativa importbegrinsningar.
Diskussioner om avveckling av andra handelshinder pagar. Detta arbete har
huvudsakligen sin utgfmgsﬁunkt i den deklaration som antogs vid EG:s och
EFTA:s gemensamma méte pd ministernivd i Luxemburg ar 1984. [
deklarationen uttalas en vilja att skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt
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omrade till gagn for samtliga lander inom EFTA och EG. Som delmal namns
harmonisering av tekniska handelshinder, forenkling av griansformaliteter
och ursprungsregler, eliminering av illojala handelsmetoder och &ppnande

av den offentliga upphandlingen. Arbetet bedrivs fér nirvarande inom -

ramen for ett 15-tal arbetsgrupper. Samarbetet mellan EFTA-ldnderna och
EG har nyligen bekriftats vid ctt ministerméte i Bryssel.

[ den nu aktuella propositionen foreslas vissa riktlinjer for Sveriges
medverkan i det viisteuropeiska integrationsarbetet. Riksdagen bereds ocksé
tillfalle att ta del av vad regeringen har anfort om utvecklingen av det
visteuropeiska samarbetet pd olika omraden. Naringsutskottet behandlar i
det foljande propositionen och motionerna sévitt de rér niringsutskottets
beredningsomrade. ' :

Riktlinjer fér Sveriges medverkan i det viisteuropeiska
samarbetet, m.m. '

Den svenska utrikeshandeln ér i stor utstrickning inriktad pé linderna inom
EG och EFTA. Ar 1986 kom virdemiissigt 57 % av var import av varor frin

EG-linderna. De tog samtidigt emot S0 % av den svenska varuexporten. .

Motsvarande andelar for Sveriges handel med 6vriga lander inom EFTA var
16 % resp. 21 . For t)anster saknas liknande statistik, men tillgdngliga data
tyder pa att ocksd var handel med tjanster ar koncentrerad till EG- och
EFTA-linderna. ' ] :

Nir nu EG har foresatt sig att paskynda arbetet med att skapa en inre

marknad ar det. menar regeringen, av utomordentlig vikt att Sverige kan

knyta an till denna process. Det vasteuropeiska integrationsarbetet kommer
under alla omstandigheter att gi vidare, anférs det i propositionen (s. 28).
For Sverige kan det aldrig bli friga om att stélla sig vid sidan av utvecklingen.
Tillgdngen till marknader utomlands har varit cn f6rutsiittnihg for att svenska
foretag har kunnat konkurrera med industrier i linder med hetydligt storre
hemmamarknader. Regeringen ger dirfor hog prioritef atde i’iistéur()peiské
integrationsfragorna.

I propositionen (s. 4) foreslds bl.a. foljande riktlinjer for det fortsatta

arbetet. Sverige skall g vidare i det nordiska samarbetet. EFTA:s roll skall

stirkas samtidigt som vi skall bredda och fordjupa samarbetet med EG sé

ldngt detta ar mojligt med hénsyn till Sveriges rielitralitetspolitik. Sverige

skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att dstadkomma okad rérlighet
for varor, tjinster, manniskor och kapital i Visteuropa. Vi skall verka for att
det visteuropeiska samarbetet inom forskning och utveckling forstirks. Med
utgangspunkt i dessa riktlinjer skall regeringen bl.a. arbeta for att en

gemensam marknad, omfattande samtliga linder inom EFTA och EG.

upprittas.

Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks helt av tva partier. Moderata

samlingspartiet foreslar andra riktlinjer. medan vansterpartiet kommunister-
na forordar en alleuropeisk inriktning av den svenska politiken. '
Sverige méste utvidga och férdjupa deltagandet i EG-samarbetet sa lingt
det kan goras med en bibehillen neutralitetspolitik, anférs i motion
1987/88:U7 (m). Enligt motionarcrna star valet for Sverige mellan att soka
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astadkomma ett sa fullvardigt deltagande i det vasteuropeiska integrationsar-
betet som mojligt eller att acceptera en status som en stagnerande andra-
eller tredjerangsnation. I motionen foreslas riksdagen godkinna bl.a.
foljande riktlinjer for det svenska arbetet. Sverige skall delta i striivandena
att skapa en for alla lander inom EFTA och EG gemensam vistcuropeisk
marknad priglad av fri rorlighet f6r varor, tjinster, minniskor och kapital
samt med minsta méjliga grinskontroll mellan nationerna. Inom denna
marknad méste svenska varu- och tjansteproducerande foretag tillférsikras
likvirdiga villkor jamfort med -Ovriga foretag. Enligt motiondrerna bor
vidare regeringen efterstriva en tullunion mellan EFTA-linderna och EG
samt ett utvidgat samarbete med EG i friga om forskning och utveckling.

Ocksa i folkpartiets partimotion 1987/88:U6 krivs att malet for Sveriges
samarbete med EG skall vara att svenska foretag skall &tnjuta samma fri- och
rattigheter som géller for foretagen inom EG. Svenska intressen skall inte i
nagot hinseende diskrimineras. Det ricker inte, menar motionérerna, att
som mal endast ange att Sverige skall medverka i integrationsprocessen.
Liknande krav har folkpartiet framstillt i motion 1987/88:U522 som har
véckts under allménna motionstiden. I motion 1987/88:U6 (fp) berdrs ocksd
det svenska samarbetet med EG betriffande tjinstesektorn. Motionarerna
beklagar att regeringen i propositionen inte har redovisat ndgon samlad
beddémning av hur Sverige skall agera i forhallande till EG pa tjansternas
omride. Det ar, heter det i motionen, synnerligen angeldget att dven
tjansterna inkluderas i samarbetet.

Centern konstaterar i sin partimotion 1987/88:US att den viisteuropeiska
frihandeln har varit férdelaktig for Sverige liksom for Svriga berdrda lander.
En fri handel 4r emellertid, menar motionirerna, bara ett av flera medel for
att nd en battre valfird. Vid utformningen av handelspolitiken maste darfor
dven sociala, miljéméssiga, hilsopolitiska och andra aspekter beaktas.
Motionirerna pekar ocksa pa vikten av att Visteuropa i sin inre utveckling
inte reser murar mot omvérlden utan efterstriivar dppenhet. [ likhet med
moderata samlingspartict och folkpzirtiet kriver ocksa centern att Sverige
skall inrikta sig pa att dven tjanster — inte bara varor ~ skall ingd i den
viisteuropeiska integrationen. _ : '

Som tidigare har antytts avvisar vinsterpartiet kommunisterna en svensk
harmonisering till den vésteuropciska integrationen. Friare handel och
samarbete med alla europeiska stater maste efterstrivas, sigs det i motion
1987/88:U3 (vpk). F6ljden av den svenska utrikeshandelns starka koncentra-
tion till EG-linderna borde, menar motionarerna, vara att forbindelser med
-linder utanfér EG prioriterades. Motiondrerna dr medvetna om att integra-
tionen inom EG kommer att innebéra vissa kostnadsfordelar for dem som
berdrs av den inre marknaden. Sverige kan dock héivda 'sig i den internatio-
nella konkurrensen om vi fér en framsynt nationell politik, anférs det i
motionen.

Naringsutskottet redovisar i det foljande sin allminna syn pa Sveriges
medverkan i den vasteuropeiska integrationsprocessen. Dérefter behandlas
fragan om tullunion och vissa andra fragor av intresse for néaringsutskottet,
t.cx. rorande forskning och utveckling.

“En fortsatt utveckling av den svenska vilfdrden kriver, menar naringsut-
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skottet, en fri-handel och ett dppet handelssystem. Vissa inskrinkningar i
frihandeln kan. som sigs i motion 1987/88:US (c¢). ibland vara nédvindiga
bl.a. av hitlso- och miljoskiil. Nagra mer langtgiende begriansningar bor dock
intec komma i fraga.

Sverige bor sjilvfallet soka utveckla frihandeln mot alla lander. Nu ir det
dock en realitet — sdsom har redovisats i det foregdende — att den svenska
utrikeshandeln ar starkt koncentrerad till landerna inom EG och EFTA.
Naringsutskottet instammer darfor i regeringens uppfattning att Sverige har
ett starkt intresse av att medverka i ett brett vdsteuropeiskt samarbete. En
Okad frihandel i Visteuropa innebir dock inte att hinder for handeln med
Ovriga lander vaxer. Tvirtom bor, som sdgs i propositionen (s. 22), den
Okade integrationen tillata en alltmer fri handel med omvirlden i 6vrigt.

Enligt niringsutskottets uppfattning ger de av regeringen foreslagna
riktlinjerna fér Sveriges medverkan i den vistcuropeiska integrationsproces-
sen en bra grund for det fortsatta arbetet. Riktlinjernaspeglar vart intresse av
att tillforsiikra svenska foretag och produkter en sa hog grad av likabehand-
ling som mojligt pd den viistcuropeiska marknaden. Niringsutskottet ser
ingen storre skillnad mellan dessa riktlinjer och dem som foreslds i
motionerna 1987/88:U7 (m). 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:US22 (fp).

En samlad bedéomning av det svenska samarbetet med EG i-friga om
tjanstesektorn. som efterlyses i motion 1987/88:U6 (fp). later sig inte goras.
Forhdllandena skiljer sig markant mellan olika omriden. I propositionen
redovisas i olika avsnitt situationen for ctt flertal tjinstenaringar. T det
foljande kommer néringsutskottet att ta upp fragor om finansiclla tjinster.

Med det anforda tillstyrker silunda néringsutskottet de riktlinjer som
forordas i propositionen sdvitt de ror utskottets beredningsomrade. Det
sagda innebar ocksé att samtliga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks.

I detta sammanhang behandlar néringsutskottet ett yrkande i motion
1987/88:U6 (fp) med krav pé en analys av den svenska industristrukturen och
de villkor som samarbetet med EG stiller svenskt niiringsliv infér. Ménga
svenska industriféretag finns inom s.k. mogna branscher. framhaller motio-
nidrerna. For att dessa forctag skall kunna behalla sin konkurrenskraft kriivs
att de effektiviserar produktionen genom rationaliseringar och infOrande av
ny tillverkningsteknik. I motionen erinras ocksd om att utvecklingen inom
EG har sirskilt stor betydelse for de exportinriktade smi och medelstora
foretagen. '. -

Niringsutskottet instimmer med motionérerna i uppfattningen att en
analys av den svenska industristrukturen successivt bor utforas. Sidana

undersdkningar bor goras med utgdngspunkt i férhallandena inom EG, men

ocksd med beaktande av utvecklingen inom 6vriga linder av intresse for
svenska foretag. 1 den proposition om niringspolitik infor 1990-talet (prop.

" 1986/87:74) som forelades riksdagen varen 1987 har en beskrivning av det
svenska niringslivet i ett internationellt perspektiv lamnats. Niringsutskot-
tet forutsitter att liknande analyser kommer att goras dven i fortsattningen.
Motionen i nu aktuell del bor darfor inte foranleda nagon atgird fran
riksdagens sida. Yrkandet avstyrks alltsd.

UU 1987/88:24
Bilaga 10

120



Tullunion

Nir Sverige i borjan av 1970-talet forde Gverliggningar med EEC om ctt
samarbete med den gemensamma marknaden foreslogs fran svensk sida att
en tullunion skulle upprittas. Detta gjordes primirt inte for att man
cfterstrivade tullunionens specifika egenskaper. en gemensam vttre tulltariff
och en gemensam handelspolitik. Anledningen var i stillet att en tullunion
ansdgs utgora det bista underlaget for det ekonomiska samarbete som
Sverige sokte. Etablering av en tullunion med EEC:skulle sikerstilla att
svenska féretag och produkter inte skulle missgynnas vid handeln med
linderna inom den gemensamma marknaden. EEC kunde dock inte
tillmétesgd Sveriges begiiran. Resultatet av diskussionerna blev i stillet det
frihandclsavtal for industrivaror som tridde i kraft ar 1973,

D¢ skil som 1 forhandlingarna med EEC motiverade det svenska
Onskemadlet om en tullunionsidsning gilller alltjamt. sigs det i propositionen
(s. 34). Det torde. heter det. inte vara mojligt att helt avskaffa griinskontrol-
ler mellan Sverige och EG-liinderna annat in inom ramen for en tullunion.
Regeringen ir samtidigt medveten om att de institutionella problem som ér
forenade med ett deltagande i en tullunion. utan medlemskap i EG, inte ér
latta att 16sa. Darfor forordas i propositionen andra viigar for att Sverige skall
uppnd en si hog grad av likabehandling som mojligt pi den viisteuropeisku
marknaden. Regeringen tar hiirvid huvudsakligen sikte pa de diskussioner i
olika frigor som pagir mellan EG och EFTA.

I tvd motioner begirs att frigan om cn tullunion mellan Sverige och EG
ater skall aktualiseras. Som tidigare har nimnts foreslas 1 moderata
samlingspartiets partimotion 1987/88: U7 att stravan cfter en sidan tullunion
skall ingd i riktlinjerna for Sveriges medverkan i det vitsteuropeiska
samarbetet. En tullunion skulle. menar motionirerna. innebiira viktiga
forenklingar fér niringslivet i dess kontakter med EG. Den skulle ocksi vara
ett betydelsefullt tecken pd att Sverige ér berett att delta i den gemensamma
visteuropeiska marknaden. Regeringen borde. anfors det i motionen. hos
EG ta upp dverliggningar i saken. [ motion [987/88:US24 (¢) siigs att en
Okande handel over EG:s griinser till foljd av att den inre marknaden
realiscras kan skapa nya problem fran tullsynpunkt. Darfor borde regeringen
préva fragan om en tullunion mellan EFTA-linderna och EG.

I folkpartiets och centerns partimotioner 1987/88:U6 och 1987/88:US
kommenteras vad som i propositionen anfdrs om en tullunion. Nigot

yrkande i imnet framstills dock inte. I'sistndmnda motion siigs att riksdagen
inte har presenterats ett tillridckligr underlag for att kunna ta stilllning.
Fran svensk synpunkt skulle. menar niiringsulsknrrcr. en tullunion med
EG fi savil positiva som negativa effekter. En tullunion skulle frimja en
icke-diskriminerande behandling inom EG av svenska foretag och produk-
ter. Den skulle undanrdja behovet av ursprungsregler i handeln med
EG-linderna. Vidare skulle det fortsatta samarbetet med EG 1 6vriga fragor
underlittas. Detta skulle gitla séirskilt om samtliga EFTA-linder omfattades
av tullunionen. Om sa inte blev fallet skulle EFTA-samarbetet forsvagas.
Intriidande i en tullunion skulle samtidigt forsvira for Sverige att sjilvstiin-
digt ingd bilaterala handelsavtal med andra Linder. Dirtill kommer. som
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ocksa redovisas i propositionen. de institutionella problem som féljer av véart
krav pa att kunna avstd frin ctt gemensamt handelspolitiskt upptmdande
mot bakgrund av den svenska neutralitetspolitiken. _

Med hinsyn till den uppliggning som Sverige har valt for sina forhandling-
ar med EG anser néringsutskottet att Sverige for nirvarande inte bor ta ndgot
initiativ i denna frga. Motionerna 1987/88:U7 (m) och 1987/88:U524 (c)
avstyrks sdlunda i hir aktuella delar. '

Icke-tariffira handelshinder

Som inlednihgsvis har néimnts ir handeln med industrivaror mellan landerna
inom EFTA och EG numera fri fran tullar och kvantitativa restriktioner.
Problem med anknytning till s.k. icke-tariffira handelshinder har under
senare ar fatt okad aktualitet. Icke-tariffaira handelshinder dr ett av de
omraden som sirskilt studeras vid den nya férhandlingsrundan inom ramen
for det allminna tull- och handelsavtalet, GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade). Vid de pagaende 6verlaggningarna mellan EFTA och EG
behandlas, som har redovisats i det foéregdende, flera omraden som berér
dessa handelshinder. Bl.a. efterstrdavas en harmonisering av tckniska han-
delshinder.

Med tekniska handelshinder avses vanligen de problem som kan uppsta
genom att olika lander har skilda bestimmelser om hur en produkt skall vara
beskaffad i friga om t.cx. dimensioner och sikerhetsanordningar. Vidare
kan linderna ha olika uppfattningar om hur produktkontrollen skall utforas.

Ett samarbetsprogram om avskaffande av handelshinder i Norden antogs ar .

1987 av Nordiska ministerradet. Enligt programmet skall samarbetet bygga
pé principen om 6msesidigt godkdnnande av provningsresultat i de nordiska
landerna. De nationella myndigheterna bor godkinna kontroll eller prov-
ning som ar utférd i annat nordiskt land om de berdrda nationella
foreskrifterna har bedémts vara Hkviirdiga.

Ett centralt inslag i EG:s arbete 4r att harmonisera medlemsliandernas
lagar och regler i den méan det kravs for att forverkliga den inre gemensamma
marknaden. I vitboken redovisas tva principer for det fortsatta arbetet med
att undanrdja tekniska handelshinder. Enligt den ena skall en vara som ar
lagligen producerad och marknadstérd i ett land inom EG fritt kunna siljas
inom EG savida inte ett annat medlemsland kan aberopa behov av skydd for
manniskors och djurs liv och hiilsa etc. som grund for egna krav. Den andra
principen kommer att tillampasi de fall det finns behov av sikerhetsforeskrif-
ter som bor vara desamma i alla EG-landerna. Enligt denna princip skall
harmoniseringen av myndighetsforeskrifter begrinsas till visentliga saker-
hetskrav. I 6vrigt skall man 6verlata tekniska detaljfragor till de europeiska

standardiseringsorganen. Genom EG:s beslut ir 1985 om den s.k. europeis- .

ka enhetsakten, som tridde i kraft den 1 juli 1987, har mdjlighet skapats for
EG att med kvalificcrad majoritet fatta beslut om harmonisering av
landernas lagstiftning nir-det galler den-inre marknaden. Tidigare kridvdes
enhalliga beslut i sddana fall.

Regeringen har, sigs det i propositionen (s. 36). ett mycket \tdrl\t intresse
av att svenska foretag inte skall missgynnas till f6ljd av olika icke-tariffira
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handelshinder. Det #r visentligt, anférs det vidare (s. 40). att svenska
produkter for att kunna siljas pd den curopeiska marknaden inte skall
behova andras eller genomgd en mera komplicerad provning dn den som
EG-féretagens produkter utsitts for. Samtidigt dr det ett konsumentintresse
att utlindska produkter inte skall fordyras till foljd av att de maste férindras
for att kunna saluféras i Sverige. C '

Enligt regeringen ar det mot denna bakgrund angeldget att det inledda
samarbetet mellan EG och EFTA rorande bl.a. tekniska handetshinder
fordjupas. Det ar ocksd viktigt att svenska myndigheter tar till vara de
mojligheter till harmonisering med EG:s regler som finns. Myndigheternas
medverkan i det internationella standardiseringsarbetct ar ocksd av stort
virde. Betriffande provningsprocedurer maste, enligt regeringen. mélet for
Sverige och ovriga EFTA-lander vara att ett arrangemang som mdjliggdr
omsesidigt erkinnande av provnings- och certifieringsresultat med EG skall
astadkommas. .

I detta sammanhang ar tva yrkanden i motion 1987/88: U7 (m) av intresse.
EFTA-linderna ‘méaste samarbeta med EG for att avveckla existerande
tekniska handelshinder, anfor motioniirerna. Dessa anser att regeringens
ambitioner pd omradet &r riktiga men kritiscrar myndigheterna for att de
utfardar sakerhetsbestimmelser m.m. utan att beakta motsvarande fore-
skrifter i andra europeiska linder. Instruktioncrna till myndigheterna borde
darfor forstirkas. I motionen foreslds ctt riksdagsuttalande om behovet av
harmonisering av svenska lagbestimmeiser med motsvarande regler inom
EG. Motiondrerna begér ocksd att regeringen systematiskt i fortséttningen
vid framliggande av lagforslag skall redovisa hur det berorda forslaget stir i
Overensstaimmelse med géllande foreskrifter inom EG. En sadan ordning
avses bli inford i Schweiz och Osterrike. framhilller motionarerna.

Som har framgétt av det foregiende ér frigan om avveckling av icke-
tariffara handelshinder aktuell i flera sammanhang: i det nordiska samarbe-
tet, i dverlaggningarna mellan EFTA och EG och i den nya GATT-rundan.
Det ar, menar néringsutskottet, av stor betydelse for vart land att sadana
handelshinder i sa stor utstriickning som mojligt kan elimincras. Detta far
dock inte goras till priset av art viisentliga svenska sikerhetskrav uppges.

Nagot sirskilt riksdagsuttalande om vikten av att svenska foreskrifter
harmoniseras med lagar och bestimmelser inom EG, som foreslas i
motionen, finner niringsutskottet inte pakallat. Utskottet utgér fran att
regeringen och berérda myndighcter bevakar de méjligheter pa omridet som
finns. Naringsutskottet kommer under viren 1988 att behandla regeringens
forslag om anpassning av den svenska kontrollen av elektrisk materiel till de
kontrollbestammelser som giller inom EG (prop. 1987/88:82).

Det far vidare forutsittas att regeringen vid utarbetande av lagforslag
beaktar géllande regler i andra ldnder, inkl. linderna inom EG. Dessa
bestammelser redovisas ocksé vanligtvis i berérda propositioner eller i de
utredningar som ligger till grund for regeringens forslag. Naringsutskottet
avvisar dock motioniirernas begiiran om en foreskrift att propositioner med
lagforslag i forekommande fall skall innehidlla uppgift om motsvarande
bestimmelser inom EG. Det sagda innebir alits4 att motion 1987/88:U7 (m)
avstyrks i hir behandlade delar. '
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Utlandska forvérv av svenska foretag

Enligt lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag m.m. (den

s.k. foretagsforvirvslagen) far utlandska medborgare, utlindska juridiska’

personer och svenska aktiebolag utan utlinningsférbehall, m.fl. inte utan
tillstand forvirva aktier i svenska aktiebolag om forvarvet innebir att
koparens andel av aktickapitalet eller rostetalet i bolaget kommer att
overstiga vissa granser (10, 20, 40 eller 50 % ). Kravet pa tillstand géller ocksa
vid férvary av andelar i handelsbolag eller rorelse. Tillstdnd erfordrasinte vid
nyetableringar. Forvdarv av mindre foretag ar sedan den 1 juli 1987 inte
tillstdndspliktiga.

Tillstdnd skall enligt lagen meddelas om det intc strider mot nigot
viisentligt allmént intresse. Fragor om tillstind i vissa viktigare fall prévas av
regeringen. Ovriga tillstindsdrenden handlaggs av linsstyrelsen. T samband
med tillstindsprévningen kan det férvarvande foretaget gora dtaganden om
den fortsatta verksamheten i det forvarvade foretaget. En sarskild utredare -
generaldirektor Sten Niklasson ~ har tillkallats med uppdrag att studera
utvecklingen hos de f(‘)retag i Sverige som har forvarvats av utlindska
intressen. Utredningen (T 1986:02) berdknas bli fardigstalld under hosten
1988.

Vid sidan av nimnda tilistAndsprovning kan det utlandska inflytandet i
svenska foretag kontrolleras genom systemet med utléin'ningsf('jrbehz‘ill.
Diarmed avses i foretagsforvarvslagen ett forbehdll i bolagsordningen for ett
svenskt aktiebolag om att utlindska rittssubjekt m.fl. sammantaget endast
far forvirva en viss del av aktierna i bolaget, vid varje tidpunkt motsvarande
mindre &n 40 % av aktiekapit-alet och 20 % av rostetalet.

Som tidigare har redovisats kravs inte tillstind enligt foretagsforvirvslagen
vid kop av mindre akticposter, detta dven om det sammanlagda utlindska
akticinnehavet i bolaget skulle vara mycket betydande. Flera aktiebolag,
diribland vissa storre foretag, saknar utlinningsforbehall. Med anledning av
en motion (s) i irendet uttalade sig riksdagen ar 1983 (FiU 1983/84:1) for att
ett battre skydd skulle skapas mot utlandskt inflytande i svenska bolag. En

arbetsgrupp inom industridepartementet har i rapporten (Ds 1 1985:7)

Utlindskt inflytande i svenska foretag féreslagit att en ny lag inférs som
syftar till kontroll av utlindska kop av svenska borsregistrerade aktier i bolag
som saknar utlinningsforbehall. Sddana kop skulle enligt forslaget i regel
vara tillstandspliktiga nir den utlandska andelen i bolaget uppgar till minst
40 9 av aktiekapitalet och 20 % av rdstetalet. Enligt forslaget skulle
Virdepapperscentralen VPC AB bevaka nir dessa grinser har passerats.

Regeringen anforde varen 1987 1 proposition 1986/87:74 om néringspolitik

infar 1990-talet att det finns behov av grinser for det utlandska dgandet i de

svenska borsforetag som saknar utlinningsforbehéll. Enligt regeringen

maste dock det av arbetsgruppen féreslagna kontrollsystemet beredas
ytterligare. framst till f6ljd av att Vardepapperscentralen saknade mojlighe-
ter att svara for den erforderliga rapporteringen. Regeringen avsag dessutom
att noggrant félja utvecklingen av det utlandska dgandet i de berdrda

foretagen. Pa forslag av néringsutskottet (NU 1986/87:30) instimde riksda- - '

geniregeringens beddmning och avslog tva motioner med krav pd avveckling
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(fp) resp. skirpning (vpk) av nuvarande restriktioner. Motionerna fick stod i
reservationer (m; fp; vpk).

Enligt bestimmelser i Romférdraget skall medborgare och foretag i ett
medlemsland ha ritt att starta och driva rorelse i ett annat land inom EG pé
samma villkor som giller i detta land. Fordraget stadgar ocksa bl.a. att
forvarv over grianserna av aktier i bolag skall kunna géras utan att man i
Ovrigt ar etablerad i landet i fraga.

I den nu aktuella propositionen sigs (s. 59) att en foridndring av den
svenska etableringslagstiftningen i relation till EG:s bestimmelser skulle
medféra sdvil olagenheter som fordelar for svenskt vidkommande. Till
nackdelarna hor frimst riskerna for sdmre insyn i foretagen. dkat beroende
och overflyttning av viktiga forsknings- och utvecklingsfunktioner eller
produktion till andra linder. Mot detta skall, menar regeringen, vigas de
fordelar i form av t.ex. forbittrade resurser och 6kad kunskap som en
utlandsk etablering kan fora med sig. Provningen av de svenska etablerings-
bestimmelserna i forhallande till EG:s féreskrifter bor enligt regeringen
ansta till dess pagaende utredningsarbete i frdgan har avslutats. I samband
dirmed borde dven Sveriges overgripande mal vad giller relationerna till EG
vigas in.

Den svenska instéllningen till utlindska foretagsforvidrv i Sverige har vickt
berittigad kritik i utlandet. hiavdas i motion 1987/88:U7 (m). De svenska
storforetagens expansion gors nu vanligtvis genom kép av féretag utomlands.
For utlandska intressenter ‘som vill investera i svenskt néringsliv finns det
emellertid manga hinder i form av lagar, byrdkratiska rutiner och politiska
péatryckningar, anférs det. For att anpassningen till rcglerna for den
gemensamma inre marknaden inom EG skall klaras blir det, menar
motiondrerna, nédvindigt att praktiskt taget alla hinder for utlindska
foretagsforvarv avskaffas. I motionen kravs darfor att regeringen skall ldgga
fram forslag om upphivande av foretagsforvirvslagen. Vidare begirs att
regeringen skall lita utreda hur andra hinder for utlindska forvirv av aktier i
svenska foretag skall kunna avvecklas. Hirvid asyftas framst utlinningsfor-
behillen i bolagsordningarna.

Folkpartiet har under allmdnna motionstiden framfort delvis liknande
synpunkter i sin partimotion 1987/88:N303 om kapitalmarknaden. Svenskt
agande av foretag utomlands gar inte i ldngden att forena med restriktioner
for utlindska aktieforvarvi Sverige . heter det dir. Nuvarande begransningar
leder till en cementering av dgarstrukturen som dr ogynnsam fér smasparare
och dven fran allmin synpunkt, menar motionérerna. De anser ocksé att det
skulle vara positivt om de svenska foretagen fick ett 6kat inslag av utlindsk
kompetens. Darfor foreslds att utlandska medborgare fritt skall f& forvirva
aktier i svenska foretag. '

Utlandska foretagsforviarv hir i landet kan otvivelaktigt skapa en rad
positiva effekter. Till dessa hér bl.a. att tillgangen till ny teknik och annan
kunskap kan forbattras, att foretagen kan forses med 6kade resurser och att
néringslivet kan erhalla nya impulser péd olika omraden. Utlandska investe-
ringar i aktier i svenska bolag underlattar vidare néringslivets férsorjning
med riskkapital. Ett 6kat utldndskt inflytande kan dock samtidigt medféra
vissa problem, sérskilt nar det galler storre internationella féretag med en
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hog grad av internatiohulisering. Som anférs i propositionen kan i sadana
sammanhang méjligheterna till insyn i och paverkan av beslutsprocessen i
foretagen forsamras. Forviarven kan ocksd leda till ett 6kat internationellt
beroende och till negativa konsekvenser fran regionalpolitisk synpunkt.
Viktiga delar av féretagen kan ocksa efter forviirven komma att foras 6ver till
koncernféretag utomlands. '

Det 4r mot denna bakgrund nodvindigt med en viss reglering av de
utldndska foretagsforviirven i Sverige. Det behdvs ocksa en kontroll av det
utlindska dgandet i svenska aktiebolag. Detta kan. menar niringsutskottet,

fastslds trots att det i propositionen berérda utredningsarbetet dnnu pagar. -

Med hiinvisning till det anférda avstyrker naringsutskottet de tva motioner-
na, bada i berord del.

Finansiella tjanster

Foretagsforvarvslagen, som har behandlats i foregéende avsnittll ar inte
tillimpbar pa svenska forsakrings- cller bankaktiebolag eller pa akticrna i
sddana bolag. ’

Ett utlandskt forsakringsbolag kan driva verksamhet i Sverige — genom en
generalagent eller genom ctt svenskt dotterbolag — under i princip samma
forutsattningar som géller for ctt svenskigt forsikringsbolag. Utlindska
forvarv av aktier i svenska forsiikringsaktiebolag regleras inte i lag. Det finns
dock majlighet att i bolagsordningen inféra utlinningsforbehdll. Forsik-

ringsverksamhetskommittén har haft i uppdrag att se 6ver gillande lagbe-

stimmelser om bl.a. forsdkringsbolagens verksamhet. Kommittén har
hésten 1987 i sitt slutbetinkande (SOU 1987:58) Forsiikringsvisendet i
framtiden fOreslagit vissa begransningar i ritten att forvarva aktier i svenska
forsakringsaktiebolag. Enligt kommitténs forslag skall varken ett svenskt
eller ett utlindskt rattssubjekt fa dga mer dn en viss andel av aktierna i ett
sddant bolag. Harutdver anser kommittén att starka skl talar for att det

inférs en grins for det sammanlagda utlindska inflytandet i svenska .

forsakringsbolag. Nagot forslag hidrom framlaggs emellertid inte. utan
kommittén hinvisar till det - hiir tidigare nimnda - utredningsarbetc i saken
som pagar inom industridepartementet.

For banker finns det diremot vissa inskrankningar i friga om utlindska
etableringar och f6rvirv av aktier. Enligt bankakticbolagslagen (1987:618)
far utlindska medborgare och andra utlindska rittssubjekt, m.fl. inte
forvirva aktier i svenska bankaktiebolag. Utldndska banker har sedan den
1 juli 1985 moijlighet att med regeringens tillstand etablera sig i Sverige
genom att bilda bankaktiebolag. De far diremot inte 6ppna filialkontor har i
landet. Fr.o.m. ar 1987 har svenska bankakticbolag méjlighet att etablera
filial i utlandet. ° .

Inom EG pégar arbetet med att senast ar 1992 fa till stand en inre marknad
for finansiella tjanster. Detta skali tillgodoses dels genom en harmonisering
av lagarna pé vissa viktigare omraden. dels genom ett dmsesidigt erkinnande
av medlemslindernas krav i friga om ctablering, tillsyn m.m.. dels genom
s.k. hemlandskontroll innebirande att tillsynen over bolags verksamhet
utomlands utf6érs av myndighet i bolagets hemland. Mcllan EFTA och EG
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inleddes ar 1987 ett informationsutbyte betriffande reglerna fér handeln
med finansiella tjanster.

Enligt regeringen har Sverige ett starkt intresse av att sa langt mojlige
medverka i det visteuropeiska samarbetet i fraga om finansiella tjinster. Det
gar inte, sigs det i propositionen (s. 107), att utan ytterligare jamférande
undersokningar hiavda att svenska lagbestimmelser har andra syften ecller
innebir starkare restriktioner f6r den finansiella sektorn dn EG:s regelverk.
Det utredningsarbete rérande finansiclla tjinster som pdgdr i Sverige utgér,
menar regeringen, savél ett hinder som en fordel i sammanhanget. Regering-
en asyftar harvid kréditmarknadskommitténs (Fi 1983:06) och vardepappers-
marknadskommitténs (Fi 1987:03) arbete. Den forstnimnda kommittén
kommer i ett betinkande som berdknas bli avlimnat under viren 1988 att ta
upp bl.a. frigan om utlindska aktieférviirv i banker, finansbolag och
fondkommissionsbolag. Virdepappersmarknadskommittén, som har i upp-
drag att utreda bl.a. reglerna for viardepappersmarknaden, fondborsverk-
samheten och fondkommissionirernas verksamhet samt att se éver reglerna
for insiderhandel med aktier och andra vardepapper. beritknas avsluta sitt
arbete fore utgdngen av &r 1988. Enligt regeringen kan det vara svart att ta
stallning till vissa centrala fragor i det viisteuropeiska samarbetet innan
resultatet av utredningarna foreligger. Dessa mojliggdr samtidigt att olika
aspekter av ett utvidgat samarbete kan fa cn aktuell belysning.

Moderata samlingspartiet kréiver i sin partimotion 1987/88:U7 att férbudet
mot utlandskt dgande i svenska banker snarast avvecklas. I motionen
forordas ocksé — dock utan yrkande — att utliindska banker skall fa ritt att
etablera filialer 1 Sverige. EG har 1tit det bli kint, sdgs det i motionen, att
man avser att tillata etablering av utlindska banker cndast om banker frin
EG-landerna har motsvarande méjlighetilandet i fraga. Motionirerna anser
vidare att den pagiende Gversynen av lagbestimmelscrna pa forsidkringsom-
rddet méste beakta utvecklingen inom EG. Sverige méaste aktivt striva efter
att f4 till stand en Oppen bank- och férsakringsmarknad i forhallande till savil
EG som linderna inom EFTA, anférs i motion 1987/88:U6 (fp). For de
svenska foretagen skulle detta dppna helt nya internationella moéjligheter.
Vidare skulle, menar motiondrerna, konkurrensen pia hemmamarknaden
- forbattras. Sverige bor inrikta sig pé att de finansiella tjansterna skall ingd i
den visteuropeiska integrationen, sags i centerns partimotion 1987/88:US.
Forutsattningarna for detta bor enligt motiondrerna utredas narmarc. Om de
i propositionen berérda utredningarna inte har i uppdrag att ge arbetet en
sddan inriktning borde tillaggsdirektiv utfardas.

Riksdagen beslutade varen 1987 om en ny banklagstiftning. T samband
dirmed behandlades motioner (m; fp) om att utlindskt #gande i svenska
bankaktiebolag skulle mojliggdras. Niringsutskottet (NU 1986/87:36) hianvi-
sade till att frigan provades av kreditmarknadskommittén och avstyrkte
motionerna. Reservanter {m, fp) krivde att regeringen skulle anmodas att
lagga fram ett forslag i saken under hasten 1987 Riksdagen f6ljde utskottet.
Pa forslag av niringsutskottet avslog riksdagen samtidigt motioner (m; fp)
om att det skulle Gppnas mojlighet for utlindska banker att inriitta filialer i
Sverige. Niringsutskottet ansig det vara motiverat att utlandska bankers
in(ijligheter till etablering i Sverige begransades till de  tvd formerna

UU 1987/88:24 -

Bilaga 10..



bankakticbolag och representationskontor. Motionerna fick stéd i- en
reservation (m, fp). Det kan hir tilldggas att det inte ingar i kreditmarknads-
kommitténs direktiv att studera fragan.

Naringsutskottet delar regeringens intresse fOr att Sverige i mojligaste man
skall deltaidet vasteuropeiska arbetet med att skapa en enhetlig marknad for
finansiella tjanster. Sverige har i ménga fall spelat en aktiv roll i det
omfattande internationella samarbetet rérande dessa tjinster. Genom det
informationsutbyte som redan har inletts mellan EG och EFTA betriffande
regler for handeln med finansiella tjénster torde konkreta samarbetsmdj-
ligheter kunna identifieras.

En 6kad fri handel med finansiella tjanster forutsitter inte i och for sig att
nuvarande begransningar rérande utlandskt engagemang i svensk bankverk-
samhet upphavs. Frigan om utlandska forvarv av aktier i svenska banker
bér, som néringsutskottet tidigare har uttalat, inte avgoras forrén den har
provats av kreditmarknadskommittén. Som redan har ndmnts kommer
kommittén inom kort att redovisa sin instéllning i saken. Det bor dock redan
hir fastslas att det dr av ldngsiktigt intresse for vart land att dessa banker
forblir i svensk dgo. Naringsutskottet anser vidare att motionarernas krav pa
att utlindska banker skall ges ritt att inritta filialer i Sverige inte for
niarvarande bor féranleda ndgot riksdagsinitiativ. Som framgétt har utldnds-
ka banker sedan ett par Ar tillbaka mdjlighet att etablera sig i Sverige genom
att bilda dotterbolag. Utskottet utgdr frin att regeringen bevakar fragan,
sarskilt mot bakgrund av utvecklingen inom EG. Utformningen av ny
lagstiftning pa forsikringsomréadet féir riksdagen anledning att dtcrkommatill
1 ett senare sammanhang.

Av vad som anforts framgar att ndringsutskottet avstyrker hir bechandlade
motionsyrkanden.

Forskning och utveckling

Hosten 1987 antog EG ett nytt ramprogram for forskning och utveckling. Det
nya programmet, som stricker sig 6ver perioden 1987-1991, innebir en
kraftigt ¢kad insats av budgetmede! jamfért med féreghende program. De
industriclla forskningsprogrammen for informationsteknologi (ESPRIT),
telekommunikationer (RACE) och modernisering av tillverkningsindustrin
(BRITE) prioriteras. '

Dessa industriinriktade program har tidigare i princip varit 6ppna foér
deltagande endast for EG:s medlemslédnder. Foretagens projektkostnader
finansieras normalt till 50 % genom bidrag frdn EG:s budgetmedel. Nu har
det givits mojlighet for féretag och institutioner fran EFTA-landerna att
delta i programmen pé projektniva, dock utan bidrag till finansicringen fran
EG. '

Det ér av storsta vikt att svenska forskare och svensk industri ges tillfille
att medverka i EG:s forsknings- och utvecklingsprogram, anférs det i
propositionen (s. 83). Majligheten till deltagande i de industristrategiska
programmen bér darfor utnyttjas. Regeringen framhéller att det inom ramen
for existerande stodsystem finns visst utrymme for bidrag till ett utokat
curopeiskt forskningssamarbete.
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Forutsittningarna for svensk medverkan i EG:s forskningsprojekt tas upp
i motionerna 1987/88: U5 (c), 1987/88:U7 (m). 1987/88:U523 (s) och 1987/
88:U524 (c¢). Svenska foretag och institutioner bor kunna delta pa samma
villkor som gilier for deltagare frin EG, hivdas det samstimmigt i
motionerna. I tvi av dessa — 1987/88:U7 (m) och 1987/88:U524 (c) - begiirs
att regeringen skall foreligga riksdagen ett forslag till finansiering av svenskt
deltagande i programmen motsvarande det stod som gesinom EG. [ centerns
partimotion 1987/88:US kriivs att regeringen skall verka for att svenska
intressenter skall ges méjlighet till fullt deltagande i programmen under
samma forutsdttningar som giller for foretag inom EG. Regeringen borde
vidare ha en beredskap att avsiitta erforderliga resurser for detta iindamal.

Stid till svenskt deltagande i EG:s industriinriktade forskningsprogram
utgdr inom ramen for anvisade mede! 1l styrelsen for teknisk utveckling.
STU. Riksdagen beslutade varen 1987 om en trelrig ekonomisk ram for
STU:s stad till teknisk forskning och utveckling (prop. 1986/87:80. NU
1986/87:33, rskr. 1986/87:292). Beslutet innebar bl.a. att dkade resurser
avsattes for STU:s bidrag till forskningprojekt som utfors i europeiskt
samarbete. Regeringen har uppdragit 4t STU att senast den | maj 1988
redovisa STU:s kostnader under innevarande budgetar for bidragen till
EG-projekten. 1 drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 14 5. 93)

anfors att STU kraftigt bor oka sina insatser for att frimja svenska’

institutioners och féretags medverkan i europeiskt forskningssamarbete, Det
kan hir tillaggas att Stiftelsen Sveriges teknisk-vetenskapliga attachéverk-
samhet nyligen har placerat en attaché i Br)\scl med uppgift bl.a. att folja
utvecklingen inom EG. .

For ett litet land som Sverige dr deltagande i internationella forskningspro-
jekt av stor betydelse. Under de nidrmaste dren dr samarbetet med EG av
sirskilt intresse. Resultaten fran de teknisk-vetenskapliga forskningsinsat-
serna inom EG kommer att pdverka industrins utveckling i Sverige.

Det ar dirfor enligt niringsutskottets mening tiltfredsstallande att dérren
nu har dppnats for svenskt deltagande p projektniva i EG:s industristrate-
giska forskningsprogram. Fullt deltagande i programmen ar t6r niarvarande
inte aktuellt. Som framgdtt har sirskilda medel for finansicring av svenskt
deltagandce i programmen anvisats 6ver STU:s anslag. Naringsutskottet, som
har noterat att STU under viren 1988 kommer att redovisa en beriikning av

det erforderliga medelsbehovet for inncvarande budgetar. forutsitter att’

regeringen noga bevakar fi'nansier'ingsfrz“igan bl.a. med hinsyn till de
synpunkter som framfors i hir behandlade motioner. Nagot riksdagsinitiativ
med anledning av nu aktuella motionsyrkanden bér mot bakgrund av det
anforda th komma i fm;,.l De avstyrks alltsi.

Niringsutskottet behandlar har slutligen ett yrl\ande i motion 19%/\7 N150
(m), som vicktes viren 1987 med anledning av proposition 1986/87:74 om
niringspolitik infor 1990-talet. I motionen framhills att det inom EG bedrivs
utbildning i hur hiiringslivet kan nyttiggora sig fordelarna med den inre
marknaden. Om intc liknande studier gors i Sverige finns det risk {or. anfors
det, att svenska foéretag missgynnas i sin verksamhet i EG-linderna.
Forskningsrdden borde dirfér initiera en kompetensuppbyggnad 1 fragan

PRt
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som sedan kan ligga till grund for undervisningen vid olika institutioner. UU 1987/88:24

Regeringen har i propositionen (s. 4) redovisat att den avser att initieraen-  Bilaga 10 - -
bred informationsverksamhet om det viisteuropeiska -integrationsarbetet. e
Kontakterna med lontagarorganisationerna och néringslivet i dessa fragor
skall ocksé fordjupas. Vidare riiknar naringsutskottet med att universiteten
och hégskolorna sjilva tar erforderliga initiativ for att anpassa sin Kompe-
tensuppbyggnad till de krav som den ¢kade’ internationaliscringen stiller.
Frin néaringsutskottets utgédngspunkt finns det med hansyn till det sagda inte " -
skiil att pafordra nigot -riksdagsinitiativ i anledning ‘av motionen.- Dcn
avstyrks saledes i berord del. ' '

Stockholm den 3 mars 1988
P& naringsutskottets viignar

Nils Erik Wédg

Nirvarande: Nils Erik W’ddg (s). Lennart Pettgrsson (s) Runc J(msson (s).
Ivar Franzén (c). Wivi-Anne Rddesjo (s)*. Sten Sv;nsxon (m). Birgitta
Johansson (s), Ake Wictorsson (s). Hadar Cars (fp) Per Westerberg (m),
Per-Ola Eriksson (c). Jorn Svensson (vpk). Sven- -Ake Nygards (s)**,
Gudrun Norberg (fp)***, Lars Ahlstrom (m) Lars De Geer (fp)**** och
Mats Lindberg (s)

7 Avsnittet Riktlinjer for Sveriges medverkan tdet viisteuropeiska samarbetet.

** Utom avsnittet Riktlinjer for Sveriges medverkan i det viisteuropeiska samarbetet.
*=* Utom avsnittet Finansiella tjiinster.

*2% Avsnittet Finansiella tjinster.

Avvikande meningar

{. Riktlinjer for Sveriges medverkan i det visteuropeiska
samarbetct -

Sten Svensson (m). Hadar Cars (fp), Per'Westerberg (m). Gudrun Nprbcfg
(fp) och Lars Ahlstrom (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken -
Riktlinjer for Sveriges medverkan i det viisteuropciska'sumurbetet._ m.m. —
som borjar med “En fortsatt”™ och slutar med “"motionsyrkanden avstyrks™
bort ha féljande lydelse:

Enligt niiringsutskottets uppfattning redovisas i propdsitionen en - savitt
ror utskottets beredningsomride - alltfor avvaktande hallning till den
viisteuropeiska integrationsprocessen. Regeringen siiger sig ha ett starkt
intresse av att Sverige skall delta i denna utveckling. De-riktlinjer som
forordas for det fortsatta svenska arbetet gar dock, menar niringsutskottet.
inte nog langt. EG har som mdl att skapa fri rorlighet for varor. tjinster,
minniskor och kapital. Enligt regeringens forslag skall Sverige medverka i
arbetet med att skapa dkad rorlighet for varor. tjinster. minniskor och
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kapital i Visteuropa. Som féreslas i motionerna 1987/88:U7 (m). 1987/88: U6_

(fp) och 19_37/88.U522 (fp) maste malct vara att svenska foretdg skall’
tillférsiakras samma villkor som de som giiller for 6vriga foretagi Visteuropa.

Sverige miste-samtidigt erbjuda EG..dc fri-. och rittigheter som Sverige
uppnir inom EG. Vi maste vidare sjilva ta_initiativ for att. Sveriges-
medverkan i integrationsprocessen skall breddas. Ambitionsnivan: maste. .

hojas. Att enbart vilja "medverka™ ar inte ett tillrickligt mal.

Ndnng,sutsl\ottet ansluter sig_ocksa till kravet.i motionerna 1987/88: U7 .

uu 1987/88 24
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(m), 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:US (c) pd att Sverige skall striiva efter.att |

den gemensamma visteuropeiska marknaden ocksa skall omfatta tjinste-

handeln. Tjanstesektorn ar en av ckonomins snabbast vaxande sektorer.och -

av sirskilt intresse for svenskt vidkommande: . .- o o

Det sagda innebir alltsd att ndrmgsutsl\ottet finner .de nl\tlmjcr som . -

forordas i propositionen savitt de rér utskottets beredningsomrade alltfor lite
ambitidsa. Motionerna 1987/88:U7 {m). 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:U522

(fp) tillstyrks i tillampliga delar. Berord del av _motion 1987/88:U5. (¢)-
tillstyrks i viss utstriickning. Av det anférda framgir att motion 1987/88:U3 .

(vpk) avstyrks.

2. Riktlinjer for Sveriges medverkan i det visteuropeiska
samarbetet '

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (¢) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Riktlinjer fér Sveriges medverkan i det vésteuropeiska
samarbetet, m.m. — som bérjar med “En fortsatt™ och slutar med "motions-
yrkanden avstyrks™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet kan —savitt ror utskottets beredningsomrade — till stor del’

ansluta sig till de riktlinjer for Sveriges medverkan i det visteuropeiska
samarbetet som foreslas i propositionen. Som anfors i motion 1987/88:US (¢)
maste det dock klarlaggas att utvecklingen inom Visteuropa inte far resa
murar mot omvérlden.
Vidare finns det, som séigs i niimnda motion. skaldttcrmra om att frihandel
inte dr ett madl i sig. I varje situation giller det att bedéma de. faktiska

foljderna av frihandelsprincipens tillimpning. Det maste bli friga om-

avviigningar mellan olika samhillsintressen, vilket kan leda till att principen i
vissa fall far modifieras. :

Niringsutskottet ansluter — - - (= avvikande menmg --- svenskt
vidkommande.

Med det anférda tillstvrks motion 1987/88: U\ (c)sivitt den bchdndlas nu.
~ Berdrda delar av motionerna 1987/88:U7 (m) och 1987/88:U6 (fp) tillstvrks i
viss utstriickning. Det sagda ligger delvis i linje med vad som anférs i motion
1987/88: U3 (vpk). Motionirernas avvisande instillning till samarbetet med
EG kan dock niringsutskottet. som har framgétt, inte instimma i. Motionen
avstvrks darfor. liksom motion 1987/88:U522 (fp). :
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3. Riktl'injcr‘ f(')r_‘Svcrigcs medverkan i det véstcuropeiska
samarbetet

Jorn Svensson (vpk) ‘anser att den del -av yttrandet - under rubriken
Riktlinjer for Sveriges medverkan i det visteuropeiska samarbetet, m.m. —
som borjar med "En fortsatt™ och slutar med “motions_v'rkandcn avstyrks™
bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet ansluter sig till kravet i motion 1987’88 U3 (vpk) pa en
alleuropeisk inriktning av'den svenska politiken i stiillet for-den harmonise-
ring till EG som forordas i propositionen. Det ar sjalvfallet viktigt att
handelsforbindelserna med linderna inom EG utvecklas mot bakgrund av
den vikt de har for Sveriges utrikeshandel. Det starka beroendet borde dock
leda till cftertanke. Som anférs i nyssnéimnda motion bor Sverige darfor
prioritera handeln med lander utanfor EG. I'Osteuropa, EFTA-linderna
och Forenta Staterna och i Asien och évriga delar av tredje viriden har
svenska foretag storre mojligheter att lyckas in inom EG som tyngs av svag
tillviixt, gverproduktion och massarbetsloshet. )

En harmonisering till EG skulle vidare siitta visentliga svenska intressen
pa spel. Den nationella suveriniteten skulle minska. Viktig industriell
kompetens pa olika omriden skulle riskera att forsvinna. Genom att var
nationella sjilvstindighet bevaras méjliggors, menar naringsutskottet, en
langsiktig pationell politik pa produktionens och teknologins filt. En

nationell bredd och méngsidighet i produktionen har en mer positiv effekt pa

ett lands utveckling én en langt driven speuallscrmg

Det sagda innebir att motion’ 1987/88:U13 (vpk) tillstyrks. Ovriga hiir
behandlade motioner avstyrks i aktuclla delar liksom de- i propositionen
forordade riktlinjerna savitt de rér niringsutskottets l)eredningSOInrﬁde.

4. Analys av den svenska industristrukturen

Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp). Per Westerberg (m),
Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg ({p) och Lars Ahlstrém (m) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Riktlinjer for Sveriges. medverkan i det
vasteuropeiska samarbetet, m.m. - som borjar med “Niringsutskottet
instimmer” och slutar med avstyrks alltsd™ bort ha foljande-lydelse:

Férvcrkligandet av den inre marknaden innebir klart 6kade majligheter
for industriféretagen inom EG att forstirka sin konkurrenskraft. Som anfors
i motion 1987/88:U6 (fp) finns det dirfor skil att nu sarskilt belysa den
svenska industristrukturen med utgangspunkt i utvecklingen inom EG.
Hirvid bor ocksd de sméa och medelstora foretagens situation analyseras.
Dessa foretag saknar normalt mojlighet att arbeta sig in pa utlandsmarkna-
der genom ctablering av dotterbolag. De har ocksa sma foérutsittningar att i
olika lander anpassa sina produkter efter gillande bestimmelser. De sma och
medelstora foretagen ir salunda i stérre utstrickning 4n storféretagen
beroende av de dverenskommelser Sverige kan triffa med EG. Regeringen
bor foranstalta om en analys av det slag som hir har forordats. Med det sagda
tillstyrks motionen i aktuell del. '
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S. Tullunion

Sten Svensson, Per Westerberg och Lars Ahlstrom (alla m) anser att den del
av yttrandet ~ under rubriken Tullunion — som borjar med “Fran svensk™ och
slutar med "aktuella delar’ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet stiller sig bakom forslaget i motion 1987/88:U7 (m) om

att regeringen hos EG skall viicka frigan om en tullunion mellan Sverige och

EG-linderna. Etablering av en sadan tullunion ar en viktig férutsattning for
att svenska foretag och produkter skall tillforsikras en icke-diskriminerande
behandling inom EG. I takt med att de inre grinserna inom EG forsvinner
som handelshinder kommer troligen olagenheterna av hande] éver EG:s

grianser att forstirkas. En tullunion skulle ocksé ge okad sakerhet for att

Sverige inte skall drabbas av handelspolitiska stridsétgarder frén EG:s sida.
Vidare skulle den, som ocksa anfors i nyssnimnda motion, visa p4 att Sverige
ar villigt att aktivt delta i arbetet med att skapa en gemensam visteuropeisk
marknad. Uppréttande av en tullunion med EG bor dirfor inga bland

riktlinjerna for Sveriges medverkan i det viisteuropeiska samarbetet. Ni-

ringsutskottet tillstyrker alltsd nyssnimnda motion liksom motion 1987/
88:U524 (c), bada i ifrdgavarande del.

6. Tullunion

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Tullunion — som borjar med “Fran svensk™ och slutar med “aktuella delar™
bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet avvisar forslagen om en svensk amlutnmg till EG:s
tullunion. Som har redovisats i det féregaende forordar naringsutskottet en
politik som framjar en friare handel med alla linder. I stéllet for att uppge
delar av vért lands nationella sjalvstindighet till en av kommersiella intressen
behirskad Overstatlig institution bdr Sverige frimja det arbete som bedrivs
inom olika internationella organisationer med syfte att det skall skapas en
rittvis och likaberittigad hande! mellan alla linder. Hir aktuella delar av
motionerna 1987/88:U7 (m) och 1987/88:U524 (c) avstyrks foljaktligen.

7. Icke-tariffira handelshinder -

Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp). Per WeSterberg (m), Gudrun Norberg
(fp) och Lars Ahlstrom (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Icke-tariffira handelshinder — som bérjar med "Som har™ och slutar med
"behandlade delar” bort ha foljande lydelse:

Ett viktigt led i fullbordandet av EG:s inre marknad ar slopandet av
aterstdende icke-tariffara handelshinder. Néringsutskottet ansluter sig dir-

for till vad som anfdrs i motion 1987/88: U7 (m)om att EFTA-linderna }nfnsté

samarbeta med EG i arbetet med att avveckla dessa hinder. Ett system maste
ocksa skapas for att forhindra att nya handelshinder uppstar.

Dessa hinder har i manga fall sin grund i sikerhetsbestimmelser till skydd
for minniskors liv och hilsa och den yttre miljon. Sadana foreskrifter ar i
princip nédvéndiga och kan intc undvaras. Felet dr bara att de ar sa olika
linderna emellan att de skapar handelshinder. Darfor méaste man férsoka
harmonisera dem. '

10 Riksdugen 1987/88. 9saml. Nr 24
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Som sigs i motionen beslutar ibland svenska myndighcter om nya
sikerhetsbestimmelser utan att forst ha undersokt vad som giller i andra
europeiska linder. Det: finns darfor skil att skéirpa instruktionerna till
myndigheterna pd detta omrdde. For att det skall forhindras att nya
handelshinder uppstar mellan Sverige och EG anser niringsutskottet vidare

det vara angeliget att regeringen i forekommiande fall redovisar for

riksdagen hur aktuella lagforslag star i Gverensstimmelse med gillande
bestimmelser inom EG. Riksdagen bor hos regeringen begiira forslag till har
en sadan redovisning skall utformas. Ifrigavarande del av motion 1987/
88:U7 (m) tillstyrks alltsd.” S

8. Icke-tariffiara hand_elshin_de_r

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Icke-tariffira handelshinder ~ som bérjar med “Nagot sérskilt™ och slutar
med “behandlade delar” bort ha foljande lydelse: ) ,

Nagot sarskilt riksdagsuttalande om vikten -av att svenska foreskrifter
harmoniseras med lagar och bestimmelser inom EG, som féreslas-i motion
1987/88:U7 (m). finner naringsutskottet intc pikallat. Ambitionen miste
vara att begransa hinder i handcln med alla lander. Samtidigt maste man inse
attett rikare och allsidigare utbyte av varor och tjiinster ibland méste ske med
accepterande av att olika ldnder kan ha behov av att tillimpa former av skydd
och styrning. Forslaget i nyssndmnda motion om én foreskrift att re}:ermgen
vid avlamnande av lagforslag i fsrekommande fall skall redovisa motsvaran-
de bestammelser inom EG ér helt oaccupldhell. Yrkandet avvisas sélunda.

9. Utlandska forvarv av svcnska foretag

Sten Svensson (m). Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Gudrun \Iorberg
(fp) och Lars Ahlstrom (m) anser att den del av yttrandet — under rubriken

Utlandska forvirv av svenska foretag — som borjar med “Utlandska. .

foretagsforvarv™ och slutar med "berdrd del” bort ha foljandc lydelse:,

" Niringsutskottet ansluter sig till den kritik mot restriktionerna i fraga om -

utlindska forvirv av foretag och aktier som framférs i de tva motionerna. De
svenska bestimmelserna méste snarast foriindras sa att de inte avviker frin

EG:s foreskrifter. I annat fall riskerar svenska féretag att missgynnas inom

EG.

storsta sannolikhet utlandska foretags vilja att investera i Sverige. Till foljd

av lagbestammelserna intraffar det ocksi att de forvirvande foretagen stills

infor politiskt betingade villkor for "ém fa genomfora sina forviirv. Enligt
néringsutskottets mening har utliindéka_x foretagsforviry hir i landet oftast en

positiv effekt pd foretagens teknikutveckling och investeringstakt. Forviarven

starker ddrmed konkurrcnskraften hos de svénska foretagen och bidrar
salunda till en god s'ysselsiittningsutveéklihg i Sverige. F("miagsfﬁrvﬁr\'slagcn
bor darfér sd snart som mo;hgt upphiivas. Regeringen bor ldggd fram forslag
om detta. [ avvaktan pad att den nuvarande regleringen avvecklas bér
handliggningstiderna for forvarvstillstind kraftigt forkortas.

Mot bakgrund av det svenska néringslivets internationalisering framstir '
foretagsforvarvslagen som ett utslag v protektionism. Lagen forsvagar med’
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Regeringen bor vidare 14ta utreda hur andra hinder fér utliindska forvirv
av aktier i svenska bolag skall kunna elimineras. Ett 6kat utlindskt intresse
for svenska aktier ir, menar niringsutskottet, av stort virde med hiinsyn till
savill foretagens anskaffning av riskkapital som den svenska betalningsbalan-

sen. Som anfors i motion 1987/88:N303 (fp) kan de nuvarande begriinsning- -

arna forsvara en forindring av en olimplig dgarstruktur.

Motionerna 1987/88:U7 (m) och 1987/88:N303 (fp) tillstyrks sdlunda i

aktuclla delar.

10. Utlandska forvarv av svenska foretag

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under-rubriken

Utlandska forvirv av svenska foretag — som bérjar med “Utlindska
foretagsforvarv' och slutar med “berord del’ bort ha foljande lydelse:
Niringsutskottet har i det foregdende avvisat en svensk harmonisering till
EG. Detta giiller dven i frdga om regleringen av utldndska forvarv av foretag
och aktier. Internationaliseringen av det svenska néringslivet forsvarar
utformningen av en sjalvstindig politik pi det ekonomiska omradet. Nar
beslutsfunktionerna inom de svenska foretagen successivt flyttas utomlands
blir foretagen allt mindre bendgna att underordna sig svenska intressen pé
t.ex. industripolitikens och regionalpolitikens omridden. Av det sagda

framgar att motionerna 1987/88:U7 (m) och 1987/88:N303 (fp) avstyrl\s sdvitt -

nu ar i fraga.

11. Finansiella tjanster ~ e

Sten Svensson (m), Hadar Cars (fp), Per Westerberg (m), Lars Ahlstrom (m),

och Lars De Geer (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Finansiella tjanster — som borjar med “"Naringsutskottet delar” och slutar
med “behandlade motionsyrkanden™ bort ha foljande lydelse:

Enligt ndringsutskottets mening intar regeringen en alltfor passiv attltyd 1
friga om det vasteuropeiska samarbetet rorande finansiella tjinstér. Sverige
maste aktivt pd olika sitt verka for att dessa tjanster skall inkluderas i det
visteuropeiska integrationsarbetet. En sddan utveckling skulle, som anférs i
motion 1987/88:U6 (fp), vara positiv for berérda svenska forctag liksom for
de svenska konsumenterna. :

For att Sverige skall fi en trovirdig position i detta samarbete maste
nuvarande begrinsningar rorande utlandskt engagemang i svensk bankverk-
samhet upphavas. Naringsutskottet anser sdlunda att-forbudet for utlindska
banker att uppritta filialer i Sverige bor avvecklas. detta — som ocksa sdgs i

motion 1987/88:U7 (m) — inte minst mot bakgrund av de krav pd reciprocitet -

som har anmilts frdn EG:s sida. Kreditmarknadskommittén bor ges i

uppdrag att utarbeta ett lagforslag med detta syfte. Néringsutskottet anser -

vidare det vara angeldget att utldndska intressenter ges mojlighet att férviirva

aktier i svenska banker. Som redan har nimnts kommer kreditmarknads- -
kommittén att inom kort redovisa sin bedomning i saken. Frégan bor darefter

beredas separat. Regeringen bor, menar niringsutskottet. under hosten 1988
forelagga riksdagen forslag till en lagindring som climinerar nuvarande
hinder for utlindskt dgande i svenska bankakticbolag.
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Ocksa pa forsikringsomradet maste en samordning géras med utveckling-
eninom EG. Den 6versyn av lagstiftningen betriaffande forsidkringsverksam-
het som nu pagdr maste sdrskilt ta i beaktande integrationsprocessen inom
EG och utvecklingen mellan EG och Sveriges partner i EFTA.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebérd skulle motioner-
na 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:U7 (m) bli helt tillgodosedda. Ett sidant
uttalande skulle delvis ligga i linje med vad som anfors i motion 1987/88:US

(c).

12. Finansiella tjénster

Ivar Franzén (c) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Finansiella tjinster — som bdrjar med “"Naringsutskottet

delar” och slutar med "behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande.

lydelse: :

Som anfors i motion 1987/88:US (c) maste Sverige inrikta sig pa att de
finansiella tjansterna skall inkluderas i det visteuropeiska integrationsarbe-
tet. Vi bor pa olika satt undersgka forutsittningarna for ett sadant
samarbete. Genom det informationsutbyte som redan har inletts mellan EG
och EFTA betraffande regler fér handeln med finansiella tJanstcr torde
konkreta samarbetsméjligheter kunna identifieras.

En 6kad - - - (= néringsutskottet) ~ — — senare sammanhang.

Genom ett uttalande av riksdagen av nu angiven innebérd skulle motion
1987/88:U5 (c) tillgodoses i ifrdgavarande del, liksom ocksé i viss utstrick-
ning aktuell del av motion 1987/88:U6 (fp). Av det sagda f6ljer att motion
1987/88:U7 (m) avstyrks sdvitt nu ir i friga.

13. Finansiella tjinster

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Finansiella tjinster — som borjar med “Naringsutskottet delar™ och slutar
med “"behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande lydelse:

Niringsutskottet har tidigare avstyrkt en svensk anslutning till den
visteuropeiska integrationen. Aven i.friga om finansiella tjinster bor
Sverige efterstrava ett samarbete med alla europeiska stater.

Ett 6kat internationellt samarbete rérande t.cx. banktjinster kan astad
kommas genom olika former av samarbetsavtal. Nuvarande begrinsningar

for utlindskt engagemang i svensk bankverksamhet bor bibehéllas. Utform-
ningen av ny lagstiftning pa férsakringsomradet far riksdagen anledning att.

aterkomma till. ) . .
Med det anforda avstyrks hir behandlade motionsyrkanden.

14. Forskning och utveckling

Ivar Franzén (c). Sten Svensson (m), Hadar Cili:l:‘S :(fp). Per Westerberg (m);

Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser att -

den del av yttrandet — under rubriken Forskning och utveckling — som bérjar
med "'For ett” och slutar med “avstyrks alltsd” bort ha féljande lydelse:
For landets industri 4r det av storsta betydelse att svenska foretag och
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institutioner far medverka i de stora forsknings- och utvecklingsprojekten
inom EG. Anstringningar miste goras for att uppna ett s& omfattande
samarbete som rhé')jligt. Pé sikt bor regeringen darfor verka for att Sverige
skall ges tillfille till fullt deltagande i de industristrategiska forskningspro-
grammen.

Naringsutskottet finner det tillfredsstiallande att det nu har Oppnats’

moijlighet for svenskt deltagande pé projektnivé i dessa program. Det rader

dock fortfarande osikerhet om hur Sveriges del av projektkostnaderna skall

finansieras. Som anférs i hir behandlade motioner maste det gilla samma
ekonomiska forutsittningar for svenska deltagare som for foretag och
institutioner fran EG-ldnderna. Naringutskottet anser darfor att regeringen

bor for riksdagen presentera ett férslag till finansiering av svenska intressen-

ters deltagande i de berdérda EG-projekten.

Ett riksdagsuttalande till regeringen av nu angiven innebord skulle

tillgodose hiir behandlade motioner i berérda delar.

15. Forskning och utveckling

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken

Forskning och utveckling — som borjar med “For ett” och siutar med

"avstyrks alltsd™ bort ha féljande lydelse:
Regeringen och motioniirerna tycks anse att intressanta industristrategiska
forskningsprogram bedrivs endast inom EG: Naringsutskottet férkastar en

sddan ensidig inriktning och menar att Sverige maste vara Gppet for
forskningssamarbete med alla linder. Utskottet anser vidare att vissa av’

EG:s forsknings- och utvecklingsprojekt strider miot véra nationella intres-
sen. Nigot svenskt engagemang i dessa projekt bor inte komma i fraga. Med
hinvisning till det anférda avstyrks hir aktuella motionsyrkanden.

16. Forskning och undervisning kring EG

Ivar Franzén (c), Sten Svensson (m). Hadar Cars (fp)., Per Westerberg (m).
Per-Ola Eriksson (c), Gudrun Norberg (fp) och Lars Ahlstrém (m) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Forskning och utveckling - som bérjar
med "Regeringen har™ och slutar med "berord del™ bort ha féljande lydelse:
Niringsutskottet ansluter sig till vad som anfors i motion 1986/87:N150 (m)
om forskning och undervisning kring EG. Med hinsyn till den vikt
utvecklingen inom EG har for svenskt ndringsliv 4r det motiverat att den
" vetenskapliga kompetensen. kring EG vid universiteten och hogskolorna
forstarks. Naringsutskottet tillstyrker alltsd motionen i berord del.

17. Forskning och undervisning kring EG

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet - under rubriken
Forskning och utveckling ~som bérjar med "Regeringen har™ och slutar med
“berérd del™ bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet har i det féregiende avvisat en svensk anpassning till
forhillandena inom EG. Av detta foljer att utskottet inte kan bitrida
forslaget i motion 1986/87:N 150 (m) om sarskild forskning och u'ndervisning
kring EG. Yrkandet avstyrks alltsi.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande i

1987/88:1y

om Sverige och den visteuropeiskaintegrationen

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig dver
proposition 1987/88:66 om Sverige och den viisteuropeiska integrationen
jamte motioner. Arbetsmarknadsutskottet begréinsar sitt yttrande till den del
av propositionen som avser frimst arbetsmarknadspolitiska fragestill-
ningar.

I propositionen foreslas vissa rll\tlmjer for Sveriges medverkan 1 det
visteuropeiska integrationsarbetet. Det dvergripande malet anécs bl.a. vara
att dstadkomma ett gemensamt europeiskt ekonomiskt ﬁamdrbgtsomrade
som omfattar samtliga EFI‘A och EG-linder.

[ arbetet pa ett utvidgat samarbete inom Europa spelar de arbetsmark- _
nadspolitiska frigorna cn _bLtydclsefu,lJ roll. Detta giller inte minst mannis-
kors ritt och mojligheter att fritt réra sig éver nationégrénserna for att soka
eller pabdrja nytt arbete.

Det nordiska samarbetet har resulterat i en sarsl\lld overeml\ommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad. Den innebiir bl.a. att det ar en rattighet
for nordiska medborgare att fritt kunna ta arbete och bosétta sig i annat
nordiskt land. att arbetstillstiand inte skall krivas och att enskilt land inté far
forsatta medborgare fran ovriga lander i ctt.samre lige édn de egna
medborgarna. Till denna 6verenskommelse har ‘ocksd sarskilda regler
bifogats for hur arbetsformedlingar skall samarbeta for att l\unna bistd bade
arbetssokande och arbetsgivare.

For samhorigheten i Norden har majligheterna att fritt flytta och ta.arbete
haft en avgoérande betydelse. '

Liknande 6verenskommelser finns for landerna inom EG dir Romférdra-
gets bestdimmelser om avskaffande av hindren for den fria rorligheten
innebdr att medborgare i en medlemsstat dels skall dga tilltrade - till
arbetsmarknaden i vriga medlemsstater pa samma villkor som galler for
dess egna medborgare, dels skall behandlas lika med dessa i friga om
sysselsittning, 10n och dvriga arbetsvillkor. '

Arbetslosheten inom EG uppgir till ca 12 %, vilket innebir att ca 16
miljoner arbetssokande stir utan arbete. Man beriknar att éverskottet pa
arbetskraft inom en 10-drsperiod kommer att éverstiga 20 miljoner ménnis-
kor. Samtidigt utgdr man fran ctt ékét antal vakanser, till féljd av avsaknad
pé personal med crforderlig utbildning. ' ' '

'Sysselsiittningsfri’lgorna 4gnas betydandé uppmirksamhet inom EG. Ra-



det har bl.a. fastslagit att uppgiften for arbetsmarknadspolitiken ér att bidra
till att 6ka sysselsdttningen och att ‘reducera’ arbetslosheten. En bittre
integration av arbetsmarknadspolitik och ekonomisk politik har ansetts vara
sarskilt viktig. For att ge'parterna-mdjlighet-att aktivt paverka utformningen
av sysselsittningspolitiken har en kommitté med radgivande stallning knutits
dirckt till Radet. : ' g

I Romférdraget anges den sysselsdttningsmissiga malsattningen vara att -

varje medlemsstat skall fora en €kofidomisk politik som siikerstiiller en hog
sysselsittning. Malet for den svenska sysselsdttningspolitiken ar, som ocksa
framhallsi propositionen, mer lAngtghende. Hir utgér mélet arbete dtallaen
grundsten i den ekonomiska politiken. De arbetsmarknadspolitiska insatser-
na har ocksd hittills haft en stérre omfattning 4n i Vasteuropa i .Ovrigt.
Romférdraget innehéller emellertid inga foreskrifter som hindrar att arbets-
marknadspolitiska atgirder och siirskilt riktade insatser gors. Ett stort antal
initiativ provas, inte minst for att komma till ritta-med ungdoms- resp.
langtidsarbetslosheten. Har kan namnas att frigan om en forkortning av
arbetstiden som ett medel att 6ka sysselsattningen har diskuterats sedan l%ng
tid inom EG. Arbetstidsforkortning med detta syfte har promts bl.a.
Frankrike och Vasttyskland.

Av betydelse for ambitionerna pd det arbetsmarknadspolitiska omréidet i
Sverige har tvivelsutan varit den nidra samverkan mellan parterna som
préglat arbetsmarknadspolitiken. Detta kommer bl.a. till uttrvck i parternas
medverkan i olika arbetsmarknadspolitiska sammanhang.

I propositionen-erinras-om att invandringen i Sverige fran icke-nordiska
linder &r reglerad, bl.a. pa grund av risken for att en fri invandring skulle
férsvira mojligheterna att fullfélja malen for arbetsmarknadspolitiken och
den ekonomiska politiken 6ver huvud taget. En oreglerad invandring skulle
dessutom forsviara méjligheterna att bereda sysselsittning at de grupper pa
den svenska arbetsmarknaden som har storst svirigheter att finna arbete.
Det giller sirskilt dldre kvinnor, handikappade samt flyktingar och tidigare
invandrade personer. Det anfors vidare att en fri invandring skulle kunna
omdjliggdra ambitionen att tillforsdkra den invandrade arbetskraften samma
anstillningsférhallanden -och levnadsstandard i 6vrigt som den.inhemska
arbetskraften. :

Ett antagande av EG:s regler for arbetskraftens fria rorlighet skulle enligt -
propositionen medfora att Sverige inte langre har mdjlighet att reglera :
invandringen av medborgare fran de lander som ar medlemmar i EG.:

Medborgare i EG skulle i princip-fd samma ratt att resa till Sverige och hér
s6ka arbete som medborgare i de nordiska linderna nu har.

Enligt utskottets uppfattning visar det ovan framférda pd de kiinsliga
Overviganden som’ hdnger samman med en. svensk anslutning till den
europeiska arbetsmarknaden. En viktig aspekt for svenskt vidkommande ir
att cn eventuell 6verenskommelse inte innebir inskrankningar i den fria
nordiska arbetsmarknaden. - '

Som ovan namnts rdknar man inom EG med ett dkande dverskott pa.

arbetskraft under 1990-talet. Samtidigt tyder prognoserna i Sverige pa att
problemet hir kan bli det omviinda. Detta forhallande kan i och for sig tala
for en integration med den europeiska arbetsmarknaden. Samtidigt bor
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erinras om vad tidigare sagts om ambitionerna i Sverige nir det galler den

invandrade arbetskraften. Denna kategori fir silunda inte behandlas

annorlunda an arbetskraften i ovrigt. :
Som framhdlls i propositionen ar emellertid trobheten i arbetskraftens

rorlighet ocksa inom EG:s arbetsmarknad stor. Trogheten giller i synnerhet .

mellan linder, dir t.ex. spraksvarigheter och skillnader i utbildningen
tillstoter. En anslutning till EG:s nuvarande regler om arbetskraftens fria
rorlighet skulle darfér under normala forhallanden sannolikt- knappast
innebiira ndgon risk for arbetskraftsinflyttningar i sddan omfattning att
svarigheter skulle uppsta pd den svenska arbetsmarknaden. Som anfors i
propositionen kan. om allvarliga risker uppstar bl.a. for sysselsittningenien
medlemsstat, den fria invandringen fran andra EG-linder begriinsas genom
att information lamnas via de offentliga arbetsférmedlingarna om arbets-
marknadssituationen i det berérda landet.

En annan fraga som i detta sammanhang ar av stort intresse for svenskt
vidkommande ir jamstilldhetsfrigorna. I Sverige har sedan lang tid bedrivits

ett malmedvetet arbete i syfte att. uppna. jimstillda . forhallanden pa .
arbetsmarknaden. Aven om mycket dterstar innan vi i vart land kan anse att

det rader reell jamstélldhet pa arbetsmarknaden. torde det i vart fall kunna
sdgas att dessa fragor tillmiits stérre betydelse hir 4n i linder med andra

traditioner, annan kultur osv.-Tillimpningen av radsdirektiven rdrande .

jamstalldheten mellan kvinnor och min i friga om lika 16n. tillgang till
anstillning. yrkesutbildning och arbetsvillkor m.m. beddéms inom EG vara
otillfredsstallande. Ar 1986 antogs en resolution om intensifierade dtgirder
bade pa EG-niva och nationell nivd, for att frimja lika mojligheter for
kvinnor. '

Utskottet vill framhélla betvdelsen av att en eventuell anslutning nll den
europeiska arbetsmarknaden inte innebir att fragan om jamstalldhet pd den
svenska arbetsmarknaden tillméts mindre betydelse an hittills.

En gemensam arbetsmarknad och ett 6kande antal multinationella foretag
kan innebdra problem pa det arbetsrittsliga omridet. De arbetsriittsliga
frigorna har hittills inte varit foremil for ndgon niirmare diskussion i
relationerna med EG. EG antog emellertid dr 1976 ett direktiv som skall
tillforsikra arbetstagare samma rittigheter som de tidigare haft nér ett
foretag Gverlats till en annan dgare eller gir samman med ett annat foretag
inom Gemenskapen. EG-kommissionen lade ar 1980 ocksa fram ett forslag
till direktiv med bestimmelser om informations- och samradsplikt i koncer-
ner och multinationella foretag. Europafacket har lange krivt regler som gar
lingre &n kommissionens forslag. Det har inte gitt att nd enighet i frigan
varfor Radet har uppmanats att fortsitta diskussionen. Fragan skall tas upp
pa nytt i bérjan av ar 1989:

I sammanhanget bér erinras om att nordiska mmmerrddet ar 1986 gav en
sarskild projektgrupp i uppdrag att underséka vilka forutsittningar som finns
att genom avtal utveckla samarbetet mellan nordiska koncerner och de
fackliga organisationerna inom dessa koncerner. Gruppen dr sammansatt av
foretridare for de nordiska regeringarna (utom Island) och arbetsmarkna-
dens parter.

Utskottet vill for sin del framhalla att de arbetsrittsliga fraigorna méste
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dgnas stor uppmarksamhet i samband med dels den 6kade integrationen pi .

den europeiska arbetsmarknaden, dels internationaliseringen av de storre
foretagen. Som framhalls i propositionen far ett narmare samarbete med EG
inte leda till att arbetstagarnas mojligheter att paverka arbetsvillkoren
minskas. De strikt foretagsekonomiska aspekterna vid t.ex. stérre fusioner
miste forenas med bl.a. de anstilldas intressen. Detta bér ske genom
samverkan med de fackliga organisationerna.

For att dstadkomma en balanserad regional utveckling i Sverige fyller
regionalpolitiken en viktig funktion. Sverige har en liten del av befoikningen
inom stédomradena i jamforelse med andra linder. Som norm inom EG
géller for ovrigt att hogst 30 % av befolkningen inom ett land fér tillhéra ett
stdédomrade. Som framhélls i motion 1987/88:US5 (c) ir det angeldget att vart
land dven fortsattningsvis har moéjlighet att gora insatser som syftar till att
stirka de regioner som har en svag tillvixt, t.ex. genom infrastrukturella
satsningar och foretagsstod.

Utskottet har i det foregdende pekat pa vissa fragor som bor beaktas och
analyseras i en diskussion om en svensk anslutning till den europeiska
arbetsmarknaden. Utskottet vill samtidigt framhalla de fordelar for Sverige

som en europeisk arbetsmarknad kan innebdra. Som bl.a. framhalls i -

motionerna 1987/88:U6 (fp) och 1987/88:U7 (m) ir det viktigt for svenskt
niringsliv bade att svenskar kan tjinstgora utomlands och att utlindsk
personal kan arbeta i Sverige. Goda mojligheter for svenska medborgare att
for en tid ta anstillning i foretag i EG-landerna bér vara till gagn inte bara for
individen utan for riket i stort. Detta giller inte minst — som séigs i motion U6
(fp) - pa tjansteomradet.

Utskottet vill slutligen framhalla betydelsen av att man fran svenskt hall
inom utskottets beredningsomréden, dvs. arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiken, intensifierar kontakterna med Europa. Det giﬂler bade departement,
myndigheter, parterna pa arbetsmarknaden m.fl. Utskottet noterar dirvid
med tillfredsstillelse att regeringen i propositionen anmiler sin avsikt att
bl.a. verka fér smidiga och effektiva samverkansformer med och mellan
statliga verk och myndlgheter i det internationella harmomsermgsarbetet

Med det anférda finner arbetsmarknadsutskottet for sin del att motionerna
US. U6 och U7 i de delar dessa tagit upp frigor som ligger inom utskottets
beredningsomrade inte bor foranleda nagon riksdagens dtgird.

Stockholm den 23 februari 1988
Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s). Elver Jonsson (fp), Marianne Stalberg (s),
Lahja Exner (s), Borje Hornlund (c), Gustav Persson (s). Bengt Wittbom
(m), Sten Ostlund (s). Bo Nilsson (s). Charlotte Branting (fp). Sonja Rembo
(m), Kersti Johansson (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Sven Lundberg (s) och
Erik Holmkvist (m).
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Avvikande meningar Y
1. Borje Hornlund och Kerstl Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 14Lsom hor]ar med “For att™ och
slutar med “och foretagsstdd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhalla betydelsen av att man.i Sverige kommer till ratta
med de regionala balansproblemen. En ekonomisk stormarknad innebir-att
Okade koncentrationstendenser gor sig gillande. En-integration. med den

curopeiska arbetsmarknaden skulle.dirmed kunna innebéra att de betydan- .

de regionala obalansproblemen i vart land forstirktes ytterligare. Som.
framhalls i motion U5 (c) maste Sverige infor en sadan situation vasentligt
skdrpa de regionalpolitiska ambitionerna. Detta &r helt nddvindigt dven i
dagsliget. v : SRR : .
Ett narmare samarbete. far inte omoﬂlggora insatser for reglonal balans.
Atgirder som infrastrukturella satsningar, stdd till ogynnsamma avstands- -

kostnader osv. maste forstarkas och inte.forsvagas. Det ar nodvindigt att .

Sverige kan anvinda alla aktuella medel for att skapa regional balans.ocksa
efter ctt nirmande till den europeiska arbetsmarknaden.:-Riksdagen bor i

anledning av motion U5 (c) som sin mcning ge regeringen detta till kdnna: ¢

dels att den del av utskottets yttrande SOm pa s. 4 borjar med "Méd dct” och
slutar med “riksdagens’ atgdrd bort hd foljande lydelse: .

Med det anforda fmm,r utsl\ottet att motlonernd U6 och U7ide delar dessa
tagit upp fradgor som llgger mom utsl\ottets berednmgsomrade lnte bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

2.Lars-Ove Hagberg (vpk) anser att yttrandcet bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den grundlaggdnde uppfattmng betraffande proposmon
1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska mtegratlonen som kommer
till uttryck i vpk-motionen U3. Frigan om Sveriges forhallande till de-
visteuropeiska gunenskdperna berér i grunden var nationélla sjalvbestam-
manderatt och sjalvstdndlghet Var demokratiska s)ahbcsmmmanderatt
sitts har i fraga pa ett uppseendcvacl\ande sétt. !

De integrationsfragor som tas upp skall'inte bebrdnqas till att galla Sverige
och EG, utan Sverige och varlden’ Dcnnd stom, dlmcnslon berors emcllemd
inte. .
Nir det gilller de arbetsmarknadspolitiska aspekterna pa propositionen vill
utskottet framhalla EG-landernas pétagliga inre svarighcter med svag
tillviixt, overproduktion och massarbetsloshet. I propositionen pekas ocksé
pé att man i de landerna har en 1agre ambition pa det sysselsattningspolitiska
omradet 4n vi har i Sverige. Marknadskrafternas starka inflytande i
EG-linderna har tvdrtom inneburit att utslagning och massarbetsloshet
anses tillhora ett normaltillstand. Foljdriktigt drivs ocksd en medveten,

cynisk politik for att brvtd ned facl\foremngsrorelsen och trycka ned

arbetarrorelsen.

I propositionen tulas om ilmbilibnci'nu pfl jimstalldhetsomradet i Sverige.
I de stora EG-linderna domiinerar en kvinnosyn som 4r konventionell och
traditionalistisk. '
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Invandrarna pa arbetsmarknaden anviinds i EG-linderna alltmer for att
klara av konjunktursvingningarna. Nér konjunkturen gér ned skickas den
invandrade arbetskraften hem. . '

Vi har i Sverige ambitionen att komma till ritta med de regionala
balansproblemen. Mycket aterstar att géra och den foérda politiken lamnar
mycket ovrigt att 6nska. I Europa betraktas emellertid en regionalpolitisk
utvecklingspolitik alltmer som subventioner eller "handelshinder™.

Det anférda bekriftar vad utskottet inledningsvis uttalat, nimligen att
Sveriges integrationsstravanden i stdllet skall ses globalt-och inte begrinsas
till att avse EG. . : : e

Den svenska industrin har ett uttalat 6nskeméal om en fri arbetskraftsin-
vandring fran Europa. Diarmed skulle man kunna uppné likartade produk-
tions- och kostnadsfordelar med EG-landerna. En konsekvens skulle
namligen bli ytterligare sinkta realloner for arbetarna i Sverige och en
forvarrad regional obalans. Till saken hor att den svenska industrin i dag

anvander sig av nya s.k. hogproduktiva utsugningsmctoder. som okar,

utslagningen av manniskor. De efterfragar i huvudsak personer i dldern
25-35 ar med yrkesutbildning och ling arbetslivserfarenhet.

Slutligen vill utskottet framhdlla de arbetsrittsliga aspekterna vid en -

integration med EG. I propositionen talas i forsiktiga ordalag om de fackliga
organisationernas inflytande vid internationaliseringen av de storre foreta-
gen. Vad det handlar om ir i sjilva verket att foretagen pad detta sitt

medvetet kan undvika ett inflytande fran de anstalldas sida. Hir krivs i

stillet en facklig vetoridtt om man skall kunna komma till ritta med
problemen. Till denna fraga &terkommer arbetsmarknadsutskottet i sam-
band med behandlingen av den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Sarskilt yttrande
Bengt Wittbom, Sonja Rembo och Erik Holmkvist (alla m) anfor:

Arbetsmarknadsutskottet har i sitt yttrande utifran framst arbetsmarknads-
‘politiska utgangspunkter redovisat sina synpunkter nir det galler en svensk
anslutning till den europeiska arbetsmarknaden.

Vivill for var del ocksd peka pa det mer dvergripande perspektivet nér det
géller sysselsidttningen.

Som framgar av motion U7 (m). syftar den pagdende visteuropeiska
integrationen till att.i samarbete mellan folken skapa ett starkare Europa
med Okad tillvaxt och sysselsittning och med hogre livskvalitet och dkad
rorelsefrihet for de enskilda minniskorna — ett medborgarnas Europa.

Ett vidgat samarbete ‘med EG-linderna nir det giller den tekniska
utvecklingen, forskningen. utbildningen, arbetsmarknaden etc. 4r en grund-
forutsattning for att Sverige skall kunna uppné och bevara den konkurrensk-
raft som ar nddvindig for att upritthalla full sysselsiittning.

En sammanliggning av den nordiska gemensamma arbetsmarknaden med
EG:s gemensamma arbetsmarknad bor dirfor efterstrivas.

Vi vill stryka under behovet av intensifierade kontakter med Europa.
Enligt var mening ar det av en avgdrande betydelse med niira kontakter
mellan & ena sidan regering, parlamentariker. mvndigheter och parterna pa
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arbetsmarknadeni Sverige och & andra sidan EG. Vi vill i dettasammanhang U 1987/88:24
hénvisa till de konkreta forslag i detta syfte som fors fram i motion U7 (m). . Bilaga-11

Bl.a. foreslds i motionen att regeringen aktivt skall medverka till att
EG-kommissionen snarast Oppnar ett informationskontor i Sverige.
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Bostadsutskottets betinkande o _‘éi‘éégg/f*&z_“

1987/88:4y

om Sverige och den visteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig Over E
proposition 1987/88:66 om Sverige och den vésteuropeiska integrationen
jdmte motionerna 1987/88:U2-U7 och 1987/88:U522-U524.

Bostadsutskottet

I propositionen (s. 98-99) tas bl.a. upp frdgan om mdjligheterna till
harmonisering betraffande byggprodukter mellan de svenska foreskrifterna
och EG:s principer om de grundldggande krav som bor gilla for byggnader.
De svenska foreskrifterna dr enligt propositionen sa ldngt méjligt uttryckta
som funktionskrav pad den firdiga byggnaden. En sddan ordning anges
Overensstimma med EG:s princip att koncentrera harmoniseringsarbetet till
vasentliga krav rorande sakerhet, hilsa och miljo. De mest svarforcerade
tekniska handelshindren uppges vara skillnader mellan bindande krav i
nationella foreskrifter.

Bostadsutskottet vill ndgot oversiktligt berdra och betona vissa aspekter
som bor tas med i de kommande 6vervigandena betriffande harmonisering-
en mellan de svenska byggforeskrifterna och motsvarande regler inom EG.

Vad bostadsutskottet vill fasta uppméarksamheten pa dr komplexiteten i
det system av byggkomponenter och den paverkan som sadana system kan ha
p& dem som vistas i bostider och i andra byggnader. Inte minst har det under
de senaste aren visat sig att vissa byggmaterial kan fororsaka psykiska och
fysiska besvir. Utformningen av bostaden har dessutom betydelse inte bara
for ménniskans fysiska status utan dr av stor vikt ocksd for hennes
mojligheter att pdverka sina levnadsforhallanden i bostaden och i bostadens
grannskap. .

Ytterligare en aspekt vill bostadsutskottet ta upp. Det giller bostadslagen-
heters utrustning. I vart land utrustas kok t.ex. med spis och kylskap,
utrustning som alltsa tilthor ldgenheten. PA den europeiska kontinenten
forhaller det sig inte sallan s att sadan utrustning inte tillhér lagenheten utan
ar lagenhetsinnehavarens egendom. Det finns anledning att uppmérksamma
denna skillnad.

Vidare kan finnas skl uppmarksamma de skillnader betraffande bygg- och
forvaltningsprocessen som finns i olika lander. Det bor dock strykas under
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vikten av att dét fran fall till fall méste avgdras om det dr lamphgt att helt
anpassa de svenska foreskrifterna till EG:s. e

Det bor ocksa betonas att Sverige i kontakterna med EG bor verka for att
ett erfarenhetsutbyte kommer till stand s att vissa byggmaterials olimpliga

miljopaverkan kan minimeras. I detta sammanhang kan ocks# erinras om att |

vissa av de griansvarden m.m. som giller for svenskd byggmiateTial betingas av

klimatologiska férhéllanden sasom ljus och temperatur medan aterigen.-

andra grinsviarden sdsom t.ex. isolering mellan ligenheter beror av de
normer som valts for att skapa en ljudmiljé som bedéms vara acceptabel.

Vad bostadsutskottet nu anfért om harmoniseringsarbetet betraffande
bygg- och bostadssektorn m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Vad i 6vrigt anforts i propositionen och i motionerna har inte givit

utskottet anledning till sérskilt uttalande.

Stockholm den 1 mars 1988

Pa bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Nirvarande: Agne Hansson (c), Oskar Lindkvist (s). Maj-Lisl Landberg (s),

Roif Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Per Olof Hakansson (s), Knut
Billing (m). Lennart Nilsson (s), Margareta Palmqwst (s) Karl-Goéran

Bidrsmark (fp), Bertil Daniclsson (m), Rune Evensson (s). Tore Claeson

(vpk), Siw Persson (fp) och Eva Rydén (c).
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