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Extra andringsbudget for 2016 —
Andring av réatten till bistand for vissa
utlanningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Forslaget innebar att ratten till bistand for
vissa utlanningar kommer att upphora tidigare &n i dag. Enligt dagens regler
upphor ratten till bistdnd nar en utlanning som omfattas av lagen ges
uppehélistillstand eller lamnar landet. Enligt forslaget ska rétten till bistand for
vuxna utlanningar som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar eller
ett barn under 18 ar for vilket han eller hon far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle som huvudregel i stallet upphora nédr utlénningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt avvisnings- eller utvisningsbeslutet I6per ut eller om beslutet inte
innehaller en sddan frist nar beslutet far laga kraft. Lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 juni 2016.

Forslaget bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringspartierna och
Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Som en foljd av forslaget beraknar regeringen att statens utgifter for sddant
bistdnd minskar med 200 000 000 kronor under 2016. Utskottet tillstyrker
ocksa det forslag till andrad ram for utgiftsomrade och andrat anslag for 2016
som regeringen lamnat med anledning av lagforslaget.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla de motionsyrkanden (SD, V) som
lamnats med anledning av propositionen.

| betédnkandet finns tva reservationer (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:146 Extra andringsbudget for 2016 — Andring av rétten
till bistand for vissa utlanningar.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra andringsbudget for 2016

Ratten till bistnd for vissa utlanningar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:146 punkt 1 och avslar
motionerna

2015/16:3368 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bédda SD) och
2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del.

Andrad ram for utgiftsomrade och &ndrat anslag

Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade och anvisar dndrat anslag
i enlighet med utskottets forslag i bilaga 3.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:146 punkt 2 och avslar
motion

2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 21 april 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Jérgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (L), Jakob
Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Peter Helander (C), Rasmus Ling (MP) och
Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Till foljd av bl.a. flera allvarliga konflikter i omvarlden har antalet asylstkande
som sokt sig till Sverige under 2015 varit rekordhdgt. | EU &r Sverige ett av
de lander som under senare tid tagit emot flest asylsokande per capita. Mot
denna bakgrund enades regeringspartierna, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna i oktober 2015 om vissa insatser for att
sakra formagan i det svenska mottagandet av asylsdkande och stirka
etableringen av nyanléanda.

Med hanvisning till éverenskommelsen har en promemoria Andring av
bestammelserna om ratten till bistdnd i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. utarbetats inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
Promemorian har remissbehandlats. Regeringen har, efter lagradsgranskning,
beslutat proposition 2015/16:146 Extra &ndringsbudget fér 2016 — Andring av
ratten till bistand for vissa utlanningar som behandlas i detta betdnkande.

I propositionen foreslar regeringen att ratten till bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ska upphora tidigare &n i dag for vissa
utlanningar. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2016.

Forslaget beréknas enligt regeringen innebéra att statens utgifter minskar
med 200 miljoner kronor under 2016. Propositionen innehaller darfor ocksa
forslag till andringar i statens budget for 2016 i enlighet med detta.

Forslag till andringar i statens budget for det 16pande budgetaret ska, om
det inte finns sarskilda skal, lamnas samlat tva ganger om aret i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen. De andringar i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som foreslas i propositionen syftar
bl.a. till att frigora fler platser pad anlaggningsboendena. Eftersom behovet av
platser &r stort anser regeringen att lagandringarna bor trada i kraft sa snart
som mojligt, vilket enligt forslaget ar den 1 juni 2016. Regeringen gor darfor
beddmningen att det finns sdrskilda skal att 1dmna ett férslag om andring i
statens budget tidigare &n i anslutning till den ekonomiska varpropositionen.

Tva motioner 2015/16:3368 (SD) och 2015/16:3369 (V) har lamnats med
anledning av propositionen.

Lagforslaget i den extra andringsbudgeten ror socialforsakringsutskottets
beredningsomrade. Finansutskottet har darfor gett socialforsakringsutskottet
tillfalle att yttra sig Over propositionens forslag i de delar som ror utskottets
beredningsomrade.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i de behandlade
motionerna framgar av bilaga 1. Regeringens lagférslag finns i bilaga 2. |
bilaga 3 och 4 redovisas utskottets respektive regeringens och motiondrernas
forslag till andrad ram for utgiftsomrade och andrat anslag for 2016. | bilaga 5
slutligen redovisas socialforsakringsutskottets yttrande.



2015/16:Fiu42

Utskottets Overvdaganden

Extra andringsbudget for 2016

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och godkanner forslaget till
andrad ram och &ndrat anslag for 2016.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har sddana
utlanningar ratt till visst bistdnd som har ans6kt om uppehallstillstand i Sverige
som flykting eller annan skyddsbeh6vande, har beviljats uppehallstillstéand
med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd eller har
ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sérskilda skal medgetts ratt att
vistas har medan ansokan prévas (1, 8 och 9 §8). Rétten till bistdand upphor
normalt nér uppehélistillstdnd ges eller nar utlanningen lamnar landet (11 §).
Den som héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas har inte ratt till bistind (12 §). Med bistand avses logi, bostads-
ersattning, dagersattning och sarskilt bidrag (13 8).

Propositionen

Andringarna i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Regeringen anser att det finns ett stort behov av att frigbra resurser i
mottagningssystemet. Det finns ocksa ett behov av att 6ka incitamentet for
dem som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning att frivilligt lamna
landet. Mot den bakgrunden menar regeringen att det framstar som rimligt att
tidigarelagga den tidpunkt nér rétten till bistand upphér for vuxna utlanningar
som inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar eller ett barn under
18 ar for vilket han eller hon far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.

Regeringen anser att en rimlig utgangspunkt bor vara att ratten till bistand
for dessa utlanningar ska upphéra vid en tidpunkt som &r relaterad till att
beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft.

Regeringen foreslar darfor att ratten till bistdnd for vuxna utlanningar som
inte bor tillsammans med ett eget barn under 18 ar eller ett barn under 18 ar
for vilket han eller hon far anses ha tréatt i foraldrarnas stalle som huvudregel
ska upphora nar beslutet om avvisning eller utvisning far laga kraft eller inom
en viss tid dérefter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For utlanningar vars beslut om avvisning eller utvisning innehaller en
tidsfrist for frivillig avresa ska bistandet enligt forslaget upphora nér tidsfristen
I6per ut. Om beslutet om avvisning eller utvisning inte innehaller ndgon sadan
tidsfrist for frivillig avresa ska rétten till bistdnd upphéra nar beslutet om
avvisning eller utvisning far laga kraft. Ratten till bistdnd ska dock inte
upphora om beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstallas nar
tidsfristen for frivillig avresa l16per ut till foljd av att Migrationsverket eller en
domstol har beslutat om inhibition eller har beviljat ny prévning enligt 12 kap.
19 § utlanningslagen (2005:716). Ratten till bistand ska da i stallet upphora en
vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstallbart.

Regeringen foreslar vidare att det ska vara mojligt att aterintrada i ratten till
bistdind om Migrationsverket eller en domstol sedan rétten till bistdnd har
upphdrt beslutar om inhibition eller en ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlénningslagen.

Slutligen foreslar regeringen att ratten till bistand inte ska upph6ra om det
&r uppenbart oskéligt. Det kan enligt regeringen handla om vissa situationer
dér utldnningen inte kan utvisas eller avvisas. Till exempel kan det anses vara
uppenbart oskaligt att Iata ratten till bistind upphora nar verkstallighet inte kan
ske trots att utlanningen har visat att han eller hon fullt ut har verkat for att
verkstallighet ska kunna ske. S& kan ocksa vara fallet om verkstallighet inte
kan ske pd grund av allvarlig sjukdom av tillfallig karaktar. Den typen av
omstandigheter kan ocksa utgéra grund for beslut om inhibition. Regeringen
anser vidare att det inte & mojligt att uttbmmande ange vilka omstandigheter
som skulle kunna ligga till grund for en sddan bedémning. Kravet pa att det
ska vara uppenbart oskaligt innebar dock att det méste handla om starka skl
och att méjligheten till undantag ska tillampas restriktivt. Det ar naturligt att
beddmningen av vilka omsténdigheter som kan medfdra att det &r uppenbart
oskdligt att lata ratten till bistand upphdra far utvecklas narmare i rattspraxis.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen anser att lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt med
hansyn till det stora behovet av att frigora platser pa anlaggningsboendena och
foreslar darfor att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2016. Eftersom
det enligt regeringens mening &r l&mpligt att lagéndringarna traffar aven
utlanningar vars beslut om avvisning eller utvisning &nnu inte har fatt laga
kraft innan de foreslagna reglerna trader i kraft gérs bedémningen att det inte
finns nagot behov av 6vergangsbestammelser.

Andrad ram for utgiftsomrade och andrat anslag

Forutom att forslaget bedoms medfdra fler platser i anlaggningsboenden for
asylstkande, bedémer regeringen att det ocksa medfor kostnadsbesparingar
for staten genom att anslaget 1:2 Erséattningar och bostadskostnader inom
utgiftsomrade 8 Migration belastas i mindre utstrackning.
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Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:2 Ersattningar och bostads-
kostnader ska minskas med 200 miljoner kronor for 2016 och att ramen for
utgiftsomrade 8 Migration ska minskas med samma belopp.

Den anslagsforandring som foreslas innebér enligt regeringen att de
takbegransade utgifterna minskas med 200 miljoner kronor 2016 och att
budgeteringsmarginalen 6kar med motsvarande belopp. Den offentliga
sektorns sparande okar i motsvarande grad. Regeringen har vidare beraknat de
mojliga kostnadsbesparingarna till 400 miljoner kronor fér 2017, 500 miljoner
kronor for 2018 och 2019 samt 400 miljoner kronor for 2020. Forslaget till
andring av statens budget har begrénsats till de berdknade direkta effekterna
av lagforslaget.

Motionerna

Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD) féreslar i kommittémotion
2015/16:3368 att riksdagen ska ge regeringen till k&nna att de undantag som
redogors for i propositionen ska avskaffas. Motionarerna yrkar inte pa att
propositionen ska avslas, men anser att forslaget ar alltfér begransat och
dessutom behaftat med undantag som gor att drygt hélften av dem som annars
skulle berdras av propositionens forslag dver huvud taget inte omfattas. Den
svenska staten har enligt motionarerna inget ansvar for individer som
uppehaller sig i landet utan erforderliga tillstdnd, oavsett om de medvetet
gbmmer sig undan myndigheterna efter ut- eller avvisningsbeslut eller aldrig
har gett sig till kdnna genom att exempelvis ansoka om asyl. Det &r orimligt
att dylika individer inte omedelbart placeras i forvar for omedelbar utvisning
utan tvartom kan anstka om och fa ekonomiskt bistand beviljat. Darigenom
menar motionérerna att staten premierar ett i grunden kriminellt eller i vart fall
klandervart beteende. Motionarerna anser darfor att nagra undantag inte bor
finnas for individer som medvetet forsvarar verkstallighet av myndighets-
beslut. Individer som far avslag pa en asylansikan ska omgéaende tas i forvar i
vantan pd omedelbar utvisning. Ett skarpare lagforslag i enlighet med
motionens intentioner borde enligt motiondrerna 6ka besparingsutrymmet
vésentligt jamfort med vad regeringen angett i propositionen.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkar i partimotion 2015/16:3369 att riksdagen ska
avsla propositionen. Till stod for sitt yrkande anfor motionérerna att den som
far avslag pa sin asylansokan maste respektera beslutet. Beslut om av- och
utvisning ska foljas. Det &r en viktig del av rattsordningen. Att dra in bistandet
for dem som inte foljer dessa beslut kan darmed vid en forsta anblick anses
rimligt. Vansterpartiet ifrdgasatter dock om de foreslagna lagandringarna
kommer att fa den effekt som regeringen efterstravar. Valet mellan att folja ett
av- eller utvisningsbeslut ar valet mellan att atervanda till den plats man flytt
ifrdn eller stanna kvar pa den plats man flytt till. Att tro att ett indraget bistand
skulle vara nog for att f& dessa manniskor att vilja atervdnda &r enligt
motionarerna naivt. Férandringarna i lagen kommer troligen endast fa den
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effekten att det gor situationen annu svérare for manniskor som redan &r
véldigt utsatta. Motiondrerna anfor vidare att en liknande reform genomfordes
i Norge i borjan av 2004. Erfarenheterna fran den reformen visar tydligt att
antalet atervandande inte 6kade utan att majoriteten av personerna i fraga i
stallet stannade kvar i Norge under svara forhallanden. Reformen resulterade
i hemldshet, starkt forsamrad hélsa och en allmént dkad utsatthet. | Norge
valde man senare att dra tillbaka reformen. Slutligen anfér motiondrerna att
forslaget kommer att innebdra en 6kad belastning for de ideella organisa-
tionerna och sannolikt dven tkade kostnader for kommunerna for insatser
enligt socialtjénstlagen.

Yttrande fran socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet har fatt tillfalle att yttra sig over lagforslaget.
Utskottet tillstyrker i sitt yttrande (2015/16:SfU3y) regeringens forslag och
avstyrker motionerna fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet (se bil. 5).
I likhet med regeringen anser socialforsakringsutskottet att det finns ett stort
behov av att frigora resurser i mottagningssystemet och av att Oka
incitamenten for dem som har fatt ett beslut om avvisning eller utvisning att
frivilligt 1dmna landet. Utskottet delar regeringens uppfattning att ratten till
bistdnd inte bor tas bort for barnfamiljer eller i de fall dar det bedéms vara
uppenbart oskaligt. Regeringens forslag anses vidare vara dndamélsenligt
utformat. Utskottet delar &ven regeringens bedémning att &ndringarna bor
trada i kraft s snart som majligt. Till yttrandet har Sverigedemokraterna (SD)
och Vansterpartiet (V) fogat varsin avvikande mening.

Utskottets stallningstagande

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen med tillaggshestammelse far regeringen
lamna forslag till andringar i statens budget for det I6pande budgetaret hogst
tvd ganger per ar. Sddana forslag ska lamnas i anslutning till budget-
propositionen eller den ekonomiska varpropositionen. Endast om regeringen
anser att det finns sarskilda skal far forslag till andringar i statens budget
lamnas vid andra tillfallen.

| forarbetena framhalls att forslag till andringar i budgeten for det I6pande
budgetaret vid andra tillfallen &n i anslutning till budgetpropositionen och den
ekonomiska varpropositionen endast bér tillatas om det finns sarskilda skal.
Att sddana skal finns ar centralt for att sakerstilla att helhetsperspektivet i
budgetbehandlingen uppratthalls.

Finansutskottet har i flera ssmmanhang framhallit vikten av att processen
kring en andringsbudget &r lika stram som processen kring en budget-
proposition (se t.ex. bet. 2013/14:FiU21). Utskottet har ocksa patalat att syftet
med forslag till &ndringar i budgeten framfor allt ska vara att komplettera den
av riksdagen beslutade budgeten med anledning av fordndringar som vid
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beslutstillfallet inte var méjliga att forutse (se bet. 2008/09:FiU11 och bet.
2014/15:FiU21).

Sedan reglerna om andringsbudgetar tradde i kraft den 1 september 2014
har en extra &ndringsbudget ldmnats (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:92-94). Ocksa denna byggde pa den Gverenskommelse som
traffats mellan regeringspartierna och Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna med anledning av flyktingsituationen.

Situationen i omvérlden och den flyktingsituation som den gett upphov till
saknar motsvarighet i modern historia. Om Sverige ska kunna sakra forméagan
i det svenska mottagandet av asylstkande och stdrka etableringen av
nyanldnda krévs det en aktiv politik for att moéta de utmaningar som
flyktingsituationen innebér. Det lagforslag som l&mnas i propositionen &r en
del i detta brddskande arbete. Utskottet har forstdelse for regeringens
beddémning att det med beaktande av tidsaspekterna i detta fall kan finnas
sdrskilda skél att foregripa den &ndringsbudget som presenteras i samband med
den ekonomiska varpropositionen. I sammanhanget vill dock utskottet ocksa
framhélla den centrala betydelsen av att méjligheten att presentera extra
andringsbudgetar inte anvands vid andra tillfallen &n nér det av sarskilda skél
ar motiverat. Om anvandandet av extra andringsbudgetar avviker fran detta
och processen kring andringar i statens budget under lopande budgetar blir
mindre stram, kommer det att urholka den for finanspolitiken avgorande
principen om en fullstdndig och samlad budgetbehandling.

Som utskottet konstaterat ovan &r utmaningarna for det svenska asyl-
systemet mycket stora till foljd av den kraftiga 6kningen av antalet asyl-
sokande som kommit till Sverige sedan 2015. Det ar dérfor nddvandigt med
atgarder som sakrar formagan i det svenska mottagandet av asylsokande och
starker etableringen av nyanlanda. En sadan &tgard ar att skapa utrymme for
fler asylsokande pa anlaggningsboendena. Ett satt att uppna detta &r att som
foreslas i propositionen begréansa ratten till bistand for vissa utlanningar sedan
de fatt beslut om avvisning eller utvisning som har fatt laga kraft. Det &r
samtidigt viktigt att det finns utrymme fér undantag fran en sddan begransning
i vissa situationer for att sakerstélla att effekterna av lagen inte blir stétande.
De undantag som foreslas i propositionen tillgodoser enligt utskottets mening
detta. Darmed foreslar utskottet att riksdagen bifaller forslagen i regeringens
proposition och avslar motionerna 2015/16:3368 (SD) och 2015/16:3369 (V).
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Reservationer

1. Extraandringsbudget fér 2016 (SD)
av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Ratten till bistdnd for vissa utlanningar
Riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,

2. stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:146 punkt 1 och motion
2015/16:3368 av Oscar Sjéstedt och Dennis Dioukarev (bédda SD) och
avslar motion
2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del.

Andrad ram for utgiftsomrade och &ndrat anslag
= utskottet

Stallningstagande

Sverigedemokraterna staller sig positivt till varje politisk reform som gar i ratt
riktning och yrkar inte pé att propositionen ska avslas. Daremot ar forslaget
alltfor begrdnsat och dessutom behé&ftat med undantag som gor att drygt
halften av dem som annars skulle berdras av propositionens férslag 6ver huvud
taget inte kommer att omfattas av forslaget. Fr den som medvetet forsvérar
verkstéllighet av ett myndighetsbeslut bor det inte géras nagra undantag alls
och den som fatt avslag pa en asylansikan ska omedelbart utvisas. Bistand till
asylsokande enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bér endast
lamnas i form av kost och logi samt for grundldggande behov. Med dessa
skarpare forslag bor besparingarna ¢ka vasentligt jamfort med regeringens
forslag.

Mot bakgrund av det anférda bor riksdagen anta regeringens lagférslag och
samtidigt ge regeringen till kanna att den ska aterkomma med ett forslag om
att ta bort de undantag som finns i lagforslaget.



RESERVATIONER

2. Extra andringsbudget for 2016 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Ratten till bistand for vissa utlanningar
Riksdagen avslar regeringens lagforslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del och
avslar proposition 2015/16:146 punkt 1 och motion
2015/16:3368 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD).

Andrad ram for utgiftsomrade och &ndrat anslag
Riksdagen avslar regeringens forslag till godkénnande av andrad ram och
&ndrat anslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) i denna del och
avslar proposition 2015/16:146 punkt 2.

Stallningstagande

Forslaget i propositionen bygger p& migrationséverenskommelsen mellan
regeringen och Moderaterna, Centern, Liberalerna och Kristdemokraterna.
Vansterpartiet star inte bakom éverenskommelsen eftersom den utgar fran en
felaktig verklighetsbeskrivning och innebér att asylratten undergravs. Vanster-
partiet &r djupt kritiskt till den utveckling inom asylpolitiken som regeringen
drivit fram och &ven till férslagen i denna proposition.

Andringen i lagen kommer att gora situationen dnnu svarare for manniskor
som redan ar valdigt utsatta. Den foreslagna andringen kommer inte att fa den
effekt som regeringen efterstravar. Fokus bor i stallet ligga pa ett effektivt
atervandande med bibehallen rattssékerhet och méansklig vérdighet och inte pa
repressiva atgarder. Det bor inféras positiva incitament som okar enskildas
vilja till frivilligt tervandande, som exempelvis &teretableringsstod for fler
nationaliteter, behovsanpassad radgivning efter avslag pa asylansékan och
infor atervandande samt riktade stodinsatser till sarskilt utsatta grupper som
valdsutsatta kvinnor och personer med funktionsnedsattning. Riksdagen bor
mot denna bakgrund avsla propositionen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:146 Extra andringsbudget for 2016 — Andring
av ratten till bistand for vissa utlanningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
2. Riksdagen godkanner andrad ram for utgiftsomrade samt anvisar

&ndrat anslag enligt tabell 1.1.

Foljdmotionerna

2015/16:3368 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undantagen som
redogérs foér i propositionen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:146 Extra dndringsbudget for 2016 —
Andring av rétten till bistdnd for vissa utlanningar.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring
i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsdkande m.fl.

dels att 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Ritten till bistdnd upphér

1. nér uppehallstilistand ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra och tredje stycket, eller

2. nér utldnningen ldmnar landet.

! Senaste lydelse 1995:558

For en vuxen utldnning som inte
bor tillsammans med ett eget barn
under 18 ar eller ett barn under
18 ar for vilket han eller hon far
anses ha tratt i fordldrarnas stdlle
upphor rdtten till bistand, om det
inte dr uppenbart oskdligt, ocksa

1. ndr utldnningens tidsfrist for
Sfrivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket  utlinningslagen
(2005:716) loper ut, eller

2. ndr beslutet om avvisning
eller utvisning far laga kraft, om
beslutet inte innehdller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa.

Rditten till bistand upphér dock
inte ndr den tidsfrist som anges i
andra stycket 1 loper ut om
beslutet om avvisning eller
utvisning da inte far verkstdllas till
folid av att Migrationsverket eller
en domstol har beslutat om
inhibition eller har beviljat ny
provning enligt 12 kap. 19 §
utldnningslagen. Rdtten till bistdnd
upphor da, om det inte dr
uppenbart oskdligt, i stillet en
vecka efter det att beslutet om

2015/16:Fiu42
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REGERINGENS LAGFORSLAG

avvisning eller utvisning pa nytt
blir verkstdllbart.

l1a$

Om rdtten till  bistand  har
upphort enligt 11 § andra eller
tredje stycket och Migrations-
verket eller en domstol direfter
beslutar  om inhibition i
verkstdllighetsdrendet  eller  be-
viljar ny provning enligt 12 kap.
19 § utldnningslagen (2005:716),
har utldnningen efter anmdlan till
Migrationsverket dter rdtt till
bistand enligt denna lag. Blir
beslutet om  avvisning eller
utvisning pa nytt verkstdllbart
upphor rdtten till bistand, om det
inte dr uppenbart oskdligt, en
vecka efter den tidpunkten.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2016.



BILAGA 3

Utskottets forslag till &ndrad ram for
utgiftsomrdde och dndrat anslag for 2016

Tusental kronor

Beslutad ram/ Forandring av Ny ram/
anvisat anslag ram/anslag ny anslagsniva
Utgiftsomrade 8 Migration 19419719 —200 000 19219719
Anslag 1:2 Erséttningar och
bostadskostnader 12 635 000 —200 000 12 435 000
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BILAGA 4

Regeringens och motiondrernas forslag till
dndrad ram for utgiftsomrade och dndrat

anslag for 2016

Tusental kronor

Beslutad ram/

Foérandring av

Ny ram/

Avvikelse (V)

anvisat anslag ram/anslag ny anslagsniva
Utgiftsomrade 8
Migration 19419 719 —200 000 19219719 200 000
Anslag 1:2
Erséttningar och
bostadskostnader 12 635 000 —200 000 12 435 000 200 000
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BILAGA S
Socialforsdkringsutskottets yttrande
2015/16:SfU3y

Extra &ndringsbudget for 2016 —
Andring av ritten till bistand for vissa
utldnningar

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 5 april 2016 att ge socialforsikringsutskottet till-
falle att yttra sig Sver proposition 2015/16:146 Extra dndringsbudget for 2016
— Andring av ritten till bistand for vissa utldnningar och motioner som kunde
komma att vickas med anledning av propositionen.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig over propositionen och motionerna
2015/16:3368 och 2015/16:3369.

Utskottet foreslar att finansutskottet dels tillstyrker regeringens forslag om
dndring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl., dels godkénner &ndrad
ram for utgiftsomréde 8 Migration och anvisar dndrat anslag for 1:2 Erséttning
och bostadskostnader, dels avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD, V).

17
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Utskottets dvervdaganden

Giillande ordning

Asylsokande m.fl. har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., forkortad LMA, ritt till visst bistdnd om de har ansokt om uppehélls-
tillstdnd i Sverige som flykting eller annan skyddsbehdvande, har beviljats
uppehdllstillstdnd med tillfalligt skydd eller uppehélistillstdnd efter tillfalligt
skydd eller har ansokt om uppehdllstillstdnd i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas hdr medan ans6kan provas. Migrationsverket svarar for
att bistdnd ldmnas enligt LMA for bl.a. logi, bostadsersittning, dagersittning
och sirskilt bidrag for avgifter for sjukvérd (1, 8,9 och 13 §§ LMA).

Ritten till bistdnd upphdr normalt nir uppehallstillstind ges eller nir
utldnningen ldmnar landet. Den som héller sig undan s& att ett beslut om
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas har dock inte ritt till bisténd.
Migrationsverket far dven helt eller delvis sitta ned dagerséttningen i vissa
situationer. Nedséttning far bl.a. goras om en utldnning utan giltigt skél vigrar
att medverka till en atgédrd som #r nédvéndig for att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska kunna verkstillas (10—12 §§ LMA).

Enligt 8 kap. 21 § utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, ska ett beslut
om avvisning eller utvisning normalt innehdlla en tidsfrist som utldnningen
frivilligt ska ldmna landet inom (tidsfrist for frivillig avresa). Tidsfristen ska
vara tvd veckor om utldnningen avvisas och fyra veckor om utlinningen
utvisas. Om det finns sérskilda skl far det beslutas om en lédngre tidsfrist. En
tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas om det exempelvis finns en
risk for att utlinningen avviker, om utldnningen utgdr en risk for allmén
ordning och sékerhet eller om utldnningen avvisas av Migrationsverket med
omedelbar verkstillighet.

En utldnning som har fétt ett beslut om avvisning eller utvisning ska ldmna
landet sjdlvmant. Ett sddant beslut som inte innehaller ndgon tidsfrist for fri-
villig avresa ska verkstillas snarast mdjligt. Om beslutet innehaller en tidsfrist
for frivillig avresa, ska utldnningen ldmna landet Senast nir tidsfristen loper
ut. Om utldnningen inte ldmnat landet nér tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa upphévts, ska beslutet -om avvisning eller
utvisning verkstillas snarast mojligt darefter (12 kap. 15 § UtIL).

I samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéllas
har Migrationsverket en skyldighet att sjdlvmant préva om det finns verk-
stillighetshinder, bl.a. om utlidnningen skulle vara i fara att straffas med doden,
utsittas for tortyr, riskerar att utsittas for forfoljelse i det landet, eller om det
finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen eller om det finns medicinska hinder eller négon
annan sirskild anledning till att beslutet inte bor verkstillas. 1 ett sddant fall
far Migrationsverket bevilja utldnningen ett tidsbegrénsat eller ett permanent
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uppehéllstillstdnd. Migrationsverket fér ocksa fatta beslut om inhibition av
avvisnings- eller utvisningsbeslutet (12 kap. 18 § UtIL).

I ett d&rende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som
fétt laga kraft kan frdgan om uppehallstillstind provas pa nytt om utlénningen
dberopar nya omstindigheter. Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstillas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny prévning genom
ett beslut som har fatt laga kraft (12 kap. 19 § UtIL).

Propositionen

I propositionen anges att det for nidrvarande finns omkring 10 000 personer
med avvisnings- eller utvisningsbeslut som har fitt laga kraft inskrivna i
mottagningssystemet och som har rétt till bistdnd. Vidare framgér av
Migrationsverkets statistik att av dessa &r det ungefir 4 900 vuxna personer
som inte bor tillsammans med barn under 18 r, varav omkring 1 900 personer
bor pé ett anldggningsboende.

I propositionen uppmérksammar regeringen den dverenskommelse som
triffades 2015 mellan regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna inom migrationsomradet och som bl.a. ror foréndringar
som syftar till att skapa utrymme for fler asylsdkande pa anldggningsboenden.

Regeringen foreslar dérfor att ritten till bistdnd enligt lagen om mottagande
av asylsékande m.fl. ska upphora tidigare 4n enligt de nuvarande reglerna for
vissa utldnningar. Till foljd av forslaget foreslar regeringen att ramen for
utgiftsomrdde 8 Migration budgetaret 2016 ska &ndras och att anslaget 1:2
Erséttningar och bostadskostnader ska minskas med 200 miljoner kronor.

Enligt regeringens forslag ska som huvudregel ritten till bistdnd enligt
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. upphora for vuxna utlénningar som
inte bor tillsammans med barn under 18 &r nér utldnningens avvisnings- eller
utvisningsbeslut far laga kraft eller inom viss tid dérefter.

For utldnningar som har fétt ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa ska
ritten till bistdnd upphora senast nér tidsfristen 16per ut. Om inhibition beslu-
tas eller ny provning beviljas innan tidsfristen 16pt ut, ska dock ritten till
bistdnd upphora forst efter en vecka frén det att beslutet om avvisning eller
utvisning p nytt blir verkstillbart. Om beslutet inte innefattar ett beslut om
tidsfrist for frivillig avresa ska utldnningens ritt till bistdnd upphdra nér beslu-
tet om avvisning eller utvisning far laga kraft. Om det fattas ett beslut om
inhibition eller om ny prévning efter att ritten till bistdnd upphort har utlén-
ningen efter anméilan &ter ritt till bistdnd. Ritten till bistdnd upphor i dessa fall
en vecka efter det att avvisnings- eller utvisningsbeslutet pa nytt blir verkstill-
bart.

Regeringen foresldr vidare att ridtten till bistdnd inte ska upphdora om det
skulle vara uppenbart oskéligt. Det handlar om vissa situationer dér utldn-
ningen inte kan utvisas eller avvisas. Exempelvis kan det anses uppenbart
oskiligt att 14ta rétten till bistdnd upphora ndr det inte dr majligt att verkstilla
ett beslut trots att utlanningen har visat att han eller hon fullt ut har verkat for
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att beslutet ska kunna verkstllas. S& kan #@ven vara fallet om ett beslut om en
avvisning eller utvisning inte kan verkstillas p& grund av att utlinningen lider
av en allvarlig sjukdom av tillféllig karaktir. Sddana omstiandigheter kan ocksé
utgdra grund for ett beslut om inhibition. Kravet p att det ska vara uppenbart
oskdligt innebir dock att undantaget ska tillimpas restriktivt och att det maste
handla om starka skil. Regeringen anser att den nirmare bedomningen far
utvecklas i praxis.

Enligt regeringen bor ritten till bistdnd upphora nér en utlédnning ansoker
om ny provning och anstkan #r utsiktslés. Om en ny provning beviljas pa
grund av att ansdkan innehéller viss substans menar regeringen att det kan vara
rimligt att lata utlinningen behélla sin ritt till bistdnd. Det forhdllandet att
utldnningen efter att ritten till bistdnd upphért fér barn eller far ansvar for ett
barn under 18 &r utgdr inte heller automatiskt grund for terintréde i rétten till
bisténd. Det forhallandet far enligt regeringen i stillet beaktas inom ramen for
provningen av verkstiéllighetsfrédgan. Om de nya omsténdigheterna leder till att
avvisnings- eller utvisningsbeslutet inhiberas har utldnningen ater ritt till
bisténd.

I praxis finns exempel pa att utldnningar som har fatt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som fatt laga kraft, i frdnvaro av formella hinder mot verk-
stillighet av beslutet inte ansetts ha ritt till bistand enligt 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen. Det saknas dock avgoranden frén Hogsta forvaltningsdomstolen.
I propositionen anges att det i socialtjdnstlagen finns en ritt till n6dhjélp som
kan aktualiseras for den som saknar tillstdnd att vara i landet. Om en utlédnning
som inte ldngre har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. har ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) far enligt rege-
ringens mening komma att beddmas i det enskilda fallet.

Enligt regeringen paverkar inte de foreslagna reglerna ritten till dagersitt-
ning och sérskilt bidrag till en utldnning som halls i forvar enligt 11 kap. 13 §
UtIL.

Regeringen avser att i fsrordning fortydliga hur forfarandet for Migrations-
verkets beslut om upphdrande av bisténd ska hanteras. Regeringen avser @ven
att dterkomma med mer 6vergripande forandringar i lagen om mottagande av
asyls6kande m.fl. i ett annat sammanhang. Regeringen anger att forslagens .
konsekvenser for det allmdnna kommer att foljas upp lopande.

Eftersom det finns ett stort behov av platser pé anlidggningsboenden bor
andringen trdda i kraft sd snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att
lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juni 2016.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3368 av Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev
(b&da SD) begirs ett tillkdnnagivande om att undantagen som redogors for i
propositionen bor avskaffas. Motionérerna anser att de foreslagna @ndringarna
dr alltfor ringa och dessutom behiftade med undantag som gor att drygt hélften
av de som annars skulle berdras av forslagen dver huvud taget inte berors.
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Enligt motionérerna bor bistand till asylsokande enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. endast ldmnas i form av kost och logi samt for grund-
ldggande behov. En utldnning som medvetet forsvérar verkstilligheten av ett
myndighetsbeslut och som fér avslag p& sin asylansdkan bor omedelbart
utvisas. Med dessa skarpare forslag bor besparingen 6ka visentligt jamfort
med regeringens forslag. Motiondrerna anser att de i propositionen foreslagna
undantagen bor tas bort.

I partimotion 2015/16:3369 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begiirs att riksdagen
avslér propositionen. Enligt motionirerna kan regeringens forslag komma att
leda till att antalet hemldsa i Sverige okar. Forslaget kan dven f& svara konse-
kvenser for individen samt sociala och ekonomiska konsekvenser for sam-
hillet. Motiondrerna anser att det i stéllet bor inforas stod och raddgivning for
att 6ka enskildas vilja till frivilligt atervindande. Det kan gilla exempelvis
ateretableringsstdd for fler nationaliteter, behovsanpassad radgivning efter
avslag pé asylansokan och infor atervindande samt riktade stodinsatser till
sdrskilt utsatta grupper som valdsutsatta kvinnor och personer med funktions-
nedséttning.

Utskottets stillningstagande

Sverige och Europa stir mitt i en enorm uppgift att ge minniskor som flyr fran
krig, forfoljelse och fortryck en trygg tillvaro. Mot bakgrund av att antalet
personer som sokt asyl i Sverige 6kat kraftigt &r utmaningarna for det svenska
asylsystemet mycket stora. Sverige ska sta upp for asylritten. I tider av kris &r
den som viktigast. Den som flyr frén krig och fortryck ska kunna f& skydd i
Sverige. Samtidigt méste fler ldnder géra mer for att erbjuda ménniskor skydd.

Regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokra-
terna har enats kring vissa nddvéndiga insatser for att sdkra formégan i det
svenska mottagandet av asylsékande och stirka etableringen av nyanlidnda.
Syftet med insatserna &r att skapa ordning och reda i mottagandet, en béttre
etablering och att ddmpa kostnadsokningarna.

Regeringen foreslar darfor atgérder for att skapa utrymme for fler asyl-
sokande pa anlidggningsboende. Utskottet anser i likhet med regeringen att det
finns ett stort behov av att frigora resurser i mottagningssystemet. Det finns
ocksa ett behov av att 6ka incitamenten for dem som har fétt ett beslut om
avvisning eller utvisning att frivilligt ldmna landet. Utskottet delar regeringens
uppfattning att rétten till bistand inte bor tas bort fér barnfamiljer och i de fall
dér det bedoms vara uppenbart oskiligt. Enligt utskottets mening &r rege-
ringens forslag dndamélsenligt utformade. Utskottet delar dven regeringens
beddmning att dndringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt. Social-
forsdkringsutskottet foreslér darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionerna 2015/16:3368 (SD) och 2015/16:3369 (V).
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Stockholm den 19 april 2016

P& socialforsikringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Rickard Persson (MP),
Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Loéfdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Patrik Engstrom
(S), Carl-Oskar Bohlin (M), Jennie Afeldt (SD), Anna Vikstrom (S) och Eva
Lindh (S).
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Avvikande meningar

1. Andring av ritten till bistand for vissa utlinningar (SD)

Linus Bylund (SD) och Jennie Afeldt (SD) anfor:

Propositionen 4r ett steg i ritt riktning, men den inte #r tillrdckligt omfattande.
De foreslagna @ndringarna &r alltfor ringa och dessutom behéftade med undan-
tag som gor att drygt hélften av de som skulle kunna komma att omfattas av
forslagen dverhuvudtaget inte kommer att omfattas. Fér den som medvetet
forsvarar verkstillighet av myndighetsbeslut bér det inte géras nigra undantag
alls, och den som fétt avslag pd en asylanstkan ska omedelbart utvisas. Bistand
till asylsdkande enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor endast
lamnas i form av kost och logi samt for grundldggande behov. Med dessa
skarpare forslag bor besparingarna dka visentligt jamfort med regeringens for-
slag. Regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag om att ta bort de
undantag som finns i detta lagférslag. Finansutskottet bér ddrmed tillstyrka
motion 2015/16:3368 (SD).

2. Andring av ritten till bistind for vissa utlinningar (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

De foreslagna lagidndringarna kommer inte att f4 den effekt som regeringen
efterstridvar. Fordndringen i lagen kommer att gora situationen dnnu svéarare
for ménniskor som redan dr vildigt utsatta. Fokus bor ligga pa ett effektivt
atervindande med bibehallen rittssidkerhet och ménsklig virdighet och inte pé
repressiva atgirder. Det bor inforas positiva incitament som okar enskildas
vilja till frivilligt dtervindande som exempelvis ateretableringsstod for fler
nationaliteter, behovsanpassad radgivning efter avslag p& asylansokan och
infor &tervindande samt riktade stodinsatser till sérskilt utsatta grupper som
véldsutsatta kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Mot denna bak-
grund bor finansutskottet tillstyrka motion 2015/16:3369 (V) om avslag pé
propositionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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