Konstitutionsutskottets betinkande nr 20 ar 1973

Nr 20

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av granskning av
statsridens dmbetsutévning och regeringsirendenas handliggning.

Jamlikt regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att granska
statsridens dmbetsutévning och regeringsirendenas handliggning. Fér
detta dndamadl har till utskottet 6verlimnats de protokoll, som forts i
statsridet under ar 1972. Betriffande vissa drenden har utskottet dven
tagit del av de till irendena hérande handlingarna.

I det foljande limnas forst en redogdrelse for granskningsarbetets
uppliggning och sedan en Oversiktlig redovisning av statsrddsprotokollens
innehdll m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat upptas
ddrefter i betdnkandets huvudavsnitt. Till betinkandet har fogats ett
antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior.

Granskningsarbetets uppliggning

En huvudlinje i de senaste arens granskningsbetinkanden har gillt
statsraddsprotokollens offentliggérande och vissa dirmed sammanhiingan-
de spOrsmél, bl. a. behovet av 6kad information-om Kungl. Maj:ts praxis
pé olika omriden. Utskottet har 4ven i samband med arets granskning
behandlat dessa frigor. Det fortsatta arbetet inom statsradsberedningen
med decentralisering av vissa drendegrupper har vidare studerats.

Utskottet har granskat ordningen betriffande diarieféringen av dren-
den om befrielse frin aktievinstbeskattning i samband med struktur-
rationalisering. Dessa idrenden har dven studerats sivitt giller Kungl.
Maj:ts praxis. Betrdffande administrativ praxis har vidare fGretagits en
storre unders6kning betriffande Kungl. Maj:ts handliggning av naturalisa-
tionsdrenden. I likhet med foregiende ar har granskningen 4ven i ar avsett
forfattningarnas utgivning och behandlingen av riksdagens skrivelser till
Kungl. Maj:t. Sdsom f6rra iret har utskottet dgnat uppmairksamhet at
vissa fragor rérande regeringsirendenas beredning. Detta har i ar gillt
remisser till lagridet, redovisning av remissyttranden i propositioner samt
vissa foretagsdemokratifragor vid organisationsférindringar inom stats-
forvaltningen.

Regeringens handlande i samband med den uppmirksammade flyg-
planskapningen i september fOrra aret har granskats av utskottet. Vidare
har vissa fragor i anslutning till Kungl. Maj:ts handliggning av arbetsplan
fér utbyggnad av Nynidsvagen vid Trangsund (Fallan) varit foremal for
utskottets uppmirksamhet. Harutéver har utskottet granskat Kungl.
Maj:ts handlaggning av ett antal andra frigor av principiellt intresse, vilka
redovisas under rubriken Ovriga frigor” sist i betdnkandet.
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Utskottet vill erinra om att i samband med 1967 ars granskningsarbete
giordes en undersdkning av vissa administrativa férhdllanden inom
statsdepartementen. Denna gillde bl. a, drendeférdelningen mellan olika
departement, personalutvecklingen inom departementen och decentra-
liseringsdtgdrder. Under 4rets granskning har vissa frigor om dessa
férhillanden ater aktualiserats, sivitt giller personalorganisationen bl. a.
omfattningen av politiska radgivare till regeringen.

Utskottet avser att aterkomma till hithérande spOrsmal i samband
med nista rs granskning.

Oversiktlig redovisning av statsridsprotokollens innehill m. m.

I de senaste 4rens granskningsbetinkanden har limnats statistiska
uppgifter betriffande Kkonseljirendena. En motsvarande genomging
avseende fOrra é&rets drenden redovisas i bilaga I, dir dven 1971 ars
statistik medtagits. Utvecklingen betridffande det sammanlagda antalet
konseljarenden visar forst en successiv nedging fran ar 1969, da
drendeantalet uppgick till nirmare 32 000, till omkring 25 000 idrenden
bade ar 1969 och 1970. Under de bida senaste dren har emellertid
antalet drenden dter 6kat och uppgick, som framgir av nimnda bilaga,
under &r 1972 till sammanlagt inemot 27 000. Det kan noteras att den
storsta Okningen liksom 4r 1971 giller besvirsirenden samt dispens- och
Ovriga partsirenden medan sdvil propositioner och lagradsremisser som
utfirdande av forfattningar och kommittédirektiv minskat relativt starkt.
Det bor papekas att utskottets statistik — liksom tidigare — betriffande
fordelningen av konseljirenden pé olika drendegrupper ir behiftad med
svagheter. Sélunda skulle exempelvis ett drende som giller besvir dver
tjiinstetillsﬁttningsbeslut kunna redovisas antingen som tjdnstedrende eller
som besvirsirende, vilket hir skett, eller som partsidrcnde.

Vad betriffar fordelningen av drenden pa departement kan noteras att
den storsta Okningen skett for justitie- och finansdepartementen medan
civildepartementets drenden minskat mest. Som framgir av nidmnda
bilaga ir den frimsta orsaken till 6kningen for justitiedepartementet det
Okade antalet dispens- och partsirenden (inkl. nideidrenden) medan for
finansdepartementets del den storsta Okningen dven giller antalet
besvirsirenden. Minskningen for civildepartementet giller frimst tjdnste-
arenden. Vidare kan noteras att genom nyssnimnda férandringar i den
inbdrdes fordelningen av konseljarenden pa departement de stora
skillnaderna didrvidlag mellan departementen ytterligare accentuerats.
Silunda har nu justitiedepartementel nistan tio ginger si ménga
konseljirenden som handels-, utrikes- och industridepartementen.

Pi sedvanligt sdtt har utskottet tagit del av vissa uppgifter om
utvecklingen betriffande drendeférdelningen mellan departementen. Till
skillnad mot tidigare ar finns det ej nigot att redovisa rérande beslutad
omfdrdelning av drenden mellan de enskilda statsriden, da dylika
forordnanden enligt § 5 regeringsformen ej forekommit under ar 1972
annat dn tillfalligtvis och endast f6r vissa konseljer.
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Utskottets granskning
1. Offentlighet och information betriffande konseljirenden

I de senaste 4rens granskningsbetinkanden har utskottet behandlat
statsrddsprotokollens offentliggérande samt i anslutning hirtill vissa
informationsfrigor. Utskottet har betriffande statsrddsprotokollen un-
derstrukit den vikt som principen om allmidnna handlingars offentlighet
har i virt land och framhillit det Onskvirda i att denna princip ej
inskrinks genom specialregler. Utskottet har darfor ansett att i avvaktan
p2 pagaende utredningsarbete och inom ramen f6r nuvarande sekretess-
lagstiftning (sekretesslagen 1 § andra stycket) offentlighetsprincipen si
langt mojligt bor tillimpas dven i friga om protokollen i statsridet.

For att det med hinsyn till innehallet i sekretesslagen fran rittslig
synpunkt inte skall foéreligga nagon oklarhet betrdffande protokollens
offentlighet har utskottet forordat att protokollen pa lampligt sitt forses
med en fOreskrift om omedelbart offentliggérande. Med hinvisning
hartill har statsrddsberedningen i skrivelse den 4 oktober 1971 till
expeditionscheferna och chefen for utrikesdepartementets administrativa
avdelning framhéllit att till den regelmdssigt anvinda fOreskriften om
expedition bor fogas en foreskrift att protokollet, i den mén ej annat
sirskilt anges, far offentliggéras omedelbart.

Utskottet kan mot denna bakgrund med tillfredsstillelse konstatera
att Kungl. Maj:t under ar 1972 férordnat om offentliggorande av samtliga
s. k. tvdarsprotokoll. Hirigenom har de flesta av de inemot 27 000
konseljirendena blivit omedelbart offentliga. Eftersom det inte i nagot
fall under det gingna 3ret forekommit att drende i tvaarsprotokollen
belagts med sekretess i enlighet med det i protokollen féreskrivna
undantaget i den maén ej annat siirskill anges” torde emellertid detta
forbehall normalt kunna utga. Det ir enligt utskottets mening angeliget
att statsridsprotokollens utformning inte ger ett intryck av att dir
forekommer sekretcssbelagda drcnden, nir si ej idr forhillandet. Endast i
de fall d& dylika drenden verkligen forekommer torde silunda angivna
forbehall bora féreskrivas. Utskottet har uppmirksammat att en sidan
ordning redan tillimpas inom finansdepartementet och anser att denna
ordning bor vinna efterf6ljd dven i 6vriga departement.

Som utskottet framholl forra aret torde dven i friga om atskilliga
drenden i de s. k. femtiodrsprotokollen, dvs. irenden som angar rikets
forhéllande till frimmande makt, hinder inte m6ta mot att besluten ges
omedelbar offentlighet. Sdlunda bdr exempelvis beslut om erkdnnande av
frimmande stater och om undertecknande av konventioner i regel alltid
omedelbart offentliggtras. Utskottet har uppmirksammat att de berdrda
departementen i dessa avseenden tillimpar olika principer. Salunda kan
nimnas att samtliga jordbruksdepartementets femtioarsprotokoll — med
samma foreskrift som foér tvaarsprotokollen — foérklarats omedelbart
offentliga. Hirigenom har beslut om undertecknande av vissa konven-
tioner och ratificering av protokoll blivit omedelbart offentliga. Mot-
svarande drenden skulle diremot med utrikesdepartementets hittillsvaran-
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de praxis varit sekretessbelagda. Det kan &4ven nidmnas att de i
jordbruksdepartementets protokoll offentliggjorda idrendena i samtliga
fall varit foremal fér gemensam beredning med utrikesdepartementet.

Till de utrikesirenden som enligt utskottets mening borde ha kunnat
omedelbart offentliggbras hor, férutom erkidnnanden av frimmande
stater, bl. a. vissa beslut fattade efter sedvanlig riksdagsbehandling om
ratifikation av olika fdrdrag och Overenskommelser (t. ex. om fdrbud
mot placering av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen pa havsbott-
nen och i dennas underlag samt om avgridnsning av kontinentalsockeln i
Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen av Oster-
sjon), om utfirdande av ratifikationsinstrument avseende konventioner
(t. ex. mellan Sverige och Norge om renbetning m. m. och rérande skydd
for framstillare av fonogram mot olovlig kopiering av deras fonogram)
samt om #ndring i Férenta Nationernas stadga. Utskottet forutsitter att
Kungl. Maj:t dgnar de nimnda sekretessfrigorna fortsatt uppmirksamhet.

Det forekommer betriffande vissa skattedrenden i finansdepartemen-
tet s. k. tjugoarsprotokoll. Utskottet har i ar granskat dessa drenden bl. a.
frén sekretessynpunkt. En redovisning for denna granskning limnas i
ett senare avsnitt av detta betdnkande.

Enligt utskottet ar det av storsta vikt att statsradsprotokollen
fardigstédlls utan drojsmal sa att dessa blir tillgéingliga snarast moijligt.
Utskottet har uppmirksammat att protokollen i ett flertal fall inte
forelegat i fullstindigt skick f6rrin dtskilliga minader efter vederbdrande
konselj. Detta forhéllande dr enligt utskottets mening otillfredsstdllande.
Utskottet hinvisar hirvid till sina uttalanden i1 1971 irs granskningsbe-
tinkande (KU 1971:34 s. 5) och avser att dgna dven denna friga fortsatt
uppmirksamhet. En forteckning Over tider for statsradsprotokollens
overlimnande till utskottet fogas som bilaga 2 till detta beténkande.

Vidare far utskottet dnyo erinra om vikten av att det sprids kiinnedom
om Kungl. Maj:ts praxis pd olika omriden. For detta, som ir av stor
betydelse for badde myndigheter och enskilda medborgare, krivs sirskilda
insatser utover sjdlva offentliggdrandet av statsradsprotokollen. Statsrids-
beredningen har i detta syfte bl. a. utarbetat riktlinjer f6r publicering av
konseljbeslut, vilka riktlinjer i1 sammandrag redovisats i 1971 &rs
granskningsbetiinkande (KU 1971:34 s. 6—8).

Inom justitiedepartementet har utarbetats en promemoria (Ds Ju
1972:12) innehallande vissa synpunkter och forslag angdende den statliga
publiceringen av rittsfall frin de allminna férvaltningsdomstolarna och
Kungl. Maj:it. I promemorian skisseras bl. a. ett system for samlad
publicering av avgdranden av Kungl. Maj:t i statsridet. Det torde enligt
promemorian vara lampligt att datateknik utnyttjas for dndamalet.

Forra dret har satts i gdng en foérséksverksamhet att med datatekni-
kens hjilp adstadkomma rittsfallsoversikter betriffande forvaltningsiren-
den. Denna foérsoksverksamhet har hittills omfattat regeringsriattens och
kammarritternas avgdranden. Avsikten dr att pi grundval av erfarenhe-
terna av denna forsGksverksamhet Sverviga huruvida verksamheten dven
bor avse forvaltningsiirenden som avgoérs av Kungl. Maj:t i statsradet.
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Enligt utskottet dr det virdefullt om olika vigar provas for att nd fram
till en dandamalsenlig ordning for publicering av konseljbeslut.

I detta sammanhang kan vidare nimnas den omlidggning som nyligen
gjorts betriffande den statliga publikationen Frin departement och
nimnder, numera Departementsnytt-Faktasamling i samhillsfrigor. I
Departementsnytt redovisas utredningsdirektiv, utredningar och departe-
mentspromemorior i sammanfattning eller notisform men dérutdver dven
regeringens propositioner till riksdagen. Vidare redovisas riksdagsirenden
och materialet i Svensk forfattningssamling. Utskottet konstaterar med
sirskild tillfredsstéllelse redaktionens strivan att ge kortfattade referat av
beslut av Kungl. Maj:t i statsridet av allmént intresse. Utskottet erinrar
dven om den verksamhet som den under 1971 inrittade nimnden for
samhiillsinformation bedriver. Denna nimnd verkar f6r samordning av de
offentliga organens informationsinsatser ’med utgdngspunkt i individens
samlade informationsbehov och i syfte att samhillets resurser for
informationsverksamhet utnyttjas effektivt™.

2. Decentralisering av beslutander}itt

I de senaste drens granskningsbetiinkanden har utskottet limnat vissa
uppgifter om det arbete som bedrivs med frigor om decentralisering av
beslutanderiitt frin Kungl. Maj:t till underlydande organ. Departements-
utredningen, som avslutade sitt arbete med en slutrapport i januari férra
aret, har lagt fram f6rslag om decentralisering betriffande ett stort antal
drendegrupper. Sammanlagt omfattar dessa fOrslag decentralisering av ca
9 600 konseljarenden. Av forslagen hade nidr utredningen avgav sin
slutrapport decentralisering rcdan genomforts betriffande ca 6 700
irenden.

Numera bedrivs det fortsatta decentraliseringsarbetet i princip efter
tre huvudlinjer. Dels fortsitter prévningen av departementsutredningens
aterstdende fSrslag. Denna prévning har hittills lett till att ytterligare ca
1 000 konseljirenden decentraliserats. Den andra huvudlinjen i arbetet
innefattar en fortlépande uppfélining inom statsridsberedningen av
propositions- och férfattningsarbetet inom kanslihuset. Arbetet syftar till
att undersdka majligheterna att forligga beslutsfunktioner pd underlydan-
de myndigheter samtidigt med att f&rslag genomférs. Den tredje
huvudlinjen gir ut pé att gora en systematisk genomgdng departement for
departement och undersdka vilka regeringsiirenden som skulle kunna bli
foremal f6r decentralisering.

I likhet med vad som uttalats tidigare anser utskottet att det ar av
virde om man genom ytterligare deccntraliseringsatgirder kan dstadkom-
ma en minskning av irendemingden hos Kungl. Maj:t. Utskottet
forutsdtter dock, att frigor om decentralisering av drenden av stdrre vikt
dven i fortséittningen understills riksdagens prévning.
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3. Fraga om diarieféring av vissa skattedrenden

Inom finansdepartementet bereds bl. a. drenden om befrielse frin
realisationsvinstbeskattning vid forsdljning av aktier i samband med
strukturrationalisering. Ansdkningar om sidan skattebefrielse fors i
allmanhet i finansdepartementets sirskilda diarium &ver hemliga hand-
lingar. Forfarandet grundar sig pa beslut av departementschefen.

I utskottet har vickts frigan om principerna fér nimnda diarieféring.
Med anledning hirav har inom utskottets kansli upprittats en promemo-
ria — bilaga 3 till detta betinkande — med vissa uppgifter i drendet. Av
kanslipromemorian framgar bl. a. att dven riksdagens ombudsmiin fignat
fragan uppmirksamhet.

Enligt utskottet ir det av stor principiell betydelse att mojligheterna
till insyn betriffande regeringsirendena inte onddigtvis hindras. En
O6ppen diarieforing av drendena ir ett betydelscfullt led hirvidlag. Som
bl. a. JO uttalat fir sdlunda férekomsten av hemlig handling i ett drende
inte i och for sig leda till att handlingen registreras i diarium i vilket
allmidnheten inte har insyn. Endast om en Oppen diariefdring av drendet
skulle leda till att det sekretesskyddade intresset dventyras fir registrering
ske i sddant diarium.

Betriffande fGrevarande skattebefrielseirenden foreligger sekre-
tesskydd till forman for enskilda intressen. Handlingar i sddana idrenden
far salunda enligt 17 § sekretesslagen inte utan samtycke av den som skt
befrielse utlimnas till annan tidigare in 20 ir frdn handlingens datum.
For frigan om diarieféringen bdr — i enlighet med vad som nyss anforts
— vara avgdrande om de enskilda intressen som omfattas av sekretesskyd-
det kan anses tridas for nir, om diariet hélles 6ppet. Departementschefen
har for sin del gjort den beddmningen att si skulle bliva fallet. Redan
offentliggérandet av att visst namngivet foretag gjort ansékan, varom hir
ir fridga, innebdr ocksid i praktiken att upplysning limnas om att
foretaget har beslutat eller i vart fall allvarligt Gverviiger att i struktur-
rationaliserande syfte gi ihop med annat féretag. Det ir uppenbart att en
sidan upplysning pa ett alltfor tidigt stadium kan leda till sidana negativa
foljder £or berdrda foretag som 17 § sekretesslagen syftar till att undvika.
Med hinsyn till det anférda finner utskottet inte anledning till erinran
mot departementschefens bedémning i denna del.

4. Befrielse fran aktievinstbeskattning

De i féregiende avsnitt ber6rda drendena om befrielse frén realisa-
tionsvinstbeskattning vid forsiljning av aktier i samband med struktur-
rationalisering har dven varit foremal for visst studium savitt giller Kungl.
Maj:ts praxis. Enligt 35 § kommunalskattelagen (1928:370) fir Kungl.
Maj:t betriffande fSrsiljning av aktier som innehafts lingre tid dn fem ar
medge befrielse helt eller delvis frin aktievinstbeskattning, om en
tildmpning av skattereglerna pd detta omrdde kan antas hindra struktur-
rationalisering, som &r Onskvdrd fran allmin synpunkt. Denna dispens-
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befogenhet tillades Kungl. Maj:t 1966 i samband med att regler om
realisationsvinstbeskattning infGrdes dven betriffande icke yrkesmissig
forsiljning av aktier som innehafts lingre tid 4n fem ar.

I en promemoria som upprittats inom utskottets kansli — bilaga 4
till detta betinkande — har lamnats vissa uppgifter om de drenden om
befrielse frin aktievinstbeskattning vid strukturrationalisering som av-
gjorts 1971 och 1972.

Av kanslipromemorian framgir bl. a. att Kungl. Maj:t 1971 avgjorde
59 och 1972 63 irenden. Hirav bif6lls 32 resp. 22 ansékningar. I de fall
ansokningen bifallits har tillstindet i regel begriinsats att gilla vid en eller
tva taxeringar. Antalet ej bifallna ans6kningar 1971 var 25 och 1972 36.
Aterstdende drenden provades ej i sak pd grund av att ansdkan ej gjorts i
ratt tid. Badde 1971 och 1972 4rs drenden har i drygt ett tiotal fall berort
borsnoterade bolag. Det stdrsta drendet 1971 gillde sammanlédggningen
av Skandinaviska Banken och Enskilda Banken. Bland 1972 érs iirenden
férekom en storre industrisammanliggning samt ett par stérre bokforlags-
sammanlidggningar. Ansdkningarna bif6lls i de nimnda fallen.

I friga om praxis betrdffande hiir aktuella dispensirenden limnas i
promemorian vissa uppgifter som inhdmtats fran finansdepartementet.
Hirav framgédr bl. a. att stor hinsyn tas till kOpeskillingarnas storlek.
Négra grinser hirvidlag dr dock inte fastlagda. Det ir vanligt med avslag
om kopeskillingen understiger ett par miljoner kronor. Vidare beaktas
om kopeskillingen limnas i form av aktier eller i likvida medel. I det
senare fallet eller om det #r friga om Overvigande kontantlikvider dr
utsikterna till bifall avsevirt mindre dn om kopeskillingen utgdrs av
aktier. Vidare iakttas restriktivitct om transaktionen endast rdr sig om
ren kapitalplacering. Diremot ser man i princip positivt pa fall dir det
siljande foretagets dgare och personal far sysselsittning i det képande
foretaget. Vad giller branschfragor stiller man i allminhet storre krav for
bifall betriffande rena serviceforetag dn betriffande industriféretag. Skall
det med anstkan avsedda foretaget uppgé i ett utlindskt foretag kriivs i
princip speciella skil for bifall. Nigra fi sidana drenden har férekommit
1971 och 1972. Under 1972 bifélls anstkan i ett sidant drende.

Vad giller handldggningen av ansékningarna forekommer i allminhet
inte nigot remissforfarande. Ansdkningshandlingarna bestir oftast endast
av sjilva ans6kan samt en eller flera irsredovisningar. Ofta forekommer
det att foretridare for berdrda foretag uppvaktar finansministern och
redog6r for sina planer.

Den foretagna granskningen har inte féranlett niigot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

5. Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsiarenden

Konstitutionsutskottet har under senare ir gjort vissa omriden av
Kungl. Maj:ts praxis i fSrvaltningsirenden till féremil f6r sirskilt
studium. Mot bakgrunden av den decentralisering som fr. 0. m. den 1 juli
1969 skett frin Kungl. Maj:t till det da inrdttade invandrarverket har
utskottet i ar féretagit en mera omfattande och systematisk undersdk-
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ning av utvecklingen av Kungl. Maj:its praxis i &drenden angdende
utlinnings f{Orvirv av svenskt medborgarskap genom naturalisation.
Undersdkningen, som omfattar samtliga av Kungl. Maj:t under tiden 1/7
1969—31/12 1972 avgjorda naturalisationsirenden (sammanlagt 373 st.
avseende 406 personer), redovisas i bilaga 5 till detta betinkande. Dir
aterges dven de grundliggande lagbestimmelserna -~ frimst regerings-
formen § 33 och lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap 6, 9 a och
12 §8§.

Det kan nimnas att utskottet dven tidigare intresserat sig for Kungl.
Maj:ts praxis i medborgarskapsirenden. I 1967 ars granskningsmemorial
(KU 1967:34) uppmirksammades frimst vissa frigor som kunde upp-
komma i samband med s. k. dubbelt medborgarskap, medan gransk-
ningen av 1968 ars konseljirenden av detta slag skedde mot bakgrunden
av den fOrestdende decentraliseringen av drendegruppen, som di omfat-
tade drygt 5 400 drenden (KU 1969:18). Nigra sirskilda uttalanden frin
utskottets sida féranledde ej nimnda granskning.

Som framgir av den i detta betinkande redovisade undersdkningen
avgdr Kungl. Maj:t i statsridet numera endast tva slag av naturalisations-
irenden, ndmligen dels besvir som anférts mot invandrarverkets beslut,
dels drenden av stdrre principiell vikt eller sirskilt grannlaga natur, vilka
invandrarverket Overlimnar till Kungl. Maj:t for avgérande. Utskottet,
som i flera sammanhang understrukit vikten av det numera i statsrids-
beredningen pagicende decentraliseringsarbetet, som syftar till att befria
Kungl. Maj:t frin en onddigt betungande handliggning av vissa drende-
grupper, kan i detta sammanhang konstatera att decentraliseringen av
medborgarskapsidrenden inneburit en betydande minskning av antalet
konseljarenden, nimligen med ca 5 000-—6 000 drenden per ar, eller
ungefir 20 procent av det totala antalet konseljarenden, Nigra nackdelar
med denna ordning torde ej fOreligga. Tviirtom synes det dryga
hundratal naturalisationsirenden som Kungl. Maj:t numera arligen avgor,
vilket motsvarar ca 2 procent av samtliga dylika drenden, ge tillrickliga
mojligheter fér Kungl. Maj:t att pa fOrutsatt sitt folja och styra
utvecklingen av praxis.

Av den foreliggande undersdkningen framgdr att Kungl. Maj:ts praxis i
naturalisationsiirenden sidan den redovisades for riksdagen i proposi-
tionen 1968:158 i sina huvuddrag 4r ofdrindrad. En del nyheter i praxis
av visst allmint intresse har dock kunnat iakttas under senare ir. Salunda
kan t. ex. nimnas att personer som naturaliseras med villkor att de far
befrielse fran tidigare medborgarskap numera i fall, di det erfarenhets-
missigt tar relativt ling tid att fi dylik befrielse, kan fi viss dispens frin
kravet pa sju &rs hemvist i Sverige. Vidare har — f6r att undvika en
onddig omgang i handldggningen — den stipulerade villkorstiden forlingts
fran ett till tvd 4r. Utskottet finner ej anledning att gd nirmare in pa
redovisade sakfrigor eller nigra enskilda fall utan hinvisar hirvid till det
bilagda undersokningsmaterialet.

Betriffande tillimpningen av hemvistvillkoret kan i detta samman-
hang erinras om utskottets uttalande vid behandlingen hésten 1971 av
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motioner om bl. a. kommunal réstritt for invandrare (KU 1971:47), att
atgirder borde 6verviigas fér en viisentlig forkortning av den erforderliga
vintetiden for invandrare som genom naturalisation onskar bli svensk
medborgare. Hirvid bor ocksa beaktas forsta lagutskottets uttalande vid
behandlingen av forslaget till den nu gillande medborgarskapslagen (1LU
1950:27), att den stipulerade sjuiriga hemvisttiden inte under normala
tider borde forlingas i praxis, utan att naturalisation -- om Ovriga
forutsiattningar férelig — borde beviljas sd snart sdkanden haft hemvist i
Sverige sedan sju ir samt att ansdkan borde kunna inges sa lingt i forvig
att Kungl. Maj:ts beslut kunde fattas strax efter tidens utging. Mot
denna bakgrund vill konstitutionsutskottet understryka det onskvirda i
att eventuellt uppkommande irendebalanser eller Svriga férseningar vid
handliiggningen av naturalisationsansdkningar ej leder till att den i lag
foreskrivna hemvisttiden, mot lagstiftarnas intentioner, i praktiken
forlings. Beaktas bor dven de konsekvenser som den Skade Overgidngen
frin definitiv till villkorlig naturalisation, som skett under senare tid, kan
medfora i detta hinseende.

Undersdkningen ger i dvrigt utskottet anledning att &nyo understryka
vikten av att konseljbeslut i mojligaste man férses med motivering (fr
KU 1972:26). Aven om det i méanga fall, dir beslutsmotivering ej
limnats, inte torde mota sirskilda svirigheter att av handlingarna utlisa
vilka grunder som varit avgdrande féor Kungl. Maj:ts bedémning torde det
ofta — framfor allt f6r de enskilda personer som berors av besluten men
dven for den i allmidnhet beslutande myndigheten (invandrarverket) —
vara fOrenat med oldgenheter att motiven fér Kungl. Maj:ts beslut ej
redovisats. Naturalisationsirendenas mangskiftande natur med betydande
individuella variationer gér det, enligt utskottets mening, sirskilt angeli-
get att Kungl. Maj:t som praxisstyrande myndighet limnar en s utforlig
motivering som mdjligt i sina beslut. Det bor dock observeras att av
hinsyn till sivil enskilda som allminna intressen nirmare motivering av
besluten i vissa fall ej bor limnas (jfr férvaltningslagen 17 § forsta stycket
p. 3). Utskottet har vidare uppmirksammat att, trots utformningen av
6 § medborgarskapslagen, i stort sett samtliga Kungl. Maj:ts dispenser ges
med hiinvisning endast till foreliggande “sdrskilda skil”, vilket naturligt
nog forsvarar tolkningen av innebdrden i dessa beslut. Gransdragningen
mellan de fall dir — till {6ljd av sdrskilda omstdndigheter — naturalisa-
tionsvillkoren anses uppfyllda och de fall dir sirskilda skdl” féranleder
dispens frin ndgot eller nigra av de stipulerade villkoren &r ocksa ofta
oklar.

Vad giller handliggningen av édrendena har undersdkningen gett
utskottet anledning att framhiila kommunikationsprincipens stora bety-
delse (se t. ex. KU 1968:15 s. 11—13 och prop. 1971:30 s. 465—471).
Det bdr erinras om att i 15 § férvaltningslagen (1971:290) numera slés
fast principen att myndighet har skyldighet att ex officio underritta part
om utredningsmaterialet i ett drende och att limna honom tilifdlle att
yttra sig Over det. Undantagsvis far myndighet dock i vissa fall, t. ex. om
dtgiarderna dr uppenbart obehovliga eller om drendets avgérande ej kan
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uppskjutas, avgora drcnde utan kommunikation med part. Férvaltnings-
lagen dr visserligen inte direkt tillimplig pd drenden hos Kungl. Maj:t.
Statsridsberedningen har emellertid i siirskilda anvisningar som utfirdats
1 januari 1972 forklarat att férvaltningslagen i mojligaste min bor féljas
betriffande forvaltningsirenden hos Kungl. Maj:t (jfr KU 1972:26 s. 10).
I ndmnda anvisningar, dir bl a. hinvisas till vissa uttalanden av
konstitutionsutskottet, anfdrs att bestimmelserna i 15 § fdrvaltnings-
lagen bor anvindas som riktlinjer i friga om kommunikation.

Utskottet har i nigot fall (frdn ar 1970) uppmirksammat att besvir,
som inkommit i foreskriven tid till beslutsmyndigheten (invandrarverket)
och Overlimnats till Kungl. Maj:t efter besvirstidens utging, ej upptagits
till provning. Nigot yttrande frin invandrarverket har ¢j heller inhiimtats
i detta fall. Det kan niimnas att enligt 12 § f6rvaltningslagen skall numera
besvir dinda upptas till provning om besvirshandlingen fére besviirstidens
utging kommit in till den myndighet som har meddelat det dverklagade
beslutet. Med hinsyn till att iiven detta stadgande i statsrddsberedningens
nyssnimnda anvisningar forklarats bora f6ljas hos Kungl. Maj:t torde
dylika fall ej vidare uppkomma.

Utskottet har i flera sammanhang understrukit vikten av att kinne-
dom sprids om Kungl. Maj:ts beslut (se t. ex. KU 1971:34). Detta giller
naturligtvis i hdg grad &dven naturalisationsirendena. Den omfattande
redovisning av Kungl. Maj:ts naturalisationspraxis som utskottet biligger
arets granskningsbetinkande kan ses som ett uttryck for den vikt
utskottet ligger vid en 6kad information om Kungl. Maj:ts beslut i frigor
av allmint intresse. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse den dkade
informationsverksamhet som bedrivs av invandrarverket och forutsitter
att inrikesdepartementet ignar dessa informationsfrigor fortsatt upp-
mirksambhet.

6. Remisser till lagradet

Genom grundlagsindring, som tridde i kraft den 17 februari 1971,
avskaffades den obligatoriska lagridsgranskningen av vissa lagférslag och
det Overlamnades till Kungl. Maj:t att fradn fall till fall avgéra vilka
lagforslag som skall understillas lagradets granskning.

I samband med &rets granskningsarbete har utskottet — liksom f6rra
dret — unders6kt omfattningen och inriktningen av lagrddsremisserna.
Granskningen har omfattat de propositioner som under ar 1972 avgivits
till riksdagen och redovisas i en promemoria till detta betiinkande, bilaga
6.

Sasom ndrmare framgir av promemorian har det sammanlagda antalet
lagradsremisser successivt minskat. Siledes var antalet 1970 omkring 60,
1971 omkring 30, medan av' de ar 1972 till riksdagen avgivna
propositionerna 15 remittcrats till lagradet. Som jaimforelse kan nimnas,
att det totala antalet lagpropositioner 1970 var drygt 90, 1971 omkring
75 och 1972 omkring 50,

Lagradets framtida stillning behandlas i det fGrslag till ny forfattning
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som nyligen avlimnats till riksdagen. DA utskottet inte vill foregripa
riksdagsbehandlingen av forfattningsfrigan, foranleder arets granskning
av lagridsremisserna inte nagot utskottets uttalande i fdrevarande
sammanhang.

7. Redovisning av remissvar i propositioner

Remissforfarandet dr liksom utredningsvisendet ett led i regerings-
irendenas beredning. Regeringsformen § 10 innehiller de grundliggande
bestimmelserna om remissforfarandet. Dir stadgas saledes, att drendena
skall, innan de foredras hos Konungen i statsridet, genom nddiga
upplysningars inhimtande frin vederbdrande &mbetsverk beredas av
foredraganden. Enligt 17 § departementsinstruktionen (1965:386) iger
chefstjlinsteman och efter departementschefens bestimmande annan
tjiansteman infordra forklaring, upplysning eller yttrande, som fordras f6r
drendets beredning.

I praxis ges i stor utstrickning dven andra organ in myndigheter
tilifalle att yttra sig 6ver utredningsforslag eller andra framstillningar som
ar foremal for regeringens overviaganden. Silunda ir bl. a. 16ntagarorga-
nisationerna, Svenska arbetsgivarefGreningen, Sveriges industriférbund,
Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas riksférbund och Kooperativa
forbundet ofta férekommande remissinstanser.

I samband med granskningen av 1971 érs statsridsprotokoll gjorde
utskottet sittet for redovisning av remissyttranden i till riksdagen avgivna
regeringsforslag till féremal for en forhallandevis ingdende undersékning.
Denna foranledde inte utskottet till nigot sirskilt uttalande utéver att
utskottet ansl6t sig till innehéllet i de av statsridsberedningen utfirdade
sirskilda anvisningarna for propositionsskrivning, vari bl. a. uttalas, att
remissyttranden skall redovisas detaljerat och si fullstindigt som saken
fordrar samt att det &r av vikt, att remissammanstallningarna ger en klar
och representativ bild av de mera vigande stdndpunkterna i alla viktigare
fragor.

Som en uppfdlining i mindre skala av foregiende ars undersdkning har
vid arets granskningsarbete remissredovisningen i tre av Kungl. Maj:ts
under 1972 till riksdagen avgivna lagférslag eller lagindringsférslag gjorts
till foremal for sirskilt studium. Det r6r propositionen 1972:23 angiende
indring i radiolagen, propositionen 1972:24 angiende indrad organisa-
tion av verksamheten med hjilpmedel t6r handikappade m. m. samt
propositionen 1972:131 angiende dndring i lagen om otillbérlig mark-
nadsféring m. m.

Den jimforelse som i forevarande tre fall gjorts mellan remissvarens
innehéll och dessas redovisning i propositionerna har inte gett utskottet
anledning till nagot sirskilt uttalande.
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8. Vissa féretagsdemokratifrigor vid organisationsforindringar i stats-
forvaltningen

Vid flera tillfillen har utskottet till sirskild granskning upptagit frigor
rérande regeringsirendenas beredning. 1 férra irets granskningsbetinkan-
de (KU 1972:26) behandlades sdlunda bl. a. det statliga utredningsvisen-
det och remissforfarandet, varvid sirskild uppmirksamhet Z4gnades
redovisningen av remissyttranden i propositioner. Sistnimnda fraga har
som nyss framgitt dven i &r varit foremdl for visst studium. Arets
granskning av regeringsirendcnas beredning har dessutom inriktats pd det
speciella inslag i beredningsprocessen som giller de anstilldas ritt till
samrdd och information, innan beslut fattas om storre organisationsfor-
indringar inom statsférvaltningen.

Utskottet har silunda granskat cit antal direnden angiende viisentliga
organisationsforindringar som Kungl. Maj:t beslutat férra aret. Bland
dessa kan nimnas sammanslagningen av arbetarskyddsstyrelsen och
arbetsmedicinska institutet, den nya instruktionen for styrelsen for
teknisk utveckling, omorganisationen av riksrevisionsverket, arbetsmark-
nadsstyrelsen och skoldverstyrelsen samt inrittandet av lekmannastyrelse
vid patent- och registreringsverket.

Enligt kungorelsen (1968:104) om foretagsnimnder m. m. inom
statsforvaltningen har fGretagsnimnd till uppgift att som organ for
samrdd och information mellan myndighceten och de anstillda verka for
biasta mdjliga arbetsresultat och arbetstillfredsstiillelse. I friga som ir
visentlig f6r myndigheten och dess anstillda skall i princip samrdd och
information regelmissigt ske i foretagsnimnd, innan myndigheten fattar
beslut och genomfor forindring. Avsikten med denna ordning ir att ta
till vara de anstédlldas erfarenheter och kunskaper och tillgodose deras
intresse av insyn i myndighetens verksamhet. Sarskilt skall diirvid beaktas
organisatoriska, tckniska och ekonomiska fdrhillanden, personalfrigor
och andra férhédllanden vilkas belysning dr dgnad att frimja effektivitelen
i arbetet, underlidtta samarbetet inom myndighcten och 6ka trivseln pd
arbetsplatsen. Enligt foretagsnimndskungérelsen aligger det myndigheten
alt fortlopande limna féretagsnimnden redogdrelse for bl. a. foreslagna,
planerade eller foretagna omliggningar cller andra viktigare forindringar
av drifts- cller arbetsférhillanden vid myndigheten. Betriiffande visentlig
forindring i form av t. ex. omorganisation skall samrid snarast mojligt
ske i nimnden om Aatgirdens t6ljder for de anstidllda. Det aligger dven
foretagsnimnd att fortldpande informera de anstillda om sitt arbete, s. k.
vidarecinformation.

Enligt utskottet utgdr det samridsférfarande som férutsatts i foretags-
nimndskungérelsen ett viktigt led infor stillningstagande till frigor om
stdrre organisationsforindringar. Den f{Oretagna granskningen har gett
utskottet anledning att framhilla att tillimpningen av foretagsdemokra-
tiska principer ir en visentlig del av beredningen av ifrigavarande
irenden. Innan beslut fattas av Kungl. Maj:t bor dirfor erforderligt
samrad ha férekommit mellan vederbérande myndighet och anstillda.
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Aven om hittillsvarande praxis i detta avseende inte varit helt enhetlig
torde en dylik ordning i flertalet fall redan tillimpas i Kungl. Maj:ts
kansli.

9. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med f&regicnde dr har utskottet granskat utgivningen av
Svensk forfattningssamling (SFS). I forra arets granskningsbetinkande
(KU 1972:26) erinrade utskottet bl. a. om att det vid ett flertal tilifallen
féorekommit forseningar vid utgivningen av SFS och att utskottet i
anledning hdrav undecrstrukit vikten av att forfattningarna utkommer i
vederborlig tid, dvs. att de verkligen finns tryckta och utgivna den
angivna utgivningsdagen. Utskottet har hédrvid hinvisat till utredningen
om forfattningspublicering (SOU 1970:48), som bl. a. foéreslagit att man
inte, utom i tringande fall, bor sitta forfattning i kraft tidigare 4n en
vecka efter utgivningsdagen.

Vid granskningen av 1972 ars forfattningsarbete kan konstateras att
det totala antalet utgivna forfattningar, efter en successiv 6kning frin
775 forfattningar ar 1968, 831 ar 1969, 1035 &r 1970 och 1 275 ar
1971, under ar 1972 minskat till 839 forfattningar. Trots denna
minskning har antalet férfattningar som satts i kraft dagen efter det de
“utkommit frin trycket” okat frin drygt 150 under dr 1971 till inemot
200 under ar 1972. Det bor hirvid observeras att med det numera
tillimpade systemet med veckoutsindning av SFS, vilket inneburit vissa
forbittringar betriiffande distributionen av forfattningarna, dessa normalt
kan vara abonnenterna till handa inom tvéd dagar efter utsindningen frin
tryckeriet. Mot denna bakgrund framstir det som alltmer angelidget att
forfattningarna inte siitts i kraft sa tidigt som dagen efter det de
“utkommit frin trycket”.

Under ar 1972 har vidare i flera fall uppmirksammats att forfattning
utkommit frin trycket efter det den triitt i kraft. Detta giller bl. a.
kungorelsen (1972:3) om ikrafttridande av lagen (1971:858) om iindring
i lagen (1966:664) med vissa bestiimmelser om immunitet och privilegier
och kungodrelsen (1972:305) med forordnande enligt 4 § nyssnimnda lag
(1966:664) samt kungdrelserna (1972:838 och 839) om éndring i
EFTA-konventionen m. m. och FINEFTA-6verenskommelsen.

Enligt uppgift fran statsridsberedningen har vidare kungorelscn
(1972:698) om avtalet mellan Sverigc och Europciska ekonomiska
gemenskapen utsints frin tryckeriet efter ikrafttridandet. Denna f6rfatt-
ning har emellertid genom sirskilda atgirder frin statsridsberedningens
sida héllits tillginglig i vissa centrala boklador i Stockholm och ute i
landet i en mindre upplaga redan fore ikrafttridandet. Detsamma giiller
Kungl. Maj:ts brev (1972:805) till kommerskollegium om bemyndigande
fér kollegiet att meddela vissa tillstind betriffande elektriska stark-
stromsledningar m. m. och kungdrelsen (1972:806) om é#ndring i kun-
gorelsen (1971:963) om tullfrihet f6r varor frin utvecklingsldnderna.

Utskottet har i de senaste arens granskningsbetinkanden pipekat att
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inte i nigot fall de foreskrivna registren till SFS utkommit i ritt tid. Den
genomsnittliga fOrscningen for de kronologiska ménadsregistren var
under ar 1971 drygt tre veckor. Med anledning hirav har utskottet
understrukit vikten av att det finns dndamélsenliga register till SFS,
utkomna i vederbdrlig tid. Som nimndes i 1972 ars betinkande kommer
emellertid tills vidare, dvs. under den tid forséksverksamhet med
innehallsférteckningar till utsindningar av SFS pégar, kronologiska
ménadsregister till SFS inte att utges. Efter januari 1972 har silunda
endast utgetts kvartals- och halvirsregister for SFS. Dessa register synes
vara mer ldttillgingliga och anvidndbara dn dc¢ forutvarande registren. I
detta sammanhang kan idven erinras om det pagdende arbetet inom
statsridsberedningen som syftar till att med utnyttjande av modern
ADB-teknik uppritta och ge ut olika slags forfattningsregister. Bland
annat 4r avsikten att upprdtta en forteckning Sver samtliga under de
senaste femtio aren utkomna och fortfarande gillande férfattningar. Som
utskottet framhillit i 1971 4rs betinkande bor en dylik forteckning vara
av stort virde,

Utskottet uppmirksammade vid granskningen av 1971 ars forfatt-
ningsarbete att man i allt stOrre utstrickning utger sirskilda riittelseblad
till redan utfirdade forfattningar, som varit felaktiga i olika hinseenden.
Utskottet erinrade hdrvid om att utredningen om forfattningspublicering
foreslagit att tryckfel och liknande fel rittas genom sirskilda notiser i
stiillet fér genom s. k. kartongblad. Aven under 1972 har utgetts
atskilliga dylika kartongblad. Forfattningar rittade pd detta sidtt har
fortecknats i bilaga 7 till detta betinkande. Av fdrteckningen framgér
att indringarna oftast avsett smirre, redaktionella fel eller misskrivningar,
dvs. fel av det slag som enligt nyssnimnda forslag borde rittas genom
sirskilda notiser. 1 nigra fall har rittelserna haft viss saklig innebdid t. ex.
tilligg av ctt precparat i en narkotikafdérfattning (SFS 1972:113) och
tillagg av cn sirskild paragraf om utmitning av viss registreringsavgift i
SFS 1972:478. Vidare framgir att de utfirdade rittelserna — liksom
forra dret — i vissa fall ej foranlett motsvarande dndringar i vederbdrande
statsrddsprotokoll.

10. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t

I samband med Aarets granskningsarbete har utskottet i likhet med
tidigare ar (se KU 1971:34 5. 20 och KU 1972:26 s. 5) tagit del av den
redovisning — Kungl. Maj:ts skrivelse 1973:3 — som limnats betriffande
behandlingen av riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t. I enlighet med vad
utskottet forordade forra aret har redovisningen, som avslutats per den
30 november 1972, i ar limnats riksdagen samtidigt med statsverkspropo-
sitionen, alltsi i god tid fore allminna motionstidens utging. Enligt
utskottet har detta varit till fordel £6r riksdagens ledaméter.

Utskottet har betraffande riksdagsskrivelsernas behandling gjort vissa
drenden till féremal fér mer ingdende studium. Inom utskottets eget
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imnesomrade har utskottet silunda sirskilt &vervigt behandlingen hos
Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelse (rskr 1972:24) den 8 mars 1972 i
vilken riksdagen hemstdlide hos Kungl. Maj:t att ldnsberedningen skulle
fa i uppdrag att inrikta utredningsarbetet pa en utbyggnad av landstingen
till regionala sjdlvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. den regionala
samhillsplaneringen. I en inom utskottets kansli upprittad promemoria
— bilaga 8 till betinkandet — limnas vissa uppgifter om Kungl. Maj:ts
atgédrder.

Av promemorian framgir, att Kungl. Maj:t 6verlimnade skrivelsen till
linsberedningen den 5 maj 1972 under erinran om att utredningen enligt
sina direktiv har att prova de principforslag som linsdemokratiutred-
ningen framlagt (SOU 1968:47). Detta innebir enligt utskottet att den av
riksdagen aktualiserade frigan blir foremal for en forutsittningslos
prévning i samband med utredningens Overviganden angdende arbetsfor-
delningen mellan staten och kommunerna. Det har emellertid gjorts
gillande att Kungl. Maj:t genom att ej uttryckligen uppdra at linsbered-
ningen att ge sitt arbete den inriktning riksdagen begirt skulle ha
dsidosatt en viktig princip i det parlamentariska systemet.

I denna del vill utskottet till en bdrjan erinta om att utskottet i flera
sammanhang framhallit vikten av att Kungl. Maj:t respekterar riksdagens
viljeyttringar och i méjligaste mén effektuerar utredningsénskemél fran
riksdagen.

Arbetet inom offentliga utredningar betraktas traditionellt som ett led
i beredandet av regeringsirendena. Ett utredningsbetinkande syftar som
regel till att efter remissbehandling utgdra underlag for en proposition till
riksdagen. Den slutliga prévningen i sddana drenden ir siledes en uppgift
for riksdagen. Pa regeringen ankommer att under parlamentariskt ansvar
bereda drendet i den utstrickning som erfordras. Riksdagsuttalanden om
viss inriktning av arbetet i en pagiende utredning far diarfér enligt
utskottet sjélvfallet inte leda till att de frdgor regeringen anser bor provas
inte blir utredda. Foljaktligen maste alltid regeringen ha mjlighet att lata
utredningen prdva alla de synpunkter som regeringen sjdlv bedémer som
nédvindiga for att kunna bedriva sitt propositionsarbete.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet att de i den nu aktuella
riksdagsskrivelsen uttryckta 6nskemdlen frin riksdagens sida blivit
tillbérligen beaktade genom de dtgirder som vidtagits av regeringen.

I en kanslipromemoria — bilaga 9 till betinkandet - - limnas vissa
uppgifter om behandlingen av en skrivelse frin riksdagen som ror
tillsynen och kontrollen av automat- och roulettspel. Utskottets gransk-
ning i denna del har inte féranlett nagot sdrskilt uttalande.

Utskottet har vidare fGretagit en sirskild undersdkning betriffande
vilka atgirder Kungl. Maj:t vidtagit i anledning av tillkinnagivanden som
riksdagen gjort i drenden som beretts av utbildningsutskottet dren 1971
och 1972. Undersékningen som redovisas som bilaga 10 till betinkandet
har gett vid handen att riksdagens viljeyttringar tillborligen beaktats.
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11. Regeringens handlande i viss n6dsituation

I en inom utskottets kansli uppriittad promemoria — bilaga 11 till
detta betinkande - limnas vissa uppgifter angiende regeringens handlan-
de i samband med den uppmirksammade flygplanskapningen i september
forra aret.

Hindelseforloppet var i korthet foljande.

Ett svenskt passagcrarflygplan tillhorigt SAS kapades den 15 septem-
ber 1972 under flygning mellan Torslanda och Arlanda. Ombord befann
sig ett 80-tal passagerare och en besiittning om fyra personer. Kapningen
utfordes av tre jugoslaver, enligt uppgift medlemmar av den kroatiska
Ustasjardrelsen. Kaparna tvingade planets befdlhavare att dndra kurs och
flyga till Bulltofta. Efter landningen krivde kaparna som villkor {or att
passagerarna skulle fi limna planet att sju angivna kroater som var
intagna pa olika fingvirdsanstalter i Sverige, skulle friges och utlimnas
till kaparna. Uppfylldes inte kravet skulle planet springas. Av dessa
kroater hade tvd domts fdér mordet i april 1971 pd den jugoslaviske
ambassadbren i Stockholm, tre for delaktighet i detta mord och de tvé
ovriga for ockupation av det jugoslaviska konsulatet i Goteborg tidigare
samma 4r.

Forhandlingar med kaparna dgde rum under ledning av justitieminister
Lennart Geijer, som infunnit sig pa flygplatsen. Under dessa férhandlingar
hade Geijer fortldpande telefonkontakt med statsministern och flertalet
Ovriga regeringsledaméter, som samlats i kanslihuset i Stockholm.

Regeringen besldt att de angivna sju internerna skulle féras till
Bulltofta, vilket skedde genom polisens férsorg. Transporten dgde rum
med militirt flyg. Sedan internerna informerats om liget av Geijer samt
per radio fort samtal med kaparna forklarade sex av de sju internerna att
de dnskade medfdlja planet, som enligt kaparna skulle avgd till en icke
angiven destination. Det besl6ts att de sex internerna skulle fa g ombord
pa planet. Nir detta skett tilldts ett trettiotal passagerare limna planet.
Kort didrefter framstilldes ett krav frin kaparna att en miljon svenska
kronor skulle utbetalas i skadestand f6r att dterstiende passagerare skulle
slippas. Man lyckades skaffa fram ca 460 000 kronor som dverlimnades
till kaparna, varefter passagerarna fick limna planet. Kvar ombord befann
sig fortfarande besidttningen. Planet avgick dérefter till Madrid. Kaparna
och internerna greps dir av den spanska polisen och befinner sig
fortfarande i Spanien. Utlimning till Sverige har begirts hos de spanska
myndigheterna.

Nigot konseljbeslut eller nigon redovisning i Gvrigt av regeringens
atgirder i samband med flygplanskapningen foreligger enligt uppgift inte.
Inom justitiedepartementet har emellertid upprittats en promemoria (se
s. 186 i detta betdnkande), vari en del praktiska frigor som aktualiserades
i anledning av flygplanskapningen berSrs, ndmligen frégorlom samman-
kallande av statsrid, kommunikation kanslihuset—berdrda statliga im-
betsverk och vissa sikerhetsfragor.

Bl a. mot bakgrund av flygplanskapningen har regeringen pa grundval
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av forslag som utarbetats av en parlamentariskt sammansatt kommission,
som tillkallades forra aret i proposition till arets riksdag (prop. 1973:37)
foreslagit en sirskild lag om 4tgirder mot vissa vildsdidd med internatio-
nell bakgrund.

Propositionen har nyligen antagits av riksdagen (JuU 1973:18).

Den 16sensumma pa ca 460 000 kronor som utbetalades till kaparna
har i arets statsverksproposition redovisats bland ofdrutsedda utgifter
(prop. 1973:1 bil. 16).

Hindelserna i samband med flygplanskapningen tilldrog sig helt
naturligt mycket stor uppmirksamhet. Aven i virt land har det pa senare
tid tilltagande antalet vildsdid med politisk bakgrund diskuterats i olika
sammanhang och gett anledning till allvarlig oro. Den nyss nimnda
sirskilda lagen om &tgirder mot vildsdid med internationell bakgrund fir
ses som ett uttryck foér denna oro. Vad si giller det nu aktuella
kapningsfallet pd Bulltofta méaste enligt utskottets mening en beddmning
av regeringens handlande naturligen ske mot bakgrunden av de terrorist-
did av liknande karaktir med tragisk utging som vid flera tillfillen
intriffat runt om i virlden. Hirom vittnar t. ex. hindelserna forra aret pa
Tel Avivs flygplats och i den olympiska byn i Miinchen som resulterade i
att manga minniskors liv gick till spillo.

Fran strikt konstitutionella synpunkter férhéller det sig otvivelaktigt
sd att det konstitutionella regelsystemet till féljd av de speciella
forhallandena inte iakttogs av regeringen pd en rad punkter i samband
med kapningen. Frigivningen av internerna och dispositionen av statens
medel till Isensumma t. ex. var atgirder som knappast kan anses lagligen
grundade. Med hinsyn till den korta tid som stod till buds i det hotfuila
liget kunde ej heller regeringsformens regler betriffande konseljbeslut
m. m. iakttagas. Mot nimnda brister i regeringens handliggning av
flygkapningsfrigan méste vigas det ansvar for enskilda minniskors - i
detta fall flygpassagerarnas och besittningens — personliga siikerhet som
dvilar myndigheterna och dirvid ytterst regeringen. Regeringens beddm-
ning att en uppenbar nddsituation foreldg var enligt utskottets mening
riktig. Utskottet har mot denna bakgrund inte funnit anledning till
anmirkning mot regeringens handlande i samband med flygplanskap-
ningen.

Det intriffade ger emellertid anledning att stilla frigan om behovet av
sirskilda regler for extraordinira situationer i framtiden.

Vad giller de praktiska frigor som i korthet diskuteras i den tidigare
nimnda promemorian, som upprittats inom justitiedepartementet, anser
utskottet att dessa frigor bor bli féremdl for ytterligare Overviiganden,
som bér syfta till att dstadkomma en ordning, som underlittar for
regeringen att snabbt och effektivt agera i en nddsituation.

Frigan om behovet av sirskilda grundlagsregler for extraordinira
situationer i fredstid anser sig utskottet inte bora diskutera i detta
sammanhang, eftersom utskottet inom kort kommer att behandla
proposition och motioner i forfattningsfragan.

2 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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12. Arbetsplan f6r Nynisvigen (Féllan)

Som inledningsvis nimnts har utskottet i samband med Aarets
granskningsarbete studerat vissa frigor i anslutning till Kungl. Maj:ts
handlidggning av arbetsplan fér utbyggnad av Nynisvigen vid Trangsund.
Det giller alltsd det uppmirksammade s. k. Fillanidrendet, dar kritik i
olika sammanhang riktats mot myndigheternas beslut angdende vig-
strackningen.

Bakgrunden till Kungl. Maj:ts befattning med #rendet idr i korthet
féljande. Pa grundval av en omfattande teknisk utredning faststillde
statens vdgverk i juli 1969 arbetsplan for omliggning av Nynésvigen,
bl. a. strickningen vid Féllan. Mot beslutet anfordes besvir hos Kungl.
Maj:t av ett flertal sakégare, vilka bl. a. yrkade att den nya vigen skulle
forldggas i en tunnel vid Tringsund och att en planerad trafikplats skulle
flyttas till annan plats.

Kungl. Maj:t lamnade i beslut i april 1971 besviaren utan bifall bl. a.
med den motiveringen att den i arbetsplanen angivna strickningen maste,
vid en sammanvigning av kostnader samt trafik- och miljésynpunkter,
anses Overlidgsen samtliga andra alternativ som framfdrts i drendet.

Nir frigan om genomfOrande av arbetsplanen blev aktuell fGrra aret
begirde vissa s. k. aktionsgrupper och en rad enskilda personer att Kungl.
Maj:t skulle omprova sitt beslut angdende arbetsplanen. Kungl. Maj:t
limnade framstilllningarna utan atgird. Det gjordes dven hinvindelser till
olika andra myndigheter i saken.

Utskottets granskning av Kungl. Maj:ts befattning med Féllanirendet
har inte gett anledning till annat 4n nagra allminna synpunkter. Avsevird
tid kan forflyta mellan den tidpunkt da arbetsplan for en ny vigstrick-
ning upprittas och di arbetsplanen slutligt faststélls. Sdrskilt giller detta
ndr ett sidant drende understills Kungl. Maj:ts prévning. Med hiinsyn till
vigfrigornas komplicerade karaktiir dr detta enligt utskottet naturligt. En
konsekvens kan emellertid bli att man, nér vigen vil bdrjar byggas, kan
ifragasitta, om vidglagens krav pa aktualitet dr uppfyllt. Sidrskilt vid
faststillelseprovningen i sista instans dr det didrfér av vikt, att stor
uppmirksamhet dgnas aktualitetskravet. Utskottet har konstaterat, att s&
skett i det nu aktuella drendet.

13. Ovriga frigor

Utskottet har till sirskild granskning dven tagit upp ett antal andra
frigor av principiellt intresse. .

Salunda har utskottet granskat Kungl. Maj:ts forordnande om tillimp-
ning av allmdinna prisregleringslagen och om prisstopp betriffande
livsmedel fr. 0. m. den 1 januari 1973. Med hiénvisning till att riksdagen
den 2 februari 1973 godkint nimnda férordnande och att regeringen
hidrefter i proposition (1973:58) foreslagit riksdagen att bifalla vissa
dndringar i allménna prisregleringslagen finner utskottet inte anledning
att gora ndgot sirskilt uttalande i denna friga. En inom utskottets kansli
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upprittad promemoria i drendet bifogés detta betinkande (bilaga 12).

. Vidare har utskottet behandlat friga om exportkreditgarantier till
Chile. 1 bifogade kanslipromemoria (bilaga 13) limnas vissa allménna
uppgifter om kreditgarantisystemets uppbyggnad samt om Sveriges
itaganden gentemot Chile pd detta omrade. Utskottet har &ven granskat
Kungl. Maj:ts beslut om export av érlogsfartyg till Chile och hirvid bl. a.
tagit del av forsidljningsvillkoren. I detta sammanhang har utskottet av
krigsmaterielinspekt6ren erhllit en redogorelse fér den svenska krigs-
materielexporten under senare Ar.

Hirutdver har granskningen omfattat féljande dmnen, nimligen fraga
rérande prdgling av guldmynt (kanslipromemoria bilaga 14); vissa frigor
rérande upphandling av datorer fir forsvaret; samt fraga rGrande befrielse
frin religionsundervisning (kanslipromemoria bilaga 15).

Utskottet har inte funnit anledning att gora nigra sirskilda uttalanden
betriffande de angivna frigorna.

Den granskning som siledes utférts samt resultatet ddrav far utskottet
hirmed f6r riksdagen
anméla,

Stockholm den 12 april 1973

P3 konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande:

Med de undantag som nedan anges har vid betinkandets behandling
deltagit: herrar Johansson i Trollhittan (s), Larsson i Luttra (c),
Henningsson (s), Nelander (fp), fru Thunvall (s), herrar Hernelius (m),
Mossberg (s), Boo (c), Sten Andersson i Stockholm (s), Svensson i
Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Berggvist (s), Werner i Malmé (m), -
Karlsson i Malung (s) och Norrby i Akersberga (fp).

Vid behandlingen av nedan antecknade punkter har betriffande

punkten 1. herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Sten Andersson i
Stockholm, herr Wictorsson ersatt herr Bergqvist, herr Olsson i Sundsvall
crsatt herr Pettersson i Orebro och herr Olsson i Edane ersatt herr
Karisson i Malung;

punkten 2. herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr
Schott ersatt herr Hernelius, herr Wictorsson ersatt fru Thunvall, herr
Olsson i Sundsvall ersatt herr Pettersson i Orebro och herr Olsson i Edane
ersatt herr Sten Andersson i Stockholm;

punkterna 3. och 4. herr Fiskesj6 ersatt herr Boo, herr Molin ersatt
herr Nelander och herr Olsson i Edane ersatt herr Henningsson;
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punkten 5. herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Molin ersatt herr
Norrby i Akersberga, herr Olsson i Edane ersatt herr Sten Andersson i
Stockholm och herr Wijkman ersatt herr Hernelius;

punkten 6. herr Fiskesjo ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Schétt ersatt herr
Hernelius, herr Wictorsson ersatt fru Thunvall och herr Olsson i Edane
ersatt herr Sten Andersson i Stockholm;

punkten 7. herr Fiskesjo ersatt herr Boo och herr Olsson i Edane
ersatt herr Henningsson;

punkten 8. herr Fiskesjo ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Sten Andersson i Stockholm, herr
Schott ersatt herr Werner i Malmo och herr Molin ersatt herr Nelander;

punkten 9. herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Sten Andersson i
Stockholm, herr Wictorsson ersatt herr Berggvist, herr Olsson i Sundsvall
ersatt herr Pettersson i Orebro och herr Olsson i Edane ersatt herr
Karlsson i Malung;

punkten 10. (rskr rérande linsberedningens uppdrag och tillsyn m. m.
av automat- och roulettspel) herr Fiskesjo ersatt herr Pettersson i Orebro,
herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Sten Andersson i Stockholm,
Lierr Schétt ersatt herr Hernelius, herr Molin ersatt herr Nelander och
herr Wijkman ersatt herr Werner i Malmo;

(rskr rorande drenden som beretts av utbildningsutskottet) herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Sten Andersson i Stockholm, herr
Schott ersatt herr Hernelius, herr Wictorsson ersatt herr Bergqvist, herr
Olsson i Sundsvall ersatt herr Pettersson i Orebro och herr Wijkman ersatt
herr Werner i Malmo;

punkten 11. herr Molin ersatt herr Norrby i Akersberga och herr
Olsson i Edane ersatt herr Henningsson;

punkten 12. herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Schétt ersati herr
Hernelius, herr Wictorsson ersatt fru Thunvall och herr Olsson i Edane
ersatt herr Sten Andersson i Stockholm;

punkten 13. (rorande prisregleringslagen) herr Fiskesjé ersatt herr
Larsson i Luttra, herr Molin ersatt herr Nelander och herr Wictorsson
ersatt herr Sten Andersson i Stockholm;

(rérande exportkreditgarantier rorande Chile) herr Fiskesjd ersatt herr
Boo och herr Olsson i Edane ersatt herr Henningsson;

(rérande export av Orlogsfartyg till Chile) herr Molin ersatt herr
Nelander, herr Wictorsson ersatt herr Sten Andersson i Stockholm, herr
Olsson i Sundsvall ersatt herr Pettersson i Orebro och herr Wijkman ersatt
herr Werner i Malmo;
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(rérande prigling av guldmynt) herr Fiskesjé ersatt herr Larsson i
Luttra, herr Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Molin
ersatt herr Norrby i Akersberga, herr Wictorsson ersatt herr Sten
Andersson i Stockholm, herr Olsson i Sundsvall ersatt herr Pettersson i
Orebro, herr Olsson i Edane ersatt herr Bergqvist och herr Wijkman ersatt
herr Hernelius;

(rérande datorer) herr Fiskesjd ersatt herr Pettersson i Orebro, herr
Gustavsson i Angelholm ersatt herr Henningsson, herr Molin ersatt herr
Nelander, herr Olsson i Edane ersatt herr Sten Andersson i Stockholm
och herr Wijkman ersatt herr Hernelius;

(rdrande S:t Martins forsamling) herr Gustavsson i Angetholm ersatt
herr Sten Andersson i Stockholm, herr Schétt ersatt herr Hernelius, herr
Wictorsson ersatt herr Bergqvist, herr Olsson i Sundsvall ersatt herr
Pettersson i Orebro och herr Olsson i Edane ersatt herr Karlsson i
Malung.

Reservationer (A, C, G, H, I, J, K och L) och sirskilda yttranden (B, D,
E, F och M)

A. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé (m), Norrby i
Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansett att utskottets yttrande under
punkten 3. Frdga om diarieféring av vissa skatteirenden (s. 6) bort ha
foljande lydelse:

Inom finansdepartementet — — — - — — utskottet - ~ -- frigan
uppmirksamhet.

Vederbdrande ombudsmin - f. d. JO Bexelius och JO Wennergren —
har gett uttryck f6r den uppfattningen att infrandet av ifrigavarande
typ av drenden i hemligt diarium inte kan anses tillrickligt motiverat.

Enligt utskottet r det av stor principiell betydelse att mojligheterna
till insyn betriffande regeringsirendena inte onddigtvis hindras. Betrif-
fande forevarande skattedrenden foreligger sekretesskydd fér att skydda
enskilda intressen.

For att tillgodose detta skydd fér enskilda bér vederbdrande sékandes
synpunkter i sekretessfrigan alltid inhdmtas, nigot som ocksi synes vara
en fOrutsittning for tillimpning av det aktuella lagrummet. Detta kan i
vissa fall leda till att offentliggbrande av att visst foretag gjort ansékan
om ifrigavarande skattebefrielse inte bdr ske. For sidana fall kan finnas
ett sdrskilt hemligt diarium. Didrmed foOljer emellertid inte att alla
irenden av detta slag oberoende av sokandes dnskemal bor foras i hemligt
diarium. Enligt utskottets mening saknas ddrfér — som ocksi papekats av
JO Bexelius och JO Wennergren — tillrickligt stéd i sekretesslagen for
finansministerns beslut om generell sekretessbeliggning av diariet, vilket
utskottet hirmed vill f6r riksdagen tillkinnage.

B. Sirskilt yttrande av herr Fiskesjo (c), som betriffande punkten
3. Frdga om diarieféring av vissa skattedrenden (s. 6) anfort féljande:

Av 2 kap. 2§ tryckfrihetsférordningen (TF) framgéir att alla hos
stats- eller kommunalmyndigheter f6rvarade handlingar ir allménna
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handlingar, vare sig de inkommit till myndigheten cller upprittats dir.
Enligt 2 kap. 5 § andra stycket TF hiinfors till allmidnna handlingar bl. a.
diarier och register. Enligt den nu ifrigavarande bestimmelsen i sekretess-
lagen — 17 § sista stycket — fir handlingar i dir angivna skatteirenden
inte utan samtycke av den sdkande utlimnas till annan tidigare dn tjugo
ir frdn handlingens datum.

Med den utformning berdrda bestimmelser har frefaller det svért att
med sdkerhet avgéra om dven diariet inbegrips under det i sekretesslagen
angivna sekretesskyddet, dvs. huruvida det ytterst ankommer pd den
sokande eller myndigheten — i detta fall departementschefen — att
bestimma om uppgifter ur diariet fir utlimnas eller ¢j. Fragor som rér
hemlighillande av diarier ar viktiga ur allmin tryckfrihetssynpunkt
eftersom tillgingen till diariet ofta 4dr en forutsiittning for att en
utomstdende 6ver huvud taget skall ha mojlighet att spéra ett drende och
de till detta hérande handlingarna. Frigan om sekretesskydd betriffande
myndigheternas diarier och register i vissa drenden Overvigs av offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén. Det éirenligt min mening av stor
betydelse att ett klarliggande av dessa fragor kommer till stind.

C. Reservation av herrar Hernelius (m), Werner i Malmé (m), Norrby i
Akersberga (fp) och Molin (fp), vilka ansett att sista stycket av utskottets
yttrande under punkten 4. Befrielse frin aktievinstbeskattning (s. 6—7)
bort ha f6ljande lydelse:

Av de uppgifter som framkommit angiende handliggningen av
ansokningar om befrielse frin aktievinstbeskattning vid strukturrationali-
sering har utskottet inte kunnat finna nigon helt enhetlig praxis vid
Kungl. Maj:ts provning. Den foretagna granskningen f8ranleder i dvrigt ej
nigot sirskilt uttalande frin utskottets sida.

D. Sirskilt yttrande av herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), Werner
i Malmo (m), Fiskesjd (c), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka betriiffande
punkten 5. Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsirenden (s.7—10),
anfort foljande:

Vid genomgingen av Kungl. Maj:ts naturalisationspraxis har vi bl. a.
uppmirksammat tillimpningen av det s. k. f6rs6rjningsvillkoret vad avser
hemmafruar. Enligt uppgifter, som redovisas i bifogade kanslipromemoria
(bilaga 5 s. 55), kan besluten ej for nirvarande ges en si vittgiende
tolkning att hemmafru med mindeririga barn anses uppfylla f6rsdrjnings-
villkoret. Med ett sidant synsitt gér Kungl. Maj:t i verkligheten en i
medborgarskapslagen inte avsedd konsskillnad, vilket vi anser dr av sidan
principiell vikt att det bdr omnimnas, trots att utskottet i detta
sammanhang ej ansett sig bora gi nirmare in pa i utredningen redovisade
sakfrégor.

E. Sirskilt yttrande av herrar Larsson i Luttra (c), Nelander (fp), Boo
(c), Wemer i Malmé (m), Fiskesjé (c), Norrby i Akersberga (fp) och
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Schott (m), vilka betriffande punkten 6. Remisser till lagrddet
(s. 10—-11) anfért foljande:

Den redovisning som utskottet limnar av lagridsremisserna under
1972 visar enligt vir uppfattning betydelsen av lagrédsgranskning.
Lagridets synpunkter har salunda fOranlett &ndringar i 14 av 15
remitterade lagforslag. Antalet lagrddsremisser har dock sjunkit vésentligt
frin 1971 till 1972. Vid den foresticnde riksdagsbehandlingen av
forslaget till ny forfattning har vi tillfille att framféra forslag angiende
reglerna for lagradsgranskning.

F. Sirskilt yttrande av herrar Nelander (fp), Hernelius (m), Werner i
Malmd (m) och Norrby i Akersberga (fp), vilka betriffande punkten
9. Utgivningen av Svensk forfattningssamling (s. 13—14) anfort foljande:

Under flera ir har utskottet vid sin granskning péatalat brister vid
utgivningen av Svensk forfattningssamling. Trots kritiken har férhéllande-
na inte férbittrats under 4r 1972. Vi anser att utskottet borde ha patalat
detta med storre skirpa.

G. Reservation av herrar Larsson i Luttra (¢), Boo (¢), Fiskesjo (c),
Norrby i Akersberga (fp), Schott (m), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka
betriffande punkten 10. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:it (s.
14—-15) ansett

1. att vad utskottet anfort i tredje—sjiatte stycket avseende ldnsbered-
ningens uppdrag bort ha féljande lydelse:

Av promemorian framgir — — — (SOU 1968:47). Det ir enligt
utskottets mening angeldget att riksdagens viljeyttringar blir vederborli-
gen beaktade av regeringen. Detta giiller dven riksdagsbeslut som innebir
krav pd utredning av angivna frigor eller krav pd dndrad inriktning av
sittande utredningars arbete.

Den 8 mars 1972 beslot riksdagen hemstilla hos Kungl. Maj:t att
linsberedningens arbete skulle inriktas pa “en utbyggnad av landstingen
till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar f6r bl. a. den regionala
samhillsplaneringen”. Detta beslut innebar krav pad en betydelsefull
precisering av linsberedningens arbetsuppgifter.

Av regeringens skrivelse till linsberedningen den 5 maj 1972 och av
civilminister Svante Lundkvists svar pa enkla frigor i riksdagen den 9
november 1972 framgir, att regeringen inte ansett sig béra efterkomma
riksdagens beslut i den hir berdrda fragan. Utskottet ger riksdagen detta
till kiinna och vill samtidigt understryka det principiellt betydelsefulla i
att regeringen i en demokratisk och parlamentarisk stat alltid sGker
handla s att folkrepresentationens dnskemal forverkligas.

2. att utskottet sdvitt avser tillsynen av automat- och roulettspel (s.
15) bort uttala foljande:
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Ett annat exempel dir riksdagens viljeyttring icke blivit vederborligen
beaktad giller frigan om tillstandstving for vissa typer av spel. I enlighet
med niringsutskottets betinkande 1971:52 anhdll riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t att férfattningsbestimmelser i dmnet borde féreldggas
riksdagen under viren 1972 si att bestimmelserna kunde trida i kraft
senast den 1 juli 1972. Regeringen framlade icke ndgot sidant fGrslag
under viren 1972. Riksdagens 6nskemal kunde didrmed icke férverkligas
och de avsedda bestimmelserna icke trida i kraft vid av riksdagen begird
tidpunkt. Utskottet ger detta riksdagen till kinna.

H. Reservation av herrar Schétt och Wijkman (b&da m), vilka ansett att
utskottet betriffande punkten 10. Riksdagens skrivelser till Kungl. Maj:t
{s. 14-15) savitt avser Kungl. Maj:ts atgérder i anledning av riksdagens
tillkdnnagivande ang. vissa spdrrade utbildningslinjer (s. 15) bort uttala
féljande:

I motioner savil 1971 som 1972 pitalades att det kvoteringssystem
som tillimpas betriffande vissa spirrade utbildningslinjer inom grundsko-
lans kompetensomrade kan leda till orimliga resultat i friga om
antagningen. Exempelvis vid intride till sjukvdrdsutbildning giller att de
s6kande maste dberopa sitt senaste avgingsbetyg, vilket har medfort att i
flera fall s6kanden inte kunnat utnyttja sitt mest konkurrenskraftiga
betyg.

Utbildningsutskottet erinrade silunda f6érra dret (UbU 1972:31) om
att utskottet redan 1971 forutsett att allvarliga anstringningar gdrs for
att ritta till icke Onskvirda effekter av gillande kvoteringsbestimmelser.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Nigra dtgiirder som tillgodoser ifrigavarande krav har sdvitt kint inte
vidtagits av Kungl. Maj:t. Utskottet vill i detta sammanhang giva
riksdagen till kiinna nimnda férhallande.

I. Reservation av herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), Boo (c),
Werner i Malmd (m), Fiskesjd (c), Norrby i Akersberga (fp) och Schoétt
(m), vilka ansett att sista meningen i utskottets yttrande under punkten
12. Arbetsplan for Nyndsvigen, Fdllan, (s. 18) bort ersittas av f6ljande
text:

I flera vigirenden under senare tid har behovet av information och
samrdd samt redovisning av alternativ stillts i mycket klar belysning.
Genom 6kade resurser och utvecklade metoder kan detta behov
tillgodoses bittre. Hirigenom torde fér det demokratiska systemet
skadliga konflikter i samband med verkstillighet av i laga ordning
tillkomna beslut i hoégsta instans i visentlig man kunna forebyggas.
Samtidigt bdr framsynta miljékrav kunna tillgodoses bittre dn nu ibland
synes vara fallet.
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J. Reservation av herrar Hernelius och Werner i Malmé (bada m), vilka
ansett att utskottet vid behandlingen av frigan om rtillimpning av
allmdnna prisregleringsiagen (s. 18—19) bort uttala féljande:

Regeringen f{6rordnade den 21 december 1972 om tillimpning av
allminna prisregleringslagen och om prisstopp betriffande livsmedel
fr. 0. m. den 1 januari 1973. Den lagliga férutsdttningen f6r att kunna fatta
ett sddant beslut dr att det “uppkommit betydande fara for allvarlig
stegring av allminna prisldget inom riket”. I motiven till lagen understrok
statsridet Striing att prisreglering sjdlvfallet inte skall inf6ras annat idn
da s, efter noggranna dverviganden, befinnes oundgingligen nodvindigt’’.
Vidare framholl han att “enbart en stegring av jordbrukspriserna i
producentledet, som héller sig inom de gridnser, vilka dragits upp av
statsmakterna i samband med jordbruksregleringen, givetvis icke kan
dberopas som grund fdr en tillimpning av prisregleringslagen”.

I statsrddet Feldts proposition (1973:7) till riksdagen om godkiinnan-
de av atgiirden framholls emellertid att bakgrunden till regeringens beslut
var den i bdrjan av december 1972 triffade centrala forhandlingséverens-
kommelsen om jordbrukspriserna och att denna skulle leda till icke
godtagbara ytterligare hdjningar av vissa konsumentpriser. Regeringens
atgird strider silunda direkt mot vad som uttalats i de av riksdagen
godkinda motiven till prisregleringslagen. Det kan i sammanhanget
tilldggas, att herr Striing i riksdagens finansdebatt den 28 februari 1973 i
fraga om férutsiittningarna for tillimpning av prisregleringslagen medgett
att beslutet inte var lagligen grundat. Herr Striing uttalade diirvid bl. a. att
man 'fitt pruta pd 16 &r gamla kriterier och anpassa dem efter dagens
situation”. Det var enligt herr String “praktiska utgingspunkter” som
varit vigledande for dtgirden. Samtidigt hinvisade herr Striing till att
riksdagen scnare skulle fa ta stillning till ett nytt forslag till prisregle-
ringslag som ’blir bittre i dverensstimmelse med hur vi bedémer den
frigan i dag med de erfarenheter vi nu har &n med hur vi bedomde den
1956".

Med hidnvisning till det anférda anser sig utskottet boéra rikta
anmirkning mot chefen for finansdepartementet, statsrddet String, och
mot chefen fér handelsdepartementet, statsridet Feldt.

K. Reservation av herrar Hernelius och Werner i Malmé (bada m), vilka
ansett att utskottet i anslutning till granskningen av exportkreditgarantier
till Chile (s. 19) bort uttala foljande:

Utrikesminister Wickman besvarade den 23 november 1972 tvi
interpellationer av herr Takman (vpk) ang. importen till Sverige av
chilensk koppar samt regeringens héllning till frigan om suveriina staters
rdtt att nationalisera naturtillgdngar med speciell tonvikt pd Chiles
nationalisering av de amerikanska kopparbolagens tillgdngar i Chile.

Herr Wickman hénvisade i sitt svar bl a. till att regeringen i ett
meddelande till pressen den 13 november upplyst att man mottagit en
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framstilining fridn Chiles regering om att svenska staten skulle trida in
som kopare av koppar frin Chile. Frin svensk sida hade framstillningen
avbdjts som icke realiserbar. Det meddelades vidare, att regeringen
Sverviigde vilka mdjligheter som pi annat sitt fanns att stédja Chile i
landets besvirliga ekonomiska lige. Nirmast rorde Svervigandena atgir-
der pa exportkreditgarantiernas omride.

I interpellationsdebatten yttrade herr Wickman vidare bl. a. f6ljande:

Att vi miste vidta sirskilda atgirder i detta fall har samband med att
exportkreditgarantierna i deras nuvarande utformning ir konsumerade
for Chiles del. Skall exportkreditgarantier kunna ges i fortsdttningen till
Chile krdvs det en speciell insats frin regeringens sida. Denna speciella
insats har tckniskt den formen att de risker som ar forknippade med en
fortsatt garantigivning belastar bistdndsanslaget. Det dr pd den grunden
som jag i dag pd regeringens viignar kan utfiista ett stdd till Chile f6r en
import av storleksordningen 100 miljoner kronor.

Herr Wickmans utfistelse konfirmerades av regeringen den 8 december
1972, d& det uppdrogs &t exportkreditnimnden (EKN) att, utdver de
engagemang som foljde av dittills tillimpade principer, inom ramen for
garantigivning pa sirskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for
u-lindernas ekonomiska utveckling, u-garantier, meddela garanti for
exportkredit for leveranser till Chile till ett sammanlagt garantibelopp av
hdgst 100 miljoner kronor. Beslutet fattades med chefen fér handels-
departementet sisom foredragande.

I detta fall har silunda regeringen gjort ett avsteg frin de principer pa
exportkreditgarantigivningens omrdde som tidigare fastlagts av riksdagen.
Visserligen ligger den utékade kreditgarantin inom ramen f6r det hogsta
betalningsansvar betriffande u-garantier som medgetts av riksdagen.
Emellertid torde den fullmakt som riksdagen limnat regeringen att
besluta om u-garantier inte kunna aberopas i detta fall. Ett avsteg fran
principerna f6r kreditgarantigivningen bdr endast komma i friga i
speciellt dmmande fall, t.ex. i samband med svira naturkatastrofer
liknande dem som intriaffat i Bangladesh.

Regeringens beslut kan dessutom med tanke pa det ekonomiska liget i
Chile innebidra stora forlustrisker. Detta har pipekats av exportkredit-
nimnden, som for sin del inte beviljade ytterligare kreditgarantier
betriffande Chile, ehuru nimnden ansig sig “inte béra fatta definitivt
beslut i fradgan utan att dessférinnan ha underridttat Herr Statsridet om
irendet och EKN:s preliminira standpunkt™.

Med hédnvisning till det anférda anser sig utskottet bora rikta
anmirkning mot chefen for utrikesdepartementet, statsridet Wickman,
samt chefen f6r handelsdepartementet, statsridet Feldt.

L. Reservation av herrar Werner i Malmé och Wijkman (bida m), vilka
ansett att utskottet i anslutning till granskningen av fraga rdrande
pragling av guldmynt (s. 19) bort uttala f6ljande:

En sjilvklar princip i all myndighetsutdvning dr att rittstillimpningen
stir i Overcnsstimmelse med gillande lag. Att principen har samma tyngd
i vad giller de hoégsta ridttsvirdande instanserna behdver inte sirskilt
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framhallas. Leder en korrekt lagtillimpning till mindre rimliga resultat, dr
det Kungl. Maj:ts skyldighet att verka for att fa lagen #dndrad i darfor
stadgad ordning. Om denna princip kan knappast rida nigon delad
mening.

Vid genomgdng av rets statsridsprotokoll har utskottet uppmairksam-
mat ett fall — 1t vara av ganska speciell karaktir och inte av stdrre
allmidn betydelse — diar det finns skil att ifragasidtta Kungl. Maj:ts
lagtillimpning. Det gillde en framstiillning fran mynt- och justerings-
verket med begiran om instruktion f&ér prigling av guldmynt, aktualise-
rad av att ett parti guld i slutet av december 1971 inldmnats till verket av
en mynthandlare, som med stod av 9 § i 1873 &rs myntlag begirt att fa
mynt priglade av guldet. Kungl. Maj:t limnade i beslut den 28 januari
1972 verkets framstillning utan atgird under motivering att skyldighet
inte foreligger for Sveriges riksbank att inlésa sedlar med guld och
anledning darfér saknas att prigla sidana mynt. Mynt- och justeringsver-
ket avslog sedan framstillningen om prigling, och besvir Over detta
beslut limnades av Kungl. Maj:t utan bifall.

Den 1 januari 1972 tridde en ny myntlag i kraft. Denna innehéller
inga bestimmelser om guldmyntfot och guldmynt. Utskottet har
emellertid inte kunnat finna annat dn att den #ldre myntlagen varit
tillimplig, eftersom ansGkningen om prigling inkommit till mynt- och
justeringsverket fére den nya lagens ikrafttridande. Att d6éma av
motiveringen till beslutet den 28 januari 1972 synes Kungl. Maj:t ha varit
av samma uppfattning. Det ligger ddrfér ndrmast till hands att anta att
limplighetsGverviganden varit avgérande fér Kungl. Maj:ts stillnings-
tagande.

Mot denna bakgrund anser utskottet sig bora rikta en principiell
invindning mot ifrigavarande beslut, som fattades med chefen for
finansdepartementet som f&redragande.

M. Sirskilt yttrande rdrande friga om befrielse frin religionsunder-
visning (s. 19) av herrar Nelander (fp), Werner i Malmé (m) och Schétt
(m), vilka anf6rt féljande:

Kungl. Maj:t har den 28 december 1972 fattat beslut varigenom
grundskole- eller gymnasieskoleelev, tillhdrig Evangelisk-Lutherska kyr-
kan i Sverige, medgivits ritt att pad begdran av forildrarna befrias frén att
delta i undervisningen i religionskunskap.

I anslutning till utskottets granskning fOregidende ar av regeringens
praxis i friga om att meddela befrielse fran religionsundervisningen i
skolan uttalade vi i ett sirskilt yttrande, att regeringens praxis syntes
mycket restriktiv och visade, att de konventioner om fGrildrardtten som
Sverige anslutit sig till inte fatt tillricklig genomslagskraft i svensk
skolpolitik.

Kungl. Maj:ts nu ifrigavarande beslut kan enligt virt bedémande
knappast betraktas som inledningen till en mera frikostig praxis i vad
giller att meddela befrielse frin skolans religionsundervisning. Vi finner
diarfor inte anledning till ndgot sédrskilt uttalande pa grund av férevarande
dndrade stillningstagande frin Kungl. Maj:ts sida.
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Konseljirenden dr 1971

28

Bilaga 1

Arendegrupp

Ju UD

ES

Fi U

Jo

H

In

Ind

1 Proposi-
tioner
2 Lagrads-
remisser
3 Utfirdan-
de av for-
fattningar
(SE'S)
4 Kommitté-
direktiv
5 Reglerings-
brev samt
anslags-
och stats-
bidrags-
drenden
6 Tjinste-
drenden
7 Besviirs-
drenden
8 Dispens-
drenden
och Gvriga
partsiren-
den
9 Hemliga
ircnden
10 Ovriga
ircnden

Totalt 4 380

43 6

23 -

211 7

263 59
1 045 366

156 1

24781 15

15 108

131 23

40
11

299 -

684

406

724
153

156

88

282
529

109

702
4

75

48

127
319

535

775
11

76

53 17

273 113

10 19

209 765

1479 1114

138 451

1576 1009
77 1

152 152

90

11

240
313

411

332
6

46

47

58
118

267

176
75

18

54

1883

94
247

748

1027
3

23

55

114

894

940

234

2

35

7 181

17 1043

133 2643

205 7313

15 4177

176 9 2241
4 459

17 904

586 2478 1803 1907 3968 3642

1462

767 2204 2286

581 26 064

L inkl. 1 739 nidedrenden, vilken grupp i tidigare drs statistik redovisats under Svriga drenden.
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Konseljdgrenden ar 1972

29

Arcndegrupp Ju

Ub

Fo

Fi

Jo H In C

Ind Sa

1 Proposi-
tioner 25 4

2 Lagrads-
remisser 11 —

3 Utfirdan-
dc av for-
fattningar
(SKS)

4 Kommitté-
dircktiv 15 2

S Reglerings-
brev samt
anslags-
och stats-
bidrags-
drenden

6 Tjinste-
drenden

7 Besviirs-
arenden

8 Dispens-
drenden
och oOvriga
partsiren-
den

9 Hemliga
drenden 5 89

10 Ovriga

irenden 48 12

155 2

376 61

341

29981 47

47

928
121
77

13

93

319

570

163

837

51

10

82

11

144
282

593

944

52

40

206

10

246
1494

330

1799
70

176

11

93

10

695
1182

627

929
1
121

10 6 6 4

50 27 19 26

256 55 340 140

274 115 206 387

686 35 622 893

276 168 920 220

- 7 5 -

462 25 30 17

12 147

17 817

135 3024

195 6891

16 4625

156 10 222!
7 375

27 682

Totalt 5 108 563 2463 2052 2119 4 374 3 669

1602 515 2152 1693

573 26 883

1 inkl. 2 108 nédeiirenden.

2 inkl. 3 drenden i 50-drsprotokoll, som omedelbart offentliggjorts.
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Bilaga 3

PM angiende finansdepartementets sirskilda diarium over hemliga
handlingar

Inom finansdepartementet bereds bl. a. drenden om befrielse frin
realisationsvinstskatt vid forsiljning av aktier i samband med strukturra-
tionalisering. AnsSkningar om sidan befrielse infors i finansdepartemen-
tets sirskilda diarium 6ver hemliga handlingar. I detta diarium férs en del
andra drenden, fraimst sidana som berdr rikets férhillande till frimmande
makt. Det kan gilla drenden om s. k. dubbelbeskattningsavtal, u-lands-
hjilp, tullar etc.

I departementsinstruktionen (1965:386) infordes 1968 (se SFS
1968:455) en bestimmelse om att i varje departement skall finnas
diarium for registrering av drenden och att vederbdrande expeditionschef
skall ha tillsyn Over diarieféringen. Vissa allminna riktlinjer fér diarie-
foring har limnats i en inom statsrddsberedningen uppriittad promemoria
som tillstidlldes expeditionscheferna i december 1969. Betriffande
hemliga handlingar och hemligt diarium uttalas f6ljande i promemorian:

Att en handling dr hemlig fir inte i och for sig leda till att handlingen
registreras i hemligt diarium. Tillimpas en sidan ordning, férlorar
nimligen allminheten mdojlighet att fa upplysning huruvida en handling
over huvud taget existerar och dirmed ocksi mdojlighet till prévning av
frigan huruvida handlingen fir hemlighéllas. A andra sidan fir anteckning
i diarium rdrande hemlig handling inte avfattas s, att handlingens
sekretesskyddade innehdll r6js. 1 allminhet torde nagra svarigheter inte
méta i sistnimnda hinseende. For tydlighetens skull bér hir papekas att
vad som sagls i detta avsnitt inte innebér att sdrskilt diarium Over hemliga
handlingar inte fir féras. Men det bor i sammanhanget uppméirksammas
att sddant sirskilt diarium inte 4r hemligt i sig.

Som angetts i det foregiende skall anteckningarna i diarium betriffan-
de en viss handling ha en sddan avfatining att handlingen bl. a. kan
identifieras. Om si inte iir fallet fyller allmidnt sett inte registreringen
nagon uppgift. Endast i de fall di detta minimikrav inte kan tillgodoses
utan att ett sekretesskyddat intresse &sidositts, far registrering ske i
hemligt diarium. Dect sagda innebidr med andra ord att endast sddan
handling, vars sjidlva cxistens miste hallas hemlig, fir registreras i hemligt
diarium. | detta sammanhang bodr uppmirksammas att det intc &r
uteslutet att handling vilken 4r att hinfora till ett drende, som redovisats
i Oppet diarium, kan vara av sidan beskaffenhet att den bor registreras i
hemligt diarium.

Beslut om att handling skall registreras i hemligt diarium bér inte i
meddelas av annan in chefstjinsteman, i f6rsta hand expeditionschefen.

Slutligen bor hidr anmirkas att skiilen for hemlighdllande av en
handlings existens ofta forfaller, ndr det idrende, till vilket handlingen
hor, har avgjorts. I sddant fall skall givetvis handlingen, i den mén den
inte dr hemlig i annat hinseende, limnas ut nir detta begirs. Av det sagda
torde vidare fOlja att den del av det hemliga diarict som upptar
anteckningar om sddant drende inte lingre far hemlighallas, eftersom
diariet sorn sddant ir allmin handling. Bestdr diariet av 16sa blad skall
alltsi det ifrigavarande bladet limnas ut pa begidran. Kan inte anteck-
ningarna avskiljas pa detta sitt, skall i stiillet avskrift av den aktuella
delen av diariet limnas ut,
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Betriffande forenimnda drenden om befrielse frin realisationsvinst-
skatt har framstillningar att fi ta del av finansdepartementets diarium
avslagits bl. a. genom departementschefsbestut den 6 november 1972.
Beslutet innehaller féljande:

Redaktor K. G. Michanek har anhallit om medgivandc att taga del av
finansdepartementets diarium i vad avser ansdkningar om befrielse frin
tillimpning av bestimmelscrna om berikning av skattepliktig realisations-
vinst vid avyttring av aktier i samband med strukturrationalisering.

Departementschefen, statsrddet String, limnar — med stdd av bestim-
melserna i 17 § 4 stycket lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar — anstkningen utan bifall.

Enligt 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen ma beslut, som meddelats
av departementschef i friga om utbekommande av allmiin handling, €j
overklagas.

Angivna bestimmelse i sekretesslagen har foljande lydelse:

Handlingar i drenden angiende befrielse fran tillimpning av bestim-
melserna om berikning av skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av
aktier eller liknande egendom i samband med strukturrationalisering och
angdende ritt att erhilla avdrag vid taxeringen for avsittning till sirskild
nyanskaffningsfond mé ej utan samtycke av den som sokt befrielse
utlimnas till annan tidigare dn tjugu ar frin handlingens datum.

Fragan om diarieforing av hemliga handlingar i statsdepartementen har
varit foremal for uppmirksamhet av riksdagens ombudsmin. Med
anledning av vad som framkom i ett drende som anhingiggjorts 1969 av
redaktdren Michanek sedan han viigrats att ta del av bl. a. finansdeparte-
mentets sidrskilda diarium Over hemliga handlingar avlit foérutvarande
justitiecombudsmannen Bexelius den 14 december 1970 en skrivelse till
Konungen (se JO:s ambetsberittelse 1971 s. 341 ff.) vari han pitalade att
diarieféringen av hemliga handlingar i finansdepartementet i vissa
hinseenden inte stod i Gverensstimmelse med vad som férordades i
statsridsberedningens férenimnda promemoria samt framlade spérsmaélet
fér den dtgird framstillningen kunde féranleda. Angiende till finansde-
partementet inkomna ansdkningar om skattebefrielse i samband med
strukturrationalisering, vilka enligt vad som upplysts rutinmaissigt fordes i
hemligt diarium, anforde Bexclius i skrivelsen bl. a. féljande:

Skilet till att drenden av detta slag fors i hemligt diarium har uppgivits
vara angeligenheten att forekomma bdorsspekulationer. Intresset hirav ir
helt visst beaktansvirt. Det dr emellertid inte det allmdnnas intresse hiirav
som ir grunden for sekretesskyddet i denna typ av drenden. Det lagstéd
som Aberopats for sekretessen dr 17 § sekretesslagen. Pa sdtt framgar av
detta lagrum &r sekretessen avsedd att skydda enskilda intressen.
Sekretessen skall silunda efterges, om den som sékt skattebefrielse
medger det. Limnas sddant medgivande, kan handlingarna lagligen inte
hemlighéllas, hur stor risken for spekulation dn 4r. Nir nu ett utlimnande
av handlingar ir beroende uteslutande av ett medgivande av s6kanden,
bor det finnas mdojlighet att utverka sidant medgivande. Allmidnheten
uteslutes fran mojlighet hirtill, om en handling diarieféres i ett diarium
som hilles hemligt. Det kan darfér enligt min mening inte anses
tillrickligt motiverat att pa sitt som sker med denna typ av drenden
fring eljest vedertagna principer fér diarieforing.
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Enligt statsridsprotokoliet den 28 januari 1972 beslot Kungl. Maj:it —
efter att ha uttalat att Bexelius’ skrivelse varit foremél f6r behandling
inom finans-, industri- och handelsdepartementen — att skrivelsen skulle
liggas till handlingarna.

Aven det férut atergivna avslagsbeslutet som chefen for finansdeparte-
mentet meddelade den 6 november 1972 foranledde JO-anmilan av
Michanek. Bl. 4. anfdrde Michanek foljande:

Ytterligare nagra omstindigheter anser jag anmirkningsvirda i finans-
departementets sitt att behandla denna fraga:

1. Expeditionschefen Nils Fjellander har upplyst mig om att finans-
departementet i samband med JO:s f6rra ingripande i ‘denna sak
utfirdade direktiv om att de foretag eller personer, som ansékte om nyss
nimnda skattebefrielse, inte lingre skulle tillfrigas om de ville medge att
sekretessen hivdes i deras fall, en mdjlighet som sekretesslagen anvisar i
offentlighetens intresse. Genom dessa direktiv har departementet avsikt-
ligt stingt den av lagen klart anvisade utvigen att skapa offentlighet.

2. Det har ocksd meddelats mig att direktiv ddrefter utfirdats om att
alla handlingar i dessa skattedrenden skall foras i ett sdrskilt hemligt
diarium och att ansGkningar om att fa se detta diarium skulle avslas.

3. Slutligen har det mecddelats mig att beslut i dessa frigor skulle
fattas av departementschefen, vilket innebdr att de inte kan 6verklagas i
regeringsritten. Hirigenom har vigen att fa sekretlessbesluten provade pi
laglig viig ocksé stiingts.

JO Wennergren anférde vid drendets avgdrande foljande (JO:s dmbets-
berittelse 1973 s. 317 ff):

Den av forutvarande justiticombudsmannen Bexelius i ovannimnda
skrivelse till Konungen uttalade uppfattningen, att inférandet av ifrigava-
rande typ av drenden i hemligt diarium inte kan anses tilirickligt
motiverat, delas av mig. Jag méste emellertid samtidigt konstatera att de
skidl for uppfattningen, som anférts i skrivelsen, tydligen inte formatt
overtyga finansdepartementet i lika mén som mig om uppfattningens
riktighet. Det dr bara att beklaga att JO och finansdepartementet silunda
stannat i1 olika meningar i den bedémningsfriga det giller.

De direktiv angiende diarieforingen, som utfirdats inom departemen-
tet, har departementschefens sanktion. Denne har ocksd meddelat det
beslut, varigenom Michanek viigrats ta del av diariet. Eftersom statsrad ej
star under JO:s tillsyn, kan jag ej ingd pd nigon proévning av departe-
mentschefens handlande.

JO Wennergren limnade med hinvisning till det anférda klagomilen
utan atgird och da det upplysts att Kungl. Maj:t genom beslut 28.1. 1972
forordnat att JO Bexelius’ skrivelse skulle liggas till handlingama,
forklarade JO Wennergren att principfrigan var beroende av om
konstitutionsutskottet vid sin granskning av statsridsprotokollet och JO:s
verksamhet finner anledning att gdra nagot it saken.
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Bilaga 4

PM med vissa uppgifter angaende handliaggningen av drenden om befrielse
fran aktievinstbeskattning

Genom en dndring av 35 § kommunalskattelagen (1928:370) som
genomfdrdes 1966 (SFS 1966:215) skall skattepliktig realisationsvinst
vid icke yrkesmiissig avyttring av aktier och likartade tillgingar beriknas
dven om egendomen innehafts mer dn fem ar. Tidigare forelig skatte-
frihet i sidant fall. Enligt de nya reglerna beriknas den skattepliktiga
realisationsvinsten for aktier som innehafts minst fem ér till 10 % av vad
den skattskyldige erhallit fér egendomen. Skattepliktig realisationsvinst
skall dock inte beriknas om det framstir som sannolikt att avyttringen
skett utan vinst eller med en vinst som inte Overstiger 5 % av vad den
skattskyldige erhillit. Bestimmelserna giller ej vid avyttring av aktier i
bostadsaktiebolag och andelar i bostadsforeningar, ej heller vid omflytt-
ning av s. k. organisationsakticr inom en koncern. Kungl. Maj:t kan
medge befrielse helt eller delvis frin beskattning enligt schablonregeln,
om regelns tillimpning kan antas hindra strukturrationalisering som ir
Onskvird frdn allmin synpunkt. Framstillning om befrielse frin
realisationsskatt skall géras senast den dag avyttringen sker.

Forslag om de nya skattereglerna f6r aktier framlades i proposition till
1966 érs riksdag (prop. 1966:90). Angiende frigan om skattebefrielse i
samband med strukturrationalisering anférde departementschefen bl. a.
foljande (s. 111--112):

En i tiden obegriinsad beskattning av akticvinster kan emellertid tiinkas
fi en himmande inverkan pa strukturrationaliseringar inom niringslivet i
det full en sammanslagning av foretag kan foranleda vinstbeskattning. En
sidan effekt av en utdkad beskattning anser jag i princip bér om mdjligt
undvikas. Skatt enligt schablonmetoden bdr dirfér inte utgd nér
organisationsaktier flyttas mellan féretag inom en koncern eller niir kép
och forsiljningar av aktier och i undantagstall andelar har dirckt samband
med en frin allménna synpunkter onskvird strukturrationalisering. Den
nu gillande friheten frin realisationsvinstbeskattning vid fusion mellan
heliigda bolag bor givetvis kvarstd.

Undantagsbestimmelsen fér 6verforingar av organisationsaktier mellan
foretag i en koncern synes limpligen kunna intas i 35 § 4 mom. KL. Med
koncern avses hir ett moderféretag, som skall vara aktiebolag eller
ckonomisk férening, och dess dotterfdretag. Hur aktierna cller andelarna
i moderforetaget innchas — av fysiska personer, handelsbolag, stiftelse
etc. — har inte nigon betydelse for beddmningen. Huruvida tvi forctag
skall anses tillhéra samma koncern fir avgdras med ledning av aktiebo-
lagslagens regler om koncernféretag. Dotterféretag bor dock kunna vara
aktiebolag, ekonomisk férening eller handelsbolag.

Det 4r didremot inte majligt att i lagtext nirmare ange de fall di en
forsidljning skall fritas fran beskattning enligt schablon, dirfor att
beskattningen kan anses hindra en frin allmidnna synpunkter énskvird
strukturrationalisering. Mgjlighet bor didrfor finnas att befria frin
vinstbeskattning i sddana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de
fall da forsiljningen leder till att tva féretag sammanslds. Det mdiste bli cn
beddmning frin fall till fall. Om képeskillingen limnas i form av aktier i
det andra foretaget torde i regel fOrutsittningar for dispens fd anses
foreligga. Betalas koOpeskillingen i likvida medel har man diremot
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anledning stélla stérre krav pa att det dr friga om en sidan frin allmin
synpunkt angeligen strukturrationalisering som bdr medfora skattefrihet,
Skattebefrielsen bor gilla endast vinster som beridknas enligt schablon-
regeln.

Dispenser av detta slag bor, atminstone tills vidare, ankomma pa
Kungl. Maj:t. Om emellertid erfarenheterna av dispensgivningen skulle ge
vid handen att den limpligen kan delegeras till riksskattenimnden eller
annan central myndighet bor Kungl. Maj:t ha riitt att besluta om sadan
delegation. Ans6kan om dispens bor inges av de berérda féretagen eller
ett av dem for aktie- eller andelsigarnas rikning. D4 en sddan ansdkan
ofta kan komma att innehilla uppgifter, som vid den tidpunkt di
ans6kan inges inte bor bli offentliga, bor sdidan ansGkan vara hemlig pa
samma sitt som t. ex. ansdkan om férhandsbesked i taxeringsfriga.

Propositionen antogs av riksdagen sivitt gillde den ifrigavarande
dispensregeln (BeU 1966:46, rskr 1966:26).

Vid forra drets riksdag yrkades i motionen 1972:77 att befrielse frin
realisationsvinstbeskattning vid aktieforsiljningar i samband med struk-
turrationalisering skulle meddelas av riksdagen i stillet for av Kungl
Maj:t. Till stod for yrkandet dberopades att dispensregeln i vissa fall
tillimpats alltfor generdst. Riksdagen avslog motionen den 8 mars 1972 i
enlighet med skatteutskottets hemstillan i betinkandet SkU 1972:3.

Under 1971 avgjorde Kungl. Maj:t 59 irenden angdende befriclse fran
aktievinstbeskattning i samband med strukturrationalisering. 1972 av-
gjordes 63 sddana drenden. Hirav bifolls 32 resp. 22 anstkningar. I de fall
ansOkningen bifallits har regelmissigt tillstindet begriinsats att gilla vid
en eller tvd taxeringar, i nigot fall lingre tid. Har f6rsiiljning av aktierna
inte kommit till stdnd under den tid tillstindet avser eller har villkoren
for transaktionens genomfdrande éndrats provas drendet inyo efter
férnyad ansdkan. Antalet ¢j bifallna ansékningar 1971 var 25 och 1972
36. Aterstdende ansékningar prévades ej i sak pi grund av att ansdkan ej
gjorts i ritt tid, dvs. efter det avyttring av aktierna skett.

Bide 1971 och 1972 érs drenden har i drygt ett tiotal fall berdrt
borsnoterade eller s. k. fondhandlarnoterade bolag. Det stOrsta drendet
1971 gillde bankfusionen Skandinaviska banken—Enskilda banken.
Bland 1972 &rs drenden férekom en stdrre industrisammanliggning samt
ett par storre forlagssammanliggningar. Ans6kningarna bif6lls i dessa fall.
Manga drenden r8r mindre familjeféretag som skall uppgé i stdrre foretag.

Betriffande Kungl. Maj:ts praxis rérande ifragavarande dispensidrenden
har vissa uppgifter inhdmtats frin finansdepartementet. Hirav framgir
bl. a. att stor hiinsyn tas till kopeskillingarnas storlek. Nigra grinser
hirvidlag idr dock inte fastlagda. Det &r vanligt med avslag om
kopeskillingen understiger ett par miljoner kronor. Vidare beaktas om
kopeskillingen limnas i form av aktier eller i likvida medel. I det senare
fallet eller om det ir friga om Overvigande kontantlikvider &r utsikterna
till bifall avsevirt mindre in om kopeskillingen utgdrs av aktier. Vidare
iakttas restriktivitet om transaktionen endast ror sig om ren kapital-
placering. Diremot ser man i princip positivt pa fall dar det siljande
féretagets dgare och personal fir sysselsittning i det kdpande foretaget.
Vad giller branschfrigor stiller man i allminhet storre krav for bifall
betriffande rena serviceféretag dn betriffande industriforetag. Skall det
med ansdkan avsedda foretaget uppgd i ett utlindskt fdretag krdvs i
princip speciella skil for bifall, Nagra fi sidana drenden har fdrekommit
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1971 och 1972. Under 1972 bifolls ansdkan i ett sidant drende. Det har
uppegetts att Kungl. Maj:ts praxis ndr det giller bifall till ans6kningar om
befrielse fran aktievinstbeskattning skirpts pa senare tid.

Betriffande slutligen handliggning av ansGkningarna férekommer i
allminhet inte ndgot remissférfarande. Ansdkningshandlingarna bestar
oftast endast av sjilva ansdkan samt en eller flera drsredovisningar. Ofta
forekommer det att foretridare for berdrda foretag uppvaktar finans-
ministern och redogdr for sina planer.
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Bilaga 5

Undersol:ining av Kungl. Maj:ts handliggning av drenden rérande utlin-
nings forvirv av svenskt medborgarskap (naturalisation) 1/7 1969—-31/12
1972

I. Nagot om den historiska bakgrunden och gillande ritt

Mbjligheten t6r utlinning som bosatt sig hir i riket att vinna
erkiinnande som svensk undersite har gammal hidvd i virt land. | lag
inférdes dock regler hirom forst ar 1858. Genom en grundlagsindring
fastslogs da i regeringsformen att Kungl. Maj:t dgde att genom naturalisa-
tion uppta utlindsk man till svensk medborgare i den ordning och under
de villkor som bestimdes i sdrskild lag. I den samma ar utfirdade
forordningen (1858:13 s.2) reglerades ordningen och villkoren for
naturalisation. I 6vrigt blev den svenska medborgarskapsritten féremal
f6r nirmare reglering i lag f6rst genom lagen (1894:71) om férviirvande
och forlust av medborgarritt, som byggde pa ett av en svensk-dansk-
norsk kommitté ir 1890 avgivet fOrslag och i huvudsak utgjorde en
kodifiering av vad som redan fore lagens tillkomst anségs vara gillande
riitt. Savil 1894 ars lag som 1858 irs forordning gillde till den 1 januari
1925 di lagen (1924:130) om forvirvande och forlust av svenskt
medborgarskap tridde i kraft. Aven denna lag var ett resultat av
skandinaviskt samarbete.

Under andra virldskriget aktualiserades frigan om en revision av den
svenska medborgarskapslagstiftningen, men med hinsyn till att samver-
kan med vira nordiska grannlinder di inte var mdjlig, fick frigan ansta
tills vidare. Efter krigets slut upptogs cmellertid frigan inyo till
behandling i skandinaviskt samarbete, vilket ar 1949 rcsulterade i ett
gemensamt forslag till nya medborgarskapslagar f6r Danmark, Norge och
Sverige (SOU 1949:45). Den nya, dnnu giilllande lagen (1950:382, prop.
217, 1LU 27, rskr 351) om svenskt medborgarskap (MbL) tridde i kraft
den 1 januari 1951. Resultatet av motsvarande beslut under ar 1950 i
Danmark och Norge blev, att de tre lindernas lagar i sakligt hinseende
helt dverensstimmer, bortsett fran att den danska lagen, till foljd av att
grundlagen kriver lagstiftningsmaktens medverkan i varje sirskilt natura-
lisationsirende, saknar foreskrifter om villkoren for naturalisation.

I Sverige har ordningen med Kungl. Maj:t som naturalisationsbe-
viljande myndighet varit grundlagsfist fram till ir 1965. Genom ett di
infért tilligg till RF § 33 6ppnades mojlighet att genom foreskrift i MbL
tilligga annan myndighet 4n Kungl. Maj:t befogenhet att avgora
naturalisationsirenden.

RF § 33 har nu t6ljande lydelse:

Utlindsk man eller kvinna ma i den ordning och under de villkor, som
bestimmas genom sérskild lag, stiftad i den ordning 87 § 1 mom. stadgar,
genom naturalisation upptagas till svensk medborgare. Silunda naturalise-
rad utlinning njute samma rittigheter och férméner som infédd svensk
medborgare, dock utan att kunna till ledamot av statsrddet utndmnas.

Arende rorande naturalisation provas av Konungen, i den mén ej annat
stadgas i nyssnimnda lag.

Genom indringar (1968:704, prop. 158, 1LU 54, rskr 395) i MbL,
vilka triitt i kratt den 1 juli 1969, har beslutanderiitten i naturalisations-
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drenden forts 6ver frin Kungl. Maj:t till den centrala utlinningsmyndig-
heten, dvs. det samtidigt inriittade statens invandrarverk. Till grund fo6r
berdrda dndringar 13g ett av en sirskilt tillkallad utredningsman (déavaran-
de landshdvdingen Martin Wahlbick) i mars 1966 avgivet betiinkande
“Decentralisering av naturalisationsirenden m. m.” (SOU 1966:20). Som
frimsta motiv for denna decentralisering av beslutanderitten i naturalisa-
tionsirenden framholls angeligenheten av att utan dréjsmal i méjligaste
man befria Kungl. Maj:t frin den betungande handliggningen av dessa
drenden. Hirvid upplystes om bl. a. att antalet till justiticdepartementet
inkomna ansdkningar under senare tid ndrmat sig 7 000 per ar och att
mindre dn 10 % av dessa drenden limnats utan bifall. Efter invandrar-
verkets tillkomst handligger Kungl. Maj:t som forsta instans i princip
endast sddana medborgarskapsirenden som avses i MbL 11 § andra st.,
nimligen vissa forklaringsirenden (att vederbSrande ir svensk medborga-
re), i vilka regeringsriittens yttrande forst inhimtas.

Mot den centrala utlinningsmyndighetens beslut i medborgarskaps-
drenden kan enligt 12 § MbL talan féras genom besvir hos Konungen.
Dylika besvir avgdrs av Kungl. Maj:t i statsridet.}

Vidare kan nimnas att invandrarverket jimlikt 9 a § MbL fatt riitt att
Overlimna vissa medborgarskapsiirenden till Kungl. Maj:t for avgdérande,
om det foreligger siirskilda skiil, t.ex. att irendet har patagliga
utrikespolitiska aspekter eller pd annat sitt ar av sdrskilt grannlaga natur
eller dr av principiell betydelse.

Forevarande undersékning avser Kungl. Maj:ts handliggning av idren-
den roérande utlinnings férvirv av svenskt medborgarskap (naturalisation)
under tiden 1 juli 1969 — 31 december 1972 eller fr.o.m. den
genomfdrda decentraliseringen till invandrarverket. Det stora flertalet av
de undersokta idrendena avser besvdr Over invandrarverkets beslut i
naturalisationsirenden enligt 6 § MbL, men iven dverlimnandedrenden
jimlikt 9 a § férekommer.

Likasd forekommer i denna undersdkning ett mindre antal direkt hos
Kungl. Maj:t anhingiggjorda ansékningsirenden?® avseende befrielse frin
stipulerat villkor (jimlikt 6 § tredje st.) vid forviirv av svenskt medborgar-
skap; normalt har cmellertid dven denna grupp drenden kommit under
Kungl. Maj:ts prévning besviirsvigen.

Efter ovannnimnda dndringar &r 1968 — samt ¢fter en dndring i tredje
stycket, vilken tritt i kraft den 1 januari 1972, av innebdrd att
linsstyrelsens tidigare befattning med villkorsirenden upphdrt och att
dessa numera handliiggs av den centrala utlinningsmyndigheten — har 6 §
MbL foljande lydelse:

6 § Utlinning, som
1. fyllt aderton ar;
2. sedan sju ar har hemvist hir i riket;

! Utlinningar — i forsta hand nordiska medborgare — kan under vissa
torutsittningar torvirva svenskt medborgarskap genoin att hos linsstyrelsen anmdla
sin Oonskan hirom (s¢ MbL 3, 4 och 10 §§). Sidant forvirv betraktas inte som
naturalisation. Besvir Over linsstyrclsens beslut i dylika irenden har tidigare
avgjorts av regeringsritten men avgdrs fr. o. m. den 1 januari 1972 av kammar-
ratten,

Detta galler ansokningar om svenskt medborgarskap vilka avgjorts av Kungl.
Maj:t fore den 1 juli 1969 och som det silunda, i vad avser befrielse fran da
stipulerade villkor, ¢j ankom pi invandrarverket att prova.
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3. tort en hederlig vandel; samt

4. har mojlighet att forsdrja sig och sin familj,

kan pd ansOkan upptagas till svensk medborgare (naturaliseras). Friga
om naiuralisation prévas av den centrala utlinningsmyndighet som avses i
3 § utlinningslagen den 30 april 1954 (nr 193).

Finnes det medfora gagn for riket att sGkanden upptages till svensk
medborgare eller har sdkanden forut gt svenskt medborgarskap eller ér
sOkanden gift med svensk medborgare eller forcligga eljest med hiinsyn
till s6kandens forhallanden siirskilda skiil f6r dennes upptagande till
svensk medborgare, ma naturalisation beviljas, dven om de i fOrsta
stycket stadgade villkoren icke dro uppfyllda. Ar sdkanden dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare, ma iven om annat sirskilt skil ej
foreligger avvikelse ske frian det under punkt 2 angivna villkoret.

Forlorar sdkande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och
med sin naturalisation utan fordras hirfér medgivande av den utlindska
statens regering eller annan myndighet, ma som villkor f6r medborgar-
skapets forvirvande stadgas, att sékanden infér den centrala utlinnings-
myndigheten inom viss tid styrker att dylikt medgivande limnats.

Di utlinning enligt denna paragraf upptages till svensk medborgare,
bestimmer den centrala utlinningsmyndigheten, huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven sOkandens ogifta barn under aderton ar.

I den ovannimnda propositionen 1968:158 forutsatte foredragande
departementschefen att den centrala utlinningsmyndigheten vid sin
provning av drendena i stdrsta mdjliga utstrickning skulle fdlja samma
principer som Kungl. Maj:t dittills gjort. Givetvis kunde tid efter annan
anledning uppkomma att indra praxis, bl. a. pd grund av forskjutningar i
den allminna utliinningspolitiken, men i propositionen framholls sirskilt
att irenden, i vilka friga uppkommit att genomfdra en sidan dndring
som fir sdrskild rickvidd och betydelse, exempelvis for beddmningen av
ett stort antal drenden i framtiden, synes bora avgéras av Kungl. Maj:t”
(s. 71). Detsamma sades gilla de nigon ging forekommande drenden som
har utrikespolitisk anknytning samt andra drenden av sirskilt grannlaga
natur. Att irenden i vilka utlinningsmyndigheten avsig att mjuka upp
praxis i friga om dispens frin naturalisationsvillkoren borde hiinskjutas
till Kungl. Maj:ts avgérande ansigs vara sdrskilt angeliget mot den
bakgrunden att dylika drenden inte kunde besvirsvigen bli féremal for
Kungl. Maj:ts provning. Den samtidigt inférda nya paragraten (9a §) i
MbL utformades som en allmin ritt f6r den centrala utlinningsmyndig-
heten att hinskjuta drende till Kungl. Maj:ts prévning, niir sirskilda skil
forcligger. Hirvid forutsattes att utlinningsmyndigheten skulle undan-
tagslost utnyttja hinskjutningsmojligheten i de drenden {0r vilka forfa-
randet i férsta hand ir avsett (jfr prop. s. 73).

Det beddmdes dock inte som nodvindigt cller ens Onskvirt att binda
utlinningsmyndighetens tillimpning av MbL:s bestimmelser genom
sirskilda toreskrifter i forfattningsform. I stillet imnades i en bilaga till
propositionen en redogérelse for huvuddragen i Kungl. Maj:ts dittills-
varande praxis i de vanligaste typerna av naturalisationsirenden, vilken
avsigs ge tillricklig ledning f6r det nya verkets prévning av dessa drenden.
Genom sina avgdranden i besvirsirenden och hinskjutna irenden kunde
Kungl. Mgj:t sdlunda skapa nya riktlinjer fér utlinningsmyndigheten eller
fa till stind dndringar i férhallande till tidigare praxis.
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I1. Nagra allminna statistiska uppgifter

Som bakgrund till undersékningen av Kungl. Maj:ts naturalisations-
praxis limnas 1 underbilaga 1, vilken bygger pa statistik frin invandrar-
verket, vissa uppgifter om antalet utlinningar som under de¢ senaste tio
aren erhdllit svenskt medborgarskap. Hiirav framgar bl. a. att under denna
tid i genomsnitt 10 000 utliinningar varje ar blivit svenska medborgare,
vilket innebir ¢n kraftig 6kning jimtdrt med 1940-talets siffror (cirka
2 000 per ar) men en relativt liten Okning jimfort med 1950-talets antal
(inemot 9 000 per dr). Som synes har dock efter 1969 och 1970, da
antalet nirmat sig 12 000 per ar, antalet minskat kraftigt (1971 ca 9 400
och 1972 ca 10 300). Det bor nimnas att de angivna talen ej inkluderar
villkorsirenden i vidare man #n att villkoret uppfyllts och vederbérande
blivit svensk medborgare. Antalet villkorsirenden har emellertid, enligt
uppgifter fran invandrarverket, Skat vidsentligt under de senaste dren
(frén 417 ar 1968 till 1 857 ar 1972), varfdr minskningen till stor del iir
ett uttryck for en omférdelning av drendena fran definitiva till villkorliga
beslut.

Betriffande fordelningen pa linder kan konstateras att andelen
nordiska medborgare, efter en viss nedgang under den forsta hilften av
1960-talet (obetydligt dver 40 % under iren 1964 och 1965) under de
senaste dren pdtagligt 6kat och under de senaste fyra aren uppgitt till
cirka 60 % med den hittills stérsta andelen (70 %) ar 1969. I detta
sammanhang kan vidare framhalias att under denna tid mer dn hélften av
samtliga beslut meddelats av ldnsstyrelsc, vilka drenden till drygt 95 %
avsett medborgare i 6vriga nordiska liinder.

III. Kungl. Maj:ts handliggning av medborgarskapsirenden under tiden 1
juli 1969 — 31 december 1972

Samtliga till Kungl. Maj:t inkomna medborgarskapsirenden handliggs
inom inrikesdepartementet och bereds dir inom enheten fér utlinnings-,
invandrar- och medborgarskapsfrigor. Denna bestar av en chef (kanslirid)
och fyra handliggare (trc departements- och en Kkanslisekreterare).
Foredragande f6r medborgarskapsirenden iir enligt Kungl. Maj:ts beslut
14/10 1969 statsridet Odhnoff. Yttrande inhimtas regelmissigt fran
invandrarverket.

Efter genomfdrandet av den ovan beskrivna deccntraliseringen av
naturalisationsirenden till invandrarverket har Kungl. Maj:t t. 0. m. ar
1972 avgjort sammanlagt 383 medborgarskapsirenden (avseende 416
personer). Av dessa irenden hinfér sig 14 (avsecnde 16 personer) till
andra halviret 1969, 136 (avscende 146 personer) till 4r 1970, 114
(avseende 128 personer) till 4&r 1971 och 119 (avsecende.126 personer) till
ar 1972. Di det stundom fdrekommit att ett och samma konseljirende
gillt naturalisation av flera personer redovisas iven det berérda antalet
personer (uppgifterna inom parentes). 1 detta sammanhang bortses
emellertid frin de barn som sisom bipersoner omfattats av vederbérande
huvudpersons ansdkning eller besviir.
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Tabell 1. KM:ts samtliga medborgarskapsdrenden 1/7 196931712 1972

1/7-31/12

1969 1970 1971 1972 Totalt
Antal drenden 14 (16) 136 (146) 114 (128) 119 (126) 383 (416)
(personer)
Bifall 3(3) 30 (3D 32 (37) 23 ( 24) 87 ( 95)
Utan bifall 11 (13) 90 ( 98) 62 ( 69) 83 ( 86) 248 (266)
Utan atgiird - 3( 3 S5(CS5) 8( 9 16 (17)
_Ejprdvadel - 13 (14) 15 (17) SC Ty 32(38)

11 flertalet fall beroende pd att besviren inkommit f6r sent

Frin den nirmare redovisningen i denna promemoria har uteslutits ett
mindre antal speciclla medborgarskapsiirenden, vilka ej avsett utlinnings
forvirv av svenskt medborgarskap, nimligen 13/2 1970 nr 23* (framstiill-
ning om skadestind med anledning av pistitt felaktigt forfarande av
linsstyrelse vid provning av medborgarskapsirende limnades utan atgiird
av KM:t), 24/7 1970 nr 30 (ansOkan om fdrklaring att sdkanden
fortfarande var svensk medborgare bifolls av KM:t), 23/10 1970 nr 35
(besvir av svensk medborgare angiende befriclse frin svenskt medborgar-
skap upptogs e¢j till provning av KM:i, di besviren inkommit for sent),
141 1971 nr 50 (besvir av tysk medborgare angiende befrielse frin
svenskt medborgarskap limnades utan dtgird av KM:t, di s6kanden ej var
svensk medborgare), 17/12 1971 nr 32 (ans6kun om fdrklaring att
sokanden fortfarande var svensk medborgare bifolls av KM:t),[7/12 1971
nr 75 (ansdkan frin boutredningsman om férklaring att annan person vid
tidigare tillfille varit svensk medborgare upptogs, efter regeringsriittens
hoérande, ej till prévning av KM:t) samt [4/4 1972 nr 51-53 (tre
ansOkningar om forklaring att sbkandena var svenska medborgare bifolls
av KM:t).

En sammanstillning av de aterstdende drendena (egentliga naturalisa-
tionsiirenden), férdelade pa tre olika grupper, gors i nedanstdende tabell
2

Tabe[l_ 2. KM:ts naruralisationS_iz'r_endan 1/7_1()69_—31/12 1972

Besviir med- Besviir! befrielse Overlimnande Totalt
borgarskap  frin villkor (6 § enligt 9 a §2
tredje st.)

Bifall 61 (69) 11 (11) 10 (10) 82 ( 90)

Utan bitall 198 (209) 37 (41) 13 (16) 248 (266)
Utan dtgiird 1 ( ) 13 (4) - 14 ( 15)
Lj provade 21 ( 24) 9 (12) - 30 ( 36)
(dcserta)

Summa 281 (303) 70 (78) 23 (26) 374 (407)

inkl. 14 st. ansdkningsviigen hos Kungl. Maj:t anhiingiggjorda direnden (samtliga
i denna grupp under ir 1969 och nagra under {orsta delen av ir 1970)
2 j ett tall Gverlimnad ansékan om befrielse frin villkor (6 § tredje st.)

* Samtliga pa detta sitt i undersdkningen redovisade drenden avser vederbdrande
nummer i statsradsprotokollet for angiven konseljdag.
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Av denna sammanstillning framgar att ca 75 % av samtliga naturalisa-
tionsirenden, som kommit under Kungl. Maj:ts provning, gillt besvir
over invandrarverkets beslut att avsli ansdkan om svenskt medborgar-
skap. Ca 20 % har gillt besvir (eller ansdkningar) rérande befrielse fran
ett jimlikt 6 § tredje st. MblL stipulerat villkor, medan drygt 5 % varit
drenden som jdmlikt 9 a § Overlimnats av invandrarverket till Kungl.
Maj:t f6r avgdrande. En nirmare analys av dessa tre grupper av drenden
goérs i foljande avsnitt av undersdkningen. Vidare hinvisas till den
avslutningsvis redovisade exempelsamlingen (s. 68—147).

1. Besvir rorande medborgarskap

Som inledningsvis anforts kan enligt 12 § MbL talan mot den centrala
utlinningsmyndighetens — dvs.  statens invandrarverk -- beslut
foras genom besviir hos Kungl. Maj:t i statsradet. SAdana drenden bereds
inom inrikesdepartementet. Under den aktuella undersékningsperioden
har Kungl. Majt avgjort sammanlagt 281 dylika #renden (avseende 303
personer). Dessa drenden kan fordelas efter ifrigasatta brister i resp.
hemvist-, vandels- och forsorjningsvillkoren enligt MbL 6 § pé siitt som
framgar av nedanstdende tabell 3.

Tabell 3. KM:ts besvdrsirenden rérande medborgarskap 1/7 1969-31/12 1972

Hemvist Vandel Férsdrjning Ovriga  Totalt
skiil

Bifall 38 ( 45)I 7 ( 7)3 15 (15)4 2 ( 3)2 61 ( 69)
Utan bifall 142 (153)% 30 (30) 30 (31) 7 ( 7)7 198 (209)
Utan atgiird - - - 1 (1) 1 ¢ 1D
Fj provade

(=deserta) 15 ( 18) 3(3) 3(3) - 21 ( 24)
Summa 195 (216) 40 (40) 48 (49) 10 (11) 281 (303)

! varav ett drende dven Gvriga skil (under 18 ir)

2 varav tva drenden dven vandel, fyra dven f6rsorining och fyra iiven dvriga skiil
(under 18 ir)

3 varav tva drenden iven hemvist och ett dven forsorjning

varav tre drenden dven hemvist och ctt dven vandel

5 varav ctt drende dven hemvist fexempel 1); det andra idrendet redovisas i
exempel 2

6 varav fyra drenden dven hemvist fexempel 3 och 4 samt [4/5 1971 nr 43 och
1/12 1972 nr 50); tvi drenden har gillt respektive tysk och ungersk medborgare,
som foér att kunna fi wviss pension i hemlandet onskat behidlla sina gamla
medborgarskap (4/6 197 nr 78 och 17/11 1972 nr 34); slutligen har ctt irende
gillt en israclisk medborgare, som uppfattat sitt gamla medborgarskap som cn
garanti for sin personliga sikerhet och dirfor 6nskat behilla detta (26/5 1972 nr
46)

7 besvir av forildrar (tunisisk far, svensk mor) rorande ansokan om med-
borgarskap for minderarigt (drygt 3 4r) barn, som var tunisisk medborgare; KM:t
har ¥imnat besviiren utan dtgird, sedan det upplysts att invandrarverket sedermera
upptagit fadern till svensk medborgare och samtidigt sonen som biperson till denne
(17/12 1971 nr 74)

Av sammanstiillningen framgér att ca 70 % av dessa besvirsirenden
gillt kravet pi hemvist hiir i riket, medan knappt 15 % gillt vandelsvill-
koret (*’fort en hederlig vandel”) och drygt 15 % f6rsorjningsvillkoret
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(”’har majlighet att férsorja sig och sin familj”). I endast tvé fall, avseende
tre personer, har dispenserats fran kravet pa fyllda arton ar. Vidare
framgir att av i sak prévade 259 besviirsiirenden (avseende 278 personer)
har Kungl. Maj:t bifallit 61 st. (avseende 69 personer) eller ca 25 % av det
totala antalet. Den grupp drenden som gillt forsérjningsvillkoret har den
storsta andelen bifall (drygt 30 %); denna tendens forstirks ytterligare
om iven Overlimnandeirendena jimlikt 9 a § MBbL (se tabell 2 och nedan
s. 58—60) tas i beaktande.

A. Naturalisationsdlder

For sjilvstindig naturalisation enligt 6 § forsta st. 1. MbL kriivs att
vederborande fyllt arton ar (fore 1950 drs MbL var dldersgrinsen tjugoett
ar). Nigon ovre aldersgriins tillimpas inte. Barn under arton ar upptas
som regel till svensk medborgare tillsammans med (dvs. som biperson till)
utlindsk virdnadshavare. Nir sdkanden ir mellan arton och tjugoett ar
tas hiinsyn till myndighetsildern i hemlandet bl. a. fér att undvika
dubbelt medborgarskap. Sjilvstindig naturalisation medges d& det giller
adoptivbarn till svenska medborgare liksom f6r barn till utlindsk far och
frinskild svensk mor som har virdnaden om barnet. Likasd brukar barn
som bor i Sverige och dr foédda i bestdende dktenskap mellan svensk mor
och utlindsk far sjilvstindigt naturaliseras, om foridldrarna gemensamt
ansbker hirom. Under den hidr aktuella undersdokningsperioden har
Kungl. Maj:t bifallit endast tvid drenden rérande dispens frin kravet pé
fyllda arton ar (se exempel 1 och 2). Som framgar av dessa exempel avser
de givna dispenserna dock frimst hemvistvillkoret. Om endast alders-
villkoret varit i friga skulle enligt hittillsvarande praxis invandrarverket
kunnat direkt medge dylik dispens. I sju fall har Kungl. Maj:t limnat
besviir avseende underariga personer utan bifall (se exempel 3 och 4 och
not 6 till tabell 3), medan i ett fall dylika besvir limnats utan atgird (se
not 7 till tabell 3).

B. Hemvist [ Sverige

Enligt 6 § {Orsta st. 2. MbL kridvs for naturalisation att vederbdrande
“sedan sju ar har hemvist hiir i riket”. Vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition (1950:217) framholl {orsta lagutskottet (1LU 1950:27)
bl. a. att det bitridde propositionens forslag att principiellt kriva sjuarigt
hemvist (tidigare fem ar), di det vid de nordiska lindernas forhandlingar
visat sig ogdrligt att uppni enighet om kortare tid dr sju ar. Utskottets
stillningstagande byggde pd “den uttryckliga férutsiittningen, att denna
tid icke forlinges i praxis, med mindre en allvarlig skirpning i det
internationella ldget skulle intrida” (s. 31). Naturalisation borde silunda,
om Ovriga fOrutsittningar férelag, beviljas si snart sékanden haft hemvist
i Sverige under sju dr. Ansékan borde kunna inges si lingt i forviig, att
Kungl. Maj:ts beslut kunde triffas strax efter tidens utgang. I enlighet
hirmed foreslog ocksa utskottet att i lagtextférslaget ordet “minst™ fore
“sju ar’” skulle utgd. Riksdagen foljde utskottet (rskr 1950:351).

Med en persons hemvist avses den ort dir han faktiskt dr bosatt pa ett
varaktigt sitt. MbL fdrutsiitter att den sjuiriga hemvisttiden skall ha varat
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oavbrutet fram till naturalisationcn. Hérvid bortses dock frin tillfilliga
avbrott (t.ex. for semesterresor) som inte har hindrat stkandens
anpassning till svenska forhéllanden. Om utlandsvistelsen dr av sidan
lingd eller eljest skett under sidana omstdndigheter att bosiittningen hiir
anses ha avbrutits, riknas som hemvisttid i princip endast hemvistperio-
den omedelbart f6re naturalisationen (ifr exempel 6, 8, [1, 17, 21, 25,
26, 29, 32, 34--38, 40, 44, 45, 55 och 56). Utflyttning ur riket i
emigrationssyfte anses i princip alltid som avbrott i hemvisttiden, dven
om vederbérande efter relativt kort tid dtervénder till riket (se exempel
45 och 56, jfr dock de pé sirskilda skil givna dispenserna i exempel 25
och 26). Till nirmare belysning av praxis ifriga om dispens frin MbL:s
bestimmelse om oavbruten hemvist som villkor f&r naturalisation kan
aterges foljande yttrande av invandrarverket den 4 juli 1972 rorande ett
speciellt besvirsirende:'

Dispens ges i regel ndr omstindigheterna kunnat visa att s6kanden haft
for avsikt att atervinda till Sverige. Vistelsen utomlands skall ha haft et
pad forhand bestimt syfte. I sidana fall far sdkanden tillgodorikna sig
hela den tidigare vistelsen som kvalifikationstid. Det fir t. ex. den som
vistats i sitt hemland endast for att fullgdra virnplikt, den som foér
vidareutbildning inom sitt yrke varit hinvisad till utbildning utomiands,
den som haft studieging i utlandet och har sin familjeanknytning i
Sverige eller den som kortare tid vistats i hemlandet i privata angeldgen-
heter siasom for viard av sjuk anhorig eller dylikt. Sokande som haft
tilifallig placering vid svenskt dotterféretag i annat land 4n hemlandet
eller vid SIDA-projekt fir under vissa forutsittningar dven tillgodorikna
sig vistelsen utomlands.

I andra fall — i synnerhet om avbrottet varat sa ling tid som tva ar eller
mer — kan sOkanden {3 tillgodorikna sig en del, hégst hilften, av den
tidigare vistelsen. Sarskilt i sidana fall fordras dessutom som regel att
sdkanden skall ha vistats minst tva ir i Sverige efter aterkomsten.

Dispens ges emellertid i princip inte om det bedoms att utresan frin
Sverige skett i emigrationssyfte. S6kanden far da tillgodorikna sig endast
tiden fran iterinflyttningen. Har sékanden tidigare vistats mycket linge i
Sverige och ir avbrottet férhillandevis kort kan dock undantagsvis
beddmas skiligt att viss hiinsyn tas till den tidigare vistelsen.

Det bor hdrvid uppmirksammas att hemvistvillkoret i 6 § MbL ir s
utformat, att det inte torde utestuta, att sdkanden ftar bifall till sin
ansbkan om svenskt medborgarskap, dven om han har sidan anknytning
till annat land att han kan sdgas ha hemvist ocksd dir. Till stod for en
sidan tolkning kan anf®ras att 6 § talar om hemvist”, intc om *'sitt
hemvist” (se t. ex. 3 §), vilket av samtliga lagkommentatorer synes ha
getts ovannimnda tolkning (jfr dven KU 1923:15 5. 9—-10 och 13). Av
sdrskilt intresse i detta sammanhang torde vara de nedan redovisadc
exemplen 29, 32, 34, 38, 40, 55 och 56.

Vidare kan anmirkas att personer som vistas i Sverige med diplomatisk
immunitet inte anses diga hemvist hir, vilket dven giller deras familjer (jfr
exempel 23, 30, 45 och 5/ samt dven de hir ej redovisade drendena 4/2
1972 nr 39 angiende 20-irig pakistansk diplomatson, som vistats i

! Besvir av 40-rig grekisk medborgare, som under ett ar vistats med sin familj i
hemlandet for att bevaka vissa ersittningsansprik. Under nigra manader av detta ir
hade familjen dock varit tillbaka i Sverige. varfor emigrationssyfte ej ansetts
foreligga. I enlighet med invandrarverkets tillstyrkan har Kungl. Maj:t bifallit dessa
besvir (6/10 1972 nr 33).
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Sverige sedan drygt atta ar och 17/11 1972 nr 3] angiende 46-drig
jugoslavisk medborgarc, som vistats i Sverige sedan drygt sex &r och sedan
ndstan lika lang tid var anstidlld som tjinsteman vid australiska ambassa-
den i Stockholm).! 1 det férstnimnda fallet /exempe! 23} har dock de
sdrskilda omstiindigheterna i drendet ansetts motivera ett undantag fran
nimnda princip, och klagandens besvir har efter Lillstyrkan av invandrar-
verket, bifullits av Kungl. Maj:t. I det andra fallet didr visst avsteg gjorts
frin nimnda princip har det férhdllandet att klaganden, fransk med-
borgare anstilld vid ambassadens handelsavdelning i Stockholm, fore
denna anstillning uppfyllt hemvistvillkoret ansetts utgdra sirskilda skil
fér upptagande till svensk medborgare fexempel 30)%. Den omstindig-
heten att vederbérande vid tidigare tillfille uppfyllt de fdreskrivna
villkoren har dock, som bl. a. framgéir av vad anforts rorande avbrott i
hemvisttiden, ej ansetts som tillrickligt skill for dispens, (jfr exempel
34--38). Ytterligare kan hiir nimnas exempel 1, i vilket fall barn till
konsulattjinsteman, sannolikt utan exterritoriell status, vilket ej ansctts
uppfylla hemvistvillkoret, likvil av sirskilda skil kunnat naturaliseras.

Yiterligare md tframhdllas att utlinningar som vistas i Sverige som
SIDA-stipendiater cnligt gillande praxis inte far tillgodorikna sig sin
stipendiattid hir som kvalifikationstid for férvirv av svenskt medborgar-
skap. Detta anses ligga i sakens natur, dd ifrigavarande stipendiater
normalt avses dtervinda till hemlandet f6r att ddr nyttiggdra sin
utbildning (se hirom exempel 46, samma resultat i drendena 171/9 1970
nr 38 och 8/10 1971 nr 53).

Forutom de i 6 § andra st. forsta p. angivna dispensgrunderna (Tgagn
for riket”, “forut dgt svenski medborgarskap”’, gift med svensk
medborgare™ eller *{oreligga eljest med hiinsyn till sOkandens forhallan-
den sirskilda skil™) -- vilka dispensgrunder behandlas i foljande avsnitt
(s. 49—51) — har medborgarskap | annat nordiskt land angetts vara ett
siirskilt skil i och f6r sig for dispens frin kravet pa sjudrigt hemvist. Den
for de nordiska linderna gemensamma sprikliga eller kulturella grund-
valen samt likheten i friga om samhillsférhillanden medfér att dessa
linders medborgare i regel anses vixa in i vart lands forhillanden
betydligt snabbare dn andra utlinningar. Den normalt erforderliga tiden
for denna grupp av utlinningar angavs i propositionen 1968:128 (s. 19)
inte bdra Gverstiga tre ar.

Kungl. Maj:t har under den aktuella undersSkningsperioden i endast
atta fall prévat besvir av medborgare i annat nordiskt land avseende
ytterligare undantag frin det silunda reducerade hemvistkravet. [
samtliga fall utom ctt har besviren limnats utan bifall. I tre fall (exempel
35, 15/7 1970 nr 18 och exempel 40) har det gillt personer som vid
provningstillfillet ej ldngre haft hemvist i Sverige. 1 det férstndmnda
fallet fexempel 35) var det en 23-drig dansk medborgare, som sedan drygt
ctt ar var bosatt i Sydafrika (sprakstudier och arbete). I det andra fallet
var det en dansk medborgare, som varit bosatt i Sverige sedan 14 ir och
som titt avslag pa sin medborgarskapsansdkan, da han ej ansetts uppfylla

' 1 26§ folkbokforingsforordningen (1967:198) stadgas att den som tillhér
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning kyrkobok-
fors endast om han ar svensk medborgare. Detta giller dven sidan persons
familjemedlem eller tjanare.

2 Klaganden hade vistats linge i Sverige och var gift med svensk medborgare.
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kraven pa hederlig vandel och foérsdrjningsférméga. Sedan invandrarver-
ket under hand inhdmtat att han dtervint till Danmark for att stanna dir,
avstyrktes besviren med hinvisning till att hemvistvillkoret ej uppfylldes.
I det tredje fallet, redovisat i exempel 40, var det en 21-drig dansk
medborgare, fédd i Sverige och bosatt hir till december 1971 (med vissa
avbrott), som tagit anstéllning i Képenhamn och ¢j bedémts uppfylla
hemvistvillkoret enligt 6 § MbL, trots att han alltjimt var kyrkoskriven i
Sverige och hade kvar sin ligenhet i Malmo (jfr exempel 8). 1 tre av de
Ovriga fyra drendena har avslag meddelats pi grund av for kort hemvisttid
(1-2 &r). 1 det fjarde fallet (27/5 1971 nr 74) har avslag grundats pa sivil
bristande hemvist som bristande vandel. Av handlingarna synes framga
att vandelsfrigan (fingelsestraff fo6r bl. a. grov varusmuggling) varit
avgdrande for beddmningen. Det enda iirende i vilket Kungl. Maj:t bifallit
besvir av medborgare i annat nordiskt land, vilken haft kortare
hemvisttid i Sverige idn tre ar, redovisas i exempel 33. 1 detta fall, som
gillde tva finlindska makar, som vistats i Sverige sedan drygt tvd ar, var
mannen framstiende idrottsman och kvalificerad att delta for Sverige i
Miinchenolympiaden. Kungl. Maj:t har ansett att i detta fall forelig
sirskilda skidl for att redan nu uppta bida makarna till svenska
medborgare.

Vad sa betriiffar de dvriga dispensgrunderna i 6 § andra st. kan nimnas
att enligt uppgifter frin invandrarverket detta sedan varen 1970 ¢j i nagot
fall tillimpat grunden 'gagn for riket” vid naturalisation av utlinning.
Kungl. Maj:t har dven tidigare tillimpat denna dispensgrund restriktivt
och dirvid néstan enbart pa villkoret om hemvisttid. Under den aktuella
undersdkningsperioden har det hos Kungl. Maj:t f6rekommit ett flertal
drenden dir vederbdrande sdékandc fOr sin del fberopat nimnda
dispensgrund (jfr exempel 11, 12, 32, 52 och 55), men det finns ej nagot
klart exempel pa att Kungl. Maj:it vid sin prdvning tillimpat den
dispensgrunden; vanligtvis har i stiillet begagnats lokutionen “'sirskilda
skil” (jfr exempel 11, 12 och 32). Ett fall dir Kungl. Maj:it torde ha
tillimpat dispensgrunden “gagn for riket”, trots lokutionen ”sdrskilda
skil”, gillde tva tjeckoslovakiska medborgare, som till f6ljd av mannens
(docent och gruvingenj6r) anstillning vid utlindska féretag i Kongo €j
ansetts uppfylla hemvistvillkoret, men som sedermera efter tillstyrkan av
invandrarverket erhallit dispens av Kungl. Maj:it (exempel 28). De av
Kungl. Maj:t avslagna besviiren, i vilka nimnda dispensgrund direkt eller
indirekt dberopats, har avsett frimst olika slag av vetenskapsmiin, likare,
artister och industriféretagare (jfr exempel 52 och 55).

Dispensgrunden "’férut dgt svenskt medborgarskap' synes under den
aktuella undersékningsperioden ha varit aktuell i endast ett fall (exempe!l
9). Aven i detta fall har Kungl. Maj:t i sitt bifallsbeslut hinvisat till
“siarskilda skil”. I sammanhanget kan nimnas de ovan (s. 44) anmirkta
forklaringsirendena (24/7 1970 nr 30, 17/12 1971 nr 32 och 14/4 1972
nr51-53).

Vad si betriffar den i 6 § andra st. angivna dispensgrunden, "gift med
svensk medborgare”, vilken varit aktuell i ett stort antal fall. reduceras
ofta kravet pd hemvisttid férhallandevis mycket vid utlinnings giftermal
med infédd svensk medborgare. Harvid krivs dock att dven dktenskapet
har haft viss varaktighet. Enligt hittillsvarande praxis krivs i dylika fall

4 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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hemvist sedan minst fyra ar och #ktenskap sedan minst tre ar (ifr
exempel 12). Aven vid giftermil med naturaliserad svensk medborgare
kan kravet pd hemvisttid reduceras. I dessa fall har dock praxis varit
stringare och krivt minst fem &rs faktiskt hemvist; enligt uppgifter fran
invandrarverket &r tendensen emellertid att skillnaden i beddmning av
naturaliserade och infédda svenska medborgare alltmer utjamnas (fr
dock exempel 41 och 43). For nordiska medborgare ir praxis betydligt
mildare och i dylika fall kriivs endast tvd 4rs hemvist och ett Aars
iktenskap for naturalisation jimlikt 6 § (jfr ovan s. 48--49 och not 1
s. 41).

Betrdffande kravet pa viss varaktighet i dktenskapet som dispensgrund
kan ndmnas att sammanboende under dktenskapsliknande fdrhillanden
synes bedomas pad samma sitt som dktenskap (jfr exempel /1), medan
diremot faktiska dktenskap i vilka sammanlevnaden upphdrt ej anses
uppfylla dispensvillkoren (jfr exempel 42 och 48). Som ett undantag frin
denna regel kan nimnas det i exempel 15 redovisade drendet, dir enligt
Kungl. Maj:ts beslut klagandens personliga forhillanden fick anses visa att
hon fran humanitir synpunkt redan nu borde bli svensk medborgare (dvs.
trots att sammanlevnaden upphort).

Enligt praxis kan kravet pa idktenskapets (eller sammanlevnadens)
varaktighet ytterligare reduceras, om hemvisttiden varat lingre in fyra
— respektive fem — ar (jfr exempel 5). Det forhallandet att dktenskapet
varat nigot lingre tid 4n tre &r synes dock ej ha medfort ndgon reduktion
av kravet pd hemvisttid (jfr exempel 43, 44 och 47). Enligt uppgifter frdn
invandrarverket tas dock enligt hittillsvarandeé praxis hinsyn till lang tids
dktenskap.

I detta sammanhang bor dven framhallas att enligt gidllande praxis kan
utlindsk kvinna som ir gift med utomlands bosatt svensk medborgare
naturaliseras utan krav pd hemvist i Sverige. [ sadant fall skall dock
dktenskapet ha varat minst lika lang tid som lagen kraver hemvisttid och
makarna skall dessutom vara bosatta utanfér hustruns hemland (fr
exempel 13 och 34)'. Enligt uppgift frin invandrarverket finns det i
praxis inga motsvarande exempel pa behandlingen av utlindsk man gift
med svensk medborgare. I princip torde emellertid, enligt verket, dylika
fall bdra bedémas pd samma sidtt som de ovannimnda.

Ytterligare kan framhéllas att det gjorts vissa undantag frin nyss-
nimnda dispensregel, dvs. att det normalt erfordras minst sju ars
dktenskap med svensk medborgare och bosidttning utanfdr hustruns
hemland for att hemvist utom riket ej skall hindra naturalisation. Slunda
har det forekommit fall da ett sirskilt behov av svenskt medborgarskap
forelegat pad grund av oroliga politiska forhallanden i bosittningslandet
och naturalisation dirfdr beviljats trots kort tids dktenskap och bositt-
ning i hustruns hemland. Likaledes har det i vissa fall di svensk
diplomatisk tjinsteman gift sig med utlindsk kvinna ansetts vara ett
svenskt intresse att dven hustrun var svensk medborgare, varfr naturali-
sation ansetts bodra beviljas (se hidrom invandrarverkets yttrande i
exempel 13, jfr dock iven exempel 39, dir dylik dispens ej getts till
kvinna gift med svensk konsul).

! Samma resultat f6r 46-arig tysk medborgare, bosatt i Vist-Berlin och sedan tio
ar gift med svensk medborgare (4/2 1972 nr 38). I detta fall erinrade invandrar-
verket om att klaganden vid bifall till sina besvir skulle i dubbelt medborgarskap,
di hon var bosatt i Tyskland.
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Ett par andra drenden, dir utlinning gift med svensk medborgare fatt
dispens frin hemvistvillkoret kan fortjina att sirskilt nimnas. I dessa fall
(se exempel 10 och I14) har det gillt utlindska kvinnor gifta med svenska
medborgare med tjinstgdring utomlands i resp. Svenska Rdda korsets
internationella avdelning och SIDA s bistindskontor. Efter tillstyrkan av
invandrarverket har i dessa fall besvdren bifallits av Kungl. Maj:t med
hinvisning till “sirskilda skil”.

Aven i manga andra fall ges dispens i storre eller mindre utstrickning
frin hemvistkravet. Detta giller t.ex. hemvindande emigrant eller
medlem av svensk folkspillra utomlands (jfr exempel 21) samt personer
som ir anstdllda pd svenskt fartyg eller i svenskt f6retag utomlands (jfr
dven exempel 19 och 29).

Bland de¢ Ovriga dispenser som Kunél. Maj:t med hinvisning till
“siirskilda skil” beviljat frin hemvistvillkoret kan nimnas f6ljande: nigra
framstiende idrottsutovare (exempel 12 och 33, jfr iven exempel 101),
nagra gamla klagande (exempel 16, 17 och 31, ensamstiende mor med
minderdriga barn (exempel 22) samt 25-drig statslds kvinna adopterad av
svensk medborgare gift med klagandens mor (exempel 18). Av nigra
andra fall synes framgi att statslosheten i och for sig inte anses som skil
for dispens frin hemvistvillkoret (jfr exempel 47 och 49 och nedan s.
62—64; jfr dock dven ovanndmnda exempel 13, 15 och 31).

Ytterligare kan nimnas att en sedan linge sjukskriven klagande, som
var i behov av fortidspension, fitt dispens frin det sjunde hemvistaret
{exempel 26). Motsatt resultat har det blivit f6r en genom trafikolycka
svart handikappad person, som ocksd var i behov av {drtidspension
(exempel 50). Enligt uppgifter frin invandrarverket torde dylika fall
numera bedémas mildare.

‘Betriffande tillimpningen av hemvistvillkoret kan vidare ndmnas att
invandrarverket i yttrande 16/2 1971 f{dreslagit Kungl. Maj:it den
uppmjukningen av praxis att personer som naturaliseras med villkor
enligt 6 § "tredje st. MbL (se nedan s.57—60) i vissa fall, di det
erfarenhetsmissigt tar relativt ling tid att {3 befrielse frin tidigare
medborgarskap, skall kunna fa viss dispens frin kravet pa sju ars hemvist.
Kungl. Maj:ts sedermera beslutade bifall till nigra dylika av invandrar-
verket tillstyrkta besvir torde kunna tolkas sd att denna forindrade
praxis numera giller (jfr exempel 27, dir dven redovisas huvuddragen i
invandrarverkets praxis i dylika fall). [ detta sammanhang kan ocksi
nimnas att Kungl. Maj:it — i cnlighet med invandrarverkets forslag —
tidigare drdjt med avgdrandet av vissa besvirsirenden, dir klaganden vid
tiden for verkets avslagsbeslut ej uppfyllt hemvistvillkoret, tills detta
villkor uppfyllts (jfr exempel 7 och &ven ovan berdrda exempel 5 och
1)t .

Det bor hiir anmiérkas att vid riksdagens behandling i november 1971
av molioner om bl. 4. kommunal réstritt for invandrare konstitutionsut-
skottet f&r sin del -- med hiinvisning till grundlagberedningens Overvigan-
den — understrukit dnskvirdheten av att atgarder i stéllet Gvervigs for en
vasentlig forkortning av den erforderliga vintetiden fOr invandrare som
genom naturalisation Onskar bli svensk medborgare (KU 197147, jfr
dven InU 1971:26 och 1972:11). Ytterligare uppmjukningar av kravet pa
viss hemvisttid torde sidlunda vara att forviinta. Det kan for 6vrigt niimnas

! Samma forfaringssitt i bl. a. drendena 17/12 1970 nr 56 och 67.
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att Finlands medborgarskapslag frin dr 1968, vilken i allt Svrigt visentligt
o6verensstimmer med de andra nordiska lindernas lagar, kriver endast
fem ars hemvist for naturalisation.!

C. Vandelsvillkoret

Enligt 6 § forsta st. 3. MbL krivs fér naturalisation att vederbdrande
”fort en hederlig vandel”. 1 propositionen (1950:217) anférde departe-
mentschefen (s. 42—-43) bl. a. att han ansdg vissa principiella betiinklig-
heter m&ta mot att avstd fran detta villkor, men att ddrav inte féljde att
en person, som vid nagot tillfille begitt ett brott, fér all framtid borde
vara utesluten fran mojlighet att erhélla svenskt medborgarskap. Han
framholl att man i praxis bortsett fran en del i mindre grad klandervirda
forhéllanden och i viss man idven frin mera allvarliga sidana, som lag langt
tillbaka i tiden. Att han likvil inte motsatte sig forslaget att dven villkoret
om hederlig vandel skulle vara dispensabelit, berodde frimst pa att det
kunde vara nigot tveksamt, om dittillsvarande praxis stod i god
overensstimmelse med den gamla lagens text. Vidare beddémdes det
Onskvirt att undvika olikheter mellan den svenska och den norska lagen.
For dispensmojlighet talade i viss mén iven det forhillandet att enligt
forslaget naturalisationsvidgen maste anlitas for att en utlindsk kvinna
som gift sig med en svensk man skulle kunna bli svensk medborgare. 1
syfte att markera att eftergift frin kravet pd hederlig vandel lig pd ett
annat plan &n dispens frin Ovriga naturalisationsvillkor, férordade
departementschefen att detta fall behandlades i ett siirskilt stadgande och
att diri som forutsittning for eftergift uppstilldes att synnerligen starka
skdl’ talade dirfor.

Forsta lagutskottet (1LU 1950:27) fann i likhet med departements-
chefen att dispens frin vandelskravet borde meddelas mera restriktivt dn
dispenser frin andra naturalisationsvillkor och ansig att det lig redan i
sakens natur -- “den provning som dger rum i ett naturalisationsirende
avser i forsta hand frigan om sOkanden kan anses Onskvird eller icke™
(s. 32). Liksom lagradet ansig utskottet det inte behdvligt att i lagtexten
utmirka den skillnad i tillimpningen som borde ske mellan dispens frin
vandelskravet och Ovriga dispensfall och pipekade att det dven i andra
hinseenden maste gdras en avsevird skillnad mellan olika fall utan stéd i
lagtexten.

I den till propositionen 1968:158 fogade bilagan med redovisning av
Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsidrenden framholls rérande det da
aktuella kravet pa hederlig vandel f6ljande:

Frégan i vad mén brott, som har begitts av en naturalisationssdkande,
skall vara diskvalificerande ir beroende av tidpunkten foér brottet och
brottets art. Upprepad brottslighet, som inte upphdrt atminstone négra
ar fore naturalisationstillfdllet, anses inte fGrenlig med lagens vandels-
villkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag t. ex. misskotsamhet i arbetet,
férsummad underhallsplikt och annan ovillighet att gbra ritt for sig kan
. foranleda avslag pd naturalisationsanstkan. Sidant avslag meddelas i
princip nir underhdllsskuld till barn f&religger.

1 Finland har ca 200 naturalisationsirenden per ar.
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Dessa allmiinna synpunkter dger fortfarande giltighet. Rérande den
nirmare tillimpningen i praxis har frin invandrarverket inhdmtats att en
s6kande som begitt brott och démts f6r detta kan — om Ovriga villkor dr
uppfyllda — bli svensk mecdborgare cfter viss tid som varicrar med
pifoliden (t. ex. att minst tre ar forflutit efter brottet, dd vederbdrande
démts till kortare fingelsestraff). For den som fatt villkorlig dom eller
skyddstillsyn kriivs att provotiden gitt till inda.

Det bor hir framhdllas att enbart misstanke om brott inte ldggs
s6kanden till last, dven om fullstindig polisutredning foreligger. I sidant
fall far drendet i stéllet vila i avvaktan pd domstolsprovning.

Dispens frén vandelsvillkoret forekommer i praxis frimst da veder-
bdrande vistas sedan mycket lang tid i Sverige, dvs. avseviirt Gver den i
lagen stipulerade hemvisttiden (se exempel 59—62, jfr dock exempel 64,
66 och 71). Vidare for den som i varaktigt dktenskap (eller dktenskapligt
férhallande) sammanlever med svensk medborgare och har barn till-
sammans med denne (jfr dock exempel 70) och fér den som forut varit
svensk medborgare och 6nskar aterfa sitt svenska medborgarskap.

Som f{ramgir av ovan redovisade tabell 3 har Kungl. Maj:t under den
aktuella unders6kningsperioden avgjort sammanlagt 40 drenden med
besvir Over invandrarverkets beslut att med hinvisning till bristande
vandelsvillkor avsla vederbdrande ans6kan om svenskt medborgarskap
jimlikt 6 § MbL, Avslagen har i négra fall (se not 3 till tabell 3) grundats
pd att ej heller hemvist- och {0rsdrjningsvillkoren uppfyllts (jfr exempel
73). 1 7 fall har Kungl. Maj:t bifallit besviiren, medan 30 besviir limnats
utan bifall och 3 ej upptagits till provning, di de inkommit efter
besvirstidens utging. I exempelsamlingen redovisas 18 av dessa 40
drenden, 6 bifalls- och 12 avslagsirenden, vilka avser att belysa
praxis rorande tillimpningen av vandelsvillkoret.

Med hiinvisning dels till vad i detta avsnitt anfdrts rérande principerna
for vandelsbeddmningen, dels till redovisningen i exempel 57—74 torde
det i detta sammanhang vara till fyllest med endast nigra kortfattade
kommentarer.

[ tre fall (exempel 59, 62 och 63) har de avgjorda besviren gillt
personer som begitt och sakertdrklarats for grova brott (bl. a. f6rs6k till
vildtikt varav doéden f{o6ljt, drip och mord) men jimlikt divarande
strafflagen 5:5 ¢j fillts till ansvar for dessa girningar. Kungl. Maj:t har i
tva fall (exempel 59 och 62) bifallit och i ett fall (exempel 63) avslagit
besviren, allt i enlighet med invandrarverkets forslag. [ sex av de i
exempelsamlingen redovisade besvirsirendena har vederbdrande domts
for misshandel (jfr exempel 57, 65, 68, 70 och 72 samt i viss mén dven
exempel 11). 1 endast ett fall har besviren bifallits, dock mot
invandrarverkets avstyrkan (exempel 57). Det boér iven observeras att
besviren i exempel 72 avslagits, trots att invandrarverket tillstyrkt bifall.
Fyra drenden har gillt sokande domda for rattfyileri (exempel 58, 60, 61
och 69/, varav tre bifallits och ett (exempel 69) avslagits av Kungl. Maj:t.
I exempel 58, dir bifall till besvdiren avstyrkts av invandrarverket, har
Kungl. Maj:ts beslut drojt s linge att klaganden kunnat anses uppfylla
vandelsvillkoret.

I flertalet drenden, dir vandelsvillkoret ej uppfyllts, har grunden for
avslag varit domar foOr olika slags férmdgenhetsbrott, bl. a. stéld,
bedrigeri — i nagra fall i férening med urkundsfdrfalskning -- och snatteri
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(fr exempel 64, 66, 67, 68 och 71 samt i viss man dven exempel 6 och
60). Ett fall, virt att uppméarksamma i detta sammanhang, dr exempel 73
(utan bifall), i vilket sdkanden tre och ett halvt ar f6re beslutet 4démts
75 dagsboter for trafikforseelser, tva ar senare forvandlat till fingelse 55
dagar, vilket innu ej avtjinats vid tiden for beslutet. I detta fall har dock
dven och kanske framfor allt hemvistrekvisitet brustit. Ytterligare kan
framhallas nagra fall dir brotten begitts relativt ling tid fore avslagsbe-
sluten (jfr exempel 71 och 72).

Sammanfattningsvis kan betriffande de sju iirenden i vilka Kungl.
Maj:t bifallit besviren sigas att Kungl. Maj:t i tre fall (exempel 57 och 58
samt ett i exempelsamlingen ej redovisat drende /1/9 1970 nr 35) ansett
vandelsvillkoret uppfyllt medan i Ovriga fyra fall (exempel 59-62)
dispens givits med hinvisning till “sirskilda skil”. I samtliga sistnimnda
fall hade vederbdrande vistats mycket ling tid (15—25 ar) i Sverige och
det forelag dven vissa andra socialt "6mmande’ omstindigheter.

Vid behandlingen av vandelsvillkoret bdr dven uppmirksammas att
vissa slag av vandelsanmirkningar, t. ex. underhalls- och skatteskulder,
ofta far avgdrande betydelse for bedomningen av vederb&randes forsorj-
ningsférmaga, vilken friga behandlas i fdljande avsnitt. D3 skulderna
ansetts bero i forsta hand pd tredska eller annan ovillighet att gora riitt
for sig har de dock haft karaktiren av vandelsanmirkningar.

Slutligen bdr i sammanhanget uppmirksammas att i vissa av de fall da
invandrarverket jamlikt 9 a § MbL Overlimnat ans6kningar om med-
borgarskap till Konungen for avgbérande det varit vandelsvillkoret som
ifrigasatts (se nedan s. 60--62 och exempel 102 och 103).

D. Forsorjningsvillkoret

Enligt 6 § fOrsta st. 4. MbL kriivs for naturalisation att ”vederbdrande
har mojlighet att forsSrja sig och sin familj”. Fore tillkomsten av 1950
ars lag kunde detta krav efterges blott di vederbérande tidigare varit
svensk medborgare och i det fdrslag, utarbetat av sirskilda delegerade,
vilket lag till grund for Kungl. Maj:ts proposition 1950:217 och som
innebar att nimnda begrinsning upphévdes, uttalades att mdjligheten att
dispensera idven sokande som inte tidigare varit svensk medborgare borde
begagnas synnerligen restriktivt. Departementschefen framholl dock f6r
sin del att “fOrsérjningsvillkoret for sdkande, som i Ovrigt vil fyller
kvalifikationerna fOr naturalisation, bdr kunna efterges i nigot stdrre
utstrickning in de delegerade synas ha fdrutsatt” (prop. s. 42). Han avsig
hiirvid frimst kvinnor som efter mannens dod inte kunde f8rsdrja sig och
personer som av politiska skil mast limna sitt gamla hemland vid relativt
hog alder. Han framhdll dven att han ej hyste samma betidnkligheter som
framkommit under remissbehandlingen av {Orslaget mot att en person
fick folkpension, trots att han varit befriad fran skyldighet att erliigga
folkpensionsavgifter. Utskottet gick vid sin behandling av proposijtionen
ej nirmare in pa dessa speciella frigor.

Till foljd av den allminna samhillsutvecklingen har kravet pi
forsorjningsférméga blivit allt mer nyanserat. I den till propositionen
1968:158 fogade bilagan med redovisning av Kungl. Maj:ts praxis i
naturalisationsiirenden framholls bl. a. f6ljande rérande kravet pa fo1s6rj-
ningsférmaga:
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Till kategorier som anses fylla kravet hdr nu unga studerande med
normal studieprestation, person som blir beriittigad till alderspension
cller fortidspension som svensk medborgare, inka i arbetsfér dlder med
pensionsformaner tillrickliga for hennes och hennes barns forsdrjning
och person som pa grund av arbetsbrist blivit permitterad.

Dessa allmidnna synpunkter dger forifarande giltighe(. Som exempel pa
omstindigheter som kan orsaka avslag niimns underhalls-, bdtes- och
skatteskulder (jfr vad ovan avslutningsvis anforts vid behandlingen av
vandelsvillkoret). Ej heller anses person i arbetsfor alder som for sin
forsdrjning dr helt beroende av socialhjidlp uppfylla f6rsérjningsvillkoret
(jfr dock nedan).

Dispens fran villkoret pa forsdriningsférméga kan enligt hittillsvarande
praxis ges till bl. a. a) sjuk och/eller handikappad som o&verforts till
Sverige frin flyktingliger, b) sjuk med léngvarig vistelse i landet och gift
med svensk medborgare (eller med utlinning som samtidigt kan
naturaliseras) samt c) ensamstiende med smd barn dir inkomsten av
vederborandes yrkesarbete endast med utfyllnad frdn det allménna kan
forsla till forsériningen.

Som framgir av tabell 3 (s. 45) har Kungl. Maj:t under den aktuella
undersdkningsperioden avgjort sammanlagt 48 drenden (avseende 49
personer) dir besvir anférts Over invandrarverkets beslut att med
hinvisning till bristande fOrsorjningsvillkor avsld vederbdrande anstkan
om svenskt medborgarskap jimlikt 6 § MbL. Avslagen har i nagra fall (se
not 4 till tabell 3) grundats pd att dven hemvist- eller vandelsvillkoret
brustit. I 15 fall har Kungl. Maj:t bifallit besviren, medan 30 drenden
limnats utan bifall och 3 ej upptagits till provning, di de inkommit efter
besvirstidens utging. I exempelsamlingen redovisas 15 av dessa drenden,
9 bifalls- och 6 avslagsirenden (exempel 65 och 75—88).

Kungl. Maj:ts beslut (bifall) i tvd &drenden rérande frigan om
hemmafru uppfyller forsérjningsvillkoret dr av sirskilt intresse (exempel
77 och 80). Invandrarverket har tillstyrkt bifall till besviren och
framhallit att, enligt verkets mening, det arbete som hemmafru nedligger
pé sitt hem och sin familj frin {8rs6rjningssynpunkt ir likviirdigt med
forvirvsarbete utom hemmet i vart fall nir mindeririga barn finns i
hemmet. Enligt uppgifter fran departementet kan besluten dock ej ges en
sd vittgiende tolkning att hemmafru med hemmavarande mindeririga
barn anses uppfylla forsorjningsvillkoret. / exempel 77, dir Kungl. Maj:t
ansett forsdrjningsvillkoret uppfyllt, hade silunda klaganden tidigare haft
yrkesarbete och i exempel 80, dir Kungl. Maj:t ansett siirskilda skil
foreligga for dispens frin {6rsdriningsvilikoret, hade klaganden under sin
drygt tjugodriga hemvisttid i Sverige uppfostrat fyra barn.

Kungl. Maj:t har vidare pa >’sirskilda skil” givit dispens frin
férsérjningsvillkoret for i och for sig arbetsféra personer — ensamstdende
med minderdriga barn — som 4r beroende av socialhjilp f6r sin
forsorjning (se exempel 82, i vilket fall invandrarverket avstyrkt dispens;
med hinvisning till detta fall har invandrarverket i ett senare drende av
samma slag tillstyrkt dispens, som ocksd beviljats av Kungl. Maj:t 24/9
1971 nr 37). I sammanhanget bor dven uppmirksammas exempel 83, dir
ensamstdende kvinna, som vardade minderdrigt barn i hemmet och
forsorjdes av sin mor, i enlighet med invandrarverkets fGrslag beviljats
dispens fran férsérjningsvillkoret.
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Av intresse i detta sammanhang torde dven vara det i exempel 76
redovisade irendet i vilket den omstindigheten att viss socialhjilp utgatt
till familjen ej hindrat att klaganden, en hemmafru som nyligen
genomgitt omskolningskurs och fitt 16fte om fast anstilllning, ansetts
uppfylla villkoret om f6rsdrjningsforméiga. Ytterligare kan nimnas ett fall
(exempel 81) — dir likaledes dispens meddelats mot invandrarverkets
avstyrkan — vilket synes innefatta viss avvikelse frin den i praxis
medborgarskapshindrande omstindigheten att vederbdrande for sin
foérsérjning dr eller nyligen varit beroende av socialhjilp; enligt uppgifter
fran invandrarverket skulle detta dock sannolikt ha tillstyrkt besviren om
vederborande, redan di verket yttrat sig, hade fatt viss tillfdllig
anstillning, Motsatt resultat betriffande bedémningen av férekommande
full av socialhjilp har det dock blivit i flera andra fall (exempel 86 och
88) samt nigra i exempelsamlingen ej redovisade irenden t.ex. 17/6
1970 nr 106—108 och 1/10 1971 nr 32). Det kan nidmnas att
invandrarverket i de i exempel 87 och 88 redovisade drendena tillstyrkt
bifall till besviren (i bida fallen anmildes avvikande mening av négra av
de i handliggningen deltagande tjinsteminnen), medan Kungl. Maj:t
limnat besvéren utan bifall.

I ett drende (17/12 1970 nr 68) har Kungl. Maj:t - i enlighet med
invandrarverkets tillstyrkan — bifallit besvir av en 46-irig jugoslavisk
medborgure, som genom vissa omstindighcter (sjukskrivning under
semester i hemlandet) blivit arbetslds och ansett att hon uppfyllde
forsorjningsvillkoret. Invandrarverket hade framhallit dels hennes
mojligheter att fi tillfdlligt arbete, dels att hon utfdrde en viktig uppgift
genom att hjilpa sin ogifta dotter med tillsynen av tvd minderdriga barn; i
detta fall hade sociathjilp ej utgitt sedan dr 1965.

Den stérsta gruppen av drenden rérande férsorjningsvillkoret har gillt
personer med varierande stora underhdllsskulder (jfr exempel 78, 84 och
88). Under den period undersékningen avser synes Kungl. Maj:t ha
bifallit endast ett #drende (exempel 78) dir klaganden haft dylika
skulder'; i detta fall, tidigare avstyrkt av invandrarverket, bifélls
besviren sedan vederborande dokumenterat sin skétsamhet genom ett
antal avbetalningar pa skulderna, dock hade han vid tiden for beslutet
fortfarande foérutom en underhdllsskuld pd drygt 3 600 kronor en
rittegingskostnadsskuld pd drygt 1 000 kronor. I det i exempelsamlingen
redovisade avslagsirendet (exempel 84) var vederbdrandes underhélls-
skuld drygt 3 000 kronor men hade 6kat nigot pa sista tiden (motsvaran-
de var forhillandet i drendet 19/11 1971 nr 58). [ nigra andra fall (t. ex.
22/1 1971 nr 59) har det ej hjiilpt att klaganden gjort vissa avbetalningar.

Bland de Ovriga drendena har observerats nigra fall som gillt personer
med skatteskulder. Som framgir av exempel 75 har besviren bifallits
sedan klaganden betalat hela den Aterstdende skatteskulden; i drendet
17/12 1971 nr 68 har resultatet blivit detsamma, trots att viss del av
skulden kvarstitt vid beslutstillfillet, men stora amorteringar hade gjorts
och “sdrskilda skal” ansetts foreligga. Vanligtvis har emellertid skatte-
skulder ansetts hindra naturalisation (jfr exempel 85).

Betriffande tillimpningen av f6rsoriningsviltkoret hinvisas dven till
vad nedan (s. 61—62) anférs hirom vid behandlingen av ett antal
drenden som OJverlimnats till Kungl. Maj:t jimlikt 9 a § (jfr exempel
104-107).

! Jfr dock dven de bifallna besviren i exempel 60.
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E. Runskap i svenska spraket

Trots att MbL ej toreskriver nigot dylikt villkor f0r naluralisation tas
vid provningen av ansdkning om svenskt medborgarskap viss hiinsyn (ill
sOkandens kunskaper i svenska spraket. | det formulidr som anviinds vid
ansOkningen anges silunda att denna skall atféljas av intyg om sékandens
formaga att tala, liisa och skriva svenska. Krav pd god kunskap i svenska
sprdket uppritthalls dock ej i alla drenden. I den till propositionen
1968:158 fogade bilagan med redovisning av Kungl, Maj:ts praxis i
naturalisationsirenden framholls féljande rérande denna friga:

Vid provoing av naturalisationsansdkan beaktas om sdékanden
behiirskar svenska spraket. Ofta bortses frin bristande kunskaper i detta
hinscende. Sa brukar t. ex. vara fallet med en utlinning som flyttar ini
landet vid mogen dlder, om han har anknytningar till yngre sliktingar hir
och hans arbete inte dr beroende av Kunnighet i svenska spriket. Inte
heller brukar det krivas ’nﬁgon storre kunskap i svenska spriket av
utlindsk familj med goda vitsord, nir i familjen ingir barn i cller strax
under skolildern. En sidan familj torde ndmligen forhillundevis snart
kunna Jira sig det svenska spraket.

Den foretagna granskningen av Kungl. Maj:ts naturalisationsiirenden
har ej visat att bristande kunskaper i svenska spriket i ndgot fall hindrat
vederbdrandes naturalisation, di Ovriga villkor uppfyllts. Over huvud
taget synes det vara relativt sillsynt att sdkanden helt saknar dylika
kunskaper. I nigra av de irenden som redovisas i exempel 104 synes
emellertid vederb6rande, som av humanitira skil fatt dispens frin
forsorjningsvillkoret, ha haft mindre goda kunskaper i svenska spraket.

2. Befrielse frin utlindskt medborgarskap som villkor for naturalisation

En ledande princip inom svensk medborgarritt har alltid varit att
undvika dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap — liksom statsldshet,
som berdrs i ctt senare avsnitt av unders6kningen (s. 62—64) — eftersom
dylika fodrhillanden kan medfdra olidgenheter fOr sdvil stater som
enskilda. Som exempel hirpd kan nimnas fOrsimrat rittsskydd och risk
for att beh6va fullgéra militirtjinst i flera linder. Sverige har ir 1969
anslutit sig till 1963 irs Europaridskonvention om begrinsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap. Enligt konventionen skall myndig medborgare
i fordragsslutande stat inte tillitas behalla tidigare medborgarskap, nir
han bl. a. genom naturalisation férvirvar medborgarskap i annan for-
dragsslutande stat (artikel 1).

Under den storre delen av undersdkningsperioden, nimligen t. o. m.
den 31 december 1971, har 6 § tredje st. MbL haft f6ljande lydelse:

Forlorar sékande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och
med sin naturalisation utan fordras hirfér medgivande av den utlindska
statens regering eller annan myndighet, ma som villkor f6r medborgar-
skapets forvirvande stadgas, att sdkanden inf6r den linsstyrelse som den
centrala utlinningsmyndigheten bestimmer inom viss tid styrker att
dylikt medgivande limnats. Det aligger linsstyrelsen att meddela beslut,
huruvida behorigt bevis foretetts.
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Genom lag (1971:1189) om &indring i MbL har, som inledningsvis
nimnts, fr.o. m. den 1 januari 1972 linsstyrelsernas befattning med
dessa villkorliga naturalisationsirenden upph6rt och Overflyttats till
invandrarverket. Bakgrunden till denna dndring var en framstiillning frdn
invandrarverket, vilken redovisats i propositionen 1971:155 (s. 49-51).
Over framstillningen hade inhiimtats yttranden {rin fem linsstyrelser och
.invandrarutredningen, vilka alla tillstyrkt densamma. Departementsche-
fen (statsrddet Holmqvist), som i denna friga samritt med statsridet
Odhnoff, delade verkets uppfattning att “betydande fOrdelar stir att
vinna om provningen av frigan huruvida villkor om befrielse frin
utlindskt medborgarskap uppfyllts 6verfors till invandrarverket™ (s. 69).
Med hinsyn hirtill och dd det syntes naturligt att irenden om
naturalisation i sin helhet handliggs av samma myndighet, bitridde
departementschefen invandrarverkets forslag, vilket dven tillstyrktes av
inrikesutskottet (InU 1971: 37) och bifdlls av riksdagen (rskr 1971:351).
Overférandet av prdvningen till invandrarverket innebir att besvir dver
beslut i fraga om villkoret uppfyllts fr. o. m. den 1 januari 1972 fors hos
Kungl. Maj:t i statsradet i stillet f6ér som tidigare hos regeringsritten.
Enligt departementschefen var detta rimligt med hinsyn till att besviir i
naturalisationsirenden i évrigt avgors i konselj (prop. s. 69).

Stadgandet om villkorligt forvirv av svenskt medborgarskap ir avsett
att tillimpas i sddana fall dir automatisk foérlust av utlindskt medborgar-
skap inte sker vid naturalisation, men dir befrielse frin sidant kan
medges. FOr den som beddms vara politisk flykting féreskrivs inte sidant
villkor. Den tid inom vilken sSkanden skall styrka att han befriats fran
sitt utlindska medborgarskap har enligt praxis varit ett dr frdn invandrar-
verkets beslut. Detta har ansetts vara till fyllest fér medborgare fran
flertalet av de aktuella linderna. Om ettarstiden Overskridits, vilket
forekommit, maste ny ans6kan om svenskt medborgarskap géras, om inte
forlingning dessférinnan begiirts. Provningen av en sddan ansdkan sker
med fortur. Ans6kan om fOrlingning av villkorstiden har enligt hittills-
varande praxis inte tagits upp till prévning forrin den ettariga fristen
utgatt och da behandlats som en ny ansokan om medborgarskap (ifr
exempel 74 och 103). Vid bifall har s6kanden fatt ett nytt villkorsbeslut.
Denna procedur har kunnat upprepas (jfr prop. 1971:155 s. 48).

I sin ovannimnda framstilining till Kungl. Maj:t foreslog invandrarver-
ket att mojlighet skulle 6ppnas att redan fran borjan bestimma en lingre
villkorstid for att i vissa fall undvika en ondédig omging. Departements-
chefen delade denna uppfattning och framhéll att tvd dr i de flesta fall
torde vara tillrickligt, men att dven en lingre tid dn tva ir undantagsvis
borde kunna foreskrivas, om invandrarverkets erfarenhet gav vid handen
att detta i sirskilda fall var ndodvindigt.

Likasd delade departementschefen invandrarverkets uppfatining att
bevis om svenskt medborgarskap inte slutligt borde utfirdas fSrrin
villkoret uppfyllts eller undanréjts. Hiarigenom skall expeditionsavgiften i
fortsdttningen tas ut forst sedan forvérvet av det svenska medborgarska-
pet blivit gdllande och inte som tidigare i samband med beslutet om den
villkorliga naturalisationen. Detta torde i sin tur komma att minska
risken fér missférstand om innebdrden i den t6rst utfiirdade handlingen
(fr exempel 96). Expeditionsavgiften for av invandrarverket utfirdade
bevis om svenskt medborgarskap, som tidigarc varit 300 kronor, har
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genom Kungl. Maj:its beslut den 26 november 1971 satts ned till 115
kronor, medan avgiften for bevis utfirdade av linsstyrelserna — avseende
unga utlinningar och invandrare fran de nordiska linderna — samtidigt
sinkts frdn 100 till 60 kronor. Det kan nimnas ati Nordiska rddet ar
1971 rekommendcrat att denna avgift helt slopas.

Befrielse fran foreskrivet villkor har i praxis medgetts den som vigrats
befriclse frin utlindskt medborgarskap liksom den som inte inom rimlig
tid fdrt svar pa sin ansdkan om sidan befrielse, om han vidtagit de
atgirder for villkorets uppfyllande som skiligen kunnat begiras. Vidare
har villkoret undanr6jts i de fall vederbérande visat sig vara politisk
flykting, di det skulle vara oskiligt att sidan s6kande skulle behdva sitta
sig i forbindelse med representanter fér den rddande regimen i hemlandet
for att erhalla befrielse.

Det kan i detta sammanhang idven nimnas att Sverige genom sin
anslutning till 1951 ars FN-konvention angiende flyktingars rittsliga
stillning (ratificerad av Sverige den 16 augusti 1954) forpliktat sig bl. a.
att si mycket som mojligt underlitta flyktingarnas inférlivande med
samhillet och deras naturalisation (artikel 34). Enligt samma artikel skall
férdragsslutande stat sirskilt bemdda sig om att paskynda naturalisations-
forfarandet och att s3 mycket som mojligt nedbringa avgifterna och
kostnaderna for detta.’

I den till propositionen 1968:158 fogade bilagan med redovisning av
Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsirenden anfdrdes rérande befriclse
frén utlindskt medborgarskap endast f6ljande:

Foreskrift om att sdkanden som villkor f0r naturalisation skall styrka
att han har blivit befriad fran sitt utlindska medborgarskap meddelas
endast om fOreskriften tjiinar nigot dndamdil. En sidan foreskrift ir
givetvis inte aktuell, nir s6kanden cnligt sitt hemlands lag automatiskt
forlorar sitt medborgarskap vid forvirv av annat, Inte heller finns
anledning att uppstiilla villkoret f6r medborgare i stat som inte erkdnner
befrielseinstitutet. Fér medborgare i land, dér egen medborgare genom
siarskilt beslut kan befrias frin medborgarskap i det landet, ges dock i
regel sadan foreskrift.

Av i exempel 27 redovisad PM framgir for vilka staters medborgare
som numera villkor om befrielse frin utlindskt medborgarskap fdre-
skrivs. Av denna framgdr dven att praxis sedan 1968 dndrats for skande
med framlingspass, vilka ej lingre endast pd denna grund kan naturalise-
ras utan villkor.?2 Betriffande Kungl. Maj:ts praxis under senare tid
hinvisas dven till exempel 89—100,

Som framgar av ovan redovisade tabell 2 har Kungl. Maj:t under den
aktuella undersGkningsperioden avgjort sammanlagt 70 irenden (avseen-
de 78 personer) rorande befrielse frin stipulerat villkor vid férviirv av
svenskt medborgarskap. 56 av dessa drenden har gillt besvir over
invandrarverkets beslut om villkorlig naturalisation, medan det i 14 fall
gillt ansOkningar direkt hos Kungl. Maj:t om befrielse frdn av Kungl.
Maj:it i samband med vederbdrande naturalisationsbeslut stipulerat
villkor. Over sistnimnda ansdkningar har invandrarverket angivit yttran-

1 Utlinningsutredningen har i sitt betinkande V Flyktingskap (SOU 1972:84)
erinrat harom och konstaterat att MbL:s bestimmelser om naturalisation &r helt
forenliga med artikel 34 i konventionen (s. 129).

2 Frimlingspass kan i vissa fall ges dven it personer som inte ar politiska
flyktingar.
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de. Av de 56 besvirsirendena har i 9 fall besviren inkommit efter
besvirstidens utging och dirfér ej upptagits till Kungl. Maj:ts prévning.
13 besvirsirenden (avseende 14 personer) har av Kungl. Maj:t limnats
utan &tgiird, sedan det upplysts att invandrarverket redan beslutat
antingen om naturalisation utan villkor eller om férlingning av villkors-
tiden. Kungl. Maj:t har befriat fran villkor i 11 fall (4 ans6kningar och 7
besviir), i samtliga utom ett fexempel 93) i enlighet med invandrarverkets
forslag. 1 ett fall (17/12 1971 nr 71) har Kungl. Maj:t limnat de av
invandrarverket tillstyrkta besviren utan bifall, sedan det upplysts att
klaganden (25-drig iransk medborgare) numera utvandrat till Norge. I
detta sammanhang kan ytterligare nimnas att Kungl. Maj:t i ett fall
(17/12 1971 nr 66) bifallit en av invandrarveret tillstyrkt och jimlikt
9 a § dverlimnad ansdkan om befrielse fran villkor, sedan det upplysts att
vederbOrande (40-3rig iransk medborgare), om han befriades frin sitt
gamla medborgarskap, enligt det landets lag skulle kunna aterviinda till
sitt hemland endast en ging och under en begrinsad tid under sin
iterstdende livstid men Snskade bibehilla mojligheten att sammantriffa
med forildrar och slikt i sitt hemland. Detta fall har av invandrarverket
beddémts som prejudicerande.

Genomgangen av Kungl. Maj:ts handliggning av villkorliga naturalisa-
tionsirenden synes visa all denna i allt viisentligt Overensstimmer med
ovan redovisade praxis. Sdlunda kan t.ex. ndmnas att endast den
omstindigheten att s6kanden Onskat behdlla sitt gumla medborgarskap
for att sedermera eventuellt dterviinda till sitt ursprungliga hemland ej
varit tillricklig grund fdr befrielse frin villkor (jfr exempel 95 ~ med
principuttalande i saken av invandrarverket — och 96). Frigan om
sOkanden gjort tillrickligt for att befrias frin foreskrivet villkor belyses
av exempel 91—-93 och 100. Frigan om sdkanden kunde anses vara
politisk flykting belyses av exempel 90 och 97--99 (jfr fiven exempel 5
och 6). Av exempel 89 framgir att befrielse frin villkor medgetts, di det
bedémts vara meningslést att foreskriva dylikt villkor. I ett fall fexempel
94) har sdkanden pa sirskilda skdl (bl. a. hdg ilder) befriats frin
fullgdrande av nimnda villkor. Aven detta fall torde beddmas som
prejudicerandec.

Som anférts vid behandlingen av hemvistrekvisitet har numera i praxis
dispens frin den f6éreskrivna hemvisttiden pa sju ar borjat ges till sdkande
som naturaliseras med  villkor och for vilka beflrielsetorfarandet
erfarenhetsmissigt tar ling tid (jfrexempel 27).

3. Overlimnande till Konungen av iirenden jimlikt 9 a § MbL

I den 4r 1968 i MbL inférda 9 a § {Oreskrivs att om sirskilda skiil
foreligger fir den centrala utlinningsmyndigheten dverlimna irende som
avsesi6 §, 8 § forsta stycket eller 9 § till Konungen 61 avgdrande.!

1 8 § forsta st. avser svensk medborgare, som ir fodd utom riket och aldrig haft
hemvist hiir, vilken férlorar sitt svenska medborgarskap nir han fyller tjugotva ar
men pé dessforinnan gjord ansokan kan av invandrarverket medges att bibehdlla sitt
medborgarskap; 9 § avser den som Onskar befrias frén sitt svenska medborgarskap,
di han ir cller 6nskar bli utlindsk medborgare, och cfter ansdkan kan fi dylik
befrielse av invandrarverket.
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I propositionen (1968:158) framholl departementschefen (statsradet
Rune Johansson) bl. a. att han i och f6r sig delade uppfattningen att en
myndighet som tilliggs beslutanderdtten pa ett omride ocksi bor utdva
beslutsfunktionen helt och odelat, sivida inte alldeles speciella skil i
nagot fall talar diremot, men att i beddmningen av medborgarskapsiren-
den undantagsvis kunde komma in ett utrikespolitiskt moment av sidan
styrka att Kungl. Maj:l borde avgdra drendet. Han anférde vidare (s. 73)
féljande:

Jag har nyss framhallit att ocksd andra drenden av sirskilt grannlaga
natur samt drenden, i vilka avgdrandet fir sirskild betydelse for
provningen av andra idrenden, bOr avgdras av Kungl. Maj:t och inte av den
centrala utlinningsmyndigheten. Till den senare kategorien drenden hor
framf6r allt sidana i vilka utlinningsmyndigheten avser att mjuka upp
praxis i fraga om dispens frin naturalisationsvillkoren. Att drenden av
detta slag bdr hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgdrandc ir siirskilt angeliget
mot den bakgrunden att drenden, i vilka sddan dndrad praxis tillimpats,
inte kan begvirsvigen bli foremal fér Kungl. Maj:ts provning. En
bestimmelse om hinskjutningsforfarandet bor tas in i medborgarskaps-
lagen som en ny paragraf, betecknad 9 a §. Den centrala utliinningsmyn-
digheten boér siledes alltid hiinskjuta avgdrandet i de nyss nimnda
iirendegrupperna till Kungl. Maj:t. Med hédnsyn till att ett naturalisations-
drende i enstaka fall kan vara av sadan kiinslig beskaffenhet att det -
utan att tillhéra dessa kategorier drenden — indd bor avgdras av Kungl.
Maj:t, anser jag emellertid att foreskriften bor utformas inte som ett
dldggande fOr den centrala utlinningsmyndigheten utan som en allmin
ritt for denna att hinskjuta #rende till Kungl. Maj:ts prévning, nir
sirskilda skiill foreligger. Jag utgar frin att utlinningsmyndigheten
kommer att undantagslést utnyttja mojligheten att hinskjuta avgdrandet
till Kungl. Maj:t i de drenden for vilka hidnskjutningstdrfarandet saledes i
forsta hand ir avsett.

1 sitt utldtande (1LU 1968:54) Over propositionen hade fOrsta
lagutskottet ingen erinran mot detta forslag, vilket dven bifolls av
riksdagen (rskr 1968:395).

Kungl. Maj:t har under den aktuella undersdkningsperioden avgjort
sammanlagt 23 drenden (avseende 26 personer), vilka drenden i enlighet
med vad ovan anforts dverlimnats av invandrarverket till Konungen for
avgdrande jimlikt 9 a §. 10 av dessa ansdkningar har bifallits av Kungl.
Maj:t, samtliga efter tillstyrkan av invandrarverket, medan 13 ansdkning-
ar (avseende 16 personer) limnats utan bifall, i ett fall (se exempel 104)
trots tillstyrkan av invandrarverket. I ett lirende (17/12 1971 nr 66) avsig
den oOverlimnade ansSkningen befrielse fran fullgérandet av stipulerat
villkor vid naturalisation (sc ovan s. 60).

Dessa drenden har delats in i t6ljande grupper, nimligen a) #ren-
den i vilka uppfyllandet av hemvistvillkoret (MbL 6 § fSrsta st. 2.)
ifragasatts, b) drenden i vilka ifragasatts uppfyllandet av vandelsvillkoret
(MbL 6 § forsta st. 3.), ¢) drenden i vilka ifrigasatts uppfyllandet av
forsorjningsvillkoret (MbL 6 § férsta st. 4.) och d) drenden i vilka de i
MbL fdreskrivna villkoren i och for sig synes uppfyllda men som likvil av
sirskilda, ej niirmare angivna skil dverlimnats till Konungens avgdrande.
Det kan niimnas att i samtliga direnden i sistnimnda grupp d) f6rekommer
sekretessbelagda handlingar.
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I den forstndmnda gruppen a) redovisas endast ett drende (exempel
101) i vilket invandrarverket, som fann det tveksamt om tillrickliga skil
foreldg for dispens frin hemvistvillkoret, med hédnsyn till @rendets
bridskande natur funnit skil foreligga att 6verlimna drendet till Kungl.
Maj:t f6r avgdrande.

I den andra gruppen b) redovisas tva drenden (exempel 103) avseende
ansOkningar frin personer som efter det att féreskriven villkorstid gatt ut
inkommit till invandrarverket med beslut av vederbdrande utlindska
myndigheter om befrielse frin sina utlindska medborgarskap. Under
villkorstiden hade de domts f6r brott och uppfyllde dirf6r enligt verkets
mening inte lingre vandelsvillkoret i 6 § MbL. Verket framholl bl. a. att
om sbkandena haft tvd ir pd sig att uppfylla det fOreskrivna villkoret
skulle sannolikt den aktuella situationen ej ha uppstitt. Med hinvisning
dven till 6nskviirdheten av begrinsning av statsloshet tillstyrkte invandrar-
verket att dispens skulle ges fran vandelsvillkoret, men Kungl. Maj:t har
limnat bada ansSkningarna utan bifall. I grupp b) redovisas dven ett
drende (avseende tvd personer), dir invandrarverket vid Gverlimnandet
hinvisat till att rikspolisstyrelsen ej tillstyrkt medborgarskap for den ene
av tvd samtidigt s6kande makar. Kungl. Maj:t har limnat bdda dessa
ansdkningar utan bifall (exempel 102).

I den tredje gruppen c) redovisas tio drenden (exempel 104—107)
rorande tillimpningen av forsdrjningsvillkoret, frimst mot bakgrunden av
olika humanitira skil. 1 exempel 104 (som avsig sju samtidigt avgjorda
drenden) var det friga om ansGkningar om svenskt medborgarskap av
ungerska och jugoslaviska medborgare (flertalet i 60-drsildern), vilka
under aren 1956—1960 kommit frin flyktingliger utan att de av Sverige
foérklarats vara politiska flyktningar och som av hilsoskil helt eller delvis
saknade formaéga att forsGrja sig genom eget arbete. I exempel 105 och
106 gillde det ansOkningar frin relativt unga personer (ca 30 ir), som pé
grund av sjukdom inte kan arbeta utan forsérjer sig pé sjukpenning eller
sjukbidrag, I  exempel 105 redovisas dven vissa aktuella regler i lagen
(1962:381) om allmén forsikring. | exempel 107 redovisas sirskilda
yttranden av riksforsikringsverket och invandrarverket rdrande inne-
bérden av forsérjningsformagebegreppet vad avser sbkande med sjuk--
bidrag eller sjukpenning.

Den sistnimnda gruppen d) av Overlimnandeidrenden bestdr av sju
drenden (avseende nio personer). Samtliga dessa drenden har limnats
utan bifall av Kungl. Maj:t. D3 det som ovan (s. 61) nimnts i dessa fall
forekommit sekretessbelagda handlingar av avgdrande betydelse for
utgingen av drendena har det beddmts olimpligt att i exempelsamlingen
redovisa ens starkt forkortade sammandrag av dessa drenden. Det kan i
detta sammanhang vara tillrickligt att anmirka att Kungl. Maj:t i samtliga
fall — utom da det négon ging férekommit att anmirkningar férelegat
mot endast den ena av tva samtidigt sbkande makar — synes ha grundat
sina beslut pd av rikspolisstyrelsen anforda synpunkter (jfr dven det i
exempel 102 under gruppen b) redovisade drendet).

IV. Nagot om betydelsen av statsloshet vid bedomningen av ansékningar
om svenskt medborgarskap

Medborgarskapslagstiftningen bygger i olika linder pa skilda huvud-
principer i friga om forvirv av medborgarskap, niimligen hiirstamnings-
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principen ‘(jus sanguinis) eller territorialprincipen (jus soli). Hirigenom
uppkommer naturligt nog konflikter mellan medborgarskapslagstift-
ningen i skilda linder, s& att i vissa fall en person inte fir medborgarskap i
nigon stat utan blir statslés, medan i andra fall en person kan bl
medborgare i tvd eller flera stater pd samma ging. Som tidigare
framhéllits (s. 57) har en ledande princip inom svensk medborgarskaps-
ritt, som bygger pi hiirstamningsprincipen, alltid varit att undvika sivil
dubbla och flerfaldiga medborgarskap som statsloshet, eftersom dylika
forhillanden ofta medfdr oligenheter for bide stater och enskilda (ifr
dven redovisningen iPM iexempel 27.

I propositionen 1968:128 féreslog Kungl. Maj:t bl. a. att riksdagen
skulle godkinna den i New York den 30 augusti 1961 avslutade
konventionen om begrinsning av statsloshet. Samtidigt féreslogs god-
kdnnande av dels den i Strasbourg den 6 maj 1963 avslutade konventio-
nen om begriansning av fall av flerfaldigt medborgarskap och om militéra
férpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap (jfr ovans. 57), dels vissa
forslag till #ndringar i MbL. I enlighet med f6rsta lagutskottets
hemstillan (1LU 1968:54) bifoll riksdagen propositionens ovannimnda
forslag (rskr 1968:395).

1961 ars FN-konvention om begrinsning av statsldshet syflar till att
begriinsa statsldshet genom att pa olika sidtt underliitta for personer, som
enligt nationella lagar i allminhet skulle vara statsldsa, att erhalla
medborgarskap. Konventionen far sirskild betydelse f6r barn som
riskerar att bli statslosa. Vidare innehdller konventionen bestimmelser,
som har till 4ndamal att forhindra att personer med medborgarskap i
ndgon stat férlorar detta utan att samtidigt forvirva annat medborgar-
skap. Departementschefen (statsridet Kling) framholl i propositionen
bl. a. att oligenheterna av statslGshet i vissa fall kan bli ytterst kiinnbara
och att det var angeliget att anstringningar gors for att komma till riitta
med sddana problem. Det framhélls att en utvdg 4r att genom
internationella Overenskommelser och intern lagstiftning skapa en i
ekonomiskt och socialt hinseende mera tryggad stillning fér de statslOsa.
Det torde dock dessutom vara nddvindigt att, frimst genom internatio-
nella dverenskommelser pd medborgarskapsriittens omrade, inrikta an-
stringningarna pa att undanrdja eller i varje fall begrinsa férekomsten av
statsloshet. FN-konventionen var ett led i sidana strivanden och borde,
enligt departementschefen, hilsas med tillfredsstiillelse, iven om dess
verkningar kommer att bli begriinsade, da det endast ir ett relativt ringa
antal personer som #r statsiosa de jure. Aven om departementschefen,
liksom flera remissinstanser, inte gillade vissa bestimmelser i konventio-
nen férordades en anslutning till denna fran Sveriges sida.

Det kan vidare ndmnas att Kungl. Maj:t genom lagen (1969:644) om
vissa rdttigheter fOr statslOsa personer och politiska flyktingar fatt ritt att
i vissa fall férordna om att viss riittighet skall tillkomma ocksa statslos
person eller politisk flykting. Av propositionen i friga (1969:109)
framgdr bl. a. att den nya lagen gjort det mojligt att aterkalla vissa av de
forbehall som gjorts vid Sveriges ratifikation av 1951 och 1954 irs
FN-konventioner angiende resp. flyktingar och statsldsa personers
rittsliga stallning,

1 Se iven utlinningsutredningens betinkande V Flyktingskap (SOU 1972:84).
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Slutligen bér i detta sammanhang erinras om att frigan om naturalisa-
tion av vissa politiska flyktingar — vilka ofta i praktiken torde kunna
hinféras till kategorin de facto statsléosa -- diskuterats i riksdagen i
samband med behandlingen av forstaget (prop. 1950:217) till MbL.
Forsta lagutskottet anférde i sitt av riksdagen godkinda utlatande (1LU
1950:27 s. 35) bl. a., att det for utlinningar som limnat sitt hemland
under sidana omstindigheter att det med siikerhet kan antas att de inte
kan aterviinda dit och som genom att bosiitta sig hir, ta anstéllning och i
ovrigt tydligt dokumenterat sin vilja att stanna hir, kan ifrigasittas om
de inte tidigare dn andra kan vinna den nira anknytning till Sverige som
bOr vara en férutsittning fOr naturalisation. Det vore enligt utskottets
mening Onskvirt om dessa synpunkter, for vilka dven humanitira skil
talade, i varje fall under normala tider, kunde vinna beaktande, da det
giller sidana utlinningars medborgarrittsliga stillning. St6d hirfér fanns
enligt utskottet i den av Kungl. Maj:t medgivna allminna dispensbefogen-
heten.!

Den foretagna undersSkningen av Kungl. Maj:ts praxis visar att Kungl.
Maj:t avgjort sammanlagt fjorton drenden avsecnde besvir frin statslosa
personer Over invandrarverkets avslagsbeslut. Ett av dessa drenden (7/9
1971 nr 62, rorande en f.d. dansk medborgare) har ej upptagits till
provning, di besviren inkommit for sent. 1 dtta drenden har besviiren,
i enlighet med invandrarverkets forslag, liimnats utan bifall (bl. a. exempel
47, 49 och 74), medan i fyra fall besvdren bifallits pd “sirskilda skil”
(exempel 13, 15, 18 och 31) och i ett fall besviren bifallits, eftersom
klaganden numera uppfyllde naturalisationsvillkoren (exempel 58). 1
samtliga fall utom det sistnimnda (se ovan s. 53) har invandrarverket
tillstyrkt bifall till besviiren. Betriffande de treiton besvirsirenden som
sakprovats av Kungl. Maj:t har det i tio fall gillt f6r kort hemvisttid? och
i tre fall otilifredsstdllande vandel. Vidare har Kungl. Maj:t limnat tv3
ansdkningar som Overlimnats jimlikt 9 a § MbL utan bifall, eftersom
s6kandena inte uppfyllt vandelsvillkoret (se exempe! 103 och ovan s. 62).
I bida dessa fall hade ansékningarna tillstyrkts av invandrarverket.

I detta sammanhang bor slutligen beaktas att det i nigra fall ej gatt att
med sikerhet faststilla vederbdrandes eventuella medborgarskap, men att
det i dessa fall sannolikt ej varit friga om staislésa personer (se¢ nedan
under V.).

V. Kungl. Maj:ts naturalisationsirenden, fordelade efter medborgarskap i
olika linder

De 374 naturalisationsirenden (avseende sammanlagt 407 personer)
som Kungl. Maj:t avgjort under tiden 1/7 1969 -- 31/12 1972 har i
underbilaga 2 redovisats efter vederbdrande s6kandes medborgarskap. Av
denna sammanstillning framgér bl. a. att flertalet (225 &drenden) avsett
utlinningar fran de Osteuropeiska staterna, frimst frin Jugoslavien (68
drenden), Ungern (66 irenden), Polen (38 drenden) och Tjeckoslovakien
(36 drenden). Endast 17 drenden har avsett medborgare frin de nordiska
linderna, flertalet frin Finland. Nagra andra mera vanligt férekommande
medborgarskapsgrupper har varit fran Tyskland (23 &renden), Grekland
(15 drenden) och Storbritannien (7 drenden). Totalt har avgjorts drenden

1 Enligt uppgift frin invandrarverket har, i varje fall under scnarc r, dylik
dispens ej givits.
2 1ett fall (1712 1972 nr 50) gillde det dven dldersvillkoret.
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rorande medborgare frin 39 olika linder och, som ovan nimnts, 16
drenden som gillt statslésa personer. I fem fall har det ej gatt att med
sikerhet faststilla vederborandes ev. medborgarskap; detta giller 5/6
1970 nr 76 (troligen palestinsk medborgare) och 17/6 1970 nr 105—-108
(ifr exempel 66, samtliga dessa sbkande zigenare, enligt uppgift fédda i
Grekland).

VI. Nigra administrativa fragor rorande handlaggningen av Kungl. Maj:ts
naturalisationsirenden

Den normala gingen for ett naturalisationsirende enligt MbL 6 § ir att
vederbérande fyller i en sédrskild ans6kningsblankett, som finns hos alla
polismyndigheter i landet och hos svenska ambassader och konsulat i
utlandet. Blanketten limnas tillsammans med personbevis och intyg om
kunskaper i svenska spréket in till polisen pd den ort dir sékanden bor
(resp. till vederbdrande svenska ambassad eller konsulat). Efter utredning
skickas ansdkningen till invandrarverket, som avgdr idrendet. Enligt
uppgifter frin verket tar dess behandling f6r nirvarande 8—10 manader till
f6ljd av en viss uppkommen balans. Vid bifell utfirdar invandrarverket
bevis om svenskt medborgarskap vilket, som ovan (s. 59) nimnts, numera
kostar 115 kronor (férut 300 kronor) for varje sjilvstindigt naturaliserad
person. For barn som sisom biperson tas upp tillsammans med
férildrarna eller en av dessa uttas ingen avgift. For den som naturaliseras
med villkor (enligt 6 § tredje st. MbL) att han fOrst skall befrias fran sitt
gamla medborgarskap, innan det svenska blir gillande, tas frin och med
1972 avgiften ut fdrst nir detta villkor uppfyllts eller eftergetts.
Medelldsa personer kan befrias frdn nimnda avgift.

Om invandrarverket avsldr ansékningen far s6kanden ett meddelande
hidrom, vilket frAn och med hosten 1969 fiven anger motiven fOr avslaget.
Avslagsbeslutet kan dverklagas hos Kungl. Maj:t genom besvir, som skall
ha inkommit till inrikesdepartementet senast tre veckor fran det
vederborande delgivits avslagsbeslutet. Kungl. Maj:t tar ej upp for sent
inkomna besvir till prévning, vilka silunda ej heller blir féremil for
remissforfarande. Den som fitt avslag kan givetvis dven gora ny ansdkan,
som di behandlas pad ovanndmnda siitt.

Som nimnts i tidigare avsnitt av undersOkningen kan invandrarverket
dven Overlimna naturalisationsansékan till Kungl. Maj:t jimlikt 9 a §
MbL. Detta skall bl. a, ske di praxisindring Gvervigs (se framfor allt
exempel 103—107.

Om invandrarverkets organisation kan helt kort nimnas att det leds av
en styrelse bestiende av generaldirektéren (ordférande) och sex andra
ledamoter utsedda av Kungl. Maj:t, For samtliga ledamdter utser Kungl.
Maj:t personliga suppleanter och som generaldirektdrens stillféretridare
tjinstgdr en avdelningschef. Alla viktigare frigor avgors av styrelsen, som
ir beslutfor niar generaldirektoren och minst tre andra ledamoter ar
" nirvarande. Arende som inte skall avgdras av styrelsen avgdrs av
generaldirektdren ensam. I instruktionen (SFS 1969:137) finns dven
foreskrifter om radtt for vissa tjinstemin att nirvara vid &drendes
handliggning (17 § och 18 §) och att lata anteckna skiljaktig mening
(19 §). Vid den fOretagna undersdkningen av Kungl. Maj:ts praxis i
naturalisationsirenden har uppmirksammats ett antal fall dir skiljaktiga

S Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20



KU 1973:20 66

meningar redovisats vid behandlingen av remissyttrande 6ver besvir' om
medborgarskap (se exempel 15, 31, 61, 87 och 88). 1 tre av dessa drenden
har Kungl. Maj:t f6ljt minoritetens forslag (exempel 87, 88 och 103).

Hos Kungl. Maj:t bereds sedan andra halviret 1969 alla medborgar-
skapsirenden inom inrikesdepartementet (tidigare inom justitiedeparte-
mentet). Foredragande infor Kungl. Maj:t i dessa drenden 4r enligt
sirskilt férordnande statsrddet Odhnoff. Over samtliga besvirsirenden
som sakprévas av Kungl. Maj:t — och silunda ej redan vid anhiingiggGran-
det konstateras vara deserta — inhdmtas invandrarverkets yttrande.

Som framgir av tabell 2 (s. 44) har under granskningsperioden totalt
30 besvirsirenden (avseende 36 personer) kommit in till Kungl. Maj:t f6r
sent och med hénvisning hértill ej upptagits till prévning. Nigot yttrande
fran invandrarverket har i dessa fall ej inhdmtats, utan de har direkt
konstaterats vara deserta. Nigra av dessa fall kan fOrtjina att hir
kortfattat nimnas.

I ett fall (30/1 1970 nr 38) giillde det en 43-arig finlindsk medborgare
(med tre minderériga barn), som tidigare bott i Sverige, men som fétt
avslag av invandrarverket pé sin ansdkan om svenskt medborgarskap, da
hon var bosatt i Finland (bristande hemvistrekvisit). Besviren synes i
detta fall ha inkommit i rdtt tid till invandrarverket men efter
Overlimnande till inrikesdepartementet ha inkommit dit forst en vecka
efter besvirstidens utgdng — detta sannolikt till f6ljd av mellankomman-
de julhelg. Kungl. Maj:t forklarade — utan att nirmare hora invandrar-
verket i drendet — besviren deserta. Det kan nidmnas att enligt 12 §
forvaltningslagen (1971:290), som dock inte direkt giller fér drende hos
Kungl. Maj:t, skall numera besvdr dndd upptas till prévning om
besvirshandlingen fore besvirstidens utging kommit in till den myndig-
het som har meddelat det 6verklagade beslutet.

I tre andra fall (29/1 1971 nr 46, 18/6 1971 nr 96 och 19/11 1971 nr
56) har besviren inkommit endast en dag for sent, och det kan nimnas
att i ett av dessa drenden klaganden i besvirsskrivelsen framhallit att han
pa grund av “svarartade vattkoppor” inte kunnat klaga inom faststilld
tid, vilket han erbjudit sig styrka med likarintyg (18/6 1971 nr 96 ).

Invandrarverkets remissyttrande tar regelmissigt 3—4 veckor, dock
férekommer det med hidnsyn till drendenas synnerligen skiftande natur
savil fall med kortarc som fall med avseviirt lingre remissbehandlingstid.
I vissa fall har hirvid erfordrats omfattande kompletterande utredningar.
Motsvarande iakttagelser giller for behandlingen inom departementet
efter avslutat remissférfarande; sistnimnda tid har normalt varit minst en
ménad,? och i flera fall har besvirsbehandlingen tagit avsevirt lingre tid
an ett halvar (jfr bl. a. exempel 7, 16,17, 21, 27, 29, 30, 57, 58, 71, 78,
79 och 83). I nagra fall synes remissforfarandet och handliggningen av
drendet i departementet avsiktligt dragit ut pa tiden for att visst bristande

I Liksom vid éverlimnande av ansékningar jimlikt 9 a § (exempel 103).

2 Sarskilt 1dng handliggningstid efter avslutad remissbehandling har férekommit
i bl a. irendena i exempel 58 (11 manader) och 79 (10 ménader); jfr dven exempel
57 dir hela besvirsbehandlingen tog drygt 15 ménader. Sirskilt snabbt (9 dagar) har
drendena i exempel 10 och 12 avgjorts. Det kan dven nimnas att flera av de av
invandrarverket 28/1 1971 6verlimnade drendena dnnu (i april 1973) ¢j avgjorts av
KM (ifr exempel 105-107).
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rekvisit (t. ex. kravet pa hemvisttid) skulle kunna uppfyllas vid beslutstill-
tillet (ifr exempel 5, 6, 7, 11, 58, 78, och 79).

Nagon kommunikation med klaganden férekommer vanligtvis ej, dock
har dylik dgt rum i ett antal fall da vederb&rande i besviirsskrivelsen (eller
senare inkomna “pastotningsskrivelser’”) anhallit hirom (ifr exempel 1,
11, 30, 47, 84 och 93). I vissa fall har klaganden beretts tillfille att
inkomma med péminnelser Gver invandrarverkets yttrande men ej gjort
detta (jfr exempel 23, 65, 84 och 85).

Som nimnts ir invandrarverkets avslagsbeslut numera alltid férsedda
med motivering och dértill besvarshinvisning. Kungl. Majts avslagsbesiut
ir ddremot sillan eller aldrig ndrmare motiverade. [ flertalet fall synes
dock av invandrarverkets beslut framga vilken den aktuella grunden for
avslaget varit. Nir Kungl. Maj:t bifaller ett drende anges sillan nigon
mera klarliggande motivering i beslutet; vanligtvis dberopas hirvid blott
“sirskilda skil”, eller att klaganden numera far anses uppfylla de
féreskrivna villkoren.

Som torde framgid av vad ovan redovisats i de skilda avsnitten i
undersdkningen och som nirmare belyses i exempelsamlingen har Kungl.
Maj:ts beslut i nidstan samtliga fall helt 6verensstimt med invandrarver-
kets beslut eller rekommendationer. I ett antal fall (jfr exempel 7, 11, 24
och 58 samt i viss mdn exempel 78 och &1 har invandrarverkets
avstyrkan blivit inaktuell genom att Kungl. Maj:ts beslut drdjt sa linge att
forutsittningarna for bifall till besvdren foérbittrats. I nagra fall har
invandrarverket i sitt remissyttrande inte tagit nigon deciderad stind-
punkt utan anfort att det var tveksamt” betriffande praxis (jfr exempel
12, 20, 33 och 101). 1 nagra fall har emellertid invandrarverket
otvivelaktigt haft en annan mening dn Kungl. Maj:t. Detta giller frimst
de tidigare under resp. avsnitt av undersdkningen redovisade fallen i
exempel 22, 25, 30, 53, 57, 72, 82, 87, 88 och 103. Ytterligare kan i
sammanhanget nimnas det f6r villkorspraxis belysande &drendet som
redovisas i exempel 93 och overlimnande drendet i exempel 104 (delvis).

Slutligen kan betriffande handliggningen inom Kungl. Maj:ts kansli
framhéllas vikten av att kinnedom sprids om Kungl. Maj:ts beslut i dessa
drenden, i varje fall da de avser visentligare dndringar av praxis. Hirvid
kan hinvisas till konstitutionsutskottets uttalanden i de senaste drens
granskningsbetinkanden (KU 1971:34 och 1972:26) rérande vissa
publicerings- och informationsfrdgor. I samband med den foéretagna
undersékningen av Kungl. Maj:ts naturalisationspraxis har uppmirksam-
mats en notis i Forvaltningsrittslig tidsskrift (nr 1 ar 1971) i vilken
redovisas en del av det i exempel 104 atergivna Overlimnandeirendet.
Det kan dven ndmnas att vid ngra tillfdllen (1956 och 1964) i Svensk
Juristtidning publicerats relativt omfattande redogdrelser fér Kungl.
Maj:ts praxis i medborgarskapsirenden. Invandrarverket har i februari
1972 i skriften Ny i Sverige” gett en 6verskadlig redovisning av hur det
gar till att bli svensk medborgare, av vilken dven framgar vissa dndringar i
naturalisationspraxis. En ytterligare uppf6ljning av och spridd kinnedom
om vissa Kungl. Maj:ts beslut av vidare allmint intresse torde dven vara
att forvinta.
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VII. Exempelsamling

Besvir 6ver invandrarverkets beslut att avsld ans6kan
om svenskt medborgarskap

Villkoret att sbkanden fylit arton ar (Mbl 6 § forsta st. 1.)
A. Besvdiren bifallna av Kungl. Maj:t
Exempel 1 (24/4 1970 nr 56):

Ang. 5-irig tysk medborgare, fodd i Sverige och sedan dess bosatt hiir.

Invandrarverket avslog 12/9 1969 ansdkan frin fordldrarna (tysk far
och svensk mor) om svenskt medborgarskap f6r sonen; ingen motivering
ldmnades i bestutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 8/10. I dessa anfordes bl. a. att
sonen enligl svensk lag pa grund av faderns anstillning vid tyskt konsulat
i Sverige inte kunnat anses bosatt och ej heller kyrkobokfdras hir. Detta
forhallande hade medfért att modern i skattehiinsecnde betraktats som
ogift kvinna utan barn och att hon inte fatt barnbidrag f6r sonen. Denne
hade emcllertid ej heller kyrkobokférts eller pa annat sitt registrerats hos
tysk myndighet. Dirfér kunde exempelvis aldersintyg (personbevis) inte
utfirdas for honom av varc sig svensk eller tysk myndighet. Tysk
férmynderskapsdomstol hade pa forildrarnas begiran limnat medgivande
till att sonen blev svensk medborgare.

Invandrarverket avstvrkte i yttrande 19/11 1969 bifall till besviren.
Hirvid anforde verket bl. a. att fadern var anstilld som tjinsteman vid
konsulat och ej skattskyldig i Sverige for sin inkomst dirifran. Invandrar-
verket hade under hand inhdmtat frin ambassaden i Stockholm att
klagandena kunde registrera sonen hos tysk myndighet. Pa grund av den i
svensk medborgarskapslagstiftning sedan gammalt gillande tolkningen av
hemvistbegreppet ansag invandrarverket att klagandenas son inte uppfyll-
de hemvistvillkoret enligt 6 § MbL. Vad de anf&rt i besviren kunde med
hinsyn hirtill inte liggas till grund for dispens frin nimnda villkor,
varfor verket avstyrkte bifall till besviiren. Verket erinrade i detta
sammanhang om andra lagutskottets utlitande 1969:47, i vilket uttalats
att utskottet inte var berett att bitrida tvd motioner om ritt till
barnbidrag at svenskar, som var anstillda i svensk u-hjilp utomlands i den
man motionerna syftade till att ge barnbidrag at vissa grupper oavsett om
de var bosatta i riket och hir betalade skatt for sina inkomster.

Sedan Kklagandena 27/1 1970 beretts mojlighet att yttra sig Over
invandrarverkets yttrande inkom 4/2 till departementet skrivelse vari
bl. a. uppgavs att ovannimnda uppgift frin ambassaden var felaktig och
berodde pa ett missfOrstind. De bifogade ett intyg frin konsulatet att
deras son inte kunde kyrkobokfOras, mantalsskrivas eller registreras i
Tyskland.

Med anledning av fornyad remiss tillstyrkte invandrarverket i nytt
yttrande 26/2 1970 bifall till besviren, Verket anfdrde hirvid bl. a. att en
strikt tolkning av hemvistbegreppet skulle medféra att besvdren anyo
avstyrktes. Verket fann dct emellertid skiligt — inte minst med hinsyn
till uppgiften att klagandenas son inte kunde registreras i Tyskland — att
dispens gavs fran hemvistvillkoret.

Kungl. Maj:t (statstadet Odhnoff) beslot 24/4 1970 upphdva invand-
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rarverkets beslut och visa idrendet ater till verket f6r ny behandling,
eftersom med hidnsyn till vad i irendet blivit upplyst om sonens
forhallanden sdrskilda skdl forelig for hans upptagande till svensk
medborgare.

Exempel 2 (27/5 1970 nr 111):

Ang. tvd 9-ariga indiska medborgare, fodda i Sverige och sedan dess
bosatta hir.

Invandrarverket avsiog 30/1 1970 ansdkan frin férildrarna (indisk far
och svensk mor) om svenskt medborgarskap fOr tvd mindeririga barn,
fodda i november 1961, eftersom barnen inte uppfyllde villkoret om
fyllda arton ar enligt 6 § MbL och tillrickliga skidl for dispens fran
nimnda villkor inte forelag.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 11/3. I dessa anfordes bl. a. att
familjen inte hade nigon tanke pd att avflytta frin Sverige, di barnen
borde fi fullfdlja sin utbildning hiir i landet. Till stod fér ansGkan
aberopades inte bara skdl av praktisk natur, t.ex. problemen vid
utlandsresor, utan ocksd psykologiska skidl — upplevelsen av visst
frimlingskap i Sverige pd grund av hudfirgen forstirktes av att barnen i
olika sammanhang maste uppge sig vara indiska medborgare. I besviirs-
skrivelsen hemstiilldes slutligen att drendet matte behandlas med fortur.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 8/4 bifall till besviiren. Hirvid
anforde verket att barnen var bosatta i Sverige alltsedan fodseln och att
bakgrunden till verkets avslag var, att det pa grund av faderns anstillning
vid indiskt flygbolag ansetts osikert, om familjen skulle komma att
kvarstanna i Sverige. Med hénsyn till vad klagandena framhallit i besviiren
om att de inte dmnade avflytta frin Sverige, eftersom de var angeligna
att barnen fick fullfélja sin utbildning hir i landet, tillstyrktes dock bifall
till besviren.

Av den inom departementet upprittade akten i irendet framgar att
frigan om dubbelt medborgarskap diskuterats med klagandena och
invandrarverket. Enligt uppgifter frin verket expedierades i dylika fall
samtidigt med medborgarskapsbeslutet en handling som piminde om att
barnen antagligen forblev indiska medborgare. Det uppgavs idven ej vara
ovanligt att barn, trots att de naturaliseras med sina forildrar, ej forlorar
sina ursprungliga medborgarskap, férrdn de blir myndiga.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 27/5 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa irendet ater till verket for ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i idrendet blivit upplyst om barnens
forhallanden sdrskilda skdl forelag f6r deras upptagande till svenska
medborgare.

B. Besvdren limnade utan bifall av Kungl. Maj:t

Exempel 3 (26/5 1972 nr 49):

Ang. 17-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
fyra ar.

Invandrarverket avslog 21/10 1971 ansdkan ingiven av sbkandens mor
om svenskt medborgarskap, eftersom sdkanden inte uppfyllde élders- och
hemvistvillkoren enligt 6 § MbL.,
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Besvdr, ingivna av klagandens mor och bitrddda av hans far, inkom till
inrikesdepartementet 9/12. I dessa dberopades endast tidigare anforda
omstindigheter samt att klaganden kinde till att det férekommit
undantag fran 6 § MbL.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 10/4 1972 bifall till besviren, da
de skil klaganden anfort, enligt verkets mening, inte kunde liggas till
grund for dispens fran nimnda villkor.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslot 26/5 1972 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 4 (6/10 1972 nr 35):

Ang. 12-arig spansk medborgare, fédd i Sverige av svensk mor och
spansk far och bosatt hir till december 1971.

Invandrarverket avsiog 4/4 1972 ansOkan fran férildrarna om svenskt
medborgarskap for sin son, eftersom denne sedan 15/12 1971 var bosatt
utom riket och sdlunda inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL
och skil for dispens frin detta villkor inte foreldg.

Besvdr, ingivna av barnets mor, inkom till inrikesdepartementet 16/5. [
dessa anférdes att modern och klagandens syster var svenska medborgare,
att han sjilv var fodd i Sverige, hade gatt i svensk skola och for
nidrvarande gick i svenska skolan i Madrid samt att han inte talade nagot
annat sprik in svenska. Vidare framholls att familjens vistelse i Spanien
var tillfillig och att fadern hade for avsikt att sbka svenskt medborgar-
skap vid den planerade aterkomsten till Sverige.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 15/5 bifall till besviren, eftersom
klaganden utflyttat till Spanien och alltjimt vistades ddr och dirfor inte
uppfyllde villkoret om hemvist i riket. De skil som modern anfért kunde
enligt verket inte liggas till grund for dispens fran villkoret. Verket
erinrade vidare om att barnet inte skulle f6rlora sitt spanska medborgar-
skap, om det upptogs till svensk medborgare. Diremot skulle barnet
forlora sitt spanska medborgarskap, om det naturaliserades som biperson
till fadern.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 6/10 1972 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Villkoret att s6kanden sedan sju ir har hemvist hir i riket
(MbL 6 § forsta st. 2.)

A. Besviren bifallna av Kungl. Maj:t

a) vid beslutets fattande uppfyllit hemvistvill-
kor

Exempel 5 (20/3 1970 nr 30):

Ang. 26-arig bulgarisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
fem ar och sedan knappt tva ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 7/11 1969 ansdkan om svenskt medborgarskap,
da sdkanden ej uppfyllde villkoret om viss tids hemvist enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 9/12. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att han sedan december 1964 var bosatt i Sverige och sedan juli
1968 var gift med svensk medborgare med vilken han hade en son, fodd i
december samma ar. Han anférde vidare att han betraktades som politisk



KU 1973:20 71

flykting och att det fér hans verksamhet och familjens forsérjning var av
storsta vikt, att han snarast mojligt fick svenskt medborgarskap. Diirest
besviiren likvil inte skulle kunna bifallas anholl klaganden, att ansGkan
matte fa kvarligga for framtida férnyad prévning,

Invandrarverket anforde i yttrande 14/1 1970 att klaganden enligt
hittillsvarande praxis inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist enligt
6 § MbL forrin { mars—april 1970. Vad klaganden anfdrt i besviren
kunde, enligt verkets mening, inte liggas till grund for dispens fran
nimnda villkor. Verket hade emellertid intet att erinra mot bifall till
besviiren, ddrest klaganden vid dessas avgdrande uppfyllde hemvistvillko-
ret enligt vad ovan sagts.

Betriffande frigan om klaganden skulle anses som politisk flykting —
vilken fraga i hidndelse av bifall till besviren var avgérande f6r om
han skulle upptas till svensk medborgare med ecller utan vilikor
enligt 6 § tredje st. MbL — bedémde verket honom inte vara politisk
flykting. Emellertid pdpekades att det for honom i december 1966
utfirdats svenskt resedokument enligt Genévekonventionen den 28 juli
1951 angdende flyktingars rittsliga stillning. Fragan om sidant forhallan-
de borde tillmétas avgdrande betydelse f6r bedémningen av politiskt
flyktingskap hade under r 1969 jimlikt 47 § utlinningslagen (1954:193)
overlimnats till Kungl. Maj:ts provning i drende angdende verkstillighet
av forvisningsbeslut rérande en jugoslavisk medborgare.1

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) besldt 20/3 1970 upphédve invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling, efter-
som klaganden numera uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i riket
enligt 6 § MbL och hinder ej i 6vrigt motte mot hans upptagande till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade samtidigt om innehallet i 6 §
tredje st. MbL.

Exempel 6 (10/4 1970 nr 66):

Ang. 32-drig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan
knappt sju ar.

Invandrarverket avslog 19/11 1969 ansdkan om svenskt medborgar-
skap, di sOkanden intc uppfyllde villkorct om sju irs hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 4/12. 1 dessa anforde klagan-
den bl. a. att han bott i Sverige sedan april 1963 och hade en 70-irig mor
i Jugoslavien, som han girna ville aterse men ej vigade resa till sdsom
jugoslavisk medborgare.

Invandrarverket anférde i yttrande 14/1 1970 att klaganden inte
uppfylide villkoret om sju &rs hemvist enligt MbL f6rrin i aprif 1970 och
att vad klaganden anfort i besviren, enligt verkets mening, inte kunde
liggas till grund for dispens fran nimnda villkor. Verket hade emellertid
intet att erinra mot bifall till besviren, ddrest kluganden vid dessas
avgdrande hade sju 4rs hemvist i riket. Verket pipekade ocksd att
ansOkningen pa klagandens entrigna begiran upptagits med fértur.

! Kungl. Maj:t (statsrddet Holmqvist) fann 10/4 1970 (nr 51) hinder jimlikt

53 § utlinningslagen ef mdta mot verkstillighet av ifrdgavarande forvisningsbeslut.
Kungl. Maj:t beslot dock samtidigt att - med hiinsyn till i irendet numera
forcliggande omstindigheter - med verkstillande av beslutet fick anstd viss tid.
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Invandrarverket tog i detta sammmanhang dven upp frigan om klagan-
den kunde anses som politisk flyktning, vilket i hdndelse av bifall till
besviiren var avgdrande for frigan om han — fér undvikande av dubbelt
medborgarskap — skulle upptas till svensk medborgare med eller
utan villkor enligt 6 § tredje st. MbL. Verket beddmde hirvid honom inte
vara politisk flykting, men med hénsyn till att for honom i juli 1965 hade
utfirdats svenskt resedokument enligt Genévekonventionen den 28 juli
1951 angdende flyktingars rittsliga stilining pdpekade verket, att fragan
om sidant foérhillande borde tillmitas avgdrande betydelse for bedom-
ningen av politiskt flyktingskap under &r 1969 jimlikt 47 § utldnnings-
lagen (1954:193) Overldamnats till Kungl. Majits provning i édrende
angidendc verkstillighet av forvisningsbeslut rérande en jugoslavisk med-
borgare.!

Av en inom departementet uppriittad PM framgér bl. a. att klaganden
kommit till Sverige i april 1963 via flyktinglidger i Italien. Efter knappt
tvd ar hade han rdkat ut for ett olycksfall i arbetet (skallskada) och efter
sjukskrivningen uppburit tilliggspension och yrkesskadelivrinta (sam-
manlagt ca 15 000 kr. per &r). Han hade varit gift med svensk medborgare
men var numera hemskild och hade infdrsel pd inkomsten med 125 kr.
per méanad avseende underhall till ett barn. Enligt PM:n hade klaganden
vidare i septcmber 1966 ddmts till skyddstillsyn (provotiden hade utgatt
i september 1969) f6r checkbedriigerier och han led fortfarande av sviter
efter skallskadan. Av akten framgir i Ovrigt bl. a. att klaganden for att
paskynda irendets behandling hos Kungl. Maj:t 18/1 1970 telegraferat
till statsministern — motivet hdrfér uppgavs vara att klagandens mor till
fo1jd av naturkatastrof stod utan hem. Telegrammet hade 6verlimnats till
invandrarverket i anslutning till den tidigare remissen, som verket dock
rcdan behandlat.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 10/4 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa idrendet ater till verket for ny behandling
eftersom klaganden numera uppfyllde villkoret om sju irs hemvist i riket
enligt 6 § MbL och hinder ej i 6vrigt métte mot hans upptagande till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehéllet i
6 § tredje st. MbL,

Exempel 7 (11/9 1970 nr 36):

Ang. 20-arig tysk medborgare, som vistats i Sverige sedan nistan sju ar.

Invandrarverket avslog 21/11 1969 ans6kan om svenskt medborgar-
skap, di sékanden ¢j uppfyllde villkoret om sju &rs hemvist cnligt 6 §
MbL.

Besvir, ingivna av sokandens styvfar och godkinda av sokanden och
hennes mor, inkom till inrikesdepartementet 2/2 1970. I besviren
anférdes bl, a. att klaganden var 13 ir dd hon kom till Sverige med sin
mor och att denna var fdrmyndare for klaganden till dess hon fyltt 21 ar.
Trots detta hade linsstyrelsen och invandrarverket avkrivt klaganden
sirskild ansdkan, vilken ej behandlats samtidigt med moderns. Kritik
riktades vidare mot myndigheternas behandling av drendet.

Av akten framgar dven att klagandens styvfar med anmilan till JO

1 Se not till exempel 5 (s. 71).
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bl. a. yrkat att invandrarverkets beslut skulle dndras. [ anledning hiirav
hade invandrarverket i skrivelse 23/1 1970 till klaganden och hennes mor
framhallit bl. a. att avslagsbeslutet kunde dverklagas hos Konungen inom
tre veckor. Enligt departements-PM i lrendet hade JO funnit sig helt
sakna grund till ingripande mot invandrarverket eller nigon dess
tjansteman 1 anledning av férevarande anmilan och limnat klagomaélen
utan atgird.

Av f6revarande departements-PM framgir vidare bl. a. att klaganden ¢j
bodde hemma hos sina forildrar utan sammanbodde med en dansk
medborgare, med vilken hon hade ett trolovningsbarn, fétt i februari
1969, samt att hon under 1969 erhallit socialhjilp med drygt 600 kr. Det
framholls vidare i PM:n att klaganden, da hon var 6ver 18 &r, behandlats
som sjalvstindig sbkande och ej som biperson till modern.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 26/2 bifall till besviren, da
klaganden inte uppfyllde villkoret om sju irs hemvist enligt 6 § MbL och
da vad hon anfort i besvdren, enligt verkets mening, ¢j kunde liggas
till grund fér dispens frin nimnda villkor. Harvid upplyste verket om att
klagandens mor upptagits till svensk mcdborgare genom beslut av
invandrarverket 11/2 1970. Modern var nimligen scdan drygt fyra ar gift
med svensk medborgare och ansags enligt gillande praxis uppfylla
hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 11/9 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom klaganden numera uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket
enligt 6 § MbL och hinder ej i Ovrigt mdtte mot hennes upptagande till
svensk medborgare.

Exempel 8 (2/4 1971 nr 42):

Ang. 45-drig sovjetisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
nio ar med olika avbrott under sammanlagt ca tvi ar.

Invandrarverket avslog 18/9 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom st kanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementct 21/10. 1 dessa anforde klagan-
den bl. a. att han kommit till Sverige i oktober 1961 och direfter
visserligen vistats i Israel pa studiercsor i tre omgingar — sex manader
1964, fyra manader 1966 och tolv ménader 19671968 — men alltid
med avsikt attl forbli i Sverige och géra Sverige till sitt hemland. Han hade
behillit sin bostad och oavbrutet varit mantalsskriven diir sedan somma-
ren 1962.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 24/2 1971 bifall till besviren;
med hinsyn till vad klaganden uppgivit ansig verket att han borde fi
rikna sig till godo sdsom hemvisttid all den tid som han vistats i Sverige
efter hitkomsten i oktober 1961.

Kungl. Maj:t (statsriddet Odhnoff) beslot 2/4 1971 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket f6r ny behandling,
cftersom klaganden med hinsyn till vad i drendet numera blivit upplyst
fick anses uppfylla hemvistvillkoret enligt 6 § MbL och hinder ej i 6vrigt
motte mot hans upptagande till svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade
dock samtidigt om innehéllet i 6 § tredje st. MbL.
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b) dispensgrund: gagn fér riket (MbL 6§ andra st.)

c)dispensgrund: férut dgt svenskt medborgar-
skap (MbL 6 § andra st.)

Exempel 9 (22/1 1971 nr 57):

Ang. 28-irig brittisk medborgare, som var fédd i Sverige men hade
forlorat sitt svenska medborgarskap,

Invandrarverket avslog 24/7 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
cftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt 6 §
MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 5/10. 1 dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon i januari 1965 ingatt dktenskap med brittisk medborga-
re och med honom kort dédrpd utflyttat till Tanzania. Pa grund av de
oroliga forhallandena i Ostafrika hade det sedermera bedomts angeliget
att skaffa resedokument dven for makarnas nyfédda barn, Dirvid hade,
enligt klaganden, svenska ambassaden meddelat att barnet sasom brittisk
och tanzanisk medborgare intc kunde infdras i klagandens svenska pass.
Di man (felaktigt) utgatt frin att barnet ¢j kunde fid eget pass och ej
heller Onskat tanzaniskt pass for barnet, hade man lyckats erhilla
brittiskt pass for klaganden jamte barnet. Forutsdttningen hidrfdr hade
dock hela tiden varit att klaganden fick behadlla sitt svenska medborgar-
skap vilket, enligt klaganden, maste ha statt fullt klart {for vederbdrande
tjidnstemin, FOrst i samband med fornyelse av klagandens svenska pass i
mars 1970 hadc hon fitt veta att hon sannolikt forlorat sitt svenska
medborgarskap, varpd hon omedelbart ansdkt om att aterfa detta. Hon
forklarade sig i besvdren beredd att avsta fran brittiskt medborgarskap.

Invandrarverket ansig i yttrande 4/12 1970 att klaganden visserligen
inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL, men med hinsyn till att
hon frin fédelsen till 23 4rs lder varit svensk medborgare och till Gvriga
omstindighcter i drendet hade verket intet att erinra mot bifall till
besviren.

Kungl. Maj:t (statstddet Odhnoff) beslot 22/1 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa idrendet ater till verket for ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhallanden sdrskilda skdal fick anses foreligga att upptaga henne till
svensk medborgare, Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehallet i
6 § tredje st. MbL.

d)y dispensgrund: gift med svensk medborgare
(MbL 6 § andra st.)

Exempel 10 (20/3 1970 nr 32):

Ang. 29-drig brittisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt tre
ir och sedan knappt tva ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 16/1 1970 ansékan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i
riket enligt 6 § MbL.
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Besyir inkom till inrikesdepartementet 26/2. Som sirskilda skiil
anfdrde klaganden bl. a. att hon var fodd och uppvuxen i Kenya som
tillhorande den indiska minoriteten och att hon i samband med Kenyas
sjdlvstindighet 1963 som garanti till den asiatiska minoriteten crhallit
brittiskt medborgarskap. Efter hand hade, enligt klaganden, forhdllande-
na férsvirats for den asiatiska minoriteten i Kenya och cn omfattande
emigration, i forsta hand till England, dgt rum. Vidare framholls de
skirpta immigrationsbestimmelserna m. m. i England och motsvarande
restriktiva tillimpningsbestimmelser fér besdk dven i andra europeiska
linder. Dessutom uppgavs att de kenyanska myndigheterna borjat vigra
indier aterinresetillstind. Klaganden, som iven bifogade viss pressdoku-
mentation, ansig mot bakgrunden av det anférda att hcnnes brittiska
medborgarskap de facto inte var ett fullvirdigt medborgarskap och var
forenat med betydande prakiiska nackdelar. Detta i férening med den
omstindigheten att hennes make var anstilld vid Svenska Réda Korsets
internationella avdelning och nyligen uttagits till tjinstgdring under ett
till tvd ar i Etiopicn, gjorde att familjen riskerade att splittras under
motsvarande tid, om hon ¢j erhdll svenskt medborgarskap. Klaganden
anholl om skyndsamt avgdrande av besviiren.

Invandrarverket anforde i yttrande 11/3 1970 att det med hinsyn till
de av klaganden i besvdren anfdrda skilen inte hade nagot att erinra mot
bifall till besviren, oaktat hon enligt hittillsvarande praxis inte uppfyllde
villkoret om viss tids hemvist cnligt 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 20/3 1970 upphdiva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket for ny behandling,
eftersom med hinsyn till klagandens forhdllanden sirskilda skdl forelag
for hennes upptagande till svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade
dock samtidigt om innehéllet i 6 § tredje st. MbL.

Exempel 11 (16/10 1970 nr 52):

Ang. 30-drig grekisk medborgare, som vistats i Sverige sedan ca fyra ir
och tidigare under sammanlagt nistan ett 4r samt sedan ca tre ar
sammanbodde med svensk kvinna.

Inyvandrarverket avsiog 2{3 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
da s6kanden inte uppfyllde villkoret om sju drs hemvist i riket enligt 6 §
MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 8/4. I dessa anférde klaganden
bl. a. att han efter att ha varit bosatt i Sverige i fyra &r kidndc sig helt
inlemmad i det svenska samhillet. Vidare hade han efter avliggandet i
oktober 1969 av fil.kand.-examen (med antikens kultur och samhillsliv
som huvudimne) pabdrjat studier fér doktorsgraden, vilken examen
beriknades vara avlagd ca tre manader efter det méjlighet givits honom
att vistas i Turkiet (f6r vissa utgrivningar). Han uppgav iiven att han
sedan oktober 1967 sammanbott med en svensk kvinna och att ett
svenskt medborgarskap skulle innebidra mojlighet for honom att legalisera
detta forhallande. Vidare framholls att han snarast méjligt borde {4 gdra
sin militartjanst i Sverige. Sammanfattningsvis hemstéllde klaganden om
att det i forsta hand med hinsyn till hans arbete mitte anses vara till gagn
for riket att han upptogs till svensk medborgare och i andra hand om att
med hinsyn till hans arbete och Gvriga personliga forhallanden sirskilda
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skil mitte finnas foreligga fér hans erhdllande av svenskt medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 6/5 1970 bifall till besviiren, da
Klaganden enligt gillande praxis for dispens fran hemvistvillkoret torde
uppfylla detta forst hosten 1970 och da vad han i 6vrigt anfdrt i besviren
inte kunde ldggas till grund fér att redan nu uppta honom till svensk
medborgare. Harvid framholls dels att klaganden tagit stadigvarande
hemvist i Sverige i september 1966 och tidigarc vistats hir sammanlagt
ungefir 11 minader aren 1963--1966, dels att han anfoért att han sedan
oktober 1967 sammanbott med svensk kvinna med vilken han dmnade
inga iktenskap.

Sedan klaganden 27/5 1970 beretts tillfdlle att senast 5/6 avge
pdminnelser med anledning av invandrarverkets yttrande inkom dylika
till inrikesdcpartementet 4/6. Hirvid anférde klaganden ytterligare bl. a.
att han tagit stadigvarande hemvist i Sverige i mars 1966 och ej i
scpteinber 1966, vilket angetts i invandrarverkets yttrande. Under viren
1966 hade klaganden niimligen forberett sin intridesprévning till Teknis-
ka hogskolan, vilken skett i juni 1966. Klaganden ansig mot bakgrund
hirav att han enligt invandrarverkets berdkningsgrund torde uppfylla
hemvistvillkoret i juni 1970, Av akten framgir dock att invandrarverket
— med hédnvisning till bl. a. att klaganden efter sin vistelse i Sverige
mars—juni 1966 atervint till sitt hemland i juni och vistats dir till
september — vidholl sin uppfattning att han tagit stadigvarande hemvist
hir forst i september 1966.

Av akten framgir dven att klaganden i bdrjan av oktober 1970 démts
till 40 dagsboter for misshandel, vilken dgt rum i mars samma ar.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 16/10 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket fér ny behandling,
eftersom med hidnsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhallanden s@rskilda skdl numera forelag for hans upptagande till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehéllct i 6 §
tredje st. MbL.

Exempel 12 (15/7 1971 nr 30):

Ang. 25-arig brittisk medborgare, som vistats i Sverige sedan tre ir och
sedan tva och ett halvt &r var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avsiog 28/5 ansékan om svenskt medborgarskap,
cftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i riket
cnligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 15/6. 1 dessa anférde klagan-
den bl. a. att hon var gift med svensk medborgare sedan december 1968,
att hon haft stadigvarande hemvist i Sverige sedan juli 1968, att hon i
ovrigt uppfyllde alla de krav man kunde kridva av svenska medborgare
samt att hon var av internationell toppklass i friidrott med stora
mojligheter till deltagande vid internationella misterskap, vitket vid
fordréjande av medborgarskapsbeviljandet skulle helt omintetgéras. Pa-
skyndningsskrivelse — for att mojliggdra klagandens deltagande i lands-
kamp i slutet av juni — inkom frin Svenska friidrottsférbundet till
inrikesdepartementet 15/6.

Invandrarverket fann i yttrande 6/7 det tveksamt om de skil som
klaganden anfort var tillrickliga for dispens fran hemvistvillkoret. Hirvid
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framholl verket att enligt hittillsvarande praxis uppfyllde hon inte
villkoret om viss tids hemvist enligt 6 § MbL. Det krivdes ndamligen cnligt
nimnda praxis minst fyra drs hemvist i Sverige for icke nordisk s6kande
som var gift med svensk medborgare och att dktenskapet varat i minst tre
ar, Om hemvisttiden var lingre iin fyra ar kunde, enligt verket, kravet p
dktenskapets varaktighet reduceras.

Kungl. Maj:t (t. f. regering) besldt 15/7 1971 upphdva invandrarverkets
beslut. och visa idrendet ater till verket fér ny behandling, eftersom
sarskilda skal foreldg att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehéllet i 6 §
tredje st. MbL.

Anm. En tidigare ans6kan om svenskt medborgarskap har avslagits av invandrar-
verket 17/4 1970. Besvir mot detta beslut har limnats utan bifall av Kungl. Maj:t
24/7 1970 (nr 32).

Exempel 13 (8/9 1972 nr 44):

Ang. 26-drig statslds kvinna (f. d. rumiinsk medborgare), som vistats i
Sverige endast pd kortvariga besdk men sedan fem och ett halvt ar var gift
med svensk medborgare,

Invandrarverket avslog 8/3 1972 ansGkan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL och
tillrickliga skil for dispens fran detta villkor inte forelag.

Besvdr, ingivna av klagandens make enligt fullmakt, inkom 14/3 till
inrikesdepartementet. 1 dessa anfdrdes bl. a. att familjen sedan februari
1970 var bosatt i Brasilien, ddr mannen var anstilld som teknisk expert i
ett norskt foretag. For de manga och langa resor som familjen nédgades
géra var det stora oldgenheter med hustruns svenska frimlingspass.
Vidare framhdlls att klaganden numera var statslds, vilket vallade henne
sdrskilda problem i vissa linder.

Invandrarverket anforde i yttrande 27/6 1972 att klaganden vistats i
Sverige endast pa kortvariga besdk och aldrig varit bosatt hir. Hon hade
tvd génger tidigare (11/4 1969 och 6/2 1970) fatt avslag pa ansdkningar
om svenskt medborgarskap, dirfor att hon inte uppfyilde hemvistvill-
koret. Verket framholl att enligt gillande generell dispensregel kunde
utlindsk kvinna gift med utomlands bosatt svensk medborgare naturali-
seras utan krav pd hemvist i Sverige. Aktenskapet skulle dock i sidant fall
ha varat minst lika lang tid som lagen kriver hemvisttid och makarna
skulle vara bosatta utanfér hustruns hemland. Med tillimpning av denna
regel skulle, enligt verket, klaganden kunna naturaliseras efter sju ars
diktenskap eller i mars 1974. Fran denna dispensregel hade dock i praxis
gjorts vissa undantag. Salunda framholl verket att i fall da ett sdrskilt
behov av svenskt medborgarskap forelegat pad grund av oroliga politiska
forhdllanden i bosidttningslandet naturalisation medgivits trots kort
dktenskap och bosittning i hustruns hemland. Vidare hade, enligt verket,
det i fall di en svensk diplomatisk tjinsteman gift sig med utlindsk
kvinna ansetts vara eft svenskt intresse att dven hustrun var svensk
medborgare. Invandrarverket framhdoll avslutningsvis att en strikt tillimp-
ning av gillande dispensregler skulle utmynna i ett avstyrkande av
klagandens besvir. Med hinsyn till hennes relativt 1dnga dktenskap med
svensk man och sérskilt till den omstindigheten att hon var statslés fann
invandrarverket emellertid skiligt att dispens gavs fran hemvistvillkoret.
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Verket tillstyrkte dirfor bifall till besvaren.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 8/9 1972 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skdl forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare.

Exempel 14 (6/10 1972 nr 34):

Ang 27-arig etiopisk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
tvd ar och sedan knappt fem ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 15/5 1972 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 26/6. 1 dessa anforde klagan-
den att hennes make sedan tio ar var anstédlld av SIDA och under
tjinstgéringen i Etiopien 1964—1970 varit skriven i Storkyrkofdr-
samlingen i Stockholm, dit dven klaganden anmilts for registrering i
samband med giftermalet i december 1967. Vidare framholls att maken
inom kort skulle tilltrida befattning vid SIDA:s bistdndskontor i
Tanzania, varfor det skulle bli omdjligt for klaganden att med invandrar-
verkets tolkning av MbL:s krav pid hemvist i Sverige inom rimlig tid
uppfylla detta. Innehav av svenskt pass uppgavs innebidra visentliga
littnader, sdrskilt fran administrativ synpunkt, under klagandens vistelse i
Tanzania. Hon bifogade dven en promemoria av chefen for SIDA:s
personalbyrd i vilken det beddmdes som savil rimligt som angeliget att
hon erhdll svenskt medborgarskap.

Invandrarverket anférde i yttrande 8/9 1972 att det med hiinsyn till de
i besviren anforda skilen inte hade ndgot att erinra mot att klaganden
gavs dispens fran hemvistvillkoret och att besviren silunda bif6lls.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) besldt 6/10 1972 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skdl forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare.

Exempel 15 (27/10 1972 nr 57):

Ang. 47-arig statslds kvinna (f. d. tjeckoslovakisk medborgare), som
vistats i Sverige sedan drygt fyra ir och sedan drygt tre ar var gift med
svensk medborgare men ej lingre sammanbodde med denne.

Invandrarverket avslog 2/5 1972 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket
enligt 6 § MbL och skil till dispens frin detta villkor inte forelag.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 8/6. I dessa anforde klaganden
bl. a. att hon kommit till Sverige i september 1968 for att gifta sig med
en svensk medborgare, vilket skett i juli 1969. Sedan hon avsagt sig sitt
tjeckoslovakiska medborgarskap var hon numera statslés. I november
1971 hade emellertid démts till hemskillnad mellan makarna, vilket
uppgavs ha sin grund i makens psykiska ohiilsa (han var numera
sjukpensionerad). Hon framhdll slutligen dels att hon dock fortfarande
betraktades som gift, dels att hon under hela sin tid i Sverige arbetat och
klarat sig bra ekonomiskt.

I ytterligare en skrivelse, som inkom till departementet 15/8, utveck-
lade klaganden sin talan och framhdll siirskilt sin 6nskan att kunna resa
till Tjeckoslovakien i samband med sonens (i tidigare #ktenskap)
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forestidende examen och giftermél. Hon anférde att hon numera innehade
svenskt frimlingspass och i Tjeckoslovakien betraktades som flykting.

Invandrarverket anférde i yttrande 7/9 att klaganden sdsom hemskild
— med hittillsvarande praxis — inte kunde ges den dispens fran villkoret
om sju ars hemvist som tillkommer utlindsk person som ir gift med
svensk medborgare. Verket ansig emellertid att dispens frin hemvistvill-
koret pa grund av dktenskap med svensk medborgare borde ges, Gven om
det domts till hemskillnad i dktenskapet. Vid beddmningen av dispens
borde, enligt verket, hdnsyn tas inte bara till dktenskapets varaktighet
fram till hemskillnadsdomen utan #ven till forsta dret av hemskillnads-
tiden. Om denna princip genomférdes uppfyllde silunda klaganden
hemvistvillkoret. Om Kungl. Maj:t inte fann anledning att dndra de
hittillsvarande principerna for dispens, ansig verket ati klaganden borde
ges dispens fran hemvistvillkoret pa grund av de 6mmande omstiindighe-
terna i drendet.

Invandrarverkets ovanndmnda yttrande avgavs av fyra ledaméter med
instimmande av en avdelningschef och tva byrichefer. Avvikande mening
anfoérdes av en ledamot med instimmande av foredraganden och tvi
byrichefer, vitka ansag att klaganden borde upptas till svensk medborgare
pa grund av de dOmmande omstindigheter som forelig. Diremot bitridde
de inte forslaget om iindring av principerna for dispens frin hemvistvill-
koret.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) besiot 27/10 1972 upphiva invand-
rarverkets beslut och visa drendet &ter till verket fér ny behandling,
eftersom vad i drendet blivit upplyst om klagandens personliga férhillan-
den fick anses visa att hon frdn humanitir synpunkt redan nu borde
upptagas till svensk medborgare och sélunda sdrskilda skal forelig for
detta,.

e)dispensgrund: eljest sdrskilda skdl (MbL 6 § andra
st.)

Exempel 16 (17/6 1970 nr 104):

Ang. 75-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
sju ar.

Invandrarverket avsiog 7/11 1969 ans6kan om svenskt medborgarskap,
da s6kanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket cnligt 6 §
MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 5/12. I dessa anforde klagan-
den att hon var drygt 75 &r och att det fattades bara tio manader till sju
ars hemvist. Vidare pipekade hon att det krivdes ytterligare ett ar for att
bli fri frin det ungerska medborgarskapet.

Invandrarverket ville i yttrande 26/2 1970 — med hénsyn till de
sirskilda omstindigheterna i drcndet — inte motsdtta sig bifall till
besviiren, trots att klaganden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist
enligt 6 § MbL férrin i november 1970. Verket framholl hirvid att
klaganden, som var dnka, kommit till Sverige i november 1963 {6r att
férena sig med sin ende son (fodd 1922), naturaliserad svensk medborga-
rc 1964, vilken forsérjde hennc helt. Som svensk medborgare skulle hon
bli berittigad till svensk dlderspension. Enligt verkets crfarenhet skulle
det vidare ta minst ett 4r att fi befrielse fran ungerskt medborgarskap.

Kungl. Maj:t (statsriddet Odhnoff) beslét 17/6 1970 upphéva invand-
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rarverkets beslut och visa drendet Ater till verket fér ny behandling,
eftersom med hidnsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhallanden sdrskilda skal forclag for henncs upptagande till svensk
mecdborgare. Kungl, Majit erinrade dock samtidigt om innchallet i 6 §
tredje st. MbL.

Exempel 17 (15/7 1970 nr 14):

Ang. 70-4rig indisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt fyra
ar och tidigare under sammaniagt knappt tva ar samt tva ganger varit gift
med svenska medborgare. .

Invandrarverket avslog 7/11 1969 ansdkan om svenskt medborgarskap,
dé sokanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 16/12. I dessa anforde klagan-
den bl.a. att han i december 1953 ingltt dktenskap med svensk
medborgare och varit gift med henne till dess hon avlidit i juli 1966;
makarna hade i januari 1966 flyttat till Sverige och skaffat villafastighet.
Vidare anfOrdes att han var i stort bchov av svenskt medborgarskap i
forsta hand fér att kunna fa arbete efter juni 1970 genom arbetsformed-
lingen och i andra hand, om arbete inte skulle kunna beredas honom,
komma i dtnjutande av folkpension.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 26/2 1970 ~ med hinsyn till de
sirskilda omstindigheterna i drendet — bifall till besviren. Hirvid
framholls bl. a. att klaganden, fodd ar 1900, varit gift med svenska
medborgare tvi ganger (1943—1953 och 1953—1966). Han hade tagit
hemvist i Sverige i januari 1966 och hade tidigare under dren 1950, 1953,
1956, 1959 och 1962 vistats hir sammanlagt ca ett ir och nio ménader.
Vidare pipekades att klaganden pad grund av sin dlder inte fick behilla sin
anstillning, som han haft sedan november 1966, langre 4n till juni 1970.

Kungl. Maj:t (1. f. regering) besloét 15/7 1970 upphdva det dverklagade
beslutet och visa miélet ater till invandrarverket for ny behandling,
eftersom klaganden borde upptagas till svensk medborgare; ingen motive-
ring limnades i beslutet.

Exempel 18 (16/10 1970 nr 53):

Ang. 25-drig statslés kvinna, som vistats i Sverige sedan fem 4r samt
sedan tre ar var adopterad av svensk medborgare, gift med sdkandens
mor.

Invandrarverket avslog 13/3 1970 ansokan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju &rs hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 21/4. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon var dotter genom adoption till svensk medborgare, som
i april 1965 i Tjeckoslovakien ingatt dktenskap med hennes mor. Di
klaganden utflyttat — tillsammans med modern — frin Tjeckoslovakien
hade hon mast avsiga sig sitt tjeckiska medborgarskap for att fi
utresetillstdnd, varf6r hon numera var statslos.

Invandrarverker anforde i yttrande 11/9 att det inte hade ndgot att
erinra mot bifall till besviaren. Hirvid framhdlls att genom beslut 6/7
1970 verket upptagit klagandens mor till svensk medborgare. Med hinsyn



KU 1973:20 81

hirtill och till omstindigheterna i 6vrigt fann verket det skiligt att ge
dispens fran hemvistvillkoret.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 16/10 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket f6r ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i #rendet numera blivit upplyst om
klagandens férhallanden sdrskilda skdl férelag f6r hennes upptagande till
svensk medborgare.

Exempel 19 (20/11 1970 nr 48):

Ang. 38-irig kinesisk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
sex ar och tidigare under drygt ctt ar.

Invandrarverket avslog 5/6 1970 ansokan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 30/7. I dessa anférde klagan-
den att han vid sitt giftermal i maj 1963 i Sverige inte insett att
mantalsskrivning var avgérande f6r om han skulle anses bosatt i riket.
Han framholl att hans fru bott och arbetat i Sverige, medan han sjilv for
att forsérja familjen arbetat till sjoss i 17 manader. Han dberopade fiven
att han vistats och arbetat i Norden (Norge) sedan 1956.

Invandrarverket ansig i yttrande 15/9 1970 att klaganden enligt
hittillsvarande praxis inte kunde rdkna hemvisttid i Sverige férrin
fr. 0. m. mars 1965, varfor han inte uppfyllde kravet pa sju ars hemvist i
riket. Med hénsyn till omstindigheterna motsatte sig dock inte verket att
Klaganden gavs dispens fran ndmnda villkor. Harvid anforde verket bl. a.
att klaganden kommit till Sverige i mars 1963 och gift sig hir i maj
samma dr med ¢n tysk medborgare, bosatt hir sedan 196 1. Familjen hade
dircfter haft gemensam bostad hidr. Under tiden scptember 1963 —mars
1965, da klaganden haft anstillning pd ett norskt handelsfartyg i utrikes
fart, hade familjen vistats i landet. Klaganden, som tidigarc tjinstigjort pa
norska fartyg sedan 1956, hade ej blivit mantalsskriven hér férrdn han
aterkommit till landct efter den senaste tjinstgdringen till sjdss.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 20/11 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket {6r ny behandling,
cftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhdllanden sdrskilda skal {6relag for hans upptagande till svensk
mecdborgare.

Exempel 20 (14/1 1971 nr 51):

Ang. 19-irig fransk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt tre
ar.

Invandrarverket avslog 26/6 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 11/8. 1 dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon bosatt sig i Sverige fOr gott och som studerande
Onskade fa mojlighet till stipendier m. m. Vidare framholls att modern
var svensk medborgare.

Invandrarverket anforde i yttrande 11/9 att klaganden tagit hemvist i
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Sverige i juli 1967 och salunda inte uppfyllde hemvistvilltkoret enligt 6 §
MbL. Aven om praxis for fall som detta inte var klar ansag verket, mot
bakgrund av tillimpningen i allminhet av dispensregeln, att hemvisttiden
var vil kort. Med hidnsyn hirtill kunde verket inte tillstyrka att klaganden
redan nu upptogs till svensk medborgare.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 14/1 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket fér ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhéllanden sdrskilda skdl méste anses foreligga att upptaga henne till
svensk medborgare.

Exempel 21 (29/1 1971 nr 47 och 48):

Ang. tvi makar (mannen 66 ar och hustrun 59 ar) fran Estlund, som
vistats i Sverige sedan resp. fyra och sex ar och tidigare vistats hiar i drygt
fyra ar, ‘

Invandrarverket avslog 13/3 1970 genom skilda beslut ansékningar om
svenskt medborgarskap, eftersom sokandena inte uppfyllde villkoret om
sju ars hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 13/4. 1 sina besvir anférde
mannen (snickare) bl. a. att hans hustru pi grund av sin estlandssvenska
hirkomst redan nu syntes vara kvalificerad till svenskt medborgarskap
och att det frin allmin synpunkt var Onskvdrt att dkta makar hade
samma medborgarskap, varfor han 6nskade bli upptagen till svensk
medborgare tillsammans med sin hustru. Han framholl vidare att han var
66 ir och skullc bli pensionerad nista ar och att det dirfor var av
synnerlig betydelse f6r honom att fore dess bli svensk medborgare,
cftersom han annars inte kunde fi folkpension. 1 sina besvir anforde
hustrun (sémmerska) bl. a. att hon var av estlandssvensk hirkomst, fodd
pi Dagd, och vid sin ankomst 1944 till Sverige omhindertagits av
kommitién for estlandssvenskarna. Hon framholl vidare att enligt giillan-
de praxis cstlandssvenskarna dispenserats frin villkoret om sju &rs
hemvist i riket, varfér hon nu torde vara kvalificerad till svenskt
medborgarskap.

Invandrarverket avgav 4/12 1970 yttranden 6ver besviren, Hirvid
anforde verket bl a. att det inte klarlagts om hustrun var av estlands-
svensk harkomst, men att mojligheten hidrav inte kunde uteslutas. Med
hinsyn hirtill och till att férhallandevis kort tids ytterligare vistelse har
erfordrades for att hemvistvillkoret skulle vara uppfyllt motsatte sig inte
verket att hon redan nu upptogs till svensk medborgare. Vidare anférde
verket att det, vid bifall till hustruns besvir, inte ville motsitta sig att
dven mannen upptogs till svensk medborgare, oaktat han dnnu inte
uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslét 29/1 1971 upphdvae invand-
rarverkets beslut och visa drendena dter till verket f6r ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i dessa blivit upplyst om klagandenas
férhallanden sdrskilda skdl maste anses fGreligga for att upptaga dem till
svenska medborgare.
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Exempel 22 (12/2 1971 nr 39):

Ang. 46-irig tjeckoslovakisk medborgare, som vistats i Sverige scdan
fem ér.

Invandrarverket avsiog 3/9 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om sju &rs hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till intikesdepartementel 8/10. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon kommit till Sverige med sin man och nyfédda dotter i
november 1965, De hade limnat Tjeckoslovakicn av politiska skiil;
mannen hade tidigare suttit i fingelse av politiska skil och klaganden
hade sjalv domits till fanpelsestraff f6r att hon illegalt ¥mnat landet. De
betraktade sig sdlunda som politiska flyktingar. 1 april 1968 hade mannen
overgivit klaganden och dottern och forsvunnit till okdnd ort utan att
limna nagot underhall. Klaganden framhoil vidare att hon arbetade inom
sjukvarden (sjukvirdsbitride) och att hon som ensamstiende mor hade
en speciellt svar situation, dd det krivdes svenskt medborgarskap for att
kommai atnjutande av t. ex. bidragsforskott.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 4/12 1970 bifall till besviren, dd
de skdl klaganden anfort, enligt verkets mening, inte kunde liggas till
grund for dispens fran hemvistvillkoret i 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslét 12/2 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket f&r ny behandling,
cftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhillanden sdrskilda skdl fick anses foreligga att upptaga henne till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehillet i
6 § tredje st. MbL.

Anm. Invandrarverket upptog 26/3 1971 sokanden till svensk medborgare med
villkor att hon inom ett &r infOr linsstyrelsen styrkte att hon befriats frin
tjeckoslovakiskt medborgarskap. Sedan en av s6kanden till verket ingiven ansékan
om befrielse fran fullgérande av nimnda villkor limnats utan bifall 15/11 1971 har
besvir hiremot inkommit till inrikesdepartementet 30/12. I yttrande 8/8 1972 6ver
besviren har invandrarverket meddelat att det vid fornyad utredning framkommit
att klaganden numera borde kunna anses som politisk flykting, varfor verket samma
dag upptagit henne till svensk medborgare utan villkor. Kungl. Maj:t (statsridet
Qdhnoff), beslot direfter 8/9 1972 (nr 96) limna besviren utan dtgdrd.

Exempel 23 (2/4 1971 nr 41):

Ang. 20-arig koreansk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
sju ar, de fyra forsta dock som son till hdr tjinstgdrande utlindsk
diplomat.

Invandrarverket avslog 22/1 1971 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om sju &rs hemvist i rket
enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 19/2. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att han kommit till Sverige i scptember 1963, men da fadern
var diplomat hadc mantalsskrivning hir skett férst i oktober 1967, nir
fadern forflyttats till annat land. Klaganden framhdll vidare att han
skulle bli inkallad till virnpliktstjinstgdring i koreanska armén i maj
1971, d& han fyllde 21 4ar, varefter han skulle behbva gora tre &rs
oavbruten militartjinst utan mojlighet att fi uppskov. Enligt studiepla-
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nerna skulle emecllertid hans civilingenjérsexamen aviiggas under hosten
1971 och mojligheterna att under tre ar avbryta dessa studicr, till vilka
han fatt studieldn sedan 1968, bedomdes som obefintliga.

Invandrarverket ansag i yttrande 8/3 — med hinsyn till de sirskilda
omstindigheter som numera framkommit — att klaganden borde fa rikna
sig till godo sdsom hemvisttid hela den tid han vistats i Sverige och
tillstyrkte dirfor bifall till besvdren.

Klaganden bereddes 15/3 tillfille att avge paminnelser inom en vecka,
vilket dock ¢j synes ha skett.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) bestét 2/4 1971 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket féor ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhéallanden sdrskilda skal fick anses fOreligga att upptaga honom till
svensk medborgare.

Exempel 24 (7/5 1971 nr 73):

Ang. tva grekiska medborgare (mannen 29 ar och hustrun 25 ar), som
vistats i Sverige sedan drygt sex ar.

Invandrarverket avslog med skilda beslut 3/9 1970 tvd ansdkningar
om svenskt medborgarskap, eftersom sékandena inte uppfyllde villkoret
om sju ars hemvist i riket enligt MbL.

Besvdr, anférda av makarna gemensamt, inkom till inrikesdepartemen-
tet 30/9. 1 dessa anfordes att de klagande 6nskade fa svenskt medborgar-
skap med anledning av barnens skolging och mannens startande av firma
hir samt for att kunna besoka sitt hemland och hilsa pa sina forildrar.

Invandrarverket avstyrkte 4/12 1970 bifall till besviren, da de skal
klagandena anfort, enligt verkets mening, inte kunde ldggas till grund fo6r
dispens frin hemvistvillkoret i 6 § MbL.

Av handlingarna i akten framgir bl. a. att makarna hade tvd barn,
fodda 1963 och 1968, och att hustrun 24/9 1969 domts till 20 dagsbéter
for snatteri. Enligt underhandsbesked frin arbetsgivaren hade denne inga
anmirkningar mot makarna utan gav dem goda rekommendationer.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 7/5 1971 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skal foreldg att redan nu upptaga klagandena till
svenska medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehallet i
6 § tredje st. MbL.

Exempel 25 (27/5 1971 nr 73):

Ang. 30-irig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt fem
ar och tidigare under sammanlagt ett och ett halvt ir.

Invandrarverket avslog 23/12 1970 ansdkan om svenskt medborgar-
skap, cftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju irs hemvist i
riket enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 25/1 1971, I dessa anférde
klaganden bl. a. att hon i december 1971 varit sju ar i riket och att
hennes mor var svért sjuk.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 22/3 1971 bifall till besvdren, da
de skidl klaganden anfért i besvidren, enligt verkets mening, inte kunde
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liggas till grund for dispens fran MbL:s hemvistvillkor. Hirvid anforde
verket att klaganden kommit till Sverige forsta gingen i oktober 1963
och direfter vistats i hemlandet Ungern juni—augusti 1964 och juni—de-
cember 1965, under vilka vistelser hon arbetat som servitris. Hon hade
varit kyrkobokford i Sverige 16/12 1964—17/5 1965, da hon antccknats
som utvandrad till Ungern, samt sedan 3/6 1966. Invandrarverket ansig
silunda att hennes bosittning i Sverige avbrutits pd grund av att hon vid
nimnda tvi tillfillen aterviint till och arbetat i sitt hemland. Hon kunde
dirfor, enligt verket, & rikna sig tillgodo sasom hemvisttid endast tiden
frin december 1965,

Av handlingarna i akten framgar bl. a. att klagandens vistelser i
hemlandet berott pd att hon velat besdka familjen; hon hade da haft
ungerskt pass men hade numera svenskt frimlingspass.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 27/5 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket fér ny behandling,
eftersom sdrskilda skdl forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehillet i 6 §
tredjc st. MbL.

Exempel 26 (4/6 1971 nr 77):

Ang. 46-drig venezolansk medborgare, som vistats i Sverige sedan
knappt sex ar och tidigare under ca sex ar.

Invandrarverket avslog 18/12 1970 ansékan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sdkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 1/2 1971. 1 dessa anforde
klaganden bl. a. att han under sin forsta vistelse i Sverige (1944--1950)
gift sig och fitt barn men pd grund av skilsmissa och andra mellankom-
mande omstiindigheter flyttat fran landet. Orsaken till att han 1965 ater-
kommit till landet angavs vara, dels att han hade en dotter, som var gift
och bosatt i Sverige, dels att hans 83-iriga moder och tvi systrar likasi var
bosatta hir. Sedan 1968 var han sjukskriven pa grund av en leversjukdom
och kunde ej beriknas dtergd i arbete, varfor forsikringskassan forklarat
att avsikten var att ge honom sjukpension, sd snart medborgarskapsfrigan
16sts. Klaganden framholl slutligen att han ursprungligen varit finsk
medborgare och 1944 kommit till Sverige som flykting.

Invandrarverket ville i yttrande 22/3 1971 med hiinsyn till omstindig-
heterna i drendet inte motsitta sig bifall till besviiren, oaktat klaganden
inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist enligt MbL. Hirvid anforde
verket att klaganden uppgett sig vara av finskt ursprung men enligt cgna
uppgifter i medborgarskapsansékningen var fédd i Sovjetunionen av
sovjetiska forildrar. Han hade kommit till Sverige 1944 eller 1945 och i
juni 1950 utvandrat till Venezuela och blivit venczolansk medborgare.
Han hade aterkommit till Sverige i augusti 19635 bl. a. for att dterforena
sig med sina anhdériga. Enligt gillande praxis kunde klaganden pa grund
av den linga utlandsvistelsen fa rikna sig till godo som hemvisttid endast
tiden frin augusti 1965. Verket framholl slutligen, att klaganden varit
sjukskriven sedan maj 1968 och att fragan om fortidspension numera
blivit aktuell. Eftersom han inte var svensk medborgare, kunde han
endast f3 tilliggspension (ATP), inte folkpension.

Av tjinsteanteckning i akten framgar att befriclsc fran venezolanskt



KU 197320 86

medborgarskap ej fordrades.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslidt 4/6 1971 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket fér ny behandling,
eftersom sdrskilda skdl forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare.

Exempel 27 (19/11 1971 nr 61):

Ang. 42-3rig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt sex
ar.

Invandrarverket avslog 29/10 1970 ansdkan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sOkanden inte uppfyllde villkoret om sju &rs hemvist i
riket enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 16/12. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att hans familj (hustru och tvé sdner) var bosatt i Polen, att den
yngste sonen (13 ar) pa grund av horselskada gick i sirskola men i Sverige
skulle ha helt andra mdjligheter till bittre likarvird och limpligare
utbildning, att forsoken att fa utresetillstand foér familjen varit forgives
samt att ett bifall till klagandens ans6kan om svenskt medborgarskap
skulle skapa goda forutsittningar for familjens dterforenande i Sverige.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 16/2 1971 att klaganden redan
nu skulle upptas till svensk medborgare med hinsyn dels till att det
erfarenhetsmiissigt ofta tar relativt lang tid att fi befrielse fran bl a.
polskt medborgarskap, varfér det enligt verket borde kunna ges viss
dispens frdn kravet pé sju ars hemvist i dylika fall, dels till de personliga
omstindigheter klaganden aberopat. Invandrarverket hinvisade i sam-
manhanget till bifogad PM rérande principfrdgan om naturalisationssdkan-
de som naturaliseras med villkor enligt 6 § tredje st. MbL i vissa fall skall
fd dispens frin det i samma paragraf forsta st. 2. foreskrivna villkoret om
sju drs hemvist i riket. Efter att i denna inlcdningsvis ha uttalat att en
grundliggande princip i svensk medborgarskapsridtt dr att undvika upp-
komsten av flerfaldigt medborgarskap anférde verket hirvid féljande:

Enligt den praxis som gillde fore 1968 foreskrevs som regel inte villkor
for sdkande som innchade frimlingspass. Sedan 1968 har cmellertid
praxis andrats satillvida att villkor fdreskrivs nir automatisk foriust av
utlindskt medborgarskap intc intrdder vid naturalisation men befriclse
kan medges. For den som péstar politiskt flyktingskap och beddms vara
siddan foreskrivs dock inte sadant villkor.

Villkor om befriclse frdn utlindskt medborgarskap stadgas numera i
princip for myndig s6kande som ir medborgare i nagon av féljande
stater.

Afganistan

Albanien (endast om s6kanden har hemlandspass)

Algeriet

Belgien (fér man frin och med det ir under vilket han fyller 20 ar till
och med det 4r under vilket han fyller 34 ar)

Bulgarien

Cambodja

Cypern

Elfenbenskusten (fér man)

Forenade Arabrepubliken
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Grekland

Iran (for person Sver 25 ar)

[srael

Jordanien

Jugoslavien

Kina

Libanon

Liechtenstein

Federationen Malaysia

Polen

Ruménien

Saudi-Arabien

Schweiz

Senegal (for man)

Singapore

Sovjctunionen

Storbritannien

Sudan

Syrien

Tjeckoslovakien

Turkiet

Ungern

Vietnam

Invandrarverket meddelade under tiden juli 1969—juni 1970 4 849
beslut i medborgarskapsidrenden. Antalet beslut om forvirv av svenskt
medborgarskap under forutsittning av befrielse fran annat medborgar-
skap uppgick under samma tid till 1 350. Vilikorsbesluten avsig i 1 293
fall medborgare i curopeiska stater varav 1 142 medborgare i steuropeis-
ka stater. Av de sistnimnda besluten gillde 343 ungrare och 575
jugoslaver.

Efter en redogdrelse for vissa erfarenheter av hur lang tid som atgar for
att fi befrielse frin olika frimmande medborgarskap, vilken ej aterges i
detta sammanhang, anforde invandrarverket avslutningsvis f6ljande syn-
punkter pd verkningarna av hir avsedd dispens:

Sokande som uppfyller kvalifikationstiden skulle inte som f. n. i vissa
fall behdva vinta pa det definitiva forvirvet av svenskt medborgarskap en
ling tid utdver den foreskrivna hemvisttiden. Det skulle dirigenom bli ¢n
storre rittvisa mellan sdkande som upptas med villkor och sékande som
upptas utan villkor. )

Det dar emellertid svirt att férutsiga hur lang tid det i ctt enskilt drende
tar att fa befrielse frin medborgarskap. Visserligen dr det kiint att detien
del linder normalt tar relativt ling tid att fa ett befrielscbeslut. Men dven
for dessa linder giller att ett visst drende om befriclse kan avgdras
snabbl. S6kanden kan t. 0. m. innan naturalisationsiirendet avgdrs ha fatt
befrielse frén sitt medborgarskap utan att invandrarverket har kiinnedom
om detta. Invandrarverket kidnner inte till anledningen till att handligg-
ningstiden for dessa drenden skiftar i ett och samma land.

Om en s6kande snabbt fir befrielse fran sitt medborgarskap skulle han
alltsd kunna bli svensk medborgare pa kortarc tid dn en sékande som
upptas till svensk medborgare utan villkor.

Anm. Ovanstaende tabld har cnligt uppgifter fran invandrarverket i april 1973
forindrats enligt foljande: Iran och Kina utgir, Brittiska Guinea, IFolkrepubliken
Kina, Marocko och Mauritius tilkommer.
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Enligt verksledningen bor dock sistndmnda “ordtivisa™ hellre accepte-
ras dn att kvalifikationstiden i realiteten sisom f. n. regelméssigt blir
lingre fér den som upptas med villkor. Det ter sig naturligt att ge dispens
for de nationer dir befrielse erfarenhetsmiissigt tar lang tid. Dispens bor
dock inte ges f6r sd lang tid att villkorstiden dverskrids.

Tanken har vickts att redan vid ansékningstillfillet uppmana sdkande
for vilka villkor nu féreskrivs att begira befrielse fran sitt medborgarskap.
Det har emellertid visat sig att i manga fall kan en sGkande inte ansdka
om befrielse fran sitt medborgarskap férrdn han kan styrka att han
kommer att férvirva annat medborgarskap. I de fall dir sidana i forvig
gjorda befrielscansdkningar bifalls utan forbehall skulle sékanden under
en viss tid komma att vara statslés. Oldgenheten hirav blir sirskilt
uppenbar om ansdokningen om svenskt medborgarskap Limnas utan
bifall. En sékande skulle da kunna bli statslds under en ling tid. Det kan
dessutom crinras om att i full dir ett befrielsebeslut dr giltigt endast viss
begrinsad tid uppkommer olidgenheter fér sokanden om han intc inom
denna tid blir svensk medborgare.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 19/11 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skal forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innchillet i 6 §
tredje st. MbL.

Exempel 28 (19/11 1971 nr 65):

Ang. tvad tjeckoslovakiska medborgare (mannen 47 ar och hustrun 46
ar), som vistats i Sverige i knappt sju r men sedan ett ar hade hemvist
utom riket.

Invandrarverket avslog med skilda beslut 11/2 1971 tvd ansdkningar
om svenskt medborgarskap, eftersom sékandena inte uppfyllde villkoret
om hemuvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 23/3. I dessa, ingivna for
makarna gemensamt av deras son enligt fullmakt, anfdrdes bl. a. att
mannen (docent) var uppfinnare till speciella gruvbrytningsmetoder, som
visat sig anvindbara vid viss brytning i Afrika. Frin myndigheternas och
dven svenska fOretags sida hade det beddmts virdefullt att han sjilv
kunde Overvaka arbetets utférande pa platsen. Makarna avsig att
iterkomma till Sverige, d4 mannens tillfilliga vistelse i Afrika upphorde
och hade kvar sin bostad i Stockholm, dir familjen fortfarande var
kyrkoskriven,

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 14/5 bifall till besviren, eftersom
makarna enligt nu gilllande praxis inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt
6 § MbL och de skil de anfort, enligt verkets mening, inte kunde liggas
till grund for dispens frén namnda villkor.

Hirefter inkom ytterligare skrivelser till departementet — dels frin
sonen, dels frin tva svenska foéretag — i vilka framholls vikten av att
klagandena (varvid frimst avsdgs mannen, som bedémdes vara en mycket
kvalificerad tekniker) skulle bli svenska medborgare. Bl. a. intygades
mannens betydelse for svensk bergsteknik.

Efter drerremiss till invandrarverket 13/10 anforde detta i yttrande
28/10 att det med hinsyn till de nya skil som klagandena anfért numera
inte motsatte sig att dispens gavs frin hemvistvillkoret.
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Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 19/11 1971 upphdva in-
vandrarverkets beslut och visa drendet iter till verket f6r ny behandling,
eftersom sdrskilda skal forelag att redan nu upptaga klagandena till
svenska medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehallet i
6 § tredje st. MbL.

Exempel 29 (4/2 1972 nr 37):

Ang. 36-irig tysk medborgare, som vistats i Sverige sedan tvd och ett
halvt ar och tidigare under drygt sju ir.

Invandrarverket avslog 19/2 1971 ansGkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sOkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 1/4. I dessa anfdrde klaganden
bl. a. att han under drygt ett &r arbetat i Peru, sedan han under en
tjiinsteresa fOr sin svenska arbetsgivares rikning 1967 erbjudits anstill-
ning dir. Klaganden framholl att anstiiliningen i Peru avsett en begriinsad
tid under vilken han fitt tjinstledighet av sin svenska arbetsgivare,
eftersom det bedomts att de erfarenheter och kontakter han fick i Peru
kunde nyttiggdras av det svenska foretaget. Han hade dessutom hela
tiden varit kyrkoskriven i Sverige.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 14/7 bifall till besviren; med
hinsyn till de omstiindigheter som framkommit ansig verket att det
fanns sddant samband mellan klagandens vistelseperioder i Sverige att han
borde fi dispens frin hemvistvillkoret.

Kungl. Muj:t (statsradet Odhnoff) beslét 4/2 1972 upphdva invandrar-
verkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet numera blivit upplyst om
klagandens forhdllanden sdrskilda skdl foreldg f6r hans upptagande till
svensk medborgare.

Exempel 30 (18/2 1972 nr 26):

Ang. 48-irig fransk medborgare, som vistats i Sverige sedan nistan tolv
ir och sedan tolv r var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 5/3 1971 ansbkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sbkanden var anstilld vid franska ambassaden i Stockholm och
pé grund hiirav inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvdr, anférda av advokat (enligt fullmakt), inkom till inrikesdeparte-
mentet 13/4. 1 dessa anfordes bl. a. att klaganden sedan mars 1960 inte
endast varit mantalsskriven och kyrkobokfdrd i Sverige utan #dven haft
sitt faktiska hemvist hir. Sedan maj 1970 var hon anstilld p& franska
handelsavdelningen i Stockholm. Anstiillningen var enligt klaganden inte
forenad med diplomatisk immunitet i MbL-motivens mening. Hon
tillhérde ndmligen den platsanstiillda kanslipersonalen och var ej ut-
skickad av landets ambassad. Aven om hennes nuvarande anstiillning
skulle anses jdmstilld med sidan anstillning, som var f{érenad med
diplomatisk immunitet, anférde klaganden att hon fore maj 1970
uppfyllt hemvistvillkoret enligt MbL. Hon framhdll vidare att det inte
syntes forenligt med lagens anda och inriktning att hon skulle vara
tvungen att sluta sin nuvarande anstillning fér att kunna ansdka om
svenskt medborgarskap. Med hiinsyn till den ekonomiska betydelsen fér
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klaganden hemstilldes slutligen att drendet skulle handldggas med storsta
mojliga skyndsamhet. I ny skrivelse, som inkom till departementet 16/4,
hemstilldes att klaganden fore drendets slutliga avgérande skulle beredas
tilifille att inkomma med paminnelser.

Invandrarverket anforde i yttrande 7/7 att klaganden fOre maj 1970
uppfyllt villkoren fér férviarv av svenskt medborgarskap, men att hon,
sedan hon tagit nuvarande anstdllning pa franska ambassaden, enligt
gillande praxis inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL. Verket
kunde dirfor inte tillstyrka bifall till besviren. Verket anmirkte
samtidigt att enligt 26 § folkbokfGringsférordningen den som tillhor
frimmande makts beskickning skall kyrkobokf6ras endast om han ir
svensk medborgare.

Sedan anstand med avgivandet av pdminnelser beviljats av departemen-
tet inkom dylika 24/8. | dessa anfOrdes bl.a. att ambassaden vid
anstidllningen av klaganden tagit hinsyn till att hon stod i begrepp att
ansOka om svenskt medborgarskap och dérfor ’klassat” henne bland
Ovriga vid handelsridet anstiillda svenska medborgare. Detta hade bl a.
inneburit att hon gatt miste om vissa férdelar i anstillningen, som var
férbehdllna anstillda med fransk nationalitet, och ej heller fatt nagot
anstillningskontrakt.

1 ytterligare tvda skrivelser till departementet 12/11 1971 och 28/1
1972 efterhorde klagandens ombud nir Kungl. Maj:ts beslut i drendet
kunde vara att vdnta. Vidare kan ndmnas att klagandens make i augusti
1971 sént tva skrivelser i drendet till departementschefen.

Av handlingarna i akten framgar ytterligare att det anses vara
diplomatisk praxis att svenska medborgare anstillda vid utlindsk
ambassad i Sverige inte betalar inkomstskatt till svenska staten.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslot 18/2 1972 upphdva in-
vandrarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skal foreldg att upptaga klaganden till svensk med-
borgare.

Anm. Av tjinsteanteckning i akten framgir att det avgdrande skilet
for bifall var det forhdllandet att klaganden fére maj 1970 uppfylide
hemvistvillkoret.

Exempel 31 (17/11 1972 nr 35):

Ang. en statslds 71-drig man (frin Polen), som vistats i Sverige sedan
tre ar.

Invandrarverket avslog 12/6 1972 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL och
skil t6r dispens inte forelig. Samtidigt avslogs motsvarande ansékan fran
hans hustru.

Besvdr, anférda av dottern, inkom till inrikesdepartementet 13/7. 1
dessa anfOrdes bl. a. att klaganden vid mycket hég alder kiéint sig tvungen
att limna Polen och kommit med sin hustru till Sverige i november 1969.
Han hade vid flera tillfillen bes6kt dottern, naturaliserad svensk
medborgare, i Sverige. Efter ankomsten till Sverige hade han med dispens
frin gillande aldersgriins fatt arkivarbete vid ett universitetslaboratorium,
vilket arbete med hinsyn till det rddande arbetsmarknadsliget i mars
1972 upphdrt, varefter han hidnvisats till socialhjilpen. Detta upplevde
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han som f6rédmjukande och deprimerande. Om han blev svensk
medborgare skulle han fi folkpension, som inte var hogre in social-
hjilpen. Klagandens dotter bifogade dven ett stort antal bilagor, som
visade bl. a. hans erhéllna utmirkelser for engagemang i kampen mot
nazismen och for prestationer i yrkesarbete samt ocksd de under senare
ar Okade svarigheterna och problemen for personer av judisk hirkomst i
Polen, Slutligen dberopades att storre delen av klagandens familj (dotter,
svirson, barnbarn) levde i Sverige och var svenska medborgare.

Invandrarverket anforde i yttrande 21/9 1972 bl. a. att klaganden (och
hans hustru) berdvats sina polska medborgarskap i samband med utresan
fran Polen och att det inte fanns nigon konvention som tillforsikrade
honom — och andra politiska flyktingar i motsvarande situation — riitt
till alderspension, varfor en person i hans situation normalt blev hanvisad
till socialvarden for sin f6rsdrjning. (Klagandens 60-ariga hustru hade
arkivarbete med en 16n av ca 1 300 kr. i minaden). Verket framholl att
en lagindring, som innebdr att politiska flyktingar i klagandens situation
tillforsikras alderspension, i férsta hand var dnskvird. Verket beddmde
dock denna vig inte framkomlig inom Overskadlig tid. Invandrarverket
framhdll vidare att socialhjilpssystemet knappast var avsett fOr att ge
personer i pensionsdldern deras stadigvarande f6rsérjning under en sadan
lang tid, drygt fyra &r, som det normalt skulle rora sig om i klagandens
fall. Den enda mojlighet som fanns att bereda honom ritt till
alderspension — som enligt verket borde vara det normala f6r en person
som Sverige mottagit som flykting — var att med dispens frin
hemvistvillkoret uppta honom till svensk medborgare i fortid. [ hittills-
varande praxis hade detta, enligt verket, skett med balter vars familje-
medlemmar limnat sitt hemland under 1940-talet och med make/maka,
oavsett nationalitet, som Onskat fdrena sig med make/maka i Sverige men
lyckats komma hit forst efter minga ars oavbrutna forsék. Vid den
férnyade provningen ansig invandrarverket silunda att starka skil talade
for att ge dispens dven i sidana fall som klagandens i avvaktan pa en
lagindring. Som en riktpunkt skulle, enligt verket, krav pé tre irs vistelse
kunna stillas upp. Verket tilistyrkte mot bakgrund av det anférda att
klaganden redan nu togs upp till svensk medborgare. Verket erinrade
samtidigt om att klaganden och den kategori polska medborgare han
tillhdrde tagits emot hir i landet oavsett om de beddmts kunna fi sin
forsdrjning hir genom eget arbete eller genom hjilp av anhoriga.

Mot invandrarverkets beslut att tillstyrka besvdren anférdes avvikande
mening av tvd ledamoter med instimmande av fyra av de i handligg-
ningen deltagande tjinsteminnen. De anfdrde att de inte kunde bitrida
majoritetens forslag om dndring av principerna for dispens frin hemvist-
villkoret i fall som det férevarande. De ansig vidare att sidana Smmande
omstindigheter inte hcller foreldg i detta firende att dispens pd denna
grund borde ges frin hemvistviltkoret.

Kungl. Maj:t (statstidet Odhnoff) beslot 17/11 1972 upphdva in-
vandrarverkets beslut och visa fdrendet ater till verket for ny behandling,
eftersom med hinsyn till de omstindigheter som foranlett klagandens
bosidttning i Sverige sdrskilda skdl fick anscs foreligga att redan nu
upptaga honom till svensk medborgare och hinder ej i 6vrigt mdtte mot
hans upptagande.
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Exempel 32 (21/4 1972 nr 66):

Ang. 23-4rig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan sju och ett
halvt ar med atskilliga avbrott.

Invandrarverket avsiog 8/11 1971 ansGkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr, anf6rda genom ombud, inkom till inrikesdepartementet 23/12.
1 dessa anfoérdes bl. a. att klaganden (liksom hans foridldrar) varit
mantalsskriven i Sverige sedan september 1964 och att fordldrarna i
november 1971 upptagits till svenska medborgare med villkor enligt 6 §
tredje st. MbL. Vidare framholls att klaganden (framsticnde konsert-
pianist) fortsatt sina musikstudier i Tyskland och USA, men att han av
myndigheterna i bida dessa linder betraktats som boende i Sverige. Det
ansigs dven vara “till synnerligt gagn for riket™ att klagandens svenska
medborgarskap beviljades utan dréjsmél, inte minst med hiinsyn till att
hans internationella karriiir forsvarades genom innehavet av polskt pass,
da viseringssvrigheterna och kostnaderna var stora. Slutligen hinvisades
till Kungl. Maj:ts beslut om dispens for framstaende idrottsutovare (det i
exempel 12 redovisade irendet).

Det kan nimnas att klaganden en gang tidigare ansdkt om svensl\t
mcdborgarskap, vilken ansdkan 5/6 1970 avslagits av invandrarverket,
Sedan besvir hiremot anférts hade Kungl. Maj:t limnat dessa utan bifall
(13/11 1970 nr 48). 1 akten till detta drende forekommer atskillig
ytterligare dokumentation rdrande klagandens kvalifikationer som
musiker.

Invandrarverket anforde i yttrande 8/3 1972 att det med hinsyn till
omstindigheterna i drendet numera inte hade ndgot att erinra mot att
dispens gavs frin hemvistvillkoret. Hirvid framhélls bl. a. att klaganden
fran oktober 1966 studerat vid musikhdgskolan i Kéln pa ett fyradrigt
stipendium och sedan september 1970 studerat i New York pd ett
amerikanskt stipendium. Han hade under studietiden vistats i Sverige ett
par ginger om aret for ferier och konserter.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 21/4 1972 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom sdrskilda skdl forelag att redan nu upptaga klaganden till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehdllet i 6 §
tredje st. MbL. 4

f) dispensgrund: nordisk medborgare (MbL 6 § andra
st.)

Exempel 33 (24/3 1972 nr 63):

Ang. tva finlindska medborgare (mannen 32 &r och hustrun 27 ir),
vilka vistats i Sverige sedan tva ir och tre manader.

Invandrarverket avslog genom skilda beslut 11/2 1972 ansdkningar om
svenskt medborgarskap, eftersom sdkandcna inte uppfyllde hemvistvill-
koret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 22/2. T dessa anférde klagan-
dena att mannen var kvalificerad att delta for Sverige i OS i Miinchen,
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vilket han férberett sig for under ett flertal r; med hinsyn till hans dlder
ansdgs detta vara hans enda olympiska chans. Betriffande méijligheterna
till god placering vid Olympiaden hinvisades till bifogad skrivelse frin
Svenska tyngdlyftningsférbundet i vilken iven hiinvisades till Kungl.
Maj:ts beslut redovisat ovan i exempel 12.

Invandrarverket fann i yttrande 3/3 det tveksamt om de skill som
klagandena anfort var tillrickliga f6r dispens fran hemvistvillkoret. Vid
bifall till mannens besviir ville verket inte motsiitta sig att dven hustrun
upptogs till svensk medborgare.

Av handlingarna i akten framgér bl. a. att hustrun var f6dd i Sverige
men hade flyttat till Finland efter fem ménader.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 24/3 1972 upphiva
invandrarverkets beslut och visa drendet dter till verket for ny behand-
ling, eftersom sdrskilda skdl foreldg att redan nu upptaga klagandena till
svenska medborgare.

B. Besviren limnade utan bifall av Kungl. Maj:t
a) ef hemvist i riket
Exempel 34 (5/12 1969 nr 36):

Ang. 32-irig brittisk medborgare (fodd tysk medborgare), som tidigare
vistats i Sverige under sammanlagt knappt fem ar och sedan drygt tio ar
var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 26/9 1969 ans6kan om svenskt medborgarskap;
ingen motivering limnades i beslutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 10/11. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon sedan juni 1959 var gift med svensk medborgare och
hade tvd barn (nio och sju ar), som var svenska medborgare. Vidare
anfordes att familjen i december 1964 flyttat in i nybyggt radhus i
Stockholm men fr. 0. m. oktober 1968, di maken blivit forsdljningschefl
vid ett storre tyskt foretag, flyttat till Hamburg. Familjen avsag dock att
flytta tillbaka till sitt radhus i Stockholm i juli 1970, dd maken skulle bli
foretagets forsdljningschef for Skandinavien. Slutligen anférdes att hon
talade och skrev svenska bra och sedan tio ar kiinde sig som svenska.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 19/11 1969 bifall till besviren, da
klaganden utflyttat ur riket och salunda inte uppfyllde hemvistvillkoret
enligt 6 § MbL och dd vad hon anfért 1 besviiren cnligt hittilisvarande
praxis inte kunde ldggas till grund f6r dispens fran nimnda villkor. Hirvid
framholls -- férutom ovan redovisade uppgifter — att klaganden var fodd
tysk medborgare och i samband med tidigare dkienskap med numera
avliden brittisk medborgare forvirvat brittiskt medborgarskap.

Kungl. Maj:t (statstddet Odhnoff) beslot 5/12 1969 limna besviren
utan bifall, cftersom klaganden ej uppfyllde villkoret om hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Exempel 35 (13/2 1970 nr 27):

Ang. 23-arig dansk medborgare, som tidigarc vistats i Sverige under
aren 1947—49 och 1959-68.
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Invandrarverket avslog 7/11 1969 ansékan om svenskt medborgarskap,
di hemvistvillkoret c¢nligt 6 § MbL ej uppfylldes.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 10/12. I dessa (anférda av
klagandens mor enligt fullmaki) framhgls bl. a. att klaganden var fodd i
Stockholm i februari 1947 och vistats i Argentina 1949—-1959, men att
familjen fly{tat hem till Sverige igen 1959. Dircfter hade hon gitt i
svenska skolor frin 6:¢ klass ochi till studentexamen 1966. Efter student-
cxamen hade hon studerat spriak vid Stockholms universitet till oktober
1968, did hon avbrutit studierna for att resa till Sydafrika och studera
sprak pi platsen. Sedan sprikstudierna dir avslutats avsag klaganden att
hiir hemma dteruppta sina studier vid universitetet. Hon ansig sdlunda att
hon haft hemvist i Sverige sedan 1959 och fortfarande, ’trots att hon fér
en tid vistas i utlandet™.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 14/1 1970 bifall till besvdren, da
klaganden sedan oktober 1968 var bosatt i Johannesburg och arbetade
d'ai'f vid ett spanskt flygbolag och pé grund hirav inte uppfyllde hemvist-
villkoret enligt 6 § MbL, Vad hon anfort i besviren kunde, enligt verkets
mening, inte liggas till grund for dispens frin nimnda villkor.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besiot 13/2 1970 ldmna besvdren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 36 (15/7 1970 nr 16):

Ang. 28-irig ungersk medborgare, som tidigare vistats i Sverige i elva dr
men sedan ndstan tva ar vistats utomlands f6r studier.

Invandrarverket avsiog 17/4 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
dd s6kanden inte uppfylide villkoret om hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besydr inkom till inrikesdepartementet 1/6. 1 dessa anférde klagandens
far (enligt fullmakt) dels att soncn f. n. studerade i Los Angeles och
skulle atervdnda till Sverige, dels att sonen vid svenska konsulatet i Los
Angcles fatt uppgift om att hans studier i USA inte skulle ligga négot
hinder i viigen for ett svenskt medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 18/6 bifall till besviren, di
klaganden intc uppfyllde hemvistvillkoretl enligt 6 § MbL och di vad han
anfori, enligt verkets mening, inte kunde laggas till grund for dispens fran
nimnda villkor. Hirvid anférdes att klaganden kommit till Sverige i
oktober 1957, lamnat landet i augusti 1968 och direfter med undantag
for besok hir i juli 1969 — vistats utomlands. For nidrvarande vistades
han i USA {6r studicr och, jimsides dirmed, forvirvsarbete.

Kungl. Maj:t (L. f. regering) beslét 15/7 1970 limna besvdren utan
bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 37 (22/1 1971 nr 62):

Ang. 48-4rig tysk medborgare, som tidigarce vistats i Sverige i samman-
lagt drygt tjugo ar.

Invandrarverket avsiog 11/9 1970 unsékan om svenskt medborgarskap,
cftersom sdkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 30/10. 1 dessa anférde klagan-
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den bl. a. att hon redan ire manader gammal kommit till Sverige och
uppfostrats i morfaderns hem, tills hon vid sex ars alder mast atervinda
till Tyskland for att borja i skolan. Hon hade da endast kunnat svenska,
vilket alltid talats i hennes forildrahem (tysk far, svensk mor), dd modern
¢j lirt sig tyska. Aven sedan klaganden bérjat i skolan hade hon
tillbringat sina ferier hos sina svenska sliktingar. Efter krigsslutet hade
hon flyttat till Sverige, ddr hon under aren 19451958 arbetat som
sjukskdterska pa lasarettet 1 Kalmar. Modern hade féljt med henne dit,
men di fadern, vars 6de de svivat i fullstindig ovisshet om, 1955 dtervint
fran fangenskap i Sibirien hade bada férildrarna bosatt sig i Hamburg.
Scdan 1962 hade klaganden haft anstillning med internationell anknyt-
ning vid Socialstyrelsen i Hamburg, dir hon tillhérde den svenska kolonin
och av alla betrakiadés som svenska. Till upplysning om sin stillning
bifogade klaganden en skrivelse frin den svenske sjomanspastorn i
Hamburg, som bl. a. framho6ll att klaganden dven av de tyska myndighe-
terna ansigs som svenska — hon var skriven i Kalmar och kyrkoskatten
tillfoll svenska Gustav Adolfskyrkan i Hamburg, vilket beviljades endast
svenska medborgare. Klaganden framhoil vidare att hon, si fort hon hade
ledigt, besokte sitt hem i Kalmar, diar hon sedan 4r 1945 var
mantalsskriven. Aven hennes forildrar brukade bo dir nistan halva &ret.
Enligt klagandens mening hade hon sin verkliga hemvist i Sverige. I varje
fall var hennes anknytning dit si stark, att hon sjilv kinde sig sisom
svenska. Alla hennes sldktingar var svenskar och hon hade stindig
kontakt med dem. Ddremot var hennes far ende sonen och hon hade inte
nagon som helst slikt pa hans sida.

Invandrarverket avstyrkte | yttrande 15/12 1970 bifall till besviren, da
klaganden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL och da de skil
hon anfdrt i besvdren, enligt verket, inte kunde ldggas till grund for
dispens fran ndmnda villkor. Harvid framhdll verket bl. a. att klaganden
vistats i Sverige 1922-1928, 1945--1958 och lidsaret 1960/61 samt
tillbringat sina semestrar och viss annan fritid hiir. Hon var fortfarande
kyrkobokfdrd i Sverige och hade bostadsldgenhet hidr. Ovrig tid hade hon
vistats i Tyskland, dir dven fordldrarna var bosatta. Invandrarverket
erinrade ocksid om att klaganden — i hindelse av bifall till besviren —
enligt tysk mecdborgarskapslag inte forlorade tyskt medborgarskap, efter-
som hon var bosatt i Tyskland; dirigenom skulle hon, enligt verket, f3
dubbelt mcdborgarskap.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 22/1 1971 LEimna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 38 (7/5 1971 nr 78):

Ang. 25-4rig ruméinsk medborgare, som tidigare vistats i Sverige under
sjutton &r.

Invandrarverket avslog 7/12 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap
eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt 6 §
MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 11/1 1971. I dessa anférde
klaganden bl. a. att han efter ingenjorsexamen 1969 ¢j kunnat fi
nigon god praktik i Sverige utan nédgats s6ka skaffa sig dylik utomlands
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for att sedan kunna bygga sig en tryggare framtid i Sverige. Han
forklarade sig dock beredd att komma hem, om detta var nddvindigt for
att fi medborgarskapet. Han var emellertid 6vertygad om att han i sa fall
ej skulle fa nigot arbete utan behdva genomgd omskolningskurser.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 22/3 bifall till besviren, da
klaganden cnligt gillande praxis inte uppfyllde villkoret om hemvist i
riket enligt 6 § MbL och dd de skiil han anfért, enligt verkets mening,
inte kunde ldggas 1ill grund fér dispens frin nimnda villkor. Harvid
framholl verket att klaganden kommit till Sverige i oktober 1953, aviagt
ingenjorsexamen 1969 och sedan juni 1970 arbetat vid en av Isracls
storsta byggnadsfirmor.

Av handlingarna i akten framgir ytterligare dels att forildrarna pa
grund av lget i Mellundstern vintade hem klaganden under 1971, dels att
cn f. d. Overvakare for klaganden i skrivelse till Konungen hemstillt att
forevarande medborgarskapsansdkan skulle beviljas for att méjliggdra for
klaganden att fi arbete i Sverige. Nipgra uppgifter om den tidigare
brottsligheten redovisas ej i departementsakten. Av invandrarverkets akt i
irendet framgir dock att klaganden démts 1964 till villkorlig dom f6r
stold och 1967 till skyddstillsyn f6r st6ld m. m.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslét 7/5 1971 limna besvdren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 39 (14/4 1972 nr 46):

Ang. 29-drig jordansk medborgare, gift med svensk medborgare sedan
knappt tva ar och utan hemvist i riket.

Invandrarverket avslog 15/10 1971 ans6kan om svenskt medborgar-
skap, eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt
6 § MbL och tillrickliga skil f6r dispens frin nimnda villkor inte féreldg.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 6/12. I dessa anfdrde klagan-
den att hon i nuvarande lige av israelisk administration av tidigare
jordanska omraden hade betydande svirigheter att forena sitt jordanska
medborgarskap med sina plikter som hustru till den svenske konsuln i
Jerusalem och som medarbetare i den svenska hjilpverksamheten dir.
Hon framhdll dven att svirigheterna kunde viintas 6ka, om det politiska
liiget i landet skirptes. Svenske ambassaddren i Tel Aviv tillstyrkte 25/11
och 1/12 - med hinvisning till de speciella skil som forelag — bifall till
besviren.

Invandrarverket avstyrkte 11/2 1972 bifall till besviiren, eftersom de
skil klaganden anfdrt inte foranledde verket att frdnga sitt stiillnings-
tagande. Hirvid framholls att klaganden enligt hittills varande praxis inte
uppfyllde villkoret om hemvist enligt 6 § MbL. Enligt denna praxis
kunde, framholl verket, utlindsk kvinna som ir gift med utomlands
bosatt svensk medborgare naturaliseras utan krav pd hemvist. Akten-
skapet skulle dock i siddant fall ha varat minst lika ling tid som lagen
kriver hemvisttid och makarna skulle vara bosatta utanfér hustruns
hemland.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 14/4 1972 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.
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Exempel 40 (6/10 1972 nr 36):

Ang. 21-arig dansk medborgare, f6dd i Sverige av svensk mor och
dansk far, och bosatt hir till december 1971 med vissa avbrott.

Invandrarverket avslog 20/12 1971 ans6kan om svenski medborgar-
skap, eftersom stkanden inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt
6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 3/2 1972, I dessa anférde
klaganden bl. a. att han efter tre och ett halvt ars bortovaro iter flyttat
till Sverige i maj 1967 och vistats i landet med undantag for kortare
perioder av skollov, d3 han varit i sitt forildrahem i Arhus. Till f5ljd av
vissa svarigheter pa den svenska arbetsmarknaden hade han tagit
anstillning vid en dansk-svensk veckotidning med redaktion i Kdpen-
hamn. Han hade emellertid fortfarande kvar sin ligenhet i Maimao.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 15/6 bifall till besviren, eftersom
klaganden saknade hemvist i riket. Hirvid framholls dven att klaganden
varit bosatt i Sverige fran fodelsen till december 1963 samt under tiden
augusti 1967—juni 1968, januari 1969 —december 1970 och februari—
slutet av sommaren 1971. Han var dock, enligt verket, alltjimt
kyrkoskriven i Sverige.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 6/10 1972 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Anm. Enligt upplysning fran departementet har klaganden sjilv uppgett
att han mestadels vistades i Danmark och att han personligen ej var
sirskilt intresserad av att fi svenskt medborgarskap.

b) ej tillrackligt lang tids hemvist i riket
Exempel 41 (5/12 1969 nr 33):

Ang. 33-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
fyra ar och sedan tre 4r var gift med naturaliscrad svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 19/9 1969 anstkan om svenski medborgarskap;
ingen motivering lamnades i beslutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 20/10. 1 dessa anférde klagan-
den bl. a. att hennes make var svensk medborgare, liksom det hir i landet
féddda barnet, och att hon ej tinkte atervinda till sitt gamla hemland.

Invandrarverket avstyrkte 1 yttrande 13/11 bifall till besviren, di
klaganden enligt hittillsvarande praxis ej uppfyllde hemvistvillkoret enligt
6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 5/12 1969 limna besviiren
utan bifall, eftersom klaganden ¢j uppfyllde villkoret om viss tids hemvist
iriket enligt 6 § MbL.

Exempel 42 (10/4 1970 nr 62):

Ang. 44-irig ruménsk medborgare, som vislats i Sverige sedan knappt
fem ar och sedan ungefir lika ling tid var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 5/12 1969 ans6kan om svenskt medborgarskap,
cftersom sékanden inte uppfyllde villkoret om sju drs hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 19/1 1970. I dessa anfdrde

7 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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klaganden bl. a. att hon var gift med svensk medborgare och studerade
skolan och ABF, Hon framhgll att hon hade anpassat sig vl till svenska
forhillanden och hade for avsikt att for alltid kvarstanna i Sverige. Vidare
framhélls att hon i samband med #ktenskapets ingiende limnat sin
anstillning som domare i Bukarest och dven avvecklat sin advokatverk-
samhet dir. Da hon avség att idka juridisk verksamhet hiir i riket behévde
hon svenskt medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i ytirande 26/2 1970 bifall till besviren.
Hirvid framholl verket att klaganden, som tagit hemvist i Sverige i
augustli 1965, ingatt dktenskap med svensk medborgare i juli 1965, men
att sammanlevnaden mellan makarna upphdrt sommaren 1966. Med
hiansyn hirtill ansigs enligt hittillsvarande praxis klagandens dktenskap
med svensk medborgare inte utgora skl for dispens frin vilikkoret om sju
ars hemvist enligt 6 § MbL. Vad hon anfdrt i besviren kunde,
enligt verkets mening, inte liggas till grund f6r dispens frin nidmnda
villkor.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 10/4 1970 Limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 43 (10/4 1970 nr 64):

Ang. 63-irig ungersk medborgare, som vistats i Sverige scdan drygt
fyra ar och sedan knappt fyra ar var gift med naturaliserad svensk
mcdborgare.

Invandrarverket avslog 22/1 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 20/2. I dessa anfordes endast
att naturalisation borde kunna beviljas trots att hemvisttiden ej var sju ir,
cftersom klaganden ingitt dktenskap med svensk medborgare,

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 26/2 bifall till besviren, da
klaganden enligt hittillsvarande praxis inte uppfyllde hemvistvillkoret
enligt 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) bestot 10/4 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 44 (27/5 1970 nr 112):

Ang. 28-drig grckisk medborgare, som vistats i Sverige sedan tva och
ctt halvt ar och tidigare vistats hir sammanlagt drygt ett ar samt sedan
drygt fyra ir var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 16/1 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sékanden inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 23/2. 1 dessa anférde klagan-
dens hustru (enligt fullmakt) bl. a. att de tyckie mycket om att resa och
intec kdnde (ill att hemvisttiden kunde anses avbruten av dylika resor.
Vidarc hade maken en 101-arig farmor pd Rhodos, som det beddmdes
vara riskabelt att besdka med hinsyn till den nuvarande grekiska
militirregeringen.
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Invandrarverket avstyrkte i ytirande 11/3 bifall till besviren, da
kKlaganden enligt hittillsvarandc praxis inte uppfyllde villkoret om viss
tids hemvist enligt 6 § MbL och di vad han anfért i besviren, enligt
verkets mening, ej kunde lidggas till grund for dispens frdn nimnda
villkor.

Av den inom departementet uppriittade akten i drendet framgér bl. a.
att klaganden kommit till Sverige i november 1965, att han var gift med
en svenska sedan april 1966 och att makarna hade ctt barn, fott 1968.
Under fyra méinader 1966 och sex manader 1967 hade han vistats pd
Rhodos, dir han hade en bar. Under 1967 hade han dven gjori en resa till
Indien. Oavbruten hemvist riknades scdan december 1967.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 27/5 1970 lamna besvdren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 45 (5/6 1970 nr 77--79):

Ang. tre polska medborgare (mannen 53 4r, hustrun 56 ir och dottern
24 ar), som vistats i Sverige sedan drygt sex ar med visst avbrott.

Invandrarverket avslog 30/1 1970 genom tire skilda beslut ansékningar
om svenskt medborgarskap, eftersom s6kandena inte uppfylide villkoret
om sju ars hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvgr inkom till inrikesdepartementet 10/3. I dessa anfordes att
motivet f6ér vidjan om ett tidigare beviljande av svenskt medborgarskap
var att de sedan fyra och ett halvt ér, dvs. fran det de fatt politisk asyl i
Sverige, som varmaste dnskan haft att “’stabilisera livet”, vilket endast var
moijligt genom ett svenskt medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i tre ytiranden 6/5 1970 bifall till besviren,
da vad klagandena anfort i besviren, enligt verkets mening, inte kunde
liggas till grund for dispens frin hemvistvillkoret. 1 en bifogad PM
anforde verket bl. a. att mannen i mars 1964 tilltratt diplomatisk tjinst i
Stockholm och att han och hans familj i augusti 1965 s6kt politisk asyl
hir i riket. I borjan av 1966 hade familjen limnat Sverige i avsikt att
emigrera till USA men dterviint hit efter ca tre manader.

Kungl. Maj:t (statsridet S.-E. Nilsson) beslét 5/6 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering imnades i besiuten.

Exempel 46 (5/6 1970 nr 80):

Ang. 30-arig jordansk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt sju
ar, en del av tiden som SIDA-stipendiat.

Invandrarverket qvslog 27/2 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om hemvist i riket enligt 6 §
MbL.

Besvar inkom till inrikesdepartementet 6/4. 1 dessa anforde klaganden
bl. a. att han fran 1963 (ll 1967 varit SIDA-stipendiat, vilken tid ej
tillgodoriknats honom. Pa grund av krigstillstandet i hans hemland hade
han 1967 ¢j kunnat dtervinda dit. Vidare framholls att hans familj ej
Lingre fanns Kkvar i hemlandet, did den emigrerat till Canada, och att han
Onskade kvarstanna i Sverige och fi medborgarskap. Han hade arbetstill-
stind och var sedan 1968 anstdlld som ingenjor hos en professor och
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ansdg att han undcr de sju aren i Sverige hade anpassat sig vil till svenska
forhallanden.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 6/5 1970 bifall till besviren, da
klaganden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL. Hérvid anfdrde
verket att klaganden hade vistats i Sverige som UNRWA*-praktikant
oktober 1962—september 1963 och som SIDA-stipendiat oktober 1963 —
juli 1967, varefter han haft anstillningar hir som ingenjér. Enligt
gillande praxis dgde SIDA-stipendiat inte tillgodorikna sig sin stipendiat-
tid i Sverige sisom kvalifikationstid for forvirv av svenskt medborgar-
skap.

For kinnedom bifogade verket ett yttrande av SIDA 14/3 1969 i
annat medborgarskapsirende, i vilket SIDA gett sin syn pa frigan om
naturalisation av SIDA-stipendiat. Av detta yttrande framgir bl. a. att
SIDA:s stipendiatverksamhet hade till mal att kompletiera och stédja
u-lindernas egna anstringningar att utbilda kvalificerad arbetskraft pi
omraden av visentlig betydelse for den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i dessa linder. Varje enskilt stipendiatirende fOrutsatte att dver-
enskommelse triffats mellan myndighcterna i de bada linderna, vilken
bl. a. innebar att SIDA itog sig att verka for att den utsedda stipendiaten
snarast efter avslutad utbildning skulle atervinda till hemlandet. En
SID A-stipendiat som utbildades i Sverige fick sdlunda anscs vistas hiir pa
ansvarig hemlandsmyndighets uppdrag och ej som privatperson, vartill
kom att stipendiaten saviil vid ans6kningstillfillet som under stipendiat-
tiden hade for avsikt att dterviinda till hemlandet f6r att dir nyttiggdra
sin utbildning fér hemlandets rikning. (Avsteg frian det av SIDA i yttran-
det nirmare beskrivna forfaringssittet gjordes i princip endast for flyk-
tingstipendiater.) 1 detta sammanhang erinrade SIDA dven om att den
som vistades i Sverige p# sitt hemlands uppdrag (och hiir itnjoét diploma-
tisk immunitet) inte ansetts dga hemvist hir och hivdade, att de 6verva-
ganden som lag till grund for denna praxis i inte ringa man torde fa anses
vara tillimpliga dven i frdga om SIDA s stipendiater.

Kungl. Maj:t (statsradet S.-E., Nilsson) beslét 5/6 1970 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 47 (24/7 1970 nr 33):

Ang. 27-arig statslds f. d. tjeckoslovakisk medborgare, som vistats i
Sverige sedan ca tre dr och sedan knappt fyra ar var gift med svensk
medborgare.

Invandrarverket avslog 9/1 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden — som uppgavs vara tjeckoslovakisk medborgare —
inte uppfyllde villkoret om viss tids hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 20/2. 1 dessa anforde klagan-
den — efter en redovisning av vissa uttalanden rérande praxis i detta slag
av drenden i SOU 1966:20 s. 13 och 18 samt prop. 1968:158 5. 74 -
bl. a. att enligt praxis erfordrades endast tvad ars hemvist i riket samt ett
ars dktenskap, da utlindsk kvinna var gift med inf6dd svensk man. Enligt

* United Nations Relief and Works Agency (handhar bl. a. frigor ang. Palestina-
flyktingarna).
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upplysningar frin invandrarverket hade dock praxis skiirpts och det
krivdes nu fyra ars hemvist i riket samt tre &rs idktenskap. Denna
skidrpning vinde sig klaganden mot som ologisk da det forr, nar invand-
rarkvinnan betraktades som ett bihang” till mannen, arbetade i hemmet
och sikerligen var socialt isolerad, krivdes en relativt kort tid for
anpassning till svenska férhéillanden, medan det nu, nir invandrarkvinnan
blivit mera sjilvstindig, ofta fOrviirvsarbetade och hade omfattande
sociala kontakter m. m., krivdes betydligt lingre tid f&r anpassning till
svenska forhéallanden. Klaganden hivdade vidare att det starkt skirpta
kravet innebar en alltfér hard och osmidig 6vergang och framholl att hon
inte kunnat finna nigot uttalande frin departementschefen som bekraf-
tade invandrarverkets nya praxis. Klaganden pipekade ocksd att invand-
rarverket ¢j beaktat att hon sedan december 1967 var statslds, trots att
hon i februari 1969 till verket Oversint bevis for forlusten av sitt
tjcckoslovakiska medborgarskap. Avslutningsvis hemstilllde hon i f6rsta
hand att Kungl. Maj:it méitte ogiltigférklara invandrarverkets beslut och
forklara henne for svensk medborgare, i andra hand att drendet skulle
aterférvisas till invandrarverket foér prévning om naturalisation for att
undanrdja statslosheten samt i tredje hand att drendet skulle “aterpassas”
till invandrarverket och dir vila till dess kravet pd hemvisttid uppfyllts,
varefter invandrarverket mitte bifalla forevarande ansékan om medbor-
garskap. Som formell grund for dterfdrvisningen till invandrarverket
anforde klaganden att hon feluktigt betecknats som tjeckoslovakisk
medborgare. Hon hemstiillde diven om att Kungl. Maj:t “"snarast torde
utfirda instruktioner samt forklaringar av praxis till samtliga utredande
och handliggande myndigheter samt 3ligga personal att iakttaga forsik-
tighet i uttalanden om naturalisationsfragor™.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 8/4 1970 bifall till besviren, da
“enligt nu gillande praxis™ klaganden inte uppfyllde villkoret om viss tids
hemvist cnligt 6 § MbL och di vad hon anfért i besviren, enligt verkets
mening, inte kunde liggas till grund for dispens frin nimnda villkor.
Betriffande klagandens hinvisningar till tidigare redovisad praxis anférde
verket, att praxis i medborgarskapsirenden pa senare ir till foljd av
kvinnans allt sjilvstindigare stillning gitt mot en enhetligare beddmning
av manliga och kvinnliga s6kande” och att det, nidr det gillde kravet pa
hemvisttid for utlindsk medborgare gift med svensk medborgare, numera
tillimpades samma dispensregler for mén och kvinnor. Denna dndring av
praxis, som utbildats hos Kungl. Maj:t i justiticdepartcmentet och som
invandrarverket cnligt prop. 1968:158 hade att fOlja, innebar att kravet
pa hemvisttid och dktenskapets varaktighet skiirpts betydligt for kvinnor
och i motsvarande grad siinkts fér mién.

[ enlighet med klagandens begiiran bereddes hon 29/5 1970 tillfille att
senast 8/6 inkomma med piminnelser med anledning av invandrarverkets
yttrande. Dylika pdminnelser inkom till inrikesdepartementet 8/6. I dessa
anforde klaganden bl. a. att hon fdrlovat sig i augusti 1965 och vid
vistelsen i Sverige i mars 1966 kunnat tala och forstd svenska samt att hon
efter giftermélet kommit till Sverige i december 1966. Di maken blivit
arbetslds och de inte lingre haft nidgon bostad, hade hon tillfilligt
dterviant till Prag och sedan allt var klart kommit ater till Sverige i juli
1967. Under hela tiden hade hon dagligen studerat svenska spriket och
svensk samhillslira och arbetat hart for att anpassa sig till svenska
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forhallanden. Vidare anfoérde klaganden med anledning av invandrarver-
kets ovan atergivna yttrande anyo att hon intc var utlindsk medborgare
utan statslos, vitket forhallande ej beaktats. Hon patalade slutligen dnyo
den kraftiga skiirpningen av praxis for kvinnorna, for vilken hon ansig
det ¢j fanns stod i den dberopade propositionen.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 24/7 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Anm. Invandrarverket har 30/7 1971 upptagit sokanden till svensk
medborgare utan villkor.

Exempel 48 (9/10 1970 nr 32):

Ang. 38-arig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt fyra
ar och sedan ca tre r var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 20/5 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sékanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 26/6. I dessa anférde klagan-
den att hon och henncs make, som vistades pid Kanariedarna, dverens-
kommit om att fortsidtta dktenskapet.

Invandrarverket avstyrkte i yitrande 11/9 bifall till besvdren, di
klaganden enligt verkets mening inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 §
MbL. Hirvid anfordes att hon tagit hemvist i Sverige i november
1966 och ingatt dktenskap med svensk medborgare i september 1967,
Nir verket avgjort ans6kningen 20/5 1970 hade hon enligt egen uppgift
¢j sammanlevt med maken sedan april 1969. Verket hade sedermera
under hand inhimtat att hon sedan sommaren 1970 vistats hos maken i
Las Palmas, dir han var anstilld i ett schweiziskt bolag.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 9/10 1970 Limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 49 (16/10 1970 nr 58):

Ang. 27-drig statslos man, fodd i Tjeckoslovakien, som vistats i Sverige
sedan knappt fyra ar.

Invandrarverket avsiog 12/6 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist i riket
cnligt 6 § MbL.

Besydr inkom till inrikesdepartementet 28/7. I dessa framhéll klagan-
den bl. a. det opraktiska och psykologiskt péifrestande férhillandet att
inte vara medborgare i nigon stat. Han hade fast bostad och fast arbete
sedan drygt fyra ar och skulle dven i framtiden bo och arbeta i Sverige.
Medborgarskap behévdes f6r bl. a. tjinsteresor.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 11/9 bifall till besviren, di
klaganden inte uppfylide villkoret om sju ars hemvist enligt 6 § MbL och
da vad han anfort inte kunde liggas till grund fér dispens frin nimnda
villkor. .

Kungl, Maj:t (statsridet Odhnoff) besiét 16/10 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.
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Exempel 50 (23/10 1970 nr 37):

Ang. 27-arig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan sex ar.

Invandrarverket avsiog 27/5 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om sju drs hemvist i riket
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 13/7. 1 dessa anférde klagan-
den bl. a. att han erfarit att handikappade kunde fa medborgarskap redan
efter sex ar.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 11/9 1970 bifall till besviren, da
klaganden ej uppfyllde villkoret om sju drs hemvist enligt 6 § MbL och dé
vad han anfort, enligt verkets mening, inte kunde liggas till grund 6r dis-
pens fran nimnda villkor.

.Av handlingarna i akten framgir bl. a. att klaganden kommit till
Sverige i oktober 1964 och erhillit anstillning pad en fabrik. Han hade
emellertid i september 1965 skadats i cn trafikolycka (pikdrts av
militirbil) och blivit helt arbetsoformogen. Han hade direfter erhallit
ATP (drygt 3 000 kr. per ar), som utges oberoende av medborgarskapet.
Enligt konvention mellan Sverige och Jugoslavien (1969:375) har jugosla-
visk medborgare, bosatt i Sverige, under vissa férutsittningar ritt till
folkpension i form av fortidspension. Vederbdrande fOrsikringskassa
hade dock avslagit ansdkan av klaganden om fortidspension, d& han ej
uppfyllde det stipulerade villkoret att ha varit fullt arbetsfor minst ctt &r
under vistelsen i Sverige. Detta beslut hade faststillts av riksforsikrings-
verket. Av handlingarna framgir dven dels att till den som &tnjuter
folkpension i form av fOrtidspension utgir kommunalt bostadstilligg,
dels att klaganden cj heller erhallit ndgon form av socialhjilp.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 23/10 1970 limna besvéren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 51 (17/12 1970 nr 58):

Ang. 20-drig indisk medborgare, som vistats i Sverige sedan itta ir, de
tre forsta dren dock som son till hir tjdnstgdrande utlindsk diplomat.

Invandrarverket avslog 28/8 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sbGkanden inte uppfyllde villkoret om sju irs hemvist i riket
cnligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 2/10. 1 dessa anférde klagan-
den att han sedan 3/9 1962 utan avbrott vistats i Sverige. Kyrko- och
mantalsskrivning hade dock blivit aktuell forst sedan hans far, som
tjinstgjorde vid ambassaden i Stockholm, limnat landet i augusti 1965.
Klaganden styrkte genom olika intyg sin vistelse (skolging) hiir under de
forsta dren.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 4/11 1970 bifall till besviiren, da
klaganden ej uppfyllde hemvistvillkoret och dd vad han anfort, enligt
verkets mening, inte kunde Liggas till grund f5r dispens frin ndmnda
villkor. Hirvid anférde verket att enligt gillande praxis kunde officiella
utlindska representanter for frimmande makt inte anses dga hemvist i
Sverige under den tid tjinstgoringen for den fdrevarande makten hir i
landet varade. Detsamma gillde deras barn, varfor klaganden ej kunde
rikna hemvist i Sverige forrin fr. 0. m. augusti 1965.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 17/12 1970 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.
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Exempel 52 (14/5 1971 nr 42):

Ang. tvd polska medborgare (mannen 41 &r och hustrun 43 ir), som
vistats i Sverige sedan knappt fem ar.

Invandrarverket avslog med skilda beslut 5/3 1971 (va ansdkningar om
svenskt medborgarskap, eftecrsom sékandena inte uppfyllde villkoret om
sju ars hemvist i riket enligt 6 § MbL.

Besvdr, anférda av advokat som ombud f6r bidda makarna, inkom till

"inrikesdepartementet 29/3. I dessa anfdrdes bl. a. att mannen var cn
framstdcnde vetenskapsman, vilket styrktes med intyg, och att han genom
att fi svenskt medborgarskap skulle f& mojlighet att delta i vetenskapliga
kongresser, vilket betraktades som nddvindigt f6r hans vidareutveckling
som forskare. Det framholls sdlunda vara till “’stort gagn for riket™ att
makarna genom svenskt medborgarskap skulle knytas fastare till Sverige.
Frimst dberopades emellertid vissa personliga skdl - allvarligt sjuk mor i
Polen,

Invandrarverket avstyrkte 20/4 bifall till besvdren, di de skil klagan-
den anfért, cnligt verkets mening, inte kunde laggas till grund for dispens
frin hemvistvillkoret 16 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 14/5 1971 timna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 53 (21/4 1972 nr 68):

Ang. 33-irig tjeckoslovakisk medborgare, som vistats i Sverige sedan
knappt fem dir.

Invandrarverket avslog 9/9 1971 ansdkan om medborgarskap, eftersom
sGkanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 21/10. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att han befann sig i Sverige som politisk flykting, medan hans
hustru och barn var kvar i Tjeckoslovakien, sedan de vid tillfilligt besdk
hos hustruns fOrédldrar vigrats Adterutresa ur landet. Sisom svensk
medborgare och befriad frin tjeckoslovakiskt medborgarskap ansig
klaganden, dels att han skulle fi mojlighet att besdka sin familj i
Tjeckoslovakien, dels att hustrun och barnet skulle fi 6kade mojligheter
att fi férena sig med maken i Sverige, eftersom hans vistelse i Sverige da
ur tjeckoslovakisk synvinkel var "legal”, Vid personligt besék i departe-
mentet 14/2 1972 uppgav klaganden ati han av tjeckoslovakiska
ambassaden erfarit, att det fanns stora mojligheter att fa befrielse fran det
lieckoslovakiska medborgarskapet, eftersom han kommit till Sverige f6re
1968.

Invandrarverket ansig i yttrande 7/3 1972 det synnerligen tveksamt
om den dispens fran kravet pi viss tids hemvist klaganden begirt kunde
underlitta fér honom att nd det hirmed avsedda syftet. Med hiinsyn
emellertid till att syftet var utomordentligt behjirtansvirt hade invand-
rarverket — trots nimnda osikerhet — inte ndgor att erinra mot att
Kungl. Maj:t med bifall till besvidren redan nu tog upp klaganden till
svensk medborgare.

Kungl Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 21/4 1972 limna besviren
utan bifall, ingen motivering limnades i beslutet.
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Exempel 54 (19/5 1972 nr 71):

Ang. 19-irig sovjetisk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
tva ar.

Invandrarverket avslog 1/11 1971 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvar inkom till inrikesdepartementet 14/12. I dessa anférde klagan-
den bl a. att han vid 17 ars dlder adopterats av svensk medborgare. Han
hinvisade hidrom till ett uttalande i Wahlbidck-Nordstrom, Lagen om
svenskt medborgarskap, enligt vilket man betridffande adoptivbarn i
praxis regelmiissigt torde bortse frin sivil dlders- som hemvistvillkoret.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 17/3 1972 bifall till besviren.
Hirvid anférdes att klaganden kommit till Sverige i oktober 1970
tillsammans med sin mor, i december 1969 gift med naturaliscrad svensk
medborgare, vilken i juni 1970 adopterat klaganden. Han sammanbodde
med modern, som iinnu inte sékt svenskt medborgarskap, och adoptiv-
fadern. Verket framholl vidare att det inte fanns nigon klar praxis for fall
som det férevarande. Det av klaganden dberopade uttalandet om praxis
ansig verket inte syfta pa adoptivbarn som fyllt 18 &r och hirigenom fran
medborgarskapsriittslig synpunkt betraktades som sjilvstindiga. Viss
hinsyn borde, enligt verket, visserligen tas till adoptionsférhillandet men
inte sd att man helt bortsig frin hemvistvillkoret. Enligt verkets mening
borde dispens kunna ges i samma utstrickning som modern normalt
kunde rikna med.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) besiot 19/5 1972 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 55 (27/10 1972 nr 55):

Ang. 35-drig tysk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt atta ar
med visst avbrott.

Invandrarverket avslog 2|5 1972 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om sju ars hemvist enligt 6 §
MbL och skiil till dispens frin detta villkor inte forelag.

Besvdr inkom till inrikcsdepartementet 22/6. I dessa anforde klagan-
den att medborgarskapet avslagits pd grund av att han under ca 18
manader vistats utom landet for vidareutbildning (vid plastteknisk skola)
i sitt yrke och att denna utbildning inte gick att fa i Sverige. Da
klaganden nu stod i begrepp att starta verksamhet (i aktiebolagsform) i
Sverige ansig han att detta kunde gagna landet och att studietiden borde
f4 riknas honom till godo.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 2/10 bifall till besviren. Hirvid
framholl verket att klaganden, som kommit till Sverige i maj 1964 och
kyrkoskrivits hiir i juni 1964, under tiden april 1968 —januari 1971 vistats
i Tyskland f6r viss vidareutbildning. Enligt hittillsvarande praxis for
dispens frin kravet pa sju irs oavbruten hemvist i riket fick klaganden,
enligt verket, som kvalifikationstid for svenskt medborgarskap tillgodo-
rikna sig tiden i Sverige fore vistelsen i Tyskland men inte sjdlva vistelsen
i sistnimnda land. Med tillimpning av denna dispensregel uppfyllde
klaganden sdlunda innu inte vilikkoret om sju drs hemvist i riket.
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Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 27/10 1972 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering liimnades i beslutet.

Exempel 56 (1/12 1972 nr 48):

Ang. 66-drig israelisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
fyra ar och tidigare under drygt tva ar.

Invandrarverket avslog 3/7 1972 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sékanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 2/8. I dessa dberopade klagan-
den sin hoga alder, sitt “pd grund av de nazistiska forfoljelserna
forsimrade hilsotillstind” samt den omstiindigheten att han de facto —
om ock inte oavbrutet — tillrickligt linge vistats i Sverige och dessutom
bott flera ir i ett annat nordiskt land (Finland).

Invandrarverket anférde i yttrande 31/10 att klaganden, som var f6dd
i Ungern, inflyttat till Sverige frin Israel i maj 1962. Direfter hade han
utflyttat till Finland ijuli 1964 och varit bosatt diir intill dess han flyttat
tillbaka till Sverige i september 1968. Verket framhéll att det enligt MbL
kriavdes sju drs oavbruten hemvist i Sverige fér naturalisation. Vid
villkorlig naturalisation, vilket skulle komma ifriga i klagandens fall,
krivdes enligt praxis sex drs oavbruten vistelse. Enligt hittillsvarande
praxis, framholl verket, fick vistelsetid i Sverige f6re utflyttning till annat
land inte annat in undantagsvis tillgodoriknats som kvalifikationstid f6r
svenskt medborgarskap, om utflyttningen bedémdes ha skett i emigra-
tionssyfte. Eftersom verket bedomde klagandens utflyttning till Finland
som emigration och inte fann skil fOreligga for dispens frin kravet pa
oavbruten vistelse i riket avszyrkte verket bifall till besviren.

Kungl. Maj:t (statsraidet Odhnoff) beslot 1/12 1972 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Villkoret att sokanden fort en hederlig vandel
(MbL 6 § forsta st. 3.)

A. Besvdren bifallna av Kungl. Maj:t
a) vid beslutets fattande uppfylit vandelsvillkor

Exempel 57 (22/1 1971 nr 58):

Ang. 36-drig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt tolv
ar och under tre ar varit gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 9/9 1969 ans6kan om svenskt medborgarskap;
ingen motivering limnadces i besiutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 14/10. 1 dessa anforde klagan-
den bl.a. att han bott i Sverige sedan maj 1958 och haft svenskt
frimlingspass hcla tiden. Han hade vidare fast bostad och fast anstillning
— 1967 hade han fitt taxilicens — och hade aldrig legat socialviirden till
last”. Klagandens far hade avlidit innan den férra medborgarskapsan-
sdkan hade behandlats och nu hade modern drabbats av hjiirtinfarkt,
varfor drendet borde snabbehandlas. Klaganden framhdll slutligen, att da
invandrarverket ¢j angett nfigra skil fOr sitt avslag, hade han ¢j méjlighet
att bemdta de motiv som ldg till grund f6r beslutet, och han hemstéllde
att skilen skullc redovisas. I {6rsta hand hemstillde han dock att verkets
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beslut skulle undanrdjas. Klaganden inkom 6/11 med tilliggsskrivelse
rorande bl. a. foridldrarnas situation i Polen.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 4/11 1969 bifall till besviren, di
klaganden cnligt verkets mening inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 §
3. MbL.

Av en inom departementet 24/11 1969 upprittad PM framgér bl. a. att
klaganden var fédd 1934 i Polen och varit gift med svensk medborgare
1961-1964. Han hade i maj 1958 “hoppat av” frin polskt turistfartygi
Stockholm och begirt politisk asyl. Tidigare ansdkan om svenskt med-
borgarskap hadc avslagits av Kungl. Maj:t 17/12 1965; OA hade di
avstyrkt med hinsyn till klagandens vandel samt den fér korta hemvist-
tiden. Vidare framgir att klaganden doémts i juli 1960 till fingelsc §
manader for misshandel (vid fyra tilifillen), hemfridsbrotit och vild mot
tiansteman samt i oktober 1966 till 60 dagsboter for misshandel
(i april 1965). 1 PM redovisades ocksi — delvis motstridiga -- vitsord av
de senaste arbetsgivarna (droskigare). I sitt yttrande 26/4 1968 Over den
nya ansbkningen om medborgarskap hade KB funnit sig inte bdra
tillstyrka bifall “med hinsyn till vad som vid utredningen framkommit
angdende sdkandens vandel”. Skulder, oguldna skatter eller socialhjilp
hade enligt PM ej férekommit.

Av sedermera infordrade utdrag av rikspolisregistret framgar att kla-
ganden i september 1970 démts till 25 dagsboter f6r misshandel. Enligt
sirskild anteckning pa akten hor till drendet dven ndgra handlingar som
sekretessbelagts jaimlikt 10 och 14 §§ sekretesslagen.

Sedan invandrarverket 19/11 1970 av inrikesdepartementet anmodats
att "med hiinsyn till vad i drendet forekommit” fore 1/12 1970 &nyo
avge yttrande i drendet vidholl verket i fornyat yttrande 24/11 1970 sin
tidigare uttalade uppfattning att klaganden inte uppfyllde vandelsvillko-
ret enligt 6 § 3. MbL. Invandrarverket avstyrkte sdlunda alltjamt bifall till
besviren. Klaganden bereddes 18/12 1970 tillfalle att inom tre veckor
inkomma med padminnelser med anledning av invandrarverkets yttrande,
vilket dock ej synes ha skett.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besl6t 22/1 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny bchandling,
eftersom hinder numera ej motte mot att upptaga klaganden till svensk
medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehdllet i 6 §
tredje st. MbL.

Av handlingarna i akten framgar ytterligare att klaganden 22/12 1969
hos JO anfirt klagomdl mot invandrarverket angdende dess handliaggning
av hans medborgarskapsirende. Stf JO Wennergren beslét 29/1 1971 —
med beaktande av att klaganden numera kunde pirikna att fa svenskt
medborgarskap och da i dvrigt inte ndgot framkommit som kunde utgdra
grund for nagot hans ingripande mot invandrarverket cller ndgon dess
tjinsteman — limna forevarande klagomdl utan vidare atgird. JO hiinvisa-
de hirvid till Kungl. Maj:ts ovan redovisade beslut 22/1 1971. Betriffan-
de handliggningen av det aktuella drendct framholl JO bl. a. att handligg-
ningen av medborgarskapsidrenden regetmissigt tar lang tid och att det i
detta speciella drende tillkommit omstdndigheter, som grundligt mast
utredas och dir skil f6r och emot mast vigas mot varandra. Enligt praxis,
mot vilken JO i princip inte ansdg sig kunna rikta nigon erinran, hade
invandrarverket inte skriftligen motiverat sitt avslag pd annat siitt in
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genom hiinvisning till att villkoret om hederlig vandel funnits ej uppfylit.
Vid muntlig efterhandsorientering hade klaganden fatt kompletterande
upplysningar. Av sckretesskil hade han dock inte i allo getts insyn i det
utredningsmaterial som legat till grund fér vandelsbedémningen. Fran
rittssikerhetssynpunkt var detta, enligt JO, fignat inge betinkligheter.
Han ansdg dock att allmdnna sekretessintressen av synnerlig vikt i sidana
drenden som det férevarande maste kunna ges foretride framfér sdkan-
dens intresse av insyn. Om sddana allminna intressen fOrelegat i detta
irende fann JO vara en beddmningsfriga, som gav utrymme for olika
meningar, verkets stindpunkt kunde enligt JO inte liggas verket till last
som fel.

Exempel 58 (26/5 1972 nr 45):

Ang. 39-arig statslos man (f. d. jugoslavisk medborgare), som vistats i
Sverige sedan niistan tio ir.

Invandrarverket beslot 12/11 1969 uppta sékanden till svensk medbor-
gare med villkor att han inom ett ir in{dr linsstyrelsen styrkte att han
befriats frin jugoslaviskt medborgarskap. Sedan detta villkor ej uppfyllts
ingav sdkanden 17/12 1970 ny ansdkan om svenskt medborgarskap.

Invandrarverket avslog 8/3 1971 den nya ansOkningen, eftersom
sokanden icke uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr, anférda genom ombud, inkom till inrikesdepartementet 5/4. 1
dessa anfOrdes bl. a. att den enda anmirkning som kunde riktas mot
klagandens leverne var att han i maj 1970 ddémts 100 dagsbdter for
rattonykterhet i mars 1970. Som férmildrande omstiindighet anférdes att
kérningen gt rum vid en tidpunkt med synnerligen ringa trafikintensitet,
nimligen vid 4.30-tiden en sdndagsmorgon. Vidare framholls att klagan-
den drabbats synnerligen hirt av den begingna girningen. Férutom
straffdomen hade koérkortet indragits pd ett &r, vilket medf6rt att han
inte kunnat ut6va sitt yrke som taxichauffdér utan varit arbetslds sedan
brottstillfillet. I bifogat intyg fran klagandens arbetsgivare (droskigare)
gavs klaganden de bista vitsord och framhdélls att han skulle dteranstillas,
sd snart han fatt nytt kor- och trafikkort. I besviiren anférdes vidare att
klaganden i november 1969 fitt bevis om villkorat medborgarskap,
utfiirdat enbart i det négra ir tidigare tillbytta nya efternamnet. Detta
hade medf6rt att han inte hos de jugoslaviska myndigheterna, dir han
varit registrerad under annat eflernamn, kunnat med s16d av detta bevis
ansOka om befrielse frin det jugoslaviska medborgarskapet. (Namnbytet
uppgavs foranlett av att klaganden i sin yrkesutdvning som taxichauffdr
ofta maste anvinda sitt namn i kommunikationsradion och att det
ursprungliga efternamnet var svirt att uppfatta). Efter pipekande hirom
hade invandrarverket utfirdat nytt villkorat medborgarskapsbevis, vilket
klaganden fatt foérst pd varen 1970. Di silunda utan hans férvillande
beslutet om befrielse frin det jugoslaviska medborgarskapet avseviirt
fordréjts och inkommit till linsstyrelsen forst ca en mdénad efter det
villkorstiden utgitt hade klaganden nddgats limna in ny ansékan om
svenskt medborgarskap med kompletterande utredning angiende sina
levnadsforhallanden under den mellanliggande tiden, varvid trafikbrottet
kom i beaktande. Slutligen framhdélls att klaganden numera var statslos
och visserligen kunde fa svenskt frimlingspass, men enligt vad jugoslavis-
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ka myndigheter uppgivit, ej kunde beviljas visum pa ett sidant pass och
silunda ej fa mojlighet att besdka slikt (framfor allt svart sjuk far) och
vinner i Jugoslavien.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 7/7 1971 bifall till besviiren,
eftersom de skiil klaganden anfért inte kunde lidggas till grund f6r dispens
fran vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Kungl. Maj:t (statsraidet Odhnoff) besldt 26/5 1972 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom klaganden numera uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

b) sdrskilda skal for dispens fran vandelsvillkoret
Exempel 59 (29/1 1971 nr 49):

Ang. 47-4rig sovjetisk medborgare (foédd i Ingermanland), som vistats i
Sverige sedan tjugofem ar.

Invandrarverket avslog 18/9 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligl 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 21/10. 1 dessa anférde klagan-
den bl. 4. att han 1945 flytt med sina foridldrar och syskon till Sverige
och sedan dess haft sin hemvist hir. 1957 hade han domts till sluten
psykiatrisk vird enligt strafflagen 5:5; brottet hade begitts under infly-
tande av sinnessjukdom och handlingen c¢j varit viljestyrd — uppsit hade
ej forelegat. Han ansag dirfér att vandelsindikationen inte var tillimplig.
Sedan 1957 hude han ej gjort sig skyldig till ndgon beivrad lagovertridel-
se. Sedan september 1970 var han inskriven vid psykiatrisk rehabilite-
ringsklinik och hoppades att beslutet om sluten psykiatrisk vérd skulle
kunna upphivas.

Invandrarverket antérde i yttrande 4/12 1970 att det — med hinsyn
till vad som numera upplysts i drendet — inte ville motsdtta sig bifall till
besviren. Hirvid hénvisades till bilagd PM av vilken framgar bl. a. att
klaganden démts dels 1948 {6r hemfridsbrott och bedrigligt beteende till
vard pa sinnessjukhus (jimlikt strafflagen 5:5) — och dir vérdats
1949- 1956 — dels 1957 for forsdok till valdtaki varav ddden féljt samt
skadegdrelse Lill sluten psykiatrisk vard (jimlikt strafflagen 5:5). Klagan-
den var fortfarande intagen for vard och enligt uppgift i juli 1970 for all
framtid i behov av vard. Invandrarverket hade dock under hand inhimtat
att klaganden fick social trining och arbetstriining vid den rehabiliterings-
klinik, didr han sedan september 1970 varit inskriven, och att meningen
var att “s& smaningom placera honom pé ndgon verkstad och ge honom
mojlighet att std pi egna ben”. Han hade numera permission frin
sjukhuset varje veckoslut, dd han vistades med sin fistmo, en fortidspen-
sioncrad svensk “hemmadotter”, pd hotell. Iinligt vederbérande forsik-
ringskassa var klaganden berittigad till hel fortidspension, om han blev
svensk medborgare. Enligt intyg 18/12 1970 av dverlikaren vid rehabili-
teringskliniken var numera prognosen for klaganden, med kinnedom om
hans tidigare utveckling, mycket god och skulle ett svenskt medborgar-
skap ytterligarc underlitta hans resocialisering.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 29/1 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa frendet ater till verket f6r ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet numera blivit upplyst om
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klagandens férhallanden sdrskilda skdl fick anses foreligga att upptaga
honom till svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om
innehallet 1 6 § tredje st. MbL.

Exempel 60 (14/5 1971 nr 39):

Ang. 43-irig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
tjugotre ar och sedan drygt tolv ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avsiog 6/11 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde vandelsvillkoret cnligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 16/12. 1 dessa hiinvisade
klaganden endast till bifogad skrivelse av skyddskonsulent. Denne anfor-
de bl. a. att klaganden var svart handikappad efter ¢n skada i hdger hand
och nyligen fitt pekfingret pd samma hand amputcrat efter olycksfall i
arbetet. Han uppgavs vidare ha utpriglade mindervirdeskinslor som
tidvis &vergitt i viss depression, och det var under en dylik period han
giort sig skyldig till rattfylleri varen 1969, for vilket han av sirskilda skil
av hovritten 4démts skyddstillsyn. Han var emellertid nu dter i ordnade
arbets- och familjeférhiéllanden. Med hidnvisning till bl. a. de angivna
sirskilda skilen tilistyrkte skyddskonsulenten bifall till klagandens
ansOkan.

Invandrarverket anforde i ytirande 2/2 1971 att med hinsyn till att
klaganden vistats i Sverige sedan 1947 och till vad som upplysts om hans
personliga forhdllanden forelag skdl fér dispens frin vandelsvillkoret.
Verket hade darfdr inzet att erinra mot bifall till besvdren. Hirvid
hinvisades dven till bifogad PM av vilken framgar att klaganden enligt
egen uppgift 1949 idémts sex ménaders fingelse fér stéld och cnligt
utdrag av rikspolisregistret ddomts i december 1956 straffarbete tio
manader for grov stéld, villkorlig dom, i oktober 1969 fingelse en minad
och 15 dagar for rattfylleri och rattonykterhet viren 1969 (i mars 1970
av hovriitten dndrat till skyddstillsyn) samt i februari 1970 30 dagsbéter
{6r snatteri.

Av handlingarna i akten framgar vidarc bl. a. att klaganden under de
senaste &ren erhillit socialbidrag med sammanlagt ca 6 000 kr., att han
hade underhalisskuld for ctt barn i tidigare dktenskap (drygt 8 000 kr.)
samt atl fyra barn (ungerska medborgare), fodda i nuvarande dktenskap,
omfattades av féreliggande medborgarskapsansékan.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) besldt 14/5 1971 upphdva invand-
rarverkets besiut och visa drendet ater till verket for ny behandling, enir
med hinsyn (il den langa tid klaganden haft stadigvarande hemvist i riket
och &vriga i drendet upplysta omstindigheter sdrskilda skdl forelag {or
hans upptagande till svensk medborgare. Kungl. Maj:it erinrade dock
samtidigt om innchallet i 6 § tredje st. MbL.

Exempel 61 (14/5 1971 nr 40):

Ang. 49-irig italiensk medborgare, som vistats i Sverige sedan tjugo &r.

Invandrarverket avsiog 27/11 1970 ans6kan om svenskt medborgar-
skap, cftersom sOkanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 28/12. [ dessa angavs ingen
nirmare motivering.
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Invandrarverket anfdrde i yttrande 16/2 1971 att klaganden vistats i
Sverige sedan 1951 och att han hade tvi barn — fodda 1958 och 1961
i Sverige och helt anpassade till svenska forhallanden — vilka han efter
hustruns déd i januari 1970 hade att ensam dra férsorg om. Med hiinsyn
till dessa omstﬁndigheter ville invandrarverket inte motsdtta sig bifall till
besviiren. Mot detta beslut anfordes avvikande mening av tva byrachefer
samt foredraganden (t.f. byrichef), vilka ansig att besviren borde
limnas utan bifall. T bilagd PM redovisade invandrarverket bl. a. att
klaganden botfillts for fylleri 1959, 1963 och 1968 samt for fGrargelse-
vickande beteende. Enligt utdrag av rikspolisregistret hade han i mars
1970 domts till fingelse en méinad for rattfylleri (i augusti 1969). Vidare
hade enligt polisrapport den arbetsgivare hos vilken klaganden varit
anstilld 19581968 uppgivit, att klaganden ofta varit sjukskriven langa
tider, troligen beroende pa att han varit svag for alkohol, och att det var
tveksamt om han pid grund av den hoga franvarofrekvensen skulle
ateranstillas vid foretaget, som han limnat pa egen begiiran i september
1968.

Av handlingarna i akten framgar dessutom bl. a. att barnen omfattades
av ansdkan och att nuvarandc arbetsgivaren, hos vilken klaganden varit
anstidlld sedan november 1970, rekommenderade klaganden som mycket
skdtsam och arbetsam.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 14/5 1971 upphdva invand-
rarverkets bestut och visa drendet ater till verket for ny behandling, enér
med hidnsyn till den ldnga tid klaganden haft stadigvarande hemvist i riket
och Ovriga i drendet upplysta omstindigheter sdrskilda skal forelag {or
hans upptagande till svensk medborgare.

Exempel 62 (24/9 1971 nr 36):

Ang. 45-drig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan niistan
femton &r.

Invandrarverket avslog 23/4 1971 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sékanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr  utan nirmare angiven motivering — inkom till inrikesdeparte-
mentet 4/6.

Invandrarverket anforde | yttrande 27/7 att verket vid sin férnyade
provning med hiinsyn till sdkandens personliga férhallanden och dvriga
omstindigheter ansig att skil forelig for dispens fran nimnda villkor.
Verket tillstyrkte diarfor bifall till besviren. Hirvid hinvisades til] bilagd
PM av vilken framgir att klaganden 1963 sakerférklarats for drip
(strafflagen 5:5) och direfter varit intagen pi sjukhus 1963—1967. |
november 1967 hade han ddomts till 20 dagsbhéter f6r olovlig kdrning.

Av handlingarna i akten framgér i 6vrigt bl. a. att klaganden kommit
till Sverige 1956 frin Osterrike, dit han flytt frdn sitt hemland, och i
Sverige inte beddmts vara politisk flykting. Han hade vidare fatt mycket
goda vitsord fran den nuvarande arbetsgivaren, hos vilken han arbetat
sedan inemot tva ir. I akten finns dven en kortfattad beskrivning av det
ovan i exempel 59 redovisade drendet.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 24/9 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket f6r ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
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férhallanden sarskilda skdl fick anses foreligga att upptaga honom till
svensk medborgare. Kungl. Majit erinrade dock samtidigt om innchéllet i
6 § tredje st. MbL.

B. Besvdren limnade utan bifall av Kungl. Maj:t
Exempel 63 (5/12 1969 nr 32):

Ang. 50-irig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt nio
ir,

Invandrarverket avslog 12/9 ansékan om svenskt medborgarskap; ingen
motivering iimnades i beslutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 3/10. I dessa anférde klagan-
den bl a. den langa vistelsetiden i Sverige och att han ville stanna i
Sverige. Vidare anfordes att forsoksutskrivning fran Ullerdkers sjukhus -
dir han virdats — skett sedan ett halvir och att arbete och bostad
ordnats,

Invandrarverket avstyrkte 1 ytitrande 13/11 bifall till besviren, di
klaganden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § 3. MbL och da vad
han anfort i besviren inte kunde ldggas till grund f6r dispens fran ndmnda
villkkor. Hirvid framholls vidare att klaganden genom dom i november
1964 forklarats saker till mord. Jimlikt strafflagen 5:5 hade klaganden
inte fillts till ansvar f6r girningen. Enligt likarutlitande om hans
sinnesbeskaffenhet var han i behov av vird pa sinnessjukhus.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 5/12 1969 limna besviren
utan bifall, eftcrsom klaganden ej uppfyllde vandelsvillkorei enligt 6 §
MbL.

Exempel 64 (5/12 1969 nr 34):

Ang. 27-irig finlindsk medborgare. som vistats i Sverige sedan drygt
tretton 4r.

Invandrarverket avslog 26/9 1969 ansdkan om svenskt medborgarskap;
ingen motivering limnaudes i beslutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 28/10. 1 dessa anfdrde klagan-
den bl 4. att han bott stdérre delen av sitt liv i Sverige och att fordldrarna
och syskonen fitt svenskt medborgarskap lingt tidigare. Vidare anférdes
att han nu hade “ectt hypgligt betalt arbete”™ och sedan nigra ar var
foérlovad med en svensk flicka.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 13/11 bifall till besviren, di
klaganden enligt hittillsvarande praxis inte uppfyllde vandelsvillkoret
enligt 6 § 3. MbL och di vad han anfért i besviiren inte kunde liggas till
grund for dispens frin nimnda villkor. Hirvid framholls att han sedan
1958 vid flera tillfillen gjort sig skyldig till och lagfdrts fér bl. a.
formbgenhetsbrott. FHan hade senast genom dom i december 1967 ddmts
till skyddstillsyn och botesstraff for grov stéld m. m. Skyddstillsynen
skulle fortga under ¢n provotid av tre ér.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) bestét 5/12 1969 ldmna besviren
utan bifall, cftersom klaganden ¢j upptyllde vandelsvillkoret enligt 6 §
Mbl..
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Exempel 65 (20/3 1970 nr 34):

Ang. 4l-arig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan
knappt atta ar.

Invandrarverket avslog 26/9 1969 ansbkan om svenskt medborgarskap;
ingen motivering ldmnades i beslutet.

Besvdr inkom till justitiedepartementet 21/10 och éverlimnades dar-
ifrdn till invandrarverket. | besviren anférde klaganden bl. a. att han varit
i Sverige sé linge att han borde fi bli svensk medborgare. Han ville dven
veta anledningen till avslagsbeslutet.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 19/11 till inrikesdepartementet
med Overlimnande av besvidren bifall till dessa, da klaganden inte
uppfylide vandels- och forsdrjningsvillkoren enligt 6 § 3. och 4. MbL.

Av en inom departementet upprittad PM framgir bl. a. att klaganden
domts till dagsboter 1966 och 1967 for olovliga kdrningar och att vid
tvd tilifillen 1962 fdrelegat anmiilningar om misshandel av divarande
fistmo6n (svensk medborgare), vilka emellertid atertagits. Vidare hade
klaganden ej betalat underhallsbidrag (160 kr. per manad) fr. o. m.
hosten 1969 for ett barn f6tt 1963; motivet harfor uppgavs vara dels att
han inte fatt triffa barnet, dels att han pé grund av sjukskrivning ¢j haft
rdd. Under 1965 och 1966 hade klaganden erhillit mindre belopp i
socialhjalp, Under &drendets behandling upplystes sedermera att han i
februari 1970 démts till 6 méinaders fingelse f6r misshandel och olaga
hot, vilken dom vunnit laga kraft.

Av akten framgir slutligen att klaganden av inrikesdepartementet
beretts tillfille att yttra sig 6ver invandrarverkets ovannimnda utlitande,
men att detta ej skett.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 20/3 1970 limna besviren
utan bifall, eftersom klaganden ej uppfyllde vandels- och forsérjningsvill-
koren enligt 6 § MbL.

Exempel 66 (10/4 1970 nr 61):

Ang. 64-irig islindsk medborgare, som vistats i Sverige sedan fyrtiotva
ar.

Invandrarverket avsiog 14/11 1969 ansékan om svenskt medborgar-
skap, da sokanden e¢j uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 29/12. 1 dessa anférde klagan-
den bl. a. atl han vistats i Sverige scdan 1927 med undantag av 8 manader
1947—48, da han besokt Island. Vidare framholls att han fortfarande var
anstilld hos det foretag dir han arbetat sedan 1953 samt att han hade
fitt goda vitsord frin arbetsgivaren. Han framhoil dven att han alltid
fullgjort sina skyldigheter mot samhallct och att han inte gjort sig skyldig
till nagot sedlighetsbrott scdan 1964. Diremot hade han 1969 ddémts till
50 dagsboter for hileri, vilket uppgavs ha bestatt i att granne bjudit
honom pé stulet vin och stulna cigarretter. Aven om kravet pi hederlig
vandel ¢j skuile anses uppfyllt hemstillde klaganden, med dberopande av
6 § andra st. MbL, att det med hinsyn till hans férhallanden skulle anses
foreligga sdrskilda skil for hans upptagande till svensk medborgare.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 26/2 1970 bifall till besviren, di
klaganden enligt hittillsvarande praxis ej uppfyllde vandelsvillkoret enligt
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6 § MbL och di vad han anfbrt i besviren, enligt verkets mening, ej
kunde liggas till grund f6r dispens frin ndmnda villkor. I yttrandet
framholls hirvid att klaganden sedan 1941 vid f{lera tillfillen lag{orts f6r
brott och senast genom dom i april 1969 4démts villkorlig dom och 50
dagsbdter for hileri.

Av en inom departementet upprittad PM framgir bl. a. fdljande
betriffande klagandens ifragasatia vandel: 1941 hade han doémts till 4
minaders straffarbete, villkorlig dom (homosexuell otukt), 1959 till
straffarbete 1 ar (d.0), 1966 till boter (f6rfdrelse av ungdom och olovligt
tillhandagiende med spritdrycker) samt 1969 till villkortig dom och
dagsboter (hileri); dessutom hade han vid fyra {tillfillen under tiden
194960 botfillts for fylleri.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 10/4 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering ldmnades i beslutet.

Exempel 67 (10/4 1970 nr 63):

Ang. 32-arig ungersk medborgare, som visiats i Sverige sedan drygt sex
ar och sedan drygt tva ar var gift med naturaliserad svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 16/1 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde vandclsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besydr inkom till inrikesdepartementet 26/2. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att den dtgird som hon vidtagit, vilken lett till tal och dom fér
urkundsforfalskning (dndrad uppgift om medborgarskap i dldersbetyg),
skett i god tro och att det i Ovrigt foreldg Smmande skél for bifall till
medborgarskapsansdkan.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 11/3 bifall till besviiren, dé
klaganden enligt hittillsvarande praxis inte uppfyllde vandelsvillkoret
enligt 6 § 3. MbL och di vad hon anfort i besviren, enligt verkets mening,
inte kunde liggas till grund for dispens fran nimnda villkor. Hirvid
anfordes att klaganden enligl utdrag av rikspolisregistret gjort sig skyldig
till férscelser under 1968 och 1969 och att hon genom dom i november
1968 4domuts villkorlig dom fér urkundsforfalskning,

Av en inom departementet upprittad PM framgér bl. a. att klaganden
fitt avslag dven i januar 1969 och att nyssnimnda forseelser, rorande
vitka ftalsbeslut fattats, avsett snatteri (1968) och olovlig kdrning
(1969). Dessutom hade dklagaren vid ett tilifille underlatit (jamlikt RB
20:7 p. 1) att vicka édtal for stold.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslét 10/4 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering lamnadecs i beslutet.

Exempel 68 (9/10 1970 nr 31):

Ang. 24-irig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
sex ar och sedan drygt ett ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 26/6 1970 anskan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 3/8. I dessa anforde klaganden
att han scdan drygt ett ar var gift med en svensk medborgare och att de
vintade tillokning i familjen. Han bifogade dels ett intyg frin sin
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nuvarande arbetsgivare, dels ett utlitande av en f. d. Overvakare, som
tillstyrkte bifall till forevarande medborgarskapsansdkan. 1 utlidtandet
framholls bl. a. att klaganden, som i september 1968 domts till skydds-
tillsyn med en provotid av 3 4r, haft att betala skadestand, advokatarvode
och boter med sammanlagt 1 350 kr. och redan i mitten av januari 1969
— utan nigon padminnelse frdn indrivningsmyndigheterna — erlagt hela
beloppet. Med anledning av att klaganden dven i 6vrigt skott sig vél hade
dvervakningsnimnden i december 1969 beslutat att dvervakningen skulle
upphora. :

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 11/9 1970 bifall till besvdren, da
vad klaganden anfdrt, enligt verkets mening, inte kunde liggas till grund
for dispens frin vandelsvillkoret enligt 6 § MbL. Harvid hénvisades till
bifogad PM, enligt vilken han domts 1966 till 35 dagsboter for
egenmiktigt forfarande, 1967 till 2 manaders fingelse f6r misshandel och
1968 till skyddstillsyn for grovt bedrigeri medelst urkundsforfalskning.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 9/10 1970 limna besvdren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 69 (14/1 1971 nr47):

Ang. 29-irig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige scdan drygt
sju ar.

Invandrarverket avslog 3/6 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 16/7. 1 dessa anforde klagan-
den bl. a. att han vid ett tillfille efter en bréllopsfest hos en landsman av
olika skil sjilv fatt kora bilen hem men stoppats vid en poliskontroll och
senare ddomts till och avtjinat cn miénads fingelse samt fatt korkortet
indraget. Han framholl att han dircfier helt slutat dricka sprit.

Invandrarverket avstyrkte i vitrande 11/9 bifall till besviren, da vad
klaganden anfért enligt verkets mening ej kunde ldggas till grund for
dispens frin vandelsvillkoret. Av bifogad PM framgir att han i maj
1969 démts till fingelse en manad {31 ratifylleri beginget i mars samma
ar. )

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 14/1 1971 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 70 (14/5 1971 nr 44):

Ang. 33-arig italiensk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
sju dr och sedan fem ar var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 12/2 1971 ansdkan om svenskt medborgarskap,
cftersom sdkanden inte uppfyllde vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom (il inrikesdepartementet 31/3. 1 dessa anférde klagan-
den bl. 4. att han under hela sin vistelse i Sverige skoétt sig klanderfritt
med undantag for en for honom mycket beklaglig hiindelse, som intraffat
under 1970 och berott pa berusade personers inblandning. Han fram-
hé1l vidare att han var gift med en svenska och att de hade ett barn och
vintade tillékning i familjen. Slutligen ansdg han att arbetel (olika slag av
fabriksarbete) skétts plikttroget och berdmvirt.
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Invandrarverket avstyrkte i yttrande 20/4 bifall till besviren, da de
skil klaganden anfort i besviiren inte féranledde verket att frangd sin
tidigare uppfattning rérande hans vandel. Hirvid hinvisades till bilagd PM
av vilken framgir att han i mars 1970 domts till 100 dagsboter for miss-
handel.

Av handlingarna i akten framgér bl. a. att domstolen funnit omstindig-
heterna vid misshandelns begidende ha varit sidana att klaganden kunde
4démas lindrigare straff in for brottet eljest var stadgat, dvs. fingelse,
vilket enligt domstolen regelmissigt ddomdes fé6r misshandel av denna
beskaffenhet. Domstolen ansag emellertid att klaganden, som sdvitt var
kint ej tidigare lagf6rts f6r brott, med tillimpning av 24 kap. S § andra
st. brottsbalken kunde 4domas ett kinnbart botesstraff for vad han latit
komma sig till last. De Ovriga tre i hindelseférloppet inblandade
personerna, av vilka klaganden ansett sig provocerad, ddmdes samtliga till
boter.

Kungl. Maj:t (statsriddet Odhnoff) beslot 14/5 1971 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 71 (18/6 1971 nr 90):

Ang. 33-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan femton
ar.

Invandrarverket avslog 25/9 1970 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sGkanden inte uppfylide vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 27/10. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att han sedan 1964 levt ett excmplariskt liv, bildat familj och
fitt ett mycket bra arbete. Hidrvid hinvisades till olika refercnser.
Klaganden Onskade dven svenskt medborgarskap for att kunna besdka
sina forildrar i Ungern.

Invandrarverket avstyrkte i ytirande 16/2 1971 bifall till besvdren, da
de skdl klaganden anfort i besviren inte foranledde verket att fringi sin
tidigare uppfattning rérande hans vandel. Hirvid hiinvisades till bifogad
PM av vilken framgir att han doémts i oktober 1957 fér egenmik-
tigt forfarande till 10 dagsbéter, i januari 1959 {or stdld till fingelse en
manad, villkorlig dom, i maj 1961 for nyssndmnda stdld och medhjilp till
forsok till bedrigeri samt f6r ringa urkundsforfalskning till fingelse tre
ménader, villkorlig dom, i november 1962 (hovriitten) f8r misshandel vid
tva tillfillen till fingelse tre mianader — i mars 1963 hade Kungl. Maj:t av
nid foérordnat om villkorlig dom — samt i juni 1967 (hovritten) for
hileri, medhjilp till grovt bedrigeri medelst forfalskning och snatteri till
fingelse ett 4r och sex manader — av ndd villkorligt frigiven i secptember
1967. Den sistnimnda domen avsag girningar begangna 1964,

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 18/6 1971 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 72 (18/6 1971 nr 92):

Ang. 30-4rig algerisk medborgare, som vistats i Sverige sedan nio ar
(med ett kortare avbrott) och sedan fyra 4r sammanbodde med svensk
medborgare.

Invandrarverket avslog 11/12 1970 ansdkan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sdkanden inte uppfylide vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.
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Besvdr, anforda genom fistmdn, inkom till intikesdepartementet 1/2
1971. I dessa anfordes bl. a, att klaganden under sin niodriga vistelse i
Sverige begitt en enda forseelse, vilken dgt rum nagra mdnader innan han
triffat fistmon. Paret hade nu en nyfédd.son.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 22/3 bifall till besvdren, da
verket med hidnsyn till vad som numera upplysts i drendet ansig att
klaganden uppfyllde vandelsvillkoret. Hiarvid hinvisades till bilagd PM av
vilken framgir att han démts i oktober 1969 till fingelse en méinad for
misshandel (i januari 1967).

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 18/6 1971 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 73 (1/10 1971 nr 35):

Ang. 57-drig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan snart tre r
och tidigare under fem ar.

Invandrarverket avslog 2/4 1971 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde hemvist- och vandelsvillkoren cnligt
6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 3/5. I dessa anforde klaganden
endast att han varit bosatt i Sverige sedan augusti 1963 och under denna
tid ej gjort sig skyldig till nigon straffbar handling.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 22/6 bifall till besviren, di de
skil klaganden anfort enligt verkets mening inte kunde liggas till grund
for dispens fran nimnda villkor. Hirvid hinvisades till bilagd PM av
vilken framgar att klaganden kommit till Sverige i augusti 1963, limnat
en anstilining pd svenskt fartyg i New York i juli 1968 for att sGka arbete
i USA och atervint till Sverige i november 1968, da han ej fatt uppehills-
och arbetstillstind i USA. Under sex mianader 1969 hade han haft
anstillning och vistats i Hamburg. Enligt PM hade han i mars 1968
4démts 75 dagsboter for olovlig kérning, vardsldshet i trafik och férseelse
mot vigtrafikstadgan och i februari 1970 dlagts forvandlingsstraff fingel-
se 55 dagar; anstand med straffets avtjinande hade beviljats.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 1/10 1971 Eimna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 74 (29/10 1971 nr 23):

Ang. 30-irig statslos f. d. jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige
sedan tio ar och sedan fem 4r var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket besldt 22/1 1970 uppta s6kanden till svensk medbor-
gare med villkor att han inom ett ar infor ldnsstyrelsen styrkte att han
befriats fran jugoslaviskt medborgarskap.

Sokanden anholl i skrivelse 2/12 1970 till invandrarverket om forling-
ning av den stipulerade villkorstiden.

Invandrarverket avslog 16/4 1971, sedan villkorstiden gitt ut, nyss-
nimnda ansbkan -- vilken silunda behandlades som en ansékan om
svenskt medborgarskap — med hénvisning till att sdkanden inte uppfyllde
vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 21/5. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att hans vandel inte flickats av den omstindigheten att han av
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domstol domits f6r rena oaktsamhetsbrott (trafikolycka). Han framholl
dven att handliggningen i Jugoslavien av befriclseirendet dragit ut pa
tiden, varfér han ansdkt om forlingning av villkorstiden, men att han 3/3
1971 befriats frin sitt jugoslaviska medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 7/7 1971 bifall till besviren, da
de skil klaganden anfort intc kunde liggas till grund {6r dispens fran
vandelsvillkoret enligt 6 § MbL. Verket hinvisade till bilagd PM av vilken
framgir att klaganden i december 1970 4démts villkorlig dom samt 80
dagsboter for vardsloshet i trafik och véllande till annans déd. Enligt
nimnda PM hadc han vidare domts 1962 f6r grov olovlig kérning till 80
dagsboter, 1963 och 1964 foér bl, a. grov olovlig kérning i flera fall och
stold till straffarbete sex méinader (gemensamt straff); han hade blivit
villkorligt frigiven i maj 1964.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 29/10 (971 limna besviren
utan bifall; ingen molivering limnades i beslutet.

Villkoret att s6kanden har majlighet att fors6rja sig och sin familj
(MbL 6 § forsta st. 4.)

A. Besvdren bifallna av Kungl. Maj:t

a) vid beslutets fattande uppfylit forsériningsvillkor

Exempel 75 (20/3 1970 nr 31):

Ang. 45-arig grekisk medborgare, som vistats i Sverige sedan nira tio ar
och sedan drygt sju dr var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 12/9 1969 ans6kan om svenskt medborgarskap;
ingen motivering limnades i beslutet.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 24/10. I dessa anforde klagan-
den bl. a. att han av invandrarverket begirt nirmare klarliggande av de
orsaker, som lag till grund f6r verkets beslut, di han annars ansig sig
knappast ha nagra maojligheter att fora besvirstalan mot beslutet. Mot
bakgrunden av silunda erhalina upplysningar bemotte klaganden direfter
angivna orsaker — skatteskuld och nedsatt forsOrjningsformaga. I besvirs-
skrivelsen redovisades forst bakgrunden till skatteskulden och framholls
att klaganden "f6r att undanrdja detta av invandrarverket pastidda
hinder for erhallandet av svenskt medborgarskap’ betalat hela dct
aterstiecnde beloppet ett ar tidigare dn stipulerats i dverenskommelse med
skattemyndigheterna. Betriffandc frigan om nedsatt foérsérjningsférmiga
anfdrde klaganden att han haft goda inkomster som l3ntagare fram till
bérjan av 1967, men att han da bildat ett eget foretag, vilket i
begynnelseskedet ¢j kunde fOrvintas ge motsvarande utdelning, Hinvis-
ning gavs dven till klagandens bankférbindelse samt vissa Ovriga referen-
ser.

Invandrarverket anforde i yttrande 14/1 1970 att det med hinsyn till
vad klaganden anfort i besviren rdorande sina ekonomiska forhéallanden
och till de uppgifter som invandrarverket under hand inhdmtat i dessa
hénscenden inte hade ndgot att erinra mot bifall till besviren. Dock
torde — i hindelse av bifall — f6r undvikande av dubbelt medborgarskap
foreskrivas villkor enligt 6 § tredje st. MbL.



KU 1973:20 119

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslot 20/3 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom hinder icke motte mot att klaganden jimlikt 6 § forsta st. p.
1.—4. MbL upptogs till svensk medborgare. Kungl. Majit erinrade dock
samtidigt om innchillet i 6 § tredje st. MbL.

Exempel 76 (17/6 1970 nr 102):

Ang. 38-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan nistan tio
ar.

Invandrarverket avsiog 14/11 1969 ansékan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om forsdrjningsférmaga
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 22/12. I dessa anforde klagan-
den att hon anség sig pa alla sitt ha uppfyllt villkoret om férsdrjningsfor-
miga, dels genom sin arbetsinsats i hemmet, dels genom eget forviirvs-
arbetc. Anledningen till att socialt understéd hade utgétt till familjen
ansig hon pi intet sitt vara hennes forskyllan utan hade berott pa att
maken, som var egen foretagare med relativt lig inkomst, periodvis under
1967 och 1968 varit intagen pad sjukhus och d& sjukpenningen ej tickt
familjens behov hade kompletterande socialhjilp utgitt. Ovrig sociathjilp
hade utgatt till maken mot aterbetalning under det att han i samband
med uppforande av en verkstadslokal saknat inkomst.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 8/4 1970 — med hinsyn till vad
som numera upplysts betriffande klagandens férsérjningsmdjligheter och
till omstindigheterna i Ovrigt — att savdl klaganden som hennes barn
skulle upptas till svenska medborgare, varvid dock torde foreskrivas
villkor enligt 6 § tredje st. MbL. Hirvid framholls att klaganden i juni
1960 gift sig med ungersk medborgare och att makarna i oktober samma
ar tagit hemvist i Sverige. | dktenskapet fanns tva barn, f6dda 1960 och
1961, och hon hade dessutom fdre dktenskapet ett barn, fott 1958; samt-
liga barn var ungerska medborgare. I Sverige hade hon cndast
haft en kortarc anstillning som hemsamarit och i Svrigt dgnat sig at
skotseln av hem och familj. Verket framholl vidare att det under hand
inhimtat, att hon nyligen genomgitt viss omskolningskurs och fitt
tillfallig anstillning med 16ftc av arbetsférmedlingen om fast anstilining
fréin och med hésten 1970. Hon hade slutligen uppgivit att hon skt
svenskt medborgarskap huvudsakligen for barnens skull.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 17/6 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom klaganden numera uppfyllde villkoret om férsérjningsférméiga
enligt 6 § MbL och hinder ¢j i dvrigt mdtte mot hennes upptagande till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innchallet i
6 § tredje st. MbL.

Exempel 77 (17/6 1970 nr 103):

Ang. 36-irig tysk medborgare, som vistats i Sverige scdan nidstan tio ar
samt tidigare under drygt ett ar.

Invandrarverket avslog 7/11 1969 ans6kningar om svenskt medborgar-
skap av klaganden och hennes man. Mannens ansdkan avslogs pa grund av
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att han inte uppfyllde vandclsvilikoret enligt 6 § MbL — besvir anfordes
forsdrjningsvillkoret enligt nimnda paragraf.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 16/12. [ besvdren anforde
klaganden bl. a. att hon var hemmafru med fyra smi barn och att hon
tidigare iven haft yrkesarbete, men att hon nu knappast kunde f3 in fvra
barn pd daghem och dirmed skapa en méojlighet att sjdlv ta ett arbete.
Barnen (fodda 1961, 1964, 1966 och 1967) kunde ej heller f6rstd varfor
de inte var svenska medborgare, niir de var f6dda i Sverige och tinktc och
talade som svenskar. Hon Snskadc att barnen skulle upptas till svenska
medborgare tillsammans med henne, vilket mannen limnat sitt samtycke
till.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 8/4 1970 bifall till begviren och
anfoérde hiirvid, att det dittills ansetts tveksamt, om hemmafru i fall som
detta uppfyllde férsérjningsvillkoret enligt 6 § MbL. Den inte férvirvsar-
betande gifta kvinnans arbetsinsats i hemmet hade under ling tid och inte
minst i den senaste tidens skattedebatt varit tdremal {or livlig diskussion
och virdering, framholl verket. Enligt dess mening var det arbete
hemmafru nediigger pa sitt hem och sin familj fran forsérjningssynpunkt
likviardigt med fOrvirvsarbete utom hemmet i vart fall nir mindeririga
barn fanns i hemmet. Mot bakgrund hirav och med hinsyn {ill omstin-
digheterna i drendet tillstyrkte silunda verket bifall till besvdren. I
hiindelse av bifall ansig verket att barnen borde upptas till svenska
medborgare tillsammans med klaganden.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslét 17/6 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket fér ny behandling,
eftersom klaganden fick anses uppfvila villkoret om forsdrjningsf6rmaga
enligt 6 § MbL och hinder ej i dvrigt mStte mot hennes upptagande till
svensk medborgare.

Exempel 78 (11/9 1970 nr 37):

Ang. 23-irig ruminsk medborgare, som vistats i Sverige sedan atta &r.

Invandrarverket avslog 14/11 1969 ansékan om svenskt medborgar-
skap. eftersom sdkanden inte uppfylde villtkoret om forsérjningsfdrméga
enligt 6 § MbL.

Besvdr, bestiende av Oversint yttrande av barnavirdsman angiende
forsdérjningsplikten, inkom till inrikesdepartementet 16/12. Av yitrandet
framgir att klaganden enligt dom av hovritten i april 1968 hade
skyldighet att utbetala underhallshidrag med 75 kr. pcr ménad f6r tiden
juli 1966 t. 0. m. myj 1968 och med 25 kr. per manad fr. o. m. juni
1968. Enligt barnavirdsmannen hade klaganden efter det han erhdllit
arbete punktligt crlagt det 16pande underhallsbidraget. Anledningen till
den uppkomna skulden (sammanlagt drygt 3 600 kr.) var bl. 4. att domen
avkunnats s sent och att klaganden pa grund av studier ej haft mojlighet
att betala tidigare. Barnavirdsmannens uppfattning var att klaganden nu,
ndr han erhallit stadigvarande arbete, skulle kunna fullgéra sina skyldig-
heter.

Invandrarverket avstvrkte i yttrande 26/2 1970 bifall till besviiren, da
vad klaganden anfért i dessa, cnligt verkets mening, ej kunde Liggas till
grund for dispens frin forsdriningsvillkoret enligt 6 § MbL. I bilagd PM
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angav verket de forsorjningsforhillanden som var i fréga. Férutom ovan
redovisade underhillsskuld framholl verket att klaganden iven hade en
skuld pa drygt 2000 kr. for rittegingskostnader i samband med
faderskapsmalet. P4 denna skuld hade i januari 1970 avbetalats 100 kr.,
medan underhallsskulden var oférindrad.

Av tjinsteanteckningar i den inom departementet upprittade akten
framgar bl. a. att klaganden férutom det fortldpande underhillet vid atta
tilifilten under 1970 betalat av 100 kr. pd rittegangskostnadsskulden
samt av barnavirdsmannen beddémts som skdtsam och ordentlig.

Kungl. Maj:t (statstidet Odhnoff) beslét 11/9 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom klaganden numera fick anses uppfylla villkoret om férsdrjnings-
formiga enligt 6 § MbL och hinder ej i Ovrigt motte mot hans upptagan-
de till svensk medborgare.

Exempel 79 (28/1 1972 nr 87):

Ang. 33-irig jugoslavisk medborgare, som vistats i Sverige sedan nio ér.

Invandrarverket avslog 21/8 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om forsorjningsférmiga enligt
6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 10/9. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att han varen 1969 drabbats av en yrkesskada (ryggbesvir), som
lett till 1ingvarig sjukskrivning. Genom arbetsmarknadsmyndigheternas
forsorg skulle han inom kort undergd omskolning till littare arbete.

Invandrarverket anforde i yttrande 6/4 1971 att det med hiinsyn till
klagandens indrade arbets- och inkomstférhallanden inte ville motsdtta
sig bifall till besviren. Av aktanteckning synes framgi att man inom
departementet i april 1971 beddmt det for tidigt att pa foreliggande
material anse férsérjningsfragan 15st.

Kungl. Maj:t (statsraidet Odhnoff) beslot 28/1 1972 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket for ny behandling,
eftersom klaganden numera fick anses uppfvila villkoret om forsérjnings-
forméga enligt 6 § MbL och hinder ej i Ovrigt motte mot hans
upptagande till svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt
om innehillet i 6 § tredje st. MbL.

b) sdrskilda skdl for dispens fran forsorjningsvillkoret

Exempel 80 (16/10 1970 nr 54):

Ang. 42-arig tysk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt tjugo
ar.

Invandrarverket avsiog 6/2 1970 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfylide villkoret om férsérjningsformaga enligt
6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 19/3. [ dessa anforde klagan-
den bl. a. att hon bott 21 av sina 42 lcvnadsir 1 Sverige och fott och
uppfostrat fyra barn (nu 18, 15, 14 och 2 ér). Hon fann det djupt
krinkande att ritten att f& bli svensk medborgare pa sitt som skett
kopplats samman med penninginkomsten och att den kvinna som bidrog
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till familjens forsérjning genom att uppfostra barn och arbeta i hemmet
ddmdes att, oberoende av sin cgen Onskan, ha det medborgarskap som
maken bestimde sig for. Hon kunde inte heller finna att den omstindig-
heten att hon var hemmafru och dirmed for ndrvarande inte bidrog till
familjens forsérjning med penningmedel beriittigade til pastiendet att
hon saknade mdjlighet att genom yrkesarbete forsdrja familjen, om
hennes makes inkomster 61l bort. Med hiinsyn till tidigare yrkesutbild-
ning (tandskéterska), god hilsa och arbetsmarknadsliget i Sverige ansig
hon sig ha sadana mdgjligheter. Hennes ans6kan tillstyrktes av maken.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 3/7 1970 bifall till besvéren.
Hirvid framholls bl a. att det enligt tidigare gillande praxis ansetts
tveksamt om hemmafru i fall som detta uppfyllde forsériningsvillkoret
enligt 6 § MbL. Efter beslut av Kungl. Maj:it i ett likartat frende —
meddelat efter invandrarverkets avslagsbeslut i férevarande idrende —
hade det emellertid, enligt verket, kommit att sti klart att det arbete
hemmafru nedlade pA sitt hem och sin familj frin f6rsdriningssynpunkt
var likvirdigt med forvirvsarbete utom hemmet i vart fall nir minderériga
barn fanns i hemmet.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 16/10 1970 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket f6r ny behandling, enir
mcd hiinsyn till den langa tid klagandcen haft stadigvarande hemvist i riket
och ovriga i drendet upplysta omstindigheter sdrskilda skdl forelag for
hennes upptagande till svensk medborgare.

Exempel 81 (17/12 1970 nr 57):

Ang. 59-drig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan tolv &r.

Invandrarverket avslog 10/7 1970 ansGkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om férsérjningsférmaga cnligt
6 § MbL.

Besvdr — utan nagon ndrmare motivering — inkom till inrikesdeparte-
mentet 17/8. '

Invandrarverket avstyrkte i ytitrande 12/10 bifall till besviren och
redovisade i bilagd PM klagandens forsdrjningsforhillanden. Av denna PM
framgir att klaganden varit arbetslds sedan januari 1969 med tillfilliga
avbrott; han hade tidigare varit verksam som restaurangmusiker. Klagan-
den hade erhillit socialhjilp 1967 med 275 kr. och 1968 med drygt 8 000
kr. Sedan 1/1 1969 hade han erhallit kontinuerlig socialhjalp for
uppehille och hyra. Invandrarverket hade vidare frin vederbdrande
socialbyrd under hand inhdmtat att klaganden inte lingre kunde fa
engagemang som musiker utom tillfilliga korta perioder i utlandet, att
man inte kunnat finna nigot annat limpligt arbete at honom och att
omskolning inte var aktuell.

Av den inom departementet upprittade akten i drendet framgir bl. a.
att klaganden, som var dnkling cfter ungersk medborgare sedan januari
1969, under den senaste manaden forsorjt sig sjilv pa engagemang pi ctt
hotell i Stockholm och att han tidigare haft vissa engagemang utomlands
genom broderns férmedling.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 17/12 1970 upphéva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket for ny behandling,
eftersom med hidnsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
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forhéllanden sdrskilda skdl fick anses foreligga for hans upptagande till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehillet i
6 § tredje st. MbL.

Exempel 82 (18/6 1971 nr 89):

Ang. 28-arig finlindsk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
fem ar.

Invandrarverket avslog 15/1 1971 ans6kan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde villkoret om fé1s6rjningsférmaga enligt
6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 18/2. I dessa anforde klagan-
den bl a. att hon gift sig 1966 och fitt tre barn, fodda 1965, 1966 och
1968. Efter sondring i dktenskapet hade domts till hemskillnad i
november 1970. Hon bodde nu med sina tre barn (finlindska
medborgare) och tinkte stanna kvar i Sverige och uppfostra dem till
svenska medborgare. Hon uppgav att hon sékt medborgarskapet for
barnens skull,

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 20/4 bifall till besviren, eftersom
nigot skidl fér dispens frin forsérjningsvillkoret, enligt verket, inte
foreldg. Verket hade under hand inhdmtat att inga forindringar skett i
friga om klagandens forsdrjningsférhallanden.

Enligt tjinsteanteckning i akten hade klaganden f4r nirvarande i
socialbidrag 300 kr. per ménad, i bidragsforskott 690 kr. per manad och i
bostadsbidrag 140 kr. per méanad. Hon hade fitt goda vitsord av
vederborande sociala myndigheter.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 18/6 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet dter till verket fér ny behandling,
eftersom med hidnsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhillanden s@rskilda skal foreldg for hennes upptagande till svensk
medborgare.

Exempel 83 (28/1 1972 nr 88):

Ang. 20-drig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt nio
ar.

Invandrarverket avslog 19/3 1971 ansékan om svenskt medborgarskap,
eftersom sOkanden inte uppfyllde forsérjningsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 16/4. 1 dessa anférde klagan-
den bl. a. att hon virdade minderarigt barn och diirfor ej lingre hade
yrkesarbete.

Invandrarverket framholl i yttrande 7/7 att det vid sin fdrnyade
provning kommit fram till att klaganden av' humanitira skil borde
beviljas dispens fran angivna villkor. Hirvid hinvisade verket till bilagd
PM av vilken framgir bl. a. att klaganden tvingats sluta skolan vartermi-
nen 1967 péd grund av barnsbord. Faderskapet till det i november fédda
barnet hade idnnu ej kunnat faststillas. Klaganden hade under fyra
ménader i slutet av 1969 haft anstillning som fabriksarbeterska men
sedan dess forsorjts av sin moder, vilken 19/3 1971 upptagits till svensk
medborgare.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) besiét 28/1 1972 upphdva invand-
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rarverkets beslut och visa drendet ater till verket fér ny behandling,
eftersom med hiinsyn till vad i frendet numera blivit upplyst om
klagandens forhillanden sdrskilda skal f6relag for hennes upptagande till
svensk medborgare. Kungl. Maj:t erinrade dock samtidigt om innehillet i
6 § tredje st. MbL.

B. Besviren limnade utan bifall av Kungl. Maj:t
Exempel 84 (27/5 1970 nr 113):

Ang. 34-irig grekisk medborgare, som vistats i riket sedan drygt itta
ar,

Invandrarverket avslog 12/12 1969 ans6kan om svenskt medborgar-
skap, eftersom sokanden inte uppfyllde villkoret om forsdrjningsformaga
enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 26/1 1970. | dessa anforde
juridiskt ombud (enligt fullmakt) att klaganden gjorde gillande att han
dgde fOrsdrjningsférmaga, da han hade fast anstdlining vid statligt f6retag
med en 16n av ca 2 000 kr. per manad. Hans forsériningsbdrda gentemot
ett utomiktenskapligt barn hidr i Sverige var 120 kr. per ménad i
underhalisbidrag. Anledningen till den uppkomna undcrhillsbidragsskul-
den (hégst 2 000 kr.) var att han i maj 1968 hade nédgats ta 1an pi ca
3500 kr. for att lita genomf6ra en komplicerad operation pi sin sjuka
mor i Grekland. D3 operationen misslyckats och modern avlidit hade
detta inneburit en sd svir psykisk belastning for klaganden att han fatt
vardas ett par manader pa psykiatrisk klinik. Han var dock nu helt
aterstilld och hade sedan sex manader ovannimnda anstillning. Genom
denna anstillning med didrav féljande 16n ansdgs det styrkt, att han digde
formiga att fOorsdrja sig sjilv och jimval fullgdra sin underhiéllsplikt.
Sluttigen Onskade klaganden f& tillfillc att avge piminnclser over det
yttrande som invandrarverket kunde komma att avge.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 26/2 1970 bifall till besviren, di
vad klaganden anfért i dessa, enligt verkets mening, inte kunde liggas till
grund for dispens fran forsdrjningsvillkoret i 6 § MbL. I bilagd PM angav
verket de f6rsOrjningsforhillanden som var i fraga. Hirav framgir att
klaganden var underhillsskyldig for ett utomiktenskapligt barn, fott
1964, med 117 kr. per méinad. I november 1969 hade han en
underhallsskuld pd drygt 2 800 kr. P4 grund hiirav ansidgs han inte
uppfylla férsorjningsvillkoret, varfér medborgarskapsansdkningen avsla-
gits av invandrarverket. Enligt uppgift av vederb&drande barnavardsnimnd
i februari 1970 hade underhallsskulden dkat till drygt 3 200 kr.

Av den inom departementet upprittade akten i drendet framgir bl. a.
att klagandens nuvarande anstillning gillde i tremanadersperioder, medan
han, om han blev svensk medborgare, skulle komma att fi fast
anstidllning. Klaganden hade vidare cnligt utdrag av rikspolisregistret
genom strafforeliggande 1969 domts till 35 dagsbOter for snatteri och i
februari 1970 hade beslut fattats om atal for hileri. Ombudet bereddes
6/4 1970 tillfille att i drendet avge paminnelser {6re 20/4, vilket emeller-
tid ej synes ha skett.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 27/5 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.
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Exempel 85 (17/6 1970 nr 97):

Ang. 35-drig dansk medborgare, som vistals i Sverige sedan drygt fem
ir och tidigare under ytterligare nidstan sex ir sumt sedan inemot tre ar
var gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 20/2 1970 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom s6kanden inte uppfyllde villkoret om {orsérjningsformaga enligt
6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 13/3. I dessa anférde klagan-
den bl a. att han vistats i Sverige sedan 1956 med undantag f6r en
kortare vistelse i Danmark och Norge. Han ifragasatte dven skillnaderna
mellan 6 § och 10 § i MbL, da han uppgav sig av linsstyrelsen ha erfarit
att nigot hinder for forvirv av svenskt medborgarskap enligt 10 § inte
forelag. Han Onskade slutligen fa framfora sina synpunkter vid personligt
besok pd inrikesdepartementct.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 6/5 1970 bifall till besvédren,
varvid i bifogad PM angavs de forsérjningsférhéallanden som var i fraga. I
denna PM anférdes att klaganden i februari 1970 haft obetalda skatter pa
inemot 13 000 kr. och att han senast i januari 1969 befunnits sakna saval
utmitningsbara som inférselbara tillgaingar samt att kravbrev regelbundet
tillstéilits honom utan resultat. Klaganden, vars arsinkomst beriknades
uppgd till 35000 kr., hade av vederbdrande kronofogdemyndighet
beddmts som betalningsovillig.

Klaganden bereddes mojlighet att till departementet inkomma med
péiminnelser med anledning av invandrarverkets yttrande jimte PM, vilket
dock cj synes ha skett.

Av utdrag av rikspolisregistret framgir att klaganden domts i oktober
1961 till fingelse en ménad och 15 dagar for rattfylleri vid tva tillfillen
samt i januari 1964 till 60 dagsbéter for rattfylleri och i februari 1968 till
10 dagsboéter for egenmiiktigt forfarande.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 17/6 1970 limna besvdren
utan bifall; ingen motivering ldmnadcs i beslutet.

Exempel 86 (17/6 1970 nr 105):

Ang. 58-arig statslés man, som vistats i Sverige sedan ca idtta ar.

Invandrarverket avsiog 19/11 1969 anstkan om svenskt medborgar-
skap, d4 sdkanden inte uppfyllde forsérjningsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 19/12. 1 dessa anférde
klaganden bl. a. att han "pi grund av sjukdom och en del andra orsaker
varit oférmdgen fylla de i dberopade lagen stillda villkoren for erhéllande
av svenskt medborgarskap™. Han var dock i fird med att tillsammans med
sin hustru starta egen verkstad for att dirmed bli "nyttig medborgare™.

Av utfirdat personbevis framgar att klaganden var statslos zigenare,
fodd i Grekland.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 26/2 1970 bifall till besviiren, da
klaganden inte uppfyllde forsdrjningsvillkoret enligt 6 § MbL och da vad
han anfort i besviren, enligt verkets mening, ej kunde ldggas till grund foér
dispens frin nimnda villkor.

Enligt tjinsteanteckning i akten framgar att klaganden under tiden
januari 1969—maj 1970 uppburit socialhjilp med drygt 11 000 kr. och
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fr. 0. m. juni 1970 erhéll 16pande socialhjilp (till hyran m. m.).
Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 17/6 1970 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Exempel 87 (19/5 1972 nr 70):

Ang. 33-arig finlindsk medborgare, som vistats i Sverige sedan knappt
fem ir.

Invandrarverket avslog 26/3 1971 ansdkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfylide forsérjningsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 4/5. 1 dessa anforde klaganden
bl. a. att han vid ankomsten till Sverige (i juli 1967) fitt anstillning som
fabriksarbetare men inte orkat fortsitta med arbetet utan blivit sjukskri-
ven i januari 1969. Hirefter hade han i februari 1970 pabdrjat en
omskolningskurs, vilken dock i december 1970 avbrutits, sedan han
skadats (uppgiven misshandel). Han hade hirefter dnyo sjukskrivits.
Ytterligare upplystes att han inte hade nigra andra skulder in aterstiende
45 000 kr. pa en fastighet, ink6pt i september 1970.

Invandrarverket tillstyrkte i1 yttrande 22/2 1972 bifall till besviren,
eftersom verket med hinsyn till vad som numera framkommit om
klagandens férhallanden bedémde att han uppfyllde f8rsérjningsviltkoret.
Hirvid hdnvisade verket till en bilagd promemoria av vilken bl. a, framgar
att klaganden beddmts vara svarplacerad péd arbetsmarknaden, sedan det
numera ifrigasatts att han led av sviter av en tio ar tidigare i Finland
intriffad trafikolycka. Hans bristfilliga kunskaper i svenska spriket hade
iven medverkat till svarigheter att bereda honom arbete. Han hade dock i
januari 1972 borjat en fyramanaders kurs i svenska m. m., varefter han
skulle genomgi yrkesutbildning under 40—60 veckor. Hans ekonomiska
forhallanden ansdg invandrarverket svirbedémda. Han hade bl. a. haft
inkomster av forsiljning av viss skogsavverkning i Finland och frin 1969
tillerkdnts skadestind med 8 000 kr. samt dessutom viss dagsersiittning
pa grund av den ovannidmnda trafikolyckan. Hans taxeringar till statlig
inkomstskatt hade 1968 varit drygt 1 000 kr. och 1969 drygt 12 000 Kkr.,
varefter han varit nolltaxerad. Under den viren 1972 pégiende utbild-
ningen hade han drygt 350 kr. per manad frin arbetsvirden samt
sjukpenning med 37 kr. per dag. Klaganden hade s vitt framgick av
inhdmtade uppgifter inte domts f6r brott eller forseelse i Sverige men
diremot vid flera tillfillen (senast 1965) i Finland, vilka brott gallt
tillgrepp av olika slag och otukt med minderarig. Slutligen kan nimnas
att de tidigare negativa omdomena om klaganden frin arbetsvirden
dndrats, sedan han pabdrjat den senaste utbildningsperioden i augusti
1971.

Mot invandrarverkets beslut att tillstyrka bifall till besviren anmildes
avvikande mening av tre byrachefer, vilka ansig att, eftersom klaganden
arbetat endast ca ett ir i Sverige och varit nolltaxerad de¢ senaste dren
samt misskOtt sig vid tidigare arbetstrining och sjukskrivning, det var for
tidigt att ta stillning till om han hade formiga att forsérja sig. De
avstyrkte dirfor bifall till besviren.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldot 19/5 1972 limna besviren
utan bifall, eftersom klaganden f&r ndrvarande ej kunde anses uppfylla
villkoret om forsérjningsférmaga.
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Exempel 88 (16/6 1972 nr 78):

Ang. 32-8rig tysk medborgare, som vistats i Sverige sedan nio ir och
under fem ar varit gift med svensk medborgare.

Invandrarverket avslog 2/4 1971 ansSkan om svenskt medborgarskap,
eftersom sdkanden inte uppfyllde forsérjningsvillkoret enligt 6 § MbL.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 5/5. I dessa anforde klaganden
bl. a. att han under sin vistelse i Sverige f6rsorjt sig genom “’férvirvsarbe-
te, studier och arbete som hemmaman”, varvid han sk6tt barnen och
hushillet och samtidigt ldst pa egen hand for studentexamen, medan
hans hustru gitt i skolan. Han ansig att hans mycket déliga hemférhallan-
den och upplevelser under uppvixttiden i Tyskland hade bidragit till att
hans iiktenskap i Sverige uppldsts 1971. Han hade dven flera ginger
vardats pa sjukhus for depression. Nu hade han emellertid tillfrisknat och
planerade att teruppta sina studier for att bli ldrare.

Invandrarverket anférde i yttrande 18/1 1972 att det beddmde att en
person som hade studiemedel normalt ocksi hade férsérjningsférméga.
Med hiinsyn till storleken av klagandens underhalisskuld ansig verket det
nigot tveksamt om han kunde anses uppfylla férsorjningsvillkoret.
Vidare hade hans skulder under hésten 1971 &kat. Detia kunde dock,
enligt verket, bero pa att han ej fitt barntilligg, som han syntes ha varit
beriittigad till. P4 grund av de Smmande omstidndigheterna som forelig
tillstyrkte verket att klaganden fick dispens fran forsorjningsvillkoret.
Hirvid hinvisades till bilagd PM av vilken framgar bl. a. att klaganden
kommit till Sverige 1963 och gift sig med svensk medborgare 1966, att
det i dktenskapet fanns tva barn (fodda 1965), att dktenskapet efter
hemskillnad upplosts i juni 1971 och att klaganden forpliktats betala
underhalisbidrag med 100 kr. i minaden till vardera barnet. Han hade
enligt PM fitt socialhjilp 1969 med knappt 2 000 kr. och 1970 med
drygt 7000 kr. och ungefir lika mycket t.o0.m. september 1971.
Socialhjidlpen hade kompletterat en privat sjukfdrsikring pa 15 kr. per
dag som han tecknat, di han pa grund av studier och lingvarig sjukdom
inte kunnat kvalificera sig for sjukpenning, jimlikt lagen om allmin
forsikring, Savil socialhjilp som sjukférsdkringsersittning hade upphort
att utgd sedan han numera beviljats studiemedel. Enligt uppgifter fran
studiemedelsnimnden torde han kunna f3 tilliggsbidrag pd inemot 1 800
kr. per termin fér underhéll av tvd minderariga barn, vilket han sedermera
underrittats om. Vid utgéngen av 1971 uppgick hans underhllsskuld tiil
drygt 3 600 kr.

Mot invandrarverkets beslut att tillstyrka dispens fran forsérjningsvili-
koret anmilde tva av de i drendets handliggning deltagande byridcheferna
avvikande mening. De framholl hidrvid att klaganden hade en underhalls-
skuld som Okade och att med hinsyn hirtill och till vad som i drendet var
upplyst om hans férsorjningsférmaéga innan han fatt studiemedel han inte
uppfyllde forsdrjningsvillkoret enligt 6 § MbL och inte heller borde ges
dispens frin detta.

Av handlingarna i akten framgir bl. a. att underhallsskulden ytterligare
Skat under varen 1972 och att klaganden i januari fatt avslag pi ansékan
om studiehjdlp pa grund av bristande studieresultat. Under viren 1972
synes dock studieresultaten ha visentligt forbittrats.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 16/6 1972 limna besviiren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.
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Besvir' 6ver invandrarverkets beslut att avsla ansékan
om befrielse fran stipulerat naturalisationsvillkor
(jimlikt MbL 6 § tredje st.)

A. Besviren' bifallna av Kungl. Maj:t

a) meningsldst begdra befrielse

Exempel 89 (___._12/9 1969 nr 29):

Ang. 37-irig albansk medborgarc, som av Kungl. Maj:t naturaliserats
med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Kungl. Maj:t beslot 31/10 1968 upptaga sdkanden -- samt dennes tvi
barn (fodda 1966 och 1968) — till svensk medborgare med villkor att han
inom ett dr infor linsstyrelsen styrkte att han befriats fran albanskt
medborgarskap. Férvirvet av det svenska medborgarskapet skulle gilla
forst da ndmnda villkor fuligjorts.

Sokanden anholl 1 en 15/7 1969 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse
om befriclse fran skyldigheten att fullgbra ndmnda villkor. I skrivelsen
anfordes bl. a. att sdkanden ¢j kunnat erhilla ndgon férbindelse med sitt
tidigarc hemland.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 14/8 1969 bifall till ansdkningen.
Betriffande principerna for bedémning av drenden om befrielse frin
nimnda villkor hidnvisade verket till sitt samma dag avgivna yttrande
betriffande tre ungerska medborgare (se exempel 95). Vidare framholls
att Albanien saknade representation i Sverige, varfor albanska medborgare
som naturaliserades med villkor var hinvisade till att s6ka befrielse direkt
hos myndighet i Albanien. Erfarenheten fran tidigare fall hade visat att
dylika fors6k till kontakt med albanska myndigheter varit resultatlosa,
och med hiinsyn hirtill naturaliserades numera albanska medborgare utan
villtkor.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 12/9 1969 befria sékanden
fran fullgérandet av nimnda naturalisationsvillkor. Han férklarades sialun-
da denna dag ha forviarvat svenskt medborgarskap; hans bida ovannimn-
da barn jimtc ytterligare ett (fott 1969) omfattades av beslutet i vilket
ingen motivering limnades.

b) sékanden politisk flykting
Exempel 90 (20/2 1970 nr 28):

Ang. 24-irig jugoslavisk medborgare, som av Kungl. Maj:t naturalise-
rats med viltkor enligt 6 § tredjc st. MbL.

Kungl. Maj:t beslot 21/2 1969 upptaga sokanden till svensk med-
borgare med villkor att han inom ett ir infor linsstyrelsen styrkte att han
befriats frdn jugoslaviskt medborgarskap. Forvirvet av det svenska
medborgarskapet skulle gilla forst dd ndmnda villkor fullgjorts.

Sokanden anholl i en 7/8 1969 till invandrarverket inkommen skrivelse

! samt i nigra fall ansdkningar dirckt hos Kungl. Maj:t om dylik befrielse
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om befrielse frin skyldigheten att fullgéra namnda villkor. Som skil for
sin ans6kan anfordes bl. a. att han var politisk flykting. 1 ytterligare tre
skrivelser, inkomna till inrikesdepartementet 30/1, 16/2 och 17/2 1970,
utvecklade han dessa skidl. D3 han till borden var kroat vigade han inte
persontigen instédlla sig pd jugoslaviska ambassaden och ville ej heller
frinhinda sig sitt svenska framlingspass, vilket krivdes for identifikation
och vidimering av namnunderskriften, om handlingarna alternativt sindes
per post.

Invandrarverket tillstyrkte i skrivelse 12/1 1970 — varvid samtidigt
overlimnades s6kandens forstnimnda skrivelse — bifall till ans6kningen,
cnidr sokanden var att anse som politisk flykting. Hiarvid hinvisade verket
betriffande principerna for beddmning av drenden om befrielse frin
nimnda villkor till sitt 14/8 1969 avgivna yttrande betriffande tre
ungerska medborgare (se exempel 95).

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 20/2 1970 befria s6kanden
fran fullgdrandet av nimnda naturalisationsvillkor. Han férklarades silun-
da denna dag ha forvirvat svenskt medborgarskap; ingen motivering
limnades i beslutet.

¢) sokandens dtgdrder rillrickliga
Exempel 91 (7/11 1969 nr 35):

Ang. 76-arig tjeckoslovakisk medborgare, som av Kungl. Maj:t natura-
liserats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Kungl. Maj:t beslot 18/4 1969 upptaga sokanden till svensk med-
borgare med villkor att hon inom ett ar infor linsstyrelsen styrkte att
hon befriats fran tjeckoslovakiskt medborgarskap. Forvirvet av det
svenska medborgarskapet skulle gilla forst dd nimnda villkor fullgjorts.

Sdkanden anholl i en 8/10 1969 till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse
om befrielse frin skyldigheten att fullgdéra nimnda villkor. Hon anf6rde
bl. a. att hon hos tjeckoslovakiska myndigheter anhallit om befrielse frin
sitt gamla medborgarskap, men trots pastétningar inte lyckats fi till
stind dylikt beslut, utan upplysts om att det pd grund av de ridande
forhéllandena i Tjeckoslovakien var ytterst osannolikt att hon skulle
kunna fi den begirda befrielsen fore villkorstidens utging. Med hinvis-
ning till sin héga dlder och att hon inte hade nigra inkomster eller
tillgangar eller sliktingar och levde pd socialhjilp 6nskade hon svenskt
medborgarskap si snart som mojligt for att kunna fa folkpension.

Invandrarverket tillstyrkte i yttrande 13/10 1969 bifall till ans6kning-
en mcd hdnsyn till de sidrskilda omstindigheterna i drendet. Férutom
nyssnimnda uppgifter frin sokanden framholl verket att hon kommit till
Sverige i november 1960 f6r att férena sig med sin ende son, naturaliserad
svensk medborgare 1959, vilken avlidit 1967.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 7/11 1969 befria sokanden
fran fullgdrandet av nidmnda naturalisationsvillkor. Hon férklarades
salunda denna dag ha férvirvat svenskt medborgarskap; ingen motivering
limnades i beslutct.

Exempel 92 (17/6 1970 nr 101):

Ang. 20-drig israclisk medborgare, som av invandrarverket naturalise-
rats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

9 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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Kungl. Maj:t beslot 13/6 1968 upptaga sékanden och hans férildrar
till svenska medborgare med villkor att de inom ett ar inf6ér linsstyrelsen
styrkte att de befriats fran israeliskt medborgarskap. Forvirvet av svenskt
medborgarskap skulle gélla forst dd nimnda villkor uppfylits. Seder-
mera erholl férildrarna men inte sbkanden befrielse fran israeliskt
medborgarskap. Sedan Kungl. Maj:ts beslut rérande sdkanden forfallit
upptog invandrarverket 15/10 1969 pa nytt honom till svensk medbor-
gare med motsvarande villkor.

I tre till invandrarverket 10/11, 2/12 och 12/12 1969 inkomna
skrivelser anholl sgkanden -- under Aberopande av bl. a. att han av
isracliska myndigheter blivit anmodad instilla sig till militdrtjinstgéring
och att han vid ansdkan om befrielse frin isracliskt medborgarskap som
svar endast erhallit besked om kortare tids uppskov fran militdrtjainst —
om befriclse fran skyldigheten att fullgdra nimnda villkor.

Invandrarverket avslog 16/1 1970 ansokningen, cftersom de av sékan-
den anforda skilen inte kunde liggas till grund f&r befrielse frin det
foreskrivna villkoret.

Besvdr, anférda av ombud enligt fullmakt, inkom till inrikesdeparte-
mentet 25/2. | dessa anfordes bl. a. att det fattades endast ett och ett
halvt ars vistelse i Sverige for att klaganden skulle kunna férvirva svenskt
medborgarskap genom anmilan i enlighet med 3 § MbL. Vidare hade
han limnat Isracl — efter tre och ett halvt rs vistelse dir — redan
vid knappt tretton drs alder, varfér hans israeliska medborgarskap, i
synncrhet mot bakgrunden av hans starka anknytning till Sverige, kunde
betraktas som formellt utan nagon faktisk anknytning till landet. I ny
skrivelse, som inkom till inrikesdepartementet 23/3 1970, limnade
klaganden kompletterande uppgifter rérande sina kontakter med israelis-
ka myndigheter.

Av handlingarna i drendet framgér bl. a. att klaganden vid tva tillfallen,
senast 11/4 1969, hos israeliska ambassaden i Stockholm ansékt om
befriclsc fran israeliskt medborgarskap, att han i brev 16/4 1969 av
isracliska ambassaden underrittats om att han intc kunde befrias fran
israeliskt medborgarskap utan att ha fullgjort israelisk virnpliktstjinst-
goring och tillratts att forst soka befrielse fran skyldigheten att fullgbra
sidan tjanst samt att han som svar pa dylik framstillning endast beviljats
uppskov med vérnpliktstjinstgdringen till 1/1 1970.

Invandrarverket hade i yttrande 25/5 1970 intet att erinra mot bifall
till besvdren, d verket vid den férnyade prévningen kommit fram till att
klaganden gjort vad som skiligen kunde begiras av honom for att
uppfylla det honom forelagda villkoret. Invandrarverket anmirkte dven,
att enligt gillande praxis dispenserades fran villkoret i princip endast
politiska flyktingar och utlindska medborgare, som inte fick befrielse
frin sitt medborgarskap.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 17/6 1970 upphdva invand-
rarverkets Overklagade beslut och visa drendet ater till verket for ny
behandling, dd Kungl. Maj:t med hinsyn till omstindighcterna i drendet
fann skdl till befrielse for klaganden fran fullgdrandet av ovannimnda
villkor féreligga.
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Exempel 93 (26/2 1971 nr 53):

Ang. 38-irig medborgare i Forenade Arabrepubliken, som av invand-
rarverket naturaliserats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Invandrarverket upptog 27/2 1970 s6kanden till svensk medborgare
med villkor att han inom ett dr inf6r linsstyrelsen styrkte att han befriats
fran medborgarskap i Forenade Arabrepubliken. Férviirvet av det svenska
medborgarskapet skulle gilla forst dd naimnda villkor uppfylits.

I en till invandrarverket 7/9 1970 inkommen skrivelse anholl sékanden
om befrielse frin skyldigheten att fullgdra ndmnda villkor. Som skil
hiarfér anférde han bl. a. att han 2/4 1970 hos Férenade Arabrepublikens
konsulat i Stockholm ans6kt om befrielse fran egyptiskt medborgarskap
utan att ha fatt svar och att han 8/6 1970 skickat paminnelse, vilken inte
heller besvarats. Vidare meddelade han att hans hustru vintade barn med
beriknad nedkomst 7/1 1971 och att han ovillkorligen 6nskade att detta
barn redan vid fodelsen fick svensk nationalitet for undvikande av
eventuella framtida komplikationer. Av ndmnda skdl énskade han fa
svenskt medborgarskap i god tid fore arsskiftet, om barnet skulle komma
for tidigt.

Invandrarverket avslog 6/11 1970 ans6kningen, eftersom de av sGkan-
den anférda skilen inte kunde liggas till grund for befrielse frin det
foreskrivna villkoret.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 2/12. I dessa anférde klagan-
den bl. a. att han ansag sig ha gjort vad som stod i hans makt for att bli
befriad fran sitt egyptiska medborgarskap. Han 6nskade ocksd undvika
att barnet fick dubbelt medborgarskap och framholl, att han och hans
hustru varit 6verens om att ej borja skaffa nagra barn, férrdn han fatt
nidgon form av svenskt medborgarskap, vilket han ans6kt om redan i juni
1968, efter tio ars vistelse i Sverige, och fore dktenskapets ingacnde (juli
1968). Vidare anfGrdes att han avsag att med sin familj resa till USA pa
ett &r for att kunna fullborda nagra med amerikanskt laboratorium
gemensamma forskningsprojekt, men att han skulle resa endast om han
fick svenskt medborgarskap. Han bifogade intyg frin prefekten vid den
svenska forskningsinstitution diar han var verksam som docent och anhoéll
om skyndsam handlaggning av drendet.

I ny skrivelse, som inkom till inrikesdepartementet 8/2 1971, anforde
klaganden bl. a. att han 30/12 1970 per telefon underrittats om att
yttrande holl pa att utformas, vars innehéll han skulle meddelas, men att
han direfter ej hort nagonting ifrin departementet. Han ndmnde dven att
det vintade barnct fotts 10/1 1971 och Onskade veta hur han i
fortsittningen borde forfara betriffande sitt eget och barnets medborgar-
skap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 1/2 1971 bifall till besviren, da
verket inte ansdg att redan nu den slutsatsen kunde dras, att klaganden
inte kunde fa befrielse fran sitt medborgarskap i Foérenade Arabrepubli-
ken. Verket erinrade dirvid ocksd om att - i hidndelse av bifall till
besviren — savil klaganden som hans barn fick dubbelt medborgarskap,
vilket han 6nskade undvika.

Klaganden bereddes 10/2 1971 tillfalle att inom en vecka inkomma till
departementet med piminnelser i anledning av invandrarverkets yttrande.
Betriffande klagandens i nyssnimnda skrivelse efterlysta rekommenda-
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tion til handlande rdddes han av handliggande tjinsteman dels att
betriffande sonens medborgarskap avvakta Kungl. Maj:its beslut i
férevarande drende, dels att i fall av avslag pa besviren fortsiitta att verka
for en befrielse frin medborgarskap i Forenade Arabrepubliken.

Piminnelser inkom till departementet 16/2. I dessa hinvisade klagan-
den betriffande uttalandet att inte redan nu slutsatsen kunde dras att
han inte kunde fa befrielse frin sitt medborgarskap i Forenade Arabre-
publiken till sina besvir samt padminnclsebrev. Han framholl vidare bl. a.
att, sedan han upplysts cm att dubbelt medborgarskap var oundvikligt
bide f6r honom och hans barn, om de blev svenska medborgare och ej
erhdll befrielse, han var fullt medveten om att de i sa fall ej kunde
parikna nigot rittsskydd fran svensk sida, om de skulle besoka Férenade
Arabrepubliken, vilket de f6r att undvika komplikationer” i framtiden
ej dmnade gora.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 26/2 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa arendet ater till verket fér ny behandling,
eftersom klaganden borde befrias frin fullgbrande av ovannimnda vill-
kor; ingen motivering limnades i beslutet.

d) dvriga skal
Exempel 94 (19/3 1971 nr 26):

Ang. 67-drig ungersk medborgare, som av invandrarverket naturalise-
rats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Invandrarverket upptog 12/6 1970 sdokanden till svensk medborgare
med villkor att hon inom ett ar infor linsstyrelsen styrkte att hon
befriats frin ungerskt medborgarskap. Férvirvet av det svenska medbor-
garskapet skulle gilla forst dd nimnda villkor fullgjorts.

I en till invandrarverket 7/9 1970 inkommen skrivelse anh6ll sékanden
— under dberopande av bl. a. att hon var politisk flykting — om befriclse
fran skyldigheten att fullgdra nimnda villkor.

Invandrarverket avslog 27/11 1970 ansGkningen, eftersom s&kanden
inte var att betrakta som politisk flykting och de av henne i &vrigt
anférda skdlen inte kunde ldggas till grund for befrielse frin det
féreskrivna villkoret.

Besvdr inkom till inrikesdepartementet 18/12. 1 dessa framhdoll klagan-
den bl. a. att hon kommit till Sverige 1956 som flykting och fitt svenskt
frimlingspass, att beslut frain de ungerska myndigheterna ej kunde
erhallas forrin tidigast om ca ett och ett halvt 4r och att kostnaderna (ca
300 kr.) skulle inbetalas i forskott. D3 hennes fodelseort 14g i nuvarande
Rumainien kunde ytterligare forseningar uppkomma. Hon framholl vidare
sin héga alder och att hon pa grund av denna och sjukdom under de
senaste aren tvingats anlita de sociala myndigheterna for sitt uppehille,
dé hon ej kunde fi négon pension, férrin hon blivit svensk medborgare.
Hon kunde ¢j heller fi ndgon pension fran de ungerska myndigheterna,
cftersom hon illegalt ldmnat landet och begirt politisk asyl i Sverige.
Slutligen framholl klaganden att hon ansdkt om svenskt medborgarskap
redan 1966 (utan bifall av Kungl. Maj:t 12/1 1968) och 6nskade att
drendet nu behandlades med fortur.

Invandrarverket framholl i yttrande 2/2 1971 att klaganden inte var
att anse som politisk flykting. Med hinsyn till hennes dlder och till
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omstdndigheterna i Ovrigt ville verket emellertid inte motsdtta sig bifall
till besviiren, oaktat hon dirigenom skulle fa dubbelt medborgarskap.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 19/3 1971 upphdva invand-
rarverkets beslut och visa drendet ater till verket f6r ny behandling,
eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit upplyst om klagandens
forhallanden sdrskilda skdl fick anses foreligga att befria henne frin
fullgbrande av ovannidmnda villkor.

B. Besviren! limnade utan bifall av Kungl. Maj:t
a) sokanden onskade behdlla sitt gamla medborgarskap
Exempel 95 (12]9 1969 nr 31):

Ang. tre ungerska medborgare (mannen 40 ar, hustrun 38 4r och sonen
19 ér), som av Kungl. Maj:t naturaliserats med villkor enligt 6 § tredje st.
MbL.

Kungl. Maj:t beslot 24/1 1969 genom tre skilda beslut upptaga
sdkandena — jimte ytterligare ett barn (fétt 1958), som omfattades av
faderns ansokan — till svenska medborgare med villkor att de inom ett ar
infor linsstyrelsen styrkte att de befriats fran ungerskt medborgarskap.
Forvirvet av det svenska medborgarskapet skulle gilla férst di nimnda
villkor fuligjorts.

Sdkandena anhdll i tre skilda till Kungl. Maj:t 10/7 1969 inkomna
skrivelser om befrielse frin skyldigheten att fullgdra nimnda villkor.
Hirvid aberopades bl. a. att de dnskade behilla sina ungerska medborgar-
skap, da dc eventuellt avsig att dtervinda till Ungern.

Invandrarverket avstyrkte i gemensamt yttrande 14/8 1969 bifall till
ansokningarna med hénsyn till att dct av dessa framgick att sdkandena
onskade behilla sina ungerska medborgarskap vid sidan av de svenska
medborgarskapen. Vidare anforde verket betriffande principerna for
beddmning av drenden om befrielse frin nimnda viltkor f6ljande:

En ledande princip inom svensk medborgarritt har alltid varit att
undvika dubbelt cller flerfaldigt medborgarskap. 1 1963 irs europakon-
vention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m. m., som
nu ratificerats av Sverige, har denna princip klart uttalats.

Stadgandet i 6 § medborgarskapslagen om villkor vid naturalisation har
till syfte att férebygga uppkomsten av dubbelt medborgarskap och ir
avsett att tillimpas i sddana fall, ddr automatisk forlust av medborgarskap
inte intrider vid naturalisation i annan stat men befrielse frin medborgar-
skap kan medges.

Naturalisation utan foreskrivande av dylikt villkor och befrielse fran ett
tidigare uppstillt villkor férekommer enligt den praxis som utbildats hos
Kungl. Maj:t i ytterst begrinsad omfattning. Salunda dispenseras i princip
endast politiska flyktningar och utlindska medborgare som inte far befriel-
se fran sitt medborgarskap fran villkoret.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 12/9 1969 limna ansgk-
ningarna utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

1 samt i nigra fall ansokningar direkt hos Kungl. Maj:t om dylik befrielse
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Exempel 96 (5/6 1970 nr 70):

Ang. 53-4rig brittisk medborgare, som av invandrarverket naturaliscrats
med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Invandrarverket upptog 5/11 1969 sokanden till svensk medborgare
med villkor att hon inom ett ir infor linsstyrelsen styrkte att hon
befriats frin brittiskt medborgarskap. Forvirvet av det svenska med-
borgarskapet skulle gilla f6rst dd nimnda villkor uppfylits.

I en till invandrarverket 12/1 1970 inkommen skrivelse anholl sgkan-
den — under dberopande av att hon pa vissa i skrivelsen nidrmare angivna
skil onskade behilla sitt brittiska medborgarskap — om befrielse frin
skyldigheten att fullgéra nimnda villkor. Hon framholl bl. a. att hon
saknat vetskap om detta villkor och att, om hon kint till det, hon ej
skulle 16st ut postférskottet med det villkorade svenska medborgarska-
pet. Om hon ej kunde fa behilla sitt brittiska medborgarskap 6nskade
hon aterlimna beviset och fi tillbaka de inbetalda 300 kr.

Invandrarverket avslog 30/1 1970 ans6kningen, eftersom de av sdkan-
den anférda skilen inte kunde liggas till grund f6r befrielse frin det
foreskrivna villkoret.

Besvir inkom till inrikesdepartementet 5/3. I dessa anforde klaganden
bl. a. att hon bott i Sverige med sin familj i snart 17 ar men hade alla sina
sliktingar kvar i England och “skulle bli djupt olycklig” om hon var
tvungen att Overge sitt brittiska medborgarskap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 6/5 bifall till besvdren, da de skil
fér befrielse fran villkoret som klaganden anfért, enligt verkets mening,
inte kunde ldggas till grund harfor,

Kungl. Maj:t (statsridet S.-E. Nilsson) beslot 5/6 1970 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

b) sékanden ej politisk flykting
Exempel 97 (24/4 1970 nr 55):

Ang. 42-irig ungersk medborgare, som av Kungl. Maj:t naturaliserats
med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Kungl. Maj:t beslot 11/4 1969 upptaga sékanden till svensk medborga-
re med villkor att han inom ett &r infdr linsstyrelsen styrkte att han
befriats frin ungerskt medborgarskap. Forvirvet av det svenska med-
borgarskapet skulle gilla forst dd nimnda villkor fullgjorts.

Kungl. Maj:t beslot 7/11 1969 (nr 34) limna en anstkan, inkommen
26/9 1969, om befrielse frin nimnda villkor utan bifall.

Sékanden anholl direfter i ny, 19/11 inkommen, skrivelse till Kung).
Maj:t om befrielse frin skyldigheten att fullgéra nimnda villkor. Hirvid
anfordes bl. a. att han betraktade sig som politisk flykting, enidr han
deltagit i “revolten for Ungerns frigérelse” och att hans son (drygt 16 ar)
snart skulle uttagas till militdrtjinst, varefter sokanden skulle sakna
mojlighet att fora honom till Sverige. Vidare hade han for avsikt att gifta
om sig med sin f. d. hustru, bosatt i Ungern.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 14/1 1970 bifall till ansékningen,
endr skanden inte var att anse som politisk flykting.

Genom beslut 21/4 1970 upptog invandrarverket dnyo sdkanden till
svensk medborgare med villkor, som ovan nimnts. Med skrivelse samma
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dag 6verlimnade verket till Kungl. Maj:ts avgérande fragan om befrielse
for sokanden fran villkoret.

Kungl. Maj:t (statstidet Odhnoff) fann i beslut 24/4 1970 ej skdl att
befria s6kanden frdn fullgdrandet av ovanndmnda villkor; ingen motive-
ring limnades i beslutet.

Exempel 98 (24/7 1970 nr 31):

Ang. 27-arig jugoslavisk medborgare, som av Kungl. Maj:t naturalise-
rats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Kungl. Maj:t beslét 11/4 1969 upptaga sdkanden till svensk medborga-
re med villkor att han inom ett &r inf6r linsstyrelsen styrkte att han
befriats fran jugoslaviskt medborgarskap. Forvirvet av det svenska
medborgarskapet skulle gilla férst d4 nimnda villkor uppfylits.

I en till inrikesdepartementet 10/3 1970 inkommen skrivelse anhdll
s6kanden om befrielse frin skyldigheten att fullgdra ndmnda villkor.
Hirvid anférdes att han, kroat till borden och politisk flykting, inte
vigade personligen betrida jugoslaviska ambassadens exterritoriella om-
ride” och ej heller Onskade insinda sitt svenska framlingspass till
ambassaden, vilket alternativt erfordrades for identifikation och vidime-
ring av namnunderskriften. '

I skrivelse, som inkom till invandrarverket 17/3 1970, anholl sékanden
om f6rlingning av villkorstiden i avvaktan pd Kungl. Majits beslut
betriffande ansdkningen om befriclse fran villkoret.

Sedan Kungl. Maj:ts beslut 11/4 1969 forfallit, upptog invandrarverket
25/5 1970 anyo sokanden till svensk medborgare med ovannimnda
villkor, varigenom ansdkan i nyssnimnda skrivelse till invandrarverket om
forlingning av villkorstiden pa detta sitt bifols.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 25/5 1970 bifall till ansékningen
om befrielse frin ovannimnda villkor, di sbkanden beddmdes inte vara
politisk flykting och da vad han i 6vrigt anfort, enligt verkets mening,
inte kunde liggas till grund for dispens fran ndmnda villkor.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) besiot 24/7 1970 limna framstill-
ningen utan dtgird; ingen motivering limnades i beslutet.

Anm. Sedan invandrarverket 3/2 1971 limnat uten bifall en ny ansékan om
befriclse frin namnda villkor, vilken &verlimnats till verket frin inrikesdeparte-
mentet 19/11 1970, har besvdr mot nimnda beslut inkommit till departementet
10/3 1971. 1 yttrande 13/12 1971 6ver besviren har invandrarverket meddelat att
det genom fornyad utredning framkommit att klaganden numera borde kunna
betraktas som politisk flykting enligt 2 § utlinningslagen, varfor verket samma dag
upptagit honom till svensk medborgare utan villkor. Kungl Maj:t (statsridet
Odhnoff) beslot dircfter 28/1 1972 (nr 96) limna besviren utan dtgdrd.

Exempel 99 (2/4 1971 nr 43):

Ang. 30-drig ungersk medborgare, som av invandrarverket naturalise-
rats med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Invandrarverket upptog 9/9 1970 stkanden till svensk medborgare
med villkor att han inom ett ir infSr lansstyrelsen styrkte att han befriats
fran ungerskt medborgarskap. Férvirvet av det svenska medborgarskapet
skulle gilla forst da ndmnda villkor uppfyllts.

I en till invandrarverket 30/9 1970 inkommen skrivelse anh6ll sékan-
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den om befrielse frin skyldigheten att fullgdra nimnda villkor. Som skil
hirfér anférde han bl. a. att han var beroende av svenskt pass for sitt
arbete som exportman samt att han inte Amnade resa till Osteuropa och i
synnerhet inte till Ungern.

Invandrarverket avslog 27/11 1970 ansdkningen, eftersom de av
sOkanden anforda skilen inte kunde liggas till grund f6r befrielse fran det
foreskrivna villkoret.

Besvidr inkom till inrikesdcpartementet 14/12. I besviren anférde
klaganden bl. a. att dven om hans utresa fran Ungern hosten 1964 varit
relativt odramatisk genom att han erhallit ett s. k. besGkspass till Finland,
hade han haft enbart politiska motiv, nir han beslot att limna Ungern.
Hans far hade tillsammans med Imre Nagy och tvd andra ledare frin
ungernrevolten blivit avrittad (styrkt av tidningsartikel i juni 1958).
Denna omstindighet ansig klaganden vara ett tungt vigande skil fér
honom att bli betraktad som politisk flykting. Han ansag det helt
omdjligt fér honom att Sver huvud taget ta kontakt med den ungerska
ambassaden och befarade obehag f6r sin mor och syster i Ungern, om han
kontaktade de ungerska myndigheterna for att avsidga sig sitt medborgar-
skap.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 24/2 1971 bifall till besviren,
eftersom verket beddmde klaganden inte vara politisk flykting och de av
honom i 6vrigt anférda skilen, enligt verket, inte kunde ldggas till grund
for befrielse frin det féreskrivna villkoret,

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) besldt 2/4 1971 limna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

¢) sokandens atgdrder ej tillrickliga
Exempel 100 (27/5 1971 nr 75):

Ang. 28-irig grekisk medborgare, som av invandrarverket naturaliserats
med villkor enligt 6 § tredje st. MbL.

Invandrarverket upptog 3/6 1970 sdkanden till svensk medborgare
med villkor att han inom ett ar infér linsstyrelsen styrkte att han befriats
fran grekiskt medborgarskap. Forviarvet av det svenska medborgarskapet
skulle gilla férst da nimnda villkor uppfyllts.

[ ¢n till invandrarverket 27/11 1970 inkommen skrivelse anholl
sékanden om befrielse frin skyldigheten att fullgbra nimnda villkor. Som
skil hdrfér anfordes bl. a. att behandlingen av hans ansdkan om befrielse
fran grekiskt medborgarskap skulle ta ungefir tva ar och att den troligen
skulle avslds pa grund av att han var reservofficer i grekiska armén.

Invandrarverket avslog 5/2 1971 ansdkningen, eftersom de av sdkan-
den anf6rda skilen inte kunde ldggas till grund for befrielse frin nimnda
villkor.

Besvdr, anférda av advokat enligt fullmakt, inkom till inrikesdeparte-
mentet 5/4. | dessa anfordes att villkoret bl. a. av tidsskil ej gick att
uppfylla och att klaganden, som ej var politisk flykting, genom det
uppsatta villkoret effcktivt hindrades frin att bli svensk medborgare,
vilket ej kunde vara avsikten med villkoret, di han i ovrigt uppfyllde
kraven att upptas till svensk medborgare.

Invandrarverket avstyrkte i yttrande 14/5 bifall till besviren, di de



KU 1973:20 137

skdl klaganden anfért inte kunde liggas till grund for befrielse frin det
foreskrivna villkoret.

Av handlingarna i akten framgir bl a. att klagandens ombud av
inrikesdepartementet underrittats om att forst sedan de grekiska myndig-
heterna avslagit cller underlatit att besvara anhillan om befriclse frin
medborgarskap kunde invandrarverket Overviga att uppta vederbdrande
utan villkor.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 27/5 1971 ldmna besviren
utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Arenden som jimlikt 92§ MbL oOverlimnats till Konungen fér
avgorande

a) drenden i vilka ifrdgasatts uppfyllandet av hemvistvillkoret
(MbL 6 § forsta st. 2.)

Exempel 101 (8/9 1972 nr 41):

Ang. 23-drig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt
fyra dr och sedan ca tva ir sammanbodde med svensk medborgare med
vilken han nyligen ingatt iktenskap.

Invandrarverket dverlimnade med skrivelse 20/6 1972 jimlikt 9 a §
MbL ansokan om svenskt medborgarskap till Konungen for avgdrande.
Hirvid erinrades om att verket tidigare (13/8 1971) avslagit ansbkan om
svenskt medborgarskap, eftersom sSkanden inte uppfyllde hemvistvill-
koret enligt 6 § MbL. Efter besvir hade Kungl. Maj:t (17/12 1971 nr 70)
limnat dessa utan bifall. Invandrarverket framholl att sokanden, som
enligt verkets beddmning var att anse som politisk flykting, fortfarande
inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 § MbL och enligt gillande praxis
inte kunde ges dispens fran villkoret enbart pa grund av sin anknytning
hit. I friga om de 6vriga skil sokanden anfért fanns det, enligt verket,
inte nagon klar praxis. Men hidnsyn hirtill och till att s6kanden uppgett
sig avse dtt anféra besvdr, om hans ansGkan avslogs, samt till drendets
bridskande natur fann verket det foreligga skil att dverlimna drendet till
Kungl. Maj:t fér avgbérande. Verket ansdg det tveksamt om de skiil
sokanden anfort var tillrickliga f6r dispens frin hemvistvillkoret.

Av handlingarna i akten framgir bl. a. att sOkanden var framstiende
idrottsutdvare med utsikter att kvalificera sig for deltagande i Miinchen-
olympiaden. Intyg hirom hade limnats av bl. a. Svenska Roddférbundet.
Av tjinsteanteckningar i akten synes framgi att foredragande statsridet
skulle ha forordat bifall till ans6kan, om vederborande verkligen togs ut
till den svenska olympiatruppen, vilket dock ej blev fallet. S6kanden
hade inga skulder eller oguldna skatter, ej heller fitt socialhjilp eller
straffats for brott eller férseclser.

Kung. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslét 8/9 1972 limna ansékningen
utan bifall, eftersom sékanden inte uppfyllde hemvistvillkoret enligt 6 §
MbL.
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b) drenden i vilka ifrigasatts uppfyllandet av vandelsvillkoret
(MbL 6 § forsta st. 3.)

Exempel 102 (4/2 1971 nr 49):

Ang. tva jugoslaviska medborgare (mannen 34 ar och hustrun 32 ar),
vilka vistats i Sverige sedan drygt sju ar.

Invandrarverket Sverlimnade med skrivelse 27/7 1971 jimlikt 9 a §
MbL ansdkningar om svenskt medborgarskap till Konungen fér avgdran-
de. Verket hiinvisade hirvid till yttrande av rikspolisstyrelsen 7/7 1971.
Av detta framgadr bl. a. att styrelsen ej tillstyrkt medborgarskap for
mannen, ~med beaktande av de under senaste tiden intriffade hindelser-
na och med hinsyn till de skidrpta bestimmelserna fér olaga vapeninnehav”’,
for vilket mannen domts till 40 dagsbéter i januari 1970. Betriffande
hustruns ansékan anférdes ingen invindning.

Kungl. Maj:t (statsridet Odhnoff) beslot 4/2 1972 limna bida
ansdkningarna utan bifall; ingen motivering limnades i beslutet.

Anm. av akten framgér ytterligare att klagandena i gemensam skrivelse
till Konungen 29/3 anhillit om “idndring av invandrarverkets beslut”.
Som svar pa denna skrivelse har inrikesdepartementet 10/4 meddelat att
eftersom Kungl. Maj:it provat irendet och nigot avslagsbeslut fran
invandrarverket inte foreladg kunde skrivelsen av formella skil inte tas upp
till behandling. Eventuell ny ansdkan om svenskt medborgarskap skulle
enligt departementet stillas till invandrarverket.

Exempel 103 (26/5 1972 nr 52 och 16/6 1972 nr 77):

Ang. A. 32-arig statslds man (f. d. ungersk medborgare), som vistats i
Sverige sedan femton ar och sedan elva &r var gift med svensk
medborgare.

B. 39-arig statsldés man (f. d. jugoslavisk mecdborgare), som vistats i
Sverige sedan fjorton ar och scdan sexton ir var gift med naturaliserad
svensk medborgare.

Invandrarverket overlimnade med skrivelse 11/4 1972 jimlikt 9 a §
MbL till Konungen for avgérande tva ansékningar om svenskt medborgar-
skap frin personer som, efter det att foreskriven villkorstid gétt ut,
inkommit till verket med beslut av vederbdrande utlindska myndigheter
om befrielse frin sina utlindska medborgarskap. Under villkorstiden hade
de domts for brott och uppfyllde dirfér enligt verkets mening inte lingre
vandelsvillkoret i 6 § MbL.

Verket anforde bl. a. att ndr villkorstiden gatt ut utan att villkoret
uppfyllts, f6rfoll villkorligt beslut om svenskt medborgarskap. En ny
ansdkan blev i praxis foremal for viss sakprdvning, oavsctt om den
innehdll yrkande om forlingning av villkorstiden eller om att bli
upptagen till svensk medborgare, darfor att befrielse frin utlindskt
medborgarskap erhillits. Fér bedémning av vandelsvillkoret infordrades
utdrag av rikspolisregistret. Om det visade sig att sokanden lagforts for
brott kunde, enligt verket, den nya ansokningen avslds; avgdrande om si
skulle ske var mestadels straffmitningen.

Betritfande de aktuella drendena hinvisade invandrarverket till tva
bilagda promemorior. Av dessa framgar bl. a. betriffande 4. att dennes
hustru och ett barn (12 ar) var svenska medborgare, medan han sjilv och
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yngsta barnet (9 ir) var statslosa. Eftersom sistndmnda barn i princip
betraktades som biperson till fadern blev hon svensk medborgare om
fadern naturaliserades. I och f0r sig var det, framhdll verket, dock mojligt
att med undantag fran nimnda huvudregel pd gemensam ansdkan av
forildrarna ta upp enbart barnet till svensk medborgare. S6kanden (A.)
hade enligt promemorian efter villkorstidens utgang ddmts i januar 1970
foér grov stold (tvd tillfillen), medhjilp till grovt tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel, grovt hileri (dtta fall) och hileriforseelse (tva fall) till
fingelse ett ar. Han hade villkorligt frigivits i juni 1970 med en prévotid
pa ett ar. Betriffande B. framgir bl. a. att dennes hustru och fem barn
(19, 16, 15, 12 och 9 &r) samtliga blivit svenska medborgare i mars 1972.
Denne stkande hade efter villkorstidens slut démts i augusti 1971 for
rattonykterhet till 75 dagsb6ter och i februari 1972 f6r rattonykterhet
och olovlig kérning till fingelse en ménad. Sistnimnda dom hade
Overklagats men faststillts av hovritten i maj 1972. Sékanden (B.) hade i
sirskild skrivelse till Konungen (justitiedepartementet) hemstéilt om att
fingelsestratfet mitte av nad férvandlas till ett kdnnbart botesstraff for
att mojliggdra forvirv av svenskt medborgarskap. Kopia av denna
skrivelse inkom till inrikesdepartementet 14/7.

I sin skrivelse 11/4 1972 forordade invandrarverket att bada stkan-
dena skulle beviljas dispens fran vandelsvillkoret. Verket hiinvisade hirvid
till att enligt 1961 ars FN-konvention om begrinsning av statsléshet
sadan borde undvikas och att det, enligt verkets mening, var dnskvirt att
undvika att medlemmar i samma familj hade olika medborgarskap.
Verket framholl dven att fr.o.m. 1/1 1972 villkorstiden regelmissigt
bestims till tvad r mot tidigare — som i férevarande fall — ett ar, och att
om sOkandena haft tvad ar pd sig att uppfylla det fOreskrivna villkoret,
nuvarande situation sannolikt ej uppstatt. En av de i handldggningen
deltagande byricheferna anmilde avvikande mening rérande sGkanden A.
och ansag att denne ej borde medges dispens frin vandelsvillkoret med
hinsyn till att han efter villkorstidens utging adomts ett lingre
frihetsstraff for upprepad grov brottslighet.

Kungl. Maj:t (statstddet Odhnoff) beslot 26/5 och 16/6 1972 att
limna bada ans6kningarna utan bifall, eftersom s6kandena inte uppfyllde
vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

a) drenden i vilka ifrdgasatts uppfyllandet av forsérjningsvillkoret
(MbL 6 § forstast. 4.)

Exempel 104 (27/5 1970 nr 104—110):

Ang. A. Tvd ungerska medborgare (mannen 66 &r och hustrun 62 ar),
som vistats i Sverige sedan niistan tretton ar;

B. 57-drig ungersk medborgare (inka), som vistats i Sverige sedan
tretton ar;

C. Tva ungerska medborgare (mannen 60 dr och hustrun 56 ar), som
vistats i Sverige sedan tretton ar;

D. 39-drig jugoslavisk medborgare (ogift), som vistats i Sverige sedan
fiorton ar;

E. 34-drig jugoslavisk medborgare (gift med jugoslavisk medborgare),
som vistats i Sverige sedan tio ar.

Invandrarverket Overlimnade med skrivelse 26/2 1970 jimlikt 9 a §
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MbL ansdkningar frin ovannimnda personer om svenskt medborgarskap
till Konungen for avgdrande. Verket tillstyrkte bifall till ansékningarna
med villkor jimlikt 6 § tredje st. MbL och anforde dirvid i huvudsak
foljande:

Arendet giller ansGkningar om svenskt medborgarskap av ungerska och
jugoslaviska medborgare som under dren 1956—1960 uttagits i flykting-
liger utan att de av Sverige forklarats vara politiska flyktingar. Enligt
hittillsvarande praxis uppfyller de inte foérsdrjningsvillkoret i 6 § MbL.

Flyktingar kommer varje ar till Sverige genom reglerad och enskild
invandring. Den reglerade flyktinginvandringen dger rum med stéd av
sirskilda beslut av Kungl. Maj:t om mottagande av flyktingar for varaktig
vistelse i riket. Bemyndigandena har under senare ar i allmiinhet arligen
omfattat ett tusental personer. Bland flyktingarna ma handikappade ingi
i den utstrickning de kan fd erforderlig vard hir. Den enskilda invand-
ringen av flyktingar dr f. n. begrinsad. Bland dessa har emellertid ingétt
en del socialt handikappade.

Vid ankomsten #r flyktingar beroende av bistand till uppehille m. m.
De arbetsféra blir som regel relativt snabbt sjilvfSrsérjande under det att
handikappade och ofta dven deras anh6riga under lingre tid blir beroende
av understdd. En del av de handikappade rehabiliteras och dterfir
forsérjningsformagan. Andra dter, sidrskilt de dldre, blir f6r framtiden helt
eller delvis beroende av hjdlp for att kunna klara uppehillet. Flyktingarna
har antingen uttagits fOr varaktig vistelse i landet eller — vad giller den
enskilda invandringen — efter sirskild provning i varje enskilt fall beviljats
uppchillstillstand av den centrala utlinningsmyndigheten. Staten har
ddrfor i princip ikldtt sig ansvaret for de kostnader som dr férenade med
deras vistelse 1 landet.

Sociala férmaner i Sverige utgir i stor utstrickning oberoende av
medborgarskap. Si ir t. ex. fallet med det bistdnd som utgdr jimlikt
socialhjdlpslagen. Nodstilld person som vistas hidr och idr i behov av
socialhjilp dr enligt denna lag berdttigad dartill. Bistindet dr antingen
obligatoriskt eller frivilligt. Svenska medborgarcs understdd bekostas i
princip helt med kommunala medel. Nir det giller icke svenska medbor-
gare svarar staten f6r kostnaderna for den obligatoriska hjilpen medan
kostnaderna for den frivilliga hjdlpen vilar pd kommunerna. I friga om
flyktingar ersiitter staten jamlikt sirskilda foreskrifter kommunerna deras
utgifter bade for obligatorisk och frivillig socialhjilp. Kommunernas riitt
till crsattning i detta sammanhang upphdr bl. a. nir flykting naturalise-
ras.

En del forméner jimlikt lagen om allmin fOrsikring dr emellertid
knutna (ill medborgarskapet. S& ir fallet med folkpensionen, som
innefattar bl. a. dlderspension, fértidspension och det tidsbegrinsade
sjukbidraget. Pa grund av ingingna konventioner kan emellertid dven hiir
boende utlinningar komma i dtnjutande av folkpension. Sddan konven-
tion féreligger t. ex. mellan Sverige och Jugoslavien men inte mellan
Sverige och Ungern.

Dct i MbL 6 § 4. som villkor for naturalisation angivna forsdrjningsvill-
koret uppfylls inte alltid av dem som #r handikappade. Dispens kan ges
fran férsGrijningsvillkoret.

Enligt hittills gdllande praxis anses forsdrjningen vara tryggad for
person som fyllt 67 ir och alltsa blir berittigad till dlderspension, om han
blir svensk medborgare. Likaledes anses forsorjningsvillkoret uppfyllt fér
person, som enligt sdrskilt yttrande fran forsikringskassa eller riksforsik-
ringsverket kommer att fi fortidspension, om han erhiller svenskt
medborgarskap. Ddremot har enligt gidllande praxis person som endast
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beviljats sjukbidrag inte ansetts uppfylla forsdrjningsvillkoret.

Invandrarverket har underhand inhidmtat synpunkter frin en del
socialnimnder. Hirvid har det ofta framhallits att flertalet nimnder
numera av ekonomiska skiil knappast torde ha nagot att invinda mot
bifall till ans6kningar om medborgarskap av handikappade flyktingar.
Socialhjilpskostnaderna for sidana fall utgdér ndmligen endast en ringa
del av kommunernas totala socialvardsutgifter.

Invandrarverket framholl vidare att av den utforligare redogorelsen,
vilken bifogades drendet men ej hir redovisas, framgdr att de aktuella
sGkandena 6verforts till Sverige fran flyktingldger for varaktig vistelse. De
saknade av hilsoskil helt eller delvis formaga att f8rsdrja sig genom eget
arbete — diremot var medborgarskapslagens dvriga villkor enligt gillande
praxis uppfyllda. Enligt verkets mening talade humanitira skél for att
kravet pd fOrsdrningsforméga — sirskilt nidr det gillde personer som
6verforts fran flyktingliger - borde bedémas mindre strikt dn dittills-
varande praxis medgav. Tidigare hade det visserligen hint att dispens
beviljats frin férsérningsvillkoret av sidana skidl och att enstaka ansok-
ningar dirf6r bifallits, men detta hade enligt invandrarverkets dsikt inte
férckommit i sidan utstrickning att dirav kunde utldsas nigon klar
praxis. Verket dverlimnade med stod av vad sdlunda anforts jimlikt 9 a §
Mbl ifrdgavarande ansékningar till Konungen for avgorande och tillstyrk-
te — pa sitt inledningsvis sagts — bifall till samtliga dessa.

Invandrarverket tog avslutningsvis dven upp frigan om expeditionsav-
gift féor medborgarskapsbevis i dessa drenden. Verket ansig att — med
_undantag f6r den under D. upptagna jugoslaviska medborgaren — samtli-
ga sdkande med hinsyn till att de helt eller delvis var beroende av
understdd for sitt uppehille, vid bifall till sina ansSkningar om svenskt
medborgarskap, fyllde kravet f6r befrielse fran skyldigheten att erligga
foreskriven expeditionsavgift. Vad ddremot angick den under D. upptag-
na s6kanden var det till honom utgiende sjukbidraget av sddan storlek att
han borde betala expeditionsavgiften.

Av handlingarna i den rérandc férevarande ansdkningar gemensamma
akten framgir bl. a. foljande betriffande de sdkandes ev. forekommande
skulder, oguldna skatter, socialhjilp samt brott och forscelser:

A. Inga skulder, oguldna skatter cller brott och forseelser men sedan
1960 socialhjilp.

B. Inga skulder, oguldna skatter cller brott och férseelser men viss
socialhjilp 1966—1969.

C. I huvudsak inga skulder, oguldna skatter (hustrun hade fitt avskri-
vel belopp pé knappt 100 kr. 1965) eller socialhjilp (mannen hade fétt
okiint belopp ca en manad 1958). Mannen hade démts 1959 till sex
manaders straffarbete for otukt med fosterdotter och 1966 till b6ter for
fylleri.

D. Inga skulder eller oguldna skatter, men 1958—59 viss socialhjilp.
Han hade i hemlandet avtjinat 22 ménaders fiangelse for flyktforsdk
1949 och 1953.

E. Inga skulder ecller oguldna skatter, men 1965 och 1966 socialhjilp
med mindre belopp. Démd 1962 till 20 dagsbéter (for att inte ha stannat
vid stoppskylt), 1963 till 20 dugsbOter (for att ha tillatit olovlig kdrning),
1965 till skyddstillsyn med tre ars dvervakning (f6r urkundsforfalskning)
och 1965 till 25 kr. béter (f6r felparkering).
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Vederborande KB hade yttrat sig Over samtliga ans6kningar och dirvid
¢j tillstyrkt de bida sistnimnda (under D. och E.) upptagna ansdkningar-
na.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 27/5 1970 upptaga de sex
under A.—D. redovisade sdkandena till svenska medborgare med i 6 §
tredje st. MbL omfdérmilt villkor, eftersom med hidnsyn till vad i
irendena blivit upplyst om dessa sdkandes férhéllanden sdrskilda skdl
féreldg for deras upptagande till svenska medborgare. Kungl. Maj:t
uppdrog samtidigt dt invandrarverket att utfirda bevis hirom. Betriffan-
de den under E. redovisade s6kanden beslét Kungl. Maj:t att limna
ansékningen utan bifall, eftersom han ej uppfyllde villkoret om fdrsérj-
ningsférmaga enligt 6 § MbL och med hidnsyn till hans forhallanden
sirskilda skil ej foreldg for hans upptagande till svensk medborgare.

Exempel 105 (2/4 1971 nr 39):

Ang. 30-irig ungersk medborgare, som vistats i Sverige scdan tretton
ar.

Invandrarverket Overlimnade med skrivelse 28/1 1971 jimlikt 9 a §
MbL ansdkan om svenskt medborgarskap till Konungen for avgdérande.
Verket, som 1 samma skrivelse behandlade #dven sex andra liknande
ansdkningar, tillstyrkte bifall till férevarande ansbkan. Verket anforde
dirvid betriffande principfrigan féljande:

1. Bakgrunden

Arcndet giller ansdokningar frin personer, som pi grund av sjukdom
inte kan arbeta. De forsorjer sig pa sjukpenning eller sjukbidrag, som
utgar jamlikt lagen om allmin forsikring (AfL). Det i 6 § 1 st. 4.
medborgarskapslagen (MbL) uppstillda fOrs6rjningsvillkoret har enligt
hittills gillande praxis inte ansetts vara uppfyllt i sidana fall.

2. Férsdkring jamlikt AfL

Utldnningar har i Sverige i stort sctt samma sociala férméaner som
svenska medborgare. Viss inskrinkning giller dock inom den allmidnna
forsdkringen. Forsikrad dr svensk medborgare och person som utan att
vara svensk medborgare dr bosatt hir i landet. Enligt AfL &r folkpensio-
nen i motsats till sjukpensionen och tilliggspensionen (ATP) i princip
knuten till det svenska medborgarskapet. Genom konventioner mellan
Sverige och vissa andra linder kan dessa linders medborgare fa folkpen-
sion. Sddan konvention giller exempelvis mellan Sverige och Jugoslavien.

Sjukforsikringen bestdr av sjukvardsersittning samt sjukpenning och
moderskapspenning. Aktuell i detta sammanhang dr sjukpenningen (kap.
3). Denna utgdr efter sjukpenningklasser grundade pa arsinkomst av
forvirvsarbete. Beloppet dr f. n. ligst sex kronor och hdgst 52 kronor per
dag. Det kompletteras genom tilligg for den forsikrades eller makens
hemmavarande barn under 16 ar. Hemmavarande make dr ocksa beritti-
gad till sjukpenning.

Placering i sjukpenningklass bestims med ledning av férsdkringstaga-
rens drsinkomst av anstidllning. Sjukpenningen ir skattefri. Den avses
ersitta inkomstbortfailet vid sjukdom pé siddant sitt att den forsikrades
levnadsstandard i stérsta mdjliga utstrickning bibehalls.
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Sjukpenningklassen dndras eller upphdr som regel inte under pigiende
sjukskrivningsperiod. 1 allmidnhet medfor inte forsdk att rehabilitera den
forsikrade att han placeras i ligre sjukpenningklass #n den han tillhdrde
di arbetsvirden borjade. Riitt till sjukpenning kan dock upphora t. ex.
om den forsikrade blir berdttigad till fortidspension.

Fortidspension ingir bade i folkpensioneringen och i forsikringen fér
ATP (kap. 7 och 13). Forsikrad dr berittigad till fértidspension om hans
arbetsforméaga pad grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmdagan ir nedsatt med minst hilften
och nedsiittningen kan anses varaktig. Anses nedsittningen av arbetsfor-
mégan diremot inte varaktig men antas den bli bestdende under avsevird
tid intrider rétt till sjukbidrag. Detta bidrag skall vara tidsbegrinsat.

Fortidspension och sjukbidrag utgir med lidgst hilften av hel pension.
Sjukbidrag utgdr med samma belopp som fortidspension.

3. MbL:s forsdriningsvillkor och gdllande praxis

16§ 1 st. 4. MbL foreskrivs som villkor fér naturalisation att sOkande
“har méjlighet att forsérja sig och sin familj””. FOrsorjningsvillkoret ir
liksom Gvriga naturalisationsvillkor inte oeftergivligt.

Enligt gillande praxis anses tryggad forsorjning foreligga for den som
inte fOrsdrjer sig genom arbete men fyllt 67 &r och alltsa ir berittigad till
alderspension, om han blir svensk medborgare. Likaledes anses forsorj-
ningsvillkoret uppfyllt for person, som enligt sirskilt yttrande fran
forsikringskassa eller riksférsikringsverket kommer att f4 fértidspension,
om han blir svensk medborgare. Diremot anses person som beviljats
sjukbidrag eller uppbiir sjukpenning i princip inte ha f6rsérjningsférmaga.
Undantagsvis har dock dispens medgivits frén detta villkor f6r s6kande
som intc haft annan inkomst in sjukpenning eller sjukbidrag jamlikt AfL.
I dessa fall har sGkandens alder samt den tid han vistats och arbetat hiri
landet varit utslagsgivande for beslutet. Dessa fall dr sd fa att nigon klar
praxis inte bildats.

Praxis har i viss man uppmjukats genom Kungl. Maj:ts beslut den 27
maj 1970 i ctt antal understdllda drenden rdrande dverférda flyktingar.
Dessa saknade férsoriningsférmaga pa grund av alders- eller hilsoskil och
en del av dem hade Overforts hit eftersom de var handikappade. Kungl.
Maj:ts bestut i dessa drenden moliverades med att sdrskilda skil foreldg
och innebar siledes att individuell dispens gavs fran forsdriningsvilikoret.

Betriffande den i detta drende aktuelle skanden anférde invandrar-
verket bl. a. att han var ogift, hade arbetat i Sverige fran 1958 tills han i
oktober 1960 intagits pd sjukhus, frin 1965 haft terapiarbeten och viren
1970 ater intagits pa sjukhus. Sjukpenningen var 34 kr. per dag. Verket
ansag sammanfattningsvis att den som normalt kunde forsérja sig pa sin
arbetsinkomst inte kunde anses sakna mdjlighet att férsérja sig, nir han
hade gjukpenning jimlikt lagen om allmén fOrsiikring. Aven om kostna-
derna for en sadan sékandes och hans familjs uppehille sedan en lingre
tid i huvudsak tdckts av utgdende sjukpenning maste enligt verket MbL:s
krav pa forsdgningsf6rmaga anses vara uppfyllt, varfér sékanden borde
upptas till svensk medborgare.

Av handlingarna i akten framgédr ej nagot som i Ovrigt skulle enligt
gillande praxis hindra naturalisation av sékanden.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslét 2/4 1971 upptaga sbkanden
till svensk medborgare, eftersom med hédnsyn till vad i drendet blivit
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upplyst om hans férhallanden sdrskilda skil forelag for hans upptagande
till svensk medborgare. Kungl. Maj:t, som uppdrog &t invandrarverket att
utfiarda bevis hirom erinrade dock samtidigt om innehalleti 6 § tredje st.
MbL.

Exempel 106 (2/4 1971 nr 40):

Ang. 30-arig ungersk medborgare, som vistats i Sverige sedan tio ar.

Invandrarverket dverlimnade med skrivelse 28/1 1971 jimlikt 9 a §
MbL ans6kan om svenskt medborgarskap till Konungen for avgdrande,
Verket, som i summa skrivelse behandlade dven sex andra liknande
ansdkningar, tillstyrkte bifall till forevarande ansdkan. Verkets yttrande i
principfragan har redovisats i ovannidmnda exempel 105.

Betriffande den i f6revarande idrendc aktuelle sSkanden anférde
invandrarverket bl. a. att han var ogift, haft diverse tillfilliga arbeten tills
han sjukskrivits och intagits pd sjukhus i maj 1962 och direfter
sysselsatts inom arbetsvdrden. Sjukpenningen (14 kr. per dag) hade
minskats med S kr. per dag, di han bott pd sjukhuset. Verket ansig att
humanitira skl talade for att ocksi denne sGkande naturaliserades och
forordade dirfor att dispens f6r hans del gavs fran forsdriningsvillkoret.

Av handlingarna i akten framgir ej nigot som i 6vrigt skulle enligt
gillande praxis hindra naturalisation av sdkanden.

Kungl. Maj:t (statsrddet Odhnoff) beslot 2/4 1971 upptaga s6kanden
till svensk medborgare, eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit
upplyst om hans forhéllanden sérskilda skdl f6reldg for hans upptagande
till svensk medborgare. Kungl. Maj:t, som uppdrog at invandrarverket att
utfirda bevis hdrom, erinrade dock samtidigt om innehélilet i 6 § tredje
st. MbL.

Exempel 107 (18/2 1972 nr 27):

Ang. 60-drig polsk medborgare, som vistats i Sverige sedan drygt tolv
ar (med ett avbrott pd drygt ett ar f6r nio ir sedan).

Invandrarverket dverlimnade med skrivelse 28/1 1971 jimlikt 9 a §
MbL ans6kan om svenskt medborgarskap till Konungen {fdr avgbrande.
Verket, som 1 samma skrivelse behandlade idven sex andra liknande
ansdkningar, tillstvrkte bifall till forevarande ans6kan. Verkets yttrande i
principfrigan har redovisats i ovannimnda exempe! 105.

Betriffande den i fbrevarande idrende aktuella s6kanden anférde
invandrarverket bl. a. att hon (med avbrott for ett dr) arbetat till oktober
1968, da hon sjukskrivits. Hennes sjukpenning hade varit 37 kr. per dag. |
januari 1971 hade hon fitt helt sjukbidrag i form av ATP med 2 990 kr.
per ar. Det uppgavs vidare att hon nir hon blev svensk medborgare skulle
fa ocksa folkpensionsdelen av sjukbidraget, 6 030 kr. per ar.

Genom remiss 25/3 1971 anmodade inrikesdepartementet riksforsik-
ringsverket att avge yttrande i anledning av invandrarverkets ovannimnda
skrivelse. I yttrande 11/5 anférde riksforsikringsverket foljande:

16§ 1 st4. medborgarskapslagen féreskrivs som villkor f6r naturalisa-
tion att sokande har mdjlighet att fOrsérja sig och sin familj™.
Forsdriningsvillkoret ir liksom Svriga naturalisationsvillkor inte oeftergiv-
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ligt. Enligt av Invandrarverket tillimpad praxis anses tryggad férsérjning
foreligga f6r den som inte forsdrjer sig genom arbete men fylit 67 ar och
alltsd dr berittigad till dlderspension om han blir svensk medborgare.
Likaledes anses forsorjningsvillkoret uppfyllt f6r person, som enligt
sdrskilt yttrande fran forsdkringskassa eller riksforsiikringsverket kommer
att f3 fOrtidspension, om han blir svensk medborgare. Person, som
beviljats sjukbidrag eller uppbir sjukpenning, anses diremot i princip inte
ha férs6riningsférmaga. Dispens frin detta villkor har dock undantagsvis
medgivits i nagra fa fall.

Invandrarverket uttalar i sin skrivelse sammanfattningsvis att verket
anser aft den som normalt kan fdrsdrja sig pa sin arbetsinkomst inte kan
anses sakna mojlighet att forsdrja sig niir han uppbiir sjukpenning och att
sjukbidraget bor tillmidtas samma betydelse som forsdrjningsfaktor som
fortidspensionen.

Enligt lagen om allmin f6rsiikring skall hos allmidn f6rsikringskassa
inskriven fdrsikrad, vars inkomst av fOrvirvsarbete for ar riknat uppgér
till minst ! 800 kronor, vara placerad i sjukpenningklass med hinsyn till
sagda inkomst. Placeringen i sjukpenningklass grundar sig pad den
forsikrades beridknade framtida inkomst av férvdrvsarbete. Normalt
dndras den forsikrades placering i sjukpenningklass inte under pigiende
sjukskrivning. Bortsett fran de fall di den f6rsidkrade uppnatt 67 ars ilder
eller eljest uppbir allmiin dlderspension finns inte nigon tidsbegriinsning
for ritten att fi sjukpenning. Denna 4r avsedd att skydda mot
inkomstbortfall vid mera kortvariga sjukdomar och under den forsta tiden
av langvariga sjukdomstillstind. Kan det antas att sjukdomen kommer
att resultera i varaktig invaliditet eller i vart fall besta avseviird tid, skall
forsikringens skydd mot inkomstbortfall i princip utgi i form av
fortidspension eller sjukbidrag fran den allminna pensioneringen. Forsik-
ringskassorna har darfér fitt befogenhet att utan ansékan eller samtycke
av den forsidkrade byta ut en utgdende sjukpenning mot fortidspension.
Om forsikrad, som en lingre tid uppburit sjukpenning, inte dterfér sin
arbetsfdrméga eller kan rehabiliteras i nigon form, utbyts sjukpenningen
som regel mot pension. En forutsittning for att pension skall kunna
beviljas den forsidkrade i sddant fall dr dock att hans arbetsférmaéga ar
varaktigt nedsatt med minst hiiften pi grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psvkiska prestationsférmagan. Kan
nedsiittningen av arbetsférmigan inte med sikerhct beddmas varaktig
men kan den antas bli bestdende avseviird tid — varmed 1 praxis forstas
minst ett ar — utgdr sjukbidrag. Sjukbidraget beriiknas pd samma siitt och
foljer i Ovrigt samma regler som fortidspensionen men ér alltsa en
tidsbegrinsad pensionsfdrmin och upphér i princip att utgd nir
bidragstiden gitt till 4nda. Ar den fOrsikrades arbetsférméaga vid
sjukbidragstidens utgang alltjimt nedsatt i sidan grad som fOrutsiitts for
riitt till pension forlings sjukbidraget eller tillerkinns den fdrsikrade
fortidspension. Det bor dock framhallas att om en forsiikrad, som uppbiir
fortidspension, far sin arbetsformaga visentligt forbittrad kan pensionen
minskas eller dras in.

Riksforsikringsverket vill ifragasitta det meningsfulla i de resonemang
om forsdrjningsférmaga som forts i ifrigavarande drenden.

Sjukpenning och fortidspension, inbegripet sjukbidrag, utgir nir
arbetsformagan dvs. formagan att forsGrja sig genom egct arbete ir
nedsatt med minst hilften eller helt saknas. Det ter sig dirfor foga rimligt
att beteckna en person vilken pi grund av bristande forsdriningsférmaga
tillerkdnts nagon av de angivna socialforsikringsformdnerna sisom en
person med forsoérjningsformaga. Det forhiller sig ju sd att en utlindsk
medborgare, vilken pa grund av sjukdom uppenbarligen iir ur sténd att

10 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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for framtiden forsdrja sig genom eget arbete, omedelbart blir berittigad
till fortidspension (folkpension) om han blir svensk medborgare. Den
enda skillnaden mellan socialfdrsikringsférménerna som kan vara av
intressc i fOrevarande sammanhang ir att prévningen av arbetsfdrmagan
ir sirskilt ingdende i pensionsirenden och att det ddrfor, nir fortids-
pension beviljats, dr sidkrare konstaterat att arbetsférméga ej finns resp.
att arbetstormagan dr nedsatt.

Enligt riksforsikringsverkets mening bor prévningen i medborgarskaps-
irendena grundas pa den tid den stkande vistats hir i landet och den
arbetsinsats han gjort hdr under den tid han varit frisk dvensom
humanitira skdl. En prévning grundad pi siddana faktorer synes inte
beh6éva bli mindre generds dn den som avses i den remitterade
framstillningen.

Med anledning av riksforsikringsverkets yttrande anfdrde invandrarver-
ket i nytt yttrande 10/6 1971 féljande:

Den princip invandrarverket férde fram i sin férenimnda framstéllning
till Kungl. Maj:t var att den som normalt kan forsGrja sig pa sin
arbetsinkomst inte kan anses sakna mojlighet att fOrsdrja sig nir han
uppbiir sjukpenning enligt lagen om allmin forsikring (AfL) samt vidare
att sjukbidrag i likhet med fortidspension bor anses konstituera f6rs6rj-
ning.

Riksforsikringsverket ifragasitter i sitt yttrande det meningsfulla i de
resonemang om fOrsérjningsférmiga som fGrts av invandrarverket i
forevarande drende och anfér bland annat: “Sjukpenning och fortids-
pension, inbegripet sjukbidrag, utgar nir arbetsférmagan dvs. formigan
att forsorja sig (genom eget arbete) dr nedsatt med minst hilften eller
helt saknas. Det ter sig ddrfor féga rimligt att beteckna en person vilken
pa grund av bristande f6rs6rjningsférmaga tillerkints nagon av de angivna
socialfdrsikringsférméanerna sisom en person med fOrsdrjningsférmaga.
Det fdrhéller sig ju sd att en utlindsk medborgare, vilken pé grund av
sjukdom uppenbarligen dr ur stind att for framtiden fOrsdrja sig genom
eget arbete, omedelbart blir beriittigad till fértidspension (folkpension)
om han blir svensk medborgare. Den enda skillnaden mellan socialférsik-
ringsférméanerna som kan vara av intresse i fOrevarande sammanhang &r
att prévningen av arbetsformégan ér sirskilt ingiende i pensionsirenden
och att det darfor, nir fortidspension beviljats, iir sikrare konstaterat att
arbetsformaga ej finns resp. att arbetsfébrmigan dr nedsatt”,

Invandrarverket vill fortfarande i friga om f&rsOriningskriteriet tolka
medborgarskapslagen (MbL) pa ett annorlunda sitt dn riksférsikringsver-
ket. MbL stipulerar att s6kanden skall ha mdjlighet att forsGrja sig och
sin familj. Nigot krav pd att f6rsOGrjningen sker genom eget arbete
uppstills inte i lagen och antyds heller inte i férarbetena. Det dr orimligt
att det skydd mot inkomstbortfall som innefattas i forsikringsf6rmaner-
na sjukpenning och sjukbidrag inte skulle anses konstituera fors6rjning i
MbL:s mening.

Riksforsdkringsverkets yttrande synes till och med innebira att inte
heller den som blir beriittigad till fértidspension som svensk medborgare
uppfyller MbLxs krav pa forsdrjningsférméga. Denna uppfattning strider
mot den praxis som utvecklats hos Kungl. Maj:t och som redovisas i prop.
1968:158, s. 85, pa foljande sitt. ’

“Kravet pd fOrsOrjningsférmiga har till f6ljd av den allminna
samhillsutvecklingen blivit mer och mer nyanserat. Till kategorier som
anses fylla kravet hoér nu unga studerande med normal studieprestation,
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person som blir berittigad till élderspension eller fértidspension som
svensk medborgare, dnka i arbetsfor &dlder med pensionsférmaner
tillriickliga f6r hennes och hennes barns férsérjning och person som pé
grund av arbetsbrist blivit permitterad’.

Invandrarverket redovisar sistnimnda omstindigheter fOr att visa att
dess uppfattning i de ifrigavarande medborgarskapsirendena inte innebir
ett i grunden férindrat synsitt pa begreppet forsdérjningsférméga.

Riksforsikringsverkets yttrande féranleder alltsd inte invandrarverket
att frangd sin beddmning att s6kande som har sjukbidrag eller sjukpen-
ning i den utstrickning som anges inledningsvis, dvs. enligt AfL uppfyller
férsdrjningsvillkoret i MbL.

Kungl. Maj:t (statsradet Odhnoff) beslot 18/2 1972 upptaga sdkanden
till svensk medborgare, eftersom med hinsyn till vad i drendet blivit
upplyst om hennes forhillanden sdrskilda skal forelag for hennes
upptagande till svensk medborgare. Kungl. Maj:t, som uppdrog at
invandrarverket att utfirda bevis hirom, erinrade dock samtidigt om
innehéllet i 6 § tredje st. MbL.
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Underbilaga 2

Sammanstillning av naturalisationsirenden som under tiden 1/7 1969--
31/12 1972 avgjorts av Kungl. Maj:t, fordelade efter medborgarskap i

olika linder

Medborgare i

Antal
drenden

Bifall

Avslag

Ej pro-
vade!

Danmark
Finland
{sland
Norge

Summa Norden
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Argentina
Belgicn
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Etiopien
Frankrike
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Jordanien
Jugoslavien
[Folkrep. Kina
Korea

Libanon
Nederlinderna
Pakistan

Polen

Portugal
Rumiinien
Sovjetunionen
Spanien
Storbritannien
Sydafrika
Syrien
Tjeckoslovakien
Tunisien
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Ungern

USA

Venezuela
Osterrike
Totalt, frimmande
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Bilaga 6
PM angiende remisser till lagradet under 1972

Genom beslut av 1970 och 1971 ars riksdagar upphivdes Kungl. Maj:ts
skyldighet att inhdmta lagradets yttranden i friga om lagstiftning enligt
§ 87 RF och viss annan lagstiftning, som enligt sirskilda bestimmelser
skall stiftas i ssmma ordning som foreskrivs i § 87 RF. Den obligatoriska
lagrédsgranskningen omfattade dels allmin civil- och kriminallag, krimi-
nallag for krigsmakten och kyrkolag, dels lagstiftning om hégsta
domstolens och regeringsrittens sammansittning och tjinstgéring, om
lagradet, om kvinnas behorighet till pristerlig tjdnst, om tillsittning av
pristerlig tjinst, om svenskt medborgarskap, om statstjinsteminnens
rdttsstillning och om monopol.

Genom grundlagsindringen som tridde i kraft den 17 februari 1971
har det Overlimnats till Kungl. Maj:t att fran fall till fall avgéra, om
lagradets yttrande skall inhiimtas &ver ett lagft')fslag. I § 21 RF stadgas
sdlunda, att lagradet skall yttra sig Over de forslag till stiftanden,
upphivanden, dndring eller forklaring av lagar eller forfattningar betrif-
fande vilka Kungl. Maj:t hemstiller om yttranden.

Avgrinsningen av det obligatoriska granskningsomradet enligt tidigare
gillande bestimmelser var oklar, vilket delvis berodde pi att innebérden
av uttrycket 7allmin civil- och kriminallag” i § 87 RF var svartolkad.
Ursprungligen torde uttrycket ha syftat pa allminna lagen, dvs. 1734 ars
lag. Avsikten synes ha varit att § 87 RF skulle reglera lagstiftningen pa
alla fér medborgarnas inbérdes férhillanden centrala och viktiga omra-
den. Utvecklingen medférde emellertid, att nya dmnesomraden blev
foremal fér av Kungl. Maj:t och riksdag gemensamt beslutad lagstiftning.
Det horde dock till undantagen att lagridets yttranden inhdmtades
rérande lagstiftning utanfér det obligatoriska lagstiftningsomradet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen (1970:24) om slopandet av
den obligatoriska lagradsgranskningen anférde konstitutionsutskottet
(KU 1970:20) bl. a. f6ljande:

Den utredning som framlagts i drendet visar enligt utskottets mening
klart, att det inte foreligger mojligheter att genom organisatoriska
forindringar fi en behovlig flexibilitet i lagriddets verksamhet. Det
framstar inte heller som mdgjligt att ni detta syfte genom en édndrad
avgrinsning av det obligatoriska granskningsomradet. I likhet med
departementschefen anser diarfér utskottet att en Overgang till ett
fakultativt system Sver hela filtet ir den enda 16sning som kan garantera
den Onskvirda flexibiliteten i lagradets arbete utan att hdgsta domstolens
och regeringsriittens uppgifter som domstol lider men.

Till férméan for ett fakultativt system kan dven iberopas vissa andra,
tungt vigande skal.

I skilda sammanhang, bl. a. av férfattningsutredningen och i remissytt-
randen Over utredningens forslag, har framhéllits att det skulle vara
virdefullt med en lagridsgranskning inom ytterligare kategorier av
lagforslag d4n de som nu ingir i den obligatoriska scktorn. Utskottet kan
ansluta sig till en sidan bedémning. Av betydelse i detta sammanhang &r
inte minst den omstindigheten, att lagstiftningen visar en tendens att
utvidgas till nya, férut oprévade omraden.

I praktiken har det emellertid visat sig att det med gillande ordning
inte finns nigot utrymme f6r en mera omfattande granskning inom det
nuvarande fakultativa omradet. Detta maste betecknas som en stor brist,
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inte minst med tanke pd att en lagridsgranskning av ett lagférslag inom
detta omrdde i dtskilliga fall allmint sett torde framstd som en
angelignare uppgift in granskningen av vissa forslag inom den nuvarande
obligatoriska sektorn. Vid en &vergang till ett fakultativt system blir det
mojligt att viga hithérande intressen mot varandra och att ddrvid géra
den prioritering som vid en helhetsbedémning framstar som riktigast.
Detta majligedr otvivelaktigt ett bitire utnyttjande av lagradsgransk-
ningens fordelar.

Denna aspekt maéste enligt utskottets mening tillmitas sirskild
betydelse med hinsyn till det pigdende forfattningsarbetet. Aven om de
atgirder som nu miste féretas med avseende pa lagradsgranskningsfrigan
i princip har ldngsiktig karaktir, miste beaktas att fragan ocksa ingar som
ett led i grundlagberedningens arbete pa en ny forfattning. Den skall
dirvid prévas inom ramen for beredningens dverviganden om lagomradet
och lagstiftningsforfarandet i stort. Det dr givetvis angeliget, att
underlaget for laggranskningsfragans 16sning i den nya forfattningen blir
det bista mdjliga. Som grundlagberedningen sjilv antytt, maste tillimp-
ningen av ett fakultativt system kunna ge erfarenheter av virde i detta
hinseende, som inte kan erhallas pa annat siitt.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts tillstyrker utskottet en sidan
indrad ordning for lagrddsgranskningen som foreslds i propositionen.

Vad giller tillimpningen av ett fakultativt system kan utskottet i allt
visentligt ansluta sig till vad departementschefen anfért i detta hinseen-
de. Av storsta vikt ir sidlunda att lagridets arbetskapacitet inom ramen
for gillande bestimmelser kommer att utnyttjas si effektivt som mojligt
till gagn f6r de intressen som granskningen avser att tillgodose. Utskottet
vill erinra om att de prioriteringar och Gverviiganden i Gvrigt som enligt
det nya systemet ankommer pd regeringen sker under sedvanligt
parlamentariskt ansvar.

Mot betdnkandet reserverade sig utskottets borgerliga ledaméter, som
pd anférda skil avstyrkte att den obligatoriska lagridsgranskningen
avskaffades.

I den nyligen avlimnade propositionen (1973:90) med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning foreslis att nu gillande ordning
betriffande lagrddsgranskningen skall bibehdllas, dock att mdjlighet
infors ocksa for riksdagsutskott att foranstalta om remisser till lagradet.
Propositionen bygger pa grundlagberedningens forslag i denna del. Det
kan nimnas att tvd av beredningens ledamoter (m och fp) reserverade sig
till formén for dterinférande av obligatorisk lagradsgranskning.

Avskaffandet av den obligatoriska lagridsgranskningen foranledde inte
nigon indring i lagen om lagridet (1965:186). Lagradet bestar diarfor
fortfarande av en ordinarie och hogst tvd extra avdelningar. En avdelning
skall enligt 21 § RF vara sammansatt av tre justitierdd och ett
regeringsrad; ett av justitieraden kan erséttas av "annan lagfaren, skicklig
och ovildig person™.

En undersékning, motsvarande den nu féreliggande, utférdes av
konstitutionsutskottet i samband med granskningen av 1971 ars stats-
rddsprotokoll. Utskottet uttalade darvid (KU 1972:26) att erfarenheterna
fran slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen enligt utskottets
mening dnnu inte var tillrdckliga for en siker beddmning av Kungl. Maj:ts
praxis pi detta omréade.

Antalet lagridsremisser var &r 1971 27, &r 1970 omkring 60 och ar
1969 omkring 50. Av de ar 1972 till riksdagen avgivna propositionerna,
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sammanlagt 147, har 15 varit foremal f6r lagrddsgranskning.

Nedan limnas en redovisning dels fér sidana propositioner som
granskats av lagridet, dels fér sddana som avser lagfdrslag eller lagind-
ringsforslag som enligt tidigare gillande ritt torde ha varit underkastad
obligatorisk granskning eller av praxis understillts lagradet men nu inte
remitterats dit.

Under dr 1972 till riksdagen avgivna propositioner som granskats ay
lagradet:

Prop. 1972:4  med torslag till rittshjilpslag (Ju)

Prop. 1972:5  med f&rslag till skadestindslag (Ju)

Prop. 1972:6 med fGrslag till lag om faststdllande av konstillhorighet 1
vissa fall (Ju)

Prop. 1972:8 med forslag till permutationslag (Ju)

Prop. 1972:21 med forslag till dndring i rittegingsbalken, innebirande
nedre justitierevisionens avskaffande som sjdlvstdndigt
dmbetsverk (Ju)

Prop. 1972:69 med forslag till lag om understédsforeningar (Fi)

Prop. 1972:70 med forslag till lag om #ndring i jordabalken (hyra av
lokal) (Ju)

Prop. 1972:98 med fdrslag till dindring i brottsbalken (internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmaélsdom) (Ju)

Prop. 1972:109 med forslag till expropriationslag m. m. (Ju)

Prop. 1972:110 med fdrslag till tullag m. m. (Fi)

Prop. 1972:111 med {drslag till dndring i byggnadslagen m. m. (avser
prop. ang. hushallning med mark och vatten) (C)

Prop. 1972:132 med f&rslag till indring i rittshjilpslagen (Ju)

Prop. 1972:137 med forslag till dndring i lagen om straff for vissa
trafikbrott (K)

Prop. 1972:138 med forslag till lag om dndring i brottsbalken (militira
straff och disciplinmedet) (Ju)

Prop. 1972:146 med forslag till dndring i brottsbalken (avrikning av
hiktningstid m. m.) (Ju)

[ fiorton av de nu uppriknade propositionema har lagridets ytiranden
foranlett Kungl. Maj:t att vidta dndringar i de ursprungliga forstagen.

Under dr 1972 till riksdagen avgivna propositioner som inte remitterats
till lagradet, ehuru de enligt forutvarande bestimmelser eller praxis skulle
ha remitterats dit:

Prop. 1972:14 med férslag till 4dndring i skollagen (utvidgning av
kommuns skyldighet att utge ersittning for barn som gar
i annan kommuns grundskola) (U)

Prop. 1972:19 med forslag till dndring i luftfartslagen (férbud mot civil
luftfart i dverljudsfart) (K)

Prop. 1972:23 med forslag till findring i radiolagen (skyldighet att
anmila yrkesmissig Overldtclse eller uthyrning av
TV-mottagare) (U)
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Prop. 1972:41 med forslag till d4ndring i atomenergilagen (foljdéindring
med anledning av bitridd konvention) (1)

Prop. 1972:55 med torslag till indring i lagen om allmin férsikring
(6versyn av reglerna om {drtidspension) (S)

Prop. 1972:62 med forslag Lill dndring i jaktlagen (komplettering av
forteckningen &ver djurarter som tillfaller kronan) (Jo)

Prop. 1972:67 med f6rslag till vissa &tgidrder mot narkotikamissbruket
(avser bl. a. hojda straffsatser fér grovt narkotikabrott
och grov varusmuggling) (S)

Prop. 1972:73 med fo6rslag till fortsatt giltighet av lagen om tvangs-
medel i brottmal (Ju)

Prop. 1972:88 med forslag till dindring i lagen om handelsregister, firma
eller prokura (Ju)

Prop. 1972:89 med f6rslag till vixtskyddslag (Jo)

Prop. 197291 med forslag till dndring i namnlagen (behdrighet att
mottaga anmilan enligt lagen) (Ju)

Prop. 197292 med to6rslag till resegarantilag (H)

Prop. 1972:94 med forslag till indring i hyresregleringslagen (Gvergangs-
bestimmelse rorande lokalhyror) (Ju)

Prop. 1972:96 med {orslag till dndring i brottsbalken (infGrande av
brottet grovt dobbleri m. m.) (Ju)

Prop. 1972:113 med férslag till dndring i lagen om &dndring av vissa
underhillsbidrag (indexbetingad héjning) (Ju)

Prop. 1972:118 med forslag till dndring i lagen om bankrorelse m. m.
(bl. a. sinkning av tickningskravet for bankinstituts
engagemang i bostadsfinansierande kreditaktiebolag) (Fi)

Prop. 1972:122 med forslag till dndring i brottsbalken (djurplageribrottet
utvidgat till att omfatta inte bara uppsitlig girning utan
ocksd girning som begitts av grov oaktsamhet) (Ju)

Prop. 1972:131 med forslag till indring i lagen om otillborlig marknads-
foring (riatt for konsumentombudsmannen att foreldgga
vite) (H)

Av de avlimnade lagférslagen far foljande anses innefatta endast
obetydliga eller tekniski enkla lagjusteringar, nimligen dndringarna i
skollagen (nr 14), atomenergilagen (nr 41), jaktlagen (nr 62), namnlagen
(nr 91) och lagen om indring av vissa underhillsbidrag (nr 113). Inte
nagot av dessa forslag foranledde dndring eller reservation i samband med
riksdagsbehandlingen. Aven de Ovriga propositionerna, dir lagradets
yttrande inte inhdmtades, godtogs av riksdagen utan visentliga dndringar,
I fyra fall anfordes reservationer mot utskottsbetinkandena, nimligen
forslag till dndring i radiolagen (prop. 1972:2, KrU 1972:16), forslag om
atgdrder mot narkotikamissbruket (prop. 1972:.67, JulU 1972:14, SoU
1972:21), forslag till dndring i hyresregleringslagen (prop. 1972:94, CU
1972:29) samt forslag till dndring i lagen om otillborlig marknadsforing
{prop. 1972:131, NU 1972:61),

Reservationerna har inte avsett forhallanden som det finns anledning
anta skulle ha pdiverkats i nigon riktning av att lagridets yttrande
inhdmtats.
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Bilaga 8

PM ang. Kungl. Maj:ts behandling av riksdagens skrivelse 1972:24 rorande
motioner om vidgad linsdemokrati (KU 1972:8)

Bakgrund

I motionerna 1972:70 och 1972:166 behandlades frigor med anknyt-
ning till linsberedningens arbete. Hemstéillan avsidg i motionen 1972:70
7att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att linsberedningen far ett
uttryckligt uppdrag att dven utarbeta ett linsdemokratiskt alternativ och
genomféra dirfor erforderliga specialutredningar, bl. a. om foérhéallandet
mellan primirkommuner och landsting i ett sidant alternativ, i enlighet
med vad som anfdrts i motionen”; i motionen 1972:166 bl. a. 1. att
linsberedningens arbete inriktas pi en utbyggnad av landstingen till
regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar for bl. a. den regionala samhills-
planeringen, — — —.”

Av motionerna framgick att linsberedningen nirmast borde utgd ifrdn
och komplettera linsdemokratiutredningens forslag, som presenterades i
betdnkandet Forvaltning och folkstyre” (SOU 1968:47).

Motionerna behandlades i konstitutionsutskottets betiinkande 1972:8.
Utskottet ansig att de i motionerna behandlade sp6rsmilen var av sidan
vikt och svarighetsgrad att de borde noggrant provas innan beslut fattades
i de fragor som Overvigs inom linsberedningen. Ett bifall till yrkandena i
motionerna skulle innebira ett féregripande och bindande av lédnsbered-
ningens arbete som utskottet diarfOr inte var berett att fororda. Utskottet
avstyrkte bada motionsyrkandena.

I en reservation (3 c, 2 fp, 2 m) anférdes att det ur olika aspekter ir
synnerligen angeldget, att kravet pa en vidgad linsdemokrati realiseras
och att det pagiende utredningsarbetet inriktas pé att fa fram forslag som
mojliggor detta. i

Reservanterna foreslog vidare att utskottet i hemstillan skulle yrka
"att riksdagen i anledning av motionen 1972:70 och motionen 1972:166,
sdvitt hir dr i friga, hemstéller hos Kungl. Maj:t att linsberedningen far i
uppdrag att inrikta utredningsarbetet pid en utbyggnad av landstingen til
regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar {Or bl, a. den regionala samhills-
planeringen i enlighet med vad som anférts i motionerna™.

Riksdagen bifoll reservationen (RD 1972:36, rskr 1972:24).

Kungl. Maj:ts behandling av skrivelsen

Enligt statsrddsprotokoll den S maj 1972 (Knr 31) avlit Kungl. Maj:t
féljande skrivelse till linsberedningen:

I skrivelse den 8 mars 1972 har riksdagen anmiilt att den i anledning av
vissa motioner om vidgad linsdemokrati beslutat hemstilla hos Kungl.
Maj:t att linsberedningen fir i uppdrag att inrikta utredningsarbetet pd
en utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelseorgan med ansvar
for bl. a. den regionala samhillsplaneringen.

Av handlingarna framgdr att beslutet grundats pa de férslag som
linsdemokratiutredningen avgivit i sitt betinkande F&rvaltning och
folkstyre” (SOU 1968:47).
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Under erinran om att ldnsberedningen enligt sina direktiv har att prova
de principférslag som linsdemokratiutredningen framlagt, &verlamnar
Kungl. Maj:t riksdagens skrivelse till beredningen.

Riksdagsbehandling under histsessionen 1972

Med anledning av enkla fragor framstiillda av herrar Fiskesj® (c) —
1972:266 — och Molin (fp) — 1972:272 — f6rckom i kammaren den 9
november en debatt huruvida regeringens behandling av rskr 1972:24 var
forenlig med god parlamentarisk praxis. Betriffande de synpunkter som
framf6rdes i debatten hinvisas till protokollet (RD 1972:113, s. 17 ff.).

Fragor om linsdemokratin aktualiserades vid 1972 ars riksdag dven i
samband med behandlingen av propositionen 1972:111 angdende regio-
nal utveckling och hushillning med mark och vatten. | motionen
1972:1812 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstilldes bl. a. att riksdagen vid
behandlingen av propositionen méitte 2 a. uttala att den regionala
utvecklingsplaneringen skall handhas av linskommunalt organ samt
b. hemstilla hos Kungl. Majit om att i bl. a. detta syfte f&rslag till
linsdemokratireform snarast mojligt foreldggs riksdagen™. Utskottet
hemstillde att riksdagen i vad gillde yrkandet 2 b skulle avsla motionen.

I en reservation (3 c, 2 fp, 2 m) yrkades att riksdagen med anledning
av bl. a. motionen 1972:1812, yrkandet 2 b, skulle ge Kungl. Maj:t till
kidnna att det enligt utskottets mening var “viktigt att linsbercdningens
arbete i detta avseende sker skyndsamt for att {orslag om linsdemokrati
snarast skall kunna féreliggas riksdagen”.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets forslag.
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Utdrag ur linsberedningens direktiv

Linsberedningens direktiv framgédr av riksdagsberittelsen 1971 C:19.
Efter en redogdrelse for tidigare utredningar angiende den statliga och
kommunala fdrvaliningen pa regional nivi — 1959 och 1963 ars
linsindelningsutredningar, linsférvaltningsutredningen och linsdemokra-
tiutredningen — anfors vad betriffar linsberedningens arbete:

For min del anser jag i likhet med dessa remissinstanser att de
utredningar om linsproblematiken som frdn skilda utgingspunkter
verkstillts bor sammanfattas och kompletteras innan de slutligen prévas
av statsmakterna. Ett skdl hdrfér utover vad som framgitt av det
foregiende ir att forutsittningarna for att genomféra de olika utred-
ningsférslagen i flera avseenden indrats sedan forslagen lades fram och
att samordning ocksd bor ske med annat utredningsarbete som innu inte
dr avslutat. Den sammanfattande bedémningen synes limpligen bora
goras av en enda beredning med parlamentarisk sammansdttning. Tiden
torde nu vara inne fOr att tillsitta denna beredning.

Som en férsta utgidngspunkt fér beredningens arbete bor gilla att
primirkommunerna — i enlighet med syftet med den till ar 1974
genomfoérda kommunindelningsreformen — dven framdeles skall svara for
betydelsefulla samhillsuppgifter och i 6kad utstrickning kunna aktivt
medverka i samhillsbyggandet. Intresset av att ge medborgarna stdrsta
mojliga inflytande Gver allminna angeldgenheter och skapa tillfillen till
en anpassning av samhillets atgirder efter skiftande lokala férhéllanden
ir starka motiv for en sidan ordning. Genom indelningsreformen kan
kommunerna mera allmint vdntas bli rustade att bedriva sin verksamhet
pa sadant sitt att detaljerad tillsyn och kontroll frin statens sida kan
minska.

En andra utgingspunkt ir statsmakternas sjilvklara ansvar for bl. a.
den samhillsekonomiska balansen, for sysselsidttnings-, lokaliserings- och
niringspolitiken, fér att medborgarna i olika delar av landet fir leva
under si lingt mojligt likvirdiga férhallanden och dirmed ocksi for den
regionala utvecklingen. Mellan statsmakternas atgérder och intentioner i
dessa avseenden samt den kommunala verksamheten maste ett fortls-
pande samspel forutsittas.

Med dessa utgingspunkter bér beredningen &verviga fordelningen i
stort av samhillsuppgifter mellan stat och kommun. I dessa dverviganden
bor dven ingi frigan om samverkan mellan staten och kommunerna bl. a.
i vad avser resursférdelning och andra atgirder av betydelse for den
regionala utvecklingen. I enlighet med vad jag tidigare har sagt bor detta
ske genom ett system som innebir mdojligheter for staten att paverka
inriktningen i stort av den kommunala verksamheten men limnar en
betydande frihet fé6r kommunerna vid den nirmare utformningen av
olika atgirder.

Efter sidana principiella Gverviganden som forut angetts bor bered-
ningen gi in pd frigan om dels uppgiftsférdelningen inom den kom-
munala sektorn mellan primir- och sekundirkommuner, dels uppgiftsfor-
delningen inom den statliga sektorn mellan centrala och regionala organ.

Vad giller uppgiftsférdelningen mellan primidr- och sekundirkom-
muner kan férutsittas att det alltjimt — dven med det kade primirkom-
munala ansvarstagande och den férstirkta stillning for den kommunala
sjdlvstyrelsen pé det lokala planet, som indelningsreformen kan vintas

11 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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leda till — kommer att finnas uppgifter som limpligen bor ligga inom den
kommunala sektorn men som inte heller de nya kommunerna var for sig
kan bemistra. Det bor overvigas vilka former for interkommunal
samverkan som #r mest dndamélsenliga fér sddana uppgifter och om
uppgifter helt eller delvis bor kunna Gverlatas pa landstingskommunerna.
Skil torde bl. a. av den anledningen ocksd foreligga for undersékningar
om organisatoriska férindringar bor genomforas i syfte att nd bista
mojliga samordning av primir- och sekundirkommunal verksamhet och
verksamhetens finansiering.

Som ett resultat av dessa Overviganden bér beredningen ligga fram
forslag till organisation fér samhiillsverksamheten péa regional niva dvs. en
Overarbetning av linsforvaltningsutredningens, landskontorsutredningens
och ldnsdemokratiutredningens forslag. I anslutning till detta bér
beredningen ta upp frigan om limpliga geografiska arbetsomrdden for
savil den sekundidrkommunala verksamheten som den decentraliserade
statliga forvaltningen. Det &4r visserligen frin samordningssynpunkt
Onskvirt att dessa arbetsomraden i storsta mdjliga utstrickning samman-
faller. Med hénsyn till samhéllsuppgifternas olika natur kan det emeller-
tid finnas anledning att soka sig fram till ett differentierat regionalt
monster med samordning pd olika nivaer, t. ex. i lin och i linsblock eller
planeringsregioner.
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Bilaga 9

PM rorande tillsynen och kontrollen av automat- och roulettspel

Genom lag den 28 december 1972 (1972:819), som tritt i kraft den 1
april 1973, om é&ndring i lotteriférordningen har i 1 § fOrordningen
inférts bestimmelser, att samma krav som gillt Kungl. Maj:ts tillstind till
lotteri om penningar och penningars virde skall gilla i friga om sddant
automat-, roulett- eller bingospel som ej anordnas fér allmanheten, om
spelet anordnas i férvirvssyfte. Vidare har i paragrafens andra stycke
tillagts en bestimmelse om att ritt till fortsatt spel dr att-anse som vinst.
Genom lagindringen har vidare inforts tvd nya paragrafer (1 a och
1 b §§) avseende automat- och roulettspel. Genom dessa stadganden har
inforts tillstdndstving av polismypdighet for automat- och roulettspel.
For tillstand till bada typerna av spel krévs, att spelet anordnas antingen i
samband med offentlig nojestillstillning eller restaurangrdrelse med
utskdnkningstillstind och att tillstindsbeslutet finns anbragt pa vil synlig
plats i lokalen. For automatspel giller vidare, att vdrdet av spelarens
insats utgdr hdgst en krona per spel och att hdgsta vinsten ej Overstiger
ett virde som motsvarar tjugo ganger insatsen. For roulettspel ir
motsvarande bestimmelser femtio Ore per insats och trettio ginger
insatsen. Genom lagindringarna har tidigare gillande forbud mot vinst i
pengar eller i pengar inlésbara polletter eller spelmarker upphiévts for
automat- och roulettspelens vidkommande.

Slutligen har i 11 § lotteriférordningen inforts en bestimmelse om att
vid brott mot férordningen skall utrustning och annan egendom, som
anvidnts vid automat-, roulett- eller bingospel, eller egendomens virde
kunna férklaras forverkade.

Samtidigt med indringarna i lotteriférordningen har inforts skatt pa
spel pd automater (s. k. enarmade banditer) och pa rouletter samt
omlidggning av beskattning av bingospel (Kungl. Maj:ts forordning den 28
december 1972 om skatt pa spel, SFS 1972:820). I korthet innebir
skattereglerna, att fasta avgifter infors fér automat- och roulettspel; 500
kronor per apparat och méanad fdr automatspelet, 100 kronor for
apparater konstruerade fér 25-6resspel och 2 000 eller 3 000 kronor for
roulettspel per speltillstind och manad, beroende pé antalet speldagar per
vecka.

1964 ars lotteriutredning avgav 1970 betinkandet Om lotterier (SOU
1970:52). Bl. a. avstyrkte utredningen att virdegrinserna for insatserna i
automat- och roulettspel héjdes och att utbetalning av penningvinster
blev tillitna. Betriffande automatspel anférde utredningen (s. 73):

Enligt utredningens mening talar starka skl for att virdegrianserna for
automatspel icke hojs. Det frimsta skilet hirfor ar att vid méjligheter till
spel med hogre insatser och vinster risker torde finnas fér uppkomsten av
spelhallar o. dyl. med dirav foljande sociala oldgenheter. Det méste dven
beaktas att svarigheter kan uppsta for lotterier med ideella indamal att
hivda sig pd lotterimarknaden. Riskerna torde i hog grad Oka, om
utbetalning av penningvinster frin spelautomaterna skulle tillitas. Ut-
redningen anser sig dirfér bora bestimt avstyrka att i detta hinseende
nagon #ndring gors i den ordning som nu giller.
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Visentligen samma skdl anférdes mot att hdja insatserna och att
utbetala penningvinster vid roulettspel (s. 83).

Genom lag (1971:1106) om &dndring i lotteriférordningen hdjdes de i
forordningen faststillda beloppsgrinserna for polismyndighets och lins-
styrelses befogenhet att limna lotteritilistind. I en féljdmotion
(1971:1613) till propositionen rdrande ifrigavarande lagindring
(1971:171) yrkades dels att tillstindstvang skulle krivas for att fa
anordna automat- och roulettspel fér allmidnheten, dels att @ 1§
lotteriférordningen skulle inforas det tilligget att anvisning (polletter
o. d.) som utbetalas frin mekanisk spelapparat ir att anse som vinst
oaktat anvisningen endast berittigar till fortsatt spel.

Niringsutskottet hidnvisade i sitt betinkande (NU 1971:52) o6ver
propositionen till lotteriutredningens forslag och det arbete som pa grund
av utredningsforslaget pagick inom handelsdepartementet och ansig sig
dirfor inte kunna bitrida motionens hemstillan om ett riksdagsbeslut i
frigan redan nu. Dirutéver anférde utskottet:

Utskottet vill emellertid kraftigt understryka betydelsen av att de
aviserade 4tgirderna kommer till stind utan dréjsmal. Férslag till
forfattningsbestimmelser i dmnet bor foreliggas riksdagen under viren
1972 sé att bestimmelserna kan trida i kraft senast den 1 juli 1972. |
detta sammanhang kan noteras att 1969 ars punktskatteutredning (Fi
1970:57) sommaren 1970 fick i uppdrag att behandla frigor rérande
beskattning av spelautomater och liknande. Utredningen kommer inom
kort att avge betinkande i detta dmne.

Utskottet hemstillde, savitt nu ir i fraga, att riksdagen i anledning av
motionen 1971:1613 som sin mening skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort rorande &tgdrder i frigan om automat- och
roulettspel. Betinkandet var enhilligt. Riksdagen féljde utskottet (rskr
1971:357).

Lagen den 28 december 1972 (1972:819) om éndring i lotteriférord-
ningen m. m. foregicks av punktskatteutredningens betinkande Skatt pa
spel (Ds Fi 1972:2) samt prop. 1972:128.

I sitt betinkande Over propositionen uttalade skatteutskottet (SkU
1972:66) rérande automatspelet bl. a. féljande:

Riksdagen har i olika sammanhang prévat motionsyrkanden att frin
sociala synpunkter f6rbjuda eller sanera automatspelet, men motionerna
har som regel avvisats med hiinvisning till pdgiende utredningar. Pa
niringsutskottets hemstillan besldt 1971 ars riksdag att begira omedel-
bara itgirder pd grundval av lotteriutredningens férslag fér att begrinsa
automatspelet. Vissa av lotteriutredningens forslag aterfinns i det i
propositionen framlagda forslaget till indring av lotteriférordningen. De
nya reglerna om beslag och férverkande av apparaterna bor vara av stort
virde i kampen mot olaga spel. Det kan antas att den - jimf6rt med
punktskatteutredningens foérslag — restriktivare linje i friga om spelmoj-
ligheterna som forordas i propositionen fir ses som ett hinsynstagande
till riksdagens uttalande.

Frigan om vid vilken tidpunkt forutskickade dndringar i lotteriférord-
ningen skulle féreliggas riksdagen behandlades i kammardebatten den 21
mars 1972, nir statsridet Feldt besvarade en friga av herr Andersson i
Orebro. Svaret innebar bl. a. att férutskickade dndringar i lotteriférord-
ningen sammanhingde med frigan om inférande av sirskild beskattning
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pd automat- och roulettspel, att forslag hirom inom kort vintades
framldggas av punktskatteutredningen samt att frigorna torde kunna
understillas riksdagen hostsessionen 1972.
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Bilaga 10

PM angidende vilka atgirder Kungl. Maj:t vidtagit med anledning av
tillkinnagivanden som riksdagen gjort i drenden som beretts av utbild-
ningsutskottet aren 1971 och 1972

Utbildningsutskottet (UbU) avgav under 1971 33 betinkanden och
under 1972 50 betinkanden. Under 1971 f6reslogs tillkdnnagivanden till
Kungl. Majit i 14 betdnkanden och under 1972 i 20 betdnkanden.
Riksdagen foljde utskottet i samtliga fall.

I féljande tabell redovisas for varje riksdagsskrivelse med tillkdnna-
givanden frin utbildningsutskottet under 1971 och 1972 dels tillkinna-
givandets innebord, dels Kungl. Maj:its atgirder med anledning av
riksdagens skrivelse. Kungl. Maj:ts dtgirder med anledning av vissa
tillkinnagivanden behandlades av konstitutionsutskottet under 1972 éars
granskningsarbete. Dessa fragor (UbU 1971:11, 13 och 19) har uteslu-
tits ur redovisningen nedan. I en underbilaga redovisas nigot utférligare
Kungl. Majits behandling av friga rorande gymnasieskolans kompetens-
virde vid kvoterad intagning till annan utbildning.
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Underbilaga

PM ang. Kungl. Maj:ts behandling av friga rérande gymnasieskolans
kompetensviarde m. m.

1971 drs riksdag

I motionen 1971:382 av herr Nordstrandh m. fl. (m) hemstilldes bl. a.
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om sidana
atgiirder att de intridessdkande ges mojligheter att bli bedomda efter sitt
mest konkurrenskraftiga betyg vid urvalet till sidana utbildningslinjer vid
vilka tillimpas kvotering med avseende pa de sokandes skolunderbygg-
nad. I motiveringen anférde motionirerna att det kvoteringssystem som
tillimpas betridffande vissa spirrade utbildningslinjer inom grundskolans
kompetensomride kan leda till orimliga resultat i friga om antagningen.
Vid intride till viss sjukvardsutbildning giller t. ex. att de sokande méaste
aberopa sitt senaste avgangsbetyg, vilket i flera fall inneburit att
sOkanden inte kunnat utnyttja sitt mest konkurrenskraftiga betyg.

Utbildningsutskottet behandlade motionen i sitt utlatande 1971:3 med
anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstill-
ningar om anslag fér budgetdret 1971/72 till hégre utbildning och
forskning. Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen. |
motiveringen anférde utskottet:

Utskottet utgir frin att de allmidnna principerna for urval och
kvotering kommer att Overvigas i samband med behandlingen av
kompetensutredningens forslag. I avvaktan pi stiliningstagandena till
dessa mycket komplicerade frigor maste verkningarna av de nu gillande
kvoteringsbestimmelserna féljas med storsta uppmirksamhet. Utskottet
forutsitter att allvarliga anstrangningar gors att ritta till icke Snskvirda
effekter utan att riksdagen gor nagon sirskild anhallan diarom.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstiillan.

1972 ars riksdag

Frigan om kvoteringssystemet vid spidrrade utbildningslinjer inom
grundskolans kompetensomrade togs upp vid 1972 érs riksdag i motionen
1972:1144 av herr Nordstrandh m. fl. (m). I motionen hemstilldes att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att atgirder snarast vidtages for att
komma till rdtta med icke Onskvirda effekter av nuvarande system for
urval av elever till spirrade utbildningslinjer”. I motiveringen anférde
motionirerna:

Savitt vi har erfarit har nigra anstriingningar fGr att riitta till icke
onskvirda effekter vid urvalet av elever till spidrrade utbildningslinjer €j
gjorts. Vi finner det dirfér pékallat att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller om de &tgirder som utbildningsutskottet 1971 forutsatte
skulle vidtagas utan nigon siirskild hemstillan fran riksdagens sida.

Mcd anledning av motionen anfdérde utbildningsutskottet i sitt av
riksdagen godkiinda betinkande (UbU 1972:31):

I motionen 1972:1144, som viickts under den allminna motionstiden,
tas upp den proportionella kvoteringsmetoden inom grundskolans kom-
petensomridde vilken bygger pa gruppindelning av de intridessdkande
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efter deras behdrighetsgivande skolunderbyggnad. Uppfyller sékande
kraven for flera huvudgrupper hinférs vederborande till den huvudgrupp
som motsvarar den sdkandes lingsta utbildning. Eftersom hénsyn inte tas
till det ur den s6kandes synpunkt bista avgingsbetyget, kan enligt
motiondrerna i vissa ligen sOkande som har avgingsbetyg fran treirig
gymnasial linje slds ut av annan s6kande med endast grundskola och med
simre grundskolebetyg dn den forstnimnde s6kanden, vilket anses vara
en orimlig konsekvens av systemet.

Utskottet erinrar om att utskottet i sitt uttalande vid fjolarets riksdag
(UbU 1971:3, s. 8) férutsatt att allvarliga anstriingningar gors att ritta till
icke onskviirda effekter av gillande kvoteringsbestimmelser. Utskottet
féreslir nu att riksdagen som sin mening ger denna utskottets uppfatt-
ning till kinna f6r Kungl. Maj:t.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag (rskr 1972:240).

1973 drs riksdag

Vid érets riksdag hemstilldes i motionen 1973:1304 av herr Nord-
strandh m. fl. (m) att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att atgirder
skyndsamt vidtages fér att komma till riitta med icke Onskvirda effekter
av nuvarande system for urval av sGkande till spérrade utbildningslinjer”.

Utbildningsutskottet hemstiillde i sitt betinkande UbU 1973:15 att
riksdagen skulle avsld motionen. I motiveringen anforde utskottet bl. a.:

Sedan motionen avlimnats har chefen fér utbildningsdepartementet
tillkallat sakkunniga med uppdrag att préva frigan om betygsiittningen i
grundskola och gymnasieskola. Enligt direktiven har de sakkunniga att
sdsom en speuell fraga beakta utbildningsutskottets nimnda uttalande.

I en reservation (2 m) hemstilldes att riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t
till kiinna att en omedelbar revidering av de nuvarande kvoteringsbestim-
melserna var ofrinkomlig och att dirfér 1973 4rs betygsutrednings
forslag inte kunde avvaktas.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag.

13 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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Bilaga 11

PM med vissa uppgifter angiende regeringens handlande i samband med
kapningen av ett svenskt civilflygplan i september 1972

Pi eftermiddagen fredagen den 15 september 1972 kapades ett civilt
passagerarflygplan av typ DC9 tillhdrigt SAS under flygning frin
Torslanda till Arlanda. Ombord befann sig drygt ett 80-lal passagerare
och en besittning om tvi piloter och tva flygviirdinnor. Kapningen
utférdes av tre jugoslaver, enligt uppgift medlemmar av den kroatiska
Ustasjarérelsen. Kaparna berordrade planets befilhavare att ilindra kurs
och flyga till Bulltofta i stillet fér till Arlanda. SAS och polisen
underrittades om vad som hade hiint kort efter kapningen av befilhava-
ren per radio genom en sidrskild radiofrekvens. Planet landade pi
Bulltofta omkring kl. 17. En av passagerarna tillits limna planet for att
Overbringa ett meddelande frin kaparna. I detta meddelande kriivdes som
villkor for att passagerarna skulle fi limna planct, att sju kroater som
fanns pd olika fingvirdsanstalter i Sverige skulle friges och utlimnas till
kaparna. Uppfylldes inle kravet skulle planet springas. Radiokontakt
med planet etablerades omedelbart frin flygledartornet pd Bulltofta.
Kaparna kompletterade si sméningom sin begiran med namn pa de
kroater de ville skulle friges och utlimnas. Av dessa kroater hade tva
domts till frihetsstraff for mordet pd den jugoslaviske ambassadéren i
Stockholm Vladimir Rolovic i april 1971, tre for delaktighet i detta mord
och de tva Ovriga kroaterna for ockupation av det jugoslaviska konsulatet
i Goteborg tidigare samma Ar.

Ett par timmar efter landningen anlinde justitieminister Lennart
Geijer till Bulltofta. Bl a. hade dé ett par ytterligare passagerare tilldtits
limna planet. Vidare hade polisen fitt fram uppgifter om pd vilka
fangvirdsanstalter de jugoslaver som begiirdes utlimnade befann sig. Det
gillde Hall, Tidaholm, Osteriker och Ilirlanda. Geijer upptog omedelbart
telefonkontakt med statsministern och andra regeringsledaméter som
under tiden samlats i kanslihuset i Stockholm.

Vid f6rhér med de frigivna passagerarna framkom att kaparna var
bevipnade med pistoler. En av kaparna upptridde som ledare. Denne holl
hela tiden planets befilhavare under pistolhot medan de tvd andra
bevakade passagerarna. Ledaren som talade hjilplig svenska upptridde
lugnt medan de tvd andra som endast talade jugoslaviska verkade nervdsa.
De frigivna passagerarna hade inte gjort nigra siirskilda iakttagelser om
kaparna hade tillging till tyngre cldhandvapen eller springmedel.
Passagerarna gav uttryck f6r den uppfattningen att kaparnas upptridande
tydde pd att risk foreldg att kaparna skulle sitta sitt hot i verket om inte
deras krav tillmétesgicks. Samma asikt hade planets befilhavare.

Geijer begidrde genom radioférbindelsen med planet uppgift frin
kaparna vad man hade for avsikt att gdra med de namngivna internerna.
Det svarades att minnen skulle tas ombord pa planet. Niir si skett skulle
kvarvarande passagerare fi limna planet. Hirefter skulle planet med
flygbesittningen, de frigivna och kaparna avgd till en icke angiven
destination. Geijer meddelade kaparna efter kontakter med kanslihuset
att det skulle ta lang tid att transportera alla internerna till Bulltofta.
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Omkring kl. 20 anlinde bl. a. landshévdingen i Malmdéhus lin samt
lanspolischefen i Malmé till Bulltofta. En halvtimme senarc meddelades
kaparna genom Geijer att regeringen holl pa att undersdka de tekniska
mojligheterna att fora de sju namngivna fingarna till flygplatsen. Man
skulle aterkomma med niirmare besked hirom.

Enligt uppgift av expeditionschefen Ingvar Gullnis i justitiedeparte-
mentet var forutom statsministern samtliga statsrad utom fyra samlade i
kanslihuset den aktuella natten. Diirjimte var bl a. rikspolischefen,
expeditionschefen Gullnds, statssekreteraren i forsvarsdepartementet
Anders Thunborg och kabinettssekreteraren i utrikesdepartementet Ole
J6dahl niirvarande. Fran hovfdrvaltningen hade generalen Malcolm
Murray infunnit sig.

Regeringen beslot att man genom polisens f6rsorg skulle underséka om
internerna i friga hade foérberetts om kapningen. Silunda siindes pi order
av rikspolischefen polismin till de berdrda fingvirdsanstalterna for att
anstilla f6rhér med de angivna kroaterna, Nimnda order kompletterades
kort direfter pd det sittet att det beslts att internerna skulle f6ras till
Bulltofta. I samband hirmed anmodades Gullnis atl ta kontakt med
berdrda fingvirdschefer och meddela dem regeringens beslut. Nigon
vigran frin frangvirdschefernas sida att efterkomma regeringens beslut
férekom inte.

Ingen av internerna motsatte sig att medfdlja till Bulltofia. Frin bdrjan
hade dock ndgra av dem stiillt sig tvekande till saken. Genom Thunborg
ordnades militir flygtransport till Bulltofta.

Strax fore kl. 22 fick Geijer besked om regeringens étgiirder och kunde
nagot senare meddela kaparna, att ett tlygplan startat frin Barkarby med
tvd interner frin Osteriker och tvd frin Hall och att detta plan skulle
himta ytterligare tvd interner frin Tidaholm pd vigen till Bulltofta. Ett
annat flygplan skulle snart avgd frin Goteborg med den aterstiende
internen.

Vid midnatt anliinde ett telegram frin Stockholm enligt vilket
statsministern och tre statsrid skulle mordas om man gav efter for
kaparnas krav. Siirskilda sikerhetsatgirder vidtogs for statsridet Geijers
personliga sikerhet.

Tva sjuka passagerare (illits limna planet strax efter kl. 24. — Drygt en
timme senare anlinde en helikopter frin Goteborg med en intern. Dennc
liksom de interner som senarc kom till Bulltofta var iférd skyddsutrust-
ning och férsedd med handbojor. Geijer informerade internen genom
tolk om kaparnas krav. Geijer nimnde hirvid att det var oklart om
kaparna var “’viinner eller fiender” till internen. P4 friga om internen ville
utvixlas stillde han sig tvekande och forklarade att han forst ville se och
tala med kaparna. Kort direfter anlinde en helikopter med tva interner
frin Tidaholm. Aven dessa informerades av Geijer. Innan de tog stiillning
till utvixlingsfrigan ville de se och tala med kaparna. Internerna forde
direfter samtal per radio med kaparna.

Strax efter kl. 02 anlinde ett flygplan med 6vriga fyra interner,
diribland de tvd som domts f6r mordet pa den jugoslaviske ambassadé-
ren. Geijer orienterade hirefter var och en av internerna. Dessa fick ocksé
tala med kaparna via radio.

En av internerna forklarade vid samtal med Geijer att han inte ville
medfélja planel, bl. a. didrfér att han snart hade avtjinat sitt straff i
Sverige.
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Under samtalen med planet anfdérdes frin kaparnas sida att vissa
uppstillda tidsfrister miste hallas. I annat fall skulle kaparnas hot gi i
verkstillighet.

Omkring kl. 03 beslots efter kontakter med kanslihuset att den intern
som inte ville medfolja planet inte skulle utviixlas. Vidare foreslogs vissa
atgirder om hur utvixlingen skulle tillgd. Bl. a. fOrutsattes att de tva
flygvirdinnorna skulle fi limna planet.

Hirefter foljde diskussioner med kaparna om utvixlingsproceduren,
varvid kaparna bl. a. kridvde att alla sju internerna skulle féras ombord
samtidigt.

Omkring kl. 04 togs sex interner ombord i omgangar, varvid 30
passagerare fick ldmna planet. Vidare medgavs ett krav frdn kaparna om
att planet skulle tankas innan Aterstiende passagerare sldpptes. En
halvtimme senare begiirdes fran kaparnas sida att en miljon svenska
kronor skulle utbetalas i skadestind for att passagerarna skulle slippas.
Det uppgavs att det var de frislippta fingarna som lig bakom kravet.

Frin borjan avbojdes kravet av Geijer efter kontakter med kanslihuset
i Stockholm. Sedermera gick man kaparna till moétes och lyckades skaffa
fram omkring 460 000 kronor som Overlimnades till kaparna, varefter
passagerarna fick limna planet. Kvar ombord befann sig hela besitt-
ningen samt kaparna och de sex internerna. Det kan i sammanhanget
ndmnas att kaparnas krav pa att #ven den sjunde internen skulle foras
ombord kom att falla bort i samband med diskussionerna om 16sensum-
man.

Omkring ki. 9 den 16 september avgick planct frin Bulltofta. Piloten
beordrades att flyga till Madrid. Kaparna och internerna greps déir av den
spanska polisen och befinner sig fortfarande i Spanien. Utlimning har
begirts hos de spanska myndighetcrna av kaparna och fem av internerna.
Vidare har dessa jugoslaver forklarats hiktade, misstinkta for eller
medhjilp till kapning av luftfarlyg samt for utpressning. Ldsensumman
finns enligt uppgift kvar hos de spanska myndigheterna.

Nigot konseljbeslut eller ndgon redovisning i Gvrigt av regeringens
atgirder i samband med flygplanskapningen fOreligger inte. Inom
justitiedepartementet har emellertid upprittats en promemoria (nr 144
1972—10—-27, underbilaga till denna PM), vari en del praktiska frigor
som aktualiserades i anledning av flygplanskapningen berdrs, nimligen
frigor om sammankallande av statsrad, kommunikation kanslihuset—
berdrda statliga @mbetsverk och vissa sikerhetsfrigor.

Geijer besvarade den 7 december 1972 i riksdagen en enkel fraga av
herr Adolfsson (m) angiende den riittsliga verkan av frigivning av interner
i samband med flygplanskapning. Geijer svarade féljande:

Herr Adolfsson har frigat mig om interner som i samband med
flygplanskapning friges och limnar landet kan anses ha fitt straffet
elterskinkt.

Enbart den omstindigheten att interner tillits limna anstalten och
landet i samband med flygplanskapning innebir inte att nigot beslut har
fattats om ctftergivande av svenska statens straffansprik.

Bl. a. mot bakgrund av hiindelserna i samband med flygplanskapningen
den 15—16 september 1972 tillkallades den 22 september samma ar en
kommission under ordférandeskap av statsridet Carl Lidbom och med
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deltagande av bl. a. parlamentariker for att utreda frigan om dtgirder for
att forebygga politiska vildsddd. Kommissionen avgav den 8 december
1972 en rapport i dmnet (Ds Ju 1972:35). Pa grundval av kommissionens
forslag har regeringen i proposition till arets riksdag (prop. 1973:37)
foreslagit en sirskild lag om Atgirder mot vissa vildsdid med interna-
tionell bakgrund.

Propositionen har nyligen antagits av riksdagen (JuU 1973 18).

1 4rets statsverksproposition har bland ofdrutsedda utgifter (prop.
1973:1 bil. 16) redovisats ett belopp om drygt 460 000 kronor till
ersittning fér medel till I16sensumma i samband med flygplanskapningen.

Hindelserna i samband med kapningen tilldrog sig mycket stor
uppmirksamhet i pressen. Bl. a. har regeringens handlande varit féremal
for intresse fran konstitutionella synpunkter.

Flygplanskapningen féranledde ett antal JO-anmilningar. I ett beslut
den 31 oktober 1972 uttalade JO Thyresson att det inte fanns anledning
till antagande att nigon tjinsteman stiende under JO:s tillsyn gjort sig
skyldig till tjdnstefel och att han dirfér inte vidtog nagon Atgird. I
anmailan hade begiirts att JO skulle utreda huruvida den eller de personer
som utbetalade l6sensumman till flygkaparna gjort sig skyldiga till
brottsligt férfarande med allménhetens skattemedel.

I en annan JO-anmilan begirdes utrédning av landshdvding Gdosta
Netzéns och de inblandade anstaltsdirektOrernas lagstridiga forfarande
och tjinstefel vid utlimnandet av de sex internerna till jugoslaviska
flygplanskapare’. JO Wennergren uttalade foljande i beslut den 16
oktober 1972:

Jag har studerat artikeln och har féljt den aktuella hiindelsen genom
tidningspressen och ovriga massmedia. Den bild jag dirigenom fatt av det
intriffade har inte gett mig anledning anta att nigon tjinsteman som stir
under min tillsyn Aasidosatt gillande regler pa sadant sitt att han
dirigenom gjort sig skyldig till tjiinstefel. Med hinsyn hirtill och da det
kan antas att de onekligen mycket intressanta juridiska frigorna kommer
att behandlas i annat sammanhang, finner jag inte pakal]at att nu mleda
ndgon ndrmare unders6kning av saken.

I nuvarande grundlagar finns vissa bestiimmelser om statsfunktionernas
utévande i hdndelse av krig (t.ex. RF §§ 50 och 74, jfr RO § 30).
Diremot saknas regler som tar sikte pd situationer av extraordiniir
karaktir som kan intriffa under fredstid. Ej heller innehaller den nyligen
avgivna propositionen i férfattningsfrigan, 1973:90, nigra sidana regler.
Diremot foreslas vissa bestimmelser, vilka istort dverensstimmer med de
nuvarande nir det giller krig och krigsfara.

Det kan ndmnas att Svea hovriitt i yttrande ver grundlagberedningens
forslag diskuterat frigan om behovet av sirskilda regler for extraordinira
situationer i fredstid och dirvid sirskilt pekat pd flygkapningsincidenten.

Ang. s. k. konstitutionell nodriitt kan hinvisas till Forfattningsutred-
ningens betinkande 1963:17 s. 473, Grundlagberedningens betinkande
1972:15 s.214 ff, Grundlagberedningens betinkande 1972:18 s. 35,
(Undersdkning betriffande Norge och den norska exilregeringen under
andra viirldskriget) Nils Stjernquist Samhille och riksdag del IV s. 446 ff,
Malmgren m. fl. Sveriges Grundlagar 11 uppl. s. 66 ff.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET
Nr 144 1972-10-27

Underbilaga
Flygplanskapningen i ar

Vad som hiinde i "kanslihuset” vid flygplanskapningen kan ses ur olika
synpunkter. Hir ges i det fSljande nigra stolpar sett ur handliggarsyn-
punkt — kontorsarbetet etc.

1. Sammankallande av statsrdden

Trots att det fanns osikra uppgifter om var statsriden befann sig och
beslut om sammankallande av regeringen och vissa chefstjinstemin kom
efter kontorstidens slut en fredag, krivdes en forhillandevis liten insats
for att nd statsriden och Gvriga berdrda och att ordna deras transport till
kanslihuset.

Synpunkt fér framtiden: Det dr Snskvirt att statsrid och chefstjinste-
min haller sina nirmaste medarbetare underrittade om var de kan
antriffas efter kontorstid.

2. Kommunikationen kanslihuset—verken

Kommunikationen med berdrda verk fungerade relativt bra, kanske
frimst beroende pd att berérda handliggare i departementet fanns
tillgdngliga.

For framtiden bdr man allvarligt Sverviiga att ge tjinstemiin som kan
behdva anviindas i en krissituation ndrmare kunskap om vilka tele- och
radiokommunikatjoner som finns att tillgd (polis, tull, SJ etc).

Nattkopplingarna ute i verken fungerade diligt. Det var vid flera
tillfillen inte mojligt att nd handliggare som arbetade i verken under
natten (SIV).

Det hiir ir en detalj som kan forbiittras med enkla medel.

En annan synpunkt giller behovet av telelinjer inom SB — men det
giller ocksd departement — som alitid dr dppna for utgdende samtal. Det
kan kanske ordnas si att nigra direkttelefoner ges ”hemliga nummer”.
Mojligheterna att anvinda konferenstelefon bor uppmiirksammas.

3. Sdkerhetsfragor

En friga som aktualiserades under natten och som diskuteras efterit i
viss utstrickning giller frigan hur personal pd “linjen” skulle kunna vara
sikra pa att instruktioner som limnades per telefon frin kanslihuset inte
limnades av obehérig person eller att de inte var faiska pd annat siitt.

Personalen pi linjen godtog instruktionerna sannolikt frimst darfor att
de kiinde igen rdsterna pd handliggarna i kanslihuset. 1 nagra fall
tillimpades motringning.

Siikerhetsfrigorna idr virda en niirmare genomgéing f6r att man skall
kunna ni fram till allmiinna riktlinjer for framtiden. Vi har inte nigra
konkreta forslag just nu.
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Bilaga 12

PM ang. Kungl. Maj:ts forordnande den 21 december 1972 om
tillampning av allminna prisregleringslagen m. m.

Kungl. Maj:t beslot vid konselj torsdagen den 21 december 1972
(nirvarande: Hans Maj:t Konungen samt statsriden String, Bengtsson,
Lidbom och Feldt, féredragande) utfirda kungérelse om tillimpning av
allmiinna prisregleringslagen. I kungérelsen (1972:807) férordnades med
stod av 1 § tredje stycket allmiinna prisregleringslagen att 2—4, 6, 8 och
9 §§ samma lag skulle #ga tillimpning till och med den 20 december
1973. Kungdrelsen, som utkom frin trycket den 22 december 1972,
skulle enligt beslutet trida i kraft omedelbart.

Vid samma konselj beslot Kungl. Maj:t med stéd av 3§ 1 mom.
allménna prisregleringslagen utfirda kungérelse (1972:808) om prisstopp.
Denna kungorelse, som avser vissa viktigare livsmedel (nimligen kott,
flisk och charkuterivaror, mjolk, gridde och ost), utkom frin trycket
den 22 december 1972 och skulle enligt beslutet trida i kraft den 1
januari 1973 och giilla till utgangen av juni 1973,

1 § tredje stycket allmiinna prisregleringslagen lyder:

Har av annan orsak uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
allmiinna prislidget inom riket, dger Konungen férordna att vadi2-9 §§
stadgas, helt eller delvis, skall under viss tid, hogst ett dr varje ging, dga
titlimpning. Férordnandet skall inom en minad eller, om riksdagssession
icke pigar, inom en ménad frin boérjan av nistkommande session
undecrstiillas riksdagen. — — —

Paragrafens forsta och andra stycken avser prisreglering i fall av krig
eller krigstara. 2--9 §§ allmiénna prisregleringslagen innehdller bestiimmel-
ser om formerna for prisreglering.

Allminna prisregleringslagen (1956:236), som tridde i kraft den 1
januari 1957, har efter monster frin de allminna fdrfogande- och
ransoneringslagarna utformats sisom en fullmaktslag. Den innebidr att
den tidigare tidsbegriinsade prisregleringslagen ersatts av en permancnt
beredskapslagstiftning med syfte att i vissa extraordindra situationer
mojliggdra dtgirder, som anses nddviindiga for att motverka prissteg-
ringar.

Forutsittningarna for tillimpning av lagen anges i dess 1 §. Forsta och
andra styckena i denna paragraf avser krig eller krigsfara. [ paragrafens
tredje stycke foreskrivs att Kungl. Maj:t dger f6rordna om tillimpning av
lagens bestimmelser om prisreglering dven i det fall att av annan orsak dn
krig cller krigsfara "uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av
allmiinna prisliget inom riket””. Sadant férordnande skall gilla for viss
tid, hogst ett ar varje ging. Férordnandet skall understillas riksdagen
inom en méinad eller, om riksdagssession ej pdgir, inom en ménad frin
borjan av nistkommande session. Om understillning ej sker, eller om
riksdagen inte inom tvi méinader frin det understillningen skedde gillar
férordnandet, dr detta forfallet.

Av departementschefens (statsridet String) uttalanden i propositionen
1956:147 med forslag till allmén prisregleringslag framgir bl. a. att han
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ansig att en forutsittning for att ej vidare bibehilla prisreglering i
normala tider var inforandet av en prisregleringslag av beredskaps-
karaktiar, som gav mojlighet att reglera priserna vid krig och krigsfara
samt vid risk for inflation vare sig denna berodde av internationella eller
inhemska forhiallanden. Med anledning av i vissa remissyttranden uttalade
farhdgor for att lagfSrslaget skulle medfbra risk for att prisreglering
tillgreps i onddan eller i stillet for mera effektiva, generellt verkande
medel framholl departementschefen att “prisreglering sjdlvfallet icke skall
inféras annat in da sa, efter noggranna overviiganden, befinnes oundging-
ligen nédvindigt”. Han framholl sirskilt att “enbart ¢n stegring av
jordbrukspriserna i producentledet, som hiller sig inom de grinser, vilka
dragits upp av statsmakterna i samband med jordbruksregleringen,
givetvis icke kan dberopas som grund for en tillimpning av prisreglerings-
lagen” (prop. s. 52).

Betriffande den speciellt omdiskuterade mdojligheten att infGra pris-
reglering vid risk fér inflation av inhemska orsaker ansidg departements-
chefen, att generellt verkande medel av finans- och penningpolitisk
karaktiir i forsta hand borde komma till anviindning, men att prisreglering
vid sidan av dessa var av betydelse. Sirskilt viktigt ansig han vara att
Kungl. Maj:t fick mojlighet att ingripa snabbt i dylika fall. Vidare
understrok han betydelsen av att kunna fOrebygga siviil spekulativa
prisstegringar som skirpta lonekrav till f6ljd av fruktan for kommande
prisstegringar. Att i lagen pa ectt fullt tillfredsstillande sitt avgrinsa de
relevanta beredskapsfallen ansdg departementschefen ogenomférbart, och
han konstaterade, att visserligen lagens “’allmiinna ordalag kan tinkas
limna visst utrymme for olika meningar om nir ldget dr sddant att lagen
ger Kungl. Maj:t ritt att besluta prisreglering”, men att & andra sidan “en
snidvare avgrinsning icke dr limplig”. Han ansag dirvid att av avlattningen
av lagtexten tillrickligt tydligt framgick det visentliga, namligen “att
prisrcglering vid sidan av krigs- och krigstarcefallen férutsiitter ett patagligt
krislige med otvetydig fara for en inflationistisk prisstegring” (prop.
s. 60).

Vidare anférde departementschefen att prisregleringslagens ingrepp i
den enskildes férhallanden inte kunde anses vara av lika ingripande natur
som foérfogande- eller ransoneringslagarnas ingrepp. Medan f6rfogande
innebir tving fér den enskilde att till samhiillet avsti eller upplita sin
egendom och ransonering att den enskilde kan férbjudas att {6rfoga dver
sin egendom cller tvingas att stilla sig olika villkor till efterriittelse, avser
nidmligen prisreglering i princip blott att den enskilde fdretagaren i friga
om priset fér sin vara icke har full frihet. Aven om ocksd detta av
departementschefen beddmdes vara ett timligen allvarligt ingrepp, ansig
han det dock inte alls vara av sd djupgiende art som férfogande eller
ransonering, varfor jimforelsen med férfogande- och ransoncringslagarna,
som utom vid krig och krigsfara kan tillimpas blott vid varuknapphet pa
grund av utomlands intriffad hindelse, inte kunde anses birande.

I Kungl. Maj:ts proposition (1973:7) om tillimpning av allminna
prisregleringslagen redovisas bl. a. foljande bakgrund till beslutet om
prisstopp.

Under tiden januari—november 1972 steg prisnivan i konsumentledet
enligt pris- och kartellnimndens berikningar med i genomsnitt 4,7 %.
Priserna i dagligvaruhandeln, dvs. frimst livsmedelspriserna, steg viisentligt
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snabbare, ndmligen med 7,4 %, varav 3,0 procentenheter kan héanforas till
jordbruksregleringen. I borjan av december 1972 triffades uppgdrelse
mellan statens jordbruksnimnd och jordbrukets forhandlingsdelegation
samt konsumentdelegationen om priser pd jordbruksprodukter fran den 1
januari 1973. Detta skulle leda till héjningar av konsumentpriserna pa
frimst mjolk, ost, kott och flask. Detaljhandelspriset pa t. ex. konsum-
tionsmjolk beriknades stiga med i genomsnitt 11 6re per liter.

Regeringen fann, att en ytterligare hojning av livsmedelspriserna
utdover den férhdllandevis kraftiga prisstegring, som redan tidigare dgt
rum, skulle leda till en héjning av konsumentprisnivin, som sirskilt med
hinsyn till barnfamiljer och liginkomsttagare inte kunde godtas. Pa
grund hirav forordnade Kungl. Maj:t, som forut har nimnts, om
tillimpning av allminna prisregleringslagen och om prisstopp fr. o. m.
den 1 januari 1973 pd mjolk och gridde, ost, kott, flisk och
charkuterivaror. Konserverade kdttvaror omfattas dock inte. Prisstoppets
varumissiga omfattning framgir mera i detalj av prisstoppskungérelsen
och tillimpningsbestimmelser dirtill. Som stoppriser giller de priser som
tillimpades den 21 december 1972 kl. 9.00.

Prisstoppsbeslutet innebir for de av prisstoppet berérda varorna, att de
beriknade intikts6kningarna f6r jordbruket méiste betalas med stats-
medel. Denna utgifts6kning f6r staten méste tackas. Frin regeringens sida
har forklarats, att detta avses ske genom hojda skatter pa bensin och
motorbrinnolja. Chefen for finansdepartementet har tidigare i dag lagt
fram forslag rérande denna friga.

Kungl. Maj:ts férordnande om tillimpning av prisregleringslagen giller
for ett ar framit. Det skall enligt lagen understiillas riksdagen.

Med hiénsyn till att férordnande om prisstopp fir meddelas for hégst
sex manader varje ging, giller det nu inférda prisstoppet endast till
utgdngen av juni 1973, Tiden kan emellertid f6rlingas, och fran
regeringens sida har férklarats att stoppet avses gilla under ar 1973.

Frigor om tillimpningen av prisstoppet handligges av statens pris- och
kartellnimnd, som ocksid kan medge foretagare tillstind att Sverskrida
stoppris. Avsikten dr att sidant tillstind skall kunna ges endast da
synnerliga skil foreligger.

I finansutskottets betinkande (FiU 1973:2) i anledning av propositionen
jimte fyramotioner anfGrs bl. a. foljande:

Enligt nu foreliggande uppgifter frin pris- och kartellnimnden steg den
allminna prisnivin i konsumentledet under ar 1972 med ca 5,1 %. 1
dagligvaruhandeln steg priserna med 7,9 %. Av denna hdjning kan 3,0
procentenheter hiénféras till effekter av jordbruksavtalet. Prisstoppet
omfattar en dryg fjardedel av konsumtionen av s. k. dagligvaror.

Utskottet har intet att erinra mot de i propositionen anférda motiven -
for tillimpning av prisregleringslagen och det inférda prisstoppet. Genom
sin tyngd i hushillsbudgeten har livsmedelspriserna stor betydelse for den
allminna prisnivins utveckling. Prishdjningar pa livsmedel spelar sdlunda
en betydande roll i den allmidnna debatten. Inte minst hirigenom
foreligger risk for att prisstegringar pa livsmedel utléser kompensations-
krav och prisstegringstendenser pid andra omrdden. Genom att huvud-
parten av kompensationen till jordbrukarna nu féreslds 6verford i andra
former in genom h&jda priser pd dagligvaror undviks ocksd vissa
sekundira prisstegringseffekter i senare led av distributionskedjan till
konsumenterna. Frin stabiliscringssynpunkt bor detta fi gynnsamma
verkningar.

Utskottet dr vdl medvetet om att prisstopp inte kan ersitta de
traditionella stabiliseringspolitiska medlen. Prisreglerande atgidrder kan

14 Riksdagen 1973. 4 saml. Nr 20
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emellertid i vissa ligen ge rddrum f3r att Sverviga andra atgirder som kan
komma i fraga f6r att hdlla tillbaka prisstegringarna. Ett begridnsat
prisstopp pé vissa nyckelvaror kombinerat med andra tgiirder kan ocksa
som redan nidmnts vara verkningsfullt fér att hejda en befarad prissteg-
ringsprocess.

Utskottet tillstyrker silunda att riksdagen godkidnner Kungl. Maj:ts
forordnande den 21 december 1972 om tillimpning av allminna
prisregleringslagen.

Mot utskottets motivering fér sitt beslut att hemstdlla att riksdagen
godkinner Kungl. Maj:its férordnande den 21 december 1972 om
tillimpning av allminna prisregleringslagen och avslir de vickta motio-
nerna reserverade sig tvd ledaméter (m). I den hir aktuella delen anférde
de att utskottet i stillet borde ha uttalat f6ljande:

Om ett fullféljande av jordbruksavtalet med kompensation till
jordbrukarna fitt ge utslag i hjda livsmedelspriser skulle prishéjningen
ha skett per 1/1 1973 motsvarande drygt 1 procent av priserna inom
dagligvaruhandeln. Utskottet finner det tveksamt om en sddan prisékning
— jimfdérd med nyssnimnda prisstegring inom samma omrade med 7,9
procent under 1972 — kan anses fylla de krav som i prisregleringslagen
uppstillts for dess tillimpning ndmligen att “fara har uppkommit for
allvarlig stegring av det allminna prisliget inom riket”. Kungorelsen més-
te darfor anses vara utfirdad pé juridiskt och politiskt bricklig grund.

Utskottet vill ocksa framhalla att det av regeringen tillgripna prisstop-
pet pa vissa livsmedel foranleder icke ovisentliga administrativa svarig-
heter for att kunna kontrolleras. Vidare leder det till betydande
forindringar av de fore prisstoppet gillande konkurrensférutsittningarna
genom att detaljhandelsforetag med olika sortiment far olika méjligheter
att kompensera kostnadsSkningar genom prishdjningar pd icke pris-
stoppsomfattade varor. Detta fir negativa konsekvenser i férsta hand
fér den livsmedelshandel som bedrives i kvartersbutiker och glesbygds-
butiker.

Utskottet dr ocksd medvetet om att prisstopp inte kan ersitia de
traditionella stabiliseringspolitiska medlen. D4 emellertid prisreglerande
Atgdrder av tillfallig karaktidr i vissa ligen kan ge rddrum for att dverviiga
andra atgirder som kan komma ifriga f6r att hélla tillbaka prisstegringar
vill utskottet — trots redovisad tveksamhet — icke motsitta sig Kungl.
Maj:its férordnande den 21 december om tillimpning av allminna
prisregleringslagen. En ytterligare anledning att trots de juridiska betink-
ligheterna nu ej motsitta sig att lagen om allmén prisreglering tillimpats
ir att prisstopp redan utfirdats genom kungl. kungorelse.

Anm. Samma ledamoter reserverade sig dven mot utskottets beslut att
hemstilla att drendet avgors efter endast en bordliggning.

Riksdagen godkinde efter en omfattande debatt den 2 februari 1973
utskottets hemstillan och — efter votering med 262 réster mot 37 — dven
dess motivering.

Prisregleringsfrigan berérdes iven i riksdagens finansdebatt den 28
februari 1973. Frin den debatten (riksdagens protokoll nr 31) iterges
foljande inldgg av herrar Bohman och Stridng.

Herr Bohman (s. 69—70):

1 remissdebatten for nigon méanad sedan raljerade finansminister
Striang vildeliga med var kritik av prisstoppet. Ni har ju accepterat det,
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sade han. Vad brikar ni da f6r? Nigon konsekvens far det vil 4ndé vara.
Vi hade pdvisat att prisstoppet blev en féljd av regeringens daliga
stabiliseringspolitik. Hade regeringens momshdjning f6rra varen — upp till
20 procent — gitt igenom hade situationen varit dinnu virre i december.
Vi hade konstaterat att ett prisstopp icke loser nigra problem pé sikt, att
det bara flyttar Over prishdjningarna frin ctt omrade till ctt annat. Vi
konstaterade ocksd att prisstoppet di var ett faktum och att de praktiska
mojligheterna fér ett oppositionsparti att i rddande lige astadkomma en
fordndring var obefintliga. Men vi vidhéll var kritik mot det bristfélliga
juridiska underlaget fér regeringens atgird.

Vi beskylldes da for inkonsekvens. Finansministern kommer sidkert
ihdg debatten med herr Burenstam Linder. Jag vill nu kasta tillbaka
beskyllningen for inkonsekvens pa finansministern sjilv. Herr String ir ju
ansvarig for gillande prisregleringslag. Den signerades av honom ar 1956.
I den strok finansministern under att prisreglering sjilvfallet inte fick
tillgripas i onddan utan bara ’dd det befanns oundgiingligen n6dvindigt”™.
Enbart en stegring av jordbrukspriserna i producentledet, framhdll han,
“som héller sig inom de grinser vilka dragits upp av statsmakterna i
samband med jordbruksregleringen kan givetvis icke dberopas som grund
f6r en tillimpning av prisregleringslagen”. Men som motiv for prisstopps-
beslutet i december forra aret &beropar finansminstern just att den dé
triffade uppgorelsen om jordbrukspriserna skulle leda till icke acceptabla
prish6jningar. Jag fragar nu finansministern: Vad ir sanning? Det som
finansministern deklarerade i motiven f6r sin egen prisregleringslag? Eller
det uttalande som han gjorde i december da han skulle tillimpa den hir
lagen? Jag vintar med intresse pa ett klarliggande besked i det
hinseendet.

Herr String (s. 104—105):

Herr Bohman var litet irriterad 6ver att han inte fick nigot besked av
mig i friga om kriterierna for en tillimpning av prisregleringslagen. Han
hinvisade till att jag 1956 — rimligen bor det vara 16 ar tillbaka — hade
skrivit under en proposition, i vilken jag siger att kriterierna ir de och de.
Ja, det finns vissa forklaringsgrunder for detta. Jag hade under hela kriget
suttit som ledamot av priskontrollnimnden. Jag hade vl hunnit bli
ledsen o6ver den kontroll man var tvungen att fdra i detalj. Jag
tillbringande ett par ar efter kriget med att som folkhushillningsminister
konfronteras med prisregleringen i alla dess detaljer. Nir vi sedan gick in i
1950-talet riknade vi kanske med en &terging till tider dar diskussioner
om priskontroll skulle kunna férbehdllas sidana speciella ligen da vi
drabbades av krig eller "’av krig féranledda utomordentliga férhallanden™,
som det brukar heta pé lagspriket.

Sedan dess har det runnit mycket vatten under broarna. Vi har kommit
in i en utveckling, dir prisstegringen blivit en huvudvirk f6r oss alla och
ddr man foljaktligen fatt pruta pd 16 dr gamla kriterier och anpassa dem
efter dagens situation. Svirare 4r det inte, herr Bohman. Det prisstopp
som vi genomférde 1970 och det som vi genomfdrt i &r pa vissa viktiga
livsmedel har i varje fall i den senare omgéngen stotts upp av de flesta i
den hir kammaren, dven om de inte haft socialdemokratisk mantals-
skrivningsort. Man har sett sakfradgan som den visentliga, och man tycker
inte att botaniserandet frin 1956 i kriterier, som da hade sin naturliga
bakgrund, l6nade sig s mycket nir det giller stdllningstaganden i dag.
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Herr Bohman (s. 108):

Men det var allvarligt det som finansministern sade om prisreglerings-
lagen. Hir har alltsi landets finansminister ar 1956 forklarat att lagen
icke fir tillimpas om prishdjningarna beror pa jordbruksavtalet — ett
klart konstaterande i lagmotiven — men nu tillimpas lagen av just detta
motiv. Man mé kalla det vad man vill, men man kan inte kalla det for.
rittssikerhet. Jag skall inte fullfélja min egen replik i den delen utan ge
ordet till en ledare i Gronkdpings Veckoblad dir det nidgot mindre
allvarligt heter: ”Fér var del vilja vi sirskilt understryka hur betydelse-
fullt det #r foér ett land att ha en regering, som icke laser sig i sina
positioner utan kan dndra stindpunkt fran den ena ménaden till den
andra, da den inflatoriska utvecklingen och opinionsundersékningarna sa
kriva. Det #r, enligt vir bestimda mening, verkligen att ’lyssna pi
rorelsen’ och ritta sig efter densamma, oavsett varifrin den &n kommer.”

Herr String (s. 112):

Det dir med prisregleringen har jag forklarat. Jag forde en lang
diskussion med herr Bohman i Sveriges television i valrorelsen 1970 om
huruvida kriterierna var tillfredsstéillande for att sitta lagen i kraft. Herr
Bohman kan frin sina juridiska utgingspunkter ha en annan uppfattning
— jag far respektera det — men jag har frin mina praktiska utgingspunk-
ter den uppfattningen, att hdr var det rimligt att tillimpa prisreglerings-
lagen. Och jag har fatt gehdr for det i denna kammare. Det kommer ett
forslag till riksdagen som moderniserar denna prisregleringslag, sé att den
blir biittre i 6verensstimmelse med hur vi beddmer den frigan i dag med
de erfarenheter vi nu har 4n med hur vi bedémde den 1956.

Slutligen kan nimnas att regeringen i proposition (1973:58) féreslagit
vissa dndringar i allminna prisregleringslagen. Innebdrden hidrav ar i
korthet att begrinsad prisreglering i 6kad utstrickning skall kunna
anviindas som ett led i stabiliseringspolitiken. Darfér har féreslagits att
férutsittningarna for tillimpning av allminna prisregleringslagen jimkas
sa att prisreglering kan beslutas, “nir fara har uppkommit f6r allvarlig
prisstegring pa viktigare varu- eller tjinsteomride”. Enligt lagens nuvaran-
de lydelsc krivs, som ovan redovisats, att det uppstétt “betydande fara
for allvarlig stegring av det allminna prisliget”. Propositionen dr for
nirvarande under behandling i riksdagens finansutskott.
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Bilaga 13
PM med vissa uppgifter om exportkreditgarantier till Chile

Utrikesminister Wickman besvarade den 23 november 1972 tva interpel-
lationer av herr Takman (vpk) ang. importen till Sverige av chilensk
koppar samt regeringens hillning till frigan om suverdna staters ritt att
nationalisera naturtillgdngar med speciell tonvikt pa Chiles nationalisering
av de amerikanska kopparbolagens tillgangar i Chile.

Herr Wickman hinvisade i sitt svar bl. a. till att regeringen i ett
meddelande till pressen den 13 november 1972 upplyst att man mottagit
en framstillning frin Chiles regering om att svenska staten skulle trida in
som kopare av koppar frin Chile. Frin svensk sida hade framstillningen
avbojts som icke realiserbar. Det meddelades vidare, att regeringen
overvigde vilka mojligheter som pa annat sitt fanns att stédja Chile i
landets besviirliga ¢konomiska lige. Nirmast rorde Overvigandena atgir-
der pi exportkreditgarantiernas omrade,

I interpellationsdebatten yttrade herr Wickman vidare bl. a. f6ljande:

Att vi méste vidta sdrskilda atgirder i detta fall har samband med att
exportkreditgarantierna i deras nuvarande utformning dr konsumerade
for Chiles del. Skall exportkreditgarantier kunna ges i fortsidttningen till
Chile krivs det en speciell insats frin regeringens sida. Denna speciella
insats har tekniskt den formen att de risker som ir férknippade med en
fortsatt garantigivning belastar bistdndsanslaget. Det ir pa den grunden
som jag i dag pa regeringens vignar kan utfista ett stdd till Chile for en
import av storieksordningen 100 miljoner kronor.

I det foljande skall i korthet forst berGras exportgarantisystemets
uppbyggnad. Direfter redovisas den nu aktuella garantifragan betriffande
Chile.

Statsgaranti for att ticka forlust i samband med export m. m. har
funnits i Sverige inda sedan 1933, Det senaste bemyndigandet pa
omridet limnades av 1970 ars riksdag (prop. 1970:179, SU 198, rskr
416).

Nu gillande bestimmelser f6r garantigivningen finns i Kungl. Maj:ts
kungdrelse den 28 maj 1959 (se SFS 1959:271, dndrad genom SFS
1964:102 och SFS 1971:841). Bestimmelserna innebidr i huvudsak
foéljande.

1. Statsgaranti far beviljas i Sverige verksam foretagare

a) for tickning av forlust i samband med export,

b) for tickning av férlust i samband med lagerhallning utomlands samt

¢) f6r 1&n som limnas av svensk bank eller annan svensk kreditgivare i
anledning av export eller lagerhallning utomlands,

2. Statsgaranti far beviljas dven bank eller annan kreditgivare for
tackning av forlust pa grund av lin som limnas i samband med export.

3. Statsgaranti fr i vissa fall dven ldmnas utlindsk kreditgivare.

Med export jimstills overlatelse till utlandet, som avser uppfinning
eller resultat av teknisk konsulterande verksamhet, eller liknande avtal
dvensom utférande av entreprenadarbete utomlands.

Statsgaranti far endast da synnerliga skil foreligger beviljas da fraga ir
om export eller lagerhillning av vara som inte dr inhemsk. Statsgaranti
enligt punkterna 1.b), 1l.c) och 3. far beviljas endast efter sirskilt
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bemyndigande av Kungl. Maj:t.

Statsgaranti kan omfatta politiska eller kommersiella risker eller
bidadera. De politiska riskerna omfattar i huvudsak forluster, som ir
foranledda av opariknat beslut angaende import- eller valutatillstdnd, av
moratorium eller annan opdridknad hiindelse i utlandet eller av opariknad
hindelse under varans transport till kdpare. Till de kommersiella riskerna
hinférs forluster som #r foranledda av att kdparen kommit pé obestand
eller underlatit att fullgora sina avtalsenliga forpliktelser.

Garanti far enligt kungorelsen avse tdckning av hogst 90 procent av
forlusten. I praxis tillimpas vissa ligre garantiprocentsatser. Fér beviljad
garanti skall den som erhdller garanti erligga premie, avpassad med
hinsyn till olika inverkande omstindigheter, sisom férhéllandena i
importlandet, betalningsvillkoren och andra forefintliga riskmoment, si
ock till administrationskostnader.

Vid export av betydelse fér u-lindernas ekonomiska utveckling har
sedan boérjan av 1960-talet cxportkreditgarantier limnats pd sirskilt
gynnsamma villkor (se prop. 1962:100 och 1963:93). Enligt de riktlinjer
som utfirdats for denna kreditgivning giller allmént att exporten bor
vara av betydelse for u-landets ekonomiska och sociala framétskridande.
Vid garantigivningen kan efter provning i varje sirskilt fall tillimpas for
u-landet gynnsammare villkor i friga om kredittidens lingd m. m. in
normalt tillimpas.

Betriffande den statliga exportkreditgivningen har under arens lopp
faststillts vissa totalramar. Betriffande kreditgivningen till u-landsbistand
har dirvid reserverats sirskilda belopp. Som inledningsvis nimnts hirror
det senaste riksdagsbemyndigandet frdn 1970 (prop. 1970:179). Enligt
detta utgdr maximibeloppet for statens betalningsansvar 7,5 miljarder
kronor, varav 800 miljoner kronor reserverats for garantier p& sirskilt
gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska
utveckling.

Man skiljer silunda mellan & ena sidan den normala garantigivningen
(n-garantier) och & andra sidan den garantigivning som sker inom ramen
for nyssnimnda sirskilt reserverade belopp f6r u-landshjilp (u-garan-
tier). Det bOr observeras att garantier f6r export till u-linder kan limnas
bade i form av n-garantier och u-garantier.

Arcnde rdrande statsgaranti for exportkredit prévas av exportkredit-
nimnden, som utses av Kungl. Maj:t. Beslut om bifall till ansékan
meddelas som regel i form av en garantiutfistelse. Garantiutfistelsen ar
ett erbjudande fran namnden att utfirda garanti pd i utfistelsen angivna
villkor, Den kan under vissa fGrutsittningar dndras eller aterkallas av
nimnden. P& grundval av utfistelsen erhiller skanden, sedan exportkon-
trakt slutits eller export verkstillts, en garantiférbindelse, genom vilken
nimnden pa statens viignar ikldder sig garantiansvar. Vissa foreskrifter for
avrikning av garantiutfistelserna har meddelats av Kungl. Maj:t.

Betriffande de tidigare angivna totalramarna fdr garantigivningen,
totalt 7,5 miljarder kronor, varav 800 miljoner kronor for u-garantier,
forutsitts — i likhet med vad som tidigare gillt — att Kungl. Maj:t inom
ramarna bemyndigar exportkreditndmnden att bevilja krediter for erfor-
derligt belopp. Per den 30 juni 1972 utgjorde dessa bemyndiganden 4,6
miljarder kronor f6r n-garantier och 650 miljoner kronor f6r u-garantier.
En redogorelse for exportkreditnimndens verksamhet har pd sedvanligt
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sitt limnats i drets riksdagsberittelse (s. 15—16). Vidare kan hinvisas till
nimndens verksamhetsberittelse 1971/72.

I betinkandet Industriutveckling och utvecklingssamarbete (SOU
1972:90) limnas en utforlig redogdrelse for hur det kommersiella
utvecklingsbistandet utformats.

Kungl. Maj:t uppdrog i beslut den 8 december 1972 at exportkredit-
nimnden att, utéver de engagemang som f6ljde av dittills tillimpade
principer, inom ramen for garantigivning pa sdrskilt gynnsamma villkor
vid export av betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling meddela
garanti for exportkredit for leveranser till Chile till ett sammanlagt
garantibelopp av hogst 100 miljoner kronor. For det fall de ifrigavarande
garantierna skulle medfora forluster, som inte ticks av de premier, som
erlagts i samband med garantierna, kommer forlusterna efter framstill-
ning frin nimnden att slutligt bestridas frin tredje huvudtitclns anslag
Bilateralt utvecklingsarbete.

Exportkreditnimnden hade understillt Kungl. Maj:t frigan om ytter-
ligare garantiataganden betriffande Chile.
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Bilaga 14

PM rérande friga om viss guldmyntprigling

Ett bolag i Stockholm &verlimnade den 27 december 1971 till mynt-
och justeringsverket omkring 90,5 kg finguld och anmodade verket att
dirav omgiende prigla guldmynt med regerande monarks bild. | skrivelse
till Kungl. Maj:t den 31 december 1971 anholl mynt- och justeringsverket
om Kungl. Maj:ts instruktion i drendet.

Kungl. Maj:t (statsridet String) meddelade beslut dver framstillningen
den 28 januari 1972 och anférde dérvid:

Eniir skyldighet ej foreligger for Sveriges riksbank att inldsa sedlar med
guldmynt och anledning dédrfSr saknas att priigla sidana mynt, limnar
Kungl. Maj:t mynt- och justeringsverkets framstillning utan atgird.

I beslut likaledes den 28 januari 1972 avslog mynt- och justerings-
verket bolagets framstillning. Bolaget anforde besvir dver beslutet och
anholl samtidigt att Kungl. Maj:t métte meddela erforderliga bestammel-
ser f6r ifrigavarande prigling.

Kungl. Maj:t (statsridet String) limnade i beslut den 19 maj 1972
besviren och den i samband dirmed gjorda ansdkningen utan bifall.

Arendet har efter klagomél idven varit foremil for JO:s provning. I
beslut den 11 januari 1973 anférde JO Ulf Lundvik féljande:

Statsrids dmbetsutévning star inte under JO:s tillsyn. Vad Kungl. Maj:t
beslutat i saken kan dirfor icke av mig upptagas till prévning.

Vad angir klagomalen mot mynt- och justeringsverket féranleder vad
som framkommit icke till antagande att tjdnstefel forelegat. Jag finner
utrymme icke férekomma till nigot mitt ingripande.

Lagen (1970:1028) om rikets mynt tridde i kraft den 1 januari 1972.
Genom lagen upphivdes lagen (1873:31) om rikets mynt. I den nya
myntlagen har bestdimmelserna om guldmyntfot och guldmynt ut-
monstrats. Nigon motsvarighet till 9 § i 1873 ars lag om ritt for enskild
att hos rikets myntverk inlimna guld fér myntning och darfér vid
erliggande av viss avgift erhilla 20-kronestycken och 10-kronestycken
aterfinns siledes inte i den nya lagen. (Obs. att 1873 irs lag gillde nir
ifrigavarande guldparti inlimnades till myntverket men eftertrittsav 1970
ars lag nir drendet avgjordes av Kungl. Maj:t och mynt- och justerings-
verket.)

1873 ars lag stadgade i 16 § att riksbanken (vissa kontor) var skyldig
att viixla vilket som helst med 10 kronor delbart belopp av skiljemynt
med guldmynt. Motsvarande bestimmelse aterfinns i regeringsformen
§ 72 sista stycket, som har fdljande lydelse:

Riksbanken allena iiger ritt att utgiva sedlar, som for mynt i riket méa
erkiinnas. Dessa sedlar skola, vid anfordran, inlosas av banken med guld
efter deras lydelse; dock att undantag hirifrin, dir sidant med hiinsyn
till krig, krigsfara eller svir penningkris provas oundgingligen nddigt, mi
for viss tid medgivas av Konungen och riksdagen samfillt eller, om
riksdagssession ej pagir, av Konungen pa framstillning av fullmiiktige i
riksbanken och efter samrad jimvil med fullmiktige i riksgaldskontoret.
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Dylikt av Konungen dé session ej pigar limnat medgivande skall, direst
detsamma icke varder vid nistfoljande session inom tjugu dagar frin dess
bdrjan av riksdagen gillat, efter utgingen av nimnda tid upphéra att
linda till efterrittelse.

Sedan ar 1931 har Sveriges riksbank genom sirskilda kungorelser,
senast genom kungorelsen (1972:138) varit fritagen fran skyldigheten att
inlosa sedlar med guld.

I den nyligen avlimnade propositionen (1973:90) med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning f6reslds att riksbankens skyldighet
att 16sa in sina sedlar med guld skall tas bort.

Under tiden 1916—1924 samt 1932—1938 har Kungl. Maj:t genom
siarskilt utfirdade lagar dgt forordna att bestimmelsen i bl. a. 9 § i 1873
ars myntlag om riitt fér enskild att inlimna guld f6r myntning under viss
tid inte skulle #ga tillimpning. Den senast utfirdade lagen med sidant
férordnande gillde t. 0. m. den 31 januari 1938 (SFS 1937:278).

1873 ars myntlag stadgade i 11 § bl. a. att det ankom pa Kungl. Maj:t
att forordna om myntens diameter, prigel, inskrift, rand och utseende i
6vrigt. Den senaste gillande kungorelsen angiende prigel och inskrift &
guldmynten (SFS 1921:155) upphivdes genom kungérelsen 20 augusti
1952 (SEFS 1952:629), som innehéller bestimmelser endast om prigling
av silver-, kopparnickel- samt brons- och jirnskiljemynt.

I Kungl. Mayj:ts instruktion for mynt- och justeringsverket den 20
september 1957 (SFS 1957:550) stadgas i 3 § bl. a. féljande:

Med avscende 4 tillverkning av mynt och skiljemynt och vad dirmed
dger samband dligger det mynt- och justeringsverket

att, didr ej annorlunda genom sirskild lag stadgats, frin envar till
myntning mottaga guldparti, vars virde uppgar till minst 500 000 kronor,
mot ersittning av myntningskostnaden enligt lagen om rikets mynt,

att for riksbankens rikning utan ndrmare angivet indamal mottaga
guld frin envar, som dirtill erhallit medgivande av fullmiktige i
riksbanken, samt att dver silunda mottaget guld avgiva sirskilt bevis.

Nu gillande instruktion f6r mynt- och justeringsverket (1965:704)
innchéller inga bestimmelser om guld och guldmyntning.

1970 ars myntlag foregicks av ett forslag, framlagt av 1966 ars
myntkommitté Nya mynt (SOU 1969:17). Betriffande frigan att ur en
ny myntlag utmdnstra bestimmelserna som aterspeglar principen om
guldmyntfot anforde utredningen (s. 69):

Att den klassiska guldmyntfoten med sedlar inlGsbara mot guldmynt
skulle komma att internationellt aterupptas ir inte troligt. Visserligen har
i den internationella monetira diskussionen under senare ir framtritt
foresprakare for en fastare anknytning till guldet pi si sdtt att
centralbankerna skulle for andra centralbankers rikning uppritthélla sina
valutors konvertibilitet mot guld. Men tanken att man éter skulle fi en
intern betalningsmedelscirkulation bestiende av mot varandra fritt
utbytbara sedlar och guldmynt har veterligen inte haft nigon serids
foresprakare.

Det ankommer inte pd kommittén att ta stillning till dessa frigor och
hirmed sammanhédngande penningpolitiska problem. Vid utformningen
av ny myntlag har kommittén emellertid stillts inf6r det mera begrinsade
forfaringstekniska problemet hur man skall forfara med de bestimmelser
i gillande myntlag som aterspeglar principen om guldmyntfot, frimst 1
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och 4 §§. Kommittén har diskuterat olika 16sningar. Ett sitt vore att
flytta 6ver dessa bestimmelser ofdrindrade till en ny myntlag, ett annat
att utforma en ny myntlag rensad frin bestimmelser om guldmynt och
lita nuvarande myntlag fortfara att gilla i de delar som behandlar frigor
om guldmyntfot och guldmynt. Mot dessa 16sningar talar emellertid att
myntlagens virderelation mellan kronan och guldet i dagens lidge ir helt
verklighetsfrimmande. Som framgdr av det tidigare sagda skall ett kg fint
guld enligt myntlagen svara mot 2 480 kr. Priset pad guld ir emellertid
f. n. drygt 5821 kr. riknat efter den paritetskurs mellan kronan och
US-dollarn, som Sverige anmilt till. Internationella valutafonden
(5,17321 kr.), och priset pA monetidrt guld 35 dollar per troy ounce.
Kronans internationella kdpkraft skulle alltsd beh6va mer dn fordubblas
for att svara mot den i myntlagen foreskrivna pariteten.

Det dr dirfor inte realistiskt att rikna med att guldmynt med det
guldinnehdll som bestims i gillande myntlag ndgonsin kommer att
priglas. I det teoretiska fallet att riksbanken enligt 72 § regeringsformen
ater blir skyldig att 16sa in sina sedlar med guld blir det nédvindigt —
oavsett vilken av de hir diskuterade forfattningstekniska l6sningarna man
in viljer — att stifta ny lag om guldmynt och om kronans guldparitet.
Att med utgdngspunkt fran den svenska.valutans guldparitet (5 821
kr./kg) nu berikna guldinnehéllet i och faststidlla nya kronmynt i guld
forefaller helt meningslost. P4 grundval av dessa Gverviganden har
kommittén stannat for att foresld att bestimmelserna om guldmyntfot
och guldmynt monstras ut ur myntlagstiftningen men erinrar om att
denna kan kompletteras om s skulle bli nddvindigt.

Departementschefen (statsridet Strang) forklarade sig dela kommit-
téns uppfattning, att den nya myntlagen inte borde tyngas av de dldre
bestimmelserna. Skulle si behdvas kunde man, ansig departements-
chefen, utan svdrighet komplettera lagstiftningen med bestimmelser om
guldmyntfot och guldmynt (prop. 1970:190 s. 46).

Bankoutskottet, som tillstyrkte propositionen, anférde betriffande
guldmyntfots- och guldmyntsfragan foljande (BaU 1970:79):

Enligt utskottets uppfattning dr de i propositionen anférda skilen for
att bestimmelserna om guldmyntfot och guldmynt bor utgd ur myntlag-
stiftningen birande. Om behov av att prigla guldmynt mot férmodan
skulle uppkomma blir det i vilket fall som helst nodvindigt att stifta ny
lag om guldmynt och om kronans guldparitet: Inte heller i dvrigt har
utskottet funnit anledning till erinran mot forslaget till ny myntlag.
Utskottet tillstyrker alltsi propositionen i denna del och avstyrker
motionerna i motsvarande del.

En reservant (m) féreslog att propositionen skulle avslas.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 1970:473).



KU 1973:20 199

Bilaga 15

PM angiende regeringens beslut att tillta elever, tillhériga S:t Martins
forsamling, att ej delta i skolans religionsundervisning -

Evangelisk-Lutherska kyrkan i Sverige (S:t Martins forsamling) ansékte
hos Kungl. Maj:t om tillstind att i skolans stille ombesérja religionsun-
dervisningen fér barn tillhérande forsamlingen. Kungl. Maj:t limnade i
beslut den 24 juli 1970 ans6kningen utan bifall. Undertecknarna av an-
sokningen vinde sig direfter till Europaradets kommission for de méinsk-
liga rittigheterna. Kommissionen, som upptog drendet till saklig prov-
ning, hade dnnu inte firdigbehandlat drendet, nir Kungl. Maj:t i beslut
den 28 december 1972 meddelade grundskole- eller gymnasieskoleelev,
tillh6rig Evangelisk-Lutherska kyrkan i Sverige, ritt att pd begiran av
féridldrarna befrias frin att deltaga i undervisningen i religionskunskap. I
anledning av Kungl. Maj:ts beslut har fGretridarna f6r S:t Martins férsam-
ling aterkallat sin talan hos Europakommissionen.

I 27 § skollagen (1962:319) stadgas bl. a. att elev pd forildrarnas
begdran skall befrias fran deltagande i undervisning i religionskunskap,
om eleven tillhor trossamfund som fatt Konungens tillstind att i skolans
stille ombesdrja religionsundervisningen.

Ar 1953 medgav Kungl. Maj:t katolska kyrkan i Sverige och mosaiska
forsamlingarna i Stockholm, Goteborg och Malmé att i skolans stille
ombesdrja religionsundervisningen foér lirjungar, tillh6rande respektive
trossam fund.

Utover dessa dispenser har Kungl. Maj:t i administrativ ordning utan
att tillimpa 27 § skollagen befriat elever, tillhoriga andra trossamfund,
frdn skolans religionsundervisning. Dispensen har i dessa fall avsett barn
till vissa namngivna f6réldrar.

I nu ifrigavarande beslut har ritt till befrielse meddelats elev i
grundskolan eller gymnasieskolan som tillhér Evangelisk-Lutherska kyr-
kan i Sverige”. 27 § skollagen har inte &beropats i beslutet. Det torde i
stillet fi ses som en dispens av samma typ som Kungl. Maj:t tidigare
meddelat i administrativ ordning. Evangelisk-Lutherska kyrkan skall
alltsd inte anses ha fitt samma tillstind som katolska kyrkan i Sverige
och vissa mosaiska forsamlingar.

I samband med 1972 ars granskningsarbete behandlade utskottet
regeringens praxis i friga om att meddela befrielse fran religionsundervis-
ning i skolan. Granskningen féranledde inte nigot sirskilt uttalande frin
utskottsmajoritetens sida, medan tre ledamdter (en fp, tvd m) i ett
sidrskilt yttrande uttalade, att regeringens praxis syntes mycket restriktiv
och visade att de konventioner om forildrardtten som Sverige anslutit sig
till inte fatt tillricklig genomslagskraft i svensk skolpolitik (KU 1972:26).
(En utforligare redogdrelse f6r gillande regler och av Sverige bitridda
konventioner, rérande religionsundervisningen, dterfinns i bil. 17 till
1972 ars granskningsbetinkande).
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