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2018/19:FoU2y

Aterkopsprogram av aktier i Telia
Company AB

Till ndringsutskottet

Néringsutskottet beslutade vid sammantradet den 5 mars 2019 att bereda
forsvarsutskottet tillfalle att yttra sig éver de motioner som har véckts med
anledning av proposition 2018/19:40 Aterkdpsprogram av aktier i Telia
Company AB, i de delar som ror forsvarsutskottets beredningsomréde.
Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till motionerna som yrkar pa att
regeringen bor se dver mojligheterna att avyttra Telia Company AB eller att
pa sikt minska aktieinnehavet i Telia Company AB.

Utskottet beddmer att en eventuell avyttring av statens andel i Telia
Company AB, eller ett pa sikt minskat statligt aktieinnehav, maste foregas av
en grundlig risk- och konsekvensanalys och att verktyg for att forebygga och
forhindra eventuella risker finns pa plats. Utskottet har i Gvrigt inget att anfora
med anledning av de aktuella motionerna.
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Utskottets Overvdaganden

Motionerna

Utskottets yttrande avser motionerna 2018/19:3027 (M), 2018/19:3028 (L)
och 2018/19:3029 (KD) dar motionarerna yrkar pa att regeringen bor se Gver
mojligheterna att avyttra Telia Company AB samt motion 2018/19:3026 (C)
med yrkande om att pa sikt minska aktieinnehavet i Telia Company AB.

Bakgrund

Telia Company AB levererar genom avtal driften av Swedish Government
Secure Intranet (SGSI) som ér ett intranat, skiljt fran internet, for saker och
krypterad kommunikation mellan myndigheter i Sverige och i Europa. Till de
27 anslutna myndigheterna hor bl.a. Polismyndigheten och Riksbanken. SGSI
utformades 2004 for att klara higa krav pa tillganglighet och driftsékerhet och
har en egen infrastruktur, skild fran 6ppna internet. Den paverkas darfor inte
av vanliga storningar och overbelastningsattacker. Det & MSB som ar
systemégare. Aven forsvaret har ett avtal med Telia om leverans av tjanster.
Dessa kansliga verksamheter ligger i en separat enhet vid bolaget som kallas
sérskild natsakerhet (SNS).

Radiokommunikationssystem for effektiv ledning (Rakel) har ndrmare
72 000 abonnenter fordelade pa fler an 500 organisationer med ansvar inom
bl.a. allmén ordning, sékerhet, energi, halsa och férsvar. MSB som har ansvar
for Rakel har forstarkt robustheten, tillgangligheten och sakerheten i systemet.
Telia hyr ut vissa forbindelser mellan basstationer och véaxlar i Rakelsystemet
till MSB. (Rakelsystemet bestar av ca 20 vaxlar och runt 1 800 basstationer.)

Telia &r tillsammans med bl.a. Forsvarsmakten, MSB, Post- och
telestyrelsen och flera andra foretag en del av Nationella
telesamverkansgruppen (NTSG) som é&r ett frivilligt samarbetsforum med
syfte att stodja aterstallandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska
kommunikationer vid allvarliga storningar och extraordindra handelser i
samhaéllet. Medlemmarna har egen teknisk utrustning, kunskaper eller resurser
som paverkar Sveriges kritiska infrastruktur for elektronisk kommunikation.

Tidigare beredning

Som en del i arbetet infor néasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut har
Forsvarsberedningen beskrivit planeringen for det civila forsvaret och
totalforsvaret i delrapporten Motstandskraft (Ds 2017:66). | rapporten anges
att Forsvarsmakten vid hojd beredskap har behov av stod inom sju omraden
déribland telekommunikation. Forsvarsberedningen konstaterade att den
pagaende utredningen Forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet (dir.
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2017:31) analyserar om nuvarande forfattning ger tillrackligt stod for att t.ex.
skydda infrastruktur fran yttre hot. Denna parlamentariskt sammansatta
kommitté ska bl.a. analysera mdjligheterna till statlig forkdpsratt av viss fast
egendom och bedéma om atgarder kravs for ett okat skydd av totalforsvaret
vid overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur, som bl.a.
telekommunikation. Beredningen sag dessa fragor som angelagna.

I direktivet (2017:31) anges att uppdraget ska slutredovisas senast den 1
april 2019 och att utredaren ska se over fragan om det behovs ett sarskilt
kontrollsystem vid 6verlatelse m.m. av viktigare infrastruktur som exempelvis
telekommunikation. Inom ramen for statlig och kommunal forvaltning kan det
enligt direktivet uppkomma situationer nér viss infrastruktur, som &r av
vasentligt intresse for totalforsvaret, av affarsmassiga skal overlats eller
upplats till en privat aktor. Direktivet anger att det &r angelaget att
totalforsvarsintressen kan beaktas pd ett enhetligt satt i sddana situationer,
samtidigt som en inskrankning pa grund av dessa intressen inte blir storre an
nodvandig. Vikten av att beakta fragor om konkurrens pa den privata
marknaden framhalls. Behovet av en eventuell reglering maste noggrant
analyseras med hansyn till sdval totalférsvarets som enskilda parters och den
allmanna omséttningens intressen. De samhalleliga kostnaderna maste vara
proportionerliga i forhallande till de vinster som kan uppnas, och om det finns
behov ska utredningen foresld &tgérder, tex. tillstdndsprévning, for att
forebygga och hindra att véasentliga totalforsvarsintressen exponeras for risker
i samband med 6verlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur.

| betdnkandet Forsvarspolitik (2018/19:F6U6) behandlades bl.a. yrkanden
om utlédndska direktinvesteringar och utlandska investeringar i svensk och
europeisk infrastruktur och fastigheter. | sitt staliningstagande anférde
utskottet att det finns ett stort behov av att pa olika satt och genom olika typer
av Aatgarder forbattra skyddet for totalférsvarsverksamheten. Utskottet
véalkomnade dérfor den 6versyn som gors i syfte att tillgodose statens behov
av att kunna varna totalforsvarets intressen pa& olika omraden i samhallet.
Behovet 6kar, bade av att forstd de strategiska motiv som kan ligga bakom
vissa utlandska investeringar och av att kunna vidta atgarder for att skydda
totalforsvarsverksamhet. Utskottet valkomnade darfor regeringens krav pa att
utredningen om att frdmja utlandska investeringar i Sverige ska beakta arbetet
i Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet. Da kommitténs
uppdrag ska slutredovisas den 1 april 2019 sag utskottet inga skal for riksdagen
att foregripa det pagaende arbetet och avstyrkte samtliga motionsyrkanden.

Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen redovisat sin bedémning av
konsekvenserna av en forsaljning av den svenska statens agarandel i Telia
Company AB (nagot som framkommer i ett yttrande som Fdérsvarsmakten
overlamnade till utskottet den 11 mars 2019, RDF 1851-2018/19).
Informationen éverldmnades den 20 mars 2007 och omfattas av sekretess for
att inte skada svenska forsvarsintressen. Efter uppdrag att fordjupa analysen
lamnade Forsvarsmakten ytterligare underlag till regeringen den 13 juni 2008.
Forsvarsmakten har i en 6ppen beskrivning av den tidigare redovisningen till
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regeringen i denna fraga framhallit att en avyttring av den svenska statens
agarandel, helt eller delvis, kan fa allvarliga konsekvenser for verksamheter
som ar betydande for Sveriges sékerhet. Férsvarsmakten menar att ett sadant
beslut darfor bor foregds av en djup konsekvensanalys av riskerna och
konsekvenserna av en forsaljning i vilken FRA, Sédpo, MSB m.fl. myndigheter
ges mojlighet att yttra sig i frdgan. Enligt myndighetens beskrivning visade
den analys som gjordes 2008 att det fanns omfattande risker med en forséljning
av statens dgarandel. Férsvarsmakten framhaller, i det ovan namnda yttrandet,
risker nar det galler statens fortsatta tillgdng och skydd av samhallskritiska
tjanster och Telias formaga att skydda sakerhetsklassad information efter en
forsaljning. Forsvarsmaktens bedémning &r att riskerna inte har minskat och
att en fornyad och fordjupad analys bor goras. En sadan djupare analys har
initierats av Forsvarsmakten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att saval Sarskild natsakerhet som SGSI och
Rakelsystemet &r av vasentlig betydelse for totalforsvaret och att dessa tjénster
levereras av Telia Company AB. Utskottet lagger stor vikt vid att statens
behov av att kunna vérna totalforsvarets intressen pé olika omraden i samhallet
tillgodoses. Behovet av att beakta totalforsvarsintressen okar, och utskottet
anser att statens fortsatta tillgang till och skydd av samhallskritiska tjanster
tillsammans med formagan att skydda sikerhetsklassad information &r central.
Mot bakgrund av den nuvarande omvérldsutvecklingen ser utskottet att en
vésentlig forstarkning av skyddet av totalforsvarsverksamhet &r nédvandig.

Utskottet menar att det i dag saknas verktyg for att forebygga och férhindra
att vasentliga totalforsvarsintressen exponeras for risker i samband med
overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur, vilket skulle kunna vara
fallet om Telia Company AB avyttrades eller statens dgande minskades.
Avsaknaden av sddana verktyg utgor grund for uppdraget till den
parlamentariska kommitté som har i uppdrag att bl.a. féresla atgarder for att
forebygga och hindra att vasentliga totalférsvarsintressen exponeras for risker
i samband med framtida eventuell Gverlatelse och upplatelse av viktigare
infrastruktur som exempelvis telekommunikation. Staten &r i dag
minoritetsdgare, vilket innebar att staten inte har full radighet éver hela
bolagets verksamhet. Det ar darfor viktigt att ocksa utreda olika I6sningar som
langsiktigt ger ckad sékerhet i den verksamhet som ar samhallskanslig.

I likhet med tidigare uttalanden vill utskottet &ven understryka vikten av att
beakta de strategiska motiv som kan ligga bakom vissa utlandska investeringar
i bl.a. svensk infrastruktur. Utskottet bedémer darfor att en eventuell avyttring
av statens andel i Telia Company AB, eller ett pa sikt minskat statligt
aktieinnehav, maste foregas av en grundlig risk- och konsekvensanalys och att
verktyg for att forebygga och férhindra eventuella risker finns pa plats.
Utskottet har i dvrigt inget att anféra med anledning av de aktuella motionerna.
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Stockholm den 26 mars 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff (SD), Mattias Ottosson (S), Daniel
Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M), Kalle Olsson (S),
Mikael Oscarsson (KD), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD),
Elisabeth Falkhaven (MP), Alexandra Anstrell (M), Lars Plss (M), Heléne
Bjorklund (S) och Sara Seppala (SD).
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