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Ett starkt och sjalvstindigt civilsamhalle

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systematiskt
sammanstilla och sprida goda exempel pd samverkan mellan civilsamhéllet och
offentliga samhillsfunktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt ska ldgga fram en proposition pa basis av utredningsforslaget i SOU
2019:56 och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppf6ljning och
granskning av stdd till civilsamhéllets organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om lasfrdmjande atgérder
for barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stodja bibliotekens
digitaliseringsarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen snarast
ska aterkomma till riksdagen med forslag om att tillse att organisationer som inte
delar det svenska samhéllets grundliggande demokratiska viarderingar inte far nagot
offentligt stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skdrpta demokrativillkor
1 forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en skirpning av
bidragssystem och tillsyn av studieférbunden och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samla ansvaret for
tillsyn och medelstilldelning till civilsamhéllet hos en myndighet och tillkédnnager
detta fOr regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaftfa stoden till
foreningar som enbart vilar pa etnisk grund och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Samhéllet ar alltid storre dn staten. Ett starkt Sverige behover sévil den offentliga verk-
samheten som néringslivet och frivilliga gemenskaper — till exempel f6reningar, forsam-
lingar och inte minst familjer. Civilsamhéllet dr av stor betydelse for sammanhéllningen
och demokratin. Det bidrar till att goda normer och vérderingar utvecklas och 6verfors
mellan generationerna. Civilsamhillets organisationer kan ocksa spela en konkret roll
pa olika samhillsomraden, till exempel i arbetet for att bryta utanforskap och bidra till
ett Sverige som haller ihop. Pa sa sétt kan dven framlingsfientlighet sdsom antisemitism
och islamofobi motverkas.

Listan péa civilsamhillets insatser kan goras mycket ldng. Volontirskap i Sverige ar
starkt. Vuxna och unga deltar i trygghetsvandringar pé helgnitter, hjilper hemldsa och
engagerar sig i idrottsforeningar. Pensionérer tar sig tid for ideellt arbete i anslutning till
skolor och fritidsverksamheter. Kyrkor, samfund och 6vriga ideella organisationer
erbjuder mat och en séng att sova i.

Detta ér krafter som varken kan eller ska styras av politiker och myndigheter. Civil-
sambhéllets organisationer ska bygga pé enskilda méinniskors frivilliga engagemang.
Politikens uppgift ér att bidra till goda forutséttningar for ett sjdlvstindigt civilsamhdlle,
inte att begriansa eller detaljstyra. Vi ser ocksa att civilsamhéllet &r under stindig fordnd-
ring, pa samma sétt som samhallet 1 stort omdanas och utvecklas. Vissa former av engage-
mang blir mer sillsynta, samtidigt som helt nya organisationsformer uppstar. Politiken
ska bejaka denna utveckling.

Staten och civilsamhallet

Virdet av goda exempel

Det goda samhéllet skapar vi tillsammans. Moderaterna anser att en del av svaren pé de
utmaningar som vi ser i dagens samhille finns i ett fordjupat och forbéttrat samarbete
mellan skola, sjukvérd, socialtjdnst, dldreomsorg, kultur och det civila samhéllet. Har
finns stora mojligheter att anvinda sig av varandras kunskap och engagemang. Det
kraver dock tydliga politiska signaler om att detta &r ett prioriterat och viktigt arbete.
Det ér till exempel centralt att analysera de goda exempel som finns géllande 6kad
samverkan. Hér kan staten spela en viktig roll, genom att systematiskt sammanstilla och
sprida dessa goda exempel.

Utvirdera och fordjupa IOP

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) &r en partnerskapsrelation mellan den idéburna och
den offentliga sektorn. Nér en offentlig instans och en idéburen organisation ingér ett
partnerskap definierar de tillsammans en samhéllsutmaning. Moderaterna anser att [OP
ar en viag mot ett fordjupat samarbete mellan det ideella och det offentliga. IOP i sin
nuvarande form har funnits i ett antal &r och regeringen bor darfor utvirdera detta arbete
och komma med forslag till ytterligare fordjupning av samarbetet.

For snart tva ar sedan kom utredningen ”Idéburen valfard” (SOU 2019:56). Den
utreder och foreslar en tydlig definition av ”idéburen aktor i vdlfarden” och en sddan
skulle hjdlpa 1 det offentliga beslutsfattandet.



IOP ir varken upphandling eller bidrag, varken en bestillarsituation eller en kund-
relation. Det dr som namnet antyder just ett partnerskap, i detta fall mellan en offentlig
aktor och en idéburen aktor.

Det offentliga star infor stora utmaningar varav manga i hogre utstrickning skulle
kunna l9sas 1 samverkan med civilsamhillet och idéburna vilfardsaktorer. Idag gor en
otydlig lagstiftning att kommuner och regioner inte vigar anvinda sig av modellen idé-
buret offentligt partnerskap (IOP) 1 den grad som vore dnskvért.

Idéburna aktorer har historiskt och i nutid varit sociala innovatorer. Manga av de inslag
1 vélfarden som vi idag tar for givna har skapats av och utvecklats inom civilsamhallet,
bland de idéburna aktorerna. Dit hor vitt skilda foreteelser som t ex ambulanser, BVC
(mjolkdroppen), frivarden, hospice, Missing People, sjalvhjélpsgrupper (typ AA), sjo-
rdddningen, tjej- och kvinnojourer och Wikipedia. I vissa fall fortsitter verksamheten
inom civilsamhdllet (t ex Sjordddningen), 1 andra har det blivit en del av offentlig sektor
(BVC).

Vi moderater anser att det behdvs en lag om idéburet offentligt partnerskap (IOP)
och vi beklagar att regeringen dnnu inte lagt fram nagon proposition pa basis av utred-
ningsforslaget (SOU 2019:56), trots att det 4r remissbehandlat och klart.

Tydliga kriterier, granskning och uppfoljning

Statens stod till det civila samhaéllet dr viktigt och bor fortsdtta. For att stodet ska upp-
fattas som legitimt maste dock systemet vara transparent. Kriterierna for att erhalla stod
ska vara tydliga, och det ska finnas en grundlig granskning och uppfoljning av hur stodet
anvénds. Skattepengar ska aldrig betalas ut till organisationer som inte delar det svenska
samhillets grundldggande demokratiska vérderingar. Vi vill sékerstilla att offentliga
medel inte tilldelas verksamheter som riskerar att frimja eller stodja radikalisering,
hedersfortryck eller valdsbejakande extremism. Att stod helt enkelt slosas bort pa
projekt som inte genomfdrs dr inte heller acceptabelt. Pa detta omrade har tyvirr brister
uppdagats. Moderaterna ser mycket allvarligt pa detta. Pa sikt &r det forddande for legi-
timiteten 1 statens stdd till civilsamhillet, men ocksa for den samhélleliga gemenskapen.
Lagstiftning, regelverk och arbetssétt bor ses dver 1 den mén det dr nddvéndigt for att
sdkerstélla att stod till civilsamhéllet anvédnds pé ett &ndaméalsenligt sitt.

Oberoende finansiering

Att civilsamhéllet har mojlighet att finansiera sina verksamheter genom andra inkomst-
kallor &n statligt stod ar viktigt for dess sjdlvstandighet. Det kan till exempel ge en orga-
nisation storre frihet att avgora vilka insatser som ska prioriteras, snarare dn att prioritets-
ordningen beslutas 1 forhallanden till vilken typ av statligt stod som finns tillgéngligt. En
viktig del av civilsamhillets oberoende finansiering hérrdr fran lotteriverksamheten.
Riksdagen beslutade sommaren 2018 om en omreglering av spelmarknaden som innebéar
att lotterier fortsattningsvis kan soka licens for att tillhandahalla spel for allmdnnyttiga
andamal, och att sadan licens kan ges till en ideell forening eller ett trossamfund. For
Moderaterna var det viktigt att den nya spellagstiftningen fortsatt virnade den ideella
sektorn och att dess skattebefrielse kunde kvarsta. Samtidigt valkomnar vi att omregler-
ingen ocksé satter stopp for avarter vad géller lotteriverksamhet och ger 6kat skydd for
spelare i riskzonen. Framover avser vi noggrant folja hur den nya spellagstiftningen
paverkar den ideella sektorn.



For savél samhille som den enskilde individen ar ett starkt civilsamhalle av stor
vikt. Civilsamhéllet 4r 1 méngt och mycket det ssammanhallande kittet 1 virt samhélle,
som for ménniskor samman och som i ménga avseenden bér upp vart land. Civil-
sambhéllet dr den grund av frivilliga sammanslutningar som vart samhaélle vilar pa och
som inte ticks av det offentliga. For oss moderater dr samhallet alltid storre én staten —
darfor ar ett starkt civilsamhélle av yttersta vikt.

Folkbildningen

I regeringens proposition 2013/14:172 ~Allas kunskap — allas bildning” anges ett
sarskilt mal for folkbildningspolitiken: “Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och
delaktighet i samhillet.” Erséttningssystemet till folkbildningen méste ses dver och
anpassas till dagens verklighet, dér en storre del av erséttningen bor ga till ungdomar,
nyanlédnda och vidareutbildning.

Den moderna arbetsmarknaden dr dynamisk och full av mojligheter men stiller
ocksa krav pa utveckling och livsldngt larande. Studieférbund och folkhdgskolor
bedriver utdver den mer traditionella verksamheten med studiecirklar, kurser m dven
annan verksamhet, pd uppdrag av samhallet, organisationer mfl som breddar och
fordjupar minniskors kompetens och stérker deras attraktivitet pa arbetsmarknaden.
Erfarenheter visar att folkbildningens olika aktorer varit framgangsrika i arbetet med att
kunna hjélpa manniskor som inte kommit till sin rétt inom det formella utbildnings-
systemet och hjilpt dessa att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Alliansregeringen lade 1 mars 2014 fram proposition 2013/14:172 Allas kunskap —
allas bildning. Propositionen innehaller en ny mélformulering for den statliga folkbild-
ningspolitiken som fortydligar statens ambitioner med politiken och att folkbildningens
malgrupp ér bredare &n malgruppen for vuxenutbildningen. I propositionen presenteras
en ny modell for utvéirdering av folkbildningen och dess effekter. Med hénsyn till folk-
bildningens viktiga roll i samhéllet dr det angeldget att regelbundet utvérdera den verk-
samhet som med stod av statsbidrag anordnas av folkhdgskolor och studieférbund.
Detta bor goras med betydligt storre systematik.

Alliansregeringen gav Statskontoret 1 uppdrag att halla samman utviarderingen med
stod av underlag fran Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
och Myndigheten for kulturanalys. Delrapporter har kommit 2016 och 2017 samt slut-
rapport 2018. Statskontoret bedomer att folkhdgskolor och studieférbund behdver
utveckla flera omrdden for att verkligen bli en folkbildning i tiden. Folkbildningens
gemensamma styrka dr bland annat den speciella pedagogiken som later ménniskor ta
del av kunskap pé sina egna villkor och i en inkluderande gemenskap. En gemensam
utmaning ar hur folkbildningen ska né utanfor sina traditionella malgrupper.

Folkbildningen behdver matcha sin verksamhet med utvecklingen i samhiillet.

Studieférbunden nar manga olika grupper i samhéllet, men det handlar ofta om grupper
som redan &r organiserade i foreningar av olika slag. Det &r en utmaning att nd de
manniskor som inte dr organiserade. Det kraver att forbunden utvecklar delvis nya satt
att arbeta. Om studieférbunden ska kunna sikerstélla att verksamheten haller en god
folkbildningskvalitet och att resurserna anvénds till verksamhet som bidrar till stats-



bidragets fyra syften, sa behover studieforbunden arbeta strategiskt med de verktyg som
de har for att sdkra kvaliteten i1 verksamheten.

Den nuvarande regeringen har visat en begrdnsad vilja att fullfolja propositionens
intentioner. Ytterligare en utredning bor tillséttas for att analysera statsbidragets utform-
ning for att nd méalen for folkbildningens syfte. Uppfyller man inte syftena ska offentligt
stod inte utgd.

De senaste aren har diskussionen om statliga bidrag till sdvil trossamfund och andra
civilsamhiéllesorganisationer tagit stor plats. Det finns flera exempel dér organisationer
har fatt kritik och dven har fatt statsbidrag aterkallade.

Studieforbundet Ibn Rushd dr det studieforbund som i sdrklass har vickt mest
diskussion i fragan om utbetalande av statligt stod de senaste aren. Flera utredningar har
foretagits for att granska studieférbundet, den senaste pd initiativ av Folkbildningsradet.
Den har dock kritiserats av bland annat terrorforskaren Magnus Ranstorp. Inte sillan nir
demokratiska brister uppmérksammats har kosmetiska fordndringar i exempelvis stadgar
gjorts och foretradare har gjort avbon. Detta dtgirdar dock inte de strukturella problemen
som en i grunden tvivelaktig virdegrund vallar.

Det forefaller finnas starka bevis for att staten genom Folkbildningsradet finansierar
ett studieforbund med kopplingar till Muslimska brédraskapet. Detta trots att syftet med
statens stod enligt forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen &r att
stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.

Moderaterna ser inga principiella skél till att studieforbund inte vilar pé en religios
grund. Tvirt emot dr ménga organisationer pé religios grund en viktig del av vért civil-
samhdlle. Daremot kan och bor inte staten finansiera organisationer som utmanar den
vésterldndska liberala demokratin. Darfor borde riksdagen uppmana regeringen att
skédrpa demokrativillkoren i forordningen om statsbidrag till folkbildningen sa att bidrag
inte kan delas ut till demokratiskt tveksamma studieforbund.

Sa vil bidragssystem som tillsyn av studieforbunden borde utvérderas. Idag har
Folkbildningsradet ett myndighetsliknande uppdrag trots att det &r en ideell forening
bestdende av de medlemmar som den delar ut bidrag till. Detta kan foranleda bristande
tillsyn och felaktiga bidragsutbetalningar. Aven Statskontoret pekar pa behovet av biittre
styrning i deras rapport fran 2018. Flertalet gdnger har det framkommit att manga studie-
forbund har blivit utsatta for bidragsfusk ddr samma deltagare forekommit 1 studie-
cirklar i flera studieforbund samtidigt. TV4 kunde hosten 2020 rapportera att atta av de
tio studieforbunden som var verksamma i Jarva blivit utsatta for bedrdglig verksamhet.

Darfor bor en skdrpning av savél bidragsstdod som tillsyn komma till, och istéllet for
Folkbildningsrddet borde detta samlas under ett gemensamt paraply med dvriga civil-
samhillet och hanteras av en myndighet. P4 sé sétt skulle staten troligtvis kunna fa en
béttre insyn och kontroll pé savél regelefterlevnad som anvéndning av bidragen.

Bidrag till etniska foreningar

Bidrag till organisationer bildade pa etnisk grund regleras 1 en sérskild foérordning,
forordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Den
anger bland annat som villkor for stddet att medlemmarna till verviagande del ska ha
utldndsk bakgrund, att medlemsantalet ska uppga till minst 1 000 betalande personer
och att organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Syftet med bidragen ar "att
starka organisationernas egna initiativ och verksamheter som ror kultur, sprak, identitet
och delaktighet i samhéllet”. Bidragen betalas ut av Myndigheten for ungdoms- och



civilsamhillesfragor (MUCF). Ar 2019 uppgick dessa bidrag till 18,9 miljoner kronor
och de fordelades pa ett fyrtiotal organisationer. Givetvis ska det std personer med
liknande etnisk bakgrund fritt att med egna medel bilda sina egna foreningar. Att staten
stottar sdidana organisationer dr dock en annan sak. De statliga bidragen bor inriktas pa
verksamheter som tydligt framjar integration, snarare in att samla méanniskor enbart pé
grundval av att de delar en viss etnicitet. Darfor bor bidragen till organisationer bildade
pa enbart etnisk grund avskaffas.

Biblioteken och digitalisering 1 nértid

Folkbiblioteken — en viktig del av demokratin

Bibliotekslagen (2013:801) géller for all biblioteksverksamhet som &r finansierad av
offentliga medel. Lagen anger ramarna for verksamheten och betonar betydelsen for
demokratins utveckling i samhéllet, kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblio-
teken ska framja litteraturens stillning, intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i ovrigt.

Biblioteken spelar en viktig roll i det demokratiska samhéllets utveckling genom att
erbjuda bildning for alla. Biblioteken ska vara tillgéngliga; det kan till exempel handla
om att verksamheten anpassas for att mota den enskildes behov, forutsattningar och att
nd nya grupper. P4 biblioteken finns plats for samtal, foreldsningar och diskussion —
men framfor allt skapar biblioteken rum for tystnad och eftertanke.

Antalet fysiska besok pa folkbiblioteken har varit relativt konstant sedan 2003
medan den fysiska bokutlaningen tydligt minskat, enligt statistik 2018 frdn Kungliga
biblioteket. P4 de offentligt finansierade biblioteken som helhet 6kar antalet nedladd-
ningar av e-medier, medan savél fysiska 14n som fysiska besok minskar, enligt den
nationella biblioteksstatistiken for 2018.

Den digitala utvecklingen innebér alltsd bade utmaningar och mgjligheter for biblio-
teken, och kanske sérskilt for de kommunala biblioteken. Till exempel skapar tekniken
nya végar till 1arande och interaktion. Det finns mojlighet att nd ménniskor dygnet runt,
overallt. Samtidigt har det blivit svarare att locka besokare till de faktiska biblioteken
och den verksamhet som finns dér.

Kostnaden for den digitala utldningen 6kar stdndigt, och manga kommuner har dérfor
tvingats begransa mojligheten till digital utlaning. Moderaterna véirnar de kommunala
bibliotekens arbete med digitalisering, bland annat som ett viktigt redskap att nd nya
grupper.

Liasning ar grunden for ett barns sprékliga och intellektuella utveckling. Dérfor be-
hover det lasframjande arbetet stérkas. Barnbibliotekariens kompetens stiarker de mindre
barnens sprakinldrning pa olika pedagogiska sitt.

En god lasforméga ar nyckeln till en framgangsrik skolging och forstielse for andra
skoldmnen. Det skapar mdjligheter for resten av livet. Sprékinldarning handlar dven om
alla barns och ungas ritt till kunskap, och ldsning har ett egenvérde. Genom litteraturen
far barn mojlighet att uppticka och utforska andra virldar &n sin egen. Lasning kan
vicka nyfikenhet och bjuda in till reflektion om savél den egna identiteten som andras.

Givet samhillets utveckling och den digitalisering som sker i snabb takt kan man
ocksa ifragasitta kravet pa kommunerna att tillhandahalla fysiska bibliotek. Samtidigt
vet vi att det inte minst for barn och unga &r viktigt med ldsning och bildning frin tidig



alder for att lyckas bra i skolan. Dérfor borde det utredas hur bibliotekslagen kan bli mer
flexibel samtidigt som lasfrdmjande for barn och unga bejakas.

Moderaterna prioriterar satsningar pa bibliotekens arbete att na barn som kanske inte
har bocker hemma eller kommer frén utsatta miljoer. Ett sétt att gora detta &r att stirka
samarbetet mellan de kommunala biblioteken och skolorna. I tider av desinformation
och ”fake news” behdvs kunskap om kalltillit. Bibliotekens roll och medie- och informa-
tionsteknik har aldrig varit viktigare dn idag.

Under senare ar har det ocksd uppmiarksammats att det pa vissa bibliotek funnits en
problematik med t.ex. stolder, skadegorelser, hot och trakasserier. Moderaterna har
darfor foreslagit att det ska inforas en mojlighet att besluta om tilltradesforbud for
personer som begatt brott eller stort ordningen pa ett bibliotek.

Skolbiblioteken

En skolbiblioteksverksamhet &r inte frimst en samling bocker, utan en del 1 en pedago-
gisk verksamhet med bibliotekarien som nyckelperson. For att bidra till elevernas mal-
uppfyllelse kriavs okad tillgéng till utbildade skolbibliotekarier och béttre samverkan
med ledning och ldrare. Rektorers kunskaper 1 hur skolbiblioteksfunktionen kan integre-
ras med den pedagogiska verksamheten behdver stérkas.

Det finns inget som hindrar att folkbibliotek kombineras med skolbibliotek. Men det
ar vésentligt att de olika kompetenserna och uppdragen for folkbibliotek respektive skol-
bibliotek tydliggérs och uppritthalls.

Allas ritt till bibliotekens resurser pa lika villkor dr en demokratifraga och giller alla
bibliotek.

For att uppnd mélen i Agenda 2030 kommer tillgang till trovirdig information, till-
sammans med formégan att ta till sig och hantera information samt olika digitala uttrycks-
medel, att vara vésentliga. Biblioteken kan sérskilt bidra till att uppfylla ett antal av
malen 1 Agenda 2030.
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