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Motion till riksdagen
2021/22:4680

av Gulan Avci m.fl. (L)

med anledning av prop. 2021/22:217 Starkt
kontroll och kvalitet 1 folkbokforingen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om reformering av systemet
med samordningsnummer och identitetsnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojligheten till
undantag fran kravet att 1imna biometriska uppgifter ska regleras i lag och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mgjlighet till
efterhandskontroll av vilka som varit folkbokforda pé en viss fastighet eller
lagenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om situationen for
langvarigt hemldsa och andra 1 svar utsatthet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

En fungerande folkbokforing dr en forutsittning for en demokratisk vélfardsstat, dar
rattsstaten dr stark och de sociala skyddsnéten anvéinds for sina syften. Dagens folkbok-
foring fungerar utmairkt for den som alltid vill gora rétt for sig och dr van att ha kontakt
med myndigheter. Men svagheterna dr desto storre nér det géller att skydda systemet
mot den som inte har drliga syften.

I dag berdknas hundratusentals ménniskor vara felaktigt folkbokforda. Givetvis finns
det manga fall som beror pa missforstand eller den ménskliga faktorn. Men den otill-
rackliga kontrollen anvédnds ocksa i brottsliga syften. Avancerade uppldgg med falsk
folkbokforing &r en del av den vélfardsbrottslighet som blivit en allt viktigare inkomst-
killa for den organiserade brottsligheten. Malvaktsadresser forekommer dér flera dussin
personer ér folkbokforda i samma lagenhet, t.ex. for bidragsfusk. Méanniskor som for



lange sedan har ldmnat landet kan fortsitta att vara folkbokforda och gentemot svenska
myndigheter utge sig for att bo har.

Sanningen &r att vi i dag inte vet hur manga som egentligen bor i Sverige. Detta
gdder den organiserade brottsligheten men forsvarar ocksa viktiga samhaéllstjédnster som
dimensionering av skola och dldreomsorg. Behovet av reformer &r akut.

I propositionen framléggs flera forslag som Liberalerna har arbetat for. Vi vilkom-
nar t.eX. att det nu finns forslag pé riksdagens bord om anvéndning av biometriska
uppgifter for att kontrollera identiteten pa den som vill folkbokfora sig i Sverige. Likasé
ar det positivt att Skatteverket ges befogenhet att genomfora kontrollbesok utan fore-
géende underrittelse.

Samtidigt finns det flera brister 1 propositionen som behdover uppmiarksammas. Till
att borja med dr det allvarsamt att reformeringen av systemet med samordningsnummer
och identitetsnummer inte tas upp. I stéllet skjuter regeringen den fragan pa framtiden,
trots att bristen pa kontroll av samordningsnummer visat sig vara ett avgdrande prob-
lem. I januari 2022 tog Skatteverket det unika beslutet att vilandeforklara 6ver 600 000
samordningsnummer som inte borde ha varit aktiva. Cirka 16 000 samordningsnummer
beddmdes vara rena dubbletter, dvs. att en och samma person skaffat sig flera olika
samordningsnummer och dérmed skapat sig en grund for att framtrdda infér myndig-
heterna under skilda identiteter. Samtidigt som dagens system séledes visat sig ohallbart
ar véntetiderna oacceptabelt langa for personer som faktiskt dr i behov av ett samord-
ningsnummer, t.ex. de ukrainska flyktingar som mots av beskedet att det kan drdja upp
till 16 veckor innan ett samordningsnummer utfdrdas. Dagens system med samordnings-
nummer maste reformeras i grunden och lagforslag i denna del behover snarast komma
pé riksdagens bord.

Likasa underlater regeringen att ta tag i fragan om en ny folkrdkning. For att
aterstélla trovérdigheten i1 folkbokforingen behdvs det en samlad avstimning mot
faktiska forhédllanden, och inte bara mot registerdata. Ett forsta steg bor ske 1 de
bostadsomrdden dér indikationerna dr som starkast pa att det finns systematiska
svagheter 1 folkbokforingen.

Liberalerna delar inte regeringens beddmning att mdjligheten till undantag frén
kravet att limna biometriska uppgifter ska regleras 1 forordning eller foreskrifter i stéllet
for 1 lag. Propositionen ldmnar dppet for myndigheter att sjélva avgora i vilka situa-
tioner som t.ex. personer ska befrias fran kravet att lata fotografera sig. Att forst infora
ett generellt lagkrav om biometriska uppgifter, och sedan be att regeringen och ansvarig
myndighet far ett fribrev att infora undantag, ar inte trovardigt. For transparensens och
forutsdgbarhetens skull bor skdlen for undantag regleras i lag. Det hindrar inte att rena
genomforandebestimmelser kan regleras 1 annan forfattning.

Nir det giller problemet med att personer felaktigt folkbokfor sig pd annans fastig-
het eller ldgenhet dr regeringens forslag langt ifrén tillrdckliga. Det infors visserligen en
mojlighet att snabbare korrigera felaktigheten nir den uppticks. Daremot ges det inga
mojligheter att 1 efterhand kontrollera om samma fastighet eller lagenhet tidigare
missbrukats for samma syfte. Detta beror pa att det i folkbokforingssystemet inte ges
utrymme for att i efterhand kontrollera vilka som varit folkbokforda pa en viss fastighet
eller lagenhet. Det dr mdjligt att gora historiska sokningar pd vilka adresser en viss
individ varit folkbokford pd, men inte vilka som varit bokforda pa en viss adress.

Detta ér en uppenbar brist. Till att borja med dr det omdjligt for ndgon att 1 efterhand
kontrollera om den egna adressen felaktigt utnyttjats av andra, med det integritetsintrang
och personliga obehag som detta medfor. Vidare innebér det att den som organiserar en
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malvaktsadress, som kanske utnyttjas av dussintals personer, vid en misstanke om att
verksamheten &r pa vig att avsldjas enkelt kan sopa igen spéren efter sig. Det enda som
behovs ér ju att individerna flyttar Gver sin folkbokforing till en annan adress. Det kridvs
darfor ett fortsatt arbete for att 6ka mojligheten till historiska sokningar i1 folkbokfor-
ingen for att 6ka transparensen och motverka kriminella uppligg.

Vad giller att avskaffa mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist har
Liberalerna i och for sig forstaelse for forslaget, eftersom det med fog kan antas att
dagens system medfor alltfor stora svagheter. Samtidigt vill Liberalerna peka pa
riskerna for att de allra mest utsatta méanniskorna i samhéllet paverkas negativt av en
reform. Manga ménniskor som lever ett kringflackande liv i ldngvarig hemloshet kan av
olika skél vara ytterst misstinksamma mot alla kontakter med myndigheter. Det medfor
att det byrakratiska underlag som ligger till grund for en folkbokforing helt enkelt r
omojligt att fa fram. Nér folkbokforing utan kidnd hemvist avskaffas innebér det att
personerna i fraga i stéllet registreras som forsvunna och avfors ur folkbokforingen.
Lagandringen bor noggrant foljas upp sé att den inte blir ett byrékratiskt hinder for att
underldtta de allra mest utsattas vég tillbaka till ett vardigare liv.
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