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Justitieutskottets betdnkande
2023/24:JuUll

Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.

Forslaget innebar att regeringen far befogenhet att i vissa fall meddela
foreskrifter om tillfalliga forbud mot att med vissa fardmedel transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Regeringen far
ocksa befogenhet att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den som
bryter mot ett sddant forbud. Forslaget syftar till att mojliggora for regeringen
att vidta atgarder for att uppratthalla lag och ordning eller skydda den natio-
nella sakerheten ur ett brett perspektiv vid en allvarlig fara fér den allménna
ordningen eller den inre sakerheten i landet som uppkommit pa grund av ett
forhallande inom migrationsomréadet.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (V, C, MP) och ett sarskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige.

Tre yrkanden i tre foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:62 och avslar motionerna
2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V),
2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C).

Reservation (V, C, MP)
Stockholm den 8 februari 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Sanna
Backeskog (S), Lars Isacsson (S) och Martin Melin (L).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24.62
Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige. | propositionen foreslar regeringen en ny lag som ger regeringen
befogenhet att i vissa fall meddela foreskrifter om tillfalliga férbud mot att
transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tre motioner har véckts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Justitieutskottet har gett trafikutskottet tillfalle att yttra sig dver propo-
sitionen och foljdmotionerna. Trafikutskottets yttrande finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag om tillfalliga
forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till
Sverige.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avsla propositionen.

Jamfor reservationen (V, C, MP) och det sérskilda yttrandet (S).

Bakgrund

Under den s.k. migrationskrisen som uppstod under hosten 2015 tog
regeringen fram propositionen Sarskilda &tgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet (prop. 2015/16:67).
Propositionen antogs av riksdagen (bet. 2015/16:JuU24, rskr. 2015/16:122)
och lagen (2015:1073) om séarskilda atgarder vid allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet tradde i kraft den 21
december 2015. Lagen var tillfallig och upphorde att gélla den 21 december
2018. Lagen innebar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmde fick meddela foreskrifter om identitetskontroller vid transporter med
buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige frdn en annan stat. Regeringen
beslutade om férordningen (2015:1074) om vissa identitetskontroller vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet,
som géllde under tiden den 4 januari—4 juli 2016. Av férordningen féljde bl.a.
att en transportor skulle kontrollera att de passagerare som transportéren med
buss eller tag transporterade till Sverige fran Danmark innehade en giltig
identitetshandling med fotografi. Aven resor upp till och med 20 nautiska mil
med passagerarfartyg omfattades. Likadana tidsbegransade férordningar kom
darefter att beslutas av regeringen vid flera tillfallen.

Propositionen

En ny lag om tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Behovet av en ny lag

Regeringen konstaterar att inflodet av asylsbkande och andra skydds-
behdvande till Sverige for narvarande inte ar lika stort som hdsten 2015.
Déremot ar Europa fortfarande en attraktiv destination och den irreguljéra
migrationen till EU har okat pa ett betydande satt de senaste aren. Regeringen
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anfor att det i migrationsstrdmmarna kan finnas bade skyddssokande och
personer som inte har for avsikt att soka internationellt skydd och inte heller
annars har ratt att resa in i Sverige. Om Sverige aterigen skulle hamna i en
situation dar ett ordnat mottagande inte gar att uppratthalla, dar ansvariga
myndigheter blir dverbelastade eller viktiga samhallsfunktioner pa annat satt
inte kan fullgéras och dar den allménna ordningen och den inre sékerheten
hotas, anser regeringen att sarskilda atgirder maste kunna vidtas.

Schengensamarbetet och kontroll av Schengenomradets yttre grans ar och
ska enligt regeringen &ven i fortsattningen utgora det priméra verktyget for att
hantera migrationsstrommarna till EU. Det kan dock enligt regeringen inte helt
uteslutas att de atgarder som i dag kan vidtas inte ar tillrackliga for att
motverka irreguljar migration, inte minst om migrationsstrommarna skulle dka
kraftigt. Enligt regeringen finns det darmed skél att mojliggora for regeringen
att vidta andra typer av atgarder 4n de som omfattas av Schengensamarbetet. |
situationer dar det uppkommer allvarlig fara for den allménna ordningen eller
den inre sékerheten i landet finns det enligt regeringen behov av att snabbt
kunna vidta relevanta atgarder, som samtidigt kan vara av mycket ingripande
slag. Den situation som uppstod under 2015 med en mycket hdg tillstréomning
av asylsokande dar mottagandet i landet inte kunde ske pé ett ordnat och sékert
satt ar ett exempel pé en sédan situation, men dven andra situationer kan enligt
regeringen tankas bli aktuella.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ska foreskrifter meddelas
genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det allménna under
forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter for enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Av 8 kap.
38§ forsta stycket regeringsformen framgar att riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 under vissa
forutsattningar, bl.a. den att foreskrifterna inte avser annan réttsverkan av brott
&n boter.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det ska inforas en ny lag som
motsvarar den som inférdes 2015 och som bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om forbud att med buss, tag eller passagerarfartyg transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Regeringen ska
ocksa fa meddela foreskrifter om sanktionsavgifter. Foreskrifter ska endast fa
meddelas om det pa grund av ett forhallande som uppkommit inom migra-
tionsomradet har uppstétt en allvarlig fara fér den allmanna ordningen eller
den inre sdkerheten i landet och foreskrifterna behdvs for att underlatta for
viktiga samhallsfunktioner att fullgora sina uppgifter. De foreskrifter som ska
f& meddelas ska ha en begransad giltighetstid.

Utformningen av riksdagens bemyndigande till regeringen

I lagen fran 2015 fick regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
de meddela foreskrifter om identitetskontroll vid transporter som utfors med
buss, tag eller passagerarfartyg vid transporter till Sverige fran en annan stat.
Motsvarande atgarder bor enligt regeringen kunna fa vidtas enligt den nya
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lagen. Regeringen anfor att sadana krav bor kunna stéllas som medfor att
transportorerna forsakrar sig om att de personer som transporteras till Sverige
har giltiga identitetshandlingar. Enligt regeringen bér bemyndigandet denna
gang utformas nagot annorlunda for att gora det klarare vad foreskrifterna
egentligen kommer att innebdra i praktiken. Foreskrifterna bor enligt rege-
ringen utformas med hénsyn till vad som & mdojligt att effektivt kontrollera
vid en svensk tillsyn och s3 att eventuella dvertradelser kan beivras. Bemyn-
digandet bor darfor innebara att regeringen far meddela foreskrifter om forbud
att med buss, tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar
giltiga identitetshandlingar till Sverige. Regeringen anfor vidare att en féljd av
detta &ven blir att det tydliggors att en passagerare som inte kan uppvisa
identitetshandlingar i samband med ombordstigning vid den sista anhalten fére
svenska gransen inte far transporteras till Sverige. Det ar forst nar personen
ankommer till Sverige som svenska myndigheter kan kontrollera om
passagerare saknar identitetshandlingar. Om de saknas kan tillsyns-
myndigheten pa ett enklare satt an enligt de tidigare tillfalliga bestimmelserna
konstatera att forbudet att transportera personer utan giltiga identitets-
handlingar har Gvertratts. En overtradelse kan alltsd konstateras utan att det
behdver foras ndgon bevisning i fragan om huruvida transportéren faktiskt har
kontrollerat identitetshandlingar eller nar sddan kontroll har &gt rum eller vad
som kan ha hant i tiden mellan en sddan kontroll och gransévergangen.

Regeringen anser att det i lagen ska anges inom vilken beloppsram
regeringen ska kunna besluta om sanktionsavgifter och foreslar att
sanktionsavgiften ska vara lagst 30 000 kronor och hogst 250 000 kronor.

Lagradet, som avstyrker att den foreslagna lagen infors, konstaterar i sitt
yttrande att foreskrifterna ska avse ett forbud mot att transportera personer som
saknar identitetshandlingar. Lagradet anfor vidare att aven om transportéren
kontrollerat identitetshandlingarna innan transporten pabdrjades ar avsikten att
en sanktionsavgift ska paforas transportéren om den transporterade personens
identitetshandlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige. En 6vertrédelse
skulle sdledes, fortsatter Lagradet, kunna konstateras utan att det behover foras
nagon bevisning om huruvida transportdren faktiskt har kontrollerat identitets-
handlingarna eller, nar sadan kontroll har gt rum, vad som kan ha hant i tiden
mellan en sadan kontroll och gransévergangen. Det framgdr inte att trans-
portoren ska ges nagon befogenhet att sakerstalla att de kontrollerade hand-
lingarna finns kvar vid griansovergangen. Lagradet konstaterar att
transportdren alltsa kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift for ndgot som
ligger helt utanfor dennes kontroll. Avgiften ska uppga till minst 30 000 kronor
och hdgst 250 000 kronor, men det framgér inte om avgiften ska tas ut per
person eller per transporttillfalle. Lagradet anser att en sadan reglering inte
framstar som vare sig proportionerlig eller rattsséker.

Regeringen bemoter Lagradets synpunkter och anfor foljande (s. 13 f.).

Det foreslagna bemyndigandet avser dels forbud att transportera, dels
sanktionsavgift for den som bryter mot forbudet. Det &r nér transporten
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passerat Over gransen till Sverige som det & mojligt att konstatera om
transportoren bryter mot férbudet eller inte. De &tgéarder som transportéren
i sin tur véljer att vidta innan transport6ren atar sig att transportera en
person till Sverige kan innebdra att transportoren kréver att passageraren
inte enbart visar upp en giltig fardbiljett utan ocksa en giltig identitets-
handling. Inom ramen for det foreslagna bemyndigandet finns mojlighet
att ta hansyn till vad som ar rimligt att krava i frdga om atgarder som
transportéren vidtar for att forvissa sig om vilka personer det &r som
transporteras. Bestdmmelserna om sanktionsavgifter kan i férordning t.ex.
utformas med kompletterande regler om jamkning. Det kan ocksa finnas
anledning att dvervaga en reglering som innebdr att en transportér som kan
visa att kontrollatgarder avseende identitetshandlingar har vidtagits inte
ska péforas en sanktion eller att en sanktion i sddana situationer ska kunna
efterges.

Identitetskontrollerna var under migrationskrisen 2015-2016 ett
viktigt led i arbetet med att sakerstélla allmén ordning och inre sékerhet.
Om regeringen utnyttjar den ingripandeméjlighet som den nu foreslagna
lagen ger, maste regeringen bedéma om ett forbud ar lampligt, nédvandigt
och proportionerligt i forhallande till det syfte som ska uppnas. Detta
innebér exempelvis att det inte behdver vara nddvéandigt att inféra férbud
vid transporter med alla de transportslag som lagen omfattar eller att alla
slags kategorier av resendrer omfattas. Forbud behover inte heller
nodvandigtvis inforas for transporter fran alla stater. Som en del av denna
bedémning bdr exempelvis grénsregionernas situation och den
gemensamma arbetsmarknaden beaktas.

Regeringen anser att den narmare utformningen och nivan pa avgiften bor,
som i den tidigare regleringen, kunna lamnas till regeringen att meddela
foreskrifter om. | den reglering som infordes 2015 var sanktionsavgiften
50 000 kronor for varje transporttillfalle som transportdren inte kunde visa att
han eller hon hade fullgjort sina skyldigheter att utfora identitetskontroller.
Regeringen uttalar att den & medveten om att det i vissa fall kan finnas
praktiska svarigheter att vid passering in i Sverige gora en effektiv kontroll av
passagerarnas identitetshandlingar. Regeringen anser att fragan om hur en
Overtradelse av forbudet att transportera in personer utan identitetshandling
ska hanteras, t.ex. i vilken omfattning en transportér ska kunna &beropa att
kontroller har gjorts tidigare under resan, far hanteras genom den specifika
utformningen av sanktionsavgiftssystemet.

Uppgifter som innefattar myndighetsutévning

Lagradet framhaller i sitt yttrande att ett flertal instanser under remissbehand-
lingen har framfort att granskontroller som innefattar identitetskontroll utgor
myndighetsutdvning och att det ansvaret inte bor laggas pa transportérerna.
Som svar har regeringen anfort att om myndighetsuppgifter i ndgot avseende
behdver 6verlamnas at juridiska personer eller enskilda individer, bor ytter-
ligare Overvdganden goras och regeringen aterkomma i fragan. Lagradet
konstaterar att enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far uppgifter som innefattar
myndighetsutévning dverldamnas till juridiska personer eller enskilda individer
endast med stod av lag. Enligt Lagradets uppfattning behover fragan analy-
seras narmare redan i det nu aktuella lagstiftningsérendet eftersom regeringen,
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om det visar sig nddvandigt att dverlamna uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning till transportdrerna, inte kan anvanda sig av bemyndigandet i den
foreslagna lagen och den darmed blir verkningslos. | samband med detta bor
man enligt Lagradet dven analysera om forslaget forutsatter att svensk myn-
dighetsutévning ska ske i andra lander och hur den fragan i sa fall ska hanteras.

Regeringen beméter Lagradets synpunkter och anfor féljande (s. 15).

Regeringen menar att det faktiska utfallet av regleringen, dvs. de tgarder
som transportéren kommer att behova vidta, inte skiljer sig fran den
tidigare regleringen 2015. [...] Den foreslagna regleringen skiljer sig heller
inte i sak fran den tidigare och innebér inte i sig ndgon myndighets-
utovning.

Myndighetsutdvning k&nnetecknas av att det ror sig om utévning av
befogenhet att for enskild bestimma om férman, rattighet, skyldighet,
disciplinar bestraffning eller annat jamforbart forhallande (jfr prop.
2016/17:180 s. 47). Det ar frdga om atgérder som ytterst ar ett uttryck for
samhallets maktbefogenheter i forhallande till medborgarna. Myndighets-
utévning kannetecknas ocksd av att den som utévar myndighet — en
domstol, forvaltningsmyndighet eller ndgon enskild som fatt en offentlig
forvaltningsuppgift 6verlamnad till sig — grundar sin befogenhet att
bestamma om ett visst forhallande pa en forfattning eller ndgot annat beslut
av regeringen eller riksdagen. Det forbud som foreslas med stod av det nu
foreslagna bemyndigandet riktar sig mot transportorer. Férbudet ger inte
transportdren ndgon befogenhet att besluta om en forman eller ett
aliggande gentemot en resenar. Forbudet innebar inte att transportérens
stallningstagande i fragan om att ata sig ett transportuppdrag kan anses
vara ett myndighetsbeslut som &r bindande for resenéren. | stéllet innebar
regleringen att transportoren kan komma att behdva utfdra vissa
kontrollatgarder for att uppfylla en offentligrattsligt reglerad skyldighet
som transportoren sjélv har. Det kan ndrmast jamfdras med de kontroller
som ett kassabitrade pd Systembolaget utfér nar bitradet begéar att en
kopare av alkohol ska visa att han eller hon har uppnatt den alder for kop
som kravs enligt alkohollagen (2010:1622). Den kontrollen utfors inte som
ett led i myndighetsutdvning inom ramen for en offentlig forvaltnings-
uppgift som overlatits till ndgon enskild.

Om det i ett senare skede visar sig att myndighetsuppgifter i ndgot
avseende behdver Overlamnas at juridiska personer eller enskilda
individer, kan det bli aktuellt for regeringen att aterkomma i fragan.

Giltiga identitetshandlingar

Regeringen redogor for att ndgra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket,
Pendlarklubben Bron och SJ AB, efterfragat en beskrivning av vad som ar en
giltig identitetshandling. Regeringen anser dock att de narmare detaljerna i
frdga om atgarderna bor Gverlamnas till regeringen att meddela foreskrifter
om.

Arbetsmiljo

Med anledning av de synpunkter som framforts av bl.a. Svenska Transport-
arbetareforbundet — Transport om forslagets paverkan pa arbetsmiljon anfor
regeringen att den foreslagna lagen, om den utnyttjas och féreskrifter med-
delas, ofrankomligen kommer att paverka transportforetagen. Personalens
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arbetsuppgifter kan behdva éndras och det kan inte uteslutas att det kommer
att uppsta effekter pa arbetsmiljon. Regeringen anser dock att mojligheten att
vidta atgarder ar av sadan vikt att detta férhallande inte kan utg6ra hinder mot
forslaget. Foreskrifterna ska dock enligt regeringen sa langt det ar mojligt
utformas sa att arbetsmiljon for personalen inte paverkas negativt.

EU-réttsliga aspekter

Lagréadet konstaterar i sitt yttrande att EU-domstolen i malen C-412/17 och C-
474/17 har provat lagligheten av en polislednings beslut att vid &ventyr av vite
forbjuda vissa transportdrer att transportera tredjelandsmedborgare som
saknar pass och uppehallstillstand till Tyskland. Lagradet anfor vidare att flera
remissinstanser har gjort gallande att EU-domstolens domar utgor hinder for
genomfdrande av delar av promemorians forslag. Regeringen har som svar pa
detta anfort att forslaget endast avser en ramlag dér riksdagen ger regeringen
mandat att meddela vissa foreskrifter, och om sadana foreskrifter ska meddelas
maste bl.a. de aspekter som remissinstanserna pekar pa beaktas. Lagradet
anser emellertid att &ven denna fraga behdver analyseras redan i det nu aktuella
lagstiftningsarendet, eftersom riksdagens bemyndigande till regeringen bor
vara s pass detaljerat att regeringen inte far ett nirmast obegransat utrymme
att utfarda egna foreskrifter. Av férarbetena till regeringsformen kan utlésas
att for allmant hallna bemyndiganden stér i strid med de intentioner som ligger
bakom grundlagens regler. Ar det friga om mindre ingripande foreskrifter bor
man kunna ge tdmligen vidstrackta bemyndiganden, men nér det géller
foreskrifter, t.ex. pd naringsrattens omrade, dar mera vasentliga medborgar-
intressen kan komma att berdras av regleringen, bor riksdagen mera preciserat
ange de ramar inom vilka regeringen ska fa rora sig (prop. 1973:90 s. 209).
Enligt Lagradets uppfattning ar det direkt olampligt att riksdagen, nar den
beslutar att delegera normgivningsmakt till regeringen, inte kanner till hur
regeringen avser att utnyttja sitt bemyndigande och om det presenterade
forslaget ens star i dverensstimmelse med 12 kap. 4 § regeringsformen eller
EU-réatten.

Regeringen bemoter Lagradets synpunkter och anfor foljande (s. 17 f.).

Regeringen kan konstatera att det EU-rattsliga regelverket respekterar att
medlemsstaterna maste ha ett utrymme inom ramen for fordraget om
Europeiska unionen att vidta nodvandiga atgarder i syfte att uppratthalla
lag och ordning eller skydda nationell sékerhet, jfr artikel 72 i fordraget
om EU:s funktionssatt (EUF-fordraget). [...]

I det avgorande fran EU-domstolen som remissinstanserna och Lag-
radet hanvisar till prévade EU-domstolen om vissa tyska bestammelser var
forenliga med bland annat bestdmmelser i EU:s kodex om Schengen-
granserna. | sin beddmning beaktade domstolen bland annat syftet med
kontrollerna, om de var systematiska eller baserade pd allman polis-
information och huruvida det i nationell ratt fanns tillrackliga preciseringar
och begransningar avseende intensiteten, frekvensen och selektiviteten av
kontrollerna. I det aktuella avgorandet var det frdga om kontroller av pass
och uppehdllstillstdnd. Avgoérandet ger alltsd viss vagledning kring de
aspekter som bor beaktas vid beddmningen av en atgards forenlighet med
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kodexen om Schengengranserna. Det kan daremot inte anses utgéra ett
generellt hinder for medlemsstaterna att genom nationell reglering upp-
stalla krav som innebér en kontroll av att resendrer innehar giltiga
identitetshandlingar vid vissa angivna resor i sadana situationer som avses
i det nu aktuella forslaget. Forslaget i denna proposition avser vidare enbart
ett forslag till ramlag dar riksdagen ger regeringen mandat att meddela
vissa foreskrifter. Om sadana forskrifter ska meddelas, maste den vag-
ledning som ges i EU-domstolens praxis och de krav som uppstélls dar
beaktas vid utformningen av regleringen.

Forhallandet till andra internationella dtaganden

FN:s konvention fran 1951 om flyktingars rattsliga stallning (Genéve-
konventionen) beddms enligt regeringen inte utgora ett hinder mot ett info-
rande av de foreslagna atgarderna. Nar det galler asylratten konstaterar
regeringen att EU:s asylregelverk bygger pa den grundlaggande principen att
en asylsokande ska stka asyl i det forsta sékra land som han eller hon anlander
till. Forslagen i propositionen strider enligt regeringen alltsd inte mot
asylrétten.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagen ska trada i kraft den 1 mars 2024,

Konsekvenser

Regeringen anfor att om atgarder vidtas med stod av den féreslagna lagen,
kommer mer eller mindre omfattande effekter pa kort och lang sikt att kunna
uppsta. Forslaget ger regeringen majlighet att infora atgarder som, beroende
pa den narmare utformningen, pd kort sikt forvantas kunna leda till en
minskning av antalet asylsbkande och andra migranter utan identitets-
handlingar i forhallande till dagens nivéer. Enligt regeringen kan férbuden mot
transport av personer som inte medfor identitetshandlingar bidra till att
myndigheterna far en béttre kontroll dver de personer som reser in i landet och
att mottagandet av t.ex. skyddssdkande kan vara mer ordnat, vilket bedéms
innebara stérre mojligheter att uppratthalla allmén ordning och inre sékerhet.

Om atgarder infors for tagtrafiken i Sverige kommer det enligt regeringen
framfor allt att paverka de jarnvéagsoperatérer som kor persontrafik over
Oresundsbron. Perioden av identitetskontroller 2016—2017 innebar bl.a. res-
tidsforlangningar for resenarer och instilld snabbtigstrafik. Aven nar det
géller busstrafiken &r det framst transporterna over Oresundsbron som
kommer att paverkas. Regeringen anfor att busstrafiken i Haparanda kan
utgora en sarskild utmaning eftersom trafiken till Torned bedrivs som lokal-
trafik. Om atgarder infors for passagerarfartygstrafiken pa kortare distanser pa
samma satt som 2016-2017 kommer trafiken fran Helsingor till Helsingborg
att paverkas avsevart.

Biljettpriserna for den gransoverskridande trafiken kan komma att hgjas om
transportdrerna drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av forbuden mot transport
av personer utan giltiga identitetshandlingar — om dessa kostnader inte ersatts
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av staten. Enligt regeringen beror effekterna delvis pa vilken metod for
kontroll av identitetshandling som transportéren kommer att anvanda. Kost-
naden for identitetskontroll i samband med ombordstigning pa tag kan gene-
rellt sett antas bli higre &n vid bussresor. Aven om transportérerna skulle vilja
att 6ka sin bemanning kan det enligt regeringen inte uteslutas att det kan uppsté
forseningar och helt eller delvis instdllda turer. Regeringen anfor att
forsenings- och inkomstbortfallsrisken for tagtrafiken ar svér att uppskatta.
Transportdrerna kompenserades ur statskassan med totalt 261 miljoner kronor
i erséttning for de kostnadsokningar som kontrollerna 20162017 medférde
(perioden den 4 januari 2016-3 maj 2017).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkas att
propositionen ska avslas. Forslaget innebar enligt motionarerna att asylratten
urholkas. Inférandet av identitetskontroller kommer vidare att negativt
paverka bl.a. pendlare i Oresundsregionen samt de bussforare, tagvérdar och
personal pé passagerarfartyg som ska géra kontrollerna. Motionarerna anser
aven att forslaget ar bristfalligt utformat och att transportéransvaret star i strid
med EU-rétten.

I kommittémotion 2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkas att
propositionen ska avslas. Enligt motionarerna ska asylsokande inte hindras att
soka skydd i Sverige pa grund av att de inte kan uppvisa giltiga identitets-
handlingar. Motionarerna anser att forslaget har en bristfallig utformning och
innebér stora kostnader for foretagen och sékerhetsrisker for anstéllda inom
transportsektorn.

I kommittémotion 2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkas att
propositionen ska avslds. Motionarerna anfor att forslaget kan fa allvarliga
konsekvenser for asylratten och att det innebér svara arbetsmiljérisker. Motio-
nérerna anser vidare att forslaget &r bristfalligt utformat, kan strida mot EU-
ritten och bygger pa ett undermaligt beredningsunderlag.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionerna i de delar
som de beror trafikutskottets beredningsomrade. | yttrandet anfor trafik-
utskottet bl.a. féljande:

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagen ger regeringen mojlighet att
vidta atgarder i svara situationer som kan vara ingripande for enskilda.
Utskottet paminner ocksd i sammanhanget om att det redan nu finns
foreskrifter som reglerar vilka krav som stélls pd den som transporterar
passagerare till Sverige med flyg eller fartyg i fraga om kontroll av att
passagerare har pass och sddana andra handlingar som kravs for inresa.
Detta géller &ven vilket ansvar dessa transportorer har om de inte uppfyller
kraven.

Om den lag som foreslds nu utnyttjas och foreskrifter meddelas,
kommer detta ofrankomligen att paverka transportféretagen. Utskottet
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delar regeringens bedémning att inforandet av foreskrifter om férbud mot
att med vissa fardmedel transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar till Sverige kan leda till restidsforlangningar och ett
minskat antal forbindelser med de lander som trafiken kommer ifran. Aven
biljettpriserna for den grénsdverskridande trafiken kan komma att hdjas
om transportdrerna drabbas av 6kade kostnader — om dessa inte ersétts av
staten. Effekterna beror delvis pa vilken metod for kontroll av
identitetshandling som transportdrerna kommer att anvanda. Genom att
hitta effektiva metoder for att kontrollera identitetshandlingar kan
transportorerna ocksa som framhalls i propositionen sjalva minska risken
for forseningar i trafiken vid ett inférande av férbud mot transport av
personer utan giltig identitetshandling. Aven personalens arbetsuppgifter
kan behova andras, och det kan inte uteslutas att det kommer att uppsta
effekter pa arbetsmiljon. Utskottet delar dock regeringens mening att
mojligheten att vidta atgarder ar av s&dan vikt att detta forhéllande inte kan
utgéra hinder mot forslaget. Utskottet forutsatter samtidigt att
foreskrifterna sd langt det ar mojligt ska utformas sé att arbetsmiljon for
personalen inte paverkas negativt och noterar att &ven regeringen
framhaller detta i propositionen. Regeringen understryker ocksa att om den
utnyttjar den méjlighet till ingripande som den nu féreslagna lagen ger,
maste den bedéma om ett forbud &r lampligt, nodvéandigt och
proportionerligt i forhallande till det syfte som ska uppnas. Detta innebéar
exempelvis att det inte behdver vara nddvéndigt att infora forbud vid
transporter med alla transportslag som lagen omfattar eller att alla slags
kategorier av resenarer omfattas. Det foreslagna bemyndigandet ar saledes
brett utformat, men det behdver inte anvandas i hela sin omfattning och
ger darmed regeringen en mojlighet att ta hansyn till exempelvis sadana
faktorer som remissinstanserna tar upp. Utskottet vill ocksa framhalla att
eventuella foreskrifter som regeringen meddelar ska vara tidsbegrénsade
och bara kunna férlangas med hogst sex méanader i foljd.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning om att tillsyn och
kontroll i syfte att se till att de atgarder som vidtas med stod av lagen foljs
inte ar tillrackligt, och att det darfor dven bor finnas nagot slag av sanktion
for overtradelser av de foreskrifter som far inforas. Ett system med
sanktions-avgift har den fordelen att man uppnér en snabb, enkel och
kostnadseffektiv hantering av dvertradelser av regelverket. Utskottet delar
regeringens bedomning om att frigan om hur en Gvertradelse av forbudet
ska hanteras, t.ex. i vilken omfattning en transportor ska kunna dberopa att
kontroller har gjorts tidigare under resan, far hanteras genom den specifika
utformningen av sanktionsavgiftssystemet, t.ex. mojligheter till jamkning
av avgiften.

Dérmed anser utskottet att justitieutskottet bor tillstyrka proposition
2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige samt avstyrka samtliga motioner som
behandlats har.

Utskottets stallningstagande

Laget i omvarlden &r sddant att antalet migranter och manniskor pa flykt
fortsatter att 6ka. Utskottet anser att det &r viktigt, inte minst mot bakgrund av
erfarenheterna fran hosten 2015, att sakerstdlla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att det, om
det aterigen skulle uppsta allvarlig fara for den allménna ordningen eller inre
sakerheten i landet pa grund av handelser inom migrationsomradet, finns ett
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behov av att snabbt kunna vidta relevanta atgarder fran regeringens sida.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen 6verlamnat ett lagforslag som i
sadana situationer ger regeringen majlighet att meddela tillfalliga forbud mot
att transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige,
forutsatt att dtgarderna kravs for att underlatta for viktiga samhallsfunktioner
att fullgora sina uppgifter.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning, som dven stdds av trafik-
utskottet, att det bor finnas en mojlighet att pafora sanktionsavgifter for
overtradelser av ett infort tillfalligt forbud. Utskottet instdmmer i vad
regeringen anfor om att fragan hur en évertradelse av férbudet ska bedémas,
exempelvis i vilken omfattning en transportdr ska kunna aberopa att kontroller
har gjorts tidigare under resan, far hanteras i samband med den narmare
utformningen av sanktionsavgiftssystemet. Da finns dven mojlighet for
regeringen att ndrmare beskriva t.ex. vad som anses utgora en giltig identitets-
handling.

Utskottet har forstaelse for den oro som finns for att ett inforande av
tillfalliga forbud kommer att medféra oldgenheter for saval arbetspendlare
som transportforetag och deras anstallda. Som trafikutskottet papekar kommer
transportforetagen att drabbas av praktiska utmaningar och eventuellt &ven av
kostnader som inte ersétts av staten. Utskottet vill dock framhélla, vilket
trafikutskottet ocksa lyfter fram, det som regeringen anfér om att en
beddmning alltid maste goras av om ett forbud ar lampligt, nddvandigt och
proportionerligt i forhallande till det syfte som ska uppnas. Det foreslagna
bemyndigandet &r brett utformat men behdver inte utnyttjas fullt ut. Déarmed
kan regeringen vid utformningen av ett tillfalligt forbud ta hansyn till hur det
paverkar transportforetagen och deras personal samt resenarerna. Det dr dock
ofrankomligt att tillfalliga forbud som infors kommer att fa viss negativ
inverkan. Mot bakgrund av att syftet med att tillfalliga forbud infors &r att i en
allvarlig situation underlatta for viktiga samhéllsfunktioner anser utskottet att
forslaget ar rimligt trots de negativa konsekvenser som det kan medfora.

Nar det galler frdgan hur inférandet av tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar forhaller sig till ratten att soka asyl i
Sverige instdmmer utskottet i den beddmning som regeringen gjort och som
innebar att forslaget inte kan anses st i strid med asylratten.

Regeringen beméter i propositionen de synpunkter som fors fram av
Lagradet vad galler eventuellt 6verlamnande av uppgifter som innefattar
myndighetsutévning och EU-rattsliga aspekter. Utskottet instdmmer i det som
regeringen anfor och konstaterar i likhet med regeringen att vissa viktiga
avvagningar kommer att behdva goras i samband med att regeringen
forbereder inférandet av ett tillfalligt forbud.

Utskottet anser slutligen att beredningen av lagstiftningsérendet har
genomforts pa ett tillfredsstallande satt och att forslaget ar andamalsenligt
utformat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanfattningsvis stéller sig utskottet darmed bakom propositionen och
avstyrker motionerna 2023/24:2796 (V), 2023/24:2806 (MP) och
2023/24:2813 (C).
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Reservation

Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (V, C, MP)

av Gudrun Nordborg (V), Ulrika Liljeberg (C) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V),
2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) och
2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) samt
avslar proposition 2023/24:62.

Stallningstagande

Regeringens forslag om forbud for transportérer att lata manniskor resa med
dem utan giltiga identitetshandlingar riskerar att sl& hart mot de personer som
flytt fran krig och katastrofer och som behdver hjalp allra mest. Sverige &r
genom internationella konventionsataganden skyldigt att se till att manniskor
kan soka asyl i vart land och att ansdkan hanteras rattssakert. Vi anser att det
finns en tydlig risk att forslaget kan urholka och inskranka asylratten. Vi
invénder mot den beddmning regeringen gor om att Sveriges internationella
ataganden, exempelvis FN:s flyktingkonvention, inte skulle utgora ett hinder
mot att infora den foreslagna lagen. Regeringen menar &ven att forslaget inte
strider mot asylratten och anfor att EU:s asylregelverk bygger pa den
grundlaggande principen att en asylstkande ska soka asyl i det forsta sakra
land som den asylstkande anlander till. Vi delar inte heller hér regeringens
bedémning. Resonemanget ar bristfalligt och bygger pé felaktiga antaganden.
Det finns inte nagon juridisk skyldighet att ge in en asylansokan i det forsta
sékra landet. Tillfalliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar skulle i praktiken omojliggora for manga manniskor att ta
sig till Sverige och soka asyl har. Regeringens forslag bortser fran det som &r
manga flyktingars verklighet — det &r inte ovanligt att ménniskor inte lyckas fa
med sig identitetshandlingar vid flykten. Det finns goda anledningar till att det
saknas krav pa styrkt identitet for att soka eller beviljas asyl i Sverige. Det ar
darfor fel att skyddsbehdvande méanniskor ska hindras fran att soka skydd i
Sverige pa grund av att de inte kan uppvisa giltiga identitetshandlingar. Utéver
detta &r det en stor brist att det saknas en barnkonsekvensanalys av forslaget.
Forslaget kommer vidare att negativt paverka pendlare, sarskilt i
Oresundsregionen, som dagligen kan komma att drabbas av kontrollerna och
de forare, tagvardar och personal pa passagerarfartyg som ofrivilligt kommer
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att behdva agera granspoliser. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svenska
Transportarbetareforbundet — Transport, Bussforetagen och Tagforetagen,
anser att forslaget medfor direkta sdkerhets- och arbetsmiljorisker for
personalen. | likhet med dessa remissinstanser befarar vi att férare och andra
kan komma att hamna i situationer och konfrontationer som kan vara direkt
farliga eller som upplevs som negativa for den psykosociala arbetsmiljon. Det
framstér som direkt olampligt och férenat med stora risker att, som regeringen
foreslar, alagga personal pa bussar, tdg och passagerarfartyg att vid allvarlig
fara uppritthélla lag och ordning och skydda den nationella sdkerheten”. Den
typen av uppgifter bor utforas av myndigheter. Lagradet har dven framfort att
fragan om myndighetsutovning behdver analyseras i det nu aktuella
lagstiftningsdrendet. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far
némligen enligt 12 kap. 4 § regeringsformen endast 6verldmnas till juridiska
personer eller enskilda individer med stéd av lag. Vi anser att det &r en stor
brist att regeringen inte gor en sadan analys i propositionen.

Enligt forslaget ska regeringen fA meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for transportdrer om den transporterade personens identitets-
handlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige. Flera remissinstanser har
med fog riktat hard kritik mot den har delen av forslaget. Det &r enligt vér
mening inte rimligt att en Overtrddelse ska kunna konstateras utan att det
behdver foras ndgon bevisning om huruvida transportoren faktiskt har
kontrollerat identitetshandlingarna, nar en sadan kontroll har &gt rum eller vad
som kan ha hant under tiden mellan en sadan kontroll och gransévergangen.
Som Lagréadet konstaterar kan transportoren bli skyldig att betala en sanktions-
avgift for nagot som ligger helt utanfor dennes kontroll. Vi instammer i
Lagradets beddmning att denna ordning varken &r proportionerlig eller
rattssaker. | propositionen klargors inte heller vad som avses med en giltig
identitetshandling, vilket vi anser &r en brist.

Utover dessa brister i forslaget har séval flera remissinstanser som Lagréadet
lyft fragan om forslaget overhuvudtaget ar forenligt med EU-ratten. Det finns
praxis frdn EU-domstolen som indikerar att det finns hinder mot att inféra den
typ av forbud mot att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar
som foreslas. Vi anser att riksdagen inte bor bifalla ett lagforslag dér det finns
en risk att forslaget strider mot EU-ratten.

Som Lagradet papekar framgar det av forarbetena till regeringsformen att
alltfor allmant hallna bemyndiganden star i strid med de intentioner som ligger
bakom grundlagens regler. Riksdagen bor mer preciserat ange de ramar inom
vilka regeringen ska fa rora sig nar, som i detta fall, mer vasentliga medborgar-
intressen kan komma att berdras av regleringen. Vi anser i likhet med Lagradet
att det ar direkt olampligt att riksdagen beslutar att delegera normgivningsmakt
till regeringen utan att k&nna till hur regeringen avser att utnyttja sitt bemyn-
digande och om det presenterade forslaget ens star i dverensstimmelse med
12 kap. 4 § regeringsformen eller EU-rétten.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen ska avsla regeringens
proposition.
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Sarskilt yttrande

Tillfélliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (S)

Annika Strandhéll (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S), Sanna
Backeskog (S) och Lars Isacsson (S) anfor:

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av situationer dar det varit fraga om
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet
anser vi att det ar motiverat att regeringen far befogenhet att i vissa fall
meddela foreskrifter om férbud mot att transportera personer som saknar
giltiga identitetshandlingar till Sverige med vissa fardmedel. Vi anser det
ocksd motiverat att ge regeringen befogenhet att meddela foreskrifter om
sanktionsavgifter for den som bryter mot ett sadant forbund.

Samtidigt visar erfarenheterna fran tidigare tillfalligt inforda identitets-
kontroller vid inresa till Sverige att paverkan pa den ordinarie trafiken till och
fran Sverige kan bli betydande. For resenérerna kan det innebara restids-
forlangningar och minskad turtéthet. De fackliga organisationerna Kommunal,
Transport och Seko har ocksa pekat pa att identitetskontrollerna kan paverka
arbetsforhallandena negativt for den personal som ska hantera kraven pé
identitetskontroller och att de kan utsdttas for direkta sékerhets- och
arbetsmiljorisker. Vi anser darfor att det &r av storsta vikt att regeringen, i
samband med beslut om tillfalligt forbud, beaktar dessa aspekter och vidtar
atgarder for att minimera de negativa effekterna for resenarer och transpor-
torer.

Forslaget innebar att ett forbud ska vara tidsbegrénsat. Vi vill understryka
vikten av att regeringen vid beslut om tillfalligt forbud noga dvervéger behovet
av och langden pa ett sadant forbud och sarskilt Gvervager de negativa
konsekvenserna for resendrer som dr arbetspendlare.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera personer
utan giltiga identitetshandlingar till Sverige:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.

Foljdmotionerna

2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2023/24:62 Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.

2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):
Riksdagen avslar propositionen.

2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):
Riksdagen avslér regeringens proposition.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om tillfdlliga forbud att
transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om

1. forbud att med buss, tag eller passagerarfartyg transportera personer
som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige, och

2. sanktionsavgifter for den som bryter mot ett sddant férbud.

Sanktionsavgifterna ska uppgé till minst 30 000 kronor och hogst
250 000 kronor.

2§ Foreskrifter enligt 1 § far meddelas endast om

1. det pd grund av ett forhallande som uppkommit inom migrations-
omrédet har uppstatt en allvarlig fara fér den allménna ordningen eller den
inre sidkerheten i landet, och

2. foreskrifterna behovs for att underlitta for viktiga samhéllsfunktioner
att fullgora sina uppgifter.

3§ Foreskrifter enligt 1 § ska ha en begridnsad giltighetstid. Tiden fér
inte vara langre &n vad som &r motiverat av den uppkomna faran enligt
2 § 1 och inte ldngre &n sex manader. Om faran varar léangre, far giltighets-
tiden forlangas med hogst sex ménader i taget sa ldnge faran bestér.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.



BiLAGA 3

Trafikutskottets yttrande 2023/24:TU3y

Tillfalliga forbud att transportera
personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 januari 2024 att ge trafikutskottet mojlighet
att yttra sig over proposition 2023/24:62 Tillfdlliga forbud att transportera
personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige och de motioner som
vickts med anledning av propositionen. Trafikutskottet behandlar de delar av
drendet som ber6r utskottets beredningsomréde.

Trafikutskottet anser att justitieutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motionsforslagen i berdrda delar. I yttrandet finns tre avvikande
meningar (V, C, MP) och ett sérskilt yttrande (S).
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BILAGA3  TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:TU3Y

Utskottets dvervaganden

Propositionen

Bakgrund

I propositionen framhéller regeringen att antalet migranter och ménniskor pa
flykt i vérlden fortsétter att 6ka, ocksd i Europas ndromrade. Den lag som
infordes 2015 med anledning av den s.k. migrationskrisen var tillféllig och
upphdrde att gilla tre ar efter ikrafttrddandet. Enligt regeringen kan dock
situationen med kort varsel bli sédan att snabba atgérder behdver vidtas i syfte
att sékerstélla att lag och ordning kan uppritthéllas i Sverige, skydda den
nationella sikerheten eller forbéttra mojligheterna till ett ordnat mottagande
av asylsokande. Regeringen anser dérfor att det finns goda skl for att i lag ge
regeringen mandat att infora atgérder som motsvarar 2015 ars lag och att lagen
bor vara permanent.

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslér i propositionen att det ska inforas en lag om tillfilliga
forbud att transportera personer utan giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Enligt lagen ska regeringen f& meddela foreskrifter om forbud att med buss,
tag eller passagerarfartyg transportera personer som saknar giltiga identitets-
handlingar. Regeringen ska ockséd f4 meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for den som bryter mot ett sddant forbud. Sanktionsavgiften ska uppgé
till minst 30 000 kronor och hdgst 250 000 kronor.

Foreskrifter ska endast fA meddelas om det pa grund av ett forhallande som
uppkommit inom migrationsomrédet har uppstatt en allvarlig fara for den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten i landet och foreskrifterna
behdvs for att underlidtta for viktiga sambhéllsfunktioner att fullgora sina
uppgifter. Utgangspunkten dr att foreskrifterna bor begrinsas till transportdrer
som utfor transporter yrkesmassigt som ett led i en ndringsverksamhet, och
alltsa utgors av juridiska personer.

De foreskrifter som ska fa meddelas ska ha en begrénsad giltighetstid.

Regeringen foreslar att lagen ska trdda i kraft den 1 mars 2024.

Konsekvenser for trafiken och resendrerna

Om regeringen meddelar foreskrifter enligt den foreslagna lagen, kan det
enligt regeringen berdknas leda till en kvalitetsforsdmring i trafiken pa grund
av restidsforldngningar och ett minskat antal forbindelser med de ldnder som
trafiken kommer ifran. Omfattningen av effekterna beror pa vilka geografiska
omraden som berdrs i det fall atgérder kommer att vidtas samt vilka transporter
och vilken tidsperiod atgidrderna kommer att omfatta. Direkta kostnader
uppstér for de transportorer som blir ansvariga for att uppritthélla
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kontrollerna. Regeringen anfor ocksd att biljettpriserna for den gréns-
overskridande trafiken kan komma att hdjas om transportdrerna drabbas av
Okade kostnader till foljd av forbuden mot transport av personer utan giltiga
identitetshandlingar om dessa kostnader inte ersétts av staten. Regeringen
konstaterar samtidigt att effekterna beror delvis pa vilken metod for kontroll
av identitetshandling som transportéren kommer att anvdnda. Darutéver
uppstér enligt regeringen indirekta effekter av ett minskat resande genom att
intakterna d& minskar.

Regeringen redovisar att om &tgérder skulle inforas for tagtrafiken till
Sverige, uppstar framfor allt effekter for de jarnvdgsoperatérer som kor
persontrafik over Oresundsbron. SJ AB kor snabbtig i kommersiell trafik
mellan Kgpenhamn och Stockholm. DSB (Danske Statsbaner) kor tva tre
intercitytdg per dag mellan Kopenhamn och Ystad som ansluter till
firjetrafiken till Bornholm. Aven for busstrafiken #r det framfor allt
transporterna  6ver Oresundsbron som star for den stora andelen av
grinsoverskridande busstransporter till Sverige. For transporter med
passagerarfartyg som genomfor resor som #r kortare @n 20 nautiska mil
kommer passagerarfartygstrafiken fran Helsingdr till Helsingborg att
paverkas. Antalet passagerare mellan Helsingborg och Helsingor uppgar till
drygt 7,5 miljoner per ar i bada riktningarna. Paverkan pé fartygstrafiken fran
Danmark skulle alltsa bli avsevdrd om regeringen utnyttjar bemyndigandet.

Regeringen gor bedomningen att transportdrerna sjdlva kan minska risken
for forseningar i sin trafik genom att hitta effektiva metoder for att kontrollera
identitetshandlingar vid ett eventuellt forbud mot transport av personer utan
giltig identitetshandling. Busstrafik har enligt regeringen storre forutséttningar
an t.ex. tagtrafik att hantera kraven pé identitetskontroll pa ett enklare sitt.
Busstrafik som bedrivs som lokaltrafik innebér dock en sérskild utmaning
enligt regeringens bedomning. Regeringen konstaterar samtidigt att farjetrafik
med hog turtidthet krdver anpassningar av verksamheten for att kunna hantera
krav pé identitetskontroll.

Motionerna

[ kommittémotion 2023/24:2796 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkas att
riksdagen avslér propositionen. Motiondrerna motsitter sig att ansvaret for att
kontrollera id-handlingar ldggs pa chaufforer och tagvirdar och understryker
att detta dr granspolisens uppgift. De pekar i sammanhanget pé att bdde EU-
kommissionen och EU-domstolen har konstaterat att det s.k. transportor-
ansvaret dr olagligt, och att transportéransvar vid inre grdns mellan
medlemsldnder dr oforenligt med Schengenreglerna. Motionédrerna under-
stryker att forslaget skulle drabba resenérer, transportforetag och ndringsliv,
och de hanvisar vidare till att en rad remissinstanser avstyrker forslaget, liksom
Lagradet.

Aven i kommittémotion 2023/24:2813 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkas
att riksdagen avslar regeringens proposition. Motionédrerna anfor att fsrutom
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stora kostnader for transportdrerna och att sékerhets- och utbildningsaspekter
for de anstillda inte har bemotts pa négot seridst sétt uppvisar ritts-
sdkerhetsaspekterna i forslaget s& stora brister att det svérligen gér att
motivera.

Likasa i kommittémotion 2023/24:2806 av Annika Hirvonen m.fl. (MP)
yrkas att riksdagen avslar propositionen. Motionérerna papekar att ett flertal
remissinstanser, bl.a. Svenska Transportarbetareférbundet, Sveriges Buss-
foretag och Tagforetagen, anser att forslaget medfor direkta sdkerhets- och
arbetsmiljorisker for personalen som oftrivilligt kommer att tvingas agera
grianspoliser. Motiondrerna instimmer ocksad i Lagradets bedémning enligt
vilken den foreslagna ordningen for sanktionsavgifter for transportérerna
varken dr proportionerlig eller réttssiaker.

Trafikutskottets stillningstagande

Antalet migranter och ménniskor pé flykt i vérlden fortsétter att 6ka, bl.a. i
Europas ndromrade dir Rysslands invasion av Ukraina har fétt till f5ljd att
Europa nu befinner sig i den storsta migrationskrisen sedan andra varldskriget.
Atgirder behdver dirfor kunna vidtas for att uppritthdlla den allminna
ordningen och den inre sidkerheten i landet.

I propositionen foreslas en ny lag som ger regeringen befogenhet att i vissa
fall meddela foreskrifter om férbud mot att med vissa firdmedel transportera
personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige. Utskottet
konstaterar att den foreslagna lagen ger regeringen mgjlighet att vidta &tgérder
i svara situationer som kan vara ingripande for enskilda. Utskottet pAminner
ocksa i sammanhanget om att det redan nu finns foreskrifter som reglerar vilka
krav som stills p& den som transporterar passagerare till Sverige med flyg eller
fartyg i frdga om kontroll av att passagerare har pass och s&dana andra
handlingar som krévs for inresa. Detta giller dven vilket ansvar dessa
transportorer har om de inte uppfyller kraven.

Om den lag som foreslds nu utnyttjas och foreskrifter meddelas, kommer
detta ofrdnkomligen att paverka transportforetagen. Utskottet delar
regeringens bedomning att inforandet av foreskrifter om forbud mot att med
vissa fardmedel transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar
till Sverige kan leda till restidsforlangningar och ett minskat antal forbindelser
med de linder som trafiken kommer ifrdn. Aven biljettpriserna for den
grinsoverskridande trafiken kan komma att hojas om transportérerna drabbas
av Okade kostnader — om dessa inte ersitts av staten. Effekterna beror delvis
pd vilken metod for kontroll av identitetshandling som transportdrerna
kommer att anvdnda. Genom att hitta effektiva metoder for att kontrollera
identitetshandlingar kan transportérerna ocksa som framhalls i propositionen
sjdlva minska risken for forseningar i trafiken vid ett inférande av forbud mot
transport av personer utan giltig identitetshandling. Aven personalens
arbetsuppgifter kan behova #@ndras, och det kan inte uteslutas att det kommer
att uppsta effekter pa arbetsmiljon. Utskottet delar dock regeringens mening
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att mojligheten att vidta atgérder 4r av sédan vikt att detta forhallande inte kan
utgdra hinder mot forslaget. Utskottet forutsétter samtidigt att foreskrifterna
sé langt det dr mojligt ska utformas sé att arbetsmiljon for personalen inte
paverkas negativt och noterar att &ven regeringen framhéller detta i propo-
sitionen. Regeringen understryker ocksd att om den utnyttjar den méjlighet till
ingripande som den nu foreslagna lagen ger, maste den bedéma om ett férbud
ar lampligt, nodvindigt och proportionerligt i forhéllande till det syfte som ska
uppnés. Detta innebdr exempelvis att det inte behdver vara nodvéndigt att
infora forbud vid transporter med alla transportslag som lagen omfattar eller
att alla slags kategorier av resendrer omfattas. Det foreslagna bemyndigandet
ar saledes brett utformat, men det behdver inte anvindas i hela sin omfattning
och ger ddrmed regeringen en mojlighet att ta hénsyn till exempelvis sddana
faktorer som remissinstanserna tar upp. Utskottet vill ocksd framhaélla att
eventuella foreskrifter som regeringen meddelar ska vara tidsbegréinsade och
bara kunna forlangas med hdgst sex ménader i foljd.

Utskottet delar vidare regeringens uppfattning om att tillsyn och kontroll i
syfte att se till att de atgérder som vidtas med stod av lagen f6ljs inte &r
tillrdckligt, och att det ddrfér dven bor finnas ndgot slag av sanktion for
Overtrddelser av de foreskrifter som far inforas. Ett system med sanktions-
avgift har den fordelen att man uppnar en snabb, enkel och kostnadseffektiv
hantering av Overtrddelser av regelverket. Utskottet delar regeringens
bedémning om att frigan om hur en vertrddelse av forbudet ska hanteras,
t.ex. i vilken omfattning en transportdr ska kunna aberopa att kontroller har
gjorts tidigare under resan, far hanteras genom den specifika utformningen av
sanktionsavgiftssystemet, t.ex. mgjligheter till jamkning av avgiften.

Déarmed anser utskottet att justitieutskottet bor tillstyrka proposition
2023/24:62 Tillfilliga forbud att transportera personer utan giltiga identitets-
handlingar till Sverige samt avstyrka samtliga motioner som behandlats hér.

Stockholm den 30 januari 2024

P4 trafikutskottets végnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stahl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda
W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svérd (M), Linus Lakso (MP)
och Johanna Rantsi (M).
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Avvikande meningar

1. Tillfilliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (V)

Linda W Snecker (V) anfor:

Regeringen foreslér i sin proposition en ny lag som ger regeringen befogenhet
att i vissa fall meddela foreskrifter om forbud mot att med vissa firdmedel
transportera personer som saknar giltiga identitetshandlingar till Sverige.
Regeringen ges ocksd befogenhet att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for den som bryter mot ett sddant férbud.

Enligt min uppfattning innebir regeringens forslag att ansvaret liggs pa
buss- och tagoperatérer att kontrollera vem som éker in i Sverige. Forslaget
innebir ocksa att transportforetag riskerar att fa betala sanktionsavgifter om
en resendr inte kan uppvisa giltigt id. Jag anser att det &r en méarklig ordning
att chaufforer och tdgvirdar ska kontrollera id-handlingar, ndgot som &r
grianspolisens uppgift. De resendrer som pendlar mellan Malmé och
Kdpenhamn kommer dagligen att drabbas av kontrollerna. SJ har &ven
meddelat att de Sverviger att sluta kora snabbtig Gver Oresund om forslaget
antas av riksdagen. Detta kommer enligt min uppfattning att drabba vildigt
manga personer dven utanfor Skaneregionen.

Jag vill i sammanhanget ocksa understryka att bdde EU-kommissionen och
EU-domstolen har slagit fast att det s.k. transportdransvaret &r olagligt, och att
transportdransvar vid inre grins mellan medlemsldnder &r oftrenligt med
Schengenreglerna. Om forslaget genomfors riskerar Sverige en stimning i EU-
domstolen och dérpa fsljande skadestand. Jag vill dessutom pdminna om att
en rad remissinstanser avstyrker forslaget och har synpunkter pd dess
utformning. Exempelvis anser Svenska Transportarbetareférbundet att
forslaget medfor direkta sikerhets- och arbetsmiljorisker for medlemmarna
som kan hamna i situationer och konfrontationer som ar direkt farliga eller
som upplevs som negativa for den psykosociala arbetsmiljon nér de ofrivilligt
maéste agera grianspoliser.

Mot denna bakgrund anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2796 (V) och avstyrka propositionen.

2. Tillfilliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (C)

Ulrika Heie (C) anfor:

Regeringen anger att syftet med den foreslagna lagstiftningen &r att begrdnsa
antalet personer som forsoker resa in i Sverige utan att deras identitet har
kontrollerats, och att det dérfor bor inforas krav péd att personer som
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transporteras med buss, tag eller passagerarfartyg till Sverige ska ha giltiga
identitetshandlingar.

Den foreslagna regleringen ska ge regeringen befogenhet att, vid allvarlig
fara for den allménna ordningen eller den inre sékerheten i landet pa grund av
ett fsrhallande som uppkommit inom migrationsomradet, meddela férbud mot
att transportera personer som saknar identitetshandlingar till Sverige.
Regeringen ska ocksé fa meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den
som bryter mot forbudet. Forslaget innebdr dessutom att dven om
transportoren kontrollerat identitetshandlingarna innan transporten pa-
borjades, ska en sanktionsavgift paforas transportéren om den transporterade
personens identitetshandlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige.
Sanktionsavgiften ska vidare kunna tas ut utan att det behdver féras ndgon
bevisning om transportéren faktiskt har kontrollerat identitetshandlingarna
eller, ndr en sddan kontroll har skett, vad som kan ha hént mellan kontrollen
och grénsovergangen. Transportdren ges heller ingen befogenhet att siker-
stdlla att de kontrollerade handlingarna finns kvar vid grinsévergéngen. Det
innebdr att transportdren kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift om minst
30 000 kronor och hdgst 250 000 kronor for ndgot som ligger helt utanfor
dennes kontroll. Det framgér inte heller om avgiften ska tas ut per person eller
per transporttillfille. Sdsom Lagrédet konstaterar 4r en sddan reglering varken
proportionerlig eller réttsséker.

Mot denna bakgrund kan jag inte stdlla mig bakom forslaget. Férutom stora
kostnader for foretagen, som regeringen anser att foretagen sjédlva ska bira,
och att séikerhets- och utbildningsaspekter for de anstillda inte har bemétts pa
négot seridst sétt, uppvisar enligt min uppfattning forslagets réttssékerhets-
aspekter sé stora brister att det svarligen gér att motivera.

Av dessa skdl anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion
2023/24:2813 (C) och avstyrka propositionen.

3. Tillfilliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (MP)

Linus Lakso (MP) anfor:

Regeringen foreslar en permanent lagstiftning som ska gora det mgjligt for
regeringen att meddela foreskrifter om att forbjuda transporter av personer
utan giltiga id-handlingar till Sverige. Jag vill pAminna om att ett stort antal
remissinstanser, bl.a. Svenska Transportarbetareforbundet, Sveriges Buss-
foretag och Tagforetagen anser att forslaget medfor direkta sékerhets- och
arbetsmiljorisker for personalen som kan hamna i situationer som kan vara
direkt farliga eller upplevas som negativa for den psykosociala arbetsmiljon
ndr de ofrivilligt tvingas agera granspoliser. Jag anser det darfor direkt
olampligt och forenat med stora risker att, som regeringen foreslar, beordra
personal pé bussar, tdg och passagerarfartyg att vid allvarlig fara uppritthélla
lag och ordning och skydda den nationella sdkerheten. Den typen av uppgifter
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bor enligt min uppfattning utforas av myndigheter med ritt befogenheter,
kompetens, utbildning och erfarenhet.

Enligt forslaget ska regeringen ocksa f4 meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter for transportorer om den transporterade personens identitets-
handlingar inte finns kvar vid ankomsten till Sverige. Flera remissinstanser har
med fog riktat hard kritik mot den hér delen av forslaget. Precis som Sveriges
Bussforetag och Tégforetagen papekar dr det inte rimligt att en dvertridelse
ska kunna konstateras utan att det behdver foras nagon bevisning om huruvida
transportdren faktiskt har kontrollerat identitetshandlingarna, nir en sédan
kontroll har skett eller vad som kan ha hént under tiden mellan en sddan
kontroll och gréansdvergangen. Som Lagradet konstaterar kan transportdren bli
skyldig att betala en sanktionsavgift for ndgot som ligger helt utanfor dennes
kontroll. Jag instdimmer i Lagrddets beddmning att denna ordning varken ar
proportionerlig eller réttsséker.

Dérfor anser jag att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2023/24:2806
(MP) och avstyrka propositionen.
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Séarskilt yttrande

Tillfilliga forbud att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige (S)

Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga
(S) och Carina Odebrink (S) anfor:

Utifran trafikutskottets ansvarsomrade kénner vi stor oro 6ver flera aspekter i
det nuvarande lagforslaget och dess utformning, inte minst mot bakgrund av
den allvarliga kritik som Lagradet har fort fram. Vi konstaterar att savil
marknadsaktorer som foretrddare for arbetstagarorganisationer patalar att
forslaget medfor direkta sikerhets- och arbetsmiljorisker for personal; forare
och andra kan komma att hamna i situationer och konfrontationer som kan
vara direkt farliga eller som kan upplevas som negativa for den psykosociala
arbetsmiljon. Regeringens forslag innebér att bussforare, tdgvirdar och
personal pa passagerarfartyg ofrivilligt kommer att behdva agera grinspoliser,
nagot som de saknar utbildning for, kunskap om och befogenheter for. Vi delar
vidare de synpunkter som ett antal remissinstanser har fort fram om att
arbetsmarknaden, foretagen och granspendlarna kommer att paverkas negativt
dven av tillfilliga forbud mot att transportera personer utan giltiga
identitetshandlingar till Sverige. Dessutom kommer foretagen att f& Skade
kostnader for att genomfora identitetskontroller, vilket i slutdndan drabbar
resendrerna.

Vi anser darfor att det dr av yttersta vikt att regeringen beaktar den kritik
som har forts fram av Lagradet och remissinstanserna om den viljer att utnyttja
de bemyndiganden som den foreslagna lagen medger. Den foreslagna mojlig-
heten att infora forbud mot att transportera personer som saknar giltiga
identitetshandlingar bor endast nyttjas efter en ytterst noggrann bedémning
och pa ett sitt som i storsta mojliga utstriickning tar hdnsyn till de péfrestningar
detta innebér for transportforetagen liksom i forldngningen for person- och
godstransporterna.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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