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Till statsradet Anna Johansson

Den 23 juli 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och eventuellt limna forslag till nya regler pd
taxiomradet samt att se dver och eventuellt foresld fortydliganden for
de regler som finns for samikning mellan privatpersoner. Samma dag
bemyndigade regeringen statsrddet Anna Johansson att tillkalla en
sirskild utredare att genomféra uppdraget.

Den 1 augusti 2015 férordnades Amy Rader Olsson att vara sir-
skild utredare. Hovrittsassessorn Hanna Forsell anstilldes som sekre-
terare frin och med den 15 oktober 2015 och juristen Asa Johansson
anstilldes som sekreterare frin och med den 14 december samma r.

Som experter 1 utredningen forordnades den 11 februari 2016
f.d. generaldirektoren Bo Bylund, kansliridet Tommie Borjesson,
juristen Henrik Carlborg, digitaliserings- och framtidsekonomen
Anna Fellinder, imnesrddet Enar Lundgren, professor emeritus
Lars-Géran Mattsson, rddet Karin Morild, projektledaren Lise Pripp
och utredaren Maria Akerlund.

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Taxi och samdk-
ning — i dag, i morgon och i 6vermorgon, SOU 2016:86.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm november 2016

Amy Rader Olsson
/Hanna Forsell
Asa Johansson
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Begreppsforklaringar
och avgransningar

Begrepp och avgransningar

I kapitel 4-9 samt i férfattningskommentarerna till férslagen om taxi
anvinder utredningen ett antal begrepp kring taxi, utrustning for
taxibilar samt kontroll av utrustning och uppgifter.

I kapitel 3 och 10-13 samt i férfattningskommentaren till 1 kap.
3§ taxitrafikférordningen (2012:238) anvinder utredningen ett
antal begrepp kring samdkning och andra sitt att gemensamt ut-
nyttja fordon. Utredningen gor dven vissa avgrinsningar avseende
utredningen om samikning.

Nedan férklaras begreppen och avgrinsningarna, férst avseende
de delar 1 betinkandet som taxi och direfter avseende de delar som
ror samdkning.

Begrepp i de delar som ror taxi
Taxitrafik

Taxitrafik dr trafik som bedrivs yrkesmissigt med personbil eller
litt lastbil och som innebir att fordon och férare mot betalning
stills till allminhetens férfogande for transport av personer.
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Taxiforetag

Taxiforetagen driver taxiverksamhet och utfér taxitjinsterna. De
miste ha taxitrafiktillstdnd. Taxiféretag kan bedrivas exempelvis
som enskild firma eller som aktiebolag. Enskild firma ir den vanlig-
aste verksamhetsformen inom taxiniringen.'

Taxiforare

Taxiforare miste ha taxiforarlegitimation eller ritt att utéva yrket
ullfilligt hir 1 landet. Taxiférare vilka dr etablerade utom Sverige
men inom EES eller Schweiz fir kora taxi ullfilligt 1 Sverige om
foraren har en motsvarande yrkeskvalifikation i det land dir han eller
hon ir etablerad.

Sambdillsbetalda resor

Med samhillsbetalda resor menas firdtjinst, skolskjuts, sjukresor
och s3 kallad kompletteringstrafik. Med kompletteringstrafik menas
sidan trafik som tillhandahills personer som bor lingt — eller 1 vart
fall pd visst avstdnd — frin ordinarie linjetrafik med exempelvis buss
eller tdg. Det ir kommunerna som anordnar skolskjuts och det ir
kommunerna eller de regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 linen
som anordnar firdtjinstresor. Sjukresor anordnas av landsting.
Denna del av marknaden omfattas av regelverket f6r offentlig upp-
handling.

Hyrverk

Fore dr 1990 var hyrverkstrafik en sirskild form av yrkestrafik som
per definition inte utgjorde taxitrafik. Med hyrverkstrafik menades
yrkesmissig trafik med personbil som endast kunde forbestillas
(exempelvis limousiner). Ar 1990 inlemmades hyrverkstrafiken i
begreppet taxitrafik, men begreppet hyrverksverksamhet anvinds
alltjimt 1 taxibranschen. Hyrverksverksamhet anvinds exempelvis

! Svenska taxiférbundet, www.taxiforbundet.se/taxi-som-yrke/taxifoeretagare/
foeretagsformer.aspx, besokt den 25 november 2016.
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vid statsbesék. Det kan ocksd réra sig om féretag som utnyttjar
hyrbilar f6r att ersitta eller komplettera s kallade direktionsbilar
eller utlindska turister som efterfrigar en hyrbil med en sprikkun-
nig forare. Betalningen sker inte 1 fordonen utan alla betalningar
genom fakturering.

Taxameter

Huvudregeln 1 svensk ritt r att en taxi inte fir anvindas i taxitrafik
utan en taxameterutrustning. Taxameterutrustningen ska bland annat
berikna priset fér en taxiresa, skriva ut kvitto, forse taxiforetaget
med underlag for fakturering och bokféring samt ge myndigheter
uppgifter f6r kontroll av taxiverksamheten.

Dispens fran taxameterkravet

Om det finns synnerliga skil far Transportstyrelsen medge undan-
tag frén kravet pa taxameter. Ett sddant undantag fir ges for hogst
tvd &r och far férenas med villkor. I januari 2015 hade cirka 9 procent
av de fordon som omfattas av taxitrafiklagstiftningen beviljats
dispens frin taxameterkravet. Ungefir 90 procent av dessa var for-
don som anvindes fér samhillsbetalda transporter och resten var
fordon som anvindes 1 hyrverksverksamhet.

Redovisningscentral

Under &r 2017 inférs en skyldighet for taxifordon som har taxa-
meterutrustning att ansluta sig till en redovisningscentral. Redovis-
ningscentralernas dndamadl dr att ta emot och lagra och limna ut
information frin taxameterutrustningar. Om Skatteverket begir
det ska redovisningscentralen limna ut lagrade uppgifter till Skatte-
verket och upplysning om uteblivna éverféringar. Den som vill driva
en redovisningscentral méste ha tillstdnd till detta.
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Bestillningscentral (icke tillstindspliktig)

Bestillningscentraler ir vanligt férekommande pa den svenska taxi-
marknaden. De tar emot bestillningar och férdelar kunder mellan
taxiforetag. I dagsliget dr det frivilligt for taxiforetag att tillhéra en
bestillningscentral. (Se dven férklaringen om tillstdndspliktig bestill-
ningscentral nedan).

Sarskild utrustning for taxifordon

I kapitel 8 limnar utredningen forslag om att inféra mojlighet att
anvinda en alternativ kontrollutrustning till taxameter 1 taxibilar.
Den alternativa kontrollutrustningen har utredningen valt att be-
nimna sirskild utrustning for taxifordon.

Tillstindspliktig bestillningscentral

I kapitel 8 foreslar utredningen att en férutsittning for att {8 anvinda
sirskild utrustning for taxifordon ir att fordonet bér vara anslutet
till en tillstdndspliktig bestillningscentral. Alla bokningar och betal-
ningar bor enligt utredningens forslag g via den tillstdndspliktiga
bestillningscentralen, vilken féresls har till uppgift bland annat att
registrera och lagra information samt férse kontrollmyndigheter
med uppgifter for kontroll av taxiverksamheten. (Se dven forkla-
ringen om icke tillstdndspliktig bestillningscentral ovan).

Begrepp i de delar som ror samakning
Delningsekonomi

Delningsekonomi gér ut pd att anvinda outnyttjade resurser genom
att dela, byta, hyra, ldna, samiga samt képa varor och tjinster.” Sam-
3kning och taxiliknande tjinster ir enligt utredningen att betrakta
som delar av delningsekonomin. (Se nedan om utredningens defini-
tioner av samikning respektive taxiliknande tjinster och hur de enligt
utredningen skiljer sig &t).

2Se bland annat Skatteverkets definition av delningsekonomi i Skatteverkets rapport den
31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins paverkan pa skattesystemet, s. 4
samt EU-kommissionens definition av delningsekonomi i Europeisk agenda for delnings-
ekonomin, COM (2016) 356, s. 3.
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Samdkning

Det finns ingen definition av samikning i svensk ritt. Traditionellt
sett ir samdkning ett sitt att resa tillsammans for att effektivisera
resande och spara resekostnader.” Enligt Trafikverket handlar sam-
dkning om att “flera personer reser i samma bil”.* Trafikanalys be-
skriver sam3kning som att ”personer som ska till samma resmal eller
4t samma h&ll, ker i samma bil”.” Enligt ndgra av de som tillhanda-
hiller sam3kningsplattformar i Sverige innebir samdkning att kost-
nader delas och att innehavaren av bilen genomfér en resa den indd
skulle ha genomfort.®

Begreppet samdkning har under senare &r anvints for att beskriva
diverse fenomen som bedrivs bdde med vinstsyfte eller med syfte
att dela pa faktiska kostnader.” Den traditionella innebérden av sam-
dkning 1 Sverige synes vara att man delar pd kostnader, utan vinst-
syfte. Utredningen féresprikar en definition av samdkning som
inte bedrivs med vinstsyfte. Utredningen definierar samikning som
resor dir tvd eller flera privatpersoner firdas tillsammans i en bil
eller lict lastbil till samma resmal eller 4t samma hall, och delar pd
kostnaderna i fall inte ndgon av resenirerna stdr for hela kostnaden.
Med resenirer menar utredningens sdvil forare eller innehavare av
bilen och passagerare.

Samdkning har vissa likheter med bilpooler.® For att hilla isir
begreppen ska skillnaderna mellan de tva féreteelserna kort disku-
teras. Enligt Trafikanalys innebir bilpooler att ett antal personer
turas om med att anvinda en eller ett antal fordon, medan sam3k-
ning innebir att flera personer anvinder samma fordon vid samma
tillfille.” Utredningen ansluter sig till Trafikanalys uppfattning i
frigan.

* Vigverket, Samdkning i Sverige 2006, publikation 2006:135, s. 3-5.

* Trafikverket, www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person-
-och-godstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Tjanste--och-
pendlingsresor/Resor-till-och-fran-jobbet/Samakning/, besékt den 20 augusti 2016.

> Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 19.

¢ Enkitsvar frdn Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsamikning samt uppgifter pd
Samgknings.se:s och Svensk sam3kningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besokt den 4 juni 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.
7 Med vinstsyfte menas att den som fir betalt fir inkomster som 6verstiger dennes faktiska
kostnader, Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016)
356,s. 2.

$ Liksom fér begreppet samkning finns ingen legaldefinition av bilpooler.

? Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 7.
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Taxiliknande tiinster

Begreppet taxiliknande tjinster anvinds fér att beskriva en ny forete-
else p transportmarknaden i Sverige, som dnnu inte har ndgot veder-
taget begrepp 1 vare sig 1 Sverige eller internationellt. Foreteelsen
innebir att privatpersoner kor personer 1 sina privata bilar mot
vinstgivande betalning, dir korningarna formedlas av foretag eller
organisationer genom nitbaserade plattformar. Kérningarna sker
utan att det finns taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation. Tv3
kinda exempel pd taxilikande tjinster frin Sverige ir UberPOP och
Heetch. Kérningar inom ramen for det som utredningen viljer att
kalla ”taxiliknande tjinster” kan minga ginger anses vara taxitrafik
enligt svensk lagstiftning. Som framgir av kapitel 5.1 idr tjinsten
UberPOP lagligen att betrakta som taxitrafik enligt svensk ritts-
praxis. Ndgon rittslig préovning av kérningar inom ramen for tjins-
ten Heetch har dnnu inte gjorts 1 Sverige. Utredningen har valt att
inte benimna dessa foreteelser “taxi” f6r att det saknas en rittslig
provning av Heetch, for att tjinstera skiljer sig frin traditionell taxi
1 det att kdrningarna utférs av privatpersoner utan taxiférarlegitima-
tion 1 deras egna bilar och fér att taxiliknande tjinster ir en inter-
nationell féreteelse som tillts 1 vissa linder och andra inte.

Taxiliknande tjinster har den likheten med samdkning att privat-
personer nyttjar privatigda eller pd att sitt privat innehavda bilar.
Skillnaderna bestdr i att vid taxiliknande tjinster har féraren eller
innehavaren av bilen inte sjilv ett behov av resan utan det handlar
om att utféra en transport it ndgon annan med vinstsyfte.

En amerikansk benimning pi de féretag och organisationer
som formedlar taxiliknande tjinster dr Transportation Network
Companies (TNC).'"° Begreppet anvindes av California Public
Utilities Commission (CPUC), vid lagstiftning ir 2012." CPUC:s
definition av begreppet TNC ir

[-..] a company or organization operating in California that provides

transportation services using an online-enabled platform to connect
passengers with drivers using their personal vehicles.'

% Trafikanalys, Nya tjgnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 8-9 och 12.

" Europaparlamentet, Social, economic and legal consequences of Uber and similar transportation
network companies (TNCs), s. 1.

2 CPUC, Decision 13-09-045 September 19, 2013, Before the public utilities commission of the
State of California s.3 samt Basic information for transportation network companies and applicants,
s. 2.
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Plattformar

Med plattformar avses i detta betinkande internetbaserade verktyg
och mobilapplikationer som anvinds for att méjliggéra samdkning
och taxiliknande tjinster. I begreppet plattformar ingdr dven sociala
medier 1 detta betinkande. Sociala medier har oftast inte till syfte
att specifikt mojliggdra en viss verksamhet, som exempelvis sam3k-
ning, utan frimst att mojliggéra kommunikation mellan minniskor
dir kommunikationen vara av vilken typ som helst.” Sociala medier
kan dock exempelvis anvindas av personer for att hitta ndgon att
samdka med eller f6r att organisera olaglig taxiverksamhet. Inom
sociala medier férekommer olika grupper for olika frigor. Utred-
ningen betraktar inte de enskilda grupperna som egna plattformar,
utan endast det sociala mediet som en plattform. Exempelvis betrak-
tar utredningen Facebook som en plattform, medan olika grupper
inom Facebook inte ir plattformar. Skilet ir att den tekniska tjins-
ten 1 form av ett internetbaserat verktyg eller mobilapplikation
tillhandahills av de sociala medierna och inte av de medlemmar
som nyttjar dem. Medlemmarna har méjlighet att starta verksam-
heter genom att starta olika grupper, men de har ingen méjlighet
att paverka driften och utformningen av det internetbaserade verk-
tyget som sddant.

Informationssambillets tjinster och vardtjinster

Med informationssambhillets tjinster menas tjinster som utférs mot
ersittning, pd distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran
av en tjinstemottagare. Informationssamhillets tjinster bedrivs on-
line. Tillhandah3llande av tjinster som sker offline omfattas inte av
begreppet. Begreppet omfattar exempelvis tjinster som avser vidare-
befordran av information via kommunikationsnit, exempelvis genom
att tillhandahilla tillgdng till kommunikationsnit eller genom att
fungera som virdtjinst f6r information frin tjinstemottagaren. En
virdgjdnst ir en tjdnst av enbart teknisk, automatisk och passiv natur,
exempelvis elektroniska anslagstavlor och chattjinster. Informa-
tionssamhillets tjinster och virdtjinster kallas ibland fér mellan-

"> Nationalencyklopedin, www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/sociala-medier,
besokt den 29 oktober 2016.
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hinder.!* Plattformar kan vara att anse som informationssamhillets
tjinster och virdtjinster.

Anvindare

Med anvindare menas de personer som anvinder plattformar for
att mojliggdra samdkning eller taxiliknande tjinster. Med anvindare
avses bdde innehavare av bil, forare och passagerare.

Formedlare

Med férmedlare menas den fysiska eller juridiska person som till-
handahiller en plattform fér att mojliggéra samikning eller taxi-
liknande tjinster. Med férmedlare avses dven de som tillhandahéller
sociala medier. De som tillhandahéller sociala medier har inte till
huvudsakligt syfte att férmedla samdkning eller taxiliknande tjinster,
men genom att tillhandahilla plattformarna kan de méjliggéra sam-
3kning och taxiliknande tjinster.

Olaglig taxitrafik

Begreppet olaglig taxitrafik anvinds detta kapitel och féljande tre
kapitel om sam3kning som ett samlingsbegrepp for olaga taxitrafik,
otilldten taxitrafik och brott mot taxitrafiklagen®.

Bil

Med bil avses 1 detta kapitel och féljande tre kapitel om samikning
personbil och litt lastbil.

" Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 3
och 6-8.
135 kap. 1-2 och 4 §§ taxitrafiklagen (2012:211).
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Innebavare av bil

Med innehavare av bil menas i detta kapitel och féljande tre kapitel
om samikning den som iger, hyr, [dnar eller pd annat sitt innehar

bilen.

Forare

Begreppet forare anvinds 1 detta kapitel och féljande tre kapitel om
samékning f6r den som kor bilen, 1 de fall foraren inte ir innehavare
av bilen. Vid samikning kan det vara si att den som kor bilen under
samdkningsresan inte dr innehavare av den. Det kan ocks8 vara s3 att
innehavaren av bilen och 6vriga medresenirer turas om med att kora.

Integrerade mobilitetstjinster

Integrerade mobilitetstjinster innebar att man i en och samma tjinst
knyter samman flera sitt att forflytta sig (till exempel bilpool, buss,
sparvig, pendeltdg, hyrcykel, privata fordon) samtidigt som man
kan erbjuda betalning av samt information om transporterna via ett
och samma grinssnitt."

Bekanta och obekanta

Enligt definitionen av taxitrafik (se forklaringen ull *Taxitrafik”
ovan) ir ett kriterium for att det ska vara friga om taxitrafik att
fordon och férare stills till allminbetens forfogande. Att stilla en
kérning till allminhetens forfogande innebir att den erbjuds till
personer som foraren inte sedan tidigare ir bekant med. Bekanta ir
exempelvis grannar, sliktingar, vinner, arbetskamrater eller annan
som inte kan sigas falla under begreppet allminheten. I betinkan-
dets delar som handlar om samdkning har utredningen valt att an-
vinda uttrycket “erbjuda samdkning till obekanta”. Med detta
menar utredningen att samdkningens har stillts till allminhetens
forfogande 1 den mening som avses i taxitrafikdefinitionen.

' Se exempelvis www.k2centrum.se/fou-omr%C3%A5den/integrerade-mobilitetstj%
C3%Ad4nster, besokt den 25 november 2016.
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Bilkostnader och kostnader for att erbjuda samdkning till obekanta

I kapitel 13 foresldr utredningen att kostnader for att samdka bor
delas mellan de inblandade personerna, om sam&kningen har erbjudits
till obekanta (exempelvis pd en plattform). Utredningen foreslér att
de kostnader som ska kunna delas bér vara dels bilkostnader (de
milbundna kostnaderna samt kostnader fér bland annat vig-, bro- och
farjeavgifter) och kostnader fér att erbjuda samdkning till obekanta
(exempelvis kostnader fér att anvinda en plattform).

Avgransningar i de delar som ror samakning
Samdkning som sker i bil eller Litt lastbil

Samdkning kan ske med ménga olika typer av fordon diribland buss.
Det blir enligt branschférbundet Sveriges Bussféretag allt vanligare
att olika samikningsresor organiseras med buss. Detta kan enligt
férbundet innebira sikerhetsrisker, eftersom personer som har for-
mell behorighet att kora buss, men inte kor buss till yrket kan anli-
tas for att kora vid sam8kningsresor. En person som inte kor buss
regelbundet kan enligt férbundet ha en simre kompetens 4n perso-
ner som regelbundet gér det.”” Utredningen har évervigt om sam-
3kning 1 buss bor omfattas av betinkandet. Utredningen har i upp-
drag att tydliggéra grinsen mellan taxi och samdkning. Taxitrafik
avser transporter med bil eller litt lastbil, vilket skapar en avgrins-
ning 1 utredningens uppdrag. Detta betinkande behandlar dirfér
samdkning som sker 1 bil eller litt lastbil. Samdkning som exempel-
vis sker 1 buss, bit eller annat fordon eller farkost omfattas inte av
betinkandet.

Tre typer av plattformar

Betinkandet behandlar tre typer av plattformar. Den forsta typen
ir plattformar som specifikt tagits fram f6r samdkning. Den andra
typen ir plattformar som specifikt tagits fram for taxiliknande tjins-
ter och den tredje typen ir sociala medier.

7 Méte med niringspolitisk expert Géran Hallén och branschchef/Vice VD Anna Grénlund,
Sveriges Bussforetag den 10 augusti 2016.
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Regler for formedlares och samdkares inkomster

I kapitel 10 redogér utredningen for partsrelationerna nir plattfor-
mar anvinds f6r att mojliggéra samdkning och taxiliknande tjinster,
se figur 10.1.

Det finns inget som hindrar att férmedlare f6r samikning och
taxiliknande tjinster bedriver sina plattformar med vinstsyfte och
att de tar ut avgifter eller provisioner av de som anvinder plattfor-
marna (avtal 1). Inte heller finns ndgot som hindrar att f6rmedlarna
siljer sina plattformslésningar till aktérer som vill anvinda dem,
exempelvis nigon kommun eller organisation som vill méjliggora
samdkning. Det ligger inte 1 utredningens uppdrag och skulle heller
inte vara 6nskvirt att féresld ndgra regler om de inkomster som for-
medlarna fir genom sina plattformar. Diremot behandlar betinkan-
det inkomster eller kostnadsersittningar som innehavare av bilar och
forare bor kunna 3 av passagerare vid samakning (avtal 2).
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Sammanfattning

Nedan sammanfattas utredningens slutsatser. En redovisning av
betinkandets innehdllsmissiga struktur f6ljs av en kort samman-
fattning av utredningens viktigaste férslag och insikter.

Betankandets struktur

I enlighet med direktivet limnas férfattningsférslag angiende folj-
ande punkter:

e En obligatorisk anvindning av taxameterutrustning i taxifordon
utan mojligheter till dispens.

e En ny kategori av yrkesmissig personbefordran med personbil
eller litt lastbil utan obligatoriskt taxameterkrav.

e Andringar eller fértydliganden av de regler som finns f6r samak-
ning mellan privatpersoner.

Nedan beskrivs viktiga principer gillande taxameterdispens, alter-
nativ kontrollutrustning till taxameter och grinslandet mellan taxi
och samdkning. Betinkandet f6ljer ett schema 1 fyra delar; disposi-
tionen presenteras 1 kapitel 2.4.

Utredningen har ocksd valt att diskutera ”grinslandet” mellan
taxi och samdkning dven om vi begrinsar forfattningsforslagen till
de frigor som omfattas av direktiven. Under utredningstiden har
flera affirsinovationer kommit till och flera frigor har uppkommit.
Minga av frigorna berér ett grinsland mellan taxi och samkning,
dir ull exempel icke-professionella forare ir intresserade av att er-
bjuda taxi, eller 4tminstone taxiliknande tjinster, med sina privata
bilar. En annan tydlig trend ir utvecklingen av integrerade mobilitets-
yinster, det vill siga att man kan boka och/eller betala for flera
transporttjinster (till exempel kollektivtrafik, taxi, och sam&kning)
pd ett enda stille.
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Overvaganden och férslag om taxameterdispens
och en ny kategori for personbefordran

Utredningen foéreslir att dagens mojligheter att i dispens frin
taxameterkravet tas bort. Vidare féresldr utredningen att det ska
inforas en ny slags kontrollutrustning, sdrskild wutrustning for
taxifordon, och att fordon som har en sddan utrustning inte ska
behova ha taxameter. Fordonen m3ste vara anslutna till en eller
flera tillstdndspliktiga bestillningscentraler for taxitrafik. Bestill-
ningscentralerna ska ha som grundliggande uppgift att ta emot
bestillningar och betalningar for taxitjinster samt att férmedla
transportuppdrag till taxiféretag. Dessutom ska bestillnings-
centralerna pd ett sitt som ir likartat redovisningscentralernas
samla in, lagra och limna ut uppgifter som Skatteverket behéver
for sina kontroller.

Taxametern har funnits sedan 1800-talets slut' och har varit ett vik-
tigt instrument for att rikna ut priset f6r en taxiresa men dven for
att generera kontrolldata. Sjilva taxametern har utvecklats hand i
hand med regler och férordningar om taximarknaden. Efter 1990-
talets omreglering av taximarknaden som gjorde Sverige till en av
virldens mest liberaliserade taximarknader blev taxametern ett allt
viktigare redskap for att sikerstilla att priset riknades pd korrekt
sitt, att kunden fick nédvindig information om priset och att de
ekonomiska transaktionerna kunde sparas som underlag for inbe-
talning av skatt.

Under senare 3r har nya affirsidéer som bygger pa informations-,
kommunikations- och inte minst lokaliseringsteknik skapat nya
sitt att rikna ut pris, betala f6r en taxiresa och forse kunden med
nddvindig information. Det ir inte férvanande att Sverige har blivit
ett attraktivt land fér nya taxitjinster eftersom landet erbjuder en
kombination av ett vilutvecklat nitverk fér kommunikationsteknik,
en liberaliserad taximarknad med l8ga etableringskostnader och en
kundbas som ir vilbekant med smartphones”. Kort sagt finns det
nu en mojlighet att matcha tjinsteutévaren och kunden till en mycket

! Taxametern uppfanns i Tyskland av Wilhelm Gustav Bruhn 4r 1891.
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lg transaktionskostnad vilket dven kan utnyttjas av privatpersoner
for samdkning.

Nistan varje vecka lanseras en ny mobilitetstjinst; minga i grins-
landet mellan sam8kning bland privatpersoner och professionella
taxitjinster. Framéver vintas kombinationer av tjinster och digitala
marknader dir en stor mingd tjinster och produkter kan bytas,
lanas, siljas eller bortskinkas. Regler for taximarknaden miste dir-
for tydliggdras och anpassas till nya mojligheter for att sikerstilla
sund konkurrens och ritt inbetalning av skatter.

Samma kontrollstandard till mindre kostnader med alternativ
till taxameter

Kontrollutrustning, diribland taxametrar, miste uppfylla vissa funk-
tionskrav som definieras av myndigheter. Ju flera funktioner som
mdste uppfyllas med ett och samma kontrollinstrument desto svir-
are blir det att skapa innovationer som bittre och billigare méter
kraven eftersom hela instrumentet méiste certifieras pd nytt nir del-
arna byts ut eller kopplas samman pd ett annat sitt. I utredningens
arbete har det framkommit att potentialen for ny teknik att radikalt
minska kostnader f6r nédvindiga kontroller ir stor och att innova-
tioner kan komma snabbt. Det gér det dnnu viktigare att krav-
specifikationerna fér kontrollinstrumenten ir tydliga och fa. Para-
metrar av betydelse dr kontrollutrustningens tllférlitlighet, effekti-
vitet, kostnad och anvindbarhet. Det ir iven viktigt att specificera
teknikneutrala funktionskrav och att vara flexibel nog 1 kravspecifi-
kationen sd att den framtida teknikutvecklingen frimjas.

Dagens taxameter har genomggtt en utveckling som ir nistan
precis den omvinda; som svar pd fler och fler funktionskrav frin
bide lagstiftaren och frin taxibolagen har taxametern blivit mer
komplex och relativt dyr. Att taxametern mdste vara fast plombe-
rad 1 bilen gor den dyr i drift. Om en ny taxameter kops, om delar
byts ut, eller om bilen byts méste ett taxiféretag bekosta bide demon-
tering och montering av ny utrustning. Taxametern ir dessutom
mojlig att manipulera. En risk med taxametern ir att féraren inte
anvinder den pd ett korrekt sitt, antingen medvetet eller pd grund
av missforstind eller okunskap. Registrering av kéruppdrag sker
inte per automatik utan forutsitter att féraren korrekt registrerar
exempelvis att han eller hon har ett pdgiende kéruppdrag samt om
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priset ska vara lopande eller fast. Flera synpunkter har inkommit
till utredningen, av representanter for taxiforetag och polisen men
dven frin enskilda forare, om att férekomsten av avstingda taxa-
metrar okar.

Nya aktorer pd taximarknaden som skéter bestillningar och be-
talningar via mobilapplikationer anser att de kan erbjuda korrekt
kontrollinformation utan att behéva en fastplomberad teknisk ut-
rustning 1 bilen. I dagsliget finns det ingen mojlighet {6r en bestill-
ningscentral eller ett taxibolag att kontrollera alla fordonens rérel-
ser om fordonet inte ir kopplat till mobilapplikationen. Utred-
ningen ser dirfér ett fortsatt behov f6r kontrollutrustning i bilen,
vilken ir fysiskt eller (vilket ir att foredra) elektroniskt plomberad.
Det kan finnas méjligheter 1 framtiden att dven tilldta dverforing
och lagring av all kontrollinformation utan en fast enhet 1 bilen.
I det fallet behdvs fortfarande sensorutrustning fér att registrera
information, som till exempel GPS kompletterad med en GYRO-
sensor (se kapitel 7).

Det ir dirfér utredningens bedémning att potentialen fér alterna-
tiv till taxametern som skapar information som ir minst lika effektiv,
tillforlitlig och oavvislig ir stor.

Utredningen konstaterar att:

e Det finns transparenta och av kunden accepterade alternativa
sitt att rikna ut ett pris f6r en taxiresa och kommunicera priset
med kunden.

e Det finns alternativa sitt att lagra information om finansiella
transaktioner som inte behdver vara kopplade till en teknisk ut-
rustning som beriknar priset.

¢ Andra viktiga uppgifter om exempelvis vilotider kan ocksi kon-
trolleras pd alternativa sitt.

Utredningen foresldr dirfor att fokus ska vara pd att ha en tllforlitlig
kontrollutrustning i stillet for en teknisk utrustning som beriknar
priset vilken dven har kontrollfunktioner. Utredningen ser vidare
inget skl att behdlla mojligheter till dispens frin taxameterkravet om
alternativa kontrollmgjligheter tilldts.

Den tiondel av taxifordonen som har taxameterdispens for sina
fordon 1 dag och viljer att anvinda sirskild utrustning for taxifor-
don 1 stillet for taxameter uppskattas f4 en merkostnad pd mellan
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0,4 och 0,8 procent av omsittningen. Utredningen gér bedémningen
att virdet av bittre kontroll av hela taxibranschen viger tyngre in
merkostnaden som taxiféretag som har taxifordon med dispens
drabbas av. Att ta bort dispensméjligheter minskar dven obalansen
mellan de aktdrer som nu har taxameter och de som har dispens frin
taxameterkravet, som annars 6kar betydligt nir systemet med redo-
visningscentraler har inférts.

Anslutning till en tillstandspliktig bestallningscentral

Om en alternativ kontrollutrustning tillits behovs dven bestimmel-
ser om hur nédvindig kontrollinformation foér Skatteverket, polis-
min och bilinspektérer ska samlas in, lagras och limnas ut. Inféran-
det av reglerna om anslutning till en redovisningscentral fér taxi-
fordon med taxameter innebir att det blir rimligt att kriva en mot-
svarande funktion fér taxibilar med alternativ kontrollutrustning.
Utredningens bedémning ir dessutom att en alternativ kontroll-
utrustning skulle minska férekomsten av felaktigheter 1 kontroll-
information som uppstdr, medvetet eller omedvetet, pd grund av att
foraren inte anvinder taxametern pi ett korrekt sitt. Utredningen
bedémer ocks3 att tryggheten for kunden att i korrekta prisuppgif-
ter och betala pd ett sikert sitt skulle 6ka om kontakten sker direkt
med en bestillningscentral. Ett system som sikrar att korningar pé-
borjas endast nir kontrollinformation kan samlas in pd ett korrekt
sitt, skulle vara till stor hjilp fér Skatteverket, polisen och inte minst
for kunderna.

Utredningen foresldr dirfoér att taxifordon som inte anvinder
taxameter, och dirmed inte ir skyldiga att vara anslutna till en redo-
visningscentral, 1 stillet ska vara anslutna till en eller flera tillstinds-
pliktiga bestillningscentraler. Bestillningscentralerna kommer att
ha ansvar for att samla in, lagra och limna ut kontrollinformation
som liknar redovisningscentralernas. Kunderna méste bestilla kor-
ningar via en sidan bestillningscentral och bestillningscentralen
mdste limna en fast prisuppgift innan resan piborjas. Betalningen
sker ocks3 via bestillningscentralen; betalningar direkt till féraren i
bilen fir inte férekomma.

Utredningens analys av teknik som kan fungera som alternativ
till taxameterutrustningen visar att det 1 dagsliget troligtvis kom-
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mer att behdvas bdde utrustning i bilen och utrustning hos bestill-
ningscentralen. Utrustningen hos bestillningscentralen bor vara
certifierad s att samma sikerhetsnivd kan uppnds for en redovis-
ningscentral och en bestillningscentral. Utredningen foresldr vidare
att Transportstyrelsen fir foreskriva om att den sirskilda utrust-

ningen for taxifordon ska certifieras.?

Figur 1

bestallningscentral

avrakning)

Bestallningscentralen betalar ut
till taxiforetaget (sjalviaktura/

Taxif6retag far uppdrag
och kemmunicerar med
bestaliningscentralen
via "mjukvara”

7 Taxie

X (=teknik i fordonet) registrerar
vissa uppgifter, t.ex
vagmatarstallining, och innehar
uppgift om fordons-ID.
Bestéliningscentralen samlarin
dessa uppgifter via sin "mjukvara”.
Kérpass kan inte pabgrias innan
mijukvaran last av vagmatarstallning
och fordons-ID

"Mjukvara”
—_| Verksamhetssystemdar
7|  bestéllningscentralen
samlarininformation,
kanvaratex app.

Y (=foraren) Korpass kan inte paborjas
innan foraren legitimerat sig elektroniskt
i "mjukvaran”
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Forslag till kontroll av taxifordon utan taxameter med sarskild
utrustning fér taxifordon samt koppling till en tillstandspliktig

Lagringskrav hos bestiliningscentralen

Uppgifter fran sjalvfakturor

och taxiféretag

« Uppgifter om alla resor; foretag, fordon, kilometer i

kéruppdrag, tid, betalningar et cetera

Funktionskrav pa utsortering av uppagifter, tillganglig
fér myndigheter.

Uppgifter om avtal mellan bestaliningscentralen

om resan dar

Kund bestéller och betalar, via
"mjukvara”, far all information

2 Att det inte dr ett krav pd certifiering av utrustningen i fordonen beror dels p4 att det ir
mycket osikert vad denna utrustning kommer att best3 av, dels pi att skyldigheten att p3 ett
sikert sitt samla in data frin denna kommer att ligga pd bestillningscentralen. Fér att uppnd
en rimlig sikerhetsnivd, kan det vara tillrickligt att kriva att utrustningen i fordonet ska vara

till exempel tillverkardeklarerad.
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Overvaganden och férslag om samakning

Samdkning, dir resans kostnader delas mellan personer med
samma resmdl eller samma resvig, bor inte definieras som taxi-
trafik dven om personerna i friga inte ir bekanta med varandra.

Utredningens uppdrag har som utgdngspunkt att samikning som
bedrivs ideellt eller dir kostnaderna delas mellan berérda parter bor
vara tilldten. Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik har nu
skapat nya forutsittningar for personer som inte kinner varandra
att gemensamt anvinda bilar, exempelvis for att samdka. Det saknas
dock 1 dag en legaldefinition av samikning och sam&kning som er-
bjuds till obekanta skulle enligt gillande ritt kunna anses vara taxi-
trafik.

Att man samdker i storre utstrickning kan vara mycket positivt
for en hillbar samhillsutveckling. Aven om det ir svirt att uppskatta
exakta effekter har samikning, dir tv3 eller flera delar pa resans kost-
nad, potentialen att ¢ka tillginglighet och rorlighet foér resenirer
utan att vigutrymmet eller miljébelastningen behéver 6kas.

Digitala plattformar som férmedlar samikning kan bide i stor-
staden och pd landsbygden erbjuda en effektiv matchning av rese-
nirer f6r bdde kortare och lingre resor. Potentialen att foérbittra
rorligheten och tillgingligheten till arbetet, fritidsaktiviteter, skolor
och sjukhus ir sirskilt positiv eftersom den dkar den sociala delak-
tigheten for en vixande andel av Sveriges befolkning, nimligen de
utan korkort eller tillgdng till bil (se kapitel 14).

En tydlig gransdragning mellan samakning och taxitrafik

Grinsen mellan samdkning och taxitrafik ir i dag oklar. Nir sam3k-
ning arrangeras inom familjen, vinkretsen eller pd arbetsplatsen kan
samdkningen inte enligt gillande ritt utgora taxitrafik i1 lagens’
mening. Samma sak giller nir samdkning arrangeras med plattfor-
mar, f6r resor till och frin arbetsplatser och skolor. Betalning fir
ske for samdkningen och det finns ingen grins fér hur stor betal-
ningen fir vara. Diremot kan samdkning som arrangeras med platt-

’ 1 kap. 3 §, taxitrafiklagen (2012:211).
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formar {or alla andra resmdl in arbete och skola anses utgora taxi-
trafik. Den som kor sddana samdkningsresor kan dirmed behéva ha
taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation enligt dagens lagstiftning.

Dagens regler frimjar inte sam8kning 1 tillricklig utstrickning.
Om grinsen mellan taxi och samikning tydliggors kan tveksamheten
om lagligheten undanréjas. Detta skulle 4ven kunna medféra fler
plattformar eller kommunala initiativ f6r sam8kning.

Utredningen har valt att dra en strikt grins mellan taxi och sam-
dkning som 1 korthet innebir att:

¢ Samdkning mellan bekanta dven i fortsittningen bor vara oreglerad.

e Samikning mellan obekanta, som delar resmal eller resvig och
kostnader, bér inte definieras som taxitrafik och ska kunna ske
till vilket resmil som helst.

¢ Bilinnehavaren och/eller féraren bor inte {3 gora en ekonomisk
vinst vid samikning.

Betriffande vilka kostnader som ska kunna delas foresldr utred-
ningen att det bor vara kostnader av tv slag, nimligen bilkostnader
och kostnader for att erbjuda samdkning till obekanta. De belopp
som skattemissigt far dras av f6r resor i samband med arbete bér ut-
gora schabloner for bilkostnaderna. De beloppen ir fér nirvarande
18:50 kr/mil for den som har egen bil. Foér en anstilld som har
skattepliktig bilférmén giller 6:50 kr/mil for diesel och 9:50 kr/mil
for 6vriga drivmedel. Dessutom bér andra kostnader foér resan som
exempelvis tringselskatt, vigavgifter, firjeavgifter och parkerings-
avgifter kunna delas. Avseende korttidshyrda bilar bér sjilva hyr-
kostnaden och kostnaderna fér drivmedel kunna delas mellan de
som samiker. Utdver kostnader for bilen kan det tillkomma kost-
nader for att erbjuda samdkningen till obekanta, exempelvis for att
anvinda en samdkningsplattform. Sddana kostnader kan vara pro-
visioner, avgift f6r fé6rmedling av en resa, avgifter f6r att utnyttja
plattformen, korttidshyra av bil, sms-avgifter med mera. Vilka
ovriga kostnader som kan falla in under kostnader fér att erbjuda
samikningen till obekanta bor {8 avgoras i rittstillimpningen.*

*Vissa menar att de faktiska kostnaderna for att dga och kora bil dr lingt &ver Skatteverkets
befintlig schablonersittning fér tjinsteresor. Utredningen anser dock att det ir marginal-
kostnaderna for en enstaka resa och inte en bedémning av alla kostnader associerade med
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Bor plattformar som formedlar samakning kontrolleras?

Samikning enligt utredningens definition ovan drar en strikt grins
mellan taxitrafik och samikning. Eftersom taxitrafik och samgk-
ning inte ir likartade bor inte forslaget medféra nigon osund kon-
kurrens i férhdllande till taximarknaden.

Risk for 6kad olaglig taxitrafik som marknadsfors
som samikning

Det finns dock en risk att sam8kningsplattformarna utnyttjas av
individer som vill utféra olaglig taxitrafik. Hir har utredningen
gjort bedéomningen att aktuella straff- och kontrollbestimmelser
dven fortsittningsvis kan tillimpas om misstankar finns om olaglig
taxitrafik. Férare som kor utan taxiférarlegitimation och de som for-
medlar olaglig taxitrafik kommer att kunna kontrolleras och straffas
med stéd av aktuella bestimmelser. Utredningens forslag stiller
dock 6kade krav pd polisens utredningsverksamhet eftersom polisen
méste visa att betalningen har 6verstigit de féreslagna tillitna er-
sittningsnivierna (se avsnitt 13.3).

For att minska risken att samdkningsplattformar utnyttjas for
olaglig taxitrafik har utredningen évervigt ett forslag om tillstdnds-
eller anmilningsplikt f6r formedlare av samikning mellan obekanta.
Tillstdndet skulle kunna dras tillbaka och sanktioner utgd ifall vissa
skyldigheter inte uppfylls. Hir gor utredningen bedémningen att
samdkningsplattformar endast kan fungera som mellanhinder och
dirfor inte betraktas som leverantorer av transporttjinster. Enligt
EU-ritten finns det hinder mot att féreskriva om tillstdndskrav eller
motsvarande 1 sidana situationer. Férmedlare som endast hjilper
anvindare, exempelvis genom att erbjuda betalsystem, férsikringar,
service eller ger mojlighet f6r anvindarna att betygsitta varandra,
bér enligt EU-kommissionen inte betraktas som leverantorer.’
Utredningen understryker att debatten lir fortsitta i sdvil Sverige

biligandet och anvindning som ir relevanta. En anledning ir att samikningens potential att
bidra till mal fér transportsystemets effektivitet bygger pd principen att biligaren ind4 har
kopt bilen och skulle anvinda den i samma utstrickning. En hogre ersittningsnivd skulle dka
incitament att kdpa bil och att anvinda den oftare som alternativ till exempelvis kollektiv-
trafik.

* Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6-7.
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som 1 EU om samdkningsplattformar kan betraktas som leverants-
rer av transporttjinster. Men oavsett om befintliga samknings-
plattformar ir att betrakta som mellanhinder eller leverantdrer
skulle ett tillstinds- eller anmilningstérfarande 1 vart fall kunna
foreslds for leverantorer.

Utredningen har dven évervigt om det bor inféras nigra skyldig-
heter for de som tillhandahiller plattformar f6r samikning att mot-
verka att plattformarna anvinds for olaglig taxitrafik samt att vidta
dtgirder for att frimja personsikerhet vid samdkningen. Utred-
ningens uppfattning ir att fordelarna med att frimja en 6kad sam-
dkning 1 samhillet overviger riskerna foér att sam8kningsplattfor-
marna utnyttjas for olaglig taxitrafik. Utredningen finner att det i
dagsliget inte bor inforas tillstdnds- eller anmilningsplikt for
samékningsplattformar eller ndgra skyldigheter for tillhandahillare
av plattformarna att motverka olaglig taxitrafik och frimja person-
sikerheten. Hir har utredningen sammanvigt férdelar av att méj-
ligtvis minska férekomsten av olaglig taxitrafik som formedlas via
samdkningsplattformar, med nackdelar av ett regelverk som kan {3
en avhillande effekt for formedlare som vill starta en sam3knings-
plattform, eftersom det f6rst méste utredas huruvida de ir tillstdnds-
eller anmilningspliktiga. Det skulle inte minst kunna vara avhill-
ande for privatpersoner eller foreningar som vill starta en samdk-
ningsplattform och fér lokala grupper eller initiativ eftersom de
kanske inte har de ekonomiska medel som krivs eller mojlighet att
skota den administration det skulle kunna féranleda. Om utveck-
lingen skulle visa pd problem i detta avseende ir det utredningens
uppfattning att krav pd férmedlare kan dvervigas pd nytt.

Utredningen har dven utrett frigan om det finns behov av ytter-
ligare lagstiftning for att motverka att sociala medier utnyttjas for
olaglig taxitrafik. Utredningen gér bedémningen att sociala medier
kan vara att betrakta som informationssamhillets tjinster® och dir-
med inte enligt e-handelsdirektivet skyldiga att generellt dvervaka
den information som &verfors och lagras och inte heller att aktivt
leta efter olaglig verksamhet pa plattformarna. De har dock en skyl-

¢ Med informationssamhillets tjinster menas tjinster som utférs mot ersittning, pa distans,
pi elektronisk vig och p4 individuell begiran av en tjinstemottagare. Se artikel 22 1.1 b 1
e-handelsdirektivet samt artikel 1.1 b 1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande féreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (anmilningsdirektivet).
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dighet att utan drojsmil informera myndigheter om olaglig verk-
samhet som de uppticker.

Frigan om tillstinds- eller anmilningsplikt
kan bli aktuell framéver

De konsekvenser utredningens forslag om regler f6r samikning kan
fd for forekomsten av olaglig taxitrafik dr 1 dagsliget hogst oklara
och svira att férutse. Frigan om tillstdnds- eller anmilningsplikt
kopplad till sanktioner kan dock bli aktuell framéver allteftersom
marknaden mognar och eventuella bestimmelser inom exempelvis
EU tydliggérs. Visserligen underlittar sam3kningsplattformar match-
ning av kunder och férare som vill undvika skatt eller kostnader
associerade med att utdva taxitrafik av samikningsplattformar. Sam-
tidigt har flera av de stdrre internationella och svenska plattfor-
marna infort system dir férare och resenirer betygsitter varandra,
nigot som ir vanligt férekommande inom delningsekonomin. De
som inte féljer reglerna f6r samdkning utan tll exempel kriver en
hégre ersittning (via plattformen eller i bilen) kommer med stor
sannolikhet att {4 ett ligre betyg av medresenirerna. Plattformarna
har ocksd starka incitament att utesluta de som vill anvinda platt-
formens tjinster i syfte att utfora olaglig taxitrafik eftersom platt-
formens trovirdighet sinks bland kunderna. Eftersom utredning-
ens forslag om samdkning tilliter delning av faktiska transaktions-
kostnader (som formedlingsavgifter) tjinar inte en plattform ekono-
misk pd att férmedla olagliga taxiresor.

Personsikerhet och integritetsfrigor

Utredningen har dven behandlat frigan om det bér inforas ytterli-
gare bestimmelser 1 syfte att frimja personsikerhet vid samdkning.
Till exempel skulle férmedlare vara skyldiga att kontrollera anvin-
darnas identitet och férarnas behorighet att kéra bil, eller tillhanda-
hilla tekniska l6sningar som méjliggor fér de som saméker att lokali-
seras 1 realtid.

Utredningen finner inte std for att det bor inféras fler bestim-
melser om ansvar for plattformar dir samdkning kan stillas till all-
minhetens forfogande in de som redan giller om skydd av person-
uppgifter. Ur integritetssynpunkt bér behandlingen av personuppgif-

41



Sammanfattning SOU 2016:86

ter ske endast om det dr nddvindigt och det kan bli kostsamt for
formedlare att tillhandah8lla tekniska 16sningar och genomféra kon-
troller. Sidana kostnader skulle kunna verka himmande for fore-
komsten av samdkningsplattformar samtidigt som de endast tillfor
en marginell 6kning av personsikerheten (se avsnitt 13.4).

Granslandet mellan taxi och samakning

P& transportmarknaderna virlden &ver har det vuxit fram en rad
olika typer av tjdnster for gemensam anvindning av bil och taxi-
liknande tjinster. Detta fir till f6ljd att befintliga regelverk utmanas
och att nya frigor skapas for lagstiftaren att ta stillning till.

Det har till utredningen framférts flera synpunkter frén bade
foretag och privatpersoner’ som anser att en bredare definition av
samdkning bor tillimpas tillsammans med regler f6r redovisning av
eventuella inkomster. Med andra ord anser vissa att det bor vara
tilldtet att tjina en begrinsad inkomst genom att utnyttja sin privat-
bil 1 hégre grad eller att kriva en hogre ersittning av passageraren
in marginalkostnaderna for resan.

Det finns flera argument som talar f6r att det kan vara limpligt
att tilldta privatpersoner att utdka sina inkomster genom att utnyttja
sina privatbilar och koéra andra fér en ersittning som 6verstiger
faktiska marginalkostnader. Taxiliknande tjinster har haft en snabb
tillvixt som en del av transportmarknaden i linder som till3ter taxi-
foretag utan taxitrafiktillstdnd och utan krav pd taxiforarlegitima-
tion.® EU-kommissionen har uppskattat att transportsektorn utgor
18 procent av delningsekonomin och har tagit fram en agenda for
den del av delningsekonomin som bedrivs med vinstsyfte.” Skatte-
verket bedomer att transportsektorn kommer att tillhora ett av de
storsta tillvixtomridena inom delningsekonomin.'® Delningsekono-
min kan skapa nya arbetstillfillen, har potential att ge stora positiva
nettoeffekter pd skatteintikterna och kan bidra till nationella och
internationella hillbarhetsmal. Delningsekonomin kan dven minska

7 For killhidnvisning se kapitel 10.

8 En definition av taxiliknande tjinster och andra begrepp inom den s3 kallade delnings-
ekonomin finnas i avsnitt 10.1 och diskuteras i kapitel 3.

? Europeiska Kommissionen (2016), Europeisk agenda fér delningsekonomin, COM (2016)
356 final.

10 Skatteverket (2016) Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan pd skatte-
systemet, s. 12.
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kostnaderna for privatpersoner och bidra till en mer effektiv resurs-
anvindning av bilar och transportinfrastruktur (se kapitel 3 och
kapitel 10).

En betydelsefull faktor i den snabba tillvixten av taxiliknande
tjinster dr att kunden inte sillan upplever en mindre kostnad per resa.
Vissa menar att den ligre kostnaden fér kunderna beror pd skatte-
undandragande (medvetet eller omedvetandet) medan andra hin-
visar till en hogre utnyttjandegrad nir fler férare kan arbeta relativt
f4 timmar var och till en lig kostnad f6r matchning med kunderna.
Den svenska taxibranschen har genom Svenska Taxiférbundet fram-
fort att taxiliknande tjinster skapar en osund konkurrens pi taxi-
marknaden.

I kapitel 3 och 10 redovisas exempel frin andra linder dir lag-
stiftning och reglering har skapats for att minska risken for skatte-
undandragande. T nigra fall tilldts privatpersoner tjina upp till en
viss inkomstgrins utan att behova taxitrafiktillstind, taxiférarlegiti-
mation, taxameter och/eller utan att behoéva betala skatt eller mom:s.
Andra behéver betala skatter och avgifter men behéver inte ha taxi-
trafiktillstind eller taxiforarlegitimation. I Sverige har det fore-
slagits att liknande regleringar skulle kunna ge mojligheter och for-
delar utan att dventyra den svenska skattebasen.

Utredningen beddmer att det saknas anledning att inféra en ny
kategori personbefordran som drivs med vinstintresse men som
regleras 1 mindre grad 4n traditionell taxi. Det skulle ha betydande
negativa effekter pd konkurrensférhllanden fér den svenska taxi-
branschen om likartade taxitjinster erbjuds av bdde taxibolag som
miste uppfylla krav om taxitrafiktillstind, taxiférarlegitimation samt
kontrolluppgifter och privatpersoner som inte har nigra sidana
kostnader.

Aven en ”partiell reglering” som stiller redovisningskrav, krav
pd att lagra viss kontrollinformation eller etablera inkomstgrinser,
skulle tvinga ett ftal heltidstaxiférare att konkurrera med ett storre
antal som kor enstaka timmar till mycket ligre kostnader for regel-
efterlevnad. I bdde stora stider och inte minst i1 glesbygden kan
effekten vara att tillgingen till taxitjinster okar under de mest lon-
samma tiderna men minskar under mindre lénsamma timmar pd
dygnet.

Utredningens férslag om en sirskild utrustning for taxifordon
med koppling till en tillstdndspliktig bestillningscentral bidrar till
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mélen om en hogre utnyttjandegrad for taxibilar och fler arbets-
tillfillen utan att minska kontrollméjligheter eller snedvrida konkur-
rensen. Tekniska mojligheter att skapa alternativa kontrollutrust-
ningar, inte minst de som kan vara elektroniskt plomberade, kom-
mer att leda till sinkta intrideskostnader fér nya aktorer och inno-
vativa tjinster pi marknaden.

En vision for framtiden

Utredningen anser att det inte dr fordelaktigt 1 lingden att forsoka
mota utmaningar och mojligheter som skapas med tillvixen av del-
ningsekonomin genom att infora flera nya kategorier och regler f6r
grinslandet som skapas mellan privata tjinsteutdvare och yrkestrafik.
I sjilva verket kan man pdstd att det redan finns tvi kategorier taxi;
de med taxameter och de med dispens. Det har frén flera hall fram-
forts till utredningen att dndringar av regler och bestimmelser ir
mycket kostsamma. Osikerheten om en framtida reglering kan
bland annat hindra innovationer eftersom taxiféretag inte vigar
investera 1 ny teknik eller nya affirsidéer. Det kan dirfor verka mot-
strivande att foresld att en ny kategori taxi skapas.

Utredningen féreslir egentligen inte en ny kategori utan utékade
mojligheter att bedriva laglig taxiverksamhet till en ligre kostnad
for regelefterlevnad. Om det stimmer kommer idven taxiforetag som
har bilar med taxameter 6vergd till utrustning och verksamhets-
system for kontroll av deras bilar som ir mindre kostsamma. Allt-
eftersom teknikinnovationer utvecklas som gor det mojligt for en
bil och en férare att med sikerhet identifieras och lokaliseras digi-
talt kommer behov av skyltning, dekaler och andra sirskilda utrust-
ningar for taxibilar att minskas. Det blir mer attraktivt att ibland
anvinda sin privata bil som taxibil eftersom fordonen kan byta
funktion utan att byta skepnad. Det blir dven litt for taxiforetag att
anslutas till flera tillstdndspliktiga bestillningscentraler och pd sd
sitt nd en storre kundkrets. Utredningens forslag om regler for ull-
stdndspliktiga bestillningscentraler som liknar redovisningscentraler
boér underlitta f6r de som vill séka tillstdnd som redovisningscentral
att dven erbjuda tjinster som bestillningscentral.

Taxibranschen kan ocksd komma att férindras drastiskt till foljd
av inférandet av sjilvkorande fordon. I ett sjilvkérande fordon kan
taxiforarlegitimationen férlora sin betydelse. Digitaliseringen av det
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svenska samhillet kommer att mojliggéra helt nya affirsmodeller
som kan leda till en omstrukturering av branschen.

Utredningen har féreslagit en strikt definition av samdkning
men med en mycket l3g regleringsgrad. En bred definition av taxi
som dven inbegriper taxiliknande tjinster inryms 1 definitionen av
samdkning. Forslagets utformning underlittar for regeringen att
foresld flera anpassningar till nya samhillsférutsittningar och inno-
vationer. Om regeringen exempelvis vill se éver kraven for taxiférar-
legitimation, taxitrafiktillstdnd, besiktningskrav for taxibilar eller
krav pd taxiskyltar, blir det littare om regler for insamling, lagring
och utlimnande av nédvindig kontrollinformation finns pé plats.
Alternativet, att betrakta privatpersoners erbjudande av taxiliknande
yjdnster som en separat kategori eller som en typ av samdkning med
andra kontrollbehov, skulle skapa mer férvirring och orsaka flera
regelférindringar.

Att privatpersoner kommer att vara delaktiga som tjinsteutovare,
leverantérer och kunder inom delningsekonomin ir dock sikert.
Aven flera foretag och kommuner kan vara intresserade av att under-
litta for privatpersoner att tillhandahilla, 1ina, byta, och hyra varor
och tjinster inom flera sektorer, diribland sam8kning. En individ
kan komma att vara verksam 1 flera delar av delningsekonomin sam-
tidigt. En viktig insikt som har uppsttt under denna utredning ir
att det finns mojligheter att drastiskt minska kostnader f6r insam-
ling, lagring och utlimnande av kontrollinformation. I en nira fram-
tid blir det m&jligt att minska kostnaderna f6r insamling av kontroll-
information ytterligare om individer kan utnyttja samma utrustning
for flera funktioner.

Sverige beskrivs ofta som ett foregingsland som kan vara virlds-
ledande inom nya marknader och tjinster. Informations- och kom-
munikationsteknik hiller hog standard 1 sd gott som hela landet, med
forhillandevis stort intresse och hdg acceptans f6r innovationer. I en
snar framtid kommer flera andra linder, inte minst 1 Europa, att se
dver sin reglering av taximarknadens anpassning till nya samhills-
forutsittningar. Utredningens forslag kan ha en stor betydelse i
sokandet efter bdde nationella och EU-gemensamma regler som
behiller méjligheter till tillsyn och kontroll men som &ppnar for
nya tjinsteinnovationer, nya marknadsaktérer och ny teknik.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i lag (2001:558)
om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2001:558) om vigtrafik-
register att 5-6 och 8 §§ ska ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §!

I friga om personuppgifter ska vigtrafikregistret ha till indamal
att tillhandahilla uppgifter for

1. verksambhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan férfattning, 1 friga om

a) fordonsigare,

b) den som anséker om, har eller har haft behorighet att fram-
fora fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luft-
fartslagen (2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller nigon annan
forfattning eller den som har ritt att utdéva viss tjinst enligt luft-
fartslagen,

c) annan person om det behdvs for att underlitta handligg-
ningen av ett korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansdker om, har eller har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmissig trafik och om upphivande av ridets direktiv

! Senaste lydelse 2014:1021.
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96/26/EG, yrkestrafiklagen (2012:210) eller nigon annan forfatt-
ning, taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning
enligt lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som anséker om, har eller har haft firdskrivarkort som
avses 1 ridets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december
1985 om firdskrivare vid vigtransporter,

f) den som har eller har haft yrkeskompetens att utféra trans-
porter enligt lagen (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens eller
genomgar utbildning f6r att fa sddan kompetens, eller

¢) den som bedriver sddan férvirvsmissig transportverksamhet
pd vig, som omfattas av Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pd vigtransportomridet och om dndring av ridets
férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr2135/98 samt om
upphivande av ridets férordning (EEG) nr 3820/85 eller ridets
férordning (EEG) nr 3821/85,

2. forsikringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet
dir uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for
provningar eller beslut,

3. information om fordonsigare {6r trafiksikerhets- eller miljo-
indamail och for att 1 den allminna omsittningen av fordon fére-
bygga brott samt information om den som har behorighet att
framféra fordon f6r att utreda trafikbrott i samband med automa-
tisk trafiksikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsigare som finns 1 kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval fér direkt marknadsforing av information om
fordonsigare, dock med den begrinsning som féljer av 11 § person-
uppgiftslagen (1998:204),

6. fullgérande av sidan tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a § fordons-
lagen (2002:574), i friga om fordonsigare och den som ir anstilld
som besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordons-
lagen,

7.en utlindsk myndighets verksamhet om tillhandah&llandet
foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige efter riks-
dagens godkinnande har tilltrite eller av en EU-rittsakt, och
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8. fullgdrande av skattekontroll
med hjilp av redovisningscentraler
for taxitrafik och fullgérande av
tillsyn 6ver sidana centraler enligt
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik.

Forfattningsforslag

8. fullgdrande av skattekontroll
med hjilp av redovisningscentraler
och bestillningscentraler for taxi-
trafik och fullgérande av tillsyn
over sidana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-

centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik.

6§

I vigtrafikregistret f6rs det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och slipfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och férarprov,

c) det som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen av kérkortslagen
och av féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3. a) behorighet att f6ra fordon i taxitrafik och ritten att bedriva
yrkesmissig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

b) det som 1 Svrigt behdvs for tillimpningen av férordning
(EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen
(2012:211) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av fére-
skrifter som meddelats i anslutning till lagarna och fér tillimp-
ningen av bestimmelser om tillstdnd till internationella person-
eller godstransporter,

4. innehav av sirskilda behorighetshandlingar som krivs for att
fora ett visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg 1 andra fall
in som avses 1 2 a) och 3 a) eller f6r att utdva viss tjinst eller
genomg3 viss utbildning,

5.innehav av firdskrivarkort som avses i1 ridets foérordning
(EEG) nr 3821/85,

6. utfirdande, utbyte, férnyelse, férlustanmilan, dterlimnande,
giltighet och &terkallelse av firdskrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behdvs for tillimpningen av férordning (EEG) nr 3821/85
och av féreskrifter som meddelats 1 anslutning till den,

? Senaste lydelse 2014:1021.
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7. genomfoérande och utfall av fordonsbesiktningar och de upp-
gifter som 1 6vrigt behovs for att Transportstyrelsen och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina till-

synsuppgifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjilp av
redovisningscentraler fér taxi-
trafik och uppgifter som 1 dvrigt
behovs for fullgérande av tillsyn
over sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler fér taxitrafik, och

8. skattekontroll med hjilp av
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som 1 6vrigt behdvs
for fullgorande av tllsyn 6ver
sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-

centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avses 15 § 1 g), och

b) det som 1 6vrigt behdvs for tillimpningen av bestimmelser
om kontroll av féretag enligt férordningen (2004:865) om kér- och
vilotider samt firdskrivare, m.m. eller av foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behévs fér kon-
troll av att felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om fel-
parkeringsavgift betalas och att influtna medel redovisas samt de
uppgifter som behodvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra

sina skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om tringselskatt, eller

2.lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig eller fore-
skrifter som har meddelats med stéd av den lagen.

Personuppgifter fir endast foras in f6r de indamél som anges 15 §.

8§

Direktdtkomst till person-
uppgifter fir medges endast for
sidana indamil som anges 1 5§
1-3 och 7 i enlighet med fére-
skrifter meddelade av regeringen.

Direktdtkomst till person-
uppgifter fir medges endast for
sddana indamil som anges 1 5§
1-3 och 7-8 1 enlighet med fére-
skrifter meddelade av regeringen.

* Senaste lydelse 2015:789.
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Den registrerade fir ha direktdtkomst till personuppgifter i vig-
trafikregistret, om uppgifterna avser honom eller henne sjilv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.2 Forslag till
lag om dndring i fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs i friga om fordonslagen (2002:574) att
1 kap. 1 § och 2 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag innehiller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dirtill hérande system, komponenter
och separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av firdskrivare 3. kontroll av firdskrivare,
och taxameter och kontroll av taxameter eller sirskild utrustning
anvindningen av dessa, samt for taxifordon enligt 2bkap. 1§

andra stycket taxitrafiklagen och
kontroll av anvindningen av
dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordons-
omridet.

Lagen innehdller dessutom bemyndiganden att meddela fore-
skrifter 1 dessa amnen samt om fordons beskaffenhet och utrust-
ning.

I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkinnande och marknadskontroll av jord-
bruks- och skogsbruksfordon samt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om godkin-
nande av och marknadskontroll fér tvi- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar.

* Senaste lydelse 2015:794.
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2 kap.
14 §

Vigkontroll av taxametern
hos ett fordon, som anvinds i
taxitrafik eller som kan antas ha
anvints 1 sddan trafik i nira an-
slutning till antriffandet, och
som enligt sirskilda foreskrifter
skall vara utrustat med taxa-
meter, sker for att kontrollera
att den dr av godkind typ och
uppfyller foreskrivna krav i friga
om montering, funktion och an-
vindning. Motsvarande kontroll
far ske idven 1 taxifdretagets
lokaler eller liknande eller pd ett
omride 1 anslutning till dessa.
Kontrollen skall utféras av en
polisman eller en bilinspektér.

Vigkontroll av taxametern
hos ett fordon, som anvinds 1
taxitrafik eller som kan antas ha
anvints 1 sddan trafik i nira an-
slutning till antriffandet, och
som enligt sirskilda foreskrifter
ska vara utrustat med taxameter,
sker for att kontrollera att den
ir av godkind typ och uppfyller
foreskrivna krav 1 friga om
montering, funktion och an-
vindning. Motsvarande kontroll
far ske idven 1 taxiforetagets
lokaler eller liknande eller pd ett
omride 1 anslutning till dessa.
Kontrollen ska utféras av en
polisman eller en bilinspektér.

Forsta stycket ska tillimpas pd
motsvarande sitt ndr det giller
fordon som dr forsett med sirskild
utrustning for taxifordon enligt
2bkap. 1§ andra stycket taxi-
trafiklagen (2012:211).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.3 Forslag till

lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211)

Hirigenom forskrivs 1 friga om taxitrafiklagen (2012:211)

dels att 2 kap. 17§, 2 akap. 1§ samt 5 kap. 8 § ska ha féljande
lydelser,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 b kap. av féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 6§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
63§

Med sambillsbetalda resor av-
ses sddana resor som faller under
definitionen av taxitrafik enligt
3§ och som omfattas av lag om
riksfardtjanst  (1997:735), lag
om fardtinst (1997:736), lag
(1991:419) om resekostnadsersiitt-
ning vid sjukresor samt skollagen
(2010:800). Med en sambiills-
betald resa avses dven sddan taxi-
trafik enligt 3 § som dr upphand-
lad och avsedd att komplettera
den allménna kollektivtrafiken.

2 kap.
17 §

Den som innehar taxitrafik-
tillstind dr skyldig att fore fir-
den genom limpliga Atgirder
lita passagerarna fi kinnedom
om den taxa som han eller hon
tillimpar. Taxan ska vara upp-
byggd s4 att priset for transpor-
ten dels enkelt kan bedomas
fore firden, dels med kinnedom

54

Den som innehar taxitrafik-
tillstdnd och som bedriver taxi-
trafik med fordon som dr forsett
med taxameterutrustning ir skyl-
dig att fore firden genom limp-
liga dtgirder l3ta passagerarna fi
kinnedom om den taxa som
tillimpas. Taxan ska vara upp-
byggd si att priset for transpor-
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om kord stricka och nyttjad tid
enkelt kan beriknas efter fir-
den. Taxan fir inte vara upp-
byggd sd att grunderna for prisets
bestimmande férindras under
firden.

Den som har taxitrafiktillstdnd
ir skyldig att fore firden se till
att en prisuppgift limnas fér
firden om jimfoérpriset over-
stiger 500 kronor. Prisuppgiften
ska ange ett hogsta pris for fir-
den. Uppgiften ska limnas nir
firden bestills. Bevis om pris-
uppgiften ska limnas till passa-
geraren fore firden och ska be-
varas hos taxiféraren och till-
stdndshavaren. Prisuppgiften be-
héver inte limnas nir fast pris
tillimpas.

Forfattningsforslag

ten dels enkelt kan bedomas
tore firden, dels med kinnedom
om kord stricka och nyttjad tid
enkelt kan beriknas efter fir-
den. Taxan fir inte vara upp-
byggd sd att grunderna for prisets
bestimmande forindras under
firden.

Den som har taxitrafiktillstind
och som bedriver taxitrafik med
fordon som dr forsett med en
taxameterutrustning ir skyldig
att fore firden se till att en pris-
uppgift limnas fér firden om
jimforpriset dverstiger 500 kro-
nor. Prisuppgiften ska ange ett
hogsta pris for firden. Uppgif-
ten ska limnas nir firden be-
stills. Bevis om prisuppgiften
ska limnas till passageraren fore
firden och ska bevaras hos taxi-
foraren och tillstdindshavaren.
Prisuppgiften behéver inte lim-
nas nir fast pris tillimpas.

Med jimforpris avses priset 1 kronor inklusive mervirdesskatt
for en 10 kilometer ling transport som varar 15 minuter inklusive
eventuell grundavgift. Med fast pris avses ett i forvig faststillt be-

lopp f6r en 1 férvig faststilld fird.

Bestimmelser om prisinformation finns ocksd i prisinforma-

tionslagen (2004:347).

2 a kap.
1§

Den som innehar taxitrafik-
tillstdnd ir frin och med att ett
fordon anmilts for taxitrafik
skyldig att 6verféra taxameter-
uppgifter till en sddan redovis-
ningscentral som anges 1 lagen

Den som innehar taxitrafik-
tillstdnd och bedriver taxitrafik
med fordon med taxameterutrust-
ning ir frin och med att ett for-
don anmilts for taxitrafik skyl-
dig att overféra taxameterupp-
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(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

SOU 2016:86

gifter till en sidan redovisnings-
central som anges 1 lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik.

Skyldigheten att overfora taxameteruppgifter avser samtliga
taxameterutrustningar som ir eller har varit installerade i de fordon
som anmilts f6r taxitrafik i tillstdndshavarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vilka taxameteruppgifter som
omfattas av 6verforingsskyldigheten.
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2 b kap. Taxifordon utan

taxameterutrustning

1§

Den som innebar taxitrafik-
tillstand och bedriver taxitrafik
med fordon som saknar taxa-
meterutrustning dr fran och med
att ett fordon anmidlts for taxi-
trafik skyldig att ansluta fordonet
tll en sddan bestillningscentral
som anges i lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler och be-
stillningscentraler for taxitrafik.

Den som innebar taxitrafik-
tillstindet ska dessutom se till att
taxifordonet dr forsett med en
sdrskild utrustning for taxifordon.

2§

Tillstindshavaren ska till den
myndighet som regeringen fdr be-
stimma anmala den eller de bestill-
mingscentraler till vilken varje
fordon med sdirskild utrustning
for taxifordon och som saknar
taxameterutrustning dr anslutet.
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5§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om

1. krav pd sdrskild utrustning
for taxifordon,

2. teknisk kontroll av séirskild
utrustning for taxifordon, och

3. anvindning av sirskild ut-
rustning for taxifordon.

45

Bestdllningar och betalningar
av fard som utférs av taxifordon
som avses i 1 § far bara ske till en
sddan bestillningscentral som av-
ses 1 lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik. Betalning
far inte ske genom forarens eller
tillstandshavarens medverkan.

Bestillningscentralen dr inte
skyldig att ta emot betalning 1
sedlar eller mynt.

5 §
Vid sddan taxitrafik som avses
i 1§ ska for samtliga resor ett fast
pris ges fore firden. Priset ska
avse viss 1 forvdg faststilld fird
eller viss tid som fordonet stdr till
passagerarens forfogande.
Bestillningscentralen dr skyl-
dig att innan firden limna ett
skriftligt bevis avseende priset.
I det skriftliga beviset ska dven
den dverenskomna firden eller
den tid under vilken fordonet ska
std  passageraren till forfogande
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dokumenteras.
Forsta och andra styckena giller
inte for sambillsbetalda resor.

5 kap.
83§

En sirskild registreringsskylt
for ett fordon som anmilts for
anvindning 1 taxitrafik enligt
denna lag och som inte undan-

tagits fran skyldigheten att ha

En sirskild registreringsskylt
for ett fordon som anmilts for
anvindning 1 taxitrafik enligt
denna lag fir tas om hand av
polisman

taxameter fir tas om hand av
polisman
1. om fordonet utan tillstdnd anvinds 1 taxitrafik eller om det av
annan anledning inte lingre finns forutsittningar f6r att fordonet
ska ha en sidan skylt,
2. om fordonet dr belagt med sidant kérforbud som avses i
3 kap. 6 § fordonslagen (2002:574),
3.om det for fordonet giller brukandeférbud enligt en fore-
skrift som meddelats i anslutning till lagen (2001:558) om vig-
trafikregister eller anvindningsférbud enligt vigtrafikskattelagen
(2006:227) eller lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt,
4. om fordonet saknar foreskriven trafikforsikring, eller
5.om fordonets taxameter- 5.om fordonets taxameter-
utrustning inte uppfyller de krav  utrustning inte uppfyller de krav
som giller enligt féreskrifter med- som giller enligt foreskrifter med-
delade med st6d av 7 kap. 3 §. delade med stod av 7kap. 3§
eller
6. om fordonets sirskilda ut-
rustning for taxifordon inte upp-
Pller de krav som giller enligt
foreskrifter meddelade med stod
av2bkap. 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2020.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2014:1020)
om redovisningscentraler
och bestéllningscentraler for taxitrafik

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (2014:1020) om redovis-

ningscentraler for taxitrafik f6ljande
dels att 1-3, 5-10, 12, 14-15, 17-18, 22-25, 28-29 och 31 §§ ska

ha foljande lydelser,

dels att mellanrubriken innan 22 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1020

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller redovisnings-
centraler for taxitrafik enligt taxi-
trafiklagen (2012:211).

Denna lag giller redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik enligt taxitrafik-
lagen (2012:211).

2§

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestdr
1 att ta emot, lagra och limna ut
uppgifter som dverfors frin taxa-
metrar.

Med en redovisningscentral
avses en verksamhet som bestdr
1 att ta emot, lagra och limna ut
uppgifter som dverfors frin taxa-
metrar.

Med en bestillningscentral av-
ses en verksambet som tar emot
bestillningar och betalningar samt
fordelar transportuppdrag mellan
taxiforetag och som har till uppgift
att samla in, lagra och limna ut
uppgifter om sddana forbdllanden
och uppgifter fran sidan sdrskild
utrustning for taxifordon som av-
ses12 b kap. 1§ taxitrafiklagen.
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38

Det krivs tillstdnd for att fa
driva en redovisningscentral.

Det krivs tillstdnd fér att i
driva en redovisningscentral eller
en bestillningscentral.

58§

Hos redovisningscentralen
ska det finnas en eller flera per-
soner som har sirskilt ansvar f6r
att verksamheten utévas i enlig-
het med de foreskrifter som
giller f6r verksamheten (verk-
samhetsansvarig).

Hos redovisningscentralen
eller bestillningscentralen ska det
finnas en eller flera personer
som har sirskilt ansvar for att
verksamheten utévas i enlighet
med de foreskrifter som giller
for verksamheten (verksamhets-
ansvarig).

6§

En fysisk person som har till-
stdnd att driva en redovisnings-
central dr verksamhetsansvarig.

En fysisk person som har till-
stdnd att driva en redovisnings-
central eller en bestillningscentral
ir verksamhetsansvarig.

78§

Hos juridiska personer som
har tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral ska den juridiska
personen utse den eller de som
ska vara verksamhetsansvariga.

Hos juridiska personer som
har tillstind att driva en redovis-
ningscentral eller en bestillnings-
central ska den juridiska perso-
nen utse den eller de som ska
vara verksamhetsansvariga.

83§

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral fir ges endast till
den som med hinsyn till ekono-
miska foérhdllanden och gott an-
seende bedéms vara limplig att
driva verksamheten.
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Tillstind att driva en redovis-
ningscentral eller en bestillnings-
central fir ges endast till den
som med hinsyn till ekonomiska
forhllanden och gott anseende
bedéms vara limplig att driva
verksamheten.
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Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral fir inte ges till en
ideell férening eller en stiftelse.

Forfattningsforslag

Tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestillnings-
central fir inte ges till en ideell
forening eller en stiftelse.

En bestillningscentral fir inte
inneha taxitrafiktillstind.

9§
For tillstdnd att driva en redovisningscentral krivs att mottagande,
lagring och utlimnande av taxameteruppgifter sker under sidana
forhillanden som ir dgnade att uppritthilla den 6verférda informa-

tionens sikerhet.

For tillstind att driva en be-
stillningscentral krivs att insam-
ling, lagring och utlimnande av
uppgifter som anges i foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till
31§ 4 sker under sidana forhall-
anden som dr dgnade att uppritt-
hilla informationens sikerbet.

10§

Endast den som ir bosatt
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) fir ges
tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral. Om sdkanden ir
en juridisk person ska denna ha
sitt site inom EES.

For tllstdnd krivs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas fér mottagande, lagring
och utlimnande ska finnas inom

EES.

Endast den som ir bosatt
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) fir ges
tillstdnd att driva en redovis-
ningscentral eller en bestillnings-
central. Om sékanden ir en juri-
disk person ska denna ha sitt
site inom EES.

For tllstdnd krivs att den
tekniska utrustning som ska an-
vindas fér mottagande, insam-
ling, lagring och utlimnande ska
finnas inom EES.
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12 §
Om nigon av dem som anges i 11 § byts ut eller om det till-
kommer nigon sddan person, ska den nya personens limplighet

provas.

Redovisningscentralen ir skyl-
dig att snarast anmila sddana
indrade forhillanden ll ll-

stindsmyndigheten.

Redovisningscentralen  eller
bestillningscentralen ir skyldig
att snarast anmila sidana ind-
rade forhillanden till tillstdnds-

myndigheten.

14§

Ett tillstdnd att driva redovis-
ningscentral giller tills vidare.

Ett tillstind att driva redovis-
ningscentral eller bestillnings-
central giller tills vidare.

15§
Om tillstdndshavaren avlider eller férsicts 1 konkurs, évergir
tillstdndet till dédsboet respektive konkursboet.
Tillstindet giller, om inte tillstindsmyndigheten p& grund av
sirskilda skil medger lingre giltighetstid, under hdgst sex minader
riknat frin dédsfallet eller konkursbeslutet.

Hos en redovisningscentral
ska, efter dodsfall eller konkurs,
en forestindare som har god-
kints av tillstdindsmyndigheten
vara verksamhetsansvarig. I friga
om denne ska 8 § forsta stycket
tillimpas.

Hos en redovisningscentral
eller en bestillningscentral ska,
efter dodsfall eller konkurs, en
forestdndare som har godkints av
tillstdndsmyndigheten vara verk-
samhetsansvarig. I friga om denne
ska 8 § forsta stycket tillimpas.

17 §

Nir ett tillstind har upphért
att gilla av skil som framgdr av
15 eller 16 § ska dodsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,
overféra de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
redovisningscentral som inne-
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Nir ett tllstdnd ar driva
redovisningscentral har upphort
att gilla av skil som framgdr av
15 eller 16 § ska dédsboet eller
konkursboet, senast sex veckor
efter det att tillstdndet upphorde,
overfora de taxameteruppgifter
som lagras hos den tidigare redo-
visningscentralen till en annan
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havaren av taxitrafiktillstindet
anvisar eller, om det inte gir att
fd en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som dédsboet
eller konkursboet viljer.

Forfattningsforslag

redovisningscentral som inne-
havaren av taxitrafiktillstindet
anvisar eller, om det inte gir att
fi en sddan anvisning, den redo-
visningscentral som dédsboet
eller konkursboet viljer.

Nir ett tillstind att driva be-
stillningscentral har upphort att
gilla av skil som framgdr av 15
eller 16 §§ ska dodsboet eller
konkursboet pd motsvarande sdtt
som anges 1 forsta stycket dverfora
uppgifter som samlats in och lag-
rats med stod av denna lag till en
annan bestillningscentral.

18§

Om det 1 driften av redovis-
ningscentralen eller 1 annan
niringsverksamhet som tillstdnds-
havaren bedriver har férekom-
mit allvarliga missférhillanden
eller om forutsittningarna for
tillstdnd av annan anledning inte
lingre ir uppfyllda, ska tillstdn-
det &terkallas av tillstdindsmyn-
digheten.

Om det i driften av redovis-
ningscentralen eller i bestillnings-
centralen eller 1 annan nirings-
verksamhet som tillstdndshava-
ren bedriver har férekommit all-
varliga missforhillanden eller
om forutsittningarna for till-
stdnd av annan anledning inte
lingre dr uppfyllda, ska tillstdn-
det dterkallas av tillstdndsmyn-
digheten.

Om missfoérhdllandena inte dr si allvarliga att tillstindet bor
dterkallas, kan 1 stillet varning meddelas.
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Redovisningscentralens
och bestdillningscentralens

skyldigheter

22§

Nir ett tillstdnd har dterkallats
ska den eller de som vid tid-
punkten for 3dterkallelsen var
verksamhetsansvariga, senast sex
veckor efter det att tillstdndet
jterkallades, overféra de taxa-
meteruppgifter som lagras hos
den tidigare redovisningscentralen
till en annan redovisningscentral
som innehavaren av taxitrafik-
tillstdndet anvisar eller, om det
inte gir att f3 en sddan anvis-
ning, den redovisningscentral
som den eller de tidigare verk-
samhetsansvariga viljer.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt f6rsta stycket
far tllstindsmyndigheten fore-
ligga denne att skyldigheten ska
fullgoras. Ett sidant foreligg-
ande fir forenas med vite.
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Nir ett tllstdind ant driva
redovisningscentral har dterkallats
ska den eller de som vid tid-
punkten for 3terkallelsen var
verksamhetsansvariga, senast sex
veckor efter det att tillstdndet
jterkallades, oOverfora de taxa-
meteruppgifter som lagras hos
den tidigare redovisningscentralen
till en annan redovisningscentral
som innehavaren av taxitrafik-
tillstdndet anvisar eller, om det
inte gir att f3 en sidan anvisning,
den redovisningscentral som den
eller de tidigare verksamhets-
ansvariga viljer.

Nar ett tillstind att driva be-
stillningscentral har dterkallats
ska bestillningscentral pd mot-
svarande sditt som anges i forsta
stycket Gverfora uppgifter som
samlats in och lagrats med stod av
denna lag till annan bestillnings-
central.

Om den som tidigare varit
verksamhetsansvarig inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta eller
andra stycket fir tillstdndsmyn-
digheten foreligga denne att
skyldigheten ska fullgéras. Ett
sddant foreliggande fir forenas
med vite.
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Forfattningsforslag

23§
Redovisningscentralen ska lagra de uppgifter som éverférts en-
ligt 2 a kap. taxitrafiklagen (2012:211) under sju 4r frdn utgingen av
det kalenderdr nir 6verforingen skedde.

Nir uppgifter med stod av
17 § eller 22 § overforts till en
ny redovisningscentral ska den
centralen lagra dessa uppgifter s3
linge som krivs for att den sam-
manlagda lagringstiden ska bli
densamma som 1 forsta stycket.

Nir uppgifter med stod av
17 § forsta stycket eller 22 § forsta
stycket dverforts till en ny redo-
visningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter s3 linge
som krivs for att den samman-
lagda lagringstiden ska bli den-
samma som 1 forsta stycket.

23a§

Bestillningscentralen ska samla
in och lagra sddana uppgifter som
behivs for kontroll av taxiféretag
och taxiforare under sju dr frin
utgingen av det kalenderdr di
affirshindelsen intriffade.

Nar uppgifter med stod av 17 §
andra stycket eller 22 § andra
stycket dverforts till en ny bestill-
ningscentral ska den centralen
lagra dessa uppgifter sd linge som
krivs for att den sammanlagda
lagringstiden ska bli densamma
som i forsta stycket.

24§

En redovisningscentral ska pd
begiran av Skatteverket limna ut
sddana taxameteruppgifter som
centralen ir skyldig att lagra
enligt 23 §. Redovisningscentralen
ska dven pd begiran av Skatte-
verket limna ut uppgift om ute-
blivna éverforingar samt sddana
meddelanden som avses i 2 a kap.

En redovisningscentral eller
en bestillningscentral ska pd be-
giran av Skatteverket limna ut
sddana uppgifter som centralen
ir skyldig att lagra enligt 23§
eller enligt 23 a §. Redovisnings-
centralen ska dven pd begiran av
Skatteverket limna ut uppgift
om uteblivna éverféringar samt
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4 § andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

Om redovisningscentralen inte
foljt Skatteverkets begiran senast
inom en vecka, fir verket fore-
ligga redovisningscentralen att
limna ut uppgifterna. Sidant fére-
liggande fir férenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjilvmant limna uppgift om ute-
blivna éverféringar till tillstinds-
myndigheten.
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sddana meddelanden som avses i
2 akap. 4§ andra stycket taxi-
trafiklagen (2012:211).

Om redovisningscentralen eller
bestillningscentralen inte foljt
Skatteverkets begiran senast inom
en vecka, fir verket foreligga
redovisningscentralen eller best.ill-
ningscentralen att limna ut upp-
gifterna. Sddant foreliggande far
férenas med vite.

En redovisningscentral ska
sjilvmant limna uppgift om ute-
blivna éverféringar till tillstinds-
myndigheten.

Bestillningscentralen ska dven
pd begiran av bilinspektor eller
polisman limna ut uppgifter som
behivs for att kontrollera att till-
standshavaren bedriver taxitrafik
i enlighet med de wvillkor som
framgdr av 2bkap. taxitrafik-
lagen (2012:211) samt bestim-
melse meddelad i anslutning till
lagen.

25 §

Redovisningscentralen ska pd begiran av en tillstindshavare for
taxitrafik limna ut lagrade taxameteruppgifter som tidigare har
overforts av tillstdindshavaren till redovisningscentralen. Uppgif-
terna ska limnas till tillstdndshavaren.
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28§

Redovisningscentralen och den som tillhér eller har tillhort per-
sonalen vid en sidan central fir inte obehdrigen réja taxameter-
uppgifter, om det kan antas att det finns en risk fér att den som
limnat uppgiften utsitts fér skada eller men om uppgiften rojs.
Som obehérigt réjande anses inte att ndgon fullgdér sddan uppgifts-
skyldighet som foljer av lag eller férordning.

Motsvarande ska gilla for upp-
gifter som en bestillningscentral
samlat in med stéd av denna lag.

For det allminnas verksamhet giller offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

29 §

Tillstdindsmyndighetens  be- Tillstdindsmyndighetens  be-

slut 1 frigor om redovisnings-
centraler fir overklagas tll all-
min férvaltningsdomstol. Det-
samma giller Skatteverkets be-
slut 1 friga om foreliggande
enligt 24 §.

slut 1 frigor om redovisnings-
centraler eller bestillningscentraler
far overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller
Skatteverkets beslut 1 friga om
foreliggande enligt 24 §.

Ett beslut som ror en fysisk person 6verklagas till den férvalt-

ningsritt inom vars domkrets personen ir folkbokford eller, om
denne inte dr folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas. I andra fall 6verklagas sidant beslut
till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.
Ett beslut som ror en juridisk person dverklagas till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets foretagets eller verksamhetens led-
ning finns. I andra fall 6verklagas sddant beslut till den férvalt-
ningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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31§
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-

dela foreskrifter om

1. sidana krav som avses 1 8,
9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag, och

3.avgifter for tllsyn och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som
har meddelats med std av den.

1. sidana krav som avses 1 8,
9 och 13 §§,

2. tillsyn enligt denna lag,

3.avgifter for tllsyn och
drendehandliggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av den,
och

4. vilka uppgifter som ska sam-
las in och lagras av en bestill-
ningscentral enligt 23 a § samt pd
vilket sitt dessa ska samlas in.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i férordning (1999:1134)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (1999:1134) om
belastningsregister att 10 och 20 §§ ska ha foljande lydelser.

Lydelse enligt SFS 2016:737 Foreslagen lydelse

10§

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i idrenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning
for brott, i drenden om ndd 1 brottmal eller 1 andra drenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, i irenden om &verférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdlsdom eller 1 drenden om anstill-
ning som domare eller hyresrdd, eller den statsridet bemyndigar,
for utredning i ett sidant drende och i friga om den som idrendet
giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs f6r att fullgéra en skyldighet Sverige
har enligt en 6verenskommelse med en frimmande stat,

3. en dklagarmyndighet, i drenden dir en provning ska goras,
1 friga om den som provningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprévning ska goéras enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststill-
ande av en tullkodex fér unionen och de férordningar som med-
delas med stdd av den férordningen, samt i1 andra tillstdndsirenden
och idrenden dir en limplighetsprévning ska goras, i friga om den
som provningen giller,

6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, 1 irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in si-
dana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,
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c) dir linsstyrelsen ska prova frigor om férbud mot att ha djur

eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)

om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen

(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges 1 4§ forsta
stycket 1 och 2 1 den f6érordningen,

7. Transportstyrelsen, i friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
forordningen (1998:978) om
trafikskolor éverviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt i dren-
den om kérkortstillstdnd, kor-
kort, traktorkort, taxiférarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstdnd eller
tillstdnd for att {3 driva en redo-
visningscentral for taxitrafik, i
frdga om den som drendet giller,

7. Transportstyrelsen, i friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om
trafikskolor dverviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt 1 dren-
den om kérkortstillstdnd, koér-
kort, traktorkort, taxiférarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstdnd eller
tillstdnd for att f3 driva en redo-
visningscentral eller bestillnings-
central for taxitrafik, 1 friga om
den som idrendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
dtgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning fér brott
eller utlinningslagen (2005:716), 1 drenden som rér en sidan 4tgird,

9. Kriminalvirden, i frdga om den som myndigheten avser att

anstilla eller anlita som
a) dvervakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning i brottma&l, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),
c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i

brottmil, m.m.,
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d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,
eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4§ férordningen (1998:642) om
verkstillighet av frivirdspafoljder,

10. Kriminalvdrden, nir uppgiften behévs f6r prévning av en
friga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om sir-
skild personutredning i brottm4l, m.m., lagen (2015:96) om erkin-
nande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom Euro-
peiska unionen eller lagen (2015:650) om erkinnande och verk-
stillighet av frivirdspaféljder inom Europeiska unionen,

11. en overvakningsnimnd eller Kriminalvidrden, i irenden om
overvakning, 1 friga om den som drendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyn-
digar, for utredning i ett sidant drende, 1 frdga om den som idrendet
giller,

13. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen, dels i friga om den som irendet
giller, dels for utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlin-
ningslagen, i friga om nigon annan in den som drendet giller,

15. en passmyndighet utom riket 1 passirenden, 1 friga om den
som drendet giller,

16. allmin domstol, i irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid, i friga om den som
irendet giller,

17. Domstolsverket, i friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, i drenden om anstillning som domare eller
hyresrad,

19. Kronofogdemyndigheten, i irenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av bétesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap. lagen (2011:423) om erkinnande och
verkstillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen,
1 friga om den som idrendet giller,
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20. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning p& grund
av brott, 1 friga om den som irendet giller,

21. allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol, 1 friga om
en nimndeman som ska pibérja tjinstgéring 1 domstolen, och

22. en dklagarmyndighet 1 drenden enligt férordningen (2014:1553)
om forebyggande och lsning av tvister om utévande av jurisdik-
tion 1 straffrittsliga férfaranden inom Europeiska unionen.

Uppgifter om nigon annan in den som provningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péfsljder fo6r brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller uppgifter
om kontaktférbud eller forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder. Férordning (2016:737).

20 §
f&r ha

Transportstyrelsen fir ha
direktdtkomst ull uppgifter ur
belastningsregistret 1 drenden
som ror korkortstillstind, kor-
kort, traktorkort, taxiforarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstdnd eller
tillstdnd for att {3 driva en redo-
visningscentral for  taxitrafik.
Transportstyrelsen fir vidare ha
direktdtkomst till uppgifter ur
belastningsregistret for det dnda-
mél som angesi16d §.

Transportstyrelsen
direktdtkomst ull uppgifter ur
belastningsregistret 1 idrenden
som ror korkortstillstind, kér-
kort, traktorkort, taxiforarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstdnd eller
tillstdnd for att f8 driva en redo-
visningscentral eller bestillnings-
central f6r taxitrafik. Transport-
styrelsen fir vidare ha direkt-
dtkomst till uppgifter ur belast-
ningsregistret fér det indamail
som anges 116 d §.

Socialstyrelsen fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-

registret 1 drenden enligt 16 ¢ § forsta stycket 1. Inspektionen for
vird och omsorg far ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret i drenden enligt 16 ¢ § forsta stycket 2.

En linsstyrelse fir ha direktdtkomst till uppgifter ur belastnings-
registret 1 drenden om godkinnande och tillsyn av personal vid
bevakningsforetag, 1 drenden enligt férordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsforetag, 1 drenden om godkinnande av
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skyddsvakt enligt skyddsforordningen (2010:523) samt i irenden

enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Direktitkomsten ska begrinsas till att endast gilla sddana upp-

gifter som myndigheterna har ritt att £ ut enligt denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i férordning (1999:1135)
om misstankeregister

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (1999:1135) om
misstankeregister att 3 och 7 §§ ska ha foéljande lydelser.

Lydelse enligt SFS 2016:738 Foreslagen lydelse

3§

Uppgifter ur misstankeregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foredragande i irenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, 1 irenden om utlimning
for brott, i drenden om ndd i brottmal eller i andra irenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen eller 1 irenden om éverforande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmilsdom, eller den statsrddet be-
myndigar, {or utredning 1 ett sddant drende och i friga om den som
drendet giller,

2. en 3klagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska goras,
1 friga om den som prévningen giller,

3. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

4. Tullverket i tillstdndsirenden och andra irenden dir en limp-
lighetsprévning ska goras, 1 friga om den som prévningen giller,

5.en linsstyrelse, i friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i irenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in si-
dana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska géra en limplighetsprévning,

c¢) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

d) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

e) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsforetag, och

f) om auktorisation enligt foérordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges i 4§ forsta
stycket 1 och 2 1 den f6érordningen,
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6. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen  (1998:978)
trafikskolor éverviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt 1 dren-
den om korkortstillstind, koér-
kort, traktorkort, taxiférarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstdnd eller
tillstdnd for att £3 driva en redo-
visningscentral for taxitrafik, 1

om

frdga om den som irendet giller,

Forfattningsforslag

6. Transportstyrelsen, 1 friga
om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen
(1998:493) om trafikskolor och
férordningen  (1998:978)
trafikskolor éverviger att ge till-
stdnd eller godkinna samt 1 dren-
den om korkortstillstind, koér-
kort, traktorkort, taxiférarlegiti-
mation, tillstdnd till yrkesmissig
trafik eller taxitrafik, biluthyr-
ning och transporttillstind eller
tillstdnd for att f3 driva en redo-
visningscentral eller bestillnings-
central for taxitrafik, 1 friga om
den som idrendet giller,

om

7. det statsrdd som ir foredragande i drenden enligt lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyndigar, for
utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som irendet giller,

8. Migrationsverket, i drenden enligt lagen om svenskt med-

borgarskap eller utlinningslagen (2005:716), dels i friga om den
som drendet giller, dels f6r utredning 1 drenden som avses 1 5 kap.
3 a§ forsta stycket 1 utlinningslagen 1 friga om ndgon annan in
den som utredningen giller,

9. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som drendet giller, och

10. en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin domstols beslut om utvisning pd grund
av brott enligt utlinningslagen, i friga om den som irendet giller.

Uppgifter om ndgon annan person in den som prévningen
giller enligt forsta stycket 8 ska begrinsas till uppgifter om miss-
tanke som avser brott enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10a§
brottsbalken.
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78§

Transportstyrelsen fir ha
direktitkomst till uppgifter ur
misstankeregistret 1 drenden som
ror korkortstillstdnd, korkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation,
tllstdnd till yrkesmissig trafik
eller taxitrafik, biluthyrning och
transporttillstdnd eller tillstdnd
for att {3 driva en redovisnings-
central {or taxitrafik.

Transportstyrelsen fir ha
direktdtkomst till uppgifter ur
misstankeregistret 1 drenden som
ror korkortstillstdnd, korkort,
traktorkort, taxiférarlegitimation,
tllstdnd till yrkesmissig trafik
eller taxitrafik, biluthyrning och
transporttillstdnd eller tillstdnd
for att 3 driva en redovisnings-
central eller bestillningscentral
for taxitrafik.

En linsstyrelse far ha direktitkomst till uppgifter ur misstanke-
registret 1 drenden om godkinnande och tillsyn av personal vid be-
vakningsforetag, 1 drenden enligt férordningen (2011:155) om
auktorisation av delgivningsféretag och 1 drenden om godkinnande
av skyddsvakt enligt skyddsférordningen (2010:523).

Direktdtkomsten ska begrinsas till att endast gilla sddana upp-
gifter som myndigheterna har ritt att {4 ut enligt denna férordning.
Atkomsten fir endast omfatta uppgifter om misstanke om brott
for vilket &tal har vickts och uppgifter om misstanke om brott i

ovrigt forekommer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i férordning (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2001:588) om be-
handling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet att

2 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Betriffande personer som avses 1 2 kap. 2 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet far
1 beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
sker med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

—lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

—lagen (1999:445) om exportbutiker,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borge-
nirsuppgifter,

—lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, eller

—annan forfattning med bestimmelser om skatter och social-
avgifter,

2. om planerad, beslutad, pdgiende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3. om att fordran mot en person registrerats hos Kronofogde-
myndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

® Senaste lydelse 2015:913.
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5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om plusgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats for
bank- eller plusgiro att ta emot skattedterbetalning pd ett konto
samt uppgifter om fullmakten och kontot,

7. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

8. om lagfarna kop av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer 4n tvi hektar 8kermark, betes-
mark och skogsmark &verférs frin en fastighet till en annan och
dir frivillig 6verenskommelse om likviden foreligger,

9. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

10. som behdovs for

— handliggning av drenden enligt lagen (1990:314) om 6msesidig
handrickning i skatteirenden,

— handliggning av drenden enligt lagen (2012:843) om administ-
rativt samarbete inom Europeiska unionen 1 friga om beskattning,

— handliggning av drenden enligt lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av FATCA -avtalet,

— handliggning av irenden enligt lagen (2015:912) om automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244),

— handliggning av irenden enligt lagen (2015:911) om identifie-
ring av rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton, och

—annat informationsutbyte och annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

11. frin aktiebolagsregistret,

12. frin vigtrafikregistret,

13. frin Folkhilsomyndigheten om tillstdnd enligt alkohollagen
och om omsittning enligt restaurangrapport,

14. frin Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspoli-
tiska &tgirder samt om utbetalt belopp och datum fér utbetal-
ningen,

15. frin Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tidsperio-
der som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som behovs
for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdesskattelagen
och fér faststillande, uppbord eller kontroll av mervirdesskatt vid
import,

78



SOU 2016:86

Forfattningsforslag

16. frdin Forsikringskassan om férsikring mot kostnader for
sjuklon nir det giller arbetsgivaren och den forsikrade, om sjuk-
penninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om utsind

person,

17. om avgiftsskyldighet till
sddant trossamfund
eller har beviljats uppbérdshjilp
enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund samt om férsam-
lingstillhérighet inom Svenska
kyrkan,

18. om att prissittningsbesked
har  limnats enligt  lagen
(2009:1289) om  prissittnings-
besked vid internationella transak-
tioner,

19. om flyttningar av varor
eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt respektive lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, och

20. om sjuklén enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

som har

17. som limnas fran en redo-
visningscentral eller bestillnings-
central  enligt 24§  lagen
(2014:1020) om  redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik,

18. om avgiftsskyldighet till
sddant trossamfund
eller har beviljats uppbordshjilp
enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund samt om férsam-
lingstillhorighet inom Svenska
kyrkan,

19. om att prissittningsbesked
har  limnats enligt  lagen
(2009:1289) om prissittnings-
besked vid internationella transak-
tionetr,

20. om flyttningar av varor
eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt respektive lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, och

21. om sjuklén enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon.

som har

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2020.
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1.8 Forslag till

SOU 2016:86

forordning om andring i férordning (2001:650)

om vagtrafikregister

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordning (2001:650) om
vigtrafikregister att 2 kap. 1§, 3 kap. 11§, 4kap. 18§, 5 kap. 6§,
7 kap. 9 § och bilaga 9 ska ha f6ljande lydelser.

Lydelse enligt SFS 2016:624

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

I vigtrafikregistret ska de uppgifter f6ras in som framgir av

1. bilaga 1 i frdga om fordonsregistrering,

2. bilaga 2 i friga om korkortsregistrering,

3. bilaga 3 1 friga om yrkestrafik- och taxitrafikregistrering,

4. bilaga 4 1 friga om registrering av felparkeringsavgifter,

5. bilaga 5 1 friga om registrering av tringselskatt,

6. bilaga 6 1 friga om registrering av yrkeskompetensbevis,

7. bilaga 7 1 friga om registrering av kontroller av kér- och vilo-

tider,

8. bilaga 8 1 friga om registrering av infrastrukturavgifter pd de
vigar som avses 1 4 § forordningen (2014:1564) om infrastruktur-

avgifter pd vig, och

9.bilaga9 1 friga om regi-
strering av redovisningscentraler
for taxitrafik.

I 4kap. 5a8§ finns sirskilda
bestimmelser om registrering av

uppgifter enligt Priimridsbeslutet
och enligt CBE-direktivet.
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9.bilaga 9 1 friga om regi-
strering av redovisningscentraler
och bestillningscentraler for taxi-
trafik.

I 4kap. 5a§ finns sirskilda
bestimmelser om registrering av
uppgifter enligt Priimridsbeslutet
och enligt CBE-direktivet.
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3 kap.
11§

Uppgifter om redovisnings-
centraler for taxitrafik ska gall-
ras ur vigtrafikregistret sju &r
frdn utgingen av det kalenderdr
di cllstdndet att f8 driva en
redovisningscentral upphort att

gilla.

Beslut om avslag pd en anso-
kan om tillstdnd att f3 driva en
redovisningscentral ska gallras
ur registret sju ar frin utgingen
av det kalenderdr di beslutet
fattades. En uppgift om grund
for Aaterkallelse eller varning
enligt 18 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxi-
trafik ska gallras ur registret sju
&r frdn utgdngen av det kalen-
derdr d& beslutet om 3terkallelse
eller varning fattades.

Uppgifter om taxameterutrust-
ning ska gallras ur registret sju
&r frin utgingen av det kalender-
&r d utrustningen slutade anvin-

das.

Uppgifter om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik ska gallras ur vig-
trafikregistret sju dr frin ut-
gdngen av det kalenderdr d3 till-
stdndet att f3 driva en redovis-
ningscentral eller en bestillnings-
central upphort att gilla.

Beslut om avslag pd en anso-
kan om tillstdnd att {3 driva en
redovisningscentral eller en be-
stillningscentral ska gallras ur
registret sju &r frin utgdngen av
det kalenderdr di beslutet fatta-
des. En uppgift om grund fér
dterkallelse eller varning enligt
18 § lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestillnings-
centraler tor taxitrafik ska gallras
ur registret sju ar frn utgdngen
av det kalenderir di beslutet om
dterkallelse eller varning fattades.

Uppgifter om taxameterutrust-
ning eller sirskild utrustning for
taxifordon ska gallras ur registret
sju 4r frén utgingen av det kalen-
derdr di wutrustningen slutade
anvindas.

4 kap.
1§

Vid sokning i vigtrafikregistret fir som sokbegrepp nir det

giller

1. fordonsregistreringen anvindas de uppgifter som enligt 6 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558) om vigtrafikregister fors in 1
registret, med undantag fér uppgift om innehav av fordon pa grund
av kreditkop med férbehdll om dtertaganderitt,
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2. kérkortsregistreringen anvindas

a) personnummer, samordningsnummer eller referensnummer,

b) uppgifter om giltigt korkort eller forarbevis, ADR-intyg,
behorighet, dterkallelsegrund eller forarprovare,

c) datum for kérkortsuppgifter som avses 1 bilaga 2 punkt 2 och
som ir forenade med datum, eller administrativa uppgifter som av-
ses 1 bilaga 2 punkt 6,

d) namnet pd den stat som utfirdat utlindskt kérkort 1 kombi-
nation med koérkortsnummer eller motsvarande,

3. yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen anvindas

a) registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn, férarkod for taxi-
forarlegitimation, serienummer pd gemenskapstillstind eller num-
mer pd intyg om yrkeskunnande,

b) datum fér tillstdnds- och intygsuppgifter som avses 1 bilaga 3
punkterna 2 och 4 och som ir férenade med datum,

c) kortnummer och bestillningsnummer fér firdskrivarkort
samt slutdatum fér giltigheten av sddana kort,

d) fordons eller tillstinds anvindningssitt,

4. registreringen av felparkeringsavgifter anvindas

a) registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer eller irendenummer,

b) datum for uppgifter om felparkeringsavgift som avses i bilaga 4
och som ir férenade med datum,

5. registreringen av tringselskatt anvindas

a) registreringsnummer, landskod i kombination med registre-
ringsnummer, personnummet, samordningsnummer eller organisa-
tlonsnummer,

b) datum for uppgifter om tringselskatt som avses i bilaga 5 och
som ir férenade med datum,

6. registrering av yrkeskompetensbevis anvindas personnum-
mer, samordningsnummer och serienummer,

7. registreringen av kontroller av kér- och vilotider anvindas

a) registreringsnummer, personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer, namn eller del av namn,

b) datum for kontroller i féretags lokaler,

c) foretags riskvirde,

d) typ av transportverksambhet,
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8. registreringen av infrastrukturavgifter pa vig anvindas
a) registreringsnummer, landskod i kombination med registre-
ringsnummer, personnummer, samordningsnummer eller organisa-

tionsnummer,

b) datum fér uppgifter om infrastrukturavgifter pd vig som av-
ses 1 bilaga 8 och som ir férenade med datum,

9. registreringen av redovis-
ningscentraler for taxitrafik an-
vindas de uppgifter som enligt 6 §
forsta stycket 8 lagen (2001:558)
om vigtrafikregister férs in 1
registret.

9. registreringen av redovis-
ningscentraler eller bestillnings-
centraler f6r taxitrafik anvindas
de uppgifter som enligt 6 § forsta
stycket 8 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister fors in i registret.

Forsta stycket ar inte tillimpligt om méjligheterna att anvinda

sokbegrepp begrinsats enligt 5 §.

5 kap.
63§

Nir Transportstyrelsen fir
en underrittelse frin Polismyn-
digheten enligt 2§, 4§ andra
stycket eller 5§ ska Transport-
styrelsen sammanstilla uppgif-
terna med de uppgifter fér per-
sonen 1 friga om kérkortsregi-
streringen enligt bilaga 2 punkt-
erna 1-3, yrkestrafik- och taxi-
trafikregistreringen enligt bilaga 3
eller i friga om registreringen av
redovisningscentraler for taxi-
trafik enligt bilaga 9 som behévs
for provningen. Detta ska goras
med de begrinsningar som fram-
gdr av andra stycket och under
forutsittning att uppgifterna avser

Nir Transportstyrelsen fir
en underrittelse frin Polismyn-
digheten enligt 2§, 4§ andra
stycket eller 5§ ska Transport-
styrelsen sammanstilla uppgif-
terna med de uppgifter for per-
sonen 1 friga om korkortsregi-
streringen enligt bilaga 2 punkt-
erna 1-3, yrkestrafik- och taxi-
trafikregistreringen enligt bilaga 3
eller 1 friga om registreringen av
redovisningscentraler eller best.ill-
ningscentraler for taxitrafik enligt
bilaga 9 som behovs for prov-
ningen. Detta ska goras med de
begrinsningar som framgir av
andra stycket och under forut-
sittning att uppgifterna avser

1. en innehavare av gillande kérkortstillstdnd, korkort, traktor-

kort eller forarbevis,
2. den f6r vilken
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a) tid for terkallelse tills vidare eller spirrtid enligt kérkorts-
lagen (1998:488) har beslutats men dnnu inte 16pt ut,

b) spirrtiden 16pt ut och kérkort eller férarbevis far utfirdas
utan krav pd ytterligare provning enligt 5 kap. 14 § andra stycket
korkortslagen,

c) tid for villkorlig korkortsdterkallelse enligt lagen (1998:489)
om forsdéksverksamhet med villkorlig kérkortsiterkallelse har be-
slutats men dnnu inte 16pt ut,

d) korkortstillstidnd, kérkort, traktorkort eller forarbevis dr om-
hindertaget enligt 5 kap. 7 § kérkortslagen (1998:488),

3. en innehavare av utlindskt kérkort som dr permanent bosatt 1
Sverige,

4. en innehavare av gillande taxiférarlegitimation,

5.den for vilken tid for 4terkallelse tills vidare av taxiforar-
legitimation enligt taxitrafiklagen (2012:211) har beslutats men
innu inte 16pt ut,

6. den som har gillande tillstdnd att driva yrkesmissig trafik,
den vars tillstdnd ullfilligt har dragits in enligt artikel 13 1 f6rord-
ning (EG) nr 1071/2009 eller nigon annan prévad som avses 1
2 kap. 2 eller 3 § yrkestrafiklagen (2012:210),

7.den som har gillande tillstdnd att driva taxitrafik eller nigon
annan prévad som avses 12 kap. 6 eller 7 § taxitrafiklagen (2012:211),

8.den som har gillande tillstind att driva biluthyrning eller
nigon annan prévad som avses i 8 eller 9 § lagen (1998:492) om
biluthyrning, eller

9. den som har gillande till-
stdnd att fi driva en redovis-
ningscentral for taxitrafik eller
nigon annan provad enligt 11
eller 12 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxi-

trafik.

9. den som har gillande till-
stdnd att fi driva en redovis-
ningscentral eller bestillnings-
central for taxitrafik eller ndgon
annan prévad enligt 11 eller 12 §
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik.

Uppgifterna frin Polismyndigheten ska inte behandlas enligt

forsta stycket om underrittelsen endast avser brott som samman-
lagt har foranlett penningbéter till ett belopp som understiger
1200 kronor. Detta giller dock inte om den som uppgiften avser
under de senaste fem &ren har befunnits skyldig till nigot annat
brott som avses 12 §.
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7 kap.
9§

P34 en registreringsskylt for
ett fordon som har anmalts for
anvindning 1 taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211) och
som inte har undantagits frin
skyldigheten enligt 5 kap. 1 § taxi-
trafikforordningen (2012:238) att
ha taxameter ska bokstaven T
anges till hoger om registrerings-
numret (taxiskylt). Detta giller
dock inte om fordonet enligt
16 kap. denna férordning ir for-
sett med personliga fordons-

skyltar.

P34 en registreringsskylt for
ett fordon som har anmilts f6r
anvindning 1 taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211), ska
bokstaven T anges till héger om
registreringsnumret (taxiskylt).
Detta giller dock inte om for-
donet enligt 16 kap. denna for-
ordning ir férsett med person-
liga fordonsskyltar.

¢ Senaste lydelse 2012:243.
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Bilaga 9
Lydelse enligt SFS 2016:624

I vigtrafikregistret ska 1 friga
om registreringen av redovis-
ningscentraler for taxitrafik {6l}-
ande uppgifter foras in.

Uppgifter Sirskilda regler
Uppgifter om
redovisningscentraler

for taxitrafik

Identitetsuppgifter
redovisningscentralens namn och
personnummer, organisations-
nummer, samordningsnummer
eller identitets-
beteckning,

motsvarande

redovisningscentralens adress med
vilket avses folkbokféringsadress
1 Sverige for fysiska personer
och postadress for juridiska per-
soner eller om sddan saknas annan
adress

SOU 2016:86

Foreslagen lydelse

I vigtrafikregistret ska 1 friga
om registreringen av redovis-
ningscentraler eller bestillnings-
centraler f6r taxitrafik foljande
uppgifter foras in.

Uppgifter Sarskilda regler
Uppgifter om
redovisningscentraler

eller bestillningscentraler
for taxitrafik

Identitetsuppgifter
redovisningscentralens eller bestill-
ningscentralens namn och person-
nummer, organisationsnummer,
samordningsnummer eller mot-
svarande identitetsbeteckning,

redovisningscentralens eller bestill-
ningscentralens adress med vilket
folkbokforingsadress i
Sverige for fysiska personer och
postadress for juridiska perso-
ner eller om s&dan saknas annan
adress

avses

verksamhetsansvarig och &vriga provade personer med angivande
av namn och person- eller samordningsnummer
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Tillstindsuppoifter
datum fo6r beslut om tillstind

datum f6r byte respektive utékning av verksamhetsansvarig och
ovrigt provad samt nir ndgon av dem inte lingre ir engagerade i
foretaget

datum f6r beslut om varning eller dterkallelse av tillstdndet

datum for nir iterkallelse av tillstind giller, om annat in dag for
beslut

grund f6r varning eller dterkallelse
datum for tillstinds upphorande
olimplighetstid vid avslag

vid 6verklagande, datum fér inhibition
datum fér tillstdndshavares dodsfall
datum fo6r verksamhetsansvarigs dédsfall
datum f6r konkursbeslut

forestdndares namn, person- eller samordningsnummer och adress i

samband med dédsfall och konkurs

uppgift om den adress dir den tekniska utrustning som anvinds for
mottagande, lagring och utlimnande ska finnas. Om tillstdnds-
havaren inte sjilv lagrar informationen adressen till det féretag med
vilket avtal om lagring slutits
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Taxameteruppoifter
uppgift om, inklusive datum fér, installation och besiktning av

taxameterutrustning

uppgift om besiktningsorgan som har installerat och besiktat en
viss taxameterutrustning

uppgift om den som rapporterat installationen och besiktningen
uppgift om i vilket fordon taxameterutrustningen ir installerad

uppgift om vilken redovisningscentral som ett taxiféretag har
anmilt f6r varje taxameterutrustning och frin vilket datum taxa-
meteruppgifterna ska dverforas till denna redovisningscentral

uppgifter som behovs av administrativa skil f6r handliggningen av
irenden om redovisningscentraler for taxitrafik

Ubooifter om séirskild
utrustning for taxifordon

uppgift om, inklusive datum for,
installation av sdrskild utrustning
for taxifordon

uppgift om vilka fordon som har
sdrskild utrustning for taxifordon

uppgift om vilken eller vilka be-
stillningscentraler som ett fordon
med sérskild utrustning for taxi-
fordon dr anslutet till

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020 i friga om
bestillningscentraler for taxitrafik och den 1 maj 2020 i friga om
uppgifter om sirskild utrustning f6r taxifordon.
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Forfattningsforslag

forordning om andring i taxitrafikférordningen

(2012:238)

Hirigenom foreskrivs i friga om taxiférordningen (2012:238)

foljande

dels att 5 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3 §, 5 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelser,

dels att rubriken till 5 kap. ska ha féljande lydelse,

dels att mellanrubrik nirmast fore 5kap. 1§ ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Som taxitrafik anses inte

1. transport av passagerare till
eller fran en arbetsplats, skola
eller annan lokal dir bilforaren
eller passageraren arbetar eller ut-
bildar sig, om transporten sker i
samband med att bilforaren fir-
das till sitt arbete eller sin utbild-
ningsplats,

1. transport med personbil eller
litt lasthil som dr stilld wll all-
miénbetens forfogande, dir tvd
eller flera personer firdas tillsam-
mans till samma resmdl eller dr
samma ball, och déir kostnaderna
for transporten delas mellan rese-
nérerna (samdkning),

2. transport med personbil av skolelever mellan bostad och skola
eller del av en sddan transportstricka, om transporten utférs av en
forilder eller annan anhorig till ndgon av eleverna, eller

3. transport med utryckningsfordon.
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5 kap. Sirskilda bestimmelser
om taxameterutrustning m.m.

Taxameterutrustning

SOU 2016:86

5 kap. Sirskilda bestimmelser
om taxameterutrustning,
sdrskild utrustning for
taxifordon, m.m.

Taxameterutrustning
och sérskild utrustning for
taxifordon

1§

Ett fordon fir anvindas 1
taxitrafik endast om det ir for-
sett med en taxameterutrustning
som ir av godkind typ och som
fungerar tillfredsstillande 1 en-
lighet med féreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap.
1 §. Taxameterutrustningen och
fastsittningen av denna ska vara
kontrollerade och plomberade
pd det sdtt som anges i dessa
foreskrifter.

Ett fordon fir anvindas 1
taxitrafik endast om det ir for-
sett med

1. en taxameterutrustning som
ir av godkind typ och som funge-
rar tillfredsstillande i enlighet
med féreskrifter som har med-
delats med stéd av 8 kap. 18§.
Taxameterutrustning och fast-
sittningen av denna ska vara kon-
trollerade och plomberade pd det
sitt som anges i dessa foreskrif-
ter, eller

2. en sddan sirskild utrustning
for taxifordon som avses 1 2 b kap.
1§ andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211) och som fungerar till-
fredstillande i enlighet med fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 8 kap. 2 a §.

438

I fordonslagen (2002:574)
finns det bestimmelser om ritten
att kontrollera ett fordons taxa-
meterutrustning och om prov-
kérning av fordonet vid en si-
dan kontroll.
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7 kap.
23§

En tllstdndshavare eller for-
are som uppsatligen eller av oakt-
samhet anvinder ett fordon i
strid mot det som har fore-
skrivits 1 denna férordning om
taxameterutrustning eller om
anvindning och kontroll av si-
dan utrustning eller 1 strid mot
foreskrifter som har meddelats 1
dessa hinseenden med stod av
8 kap. 1§ eller 2 § forsta stycket 2

déms tll penningbéter.

En tllstdndshavare eller for-
are som uppsdtligen eller av oakt-
samhet anvinder ett fordon 1
strid mot det som har fore-
skrivits 1 denna férordning om
taxameterutrustning eller om sir-
skild  utrustning for taxifordon
eller om anvindning och kon-
troll av s&dan utrustning eller 1
strid mot féreskrifter som har
meddelats 1 dessa hinseenden
med stéd av 8kap. 1§ 2§
forsta stycket 2 eller 2a § doms
till penningbéter.

8 kap.
2a§

Transportstyrelsen far, efter att
ha gett Skatteverket och Polis-
myndigheten tillfille att yttra sig
meddela ytterligare foreskrifter
om

1. krav pd séirskild utrustning
for taxifordon,

2. teknisk kontroll av sdrskild
utrustning for taxifordon, och

3. anvindning av sirskild ut-
rustning for taxifordon.

Transportstyrelsen  far med-
dela foreskrifter om certifiering av
sdrskild utrustning for taxifordon.

1.1 friga om 1kap. 3§ trider denna férordning i kraft den
1 januari 2018 och 1 6vrigt den 1 maj 2020.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om dispens en-
ligt 5 kap. 2 § denna férordning som har meddelats fore den 1 maj

2020.
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1.10 Forslag till

SOU 2016:86

forordning om andring i férordning (2016:623)
om redovisningscentraler
och bestéllningscentraler for taxitrafik

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordning (2016:623) om
redovisningscentraler {or taxitrafik f6ljande

dels att 1-8, 12-13 och 16-21 §§ ska ha foljande lydelser,

dels att mellanrubrikerna nirmast fére 13 och 19 §§ ska ha

foljande lydelser,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 20 a och 20 b §§, av

foljande lydelser.

Lydelse enligt SFS 2016:623

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
foreskrifter som ansluter till lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik och 2 a kap.
taxitrafiklagen (2012:211).

Denna férordning innehéller
foreskrifter som ansluter till lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik, samt 2 a kap. och
2 b kap. taxitrafiklagen (2012:211).

2§

Transportstyrelsen dr ull-
stindsmyndighet enligt 4 § lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

Transportstyrelsen dr ull-
stindsmyndighet enligt 4 § lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik.

338

En ansdkan om tillstdnd for
att f driva en redovisningscentral
ska vara skriftlig och ges in till
Transportstyrelsen.

Sekanden ska tillsammans med

ansdkan ge in de handlingar som
behovs for att visa att verksam-
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En ansékan om tillstdnd for
att 4 driva en redovisningscentral
eller en bestillningscentral ska
vara skriftlig och ges in il
Transportstyrelsen.

Sokanden ska tillsammans med
ansdkan ge in de handlingar som
behovs for att visa att verksam-
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heten kommer att uppfylla kra-
ven enligt 8-10 och 13 §§ lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik och de
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Forfattningsforslag

heten kommer att uppfylla kra-
ven enligt 8-10 och 13 §§ lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till lagen.

Transportstyrelsen ska, 1 friga om utlindska medborgare som
inte har hemvist i Sverige, godta som utredning om gott anseende
sddana utdrag ur en behérig myndighets register eller intyg som ir
utfirdade av en behoérig myndighet eller ett organ, 1 det land dir
utlinningen ir medborgare eller har sin hemvist.

43§

Sokanden ska pd begiran
limna det ytterligare underlag
som Transportstyrelsen behéver
for att kunna préva en ansdkan
om tillstdnd fér att f8 driva en
redovisningscentral.

Sokanden ska pd begiran
limna det ytterligare underlag
som Transportstyrelsen behdver
for att kunna préva en ansdkan
om tillstind for att {3 driva en
redovisningscentral eller en be-
stillningscentral.

58§

Ett beslut om tillstind for att
fa driva en redovisningscentral
ska minst innehilla

1. tillstdndshavarens
adress  och
organisationsnummer, samord-
ningsnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning,

2. uppgift om vem eller vilka
som ska vara verksamhetsansva-
riga och om o&vriga provade
personer enligt 11§ lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, och

namn,
personnummer,

Ett beslut om tillstind for att
fa driva en redovisningscentral
eller en bestillningscentral ska
minst innehilla

1. tillstdndshavarens
adress  och
organisationsnummer, samord-
ningsnummer eller motsvarande
identitetsbeteckning,

2. uppgift om vem eller vilka
som ska vara verksamhetsansva-
riga och om &vriga provade
personer enligt 11§ lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik, och

namn,
personnummer,
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3. en pidminnelse om skyldig-
heterna enligt 12§ lagen om
redovisningscentraler for taxi-
trafik och en upplysning om
under vilka férutsittningar som
tillstdndet kan 3terkallas.

SOU 2016:86

3. en pidminnelse om skyldig-
heterna enligt 12§ lagen om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler tor taxitrafik samt
en upplysning om under vilka
forutsittningar som tillstdndet
kan iterkallas.

6§

Den tekniska utrustning som
anvinds 1 redovisningscentralens
verksamhet ska vara certifierad
av ett organ som ir ackrediterat
for uppgiften enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i
band med saluféring av produk-
ter och upphivande av férord-
ning (EEG) nr 339/93, i den
ursprungliga lydelsen, och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller av ett
certifieringsorgan som ackredi-
terats 1 motsvarande ordning 1
nigot annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Sam-

Den tekniska utrustning som
anvinds 1 redovisningscentral-
ens eller bestillningscentralens
verksamhet ska vara certifierad
av ett organ som ir ackrediterat
for uppgiften enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll 1 sam-
band med saluféring av produk-
ter och upphivande av férord-
ning (EEG) nr 339/93, i den ur-
sprungliga lydelsen, och lagen
(2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll, eller av ett
certifieringsorgan som ackredi-
terats 1 motsvarande ordning i
nigot annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omridet.

Vid certifiering av sidan teknisk utrustning tillimpas de fore-
skrifter om teknisk utrustning som har meddelats av Transport-
styrelsen med stéd av denna férordning.
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78§

Kravet pd gott anseende enligt
8 och 13 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxi-
trafik anses inte uppfyllt av den
som domts fér ett allvarligt brott,
inriknat ett allvarligt ekono-
miskt brott.

Kravet pd gott anseende an-
ses inte heller uppfyllt av den
som har meddelats 3terkallelse
eller upprepade ginger har med-
delats varning enligt 18 § lagen
for

Kravet pd gott anseende enligt
8 och 13 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler for taxitrafik anses
inte uppfyllt av den som démts
for ett allvarligt brott, inriknat
ett allvarligt ekonomiskt brott.

Kravet pd gott anseende an-
ses inte heller uppfyllt av den
som har meddelats iterkallelse
eller upprepade ginger har med-
delats varning enligt 18 § lagen

om redovisningscentraler om redovisningscentraler och
taxitrafik. bestillningscentraler for taxitrafik.
8§

Om en ansdkan om tillstdnd for att f8 driva en redovisnings-
central avslds p& grund av omstindigheter som anges 1 7 §, ska en
tid pd ligst sex midnader bestimmas under vilken den provade ska
anses olimplig att driva en redovisningscentral.

Detsamma ska gilla for en an-
sokan om tillstand for att fa driva
en bestillningscentral.

12§

I 27 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxi-
trafik finns bestimmelser om att
tillstindsmyndigheten utévar till-
syn over att den lagen och de
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen {&ljs.

I 27 § lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler {6r taxitrafik finns
bestimmelser om att tillstinds-
myndigheten utévar tillsyn 6ver
att den lagen och de foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning
till lagen foljs.

Skatteverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll ska limna den information som Transportstyrelsen behéver

for att utfora tillsynen.
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Anmilan om anlitad
redovisningscentral

SOU 2016:86

Anmilan om anlitad
redovisningscentral
eller bestdillningscentral

13§

En anmilan enligt 2 akap.
2§ rtaxitrafiklagen (2012:211)
om anlitad redovisningscentral
ska goras till Transportstyrelsen.

En anmilan enligt 2 akap.
2§ eller 2bkap. 2§ taxitrafik-
lagen (2012:211) om anlitad redo-
visningscentral eller bestillnings-
central ska goéras till Transport-
styrelsen.

16 §

Nir en domstol démt nigon
for ett brott som anges 1 5 kap.
2 § férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister eller nir en
hégre ritt har avgjort ett maél
dir en sddan friga har provats,
ska en kopia av domen eller
beslutet omedelbart sindas till
Transportstyrelsen om domen
eller beslutet avser nigon som
har tillstdnd f6r att fi driva
redovisningscentral eller nigon
annan provad som avses 1 11 och
12 §§ lagen (2014:1020) om redo-

visningscentraler for taxitrafik.

Nir en domstol démt ndgon
for ett brott som anges 1 5 kap.
2 § férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister, eller nir en
hégre ritt har avgjort ett mail
dir en sddan friga har provats,
ska en kopia av domen eller
beslutet omedelbart sindas till
Transportstyrelsen om domen
eller beslutet avser nigon som
har tillstdnd for att fi driva
redovisningscentral, bestillnings-
central eller ndgon annan prévad
som avses i 11 och 12 §§ lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik.

17 §

Sidan uppgift om utebliven
dverféring av taxameteruppgifter
som avses 1 24§ tredje stycket
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik ska
limnas senast en vecka efter det
att overforingen senast skulle ha

96

Sidan uppgift om utebliven
dverféring av taxameteruppgifter
som avses 1 24§ tredje stycket
lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik ska lim-
nas senast en vecka efter det att
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gjorts. Uppgiften ska limnas
om taxameteruppgifterna som
omfattas av overforingsskyldig-
heten helt eller delvis har ute-
blivit.

Forfattningsforslag

overféringen senast skulle ha
gjorts. Uppgiften ska limnas
om taxameteruppgifterna som
omfattas av overfoéringsskyldig-
heten helt eller delvis har ute-
blivit.

18§

Transportstyrelsen fér, efter
att ha gett Skatteverket tillfille
att yttra sig, meddela foreskrif-
ter om sidana krav som avses 1
8,9 och 13 §§ lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler {6r
taxitrafik. I 2§ férordningen
(2011:811) om ackreditering
och teknisk kontroll finns be-
stimmelser om att statliga myn-
digheter som fir meddela fore-
skrifter om vissa egenskaper hos
produkter, anliggningar eller
motsvarande (foreskrivande
myndigheter) ska hora Styrelsen
for ackreditering och teknisk

kontroll innan de meddelar
foreskrifter om bedémning av
Overensstimmelse

Transportstyrelsen fir, efter
att ha gett Skatteverket tillfille
att yttra sig, meddela foreskrif-
ter om sidana krav som avses i
8,9 och 13 §§ lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxitrafik.
I 2§ férordningen (2011:811)
om ackreditering och teknisk
kontroll finns bestimmelser om
att statliga myndigheter som fir
meddela foreskrifter om vissa
egenskaper hos produkter, an-
liggningar eller motsvarande
(foreskrivande myndigheter) ska
héra Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll innan de
meddelar foreskrifter om bedém-
ning av dverensstimmelse.
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Utlimnande
av taxameteruppgifter

SOU 2016:86

Utlimnande
av taxameteruppgifter
samt insamlade uppgifter

19§
Transportstyrelsen fir, efter att ha gett Skatteverket och Styrel-
sen for ackreditering och teknisk kontroll tillfille att yttra sig,

meddela nirmare foreskrifter om
l.vilka taxameteruppgifter
som omfattas av Overforings-
skyldigheten enligt 2 akap. 1§
taxitrafiklagen (2012:211),

2. digital och trddlss over-
foring av taxameteruppgifter en-
ligt 2 a kap. 3 § taxitrafiklagen,

3. s&dana 6verforingar av taxa-
meteruppgifter som avses 1 17
och 22 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxi-

trafik, och

4. utlimnande av sidana upp-
gifter och meddelanden till Skatte-
verket som avses 1 24§ forsta
stycket lagen om redovisnings-
centraler for taxitrafik.
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1.vilka taxameteruppgifter
som omfattas av overforings-
skyldigheten enligt 2 akap. 1§
taxitrafiklagen (2012:211),

2. digital och trddlss over-
foring av taxameteruppgifter en-
ligt 2 a kap. 3 § taxitrafiklagen,

3. sddana Sverforingar av taxa-
meteruppgifter som avses 1 17
och 22 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler for taxitrafik,

4. sddana overforingar av in-
samlade uppgifter som avses i 17
och 22 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler och bestill-
ningscentraler for taxitrafik, och

5. utlimnande av sidana upp-
gifter och meddelanden till Skatte-
verket som avses 1 24§ forsta
stycket lagen om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
for taxitrafik (2014:1020).
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20§

Transportstyrelsen fdr med-
dela nirmare foreskrifter om

1.sddan  uppgiftsskyldighet
som avses 1 24 § tredje stycket
och 26 §lagen (2014:1020) om

redovisningscentraler for taxi-

trafik, och

2. hur en anmilan som avses 1
2akap. 2§ taxitrafiklagen
(2012:211) ska goras och vad
den ska innehilla.

Transportstyrelsen fir, efter
att ha gett Polismyndigheten till-
fille att yttra sig, meddela nir-
mare foreskrifter om

1.sddan  uppgiftsskyldighet
som avses 124 § tredje och frirde
stycket och 26 § lagen (2014:1020)
om och
bestillningscentraler taxi-
trafik, och

2. hur en anmilan som avses i
2akap. 2§ samt 2bkap. 2§
taxitrafiklagen (2012:211) ska
goras och vad den ska innehilla.

redovisningscentraler
for

20a§

Transportstyrelsen far, efter att
ha gett Skatteverket och Polis-
myndigheten tillfille att ytrra sig,
foreskriva om wvilka uppgifter en
bestillningscentral for taxitrafik
ska samla in och lagra enligt
23a§ilag (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik.

20b§

Transportstyrelsen far, efter att
ha gett Skatteverket och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kon-
troll tillfille att yttra sig, meddela
foreskrifter om det sdtt pd vilket
uppgifter ska samlas in och lagras
av en bestillningscentral med
stod av 23 a § i lag (2014:1020)
om redovisningscentraler och be-
stillningscentraler for taxitrafik.
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21§

Transportstyrelsen fir med-
dela foreskrifter om

1. ullsyn enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler fér taxitrafik, och

2. avgifter foér tllsyn och
irendehandliggning enligt lagen
om redovisningscentraler for
taxitrafik och enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Transportstyrelsen fir med-
dela foreskrifter om

1. ullsyn enligt lagen
(2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler
tor taxitrafik, och

2. avgifter foér tllsyn och
irendehandliggning enligt lagen
om redovisningscentraler och
bestillningscentraler f6r taxitrafik
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den
lagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Direktiven

Regeringen beslutade den 23 juli 2015 att en sirskild utredare skulle
genomfora foljande uppdrag.

1. Utreda och eventuellt limna f6rslag p& en obligatorisk anvindning
av taxameterutrustning i taxifordon utan méjligheter till dispens.

2. Utreda behov av, och eventuellt limna forslag p3, en ny kategori av
yrkesmissig personbefordran med personbil eller litt lastbil m.m.

3. Se dver, och eventuellt foresld dndringar eller fértydliganden av,
de regler som finns f6r samikning mellan privatpersoner.

Regeringen angav i sina direktiv att det primira syftet med uppdraget
var att férbittra Skatteverkets mojligheter att bedriva skattekontroll
av taxiverksamhet vilket skulle ske genom att ge den nya ordningen
med obligatorisk anslutning till redovisningscentraler for taxitrafik
mojligheter att fungera pd ett bittre sitt. Regeringen angav som ytter-
ligare ett syfte att anpassa befintliga regler f6r taxi och samdkning
till nya férutsittningar. Dessa nya férutsittningar beskrevs exempel-
vis som méjligheter ny teknik erbjuder i form av bittre koordine-
ring av sdvil yrkesmissiga som privata transporter med personbil.
Utredaren skulle striva efter en ordning som innebir att nya tek-
niska mojligheter kunde tas till vara utan att det samtidigt skulle
skapas grogrund for verksamheter som ir eller borde klassificeras
som otilldtna. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den
1 juli 2016. I ulliggsdirektiv som antogs den 23 mars 2016 besluta-
des att utredningens uppdrag skulle férlingas och redovisas senast
den 1 december 2016.
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2.2 Tolkning av direktiven

De forsta tvd punkterna i kommittédirektivet (de delar som rér taxi)
avser att utreda om mojligheten till dispens frin kravet pi taxa-
meterutrustning ska tas bort samt mdjligheten att utreda behovet
av en ny form av taxi. Utredningen har dirfér arbetat med att be-
déma limpligheten av olika alternativ framfor allt utifrdn en for-
bittrad skattekontroll, men dven med hinsyn till vilka behov som
finns hos andra myndigheter samt vilka behov olika grupper p& mark-
naden har.

I friga om samdkning dr det utifrdn kommittédirektivet klart att
forutsittningen for arbetet varit att tydliggéra grinsen mellan vad
som ska vara tilliten sam8kning och vad som ska kategoriseras som
taxitrafik. T direktivet har klart beskrivits att en utgdngspunkt fér
grinsdragningen ir att kérningar med vinstsyfte inte kan klassificeras
som nigot annat in taxitrafik Det har bland annat 1 media framkom-
mit att det finns férvintningar pd att reglera utdkade mojligheter
for samdkning sitillvida att samdkning kan {8 ske med vinstsyfte
samt utan krav pd taxitrafiktillstind och/eller taxiférarlegitimation.
Det ir emellertid utredningens bedémning att direktivet inte limnar
nigra sidana dppningar och det har ocksd varit utgdngspunkten for
vart arbete. Diremot har utredaren valt att problematisera kring
andra former av taxitjinster, och i synnerhet konsekvenser av for-
slagen for reglering av taxiverksamheter 1 vrigt.

2.3 Hur arbetet har bedrivits
2.3.1 Kartlaggning

Arbetet piborjades med en kartliggning av gillande ritt 1 de delar
som ir relevanta f6r taxi- och samikningsmarknaderna. Samtidigt
gjordes en kartliggning av de svenska taxi- och samdkningsmarkna-
derna samt vissa internationella studier av dessa marknader. Kart-
liggningarna gjordes framfor allt genom méten med ett antal akto-
rer (se nedan), samt utskick av enkiter och inlisning av rapporter,
studier, utredningar och liknande underlag.
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2.3.2 Enkater

For att {3 information om hur taxibilar bokas 1 dag skickade utred-
ningen till samtliga bestillningscentraler i Sverige (cirka 350 stycken)
en enkit med frigor om hur stor andel av deras taxibokningar som
sker via telefon, webbplats pd Internet, app, sms, i taxikder, pd gatan,
taxikonto eller bokningsknapp (exempelvis vid receptioner). Svar in-
kom frin 28 bestillningscentraler.

For att f8 kunskap om hur plattformar for samkning dr upp-
byggda och om samdkningen som sker via samikningsplattformarna
skickade utredningen en enkit till Skjutsgruppen, Hertz (som be-
driver samdkningstjinsten Roadmate), GoMore, Mobilsamikning,
Samikning.se och Svensk samikningstjinst. Enkiten skickades dven
till Uber (avseende deras tjinst UberPOP) och till Heetch.

Frigorna i enkiten handlade om

e vem som driver plattformen och plattformens utveckling
¢ hur samikning definieras

o vilka férdelar, problem och utmaningar som finns med sam3k-
ning, antal anvindare av plattformarna

e eventuella krav f6r att kunna bli anvindare

e anvindningen av betygs- eller omdémessystem

e det genomsnittliga antalet resor som genomférs via plattformarna
¢ den genomsnittliga distansen fér en samikningsresa

¢ andelen samikningsresor som ir lokala respektive regionala

o pdvilka sitt de som driver plattformarna tar ansvar for saker for-
knippade med samikningen (exempelvis sjilva resan eller betal-
ning)

e mojlighet till reklamationer

o kostnader for anvindarna att nyttja samdkningsplattformarna
e provisioner pd resor

e hur priset f6r samikningsresorna riknas ut

¢ hur betalning gér till
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e om det finns anstillda personer eller egna foretagare som kor
andra via samdkningsplattformarna

e vilka personuppgifter som behandlas inom plattformarna och
behovet av att behandla dessa personuppgifter

o vilka faktorer som ir viktiga f6r att samdkning ska fungera bra
o personsikerhetsfrigor i samband med samikning

e hur lagstiftning kan bidra till att frimja samdkning.

Svar inkom frén alla utom Svensk sam&kningstjinst och Samakning.se.

2.3.3 Méoten och andra traffar med intressenter
och andra aktorer

Utredningen deltog 1 oktober 2015 pd Taxiférbundets &rliga konfe-
rens. Utredningen har direfter haft ett stort antal méten med olika
marknadsaktdrer samt myndigheter och andra intressenter. I friga
om marknadsaktdrer har méten hillits med bland annat de storre
bestillningscentralerna samt ett par mindre bestillningscentraler i
glesbygd (se forteckningen i slutet av kapitlet). Utredningen har
dven tagit emot ett stort antal skrivelser fran olika intressenter dir
ménga synpunkter har framkommit.

2.3.4  Hearing rorande taxi som inte har taxameterutrustning

I mars 2016 holl utredningen en hearing under en halvdag. Hearingen
leddes av moderator Peter Orn. Vid denna deltog cirka hundra per-
soner. Under hearingen férde Claudio Skubla (Svenska taxifor-
bundet), Alok Alstrém (Uber Sverige), Kenneth Svird (Firdtjinsten
Stockholm) samt Lars Mikaelsson (Svenska Transportarbetare-
forbundet) inledande diskussioner kring deras respektive syn pa hur
kommittédirektivets forsta tvd punkter skulle besvaras och vilka
aspekter som var av betydelse. Direfter fick de deltagare som 6nskade
ge sin uppfattning i frigan. Hearingen gav en god genomlysning av
de olika stdndpunkter som finns pd en marknad som ir sammansatt
av minga olika intressen.
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2.3.5 Studieresa

Under vren 2016 besokte utredningens sekretariat London och
Haag i syfte att f en inblick i taxitrafikregleringen i dessa orter.

I London hade sekretariatet méte med Kate Gifford, verksam pd
Carplus vilket ir en organisation som arbetar for att 6ka samdkning.
Sekretariatet hade dven mote med Simon Buggey, Department for
Transport, samt Heidi Smith och Paul Wilmer, Transport for London
vilka gjorde en presentation av regleringen 1 London avseende taxi
och private hire vehicles.

I Haag hade sekretariatet méte med en kommitté frdn Ministerie
van Infrastructuur en Milieu vilken bestod av Ferry Van Wijnen,
Wybe Van Ommen, Lenny Smulders och Paul Verstraten. De pre-
senterade den inhemska taxitrafikreglering och organiserade ett
studiebesok pd det nationella organ som tillverkar smartkort till den
hollindska omborddatorn (se avsnitt 7.5.5).

2.3.6  Sekretariatet och expertgruppen

Under utredningstiden har sammanlagt fyra expertméten héllits varav
ett 1 internatform. Vid dessa har huvudsakligen preliminira forslag
diskuterats.

Sekretariatet har dven haft ett stérre antal méten 16pande under
arbetets ging.

2.3.7  Samrad och avstamning med andra utredningar

Utredningen har samritt med Datainspektionen, Ekobrottsmyndig-
heten, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll, Transportstyrelsen samt Svenska Transportarbetare-
forbundet och Svenska Taxiférbundet. I friga om konsekvensutred-
ningen har samrdd skett med Tillvixtverket och Diskriminerings-
ombudsmannen.

Utredningen har gjort avstimningar med Parlamentariska lands-
bygdskommittén (dir. 2015:73), Integritetskommittén (dir. 2014:65 och
2016:12), Digitaliseringskommissionen (dir. 2012:61), Konkurrensver-
ket (Regeringens beslut den 12 maj 2016, dnr N2016/03446/KSR),
Utredningen om cirkulir ekonomi (dir. 2016:3) samt Anvindarna i
delningsekonomin (dir. 2015:36).
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2.3.8 Konsultuppdrag

Utredningen har anlitat en teknisk konsult, May-Lis Farnes, som
bland annat har tidigare erfarenhet frén arbete med kassaregister.
Hennes uppdrag har bestdtt 1 att redovisa olika tekniska losningar
som ger mojlighet att 1 olika avseenden kontrollera taxiverksamhet.
Uppdraget har redovisats i form av en rapport. Delar av rapporten har
integrerats i betinkandets kapitel 7.

Utredningen har anlitat foéretaget WSP, med kontaktperson
Patrik Joyce, for att utféra konsekvensanalysen avseende utred-
ningens forslag. Utredningen har dven anlitat Claire Ingram for att
utféra en rapport om andra linders lagstiftning kring samikning och
taxiliknande tjinster.

2.4 Betankandets disposition

Betinkandet kan delas in i fyra delar. Den forsta delen ir allmin
och innehiller bland annat en sammanfattning. Den andra delen
avser taxi och inkluderar bland annat férslagen i den delen. Den
tredje delen avser samdkning och innehdller bland annat forslag
avseende samdkning. I den fjirde delen ingdr konsekvensbeskriv-
ningar avseende samtliga forslag, ikrafttridande och férfattnings-
kommentar.

Telefonkontakter

o Blekingetrafiken

e Samtrafiken

o Sikerhetspolisen

o Trafikforsikringsféreningen

e Utredningen om cirkulir ekonomi
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Moten

e Borgstréom, Jonas, Polisen Géteborg

e Cabonline AB

e Copenhagen Economics

¢ Datainspektionen

¢ Diskrimineringsombudsmannen

e Ekobrottsmyndigheten

e Finn Frogne A/S

o Flygtaxi Sverige AB

e Firdtjinsten 1 Goteborg

o Goteborgs Buss AB

e Halda AB

e Heetch

e Hertz AB

¢ Junesjo, Per, Svenska Firdtjinstforeningen

e Kommerskollegium

e Konkurrensverket

o Konsumentverket

¢ Olsson, Ingemar, Ingemar Olsson Utveckling

e Papadimitratos, Panagiotis, Kungliga Tekniska Hégskolan
e Polismyndigheten

o Skatteverket

o Skjutsgruppen

¢ Socialdemokraternas representanter 1 Trafikutskottet
o SP Bords angdende taxametrar och satellitpositionering

¢ Stockholms lins landsting
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Sunfleet

SUTT (Standardiserat Utbyte av Trafik Information)

Svenska Hyrverksforeningen

Svenska Transportarbetareférbundet
Svenska Taxiférbundet

Sveriges Bussforetag

Sveriges Kommuner och Landsting
Tempest Security AB

Tax1 020 AB

Taxi Goéteborg

Tax1 Kurir AB

Taxi Stockholm

Tillvixtverket

Transportstyrelsen

Uber Sverige AB

Utredningen om anvindarna i delningsekonomin
Vimmerby taxi AB

Wiberg, Maria, Utrikesdepartementet
Almhultsbygdens Taxi AB

Aklagare vid Ekobrottsmyndigheten
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3 Historik och aktuellt

3.1 Historik

Taxibranschen i Sverige har varit férem3l {6r en rad éversyner och
lagindringar de senaste 40 dren. Fore &r 1990 var tilltridet till den
svenska taximarknaden betydligt mer begrinsat dn vad som giller 1
dag. Bland annat skulle trafiktillstdnd limnas f6r taxi endast om det
fanns behov av trafiken.' Tillstdnden skulle ange det hogsta antal
fordon som fick anvindas i trafiken och det hogsta antal passage-
rare som fick transporteras med varje fordon. Det omride som fick
trafikeras skulle ocks anges 1 tillstindet. Om det behévdes kunde
tillstdndsmyndigheten dven bestimma om uppstillningsplats inom
trafikomridet.” Dessutom var prissittningen reglerad. Ar 1990 slopa-
des behovsprévningen och prissittningen slipptes fri. Samtidigt
inlemmades hyrverkstrafiken 1 begreppet taxitrafik. Med hyrverks-
trafik menades yrkesmissig trafik med personbil som endast kunde
forbestillas (exempelvis limousiner). Den 6kade friheten pi grund
av avregleringen kombinerades dock med en rad nya krav. Bland
annat inférdes skirpt limplighetsprévning, uppféljning av tillstdnds-
havaranas limplighet, regler om kvittoskrivande och registrerande
taxametrar samt krav pd upplysning om taxan fore resan.’

Ar 1997 kom Branschsaneringsutredningen fram till att det trots
en forhillandevis grundlig limplighetsprévning for att {3 bedriva
taxitrafik var taxibranschen en av de branscher som var mest utsatta
for ekonomisk brottslighet. Det hade enligt utredningen framkom-
mit att manga taxiféretag anvinde relativt avancerade system for att
dolja oredovisade intikter, exempelvis att originalrapporter frin

' 2 kap. 17 § yrkestrafiklagen (1979:559).
221-22 §§ yrkestrafikférordningen (1979:871).
’ Prop. 1987/88:50 5. 4.
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taxametrarna ersattes av sirskilt framstillda rapporter dir intikt-
erna minskats.*

Innan &r 2012 fanns taxitrafikreglerna i yrkestrafiklagen (1998:490)
och yrkestrafikférordningen (1998:779). Ar 2012 separerades taxi-
trafikreglerna frin yrkestrafikreglerna och den nu gillande taxitrafik-
lagen (2012:211) och taxitrafikférordningen (2012:238) inférdes.
Syftet var frimst att anpassa yrkestrafiklagstiftningen till EU:s trafik-
tillstdndsférordning.” I taxitrafiklagen inférdes bland annat en defi-
nition av begreppet taxiférarlegitimation.®

3.2 Aktuellt
3.2.1  Aktuella regelférandringar for taxi i Sverige

Sedan den 1 januari 2015 ir det obligatoriskt att limna en bindande
prisuppgift fére fird med taxi om jimférpriset, det vill siga priset
for en resa pd 10 km som tar 15 minuter, dverstiger 500 kronor.
Den 1 januari 2017 trider lagen och férordningen om redovisnings-
centraler for taxitrafik i kraft.” En redovisningscentral ska ta emot,
lagra och limna ut uppgifter som 6verférs frin taxametrar. Taxi-
foretag dr frin och med den 1 maj 2017 skyldiga att 6verfora taxa-
meteruppgifter till s§ kallade redovisningscentraler som 1 sin tur ska
vara skyldiga att limna ut uppgifterna till Skatteverket. Syftet med
lagen ir att forbittra Skatteverkets méjligheter att bedriva skatte-
kontroll av taxiverksamhet.®

+SOU 1997:111, 5. 229 och 252.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkes-
missig trafik.

¢ Prop. 2011/12:80s. 1.

7 Lag (2014:1020) om redovisningscentraler foér taxitrafik och férordning (2016:623) om
redovisningscentraler for taxitrafik.

8 Prop. 2013/14:223 5. 2 och prop. 2015/16:16 s. 1 samt lagen om redovisningscentraler och
férordningen om redovisningscentraler.
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3.2.2  Aktuella utredningar i Sverige
Sjilvkdrande fordon pd vig

Regeringen har ullsatt en sirskild utredare f6r att analysera vilka
regelférindringar som behovs for en introduktion av férarstédjande
teknik och helt eller delvis sjilvkérande fordon pd vig. I uppdraget
ingdr att dverviga och limna forfattningsforslag 1 syfte att skapa
bittre rittsliga férutsittningar dels for forsok med sjilvkérande for-
don i allmin trafik, dels foér introduktion av sddana fordon 1 allmin
trafik. I mars limnade utredaren ett delbetinkande med fé6rslag till
en lag om forsoksverksamhet med sjilvkorande fordon pd vig, som
foreslds trida i kraft den 1 maj 2017.” Utredaren ska slutredovisa
sitt arbete senast den 28 november 2017.

Personlig integritet

Integritetskommittén har bland annat 1 uppdrag att kartligga och
analysera risker for intrdng i den personliga integriteten som kan
uppkomma 1 samband med anvindning av informationsteknik.
Kommittén limnade 1 mars 2016 ett delbetinkande dir kommittén
bland annat har analyserat peer-to-peer-plattformars'' behandling
av personuppgifter.”” Kommittén ska slutredovisa sitt arbete den
1 juni 2017.

Utredning om den nuvarande regleringen av bestillaransvaret

Regeringen har gett Transportstyrelsen 1 uppdrag att f6lja upp genom-
forda reformer och utreda vissa aktuella frigor inom yrkestrafiken.
I uppdraget ingdr bland annat att félja upp de nya bestimmelserna
om obligatorisk prisuppgift vid taxiresor samt utreda om den
nuvarande regleringen av bestillaransvar skapar tillrickliga férut-
sittningar for ordning och reda i transportbranschen. Transport-

? SOU 2016:28 Vigen till sjilvkorande fordon — forséksverksambet.

10 Direktiv 2015:114 Sjilvkérande fordon pa vig.

" Sam3kningsplattformar ingdr i begreppet peer-to-peer-plattformar.

280U 2016:41 Hur stir det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av
integritetskommittén.
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styrelsen limnade 1 mars och i oktober 2016 tva delrapporter avse-
ende bestillaransvaret.”” Uppdraget ska slutredovisas senast den
1 maj 2017."

Hallbar utveckling i Sveriges landsbygder

Den 25 juni 2015 beslutade regeringen att tillsitta en parlamenta-
risk kommitté med uppdrag att limna férslag pd en sammanhéllen
nationell politik f6r en hillbar utveckling 1 Sveriges landsbygder.
Kommittén har tagit namnet Parlamentariska landsbygdskommittén."
Kommittén limnade ett delbetinkande 1 mars 2015 bland dir kom-
mittén bland annat uttalade sig om méjligheter att hitta andra former
av trafikldsningar fér kollektivtrafik i landsbygderna.'® Uppdraget
ska slutredovisas den 31 januari 2017.

Utredningen om cirkulir ekonoma

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska kartligga vilka
hinder som finns i lagstiftning och andra regelverk, standarder och
samhillsstrukturer mot att uppnd en 6kad anvindning och iter-
anvindning av produkter och férebyggande av avfall. Utredaren ska
identifiera och féresld hur befintliga styrmedel bor forindras samt
vid behov foresld nya kostnadseffektiva styrmedel fér att frimja
dteranvindning av produkter. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 28 februari 2017."

! Transportstyrelsen, Uppdrag att {6lja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella
frdgor inom yrkestrafiken, 3. Skapar den nuvarande regleringen av bestillaransvar tillrickliga
férutsittningar fér ordning och reda i transportbranschen? Delredovisning av regerings-
uppdrag N2015/06815/MRT samt Delredovisning nr 2 av regeringsuppdrag N2015/06815/MRT,
den 14 oktober 2016.

!4 Regeringsbeslut den 1 oktober 2015, bland annat i irende N2015/06815/MRT,
N2013/03890/MRT (delvis), N2014/04925/MRT (delvis).

' Direktiv 2015:73 En sammanhillen politik fér Sveriges landsbygder.

16SOU 2016:26 5. 141.

7 Direktiv 2016:3, Styrmedel fér att férebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en
cirkulir ekonomi.
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Anvindarnas villkor i delningsekonomin

Regeringen har givit en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda anvin-
darnas villkor 1 delningsekonomin. I uppdraget ingdr att kartligga
olika modeller som mojliggor eller underlittar transaktioner dir
privatpersoner siljer, hyr ut, l8nar ut eller ger bort materiella eller
finansiella tillgdngar, samiger eller samnyttjar sddana tillgdngar eller
erbjuder tjinster samt att analysera olika anvindares roller och
rittsliga stillning vid sidana transaktioner. Vidare ska utredaren
resonera kring om befintlig lagstiftning ir indamé&lsenlig eller om
det finns eventuella behov av forfattningsindringar, sivil nationellt
som inom EU, framfor allt 1 friga om férmogenhetsritt, konsu-
mentrittsliga delar av marknadsritten, produktsikerhet, tillsyn och
tvistlosning. Utredaren ska dven bedoma om det finns behov av
andra itgirder for att frimja en positiv utveckling, exempelvis nir
det giller information eller samarbete mellan olika samhillsaktérer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2017."

Delningsekonomins paverkan pa skattesystemet

Regeringen har gett Skatteverket 1 uppdrag att kartligga och analy-
sera delningsekonomins pdverkan pd skattesystemet. Skatteverket
har i en delrapport’” som publicerades den 15 mars 2016 konstate-
rat bland annat att det finns risk f6r skattefel inom delningsekono-
min. I slutrapporten®® som 6verlimnades den 31 oktober 2016 har
en mer fordjupad analys gjorts av risker for skattefel med anledning
av de erfarenheter Skatteverket har dragit frin kartliggningar och
kontroller.

'8 Direktiv 2015:136, Anvindarna i delningsekonomin.

19 Skatteverkets rapport 2016-03-15, Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet, s. 4-5.

20 Skatteverkets rapport 2016-10-31, Kartldggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet.
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Delningsekonomins inverkan pad svenska konkurrensforhillanden

Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att utreda delnings-
ckonomins inverkan p& svenska konkurrenstérhillanden. Kon-
kurrensverket ska utreda om det finns hinder som himmar utveck-
lingen av effektiv konkurrens eller dtgirder som behover vidtas for
att sikerstilla en effektiv tillsyn och konkurrens mellan féretag inom
delningsekonomin och den konventionella ekonomin. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 mars 2017.*

Samordning av sdrskilda persontransporter

Den 13 oktober 2016 beslutade regeringen att en sirskild utredare
ska f8 i uppdrag att analysera reglerna for sirskilda persontrans-
porter i syfte att identifiera hinder f6r kommunala och regionala
myndigheter att 8stadkomma en effektiv samordning av organiseran-
det och utférandet av sidana transporter.”” I uppdraget ingir dven att
foresld indrade eller nya regler for att undanréja sidana hinder.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2017.

3.3 Internationell éverblick
av taxi- och samakningslagstiftningar

Som nimnts ovan har Sverige en avreglerad taximarknad nir det
giller tilltride till marknaden och prissittning. Sverige har, tillsam-
mans med Nya Zeeland, en av de mest avreglerade taximarknaderna
1 dessa tvd avseenden. Diremot ir den svenska taximarknaden regle-
rad nir det giller tillstdndskrav och redovisning av uppgifter till
Skatteverket. Det handlar om yrkeskunnande, ekonomiska foérhall-
anden och gott anseende for den som vill ha taxitrafiktillstind och
det stills medicinska krav, krav pd yrkeskompetens och laglydnad
for den som vill ha taxiférarlegitimation.” Det finns ocksi krav pd
taxameter 1 taxifordon och &r 2017 intrider skyldigheter att dverféra
taxameteruppgifter till redovisningscentraler. I Sverige finns en typ

2! Regeringens beslut den 12 maj 2016, dnr N2016/03446/KSR.

2 Direktiv 2016:85.

» Forutsittningarna for att i taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation beskrivs utférligare
i kapitel 5.
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av tillstdnd for alla taxiverksamheter och nigon sirskild reglering for
exempelvis hyrverkstrafiken finns siledes inte, annat in mojlighet-
erna att f3 dispens frin kravet pd taxameter.

3.3.1 Nagra andra EU-landers lagstiftning om taxi

Taxilagstiftningen r inte harmoniserad inom EU, varfor lagstift-
ningen skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater har
inom landet olika lokala regler for taxi, exempelvis Storbritannien.
Utredningen har 6versiktligt studerat kraven pd taxitillstdnd och
krav pd taxibilar 1 ndgra utvalda EU-linder (Ruminien, Tyskland,
Estland, Ungern, Norge, Portugal och Slovenien). Liksom 1 Sverige
har de flesta av dessa linder krav pa tillstdnd for att bedriva taxi-
verksamhet och f6r att kéra taxi. Inom vissa av de studerade lind-
erna finns olika tillstdndskrav for olika typer av taxitransporter,
exempelvis Nederlinderna, London, Ungern och Norge. I Ungern
finns det tvd typer av tjinster for passagerartransporter; taxi och
biltransporttjinster. Biltransporttjinster tillhandahills uteslutande
som en komplementerande tjinst till en huvudtjinst, exempelvis
inom turism, sport och utbildning. I Norge finns olika typer av till-
stidnd for taxi, for transport av personer med funktionshinder, for
limousinetjinster, for operatdrslicenser och for busstjinster. Kraven
pé de som vill driva taxiverksambet ir 1 stora drag likartade 1 Ruminien,
Tyskland, Estland, Ungern, Norge, Portugal och Slovenien. Exem-
pelvis méste de vara ostraffade avseende vissa brott och ha en god
ekonomisk stillning, samt genomgdtt viss utbildning och klarat
vissa prov. Aven kraven pd forare ir i stort sett likartade mellan
linderna. Exempelvis méste férare ha uppndtt en viss dlder och haft
B-korkort™ en viss tid samt vara ostraffade avseende vissa typer av
brott. De méste vidare genomg3 utbildning och klara olika typer av
prov, bland annat om lokala kunskaper. De fir inte ha haft kor-
kortet dterkallat pd grund av hindelser relaterade till alkohol och de
fir inte ha orsakat trafikolyckor. I vissa linder finns dven krav pd
sprakkunskap. I Slovenien finns ett krav pd att férare miste vara
anstillda. Kraven pd taxibilar 1 de studerade linderna ir exempelvis

2 B-korkort innebir bland annat behérighet att kéra personbil och litt lastbil med en total-
vikt om max 3,5 ton.
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att de inte fir vara for gamla och att de méste vara godkinda av myn-
digheter. Bilarna miste exempelvis ha ett minsta antal siten, en viss
mirkning, prisuppgifter, taxiskylt och utrustning fér skattekontroll.
Vidare miste de i vissa linder uppfylla vissa standarder avseende ut-
slipp.”

Utredningen har genomfort studiebessék 1 Nederlinderna och
London. Nedan redogérs nirmare f6r Nederlindernas och Londons
regelsystem for taxi och 1 avsnitt 3.3.1 presenteras deras regelverk
for samakning.

Taxiregler i London

Reglerna ir lokala, det vill siga avser endast London. I London finns
taxi och "Private Hire Vehicles”. Det krivs tillstdnd for bestill-
ningscentraler (i London kallat ”Operator”), férare och fordon.
Det finns inte nigot sirskilt tillstind i London som motsvarar taxi-
trafiktillstdnd.

Private Hire Vebicles*

For att 8 kora en Private Hire Vehicle (i det foljande benimnt PHV)
krivs att foraren har ett tillstdnd. Féraren méste vara minst 21 &r
gammal och ha lokalkinnedom. Nir en férare ansoker om tillstind
att kéra PHV-fordon kan han eller hon foreliggas att ge in ett likar-
utlitande dir det framgdr att personen i friga har de medicinska
forutsittningarna for att vara en limplig forare. Ett tillstdnd kan
3terkallas om féraren déms for exempelvis vildsbrott eller sexual-
brott. Det finns inte ndgot krav pd forarprov. For att ett fordon ska
fd anvindas 1 PHV-trafik méste ett tillstdnd ges avseende fordonet.
Fordonen fir inte vara ildre in fem 4r nir ett forsta tillstdnd ges
(och tio &r om det ir ett férnyat tillstdind) och méste ha viss standard

% E-postmeddelande den 6 maj 2015 frin Ramona Maria Ciuca, Ridet fér Europafrigor,
Utrikesministeriet i Ruminien. E-postmeddelande den 22 april 2016 frin Ada E. Kerr,
Ministeriet f6r ekonomisk utveckling och teknik i Slovenien. E-postmeddelande den 15 april
2016 frin Vanessa Correia Lopes, Internal Market Services i Portugal. E-postmeddelande
den 19 april 2016 frin Elisabeth Wallenius, Brenneysundregistrene i Norge. E-postmeddelande
den 19 april 2016 frin Peresztegi-Nagy Imola Justitiedpartementet i Ungern. E-postmeddelande
den 22 april 2016 frin Kristina Vaksmaa-Tammaru, European Consumer Centre i Estland.
E-postmeddelande den 22 april 2016 frin Fedorczyk Roland, Germany Trade & Invest i
Tyskland.

26 Private hire vehicles (London) act 1998.
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nir det giller utslipp. Fordonets utseende fir inte kunna férvixlas
med en taxibil och de m3ste vara forsedda med sirskilda skyltar.
Innan det fir anvindas i PHV-trafik méste det besiktigas. Anvind-
ning av fordon utan tillstdnd kan straffas med béter. Bilarna kon-
trolleras med jimna mellanrum och om de inte uppfyller kraven
kan tillstdndet dterkallas.

Bestillningscentralen kan vara en fysisk eller juridisk person
eller ett partnerskap” mellan olika aktdrer. For att {3 tillstdnd att
agera som bestillningscentral méste sokanden visa limplighet. Nir
det ir en juridisk person som driver bestillningscentralen ir det de
enskilda fysiska personerna som driver verksamheten som bedéms.
Den som har ett tillstdnd att bedriva bestillningscentral har vissa
skyldigheter, exempelvis att hilla information lagrad om bokningar
vilken pd begiran ska kunna visas upp fér polis eller annan relevant
myndighetsperson. Andra skyldigheter ir information om forare
som kor 1 verksamheten, de fordon som anvinds 1 verksamheten,
klagomal och férsvunnet gods. En bestillningscentral miste namnge
de dkare som dr knutna till bestillningscentralen. I tillstdndet ges
lov att ta emot bestillningar for endast vissa aktorer, det vill siga
olika verksamheter som har PHV-fordon. Tillstdndet ir tidsbegrin-
sat och giller fem dr om inte kortare tillstdndsperiod beslutas.

Tax:

Forare méste vara ostraffade sedan mellan tre och sju &r tillbaka i
tiden.”” Dessutom miste férare ha god hilsa och klara ett sirskilt
forarprov med fokus pd bekvimlighet och sikerhet fér passagera-
ren. Lokalkinnedom krivs ocks3, men ett givet tillstdnd kan avse
hela eller delar av London beroende pd férarens kompetens.”

Fordonen maiste ha taxameter som ir installerad av en ackredite-
rad verkstad. Taxametern méste vara plomberad. Fordon med taxa-
meter fir ta emot bokningar frin bestillningscentraler fé6r PHV-
fordon. Tillstindet f6r ett fordon giller for tolv manader, om inte
kortare tid beslutas. Nir tillstdnd ges fir inte fordonet vara ildre dn
femton &r. Taxifordon ska ha sirskilda skyltar.

%7 Staff manual, Advice and guidance on the consideration of taxi and private hire licence
applications in London, Mayor of London.
28 S8 det finns krav p3 lokalkinnedom.
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Taxilagstiftningen i Nederlinderna®

I Nederlinderna krivs tillstdnd att bedriva taxiverksamhet och
taxiforarlegitimation. Taximarknaden kan delas upp 1 forbokade
taxibilar och bilar som ocksd fir plocka upp kunder frin gatan. De
taxibilar 1 vilka féraren far plocka upp kunder frin gatan miste ocksd
ha en taxameter. Taxameterns indamdl ir emellertid endast att
berikna priset. Priset f6r taxiresor ir fritt men det finns ett maxpris
som programmeras 1 taxametern. Det gir dock att fére resan komma
dverens om ett hdgre pris.

De olika tillstinden och sirregleringar

Tillstdnden for att bedriva taxitrafik ir nationella, men det finns
mojligheter till regionala skillnader vad giller vissa krav, exempelvis
lokalkinnedom. Vid Amsterdam Schiphol Airport krivs en speciell
licens for att f& himta upp passagerare. Denna licens dr emellertid
endast fastighetsigarens sitt att organisera taxitrafiken p4 sin mark.

Det finns inte nigon begrinsning av antalet tillstdnd for att be-
driva taxitrafik. I vissa storre stider finns dock lokala regler om att
alla tillstdindshavare miste tillhora en godkind taxiorganisation med
minst 50 fordon samt minst 100 férare. Andamalet med taxiorgani-
sationen ir att man efterstrivar organisationer inom taxibranschen
dir kvalitetsmal kan sittas upp. Det kan exempelvis réra sig om
bilstandard, sprikkunskaper och lokalkinnedom. Endast de bilar
som tillhér en sidan organisation fir plocka upp kunder frin taxi-
stolpar. Exempel pd sidana stider ir Amsterdam och Haag. Férare
méste ha taxiforarlegitimation. Kraven for att f3 taxiforarlegitima-
tion ir att personen har kérkort, att han eller hon genomgir ett
prov, att personen ir skétsam (good conduct) och att hilsovillkor
uppfylls.

Efter avslutad resa ska kunden erbjudas ett kvitto. Om det ir en
resa med en bil med taxameter miste detta erbjudas skriftligen.
I forbokade resor kan kvittot erbjudas elektroniskt. Under en resa
med en bil som ir férsedd med taxameter miste taxametern vara p3,

# Allt himtat frin "Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnad inom
yrkestrafiken pd vig, 3. Taxiverksamheten som helhet, Delredovisning av regeringsuppdrag
N2013/2816/TE” s. 108 {.
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dven om det ror sig om en forbokad resa. P4 kvittot méste infor-
mation finnas om forare, taxibolag, tillimpad taxa, tid och distans for
resan samt information om var kunden kan framféra reklamation
eller klagomal.

3.3.2 Digitaliseringen och delningsekonomins paverkan
pa taxi- och samakning

I detta avsnitt och 1 kapitel 10-13 om sam8kning anvinder utred-
ningen ett antal benimningar och begrepp kring samdkning och
andra sitt att gemensamt utnyttja fordon. Begreppen forklaras i
betinkandets inledande avsnitt "Begreppsforklaringar och avgrins-
ningar”. I kapitel 10.1.1 redogér utredningen fér vad delningseko-
nomi ir och dess innebérd.

Digitaliseringen och delningsekonomin paverkar taxi- och sam-
3kningsmarknaderna. P4 transportmarknaderna virlden &ver har
det vuxit fram en rad olika typer av tjinster {o6r gemensam anvind-
ning av bil och taxiliknande tjinster. Detta fir till f6ljd att befint-
liga regelverk utmanas. EU-kommissionen har 1 juni 2016 tagit
fram en agenda® f6r den del av delningsekonomin som bedrivs med
vinstsyfte, exempelvis taxiliknande tjinster. Agendan omfattar inte
verksamheter inom delningsekonomin dir tjinster erbjuds gratis
eller mot kostnadsdelning, exempelvis samikning’’. Kommission
uppmanar medlemsstaterna 1 sin agenda for delningsekonomin att
overviga huruvida mélen for den befintliga lagstiftningen som be-
rors av delningsekonomin fortfarande ir giltiga. Syftet ska vara att
befria aktorerna frin onddiga regelbérdor och att undvika splittring
pd den inre europeiska marknaden.’” Enligt kommissionen har platt-
formar for kostnadsdelande sam8kning inte mott ndgra nimnvirda
problem med befintlig lagstiftning inom EU-linderna. Diremot
har taxiliknande tjinster mott visentliga utmaningar med befintlig

*° Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356.

! Enligt kommissionen kan tjinsterna inom delningsekonomin erbjudas gratis, pa basis av
kostnadsdelning eller mot ersittning. Det dr endast verksamhet for vilken det utbetalas
ersittning som utgdr ekonomisk verksamhet enligt EU-ritten och det ir denna verksamhet
som kommissionens agenda omfattar. Se Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for
delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 2.

’2 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356,
s.3—4,7,10-11.
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lagstiftning inom EU.” Utredningen har &versiktligt studerat hur
andra linder har reglerat sam8kning och taxiliknande tjinster. Nir det
giller sam3kning har utredningen studerat lagstiftningen 1 London,
Nederlinderna och Norge pd ett nirmare sitt. Forst presenteras
dessa tre linders lagstiftning om samdkning. Direfter presenteras
overgripande hur andra linder har reglerat samikning och taxi-
liknande tjinster med hjilp av tabeller. Slutligen {ér utredningen en
diskussion kring utvecklingen i friga. I kapitel 10-13 behandlas
samdkning och taxiliknande tjinster i1 Sverige. I kapitel 12 utvirderas
fordelar och utmaningar med samdkning och taxiliknande tjinster
och 1 kapitel 13 presenterar utredningen férslag om sam&kning.

Reglering av samdkning i London

I London ir samdkning lagligt s§ linge foraren skulle ha foretagit
resan sjilv och féraren inte goér ndgon vinst. Det finns ingen mynd1g—
hetskontroll av samdkningen. Departementet {or transporter 1
London ska uppritta riktlinjer f6r samdkning, men inte nigra reg-
ler. Det finns ingen skattekontroll av inkomsterna frdn sam8kning i
London, trots att inkomstskatt ska betalas for tjinsterna.

Under mars 2015 genomférde Transport for London en under-
sokning av allminhetens vanor att samdka och om allminheten wvill
att man ska kontrollera samdkning. Undersékningen visade att min-
niskor samker s& linge det inte ir fram till deras hem. Problem
som kan uppstd ir exempelvis om tvd personer bérjar brika i bilen
eller om diskussion uppstir om vem som ska fi kliva av férst.’* Enligt
Carplus, en organisation for samikning 1 London, tjinar férare tro-
ligtvis inte pengar pd samikning 1 London, utan gor bara sin egen
resa billigare. De system som finns for samdkning ir oftast upp-
byggda sd att utgdngspunkten ir vart féraren/innehavaren av bilen
ska 3ka. Det finns enligt Carplus inte minga erfarenheter av klago-
mal frin samikning i London.”

33 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 5.
** Méte den 30 mars 2016 med Simon Buggey, Taxi Policy Adviser pd Englands Department
for Transport samt Heidi Smith och Paul Wilmer fr&n Transport for London.

> Méte den 30 mars 2016 med Kate Gifford, assistant director pd Carplus i London.
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Reglering av samdkning i Nederlinderna

Samdkning far inte ske med ekonomisk vinst 1 Nederlinderna. En
variant av samikning ir s3 kallade volontirskérningar, som dr undan-
tagna frin den nederlindska taxilagstiftningen. Volontirkérningar
ir lokala kérningar dir férarna inte férséker nd ut till en marknad.
Det ir inte tillitet att goéra nigon ekonomisk vinst pd volontir-
kérningar, men ersittning fir utgd for tidsspillan. Fér nirvarande
fir ersittningen uppgd till 181 euro per &r, men kan komma att
dndras till 1 500 euro per ir inom kort. Det ir oftast idldre personer
som kor s.k. volontirkérningar, kérningarna sker ofta med mini-
bussar som sponsras av féretag. Det finns 1 dvrigt ingen lagstiftning
om samdkning i Nederlinderna. Skilen uppges vara att man inte vill
stora samikning med lagstiftning och att det r svart att kontrollera
sam&kning.’®

Reglering av samdkning i Norge

I Norge behovs inte tillstind f6r den som 1 sin egen bil tar med sig
folk som han eller hon arbetar tillsammans med eller grannar nir
han eller hon kér mellan bostad och arbetsplats. Det behévs inte
tillstind for foretag att transportera anstillda till eller frin arbetet
och inte heller fér hotell eller liknande att utféra transport av 6ver-
nattande gister. Anstillda inom hilso- och omsorgssektorn beho-
ver inte tillstdnd for att utfora persontransport med fordon som
rymmer upp till nio personer, om transporten utgdr ett naturligt
led 1 arbetsuppgifterna, om transporten ir en underordnad funktion
och om ersittning for transporten inte Overstiger statens ersitt-
ningsnivier for yrkeskérning med privat bil.””

% Méte den 31 mars och 1 april med Ferry Van Wijnen och Paul Verstraten pd Ministery of
Infrastructure and Environment i Nederlinderna.
7 Lov om yrkestransport med motorvogn og fartey (yrkestransportlova).
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Andra linders reglering av samikning och taxiliknande tjinster

I tabellerna 3.1-3.4 nedan ges exempel pd olika linders forhill-
ningssitt till och reglering av samikning och taxiliknande tjinster.

Tabell 3.1 Reglering med mera av olika typer av gemensam anvandning
av bil, taxiliknande tjanster och taxi i varlden
Bilpooler Tillfallig Gemensam Taxiliknande Taxi
samakning anvandning av  [tjanster
hilar for att
técka kostnader
Exempel Car2Go, BlaBlaCar BlaBlaCar, Drivy, |Lyft, UberBlack, [Taxiforetag
DriveNow Gomore UberPOP
Ekonomiskt Forare inte Ej ekonomiskt Tacka kostnader [Betalning féren [Betalning for en
uthyte inblandade utbyte eller del-  [for att dga bil tjdnst tjdnst
ning av kostna-
der for resor
Satt att fa Digitalt Digitalt Digitalt Endast digitalt  [Traditionell
kontakt eller ad hoc eller ad hoc eller ad hoc (Estland be- bokningsservice
traktar UberPOP leller digitalt
som en informa-
tionssamhallets
tjanst och inte
som en taxi-
leverantir)
Begransningar - - Farinte plocka  |Kraver ofta
upp kunder pd  [speciell forar-
gatan (Estland, |behdrighet och
foreslaget) eller  |registrering
hamta fran (bricka i NewYork
flygplatser och tillsténd i
(Massachussets, [Finland, Ungern,
aktuellt) Frankrike etc.)
Sarskilda Integrerat i Speciella skatte- [Speciella skatte- Taxor bestdms av
bestammelser  |kollektivtrafiken  fregler for regler for staten (Ungern
(Montreal, aktuellt [inkomster under finkomster under och Finland)
London, fore- ett visst triskel- et visst troskel-
slaget) varde varde

Kalla: Claire Ingram, Tables and Anecdotes, rapport till utredningen den 9 oktober 2016.
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Tabell 3.2

Historik och aktuellt

Exempel pa reglering fér individer och fér plattformar

i olika lander

Regler for individer

Regler for plattformar eller formedlare

Skatteregler

Manuell deklaration till skattemyndigheter
(Finland, 2018)¢

Skatteuppgifter skickas automatiskt till
myndigheter (Estland, féreslaget)*®

Kvitton med momsuppgifter digitalt
(Estland, foreslaget)*

Registrerade plattformar maste halla inne
skatter vid kdllan och skicka informationen till
skattemyndigheterna (Belgien, foreslaget)*!
Overenskommelse om utbyte av data om
forare (Litauen, aktuellt)*?

Formedlare méste ha finskt FO-nummer
(Finland 2018)

Sakerhetsregler

Visa forarens foto och bilens registrerings-
nummer innan passageraren kliver in i en bil
(Estland, foreslaget)®

Forare maste klara sprak- och bakgrunds-
kontroll (Finland, 2018)**

Fingeravtryck av fdrare tas av staden
(Austin, Texas, aktuellt)

Formedlare ar ansvariga for bakgrundskontroll
och utbildning av forare (Litauen, aktuellt)*®

Inkomsttak

Avdragsratt upp till 2 000 pund
(Storbrittanien, aktuellt, inte tillimpligt pa Uber)
Skattesats om 10 procent och moms undan-
taget upp till ett tak pa 5 000 euro per &r
(Belgien, foreslaget)

Franska regeringen avvisade ett forslag om
fordelaktig behandling av inkomster inom
delningsekonomin under 5 000 euro per &r
Finland avvisade ett forslag om tillstdnd for
forare att tjana upp till 10 000 euro utan taxi-
tillstand*

¥ www.uusisuomi.fi/kotimaa/204296-tata-taksikuskilta-jatkossa-vaaditaan-kielitaito-
kotipaikka-puhdas-tausta
%% http://arileht.delfi.ee/news/uudised/maksuameti-uus-lahendus-aitab-firmadel-holpsamini-
uberi-teenust-pakkuda?id=74885707
* https://medium.com/uber-under-the-hood/estonia-leads-the-way-on-regulated-
ridesharing-28686a2fcf50#.15ltnmsld
* www.forbes.com/sites/ryanellis/2016/07/05/taxes-and-the-sharing-economy/

#74983d3d39af

* www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=120062
* https://medium.com/uber-under-the-hood/estonia-leads-the-way-on-regulated-
ridesharing-28686a2fcf50#.15]tnmsld
* www.uusisuomi.fi/kotimaa/204296-tata-taksikuskilta-jatkossa-vaaditaan-kielitaito-
kotipaikka-puhdas-tausta
* http://arileht.delfi.ee/news/uudised/leedu-joudis-uberi-eelnouga-eestist-
ette?id=75765649
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Inkomsttak forts.

Inkomster fran icke-professionell aktivitet
inom delningsekonomin beskattas med ett
schablonbelopp upp till 10 procent upp till
10 000 euro per ar (ltalien, foreslaget)*”

Tillstands/
registreringskrav

Bade forare och fordon maste registreras
(Finland, 2018)*

Tidigare begransat antal tillstand per ar bort-
taget (Finland, 2018)*

Plattformar méste registreras och godkannas
av skattemyndigheten, inklusive utldndska
plattformar (Belgien, foreslaget)®

Avgifter
och andra
restriktioner

(Massachussets: 1 miljon dollar, aktuellt)
Inte tillatet att plocka upp folk frin gatan
(New York, aktuellt)

Inte tillatet att hamta upp pa flygplatser
(Massachussets, aktuellt)

Priser som varierar utifran utbud och efter-
frigan inte tilldtet (Massachussets, aktuellt)
Transparens om hur avgifter beréknas innan
resa (Estland, foreslaget, Finland, 2018)%!
Avreglering av prissattning (Finland, 2018)%
Formedlare far bestimma prismodell/sétta priser
(Finland, 2018)>

Sarskilda
bestammelser

Personer som tjanar under troskelvérdet
behover inte registrera sig hos belgiska
bolagsverket eller anska om ett moms-
registreringsnummer (Belgien, foreslaget)®*
Inget krav pa speciell taxiforsakring

(Massachussets, aktuellt)

Kalla: Claire Ingram, Tables and Anecdotes, rapport till utredningen den 9 oktober 2016.

* www.uusisuomi.fi/kotimaa/193351-tyytyvainen-uber-berner-antaa-pelisaannot-10-000-
eun-raja-valitettava
¥ www.zdnet.com/article/if-you-make-money-from-uber-or-airbnb-what-about-paying-tax-
italy-thinks-it-has-the-answer/
* www.uusisuomi.fi/kotimaa/204296-tata-taksikuskilta-jatkossa-vaaditaan-kielitaito-
kotipaikka-puhdas-tausta

4

? www.uusisuomi.fi/raha/204300-miten-nyt-kay-uberin-ministeri-anne-berner-vastaa

% www.decroo.belgium.be/en/belgian-government-approves-simple-and-low-tax-rates-
sharing-economy
3! www.uusisuomi.fi/kotimaa/204296-tata-taksikuskilta-jatkossa-vaaditaan-kielitaito-
kotipaikka-puhdas-tausta
>2 www.uusisuomi.fi/raha/204300-miten-nyt-kay-uberin-ministeri-anne-berner-vastaa
5 www.uusisuomi.fi/kotimaa/204296-tata-taksikuskilta-jatkossa-vaaditaan-kielitaito-
kotipaikka-puhdas-tausta
 www.decroo.belgium.be/en/belgian-government-approves-simple-and-low-tax-rates-
sharing-economy
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Tabell 3.3

av taxiliknande tjanster och samakning®

Historik och aktuellt

Exempel pa olika landers férhallningssatt i fraga om reglering

Liberalt forhallningssatt

Delvis liberalt och delvis restriktivt
forhallningssatt

Restriktivt forhallningssatt

Litauen: Inget krav pé tillstand for
att for att kira sma fordon genom
taxiliknande tjanster (endast krav
pa registrering hos kommunen).
Bilar méste klara normala trafik-
sakerhetstest och plattformar ar
ansvariga for bakgrundskontroll och
utbildning av forare.>
Overenskommelse om utbyte av
data finns.>”

Belgien: Inkomster under foreslaget
triskelvarde behandlas forméanligt
avseende bade intakter och moms.
Skatter innehalls av plattformarna
och skickas direkt till skattemyndig-
heten.

Estland: Digital dverforing av
skatteuppgifter direkt till skatte-
myndigheten. Tranparens om hur

priser berdknas.

Ungern: Samakningstjénster gar
under samma regler som taxi
(exempelvis bestdms priser av
staten, endast vissa biltyper av
vissa drsmodeller tillats, bilar
méste vara gula och skyltade.
Firare maste vara licensierade.

Frankrike: Alla som transporterar
personer maste ha licens och

forsakring.

Kalla: Claire Ingram, Tables and Anecdotes, rapport till utredningen den 9 oktober 2016.

% De flesta linder, inklusive Sverige, intar ett avvaktande férhéllningssitt.
*¢ http://vz.lt/sektoriai/transportas-logistika/2016/09/27/seimas-apibreze-kas-ir-kaip-gali-

pavezeti-keleivius

%7 www.baltic-course.com/eng/transport/?doc=120062
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Tabell 3.4 Overgripande regleringsmonster
Priser Forbattrade ldsningar for |Inkomsttak/ Sankta krav for tilltrade
att fa in skatteuppgifter  troskelvarden till taximarknaden
o Priser som varierar e Skatteuppgifter skickas |e Avdragsratt upp till o Tidigare begransat antal
utifran utbud och direkt till myndigheter 2 000 pund tillstand per ar borttaget

efterfragan inte tillatet
(Massachussets,
aktuellt)

e Transparens kring hur
avgifter rdknas ut innan
resa (Estland, foreslaget,
Finland 2018)

o Avreglering av pris-
séttning
(Finland, 2018)

(Estland, foreslaget)

e Digitala kvitton for
mervardesskatt
(Estland, foreslaget)

e Registrerade plattformar
maste halla inne skatter
vid kdllan och skicka
informationen till
skattemyndigheterna
(Belgien, foreslaget)

o Overenskommelse om
uthyte av data (Litauen,
aktuellt)

o Férmedlare méste ha
finskt FO-nummer
(Finland 2018)

(Storbrittanien, aktuellt,
inte tillampligt pa Uber)

e Skattesats om
10 procent och moms
undantaget upp till ett
tak pa 5 000 euro per &r
(Belgien, féreslaget)

e Franska regeringen
avvisade ett forslag om
fordelaktig behandling
av inkomster inom del-
ningsekonomin under
5000 euro per &r

e Finland avvisade ett
forslag om tillstand for
forare att tjana upp till
10 000 euro utan
taxitillstand

o Inkomster frén icke-
professionell aktivitet
inom delningsekonomin
beskattas med ett
schablonbelopp upp till
10 procent upp till
10 000 euro per ar

(Italien, foreslaget)

(Finland, 2018)

o Plattformar méste
registreras och god-
kdnnas av skatte-
myndigheten, inklusive
utlandska plattformar
(Belgien, foreslaget)

o Inget krav pé tillstand
for att for att kora smé
fordon genom
taxiliknande tjanster
(Litauen, aktuellt)

o Firmedlare dr ansvariga
for bakgrundskontroll
och uthildning av férare
(Litauen, aktuellt)
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Diskussion

Delningsekonomin kan beskrivas som en férskjutning av tillit, frin
den traditionella mellanhanden till anvindarna av plattformen som
verifierar, bedémer och betygsitter. Ju fler anvindare av plattformen,
desto bittre fungerar denna nya form av sjilvreglering.®® Kritisk
massa 1 forma av antal anvindare av plattformen ir dirfor en central
konkurrensfordel. Detta kan pdverka delningsekonomiaktérernas
prissittningsmodeller pd sd sitt att de erbjuder l3ga fasta priser eller
prenumerationskostnader. Man kan iven siga att mellanhandens
trovirdighet ir av stor vikt. Delningsekonomi har alltid funnits, men
tack vare ny teknik kan mellanhinder trida in p& banan vilket i sin
tur leder till betydligt storre volymer gillande delade tjinster. Nir
delningsekonomins framvixt sker pd bekostnad av traditionell handel
forskjuts tilliten till mellanhand och anvindare 1 stillet for som tidig-
are bara mellanhand.

Slopade mellanhinder, eller anvindare pd den digitala plattfor-
men som ersdtter den traditionella mellanhanden, innebir att risken
flyttas till individen, konsumenten eller arbetstagaren. Vissa branscher
ir mer mogna for denna typ av tillits- och riskférskjutning 4n andra.
Olika linder har olika grad av tillit till myndigheter och till var-
andra. Sverige rankas hogt jimfort med andra linder i olika tillits-
index. En sektors limplighetsgrad for sjilvreglering behover fast-
stillas utifrdn skadan for individen om den sjilvreglerande funktio-
nen inte fungerar. Ett exempel skulle kunna vara om en forare inte
skulle behéva taxilegitimation utan bedémas utifrin vad anvindarna
av plattformen anser. Oavsett hur branschen identifieras utifrdn
laimplighetsgrad for sjilvreglering behéver tydlighet kring ansvar och
forsikring vid en eventuell olycka krivas pd plattformen. Utred-
ningen har identifierat att taxiférarlegitimation och kontrollfunktio-
ner kan vara nédvindiga for just taxibranschen. Det betyder inte att
utredningen foresldr att alla branscher dir delningsekonomiaktérer
verkar ska omfattas av denna kategorisering av sjilvregleringens grad
av limplighet/olimplighet. Uppfattningen om mognadsgrad foér
sjilvreglering kommer troligtvis variera i olika EU-linder och 6éver
tid, samtidigt som olika typer av forsikringslosningar kommer att
introduceras. Skatteverket lyfter i en rapport om delningsekonomins

%% Fellinder, Ingram, Teigland, Sharing economy — Embracing change with caution, s. 47.
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paverkan pd skattesystemet fram svdrigheten av kontroll inom del-
ningsekonomin och svérigheter att skilja pd beskattning av niring,
tjinst eller kapital.”

Historien visar att dven om ndgon skulle vilja 6nska det, s ir det
svart att skydda traditionella branscher frén teknologisk utveckling.
Av utredningens genomging av EU-linders initiativ kring regel-
verket f6r samikning och taxilikande tjinster, kan ett splittrat for-
hallningssitt urskiljas. Det finns linder som intar en restriktiv h3ll-
ning och de som intar en liberal hillning samt de som intar en hdllning
diremellan. Nya lésningar skulle kunna ge konsumenterna billigare
och mer skriddarsydda delningsekonomitjinster som ocksd skulle
kunna kombineras med ett balanserat och tydligt regelverk for att
skydda individen, konsumenten och arbetstagaren.

%9 Skatteverkets rapport den 31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pa skattesystemet, s. 4.
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4 Marknadsodverblick taxi

4.1 Inledning

De texter som finns i avsnittet avseende taximarknaden bygger i
stora delar pd rapporter frin olika marknadsaktorer av det skilet att
det 1 flera avseenden saknas officiell statistik. Dessa rapporter ir dir-
for de bista uppgifter som finns att tillgd. Ingen av dessa marknads-
aktorer har en hundraprocentig anslutning och deras roll dr primirt
att ta tillvara sina medlemmars intressen.

4.2 En kort aterblick
4.2.1 Tiden fore avregleringen 1990

Fore 1990 var bdde priset for taxiresor och antalet taxifordon regle-
rade. Endast om tillstdndsgivare ansig att det fanns ett behov av taxi-
fordon pd marknaden gavs tillstdnd. Bilarna fick endast ta kérningar
inom ett visst geografiskt omride. Dessutom fanns kommenderings-
planer vilket innebar en forsorjningsskyldighet av taxiresor under
vissa tider. De som hade tillstind att bedriva taxiverksamhet var
helt enkelt skyldiga att se till att det fanns bilar tillgingliga dven vid
tider som kanske inte var de mest ldnsamma.' Det var vidare obliga-
toriskt att tillhora en bestillningscentral.

Ar 1990 genomférdes en avreglering sitillvida att man tog bort
prisreglering, reglering av antalet fordon pd marknaden, kommende-
ringsplanerna och obligatoriet att tillhéra en bestillningscentral.

Innan avregleringen 1990 kinnetecknades taximarknaden av ldnga
vinte- och framkorningstider.” Avregleringen genomfordes for att

! Hans Lind och Anders Wigren, Ekonomisk debatt, 1993, arging 21, nr 6, s. 519.
? Kerstin Forssén, SCB, Taxindringen i tiden, s. 64.

129



Marknadséverblick taxi SOU 2016:86

pressa priserna och for att det skulle bli littare och g snabbare att
fd tag pd en taxi. De medel som anvints fram till dess, med regle-
ring av utbud och priser, ansdgs vara otillfredsstillande och en fri
konkurrens och fri etableringsfrihet skulle 1 stillet leda till kad till-
ging pd fordon och dessutom pressade priser.’ Skyldigheten att till-
héra en bestillningscentral togs bort eftersom man ville ha en friare
marknad.*

4.2.2  Avregleringen 1990 och framat

Avregleringen innebar att taximarknaden 6ppnades upp fér nya
foretag samt en mer effektiv konkurrens. Det fick till f6ljd att minga
nya féretag kom in pd marknaden samtidigt som andra inte klarade
konkurrensen och férsvann. Nya entreprenérer vixte fram. Antalet
taxifordon 6kade vilket ledde till att vintetiderna for att fi tag i en
taxi minskade. Konkurrensen innebar ocksd att l6neformerna fér
forarna férindrades och att trycket pd att hilla nere 16nedkningarna
blev starkare. En utveckling efter avregleringen var att man 6ver-
gick frin att 1 huvudsak ha gett taxiférarna veckolon till att 1 stor
utstrickning ge dem procentléner.’

En kort tid efter avregleringen hade priserna f6r taxiresor okat
nigot medan vintetiderna hade gitt ner.® En odnskad utveckling
efter avregleringen var emellertid att brottsligheten pi marknaden
okade. Detta verkade bero p3 att Idnsamheten i branschen hade gitt
ner.” Det pistds vidare att en annan effekt av avregleringen ir att en
oligopolsituation uppkom p& marknaden i stillet fér en 6kad kon-
kurrens.®

En tydlig negativ effekt var att ett antal oseridsa taxiféretag kom
in pd marknaden i syfte att vilseleda kunder for att ta ut oskiliga
priser som heller inte betalade skatter och avgifter i enlighet med
sina skyldigheter. Detta bidrog till att férsimra branschens rykte.

3 Regeringens proposition, om avreglering av yrkestrafiken, 1987/88:78, s. 262 f.

* Prop. 1987/88:50 s. 39.

> Transportarbetaren, www.transport.se/ Transportarbetaren/Start/Nyheter1/Hur-kunde-det-
ga-sa-illa/Fore-och-efter-1990/

¢ Hans Lind och Anders Wigren, s. 520.

7Aa.s. 523,

8 Patrik Johansson, Agneta Marell och Kerstin Westin, Taxi i virlden — En jamforelse av taxis
villkor och verksambet i olika linder, s. 12.
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Mainga olika dtgirder har vidtagits f6r att komma tillritta med dessa
problem, som nu ocksd minskat 1 omfattning.

Under alla omstindigheter verkar det i dag finnas en veretable-
ring av taxibilar 1 vissa storstadsregioner medan det finns for f3, eller
inga fordon alls, i vissa landsbygdsomriden. De negativa konsekven-
serna av Overetablering dr 13g beliggningsgrad for taxifordonen.

4.2.3  En internationell jamférelse

Vid en internationell jimforelse sigs den svenska marknaden vara en
avreglerad marknad. Med detta avses det som genomférdes vid av-
regleringen det vill siiga att pris och antal fordon inte ir reglerade.
Ett annat jimférbart land som ocksd har sddana villkor pi markna-
den dr Nya Zeeland. I évrigt dr det ovanligt att pris f6r en resa och
antalet fordon inte ir reglerat. Samtidigt finns en lingtgdende regle-
ring av den svenska taximarkaden, exempelvis avseende tillstdnd,
behorighet, dterkallelse, taxameter- och fordonskrav (se kapitel 5).

4.3 Tre aktorer pa marknaden

Taxibranschens aktorer kan 1 huvudsak delas in 1 f6ljande tre katego-
rier. Bestillningscentralerna ir vanligt féorekommande dven om det
1 dagsliget dr frivilligt att tillhora en bestillningscentral. De tar emot
bestillningar och férdelar kunder mellan taxiféretag. Taxiforetagen
driver taxiverksamhet och utfor taxitjinsterna. De miste ha taxitrafik-
tillstdnd (se avsnitt 5.2). Taxiforarna kor fordonen. De méste ha taxi-
forarlegitimation eller har ritt att utdva yrket tillfilligt hir i landet
(se avsnitt 5.3). Marknaden illustreras i bild nedan. Alla taxiféretag
tillhor inte bestillningscentraler. De benimns ofta fridkare.

De mest namnkunniga aktdrerna pd marknaden ir bestillnings-
centralerna och det ir ocksd dessa som privatkunderna i de flesta
fall kommer i kontakt med.
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Figur 4.1 Taximarknaden
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4.3.1 Bestallningscentraler tar emot och férdelar uppdrag

Definition av begreppet bestillningscentral

Det finns inte nigon definition av begreppet bestillningscentral i
taxitrafiklagen (2012:211). Diremot finns en definition av begreppet
1 konkurrenslagen (2008:579) och i lagen (2008:580) om grupp-
undantag fér konkurrensbegrinsande avtal om viss taxisamverkan.
Definitionen ir likalydande 1 bida lagarna och anger att en bestill-
ningscentral dr en gemensam eller fristdende funktion som tar emot
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bestillningar och fordelar transportuppdrag mellan taxiféretag.
Funktionen kan enligt lagen dven utféra sddan verksamhet som har
samband dirmed.’

Med bestillningscentral avses alltsd 1 det hidr sammanhanget en
aktor vilken en kund kontaktar for att 3 en taxi. Bestillningscentralen
kontaktar i sin tur ett taxiforetag, som ser till att bil himtar kunden.

Termen bestillningscentral forekommer dven 1 lag (1997:735)
om riksfirdtjinst och i lag (1997:736) om firdtjinst. Enligt dessa
lagar far en tillstdndsgivare tll riksfirdtjinst och firdginst limna ut
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden till en bestillnings-
central for transporter eller en trafikutévare, om uppgifterna be-
hévs for att samordna resor.'® Termen bestillningscentral definieras
inte i dessa lagar och det finns inte heller ndgon hinvisning till ndgon
annan forfattning om termens innebérd.

Detta betyder att det inte finns nigon exakt definition av vad
som avses med termen bestillningscentral. Det kan dock konstate-
ras att dven om de mest namnkunniga bestillningscentralerna ir
stora aktdrer med starka varumirken, s ryms dven mindre aktorer
inom ramen for begreppet dir det endast ror sig om ett antal taxi-
foretag som har gdtt samman och har ett gemensamt telefonnummer.

De olika bestillningscentralerna

Exempel pd bestillningscentraler ir Taxi Stockholm, Taxi Géteborg,
020, Taxikurir, med flera. Det finns cirka 350 bestillningscentraler i
Sverige enligt uppgift frin Svenska Taxiférbundet. Det finns tvd
huvudspir nir det giller dgar- eller medlemsbild bland bestillnings-
centralerna. Det ena ir att de styrs av de taxiféretag som ir anslutna
till bestillningscentralen vilket 1 sin tur innebir att det finns en
intressegemenskap mellan bestillningscentralen och tjansteutévarna.
Det andra ir att bestillningscentralen dgs av ett bolag utan nigon
intressegemenskap med anslutna taxiféretag.

Ett exempel pd en bestillningscentral som styrs av sina taxiféretag
ir Taxi Stockholm. Bestillningscentralen drivs i en ekonomisk fore-
ning och det ir taxiféretagen som ir medlemmar. Taxi Stockholms

? 1 kap. 8 § konkurrenslagen (2008:579) och 2 § 2 stycket lag (2008:580) om gruppundantag
for konkurrensbegrinsande avtal om viss taxisamverkan.
%11 § lag (1997:735) om riksfirdtjinst och 14 § lag (1997:736) om firdtjinst.
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transportintikter uppgick &r 2014 till 2 miljarder kronor." Cirka
1 600 fordon ir anslutna till Taxi Stockholm och varje dygn utférs
knappt 22 000" kéruppdrag genom bestillningscentralen.

Taxi Goteborg dr ocksi en bestillningscentral som 1 huvud-
dragen ir organiserad som Taxi Stockholm. Taxi Géteborg ir Vist-
sveriges storsta aktor pd marknaden och utfor cirka 5 000 resor per
dygn."

Taxi Kurir och 020" 4r bestillningscentraler som ingdr i Cabonline
Group."” Gruppen ir verksam bide i Sverige och i Norge. Cabonline
Group omsitter cirka 5 miljarder kronor och utfér drygt 20 miljoner
resor per ir. Cirka 5000 fordon ir anslutna till gruppen.' I de
bestillningscentraler som lyder under Cabonline Group har alltsd
taxiféretagen inte nigot dgarintresse.

Bestillningscentralens uppdrag

Bestillningscentralens huvudsakliga uppgift dr som sagts ovan att ta
emot bestillningar av taxiresor och knyta thop férare och passagerare.

Nir inte bara bestillning sker till bestillningscentalen utan om
dven bilarna ir milade med bestillningscentralens logga och fram-
for allt betalningen gir till bestillningscentralen si miste rimligen
bestillningscentralens uppdrag bestd 1 forsiljning av taxitjinst. I den
situationen torde det i de allra flesta fall vara bestillningscentralen som
ir avtalspart och dirmed forpliktigad vid en eventuell reklamation.

Betalning av taxitjinsten

Vid kortbetalning eller fakturering av taxitjinsten gir betalningen for
resan 1 vissa fall direkt till bestillningscentralen som sedan betalar
taxiforetagen, ibland gir betalningen till taxiféretagen.

" Taxi Stockholms hemsida, www.taxistockholm.se/sv/Om-oss/, den 21 november 2016.

'2 Antalet resor per &r uppgar till 8 000 000 enligt uppgift pd Taxi Stockholms hemsida, det
vill siga knappt 22 000 resor per dygn.

" Taxi Géteborgs hemsida, www.taxigoteborg.se/, den 21 november 2016.

4 Aven Taxi Skine, TopCab, Botkyrka Taxi och TaxiCard ingir i Cabonline Group.

!> Gruppen 4r under namnindring och ska i stillet heta Cabonline Group.

16 Cabonlines AB:s hemsida, www.cabonline.com/om-oss/om-cabonline-group/, den 21 oktober
2016.
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Det ir inte ovanligt att kortterminalen 1 taxibilen tillhér bestill-
ningscentralen och att alla betalningar gir till bestillningscentralen."”
Direfter gor bestillningscentralerna avrikningar och periodiska ut-
betalningar till 8karna. Situationen kan ocksd vara den motsatta,
nimligen att betalningen gér till taxiféretaget som 1 stillet gor perio-
diska betalningar till bestillningscentralen.

Nir det giller samhillsbetalda resor (det vill siga firdginst, skol-
skjuts, sjukresor och s kallad kompletteringstrafik) ir det den upp-
handlande aktéren som betalar resan. Resan finansieras till viss del av
egenavgifter, som ibland betalas kontant i fordonet men i de flesta
fall faktureras. Skolskjutsar ir helt avgiftsfria for passageraren och
dir finns dirfér inte ndgon egenavgift.

Bestillningscentralerna kan kontrollera fordon och forare

De storre bestillningscentralerna har en 6verblick 6éver de fordon
som ir knutna till verksamheten. De har kinnedom om var fordonen
befinner sig, under férutsittning att det finns tickning f6r naviga-
tionssystemet. Bilarnas placering kan lisas av s3 ofta som varje minut
med hjilp av GPS-signaler."

Bestillningscentralerna kan vidare ansluta sig till Svenska taxi-
forbundets system Behorighetskontroll yrkesférare (BKY). Syste-
met ger aviseringar varje dygn om nigon forare 1 verksamheten inte
lingre har kvar sin taxiforarlegitimation."” Bestillningscentralerna
ir inte skyldiga att ansluta sig till BKY.

Nya marknadsaktorer

Utover de bestillningscentraler som sedan linge varit etablerade pd
den svenska marknaden har nya aktorer gjort entré. En av dessa ir
Uber som kan liknas vid en bestillningscentral. Bolaget kommer
ursprungligen frin USA men finns i ett stort antal linder virlden
dver. I Sverige hade Uber fram till maj 2016 tvd typer av tjinster
som ir relevanta for taximarknaden, den ena var en traditionell taxi-

'7 Observera dock att betalningen férst passerar en inlésencentral.

'8 Uppgift frin Taxi Goteborg vid méte den 17 december 2015.

' Svenska Taxiférbundets hemsida www.taxiforbundet.se/omoss/verksamhet/
branschfraagor/serioes-taxi/bky-information.aspx, den 21 november 2016.
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tjinst och den andra en tjinst som av dem benimndes som sam-
dkning. Den senare gick under benimningen UberPOP och lades
ned 1 maj 2016 efter ett antal fillande domar gillande olika former
av overtridelser mot bestimmelserna 1 taxitrafiklagen (se vidare
kapitel 5).%

I den traditionella taxitjinsten tar taxiféretag/férare emot upp-
drag via Ubers app. Det ror sig om taxiforetag och taxiférare som
har taxitrafiktillstdnd, taxiférarlegitimation samt taxameterutrust-
ning eller har beviljats dispens frin kravet p3 taxameter. Bestillning
och koordinering mellan férare och passagerare sker via en app. En
ungefirlig prisuppgift limnas till passageraren vid bestillningen och
priset bestims slutligt efter firden. Priset bestims emellertid inte pd
samma sitt som ett pris berdknat 1 en taxameter. Detta innebir att
foraren inte kan stilla in taxametern pd ett sitt som ir i enlighet med
svenska regler.

Nir det giller samikningstjinsten UberPOP fanns inte nigot
krav frin Ubers sida pd taxameter i fordonen. Bestillning och be-
talning gick till pd samma sitt som fér den ovan beskrivna taxi-
tjansten.

4.3.2 Taxiforetag

Taxiforetag ir de som driver taxiverksamheten. Den som ir taxi-
foretag miste ha taxitrafiktillstdnd. Det finns cirka 6 700 taxifore-
tag 1 Sverige.” Vissa forare dr ocksd taxiféretag, vilket innebir att
de sjilva dger taxifordonet dven om en egenféretagare givetvis kan
anvinda ndgon annans fordon. Merparten av taxiféretagen ir kopp-
lade till en bestillningscentral; endast tjugo procent av taxiféretagen
driver sin verksamhet utan att vara kopplade till ndgon bestillnings-
central.”?

Nir det giller antalet fordon 1 taxiféretagen kan féljande siffror
fran ir 2015 noteras.”

* Hir ska anmirkas att de som fillts till ansvar for 6vertridelser av taxitrafiklagen ar forare
och inte féretaget Uber.

2 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2016, s. 16.

22 Ds 2013:66, Redovisningscentraler for taxi, s. 50.

2 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2016, s. 18.
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® 4471 av taxiforetag har 1 fordon
e 863 taxiféretag har 2 fordon

e 859 taxiféretag har 3-5 fordon

e 327 taxiféretag har 6-10 fordon
e 150 taxiféretag har 11-20 fordon

o 73 taxiféretag har fler in 20 fordon.

Det kan alltsd konstateras att den stora merparten av taxiféretag ir
smi och att cirka 67 procent av taxiféretagen endast har ett fordon
1 sin verksamhet.

Under 3r 2015 3terkallades 794 taxitrafiktillstdnd.* I statistiken
anges att det avser samtliga dterkallelsegrunder. Typiskt sett ir inte
dterkallelser resultatet av misskdtsamhet, utan en &terkallelsegrund
som dr relativt frekvent ir att foretridaren for taxiforetaget inte
visat att han eller hon bedriver nigon verksamhet lingre.

4.3.3 Forare

For att £ kora taxi krivs att féraren har en taxiférarlegitimation.
Under 4r 2013 hade 86 000 personer taxiforarlegitimation. Det kan
ocksd nimnas att under samma &r dterkallades 205 taxiforarlegiti-
mationer.”

Den dominerande l6neformen fér taxiférare dr procentlén. En viss
andel av inkort belopp utgdr di till féraren (vanligen mellan 35 och
40 procent). Om foraren inte har kért in tillrickligt ska garantilon
utgd enligt kollektivavtal. Under 2012 uppgav hela 57 procent att de
hade procentlén. Ovriga forare hade minadslén (11 procent), timlén
(9 procent) och timlén samt provision (5 procent).”® Bland de som
kor samhillsbetalda resor har fler minadslén medan motsatsen giller
for de som kor privatfinansierade resor. Garantilénen uppgar 1 Stock-

# Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik-och-register/Vag/
Yrkestrafik/, den 15 november 2016.

» Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik-och-register/Vag/
Yrkestrafik/, den 15 november 2016.

% Svenska Transportarbetarefdrbundet, Taxibranschen i Sverige, En rapport frdn Svenska
Transportarbetarférbundet, s. 26.
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holm till 19 151 kronor och 18 429 kronor i 6vriga riket.”” Det finns
uppgifter om att l6nerna efter avregleringen har gitt ned visentligt.”®

Det gors fran arbetstagarhill gillande att férarna har mycket linga
arbetsveckor. Den genomsnittliga arbetstiden har beriknats till
190 timmar i mdnaden. De som arbetar med samhillsbetalda resor
arbetar minst antal timmar medan motsatsen giller fér de som en-
dast arbetar med privata kérningar.”’

4.4 Marknaden kan delas upp
i tre verksamhetsgrenar

4.4.1 Taxiverksamhet mot privatkunder

Taxiverksamhet mot privatkunder kan indelas i de resor som ir
finansierade av privatpersoner och de som ir finansierade av fore-
tag. Det ir ungefir lika minga foretagsfinansierade resor som resor
finansierade av privatpersoner. Totalt sett utgdér resor med privat-
kunder cirka 50 procent av de totala intikterna pa taximarknaden.

4.4.2 Sambhallsbetalda resor

Med sambhillsbestillda transporter avses 1 det hir sammanhanget
sjukresor, firdtjinst, skolskjuts och kompletteringstrafik. Denna
del av marknaden omfattas av regelverket f6r offentlig upphandling
och éver landet stir den f6ér 50 procent av intikterna.’® Det kan
dock konstateras att det pd landsbygden 1 allminhet dr en storre
andel av det totala antalet taxiresor som ir samhillsbetalda; ibland
ror det sig om nirmare hundra procent av resorna.” P4 motsatt sitt
giller f6r storstiderna att en storre andel av resorna ir privatfinan-
sierade.

¥ Transportarbetareférbundets hemsida, www.transport.se/dina-rattigheter/Ditt-
kollektivavtal/630/, den 21 november 2016.

2 Transportarbetaren, www.transport.se/Transportarbetaren/Start/Nyheter1/Nytt-
loneavtal-klart-for-taxiforarna/

» Taxibranschen i Sverige, s. 29.

3% Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2014, s. 15.

! Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2015, s. 15.

138



SOU 2016:86 Marknadsoéverblick taxi

Ar 2014 gjordes enbart inom firdtjinsten 11 miljoner resor.
Kostnaderna fér firdtjinsten och fér riksfirdtjinsten® uppgick
samma Ar till cirka 3,5 miljarder kronor.” Den 31 december 2014
var det 318 000 personer som hade firdginsttillstind, vilket inne-
bir att 33 av tusen personer hade ritt att dka firdtjinst.’* Det ir
kommunerna eller de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i linen
som anordnar firdtjinstresor.

Varje dag dker cirka 290 000 grundskoleelever skolskjuts. Kostna-
den for detta dr cirka 2,5 miljarder kronor och det betalas av kom-
munerna.” Skolskjutsen ir siledes gratis for eleverna. Det ir kom-
munerna som anordnar resorna.

Sjukresor ir resor till och frin virdinrittningar och det ir landsting
eller region som anordnar resorna.’® Vid sjukresor betalas en egen-
avgift. Sjukvirdshuvudmannen bestimmer sjilv grunderna for rese-
kostnadsersittningen och nivin pd egenavgiften.”

Kompletteringstrafik ir sddan trafik som tillhandahills personer
som bor l&ngt — eller i vart fall pa visst avstind — frdn ordinarie linje-
trafik med exempelvis buss eller tig. Passageraren betalar vanligen
motsvarande avgift f6r denna resa som for en resa med ordinarie
linjetrafik.”®

De samhillsbetalda resorna ir alltsd upphandlade kan innebira
att det pris som betalas {6r resorna — det vill siga till taxiféretagen —
understiger de priser en privatkund far betala vid en ”vanlig” taxi-
resa. De egenavgifter som eventuellt betalas f6r de samhillsbetalade
resorna ir en delfinansiering. Aterstoden 4r skattefinansierad.

2 Med firdtjinst avses transport som kompletterar kollektivtrafiken, riksfirdtjinst avser 1
huvudsak resor mellan kommuner. Firdtjinst och riksfirdtjinst 2014, Statistik 2015:18,
Trafikanalys, s. 11.

33 Trafikanalys, Fardtjdnst och riksfirdtjinst 2014, Statistik 2015:18, s. 7 f.

Maas. 17.

% http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikperson
transporter/skolskjuts.2919.html, den 15 november 2016.

% Resorna regleras nirmare i lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor.

%7 http://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikperson
transporter/sjukresor.3206.html, den 25 oktober 2016.

¥ SOU 2005:4, Liberalisering, regler och marknader, s. 250.
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4.4.3  Hyrverksverksamhet

Hyrverksverksamhet var tidigare en sirskild form av yrkestrafik som
per definition inte utgjorde taxitrafik. I de bestimmelser som regle-
rade hyrverkstrafiken fanns inte krav pd taxameter. Nir hyrverks-
verksamheten inforlivades i taxitrafiken inférdes en mojlighet till
dispens frin kravet pd taxameterutrustning. Dispenserna innebir
dven att fordonen inte har taxiskylt eller prisinformationsdekal och
sdledes att de inte pd utseendet kan identifieras som taxifordon.

Denna typ av verksamhet vinder sig i allminhet till kunder som
har sirskilda krav p4 service ifriga om fordonets skick och chaufférens
kunnande. Hyrverksverksamhet anvinds exempelvis vid statsbesok.”
Det kan ocksd rora sig om foretag som utnyttjar hyrbilar for att
ersitta eller komplettera s kallade direktionsbilar eller utlindska
turister som efterfrigar en hyrbil med en sprikkunnig férare.*® Betal-
ningen sker inte i fordonen utan alla betalningar sker genom fakture-
ring.

Omsittningen inom hyrverksbranschen uppgick under ir 2012
till drygt 30 miljoner kronor.*

4.5 Fordonen

Per den siste december 2013 fanns det drygt 16 000 fordon i taxibils-
bestindet. I allminhet ir taxifordonen inte idldre dn fem &r. Vid &rs-
skiftet 2013/2014 hade cirka 83 procent av fordonen ett registre-
ringsdatum 2009 eller senare. Dessa fordon hade ocksd en relativt
stor andel som drevs pd el, diesel/el, gas, el/etanol och bensin/el.
Av de bilar som registrerades 2013 var mer in hilften miljobilar.*
En forklaring till att antalet miljéfordon 6kar ir att dessa ges prio-
ritet av vissa flygplatser och jirnvigsstationer.”

Ar 2007 kérde en taxibil i genomsnitt 7 200 mil per &r till skill-
nad frin en personbil som kérde 1 400 mil i genomsnitt.** Siffran ir
nu nio ir gammal men kan ind3 tjina till ledning.

3 Prop. 1987/88:78 s. 36.

“©SOU 1996:93, Ny trafiklagstifining, Betinkande av 1995 4rs trafikutredning, s. 325.

“! Uppgift frin Freys Hyrverk.

2 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2014, En rapport frin Svenska Taxiférbundet, s. 19, 21.
“ Aas. 22

* Kerstin Forssén, s. 70.
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4.6 Taxameterutrustningen

Taxametern ir den utrustning som anvinds {or att berikna priset for
resan, under férutsittning att priset inte ir fast. Priset for en taxa-
meter kan variera stort vilket 1 sin tur kan bero p4 om det ir en begag-
nad eller ny samt vilka funktioner den har. Dirtill kommer kostnader
for installation, eventuellt underh8ll samt 3rliga besiktningar.

En taxameter anvinds dven som ett kontrollinstrument, bide
nir det giller intdkter och nir det giller kér- och vilotider.

Sjilva taxametern ir en fysisk 18da med en display dir priset ska
affischeras. Den méste enligt svenska regler vara kopplad till en till-
satsanordning, som utdver kvitto dven ska kunna skriva ut olika
former av rapporter. En sdan rapport ir kdrpassrapporten. En taxa-
meter och en tillsatsanordning ir tillsammans en taxameterutrustning,.

Till displayen ir en enhet kallad central processing unit (CPU)
kopplad. Denna enhet ligger dold i bilen. Denna, liksom displayen,
ir bestdndsdelarna i taxametersystemet.

Nedan finns en illustrering 6ver taxametersystemet.

Figur 4.2 Taxametersystemet
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Kalla: Josefin Damberg, SP, Sveriges tekniska forskningsinstitut.
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I januari 2015 hade cirka 9 procent av de fordon som omfattas av taxi-
trafiklagstiftningen beviljats dispens frin taxameterkravet. Ungefir
90 procent av dessa var fordon som anvindes fér samhillsbetalda
transporter och resten var fordon som anvindes 1 hyrverksverksam-

het.*

4.7 Priset for resan

Priset ir en kombination av en framkérningsavgift, den tid resan
tar och hur l8ng resans stricka dr. Resans pris kan ocks8 vara fast.

Varje bil ska ha prisinformationsdekal med jimforpris. Med jim-
forpris avses priset f6r en resa pd 10 kilometer som tar 15 minuter.
Om jimférpriset 6verstiger 500 kronor méste taxiféretaget limna
bestindigt bevis om hogsta pris f6r firden redan nir resan bestills
(se avsnitt 5.6.2).

Jimforpriset for olika taxibolag kan variera stort. Det kan dock
konstateras att dessa variationer har minskat visentligt efter att
regleringen om obligatorisk prisuppgift nir jimforpriset dverstiger
500 kronor inférdes.

Transportstyrelsen har 13tit genomféra en undersékning av bland
annat jimforpriser. Den forsta undersdkningen genomférdes fore
regleringen om obligatorisk prisuppgift. Resultatet blev féljande.

Tabell 4.1 Jamfdrpriser mars 2014

Lagsta Hogsta
Stockholm 299 1499
Goteborg 247 695
Malmao 212 505

En uppféljning gjordes vilket gav f6ljande resultat.*

Tabell 4.2  Jamforpriser 2015

Lagsta Hogsta
Stockholm 306 499
Goteborg 247 499
Malmao 247 499

* Pm Transportstyrelsen 2015-01-22.
 Uppféljande mitning angdende prissittning och prisinformation vid taxiresor, september
2015, Intermetra Business & Market Research Group AB.
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Det kan alltsd konstateras att hogsta priset satts sd att taxiféretaget
inte ska vara skyldigt att ge skriftligt bevis om hogsta tillitna pris
for firden redan nir resan bestills. Det innebir ocksd att spannet
mellan de ligsta och de hogsta priserna har minskat visentligt. Sam-
tidigt kan det konstateras att det kan vara mycket stor skillnad 1 pris
beroende pd vilket taxiféretag som utfor taxitjinsten.

4.8 Etableringen over landet ar ojamn

Efter avregleringen 1990 har antalet fordon pd marknaden ¢kat frin
1 493 fordon per tusen invdnare till cirka 1675 fordon per tusen
invidnare dr 2013.” Den okade etableringen ir dock ojimnt férdelad
over landet. I storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg och Malmo)
forefaller det finnas en dveretablering medan det inte finns tillrick-
ligt med fordon 1 glesbygd.

I allminhet dr en storre andel av taxiresorna privatfinansierade i
de storre orterna medan motsatsen giller f6r de mindre orterna.
I Stockholm uppgick antalet taxibilar till 6 148 3r 2013 vilket ir en
6kning med nistan 60 procent frdn 1990 4rs nivd. P4 andra inden av
axeln ligger Kronobergs lin dir antalet fordon per tusen invanare
minskat frén 1 722 &r 1990 till 926 &r 2013.* Den si kallade taxitit-
heten® ir alltsd ojaimnt férdelad éver landet.

Vidare kan man konstatera att i omridden med en l3g taxitithet
ir antal personbilar per tusen invinare hogre.

7 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2014, s. 19.

* Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2014, s. 20.

# Taxitithet dr en term som anvinds av Svenska Taxiférbundet och som avser antalet taxi-
fordon i férhillande till antalet invinare.
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Tabell 4.3 Exempel pa regional relation mellan taxitithet
och personbilstathet

Taxitathet Personbilstathet
Stockholms lan 2,9 398
Véstra Gotaland 1,5 459
Skane 14n 1,3 472
Blekinge lan 0,9 528
Sérmland 11 495
Gavleborg 1,0 523
Vésterbotten 1,6 500
Nyn&shamn 1,5 431
Tidaholm 1,0 563
Ostra Gdinge 0,8 542

Tabell 4.4 Exempel pa relation mellan taxitathet och personbilstathet
i de tre storsta stdderna

Taxitathet Personbilstathet
Stockholms stad 3,2 368
Goteborgs stad 2,3 335
Malma stad 2,1 359

Siffrorna ir inte helt entydiga men talar for att ju storre antal person-
bilar per 1 000 invénare desto firre antal taxifordon pd samma befolk-
ningsmingd.”® Sirskilt att notera ir ocksg att det dr en hog taxitit-
het inom storstadsregionerna, och sirskilt inom titorterna. Redan
mindre orter inom samma lin som storstiderna har relationen mellan
antalet taxifordon och personbilar férindrats.

Taxiresor skulle kunna vara ett komplement till den allminna
kollektivtrafiken. Det ir en relativt vanlig situation att invénare inte
har allmin kollektivtrafik omedelbart tillginglig. Enligt siffror frén
&r 2003 saknar cirka 1,2 miljoner personer tillgdng till kollektivtrafik
inom 1 000 meter frdn sin bostad. Samma antal personer har endast
tillgdng till kollektivtrafik ett par gdnger i veckan. Dessa brister finns
huvudsakligen 1 glesbebyggda omréden, och det ir dir taxititheten
1 allminhet ir som ligst. Den bristande tillgingligheten till trans-

50 Siffrorna himtade frdn SCB, www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/
Transporter-och-kommunikationer/Vagtrafik/Fordonsstatistik/#c_undefined, den 10 juni 2016.
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porter kan bland annat pdverka mojligheterna till arbete och utbild-
ning.”' Hir skulle taxi kunna ha betydelse vilket mojligen kriver att
resorna ir helt eller delvis samhillsfinansierade.

Upphandlingarna kan vara av direkt avgorande betydelse 1 mindre
orter dir det inte finns nigra egentliga industrier eller annat under-
lag som ir tillrickligt for att taxiféretag ska kunna driva verksambhet.
I upphandlingarna férekommer villkor som innebir att fordonen,
under den tid de stills till den upphandlade enhetens férfogande, inte
fir ta andra kunder. Detta kan f3, och fir ibland, till effekt att det
under dessa tider 6ver huvud taget inte finns nigra taxifordon att till-
gd for privatkunder. Man kan argumentera fér att en sidan upphand-
ling rimmar illa med bestimmelserna i 2 kap. 14 § lag (2010:1065) om
kollektivtrafik enligt vilken den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten ska verka for en tillfredstillande taxiférsérjning i linet.

4.9 Kostnader i taxiverksamhet

I taxiverksamhet finns 1 stora drag foljande kostnader
o fordon inklusive service och forsikring

e drivmedel

e taxameterutrustning

o lonekostnader

o kostnader f6r anslutning till bestillningscentral

e tringselskatter och broavgifter

e avgifter for att {3 besdka exempelvis jirnvigsstationer och flyg-
platser

e samt andra kostnader som ir férenade med att driva nirings-
verksamhet som internutbildning, administration, marknads-
foring, skatter och avgifter.

3! Sveriges kommuner och landsting, Allmdn och sirskild kollektivtrafik, analys av for- och
nackdelar med en samlad lagstiftning, mars 2014, s. 34.
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Utover de kostnader som listats ovan kommer ocksd kostnader for
anslutning till en redovisningscentral tillkomma under ir 2017-2018
for de aktorer som har fordon med taxameterutrustning.

Lonekostnaderna uppgick under mitten av 2000-talet till cirka
en tredjedel av nettoomsittningen.” Det finns inte skil att tro att
denna siffra har férindrats.

Svenska Taxiférbundet har uppgett att skatter och avgifter ir en
stor del av kostnaderna i taxiverksamhet.”® En del av beskattningen
ir skatt pd drivmedel. Svenska Taxiférbundet uppger vidare att vid
en jimforelse med konsulter s dr skatter och avgifter drygt tio
procentenheter hdgre inom taxi.”

4.10 Branschens lonsamhet

For niringslivet 1 stort dr rérelsemarginalen mellan 5 och 8 procent.
For taxibranschen ir, enligt Svenska Taxiférbundet, motsvarande
siffra 2,3 procent. Det har inte framkommit ndgra avgérande skil
att ifrdgasitta siffran. Samtidigt kan konstateras att det forekom-
mer skatteundrandragande i branschen vilket 1 sig innebir att en
forsiktig beddmning bér géras av angiven rorelsemarginal. Oaktat
det som nu sagts, finns mot bakgrund av den redovisade rorelse-
marginalen, skil att tro att kinsligheten {6r intiktsbortfall och 6kade
kostnader ir hog.”

P& upphandlingsomridet giller likabehandlingsprincipen. Denna
innebir att en upphandlande myndighet fir dra férdel av att anbuds-
givare har kostnadsférdelar.”® Innebérden torde vara att de anbuds-
givare som inte har kollektivavtal f6r sina chaufforer ocksd kan
limna anbud med ligre pris. Lonsamheten blir dirmed sannolikt
ligre for de delar av taxibranschen som har férare som har kollek-
tivavtal. P4 samma sitt kan de som anvinder férare med nystarts-
jobb ocksd ligga lingre anbud eftersom de inte behover ticka hela
lonekostnaden och arbetsgivaravgiften. Samtidigt ska det framhillas
att loner styrs av en rad olika faktorer varav kollektivavtal ir en. Priset

52 Kerstin Forssén, s. 71.

53 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2015, s. 6.

“Aas. 7.

5 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2014, s. 7.

> SOU 2015:78, Upphandling och villkor enligt avtal, s. 51.
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1 ett anbud styrs f6r 6vrigt 1 stort av de krav bestillaren stiller upp
fér upphandlingen. Dessa krav kan vara kostnadsdrivande.

Den liga I6nsamheten kan ocksd ha ett samband med den 6ver-
etablering som verkar finnas 1 storstadsregionerna. En effekt av 6ver-
etableringen torde vara att minga bilar stir stilla under stor del av
den tid de ir 1 tjinst. Vid en storre anvindning av bilarna skulle l6n-
samheten kunna oka.

Den liga lonsamheten stdr i stark kontrast till det faktum att
priserna fér konsumenterna har 6kat efter avregleringen. Priserna
for taxi har 6kat betydligt mer in konsumentprisindex.”

4.11 Foérmodade effekter av lag I6nsamhet

Kort efter avregleringen anférdes att veretableringen och 18g 1on-
samhet gjorde att aktdrerna frestades att fuska. Effekten av detta
antogs vara snedvridning av konkurrensen och att det inte skulle gd
att forsorja sig for dem som foljde skatte- och arbetstidsregler.
Debattérer anférde 1 borjan pd 1990-talet att for varje ny bil pd
marknaden sd minskade antalet kérningar och intikter per timme.>®

I taxibranschen férekommer subventionerade anstillningar 1 for-
hillandevis stor omfattning. Under &ren 2007 till 2015 fick fler in
10 000 taxiférare nystartsjobb.”” En sidan anstillning innebir att
arbetsgivaren inte ir skyldig att betala arbetsgivaravgift och att en
viss ersittning som ska motsvara 16n betalas ut till den anstillde
under en viss period. Periodens lingd beror pd den anstilldes &lder
och hur linge féraren har varit arbetslés.®

Man kan reflektera 6ver att ju ligre 16nsamhet, desto stérre incita-
ment till att undvika kostnader. Det dr dirfor av stor betydelse att
noga dverviga om regleringar som innebir att branschen 8liggs ytter-
ligare kostnader ska genomforas.

% http://fof.se/tidning/2013/7/artikel/hogre-priser-pa-avreglerad-taximarknad, den 21 november
2016.

% Hans Lind och Anders Wigren, s. 524.

%% Grafik, Sveriges Radio, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=
83&artikel=6158371, publicerat den 6 maj 2015.

0 Arbetsférmedlingens hemsida, www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsgivare/
Anstallningsstod/Nystartsjobb.html, den 21 november 2016.
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4.12 Det férekommer skatteundandragande
i branschen

Det faktum att branschen har 1ig l6nsamhet kan ocks3 leda till en
onskan att undandra skatt. Samtidigt kan otillrickliga kontroll-
mojligheter leda till skatteundandragande som 1 sin tur leder till l3g
lonsamhet f6r de som féljer reglerna.

Vid fird med taxi ska priset registreras 1 taxametern. Foraren ska
vid avfird vilja om taxametern ska sittas pa fast eller rorligt pris.*'
Polisen och Skatteverket uppger att det ganska ofta férekommer
att chaufforer gor avsteg frin de regler som handlar om hur registre-
ringar ska ske i taxametern. Ett avsteg kan vara att taxametern stills
pd ledig, trots att ett fast pris 6verenskommits. Ett annat problem
kan vara att férare som har dispens frin att kéra med taxameter, tar
uppdrag som inte innefattas i villkoren fér dispensen.

Polisen genomforde dr 2011 en kontroll 1 Stockholmsomridet dir
124 fordon kontrollerades. Skatteverket har uppskattat att den kon-
trollen kunde leda till en upptaxering med sammanlagt 8,5 miljoner
kronor samt skattetilligg om cirka 2,5 miljoner kronor.*

Vid en granskning som Skatteverket genomférde avseende &r 2010
kom det fram att av de granskade taxiféretagen fanns det en under-
redovisning av intikter for cirka 30 procent. Det totala underredovis-
ade beloppet uppgick enligt uppskattningen till 170 miljoner kronor
vilket motsvarade cirka 150 000 kronor per taxiféretag.”

Skatteverket har dven gjort en undersdkning av chaufférers redo-
visning av sina léner. Bestillningscentraler har d limnat uppgifter
om knappt 8 000 chaufférer som inte ir taxiféretag. Vid denna genom-
gdng har Skatteverket fitt uppgifter om de belopp chaufférerna kort
in. Den 16n som beriknats pd grundval av det inkérda beloppet 6ver-
steg deklarerat belopp fér knappt 1500 férare vilket motsvarade
19 procent av de kontrollerade férarna. Den totala differensen upp-
gick till knapp 68 miljoner kronor. Den genomsnittliga differensen
var drygt 46 000 kronor.**

¢! Transportstyrelsens foéreskrifter om taxitrafik, TSFS 2013:41, 3 kap. 5 §.

62 Regeringens proposition, Redovisningscentraler for taxi, 2013/14:223 s. 16-17.
63 Skatteverket, Indikationer pd skattefelet inom taxindringen, 2012-12-12.

¢4 Skatteverket, Indikationer pd skattefelet inom taxindringen, 2012-12-12.
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Med beaktande av det som nu sagts rdder det alltsd inte nigon
tvekan om att det finns ett problem med skatteundandragande 1
branschen. Detta ir heller inte nigon ny foreteelse. Den problemati-
ken redovisades redan i1 Branschsaneringsutredningen dir det ocksd
konstaterades att det foreldg en lig 16nsamhet i branschen.®

% SOU 1997:111, Branschsanering — och andra metoder mot ekobrott, s. 249.
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5 Gallande ratt taxi

5.1 Taxitrafik
Avgrinsningen

Med taxitrafik avses enligt taxitrafiklagen (2012:211) trafik som be-
drivs yrkesmissigt med personbil eller litt lastbil och som innebir
att fordon och foérare mot betalning stills till allminhetens férfog-
ande for transport av personer.'

Som taxitrafik anses diremot inte

e transport av passagerare till eller frin en arbetsplats, skola eller
annan lokal dir bilféraren eller passageraren arbetar eller utbildar
sig, om transporten sker 1 samband med att bilféraren firdas till
sitt arbete eller sin utbildningsplats,

e transport med personbil av skolelever mellan bostad och skola
eller del av en sddan transportstricka, om transporten utfors av
en forilder eller annan anhérig till ndgon av eleverna, eller

e transport med utryckningsfordon.?

Yrkesmissigt

Det anges inte i taxitrafiklagen vad som menas med begreppet yrkes-
massigt. 1 ett rittsfall provade Hogsta domstolen frigan om hur
begreppet yrkesmissigt ska tolkas nir det giller taxitrafik (se NJA
2004 s. 385). Det rorde sig om en enstaka kdrning och om det kunde

' 1 kap. 3 § taxitrafiklagen.
? 1 kap. 3 § taxitrafikférordningen (2012:238).
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anses vara tillrickligt for att verksamheten skulle anses vara yrkes-
missig.
Dévarande bestimmelser fanns 1 1 kap. 1 § och 1 kap. 3 § yrkes-
trafiklagen (1998:490). I bestimmelserna angavs att
[d]enna lag giller yrkesmissig trafik, varmed avses sidan trafik som
1. bedrivs med personbilar [---] och
2. innebir att fordon och férare mot betalning stills till allminhet-
ens forfogande for transporter av personer eller gods.
Yrkesmissig trafik kan bedrivas som [---] 2. Taxitrafik — Sidan yrkes-

missig trafik f6r persontransporter med personbil eller litt lastbil som
inte ir linjetrafik.

I det angivna mailet uttalade Hogsta domstolen att definitionen 1
yrkestrafiklagen skulle uttolkas frin férarbeten frin 1930-talet och
1940-talet. I proposition 1930:121 uttalade féredragande departe-
mentschefen att det avgérande foér avgrinsningen borde vara den
omfattning i vilken tillhandahillandet sker och att det inte borde
betecknas som yrkesmissig trafik om en biligare ndgon eller ndgra
gdnger korde en granne, eller nigon annan som inte ansigs vara
nigon som faller under begreppet allminheten, iven om betal-
ningen var ett motiv fér kdrningen (s. 86).

I proposition 1940:115 lade departementschefen (s. 39) vikt vid
om fordonet systematiskt anvindes for forvirvsindamdl. En rent
tillfillig kérning skulle inte anses vara hinférlig till yrkesmissig
trafik dven om ersittning erlagts. Majoriteten 1 Hogsta domstolen
drog slutsaten att det inte ir yrkesmissig trafik i lagens mening att
vid ett enstaka tillfille utféra en biltransport mot betalning, ens om
det sker efter ett erbjudande till en obestimd allminhet. For att det
ska vara friga om yrkesmissig trafik krivs enligt majoriteten 1 dom-
stolen att bilen stills till allminhetens férfogande 1 sddan omfattning
att den kan anses vara systematiskt utnyttjad fér forvirvsindamal.’
Majoriteten framhéll dock att redan den forsta kérningen médste
kunna utgéra yrkesmissig trafik, om det dr utrett att det dr friga om
en planerad yrkesmissig verksamhet som ir avsedd att bedrivas dven
i fortsittningen.

3 Hir ska dock noterats att minoriteten ansdg att begreppet yrkesmissigt inte krivde att det
skulle rora sig om flera tillfillen.
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I SOU 2004:102* (s. 49 {.) det vill siga vid tiden f6r den gamla
yrkestrafiklagen, uttalades betriffande begreppet stills till allminbet-
ens forfogande att det kan anmirkas att det avgorande for om yrkes-
missig trafik foreligger dr den omfattning 1 vilken fordonet stills
till forfogande. Rent tillfilliga korningar omfattas alltsd inte enligt
uttalande 1 det angivna arbetet. Kérning for en eller ett fital kunder,
dir ett fordon pd grund av ett avtal uteslutande anvinds 1 trafik for
en och samma uppdragsgivare anses dock vara yrkesmissig. Det kan
till exempel vara sdana fall dir ett taxiféretag enligt avtal utfor trans-
porter enbart f6r en kommun eller ett landsting.

Efter Hogsta domstolens avgorande har bestimmelser om taxi-
trafik 1 stillet inforlivats 1 taxitrafiklagen. I forarbetena till bestim-
melsen om definition av taxitrafik, nimligen dagens 1 kap. 3 § anges
att paragrafen utgdr en sammanslagning av delar av ddvarande 1 kap.
1§ och 3 § 2 yrkestrafiklagen, det vill siga de tvd bestimmelser som
ir dtergivna ovan.” Detta innebir att begreppet yrkesmissig trafik
inte har férindrats genom inférandet av taxitrafiklagen. Det tidigare
rittstallet dr, vid avsaknad av annan praxis, alltjimt vigledande. Detta
framgar ocksd vid genomlisning av underrittspraxis rérande s kallade
UberPOPkérningar®. Svea hovritt” har anslutit sig till de uttalanden
som Hogsta domstolen gjorde 1 milet frin 2004. Svea hovritt angav
att storleken pd ersittningen inte var av ndgon avgérande betydelse
utan att det 1stillet var omfattningen pd tillhandahillandet som ir
avgorande. Hovritten uttalade att eftersom féraren kort ett flertal
personer under tva dagars tid samt att korningarna skett efter kontakt
med UberPOP s3 var kriteriet yrkesmissig uppfyllt. Svea hovritt har
direfter 1 tvd avgdranden® gjort samma bedémning, det vill siga att
UberPOP-kérningar utgor olaga taxitrafik respektive brott mot taxi-

* Ekonomisk brottslighet inom taxindringen.

* Regeringens proposition, Nya lagar for yr/eestmfk och taxt, 2011/12:80, s. 143. Se vidare av-
snitt 7.1 1 propositionen: Definitionen bér utgd frin definitionen av yrkesmissig trafik och
taxitrafik i den nuvarande yrkestrafiklagen. Det ska siledes vara friga om trafik som bedrivs
med personbil eller litt lastbil och som innebir att fordon och férare mot betalning stills till
allminhetens forfogande for transport av personer. Promemorians forslag innehdller inte
nigot krav pd att taxitrafiken ska bedrivas yrkesma531gt Regeringen delar dock Aklagar-
myndighetens uppfattning att ett sdant rekvisit bor ingd i definitionen av taxitrafik. Se an-
férd proposition s. 118.

¢ UberPOP sammankopplar férare och passagerare. UberPOP marknadsférs som en samik-
ningstjinst. Det sigs att passagerare som ansluter sig till UberPOP f&érst miste vara kunder
hos Ubers andra tjinster det vill siga i de Ubers taxitjinster.

7 Mal nr B 9078-15 den 23 mars 2016.

¥ Svea hovritts dom den 13 juni 2016 i m3l B 2181-16 och dom den 14 juni 2016 i mal B 2032-16.
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trafiklagen. I domarna har frigan om uppsit berorts och hovritten
har uppgett att det ér tillrickligt att féraren kinner till (har uppsét)
de konkreta omstindigheter som gor att girningen ir att bedéma
som brott mot taxitrafiklagstiftningen. De har dirfor filles till ansvar.
Domstolen har dven i bida méilen fért resonemang om straffritts-
villfarelse. I ett av mdlen angav domstolen féljande.
Enligt 24 kap. 9 § brottsbalken ska en girning som nigon begir i vill-
farelse rorande dess tilldtlighet (straffrittsvillfarelse) inte medféra ansvar
for honom om villfarelsen pd grund av att fel férekommit vid kungéran-
det av den straffrittsliga bestimmelsen eller av annan orsak var uppen-
bart ursiktlig. Huvudregeln ir att missuppfattningar och okunnighet
rorande straffbestimmelser inte fritar frin ansvar. Bestimmelsen om
ansvarsfrihet pd grund av straffrictsvillfarelse dr avsedd att tillimpas
med stor restriktivitet och ansvarsfrihet kan intrida endast i rena undan-
tagsfall. Var och en ir skyldig att sitta sig in 1 de regler som giller for

honom i det dagliga livet, t.ex. nir det giller .hans yrke, och kravet pd
aktsamhet ska stillas mycket hégt (se prop. 1993/94:130s. 53 och 74).”

Mot betalning

I det ovan angivna rittsfallet frin Hogsta domstolen finns inte nigon
diskussion eller nirmare analys kring betalningen och dess storlek.
Vinstsyfte verkar dirfor inte ha utgjort en grund fér domstolens
bedémning i friga om yrkesmaissig trafik. Vid sin bedémning kring
begreppet yrkesmissigt redogjorde domstolen for vad som hade
sagts 1 frdga om vinstsyfte 1 betinkandet SOU 1929:16 och i reger-
ingens proposition 1930:121. I betinkandet hade foreslagits att defi-
nitionen av yrkesmissig trafik skulle kompletteras med ett krav pd
forvirvssyfte. Forslaget avvisades av regeringen med hinvisning till
att Hogsta domstolens praxis inte innebar nigot krav pd forvirvs-
syfte. Regeringen uttalade att det inte borde betecknas som yrkes-
missig trafik om en biligare vid nigot eller nigra enstaka tillfillen
mot betalning utfér kérning 4t en granne eller bekant eller annan,
vilken inte kunde sigas falla under begreppet allminheten — dven om
det skulle vara uppenbart att ocksd hinsyn till inkomsten varit ett
motiv for tillhandah&llandet.

? Svea hovritts dom den 14 juni 2016 i mil B 2032-16, s. 2-3.
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I underrittspraxis rorande UberPOP-korningar 1 Stockholms-
omridet'® har domstolen i allminhet stannat vid att konstatera att
det har utgdtt betalning. Nigon diskussion finns inte kring huruvida
storleken pd betalningen 6verstiger kostnaderna f6r kérningen. I ett
avgorande (Stockholms tingsritt, 2015-09-03, mal nr B 8250-15)
uttalar dock domstolen att

[iven] om den ersittning som [tilltalad] fick for korningen inte tickte

hans kostnader, och inte motsvarar vad en taxi skulle ha kostat, miste

[tilltalad] anses ha utfért transporten mot betalning pa sitt som sigs i
1 kap. 1 § taxitrafiklagen.

Stills till allmdnhetens forfogande

I underrittspraxis rorande UberPOP kommer kriteriet stills till all-
minbetens forfogande upp. For att en passagerare skulle kunna nyttja
UberPOP var de tvungna att ansluta sig till en applikation (app).
Den invindningen har ofta framstillts 1 mil som ror férare som
utfér en UberPOP-korning att passagerarna miste ha anvint ndgon
av Ubers &vriga tjinster'' innan de fick ansluta sig till UberPOP.
Detta skulle, enligt de tilltalade, innebira att det rorde sig om en
sluten krets och att fordonet dirmed inte stilldes till allminhetens
forfogande. Domstolarna har 1 samtliga fall avfirdat denna
invindning och har motiverat det med att det inte dr en tillrickligt
begrinsad krets som fir ansluta sig till appen samt att forare och
passagerare heller inte kint varandra.

I det ovan angivna milet” om UberPOP anger hovritten att i
detta sammanhang avses med allminheten personer som foéraren
inte tidigare ir bekanta med. Vidare anger hovritten att tjinsten har
kommit att erbjudas till ett flertal personer som foraren inte tidigare

1% Stockholmstingsritts domar: den 3 september 2015 i m3l nr B 8250-15, den 22 september
2015 1 méil nr B 8253-15, den 23 oktober 2015 i m3il nr B 8085-15, den 3 november 2015 1 mil
nr B 10146-15, den 12 november 2015 i mél nr B 8452-15, den 8 december 2015 i mél nr B 14138-15,
den 23 december 2015 i m&l nr B 11853-15, den 21 januari 2016 i mil nr B 12399-15, den 25 januari
2016 1 mal nr B 12625-15, den 26 januari 2016 i mal nr B 14140-15, den 1 februari 2016 1 mél
nr B 15342-15, den 5 februari 2016 1 mil nr B 12332-15, den 8 februari 2016 1 mil nr B 15939-15,
den 9 februari 2016 1 mil nr B 15191-15, den 11 februari 2016 1 mil nr B 6654-15, den
12 februari 2016 1 mél nr B 13303-15, den 16 februari 2016 i mil nr B 13312-15, den 19 februari
2016 i mal nr B 14897-15.

"' Det vill siga nigon av de andra tjinster Uber har i Sverige. Detta ir traditionella taxi-
tjinster, dir bilarna kdrs med taxameter.

12 Svea hovritt, B 9078-15, 2016-03-32.
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ir bekant med. Hovritten drar med stdd av detta slutsatsen att tjinsten
erbjudits allminheten och att det giller oavsett hur minga som har
varit anslutna till nitverket.

5.2 Taxitrafiktillstand

Den som driver taxiverksamhet miste ha ett taxitrafiktillstdnd (ut-
firdas av Transportstyrelsen). Forutsittningen for att 3 ett taxi-
trafiktillstdnd dr att man ir limplig att bedriva sidan verksambhet.
I den prévningen tar man stillning till yrkeskunnande, ekonomiska
forhillanden och att personen har ett gott anseende.” Yrkeskun-
nande visas genom att den som vill ha ett tillstdnd fir gora ett skrift-
ligt prov. Provet ska avse kunskaper om

o rittsregler
o foretagsledning och ekonomisk ledning av ett foretag
e tekniska normer och driftsforhillanden

o trafiksikerhet.!

Den som démts for ett allvarligt brott — vilket dven inbegriper eko-
nomisk brottslighet — anses inte ha gott anseende. Inte heller den
som vid enstaka allvarliga 6vertridelser eller vid upprepade éver-
tridelser av taxitrafiklagen eller regler i anslutning till lagen, fore-
skrifter om vigtrafik och vigtransporter (exempelvis kér- och vilo-
tider) eller 6vertridelser av bestimmelser om l6ne- och anstillnings-
forhillanden i branschen anses ha ett gott anseende.”

Om verksamheten bedrivs av ett bolag, en ekonomisk férening,
en stiftelse eller annan juridisk person s& miste det finnas nigon
som ir trafikansvarig. Den personen har ansvar for att verksam-
heten bedrivs 1 enlighet med de foreskrifter som giller f6r verksam-
heten och god branschsed samt att verksamheten bedrivs p3 ett trafik-
sikert sitt.'® Om verksamheten bedrivs 1 ett aktiebolag ir det den

132 kap. 1, 5 §§ taxitrafiklagen.
42 kap. 8 § taxitrafiklagen.
152 kap. 11 § taxitrafiklagen.
162 kap. 3 § taxitrafiklagen.
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verkstillande direktdren som ir trafikansvarig."” Limplighetsprov-
ningen 1 juridiska personer avser den eller de trafikansvariga. Dir-
utdver gors dven en provning av limplighet, bortsett frin yrkes-
kunnande, av sddana personer som har ett sirskilt inflytande 1 den
juridiska personen.

5.3 Yrkeskompetens taxiférare
5.3.1 Taxiférarlegitimation

Ett fordon far foras 1 taxitrafik av den som har taxiférarlegitimation
(utfirdas av Transportstyrelsen).'® Foérutsittningen for att f3 en si-
dan legitimation ir att féraren

o fyllt21 ar

e att han eller hon har kérkort med behorighet B sedan minst tvd r,
eller kérkort med behorighet D

e att han eller hon uppfyller de medicinska krav som ir nédvindiga
med hinsyn till sikerheten f6r passagerare och andra trafikanter

e att han eller hon bedéms limplig att tjinstgora som taxiférare
med hinsyn till yrkeskompetens och laglydnad

e att han eller hon har avlagt godkint kérprov for taxiforarlegiti-
mation."”

For att prova om sékanden uppfyller kraven i yrkeskunnande ska
sokanden genomg? ett skriftligt prov.”® Sékanden ir dven skyldig
att genomgd likarundersokning, blodprovstagningen eller annan
liknande undersékning fér att préva om de medicinska kraven ir
uppfyllda.” En taxiférarlegitimation far férenas med villkor som ir
motiverade av exempelvis medicinska skil.”” Om en ansdkan avslés
pa grund av att kravet pd laglydnad inte anses uppfyllt ska en olimp-
lighetstid bestimmas f6r personen. Denna ir som kortast 6 mdnader

172 kap. 4 § taxitrafiklagen.

183 kap. 1 § taxitrafiklagen.

13 kap. 3 § taxitrafiklagen.

23 kap. 3 § 4 och 7 § taxitrafiklagen.

213 kap. 4 § taxitrafiklagen.

23 kap. 3 § fjirde stycket taxitrafiklagen.
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och som lingst 5 &r.” En utfirdad taxiférarlegitimation ska férnyas
senast efter 10 ar.”*

Anledningen till att det finns krav pd taxiférarlegitimation ir att
passageraren dr utsatt i férhdllande till taxiféraren. For att reseniren
ska vara trygg ir taxiforarens pélitlighet, irlighet och yrkesskick-
lighet avgérande.” Man behover ocks3 ta hinsyn till att taxitranspor-
ter 1 stor utstrickning nyttjas av personer med svag stillning som
ensamresande barn, synskadade eller personer som har annat funk-
tionshinder, ildre, sjuka, etc. I férarbetena ansigs dirfor att exem-
pelvis tillgreppsbrott skulle tillmitas stor betydelse vid limplighets-
bedémningen liksom av férklarliga skil dven sexualbrott.*

5.3.2 Tillfallig yrkesutdvning
Forutsittningar att {3 utova yrket tillfalligt

Frin vdren 2016 fir dven taxiforaryrket utféras tillfilligt 1 Sverige
enligt lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till den lagen.”” Bestim-
melsen innebir att taxiforare vilka dr etablerade utom Sverige men
inom EES eller Schweiz fir kora taxi tillfilligt hir 1 landet om féraren
har en motsvarande yrkeskvalifikation i det land dir han eller hon ir
etablerad. Om yrket ir reglerat i etableringslandet, fir foraren ut-
ova taxiforaryrket tillfillige hir i Sverige utan att uppfylla de svenska
kraven under forutsittning att féraren uppfyller villkoren 1 etable-
ringslandet. Om yrket inte ir reglerat i etableringslandet, maste
foraren ha utdvat yrket minst ett r i etableringslandet, eller, om
etableringslandet ir Schweiz, 1 tio &r. Diremot krivs alltjimt taxi-
trafiktillstidnd enligt svenska regler.

Tillfilligt

Vad som avses med tillfilligt f8r bedémas frn fall till fall. Att avgora
om det ror sig om ett tillfilligt yrkesutdvande eller en etablering ir
av stor vikt eftersom yrkesutdvaren vid en etablering dr understilld

» 3 kap. 8 § taxitrafiklagen.

243 kap. taxitrafiklagen. )

» Regeringens proposition, Okad tillsyn av den yrkesmdssiga trafiken, 1993/94:168, s. 23.
2 Prop. 1993/94:168 s. 41.

773 kap. 1 § p. 2 taxitrafiklagen.
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de regler som giller i Sverige, medan denne vid tillfillig yrkesutév-
ning kan verka 1 enlighet med reglerna i etableringslandet. Bedém-
ningen fir géras utifrdn kriterierna tjinstens varaktighet, frekvens,
periodicitet och kontinuitet.”® En taxiférare som fir en tillsvidare-
anstillning 1 Sverige ska sannolikt anses ha etablerat sig hir i landet,
och ska dirmed inte anses utova sitt yrke tillfilligt medan motsatsen
torde gilla vid en tidsbegrinsad anstillning.”

Tillsyn

Aven de férare som tillfilligt utovar taxiforaryrket i Sverige kommer
vara understillda Transportstyrelsens tillsyn.”

5.4 Nekat eller aterkallat tillstand m.m.
5.4.1 Grundlaggande regler

Bide taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation kan terkallas under
vissa férutsittningar.’’ Om det visar sig att nigon som har taxitrafik-
tillstdnd dr olimplig ska tillstindet dterkallas. Om olimpligheten ir
av mindre allvarlig art kan Transportstyrelsen i stillet besluta om
varning. Taxitrafiktillstdind kan exempelvis terkallas om tillstinds-
havaren déms fér brott eller om tillstdndshavaren inte skoter sina
3ligganden gentemot det allminna (exempelvis om han eller hon inte
betalar sina skatter)® och med inférandet av redovisningscentraler
inférs dven en regel som innebir att ett taxiforetag som vid upprep-
ade tillfillen underliter att overfora uppgifter frdn sin taxameter-
utrustning till redovisningscentral kan mista sitt tillstdnd.”

Nir beslut om &terkallelse av taxitrafiktillstdnd fattas ska ocksd
en olimplighetstid bestimmas. Olimplighetstiden ir mellan 3 4r
och 5 &r. Under den tiden ir personen i friga férhindrad att anséka

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, artikel 5 (2).

¥ Regeringens proposition, Genomférande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet,
2015/16:44, s. 62 samt Lagrddsremiss, Genomférande av det moderniserade yrkeskvalifikations-
dirvektivet, s. 54.

%% 4 kap. 16 § andra stycket taxitrafiklagen.

! Transportstyrelsen ir den myndighet som 4terkallar tillstind, det kan sedermera 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

*2 4 kap. 2 § taxitrafiklagen.

35 Andring i 4 kap. 2 § p. 4 (2014:1022) taxitrafiklagen.
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om tillstdnd. Skulle s3 indd ske ska ansokan avvisas. Nir olimplig-
hetstiden ir slut, ankommer det pd tillstdndshavaren att séka till-
stdnd och p4 nytt visa att han eller hon uppfyller de krav som stills
pd den som ska ha taxitrafiktillstdnd.

Nir det giller taxiforarlegitimation si kan dterkallelse ske om
innehavaren genom brottslig girning eller pd grund av andra miss-
forhillanden visat sig olimplig att tjinstgdra som taxiforare eller
om de medicinska férutsittningarna inte lingre uppfylls.”* Ater-
kallelse av taxiférarlegitimationen kan ske nir det ror sig om sddana
brott som rubbar fértroendet for férarens férméga att ansvara for
befordran av en passagerare.”

5.4.2 Praxis om nekat eller aterkallat taxitrafiktillstand

Nedan beskrivs ndgra rittsfall 1 friga om taxitrafiktillstind och nir
sddant nekats, dterkallats eller varning meddelats.

En person med bide taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation
hade gjort sig skyldig till bidragsbrott vid fyrtio tillfillen och hade
vid en kérning underl3tit att visa sin taxiférarlegitimation. Bidrags-
brotten avsdg att han hade arbetat i det nirmaste heltid som taxi-
forare trots att han var halvtidsjukskriven och hade fitt sjukpenning
1 den omfattningen. Kammarritten uttalade att han genom brotts-
ligheten och de férseelser han gjort sig skyldig till visat pd ett bete-
ende som rubbat hans fortroende for ansvar f6r befordran av passa-
gerare och att han visat sig olimplig att tjinstgora som férare i taxi-
trafik. Bide taxitrafiktillstindet och taxiférarlegitimationen &ter-
kallades dirfér.’® Det kan noteras att kammarritten uttalade att den
svenska ordningen med bide korkortsiterkallelse (eller som 1 det
hir fallet dterkallelse av taxitrafiktillstdnd och taxiforarlegitimation)
och att personen déms for brott f6r samma férseelse, inte stod 1 strid
med Europakonventionens férbud mot dubbelbestraffning.””

En tillstindshavare hade underltit att betala mervirdes- och
inkomstskatt for beskattningsdren 2009 och 2010 med mycket hoga

3* 4 kap. 6 § taxitrafiklagen.

% Regeringens proposition, En reformerad yrkestrafiklagstifining, 1997/98:63,s. 91 {.

3 Kammarritten i Stockholm, dom den 8 juli 2014 i mal nr 2869-14.

%7 Se ocks4 rittsfallen RA 2000 ref. 65, HFD 2014 ref. 80, Hogsta domstolens beslut den 9 juli
2015 i m3l O 1266-14 samt Europadomstolens dom den 13 december 2005 i mlet Nilsson mot
Sverige, 1 mél nr 73661-01.
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belopp. Dessutom fanns det fel 1 kdrpassrapporter samt i hur taxa-
metern hade hanterats. Férvaltningsritten kom fram till att taxitrafik-
tillstdndet skulle dterkallas, trots att skulderna vid den tidpunkten
var betalade. Olimplighetstiden bestimdes till tre ir.’® Tett annat
fall hade Transportstyrelsen dterkallat taxitrafiktillstindet eftersom
det fanns obetalda skulder hos Kronofogden vilka avsig skatter och
avgifter. Efter att beslutet 6verklagats hade skulderna betalats. Trans-
portstyrelsen tillstyrkte dndring av det egna beslutet och forvaltnings-
ritten upphivde det.”

Ett annat taxiféretag hade underldtit att redovisa intikter frin
kérningar f6r taxeringsiren 2011 och 2012 med respektive cirka
200 000 kronor och 300 000 kronor. Féretridaren bedémdes olimp-
lig och taxitrafiktillstindet terkallades. Olimplighetstiden bestim-
des till tre 8r.%

En taxiférare och innehavare av taxitrafiktillstdnd hade gjort sig
skyldig till grov virdslgshet 1 trafik och hastighetsévertridelse. Han
hade tidigare meddelats varning vid tv3 tillfillen. Vid ett av de till-
fillena hade innehavaren av taxitrafiktillstdndet misshandlat en
annan taxichauffor. Taxitrafiktillstdndet &terkallades och olimplig-
hetstiden bestimdes till tre &r."'

En taxiforare, som dessutom hade taxitrafiktillstdnd, hade gjort
sig skyldig till misshandel i samband med taxitrafik samt upprepade
trafikférseelser. Aven om det inte kunde uteslutas att misshandeln
foregdtts av viss provokation, ansigs en varning vara en dtgird som
inte var tillrickligt ingripande. Savil taxitrafiktillstdndet som taxi-
forarlegitimationen &terkallades dirfér.” Olimplighetstiden bestim-
des till tre ar.

Ett vanligt skil till dterkallelse dr ocks$ att tillstdndshavaren inte
bedriver nigon verksamhet.

% Forvaltningsritten i Stockholm, dom den 28 februari 2013 i mal nr 5023-13.

%% Férvaltningsritten i Malmé, dom den 13 juni 2013 i mél nr 4322-13.

* Forvaltningsritten i Goteborg, dom den 10 december 2013 i mél nr 12232-13.

! Forvaltningsritten i Malmé, dom den 7 juni 2013 i mal nr 3453-13.

*# Forvaltningsritten i Stockholm, dom den 26 november 2013 i mil nr 9278 och 9279-13.
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5.4.3  Praxis om nekad eller aterkallad taxiforarlegitimation

Som angetts ovan kan brott som en taxiférare begdtt vara skil for
dterkallelse av taxiforarlegitimationen. Vid bedémningen av om ett
brott tyder pd att en taxiférare ir olimplig har det i praxis uttalats
att man ska ta hinsyn, inte bara till hur allvarlig girningen ir, utan
dven till dess karaktir och omstindigheterna nir brottet begicks.*

En person som vid ett flertal tillfillen démts f6r stold av normal-
graden ansokte om taxiférarlegitimation. Ansokan avslogs och
Transportstyrelsen beslutade att bestimma olimplighetstiden till
3 &r.** En person som hade framfért dédshot mot sin f.d. hustru,
den f.d. hustruns sambo och sin egen dotter, samt vid ett annat till-
fille uttalat hot mot f.d. hustrun att hon skulle skadas och hot mot
sin tidigare svirfar att han skulle dodas fick sin férarlegitimation
for taxi dterkallad. Regeringsritten uttalade att girningarna var si-
dana att han skulle bedémas som olimplig att kora taxi. Olimplig-
hetstiden bestimdes till 3 &r.”

I ett annat fall hade en s6kande gjort sig skyldig till butiksstsld
av en jacka vird cirka 1 900 kronor. Ansdkan om taxiférarlegitima-
tion avslogs.*

Ett tredje fall rorde en sokande som gjort sig skyldig till grovt
bokforingsbrott, medhjilp till brott mot uppbérdslagen samt med-
hjilp tll oredlig uppbérdsredovisning. Regeringsritten ansdg att
brottsligheten var allvarlig men konstaterade att brottsligheten inte
var av sddan karaktir att den kunde vara i strid med taxipassagerarnas
trygghet. Brottsligheten utgjorde dirfor inte hinder att {3 taxiforar-
legitimation.*’

 Se rittsfallet RA 2010 ref. 118.

# Se Kammaritten i Jénkoping, dom den 2 december 2014 i mil 2774-14.
* Se rittsfallet RA 1995 ref. 44 1.

* Se rittsfallet RA 1995 ref. 44 II.

¥ Se rittsfallet RA 1995 ref. 44 111
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5.5 Straffbestammelser
5.5.1 Inledning

Det finns ett antal straffbestimmelser i taxitrafiklagen och i annan
relevant lagstiftning. Nedan redovisas de mest centrala straffbestim-
melserna.

5.5.2 Fard utan taxitrafiktillstand

Den som inte har taxitrafiktillstdnd och kér i trafik som omfattas
av taxitrafiklagstiftningen kan démas till straff f6r detta. Det finns
tvd olika straffbestimmelser avseende bristande tillstdnd 1 taxitrafik-
lagen. Den som uppsitligen bedriver taxitrafik utan tillstdnd déms
for olaga taxitrafik till boter eller fingelse 1 hogst ett &r.* Om det
finns ett tillstdnd att bedriva taxitrafik, men taxiféretaget bryter mot
villkor i detta tillstind, kan ocks3 straff utdomas, dock endast boter.”

Den som uppsitligen utan taxitrafiktillstdnd utfér en persontrans-
port med personbil eller Litt lastbil mot ersittning efter erbjudande
om koérning till allminheten, déms, om girningen inte ir straffbar
enligt den bestimmelse som redovisades ovan, tor otilliten taxitrafik
till boter.”® Bestimmelsen innebir ett férbud mot enstaka kérningar
med s kallad svarttaxi och férbudet dr sekundirt 1 férhéllande till
bestimmelsen om olaga taxitrafik. Det innebir att om det ir bevisat
att girningsmannen bedrivit yrkesmissig trafik si ska han eller hon
domas for olaga taxitrafik. Ar kravet pi yrkesmissighet inte upp-
fyllt ska girningen i stillet bedémas som otilliten taxitrafik. Den
nu aktuella bestimmelsen kan allts3 tillimpas nir det inte kan utredas
om det har rort sig om flertalet korningar, eller att syftet har varit
att bedriva yrkesmissig trafik.

Notera att enligt bestimmelsen om otilldten taxitrafik si utfors
transporten mot ersittning till skillnad frdn bestimmelsen olaga taxi-
trafik dir en kérning utférts mot betalning. Med ersittning avses
sdvil ekonomisk ersittning som ersittning av annat slag, t.ex. virde-
saker. Det ir inte nddvindigt att girningsmannen har tagit emot

5 kap. 1 § forsta stycket taxitrafiklagen.
#5 kap. 1 § andra stycket taxitrafiklagen.
%05 kap. 2 § taxitrafiklagen.
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ersittningen. Det ir tillrickligt att ersdttning varit en forutsittning
for korningen.

Eftersom straffbestimmelserna avser transporter som ska ha
skett efter erbjudande om kérning till allminheten undantas trans-
porter dir nigon kor en bekant eller en granne, iven om det sker
mot betalning.”!

5.5.3  Avsaknad av taxiférarlegitimation

Den som uppsitligen kor taxi utan att ha taxiférarlegitimation kan
domas till straff f6r det och pafoljden ir boter eller fingelse hogst
sex minader. Brottet ir rubricerat som brott mot taxitrafiklagen. En
person kan bli démd for olaga taxitrafik alternativt otilldten taxi-
trafik och brott mot taxitrafiklagen samtidigt.

En tillstdndshavare (det vill siga ett taxiféretag) som uppsitli-
gen eller av oaktsamhet anlitar en férare som inte har taxiférar-
legitimation déms till boter eller fingelse 1 hégst sex m&nader.

En forare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor
som meddelats for taxiférarlegitimationen déms till béter.”

5.5.4  Bestillaransvar®

Om taxitrafik bedrivs utan tillstind, déms den som yrkesmissigt
for egen eller annans rikning har slutit avtal om transporten med
trafikutdvaren till boter eller fingelse 1 hogst ett &r, om han eller hon
kinde till eller hade skilig anledning att anta att tillstind saknades.”

5! Regeringens proposition, Atgirder mot svarttaxi m.m., 2005/06:109 s. 15.

>25 kap. 4 § taxitrafiklagen.

53 Regeringen limnade den oktober 2015 i uppdrag &t Transportstyrelsen att f6lja upp genom-
forda reformer och utreda vissa aktuella frigor inom yrkestrafiken vilket bland annat inne-
fattade om den nuvarande regleringen av bestillaransvar skapar tillrickliga férutsittningar
f6r ordning och reda i transportbranschen. Uppdraget delredovisades den 9 mars 2016 samt
den 14 oktober 2016. Regeringsbeslut den 1 oktober 2015, bl.a. i drende N2015/06815/MRT.
>*5 kap. 3 § taxitrafiklagen.
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5.6 Taxan, pris och betalning
5.6.1 Allman inledning

I Sverige finns det inte ndgon reglering av prisets storlek vilket annars
ir det vanligaste i andra linder. Taxan ir i allminhet uppbyggd av
tre komponenter nimligen

e startavgift
e resans lingd

e hur l&ng tid resan tar.

Detta gor att det ir relativt komplicerat f6r bestillaren eller passa-
gerare att {3 en uppfattning om resans pris innan en fird piborjas.
Det finns dock en skyldighet for taxiféretaget att se till att passage-
rare fir information om den taxa som tillimpas och det ska ske innan
firden pibérjas.”> Ambitionen ir att en passagerare enkelt ska kunna
forstd taxans uppbyggnad samt enkelt kunna berikna priset for resan.

5.6.2  Jamforpris

For taxiresor ska jimforpris presenteras. Med jimforpris for en
taxiresa avses priset for en resa vars lingd dr 10 km och som tar
15 minuter. Den som har taxitrafiktillstind ir skyldig att fére firden
se till att en prisuppgift limnas {6r firden om jimforpriset Sverstiger
500 kronor. Prisuppgiften ska ange ett hogsta pris for firden och
uppgiften ska limnas redan nir firden bestills. Detta betyder att
om resan bestills via en bestillningscentral, det vill siga inte via
taxiforetaget, miste bestillningscentralen limna uppgiften. Bevis
om prisuppgiften ska limnas till passageraren innan resan paborjas.
Prisuppgiften ska bevaras hos taxiféraren och tillstindshavaren.
Prisuppgiften ska limnas pd ett bestindigt sitt. Prisuppgiften beho-
ver inte limnas nir fast pris tillimpas.”® Det ir upp till tillstinds-
havaren att bestimma om det ska ske per sms, p& papper eller pi
annat sitt.”

%> 2 kap. 17 § taxitrafiklagen.

362 kap. 17 § taxitrafiklagen.

7 Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken p3 vig,
3. Taxiverksamheten som helhet, Delredovisning av regeringsuppdrag N2013/2816/TE,
s.391.
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5.6.3 Prisinformation

Det finns ocks3 regler om att prisinformation ska fistas p fordo-
nen.”® Det finns sirskilt framtagna dekaler fér detta.

Figur 5.1 Prisinformation fordonets utsida

(Har anges taxiforetagets eller sammanslutningens namn)

PRISINFORMATION
Nar Jamforpris Det hogsta jamforpriset som tillampas
Vardag klockan... |10 km som tar 15 min | gy detta taxifordon

252 kr

4 r 3 48 k
Begar alltid taxameterkvitto!

Grunderna for hur priset bestams framgar av prisinformationen pa insidan av
taxifordonet!

Foljande avgifter tillimpas.
* Vintetidsavgift
* Stations-/terminalavgift
o Avgift for sdrskild skyddsanordning for barn och skrymmande gods
Fasta priser tillampas.
Storbilstaxa tillampas vid kérning med fler an 4 passagerare.
Skriftlig information finns hos féraren.

Figur 5.2 Prisinformation om priset fér resan ar fast

(Har anges taxiforetagets eller sammanslutningens namn)

PRISINFORMATION

Endast fast pris enligt prislista

Begar alltid taxameterkvitto eller foljesedel!

Foljande avgifter tillampas.

e  Vintetidsavgift

e Stations-/terminalavgift

o Avgift for sédrskild skyddsanordning for barn och skrymmande gods
Storbilstaxa tillampas vid kérning med fler an 4 passagerare.
Skriftlig information finns hos foraren.

I priset ska dven mervirdesskatt redovisas.”

58 Transportstyrelsens foreskrifter om taxitrafik (TSFS 2016:49) om dndring av TSFS 2013:41.
%72 § prisinformationslagen (2004:347).
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5.7 Taxameterutrustningen
5.7.1  Varfér taxameterutrustning?

Taxameterutrustningen ska berikna priset for resan och skriva ut
kvitto, men den ska ocks3 forse taxiforetaget med underlag for fakeu-
rering och bokféring. Den ska dessutom ge myndigheter uppgifter
for skattekontroll av verksamheten.® Detta inslag kommer bli innu
starkare nir redovisningscentraler inférs. Taxameterutrustningen ir
iven ett kontrollinstrument f6r att kunden ska kunna vara siker pd
att han eller hon fir betala ritt pris f6r resan.

5.7.2  Nar behovs taxameterutrustning?

Huvudregeln ir att en taxi inte fir anvindas 1 taxitrafik utan en taxa-
meterutrustning som uppfyller vissa villkor. Om det finns synnerliga
skil fr Transportstyrelsen medge undantag frin reglerna om taxa-
metertving. Ett sidant undantag fir ges f6r hogst tva dr och fir for-
enas med villkor.*'

5.7.3  Anvandning av taxameter

Nir korpasset pdborjas ska foraren registrera sin férarkod i taxa-
metern och vid passets slut ska féraren dven registrera det. Féraren
ska registrera uppgifter om varje kéruppdrag och korpass 1 taxa-
metern i sidan omfattning att kvitton frén taxametern och féljesedlar
samt korpassrapporter kan skrivas ut. Om koéruppdraget utfors till
fast pris eller beriknas pd annat sitt in av taxametern ska priset regi-
streras nir kéruppdraget piborjas.”

Det finns olika regler fér hur taxametern ska stillas in beroende
pd om bilen ir ledig, under kéruppdrag eller om den avslutar ett
koruppdrag eller om det ir en kérning mot fast pris.”

Efter varje avslutat koruppdrag ska féraren erbjuda kunden ett
kvitto frin taxameterutrustningen om betalning ska ske omgdende.

 Uppdrag att redovisa férdjupade analyser om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken p3 vig,
3. Taxiverksamheten som helhet, Delredovisning av regeringsuppdrag N2013/2816/TE, s. 59.
61’5 kap. 1-2 §§ taxitrafikférordningen.

2 Transportstyrelsens foreskrifter om taxitrafik (TSFS 2013:41).

4 kap. taxitrafikférordningen samt TSFS 2013:41.
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Vid fakturering ska i stillet en foljesedel limnas. Dessa ska ocksd
kunna skrivas ut och visas upp for polisman eller bilinspektor vid
kontroll.**

Efter varje avslutat korpass ska en korpassrapport skrivas ut.
Rapporter f6r de senaste tvd dygnen ska pd begiran frin polis eller
bilinspektér skrivas ut och éverlimnas fér kontroll.*

5.7.4  Métinstrumentdirektivet (MID)

Mitinstrumentdirektivet® reglerar en ligstanivd fér olika mitinstru-
ment. Genom direktivet ska tillférsikras att samma skydd giller
oavsett 1 vilket land inom EES man befinner sig. Detta innebir att det
inte fir finnas regler som ir mindre lingtgdende in de regler direk-
tivet anger. Enligt direktivet ir det heller inte tillitet f6r medlems-
staterna att stilla egna sirkrav, férutom krav pa tll exempel tdlighet
mot kyla eller virme.*

Direktivet reglerar olika driftsinstillningar (ledig, upptagen,
stoppad). Det finns konstruktionskrav och hégsta tillitna felmargi-
nal regleras.

Direktivet har, sdvitt giller taxametrar, implementerats genom
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) féreskrif-
ter (STAFS 2016:8) om taxametrar.”’ Tillsatsanordningar regleras i
Swedacs féreskrifter och allminna rdd (STAFS 2012:5) om tillsats-
anordningar till taxametrar.

5.8 Fordon

Ett fordon fir inte anvindas i taxitrafik innan det har anmilts pd
korrekt sitt till Transportstyrelsen.” Fordonen ska ocksd genomgi
kontrollbesiktning varje ir.”

%5 kap. 1-2 §§ TSFS 2013:41.

655 kap. 3—4 §§ TSFS 2013:41.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande pd marknaden av mitinstrument
(omarbetning).

%7 Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Nya regler f6r mitinstru-
ment, Info 06:3.

8 SWEDAC féreskrifter och allminna rid (STAFS 2006:11) om taxametrar.

% 4 kap. 2 § taxitrafikforordningen.
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5.9 i\tgérder vid hindrande av fortsatt fard

Om ett fordon framfors 1 strid mot taxitrafiklagen, eller en fore-
skrift eller ett villkor som har meddelats med stéd av lagen, fir en
polisman eller tulltjinsteman hindra dess fortsatta fird. Polisman-
nen eller tullgdnstemannen far di medge att det fordon med vilket
transporten sker fors till nirmaste limpliga uppstillnings- eller av-
lastningsplats eller verkstad. I friga om ett fordon som ir registrerat
i utlandet och som férs in 1 Sverige far polismannen eller tulltjinste-
mannen medge att det omedelbart férs ut ur landet.”

Om det har fattats ett beslut om hindrande av fortsatt fird enligt
taxitrafiklagen, och det kan antas att beslutet inte kommer foljas, far
en polisman eller tulltjinsteman omhinderta fordonsnycklar eller
annat férem3l som behoévs f6r firden, frakthandlingar, och registre-
ringsskyltar. Kan det av sirskilda skil antas att omhindertagande
inte ir tillrickligt f&r dven klampning ske av fordonet. Omhinder-
tagande eller klampning kan ocksd ske om foraren utgor en pataglig
fara for trafiksikerheten och fordonets fortsatta fird har hindrats
enligt 14 kap. 15 § trafikférordningen (1998:1276). Atgirderna ska
upphora sd snart det inte lingre finns skil f6r den och fr inte bestd
under lingre tid in 24 timmar.”

5.10 \Vilotider

Det finns regler om vilotider for taxiférare 1 férordning (1994:1297)
om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet. En forare méste
ha haft en dygnsvila pd minst elva timmar de senaste 24 timmarna
innan han eller hon utfér transporter. Dygnsvilan kan delas upp pd
tvd viloperioder, men en méste vara minst dtta timmar ldng.” Varje
forare ska ha en personlig tidbok dir dygnsvilan antecknas. Om fora-
ren ir anstilld ska motsvarande anteckningar dven foras hos arbets-
givaren.”* Foraren ska ha med sig tidboken vid varje transport och
ska kunna limna ifrin sig den om polis eller bilinspektér begir det.”

7% 6 kap. 10 § fordonsférordningen.

75 kap. 7 § taxitrafiklagen.

725 kap. 2, 8-9 §§ taxitrafiklagen.

7 3 § térordning (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.
745 § férordning om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

7557 §§ férordning om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.
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Man kan anvinda en analog eller digital firdskrivare i stillet fér en
personlig tidbok. Om den sammanlagda kértiden under varje 24-
timmarsperiod aldrig dr storre dn fyra timmar och trettio minuter
behdver nigon vilotid inte registreras.”® Det finns dven bestimmelser
om arbetsgivarnas skyldighet att exempelvis tillhandahilla material
till arbetstagarna och till myndigheterna.”” Det finns straffbestim-
melser 1 férordningen som triffar bide arbetstagare och arbetsgivare.”

5.11 Redovisningscentraler

Under &r 2017 infors en skyldighet f6r taxifordon som har taxameter-
utrustning att ansluta sig till en redovisningscentral. Redovisnings-
centralernas indamal 4r att ta emot och lagra och limna ut informa-
tion frin taxameterutrustningar.”” Lagringen ska ske under sju &r
frén slutet pd det kalenderdr di overféringen av informationen frin
taxameterutrustningen dgde rum.** Om Skatteverket begir det s ska
redovisningscentralen limna ut lagrade uppgifter till Skatteverket
och upplysning om uteblivna éverféringar. Om 6verforingar har ute-
blivit ska redovisningscentralen iven informera tillstindsmyndig-
heten om detta.®’ P4 begiran av den som har tillstind att driva taxi-
trafik ska lagrade uppgifter dven limnas ut till denne.”

Den som vill driva en redovisningscentral méste ha tillstdnd till
detta. Bara den som med hinsyn till ekonomiska férhillanden och
gott anseende bedéms vara limplig kan {4 ett tillstdnd. Det krivs
dven att tillstindshavaren ir bosatt eller har site i EES.*

De regler som avser redovisningscentralernas verksamhet trider
i kraft den 1 januari 2017 medan de regler som avser taxiféretagens
skyldigheter trider i kraft den 1 maj 2017.% Det ir dock inte férrin
en taxameter genomgdtt den &rliga besiktningen som skyldigheten
att fordon ska vara anslutna till en redovisningscentral intrider.
Detta innebir att for de fordon vars taxameter besiktigas den

7617 § Transportstyrelsens f6rfattningssamling (TSFS 2015:17).

7710 § férordning om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

7812 § férordning om vilotider vid vissa vigtransporter inom landet.

792 § lagen (2014:1020) om redovisningscentraler fér taxitrafik.

8023 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik.

8124 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik.

8225 § lagen om redovisningscentraler for taxitrafik.

%3 och 8-11 §§, lagen om redovisningscentraler fér taxitrafik.

8 Regeringens proposition, Senarelagt inférande av redovisningscentraler for taxi, 2015/16:16.
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30 april 2017, s& behover kravet inte vara uppfyllt {6rrin nista r-
liga besiktning ska goras den 30 april 2018. Det giller s3 linge ingen
omstindighet intriffar som gor att besiktning av taxametern méste
ske diremellan.

5.12  Vagtrafikregistret

Ett av vigtrafikregistrets indama4l ir att innehilla uppgifter om den
som ansdker om eller den som har eller har haft behorighet att kora
taxi.” Taxifordon ska ha sirskilda registreringsskyltar med f6ljande
utseende (taxiskyltar).*

BMLB803T

Vigtrafikregistret ska innehdlla uppgifter om yrkeskompetens som
taxiférare och ritten att bedriva taxitrafik.*” I registret ska dven beslut
om varning eller terkallelse avseende taxitrafiktillstdnd antecknas.
Giltighetstid for taxiférarlegitimation, om legitimationen ir férenad
med villkor, om en legitimation ir omhindertagen av polis, krav pd
likarintyg, utlindska domar med mera ska antecknas i registret.*

Det finns dven méjlighet for taxifordon att ha personliga taxi-
skyltar. Aven dessa har gul botten.

855§, férsta punkten B, lagen (2001:558) om vigtrafikregister.
87 kap. 9-10 §§, forordning (2001:650) om vigtrafikregister.
876 § forsta stycket 3a lagen om vigtrafikregister.

% Bilaga 3 forordning om végtrafikregister.
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5.13 Transportstyrelsens tillgang till uppgifter
om domar och andra avgdéranden

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut till Transportstyrel-
sen om det avser en limplighetsprévning i friga om tillstind till taxi-
trafik eller taxiférarlegitimation.”

Vid vissa brott ska Polismyndigheten underritta Transportstyrel-
sen om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ordnings-
bot som antecknats i belastningsregistret. Dessa brott ir bland andra:

e mord, misshandel

¢ olaga hot, grov fridskrinkning

o valdtikt eller vissa andra sexualbrott

e stold, férskingring, bedrigeri

e smugglingsbrott

e narkotikabrott

e brott mot taxitrafiklagen.”

Nir Tranportstyrelsen fitt en underrittelse frin Polismyndigheten
om en anteckning i belastningsregistret ska Transportstyrelsen

sammanstilla uppgifterna med uppgifter om koérkortsregistrering
samt taxitrafikregistreringen.”

5.14 Undantag fran forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete
mellan foretag

5.14.1 Inledning

Det finns bestimmelser om otilliten konkurrens vilka innebir att
vissa konkurrensbegrinsande samarbeten mellan foretag ir for-
bjudna.” Férbudet giller inte f6r avtal som

%910 § forsta stycket 7 forordningen (1999:1134) om belastningsregister.

%7 kap. 8 § korkortsférordningen (1998:980) och 5 kap. 2 § férordning om vigtrafikregister.
15 kap. 6 férordning om vigtrafikregister.

%22 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579).
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1. bidrar ll att férbittra produktionen eller distributionen eller
till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framitskridande

2. tullférsikrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som
dirigenom uppnis

3. bara dligger de berdrda foretagen begrinsningar som ir nédvin-
diga for att uppnd mélet 1 1

4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sitta konkurrensen
ur spel fér en visentlig del av nyttigheterna i friga.”

Utover dessa regler finns tvd undantag som ror taximarknaden.

5.14.2 Gruppundantag som avses i lagen (2008:580)
om gruppundantag fér konkurrensbegransande avtal
om viss taxisamverkan

Undantaget omfattar avtal som ingdtts pd annat sitt in muntligen
mellan taxiforetag eller mellan taxiféretag och bestillningscentral
och som avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i
en bestillningscentral eller pd annat sitt. Bestimmelserna giller
under forutsittning att avtalet ingdtts i syfte att uppnd effektivi-
tetsvinster eller andra sidana ekonomiska férdelar och att de sam-
verkande taxiféretagen under ett rikenskapsdr, och beriknat for
hela den perioden, svarar for hégst 35 procent av marknaden for de
tjinster som avtalet avser.”

Undantaget innebir dven att taxiféretagen fir ha gemensam
marknadsféring, skyldighet for taxiféretag att utféra kéruppdrag
och stilla fordon till férfogande och skyldighet att under anslut-
ningstiden inte konkurrera med den gemensamma transportverk-
samheten, med mera.”

2 kap. 2 § konkurrenslagen.

%41 § lagen (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrinsande avtal om viss taxisam-
verkan.

% 4 § lagen om gruppundantag fér konkurrensbegrinsande avtal om viss taxisamverkan.
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5.14.3 Undantaget i 2 kap. 5 § konkurrenslagen

Undantag frin bestimmelserna om férbud mot konkurrensbegrin-
sande avtal finns ocksa for vissa samarbeten mellan taxiféretag eller
mellan bestillningsforetag och taxiféretag. For att undantagsregeln
ska kunna tillimpas krivs att samtliga forutsittningar 1 de tre
punkterna nedan ir uppfyllda. Forutsittningarna dr vidare att det
ror sig om ett skriftligt avtal samt att avtalet

1. avser gemensam transportverksamhet genom samverkan i en
bestillningscentral eller pd nigot annat sitt 1 syfte att uppnd
effektivitetsvinster eller andra sidana ekonomiska foérdelar,

2. behovs for att tillgodose det samhilleliga intresset av tillging till
taxiservice, och

3. omfattar hogst 40 taxifordon.

Detta undantag giller inte

1. till den del samarbetet avser férfarande eller villkor som innebir
eller omfattar

a) faststillande av gemensamma priser,
b) uppdelning av marknader,

¢) en uppsigningstid f6r anslutet taxiféretag som 6verstiger sex
ménader frin uppsigningstillfillet eller, 1 friga om en ekono-
misk férening, villkor att uppsigningen inte fir goras forrin
tidigast efter sex minader eller lingre tid frin intridet, eller

d) férbud for anslutet taxiforetag efter avtalstidens utging kon-
kurrera med den gemensamma transportverksamheten, och

2. till den del det dr uppenbart att syftet med den gemensamma
transportverksamheten eller intresset av tillgdng till taxiservice
enligt forsta stycket 1 och 2 kan tillgodoses utan att samarbetet
avser sidant forfarande eller villkor som avses i 1.

Undantaget omfattar flera olika typsituationer och avser bide hori-
sontella och vertikala avtal. Skilet till att den hir regeln inférdes var
for att trygga forekomsten av taxiservice pd vissa orter. Undantaget
avsdg antingen smdstadsorter eller orter utanfér storstiderna, som har
ett relativt stort befolkningsunderlag dir det finns en dominerande
bestillningscentral med hog eller mycket hég andel av marknaden.
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5.15 Bokforing av intdkter

Varje kérning av kund ir enligt bokféringslagen (1999:1078) en affirs-
hindelse.” Om det finns flera likartade affirshindelser under en
och samma dag fir en gemensam verifikation fér dessa anvindas.”
Varje korpassrapport ir en sddan verifikation.” Av kérpassrappor-
ten framgdr det antal kilometer som fordonet under dagen anvints
1 taxitrafik, och hur minga av dessa kilometer som ir kérningar for
vilka en kund betalat eller ska betala. Dirutdver framgir intikter
under korpasset, och uppdelning av betalningen 1 kontant eller kredit
(faktura/kontokort). P4 korpassrapporten finns dven ett identifika-
tionsnummer for foraren vilket innebir att intikterna ocksd kan kny-
tas till forare vilket innebir att dven forarléner kan kontrolleras.

5.16  Skatteregler
5.16.1 Naringsverksamhet
Inkomst av niringsverksamhet

En inkomst ska anses utgora inkomst av niringsverksamhet om
den har foérvirvats 1 en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och
sjilvstindigt. Vid bedémningen av om en uppdragstagares verksam-
het bedrivs sjilvstindigt ska det sirskilt beaktas vad som avtalats
med uppdragsgivaren, i1 vilken omfattning uppdragstagaren ir bero-
ende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning uppdragstagaren
ir inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.”

Om nigon bedriver olaga taxiverksamhet ir detta inte skil att
personen inte ska betala skatt pd inkomsten.'®

% Med affirshindelse avses varje férindring av sammansittningen av ett foretags férmégen-
het som beror p3 foretagets ekonomiska relationer med omvirlden, sisom in- och utbetal-
ningar, uppkomna fordringar och skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten
av pengar, varor eller annat, se 1 kap. 2 § forsta stycket 6 bokféringslagen (1999:1078).

” BFNAR 2013:2, 6.1.

% En korpassrapport ir en rapport som skrivs ut frn taxameterutrustningen och som avser
ett korpass, det vill siga den tid under vilken en taxiférare anvinder ett fordon i taxitrafik,
TSFS 2013:41 2 kap. 1 §.

13 kap. 1 § Inkomstskattelagen (1999:1229).

19 Se ritesfallet RA 2005 ref. 14.
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F-skatt

F-skatt ska betalas av den som ir godkind fér F-skatt.'” Skatte-
verket ska godkinna den som siger sig bedriva niringsverksamhet
eller har for avsikt att bedriva niringsverksamhet i Sverige. Under
vissa forutsittningar, exempelvis om den sékande inte beddéms
komma att bedriva niringsverksamhet eller har misskétt sina skatte-
3ligganden, behdver Skatteverket inte godkinna ansékan.'®

En aktor som anlitar en tjinsteutdvare, exempelvis en taxiférare,
som inte har F-skatt, dr ansvarig for att gora skatteavdrag, betala

sociala avgifter och limna kontrolluppgift till Skatteverket.'®

5.16.2 Inkomst av tjanst
Inkomstslaget

Inkomst av tjinst dr sidan inkomst som inte ska riknas till inkomst-
slaget kapital eller niringsverksamhet.'”* De tre olika varianterna som
riknas upp 1 bestimmelser som avgrinsar inkomstslaget sigs att med
tjanst avses:

e anstillning
e uppdrag

e annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig
natur.

Vanliga ersittningar inom inkomstslaget ir 16n, pensioner, arvoden,
forméner och andra inkomster som uppbirs pd grund av tjinst.'®
I princip alla inkomster som 4r sammanknutna med en anstillning
ska anses utgéra inkomst av tjinst. Aven sjukpenning och forildra-
penning dr inkomst av tjinst.

Nir det giller hobbyverksamhet finns en sirskild regel som avser
avdrag inom inkomstslaget tjinst. Dir anges att den som bedriver

1018 kap. 3 §, skatteforfarandelagen (2011:1244).

1929 kap. 1§, skatteférfarandelagen.

19 www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/riks/2014/2014/viktigtattkontrollera
omforetagharfskatt.5.32a8¢78a1466c5845874c4e.html?q=F-skatt, den 22 november 2016.
19410 kap. 1 §, inkomstskattelagen.

1% 11 kap. 1 §, inkomstskattelagen.
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hobbyverksamhet inte fir gora storre avdrag fér forvirvandet av
inkomsten in den faktiska inkomsten.'®

Taxiforare, som inte bedriver niringsverksamhet, beskattas 1
inkomstslaget tjinst.

Preliminirskatt

En arbetsgivare ska gora avdrag for preliminirskatt. Preliminir-
skatten ska sd lingt mojligt motsvara den skatt som arbetstagaren
slutligen kommer att behéva betala.'” Kan det antas att inkomsten
under dret kommer understiga 1 000 kronor ska dock nigot skatte-
avdrag inte goras.'”

Kontrolluppgift

Den som betalar ut tjinsteinkomst ska ocksd limna kontrolluppgift
till Skatteverket. Kontrolluppgiften ska tjina till ledning for att be-
stimma underlaget for den skatt som ska tas ut.'” Nigon kontroll-
uppgift behéver dock inte limnas om ndgot skatteavdrag inte har
gjorts och inkomsten inte 6verstiger 100 kronor alternativt 1 000 kro-
nor om den inte motsvarar ndgon utgift i niringsverksamhet.'
Kontrolluppgiften ska bland annat innehilla virdet av ersitt-
ningen och den tid ersittningen avser, om den inte avser hela dret.'"

Arbetsgivaravgifter

En arbetsgivare ska betala arbetsgivaravgifter pd den ersittning som
den anstillde far.'”” Detta giller dven en person som ir anstilld i sitt
eget aktiebolag. Om en forare ocksd ir den som innehar taxitrafik-
tillstdndet, och verksamheten drivs 1 enskild firma, ska 1 stillet egen-
avgifter betalas pd vinsten i niringsverksamhet.

1012 kap. 37 §, inkomstskattelagen.

1078 kap. 1 och 4 §§, 10 kap. 2 §, skatteforfarandelagen.
1% 10 kap. 4 §, skatteforfarandelagen.

1914 kap. 1 § och 15 kap. 2 §, skatteférfarandelagen.
1915 kap. 8 §, skatteforfarandelagen.

15 kap. 9 §, skatteférfarandelagen.

1122 kap. 1 och 4 §§, socialavgiftslagen (2000:980).
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5.16.3 Mervardesskatt

Mervirdesskatt ska betalas vid omsittning inom landet av varor
eller ginster som ir skattepliktig och gérs av en beskattningsbar
person i denna egenskap.'” En transporttjinst som taxikérning ir
skattepliktig. Mervirdesskatten ska ocksd framgd pd kvittot."* Skatte-
satsen for taxitjinster ir 6 procent.

Om en forare regelbundet koér taxi i sin privata bil och verksam-
heten bedrivs sjilvstindigt ska mervirdesskatt redovisas.'” Detta ir
alltsd oberoende av om inkomst av niringsverksamhet kan sigas fore-

ligga.

5.16.4 Sarskilt om Skatteverkets bedomning avseende forare
som kor andra mot betalning i ett privat fordon'

Skatteverket har publicerat en bedémning av skattekonsekvenser nir
privatpersoner kor andra mot betalning 1 ett privat fordon. Myndig-
heten har bedémt att om:

o det endast finns en uppdragsgivare,

e uppdragsgivaren bestimmer priserna och hur verksamheten ska
bedrivas, och

e taxitrafiktillstdnd saknas,

s& kan verksamheten formellt inte anses bedrivas yrkesmissigt. Det
innebir att foraren anses vara uppdragstagare till uppdragsgivaren
(ofta en verksamhetsutdvare via plattform) vilket innebir att de
intikter féraren uppbir vid sddant uppdrag tillhér inkomstslaget
yjdnst. Dessa forare har dven regelmissigt A-skatt. Effekten av det ir
att uppdragsgivaren ska betala sociala avgifter pd férarnas inkomster
samt att de dr skyldiga att limna kontrolluppgifter. I det fall upp-
dragsgivaren finns i ett annat land ir de diremot inte skyldiga att
gora preliminirskatteavdrag.

53 1 kap. 1 § forsta stycket 1, mervirdesskattelagen (1994:200).

' Bilaga punkt 12, SWEDACS foreskrift STAFS 2012:5.

15 www.skatteverket.se/omoss/nyheter/2015/nyheter/kordufolkmotbetalningidinprivatabil.html,
den 22 november 2016.

16 www.skatteverket.se/omoss/nyheter/2015/nyheter/kordufolkmotbetalningidinprivatabil.html,
den 22 november 2016.
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Nir det giller mervirdesskatt ska en tolkning géras utifrin mer-
virdesskattelagen och begreppet beskattningsbar person. Skatte-
verket anser att om foraren regelbundet kér andra mot betalning 1
ett privat fordon ir han eller hon en si kallad beskattningsbar per-
son. Det innebir att han eller hon ska redovisa mervirdesskatt pd
den ersittning passageraren betalar, dven om ersittningen inte kom-
mer foraren omedelbart till godo.

Det kan avslutningsvis konstateras att Skatteverkets slutsatser
om inkomstskatt och mervirdesskatt kan innebira svarigheter for
de individer som utfér denna typ av tjinster att férstd sina dtagan-
den. Detta mot bakgrund av att en person kan beskattas 1 inkomst-
slaget tjinst samtidigt som han eller hon ir beskattningsbar person
1 mervirdesskattehinseende.

5.16.5 Slutsatser

Den som driver niringsverksamhet ska betala skatt pd inkomst av
niringsverksamhet. Till {6ljd av vira f6rslag rorande taximarknaden
blir det bestillningscentralerna och de som driver taxiverksamhet,
det vill siga taxiféretagen, som uppbir inkomst av niringsverksam-
het. Taxiféretagen kan vara organiserade i bolagsform eller som en-
skild firma. Om det drivs 1 bolagsform (eller annan form av juridisk
person) dr det bolaget eller den juridiska personen som ska betala
skatten och om det drivs i form av enskild firma ir det den fysiska
personen som ska betala skatten. D3 har den fysiska personen 1 all-
minhet F-skatt.

For anstillda forare ska arbetsgivaren limna kontrolluppgift och
betala arbetsgivaravgifter. En forare, som ocksd ir den som driver
verksamheten 1 en enskild niringsverksamhet, ska i stillet betala
egenavgifter.

Den som siljer en taxitjinst, ska redovisa moms med 6 procent.
Detta ir typiskt sett bestillningscentralen och/eller taxiféretaget.

Om en person brukar sitt privata fordon och kor f6r endast en
uppdragsgivare kan detta (enligt uppgift frdn Skatteverket) regel-
missigt inte anses utgora inkomst av niringsverksamhet. Forarna
ska dirfér ta upp den inkomst de uppbir som inkomst av tjinst.
Detta giller dven om det inte finns ndgot regelritt anstillningsfor-
hillande mellan uppdragsgivaren och féraren.
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6 Problembeskrivning
och behovsinventering taxi

6.1 Inledning
6.1.1 Utredningsuppdraget

Den svenska taximarknaden kan delas upp pd taxifordon som har
taxameter, prisinformationsdekal och taxiskyltar och taxifordon utan
denna utrustning. Utredningsuppdraget bestdr 1 att géra en dversyn
av om mojligheter till dispens frin taxameterkravet ska tas bort och
om en ny form av taxi ska inféras.

6.1.2  Andamalet med kapitlet

Enligt direktivet ska utredningen:

o Utreda och eventuellt limna forslag pd obligatorisk anvindning av
taxameterutrustning i taxifordon utan méjligheter till dispens.

e Utreda behov av, och eventuellt limna forslag pa, en ny kategori av
yrkesmissig personbefordran med personbil eller litt lastbil, m.m.

Syftet med det hir kapitlet ir att kartligga vilka problem som finns
pd dagens taximarknad som samtidigt ir av intresse for att besvara
direktivets frigestillningar 1 de ovan redovisade punkterna.

Direfter presenteras en kartliggning av vilka behov och intressen
som dr centrala och dirmed vilka aspekter som ska vara vigledande
vid en avvigning av hur frigestillningarna 1 de ovan redovisade
punkterna ska besvaras.

Av samma skil innehiller kapitlet 4ven en sammanfattning av
nackdelar och férdelar med traditionell taxis teknikanvindning samt
formodade nackdelar och férdelar med en ny form av taxi. Nir det
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giller den nya formen av taxi tas avstamp 1 att fordonen, pd sitt
som beskrivs 1 utredningsdirektivet, behéver vara férsedda med
ndgon form av teknisk utrustning for att resor ska kunna féljas samt
att fordonen bér vara anslutna till en tillstdndspliktig bestillnings-
central.

Avslutningsvis innehdller kapitlet en avvigning mellan de fordelar
och nackdelar som framkommit med en slutsats dir det framgr vilken
vig utredningen viljer att ta.

6.2 Problem pa taximarknaden
6.2.1 Det forekommer skatteundandragande

Som redovisats i betinkandet férekommer skatteundandragande pd
taximarknaden 1 relativt stor utstrickning (se avsnitt 4.12). Enligt
huvudregeln ir den som 1 niringsverksamhet siljer varor eller tjinster
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort skyldig att
anvinda kassaregister.' Taxifordon omfattas emellertid av ett undan-
tag fran skyldigheten att ha ett kassaregister.” Undantaget avser sivil
fordon med taxameter som fordon med dispens.

Taxametern ir vid ritt anvindning ett bra instrument f6r kon-
troll av intikter. Som tidigare redovisats finns féreskrifter om hur
en taxameter ska anvindas (se avsnitt 5.7). Det ir emellertid relativt
frekvent att den inte anvinds i enlighet med uppstillda krav. Ett
exempel dr att priset for en kdrning registreras som ett fast pris och
att detta dr mycket ligre in det faktiska priset. Uppgifter om priset
och hur betalning gjorts registreras dirfor inte korrekt i taxametern.
Ett annat exempel ir att en taxameter ir registrerad som ledig trots
att det finns en betalande kund i bilen. En sidan situation kan vara
att taxiféretaget fitt en bestillning men sedan uppger till bestill-
ningscentralen att kunden inte dykt upp. Betalningen registreras d&
heller inte 1 taxametern. Dessa typer av beteenden kan férmodas
bero pd att kontanthantering ir vanligt f{érekommande i taxibranschen
och dirmed ett skil till att skatteundandragandet férekommer 1 s&
stor utstrickning.

39 kap. 4 § skatteférfarandelagen (2011:1244).
%39 kap. 5 § forsta stycket p. 3, skatteférfarandelagen.
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6.2.2 Underlaget som lamnas fér bokforing kan ibland
vara svart att kontrollera

Enligt huvudregeln ska det finnas en verifikation f6r varje affirs-
hindelse. Varje korning dr en affirshindelse. For flera likartade
affirshindelser fir dock en gemensam verifikation anvindas som
dokumentation. I ett foretag dir kassaregister anvinds, och 1 det
hir fallet kan en taxameter jimstillas med ett kassaregister, ska den
gemensamma verifikationen bestd av tdmningskvitton (det vill siga
kérpassrapporten) samt antingen kontrollremsor (uppgifter frin de
kvitton som ingdr i kdrpassrapporten) eller journalminnen.

I korpassrapporterna redovisas ett antal uppgifter som exempelvis
fordelningen mellan betalning i sedlar och mynt och betalning med
betalkort. Aven kérningar som faktureras ska framgs. Det ir inte
ovanligt att taxiforetag i stillet limnar in andra former av underlag fér
sin intiktsredovisning. Detta innebir att det dr svirare for Skatte-
verket att kontrollera intikterna.

6.2.3 Det finns skillnader i kontrollerbarhet eftersom
vissa aktorer har dispenser

Aktoérer som har dispens frdn taxameterkravet dr svdrare att kon-
trollera dn aktdrer med taxameter. Detta kan i viss man kompenseras
om aktorerna tillhér bestillningscentraler och dessa i sin tur har god
kontroll éver de intikter som uppbirs av anslutna taxiforetag for
uppdrag som foérmedlats eller givits av bestillningscentralen. Infor-
mation om kéruppdrag som utférts med dessa fordon kommer heller
inte overforas till redovisningscentraler.

6.2.4 Dispenser fran taxameterkravet skapar obalans

Under 2017 trider lag (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik 1kraft. Genomférandet sker genom att redovisnings-
centralerna kan anséka om tillstdnd frin den 1 januari 2017 och att
fordon med taxameter ansluter sig till en redovisningscentral frin
den 1 maj 2017. Skyldigheten att ansluta sig till en redovisnings-
central intrider dock férst sedan den arliga besiktningen av taxa-
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metern har skett. Detta innebir att samtliga aktorer ska vara an-
slutna till redovisningscentraler senast den 30 april 2018.

Nir systemet med redovisningscentraler har inférts kommer det
innebira att skillnaden i kontrollerbarhet mellan aktérer med och
utan taxameter dkar. Att ta bort mojligheter till dispens skulle leda
till att relevanta aktérer 1 hogre utstrickning skulle vara kontroller-
bara. P4 s sitt minskas obalansen mellan de aktérer som nu har
taxameter och de som har dispens frin taxameterkravet. Obalansen
giller inte bara grad av kontrollerbarhet utan dven kostnader fér-
knippade med taxameterutrustningen. En annan aspekt pd detta ir
att skillnaderna minskar dven 1 foérhdllande till alla olika former av
serviceverksamheter som lyder under reglerna om kassaregister.

6.2.5  Battre mojligheter finns for koordinering av transporter

I direktivet anges som syfte for utredningen att anpassa dagens
regler for taxi och samdkning till nya férutsittningar, till exempel 1
form av de mojligheter som ny teknik erbjuder 1 form av bittre
koordinering av sdvil yrkesmissiga som privata transporter. Det ir
av stor betydelse att frimja nya mojligheter. Med koordinering avses
1 det hir sammanhanget mojligheter att knyta samman passagerare
eller bestillare & ena sidan och de som utfér taxitjinsterna & andra
sidan.

6.2.6 Tekniska alternativ

Taxameterutrustningen ir ett mitinstrument, men skapar ocks3 ut-
skrifter som utgdr rikenskapsinformation. Uppgifterna frin taxa-
meterutrustningen utgdr ocksd ett bra underlag for kontroll av den
beskattningsbara inkomsten. Samtidigt finns andra tekniska 16s-
ningar som skulle kunna utgéra utrustning f6r kontroll av taxifordon
samt dess rorelser. Ett argument mot att som ensam 3tgird ta bort
mojligheten till taxameterundantag ir om det skulle kunna finnas
andra fullvirdiga alternativ.

Lagstiftningen ir i dag utformad med ett obligatoriskt krav pd
taxameter; den limnar alltsd inte dérrarna 6ppna f6r anvindning av
andra former av teknik. Detta begrinsar marknaden och utesluter
andra tekniska ldsningar dn taxametern for att uppfylla de skydds-
indama3l som kan finnas pd taximarknaden.
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6.2.7 Dispenssystemet skapar en osdker marknad

De dispenser Transportstyrelsen medger ir tidsbegrinsade. Detta
innebir att aktorer med dispenser under som minst vartannat r och
numera ofta efter redan ett dr mdiste genomgd ett nytt ansok-
ningsférfarande. I huvudsak giller att for att en aktdr ska f& dispens
frin kravet pd att ha taxameter sd ska aktoren ha synnerliga skil for
detta. S8 som kravet har kommit att uttolkats s§ omfattar det akts-
rer som kor hyrverksverksamhet och sambhillsbetalda transporter.
Foretridare for hyrverksverksamheten gor gillande att om de skulle
omfattas av skyldigheten att ha taxameter, taxiskylt samt prisinforma-
tionsdekal s3 finns det inte lingre nigon marknad f6r dem. Aktorer
som vill agera pd denna typ av marknad har med hinsyn tll dis-
penssystemet osikra férhdllanden for sin affirsverksamhet. Bland
annat med anledning av den pigdende utredningen har Transport-
styrelsen nu dndrat sin praxis sdtillvida att dispensbeslut 1 stillet ges
for ett ar 1 taget. Detta har okat osikerheten f6r aktdrer med dispens.

6.2.8  Det ir lag I6nsamhet i branschen

Som konstaterats i kapitel 4 dr det forhillandevis 13g lonsamhet pa
taximarknaden. En férklaring till den liga 16nsamheten kan vara
stora kostnader f6r skatter, Gveretablering samt priser som ir for liga i
forhdllande tll kostnadsbilden. Kostnaden fér en taxameter samt de
kostnader som ir forknippade med sddan utrustning ir heller inte
obetydliga.

WSP Analys och Strategi har intervjuat fyra av de fem storsta
tillverkarna av taxametrar f6r att kartligga kostnaderna for inkop
och drift av en ny taxameter. Undersékningen visar att kostnaden
for en taxameter varierar kraftigt med standard och funktion.’?

Kalkylen bygger pd kostnaden fér en ny taxameter. Det finns
dock begagnade taxametrar som har ligre inkdpskostnader men
troligen hogre driftskostnader. Kostnaden for att képa en ny taxa-
meter varierar mellan 15 000 och 45 000 kronor. Den billigaste taxa-
metern som kan &verfora taxameteruppgifterna tradlost till en redo-

>WSP har samlat in prisuppgifter frén féretagen Structab, Halda, Taxisystem samt Nordic
Auto El (f.d. Frogne).
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visningscentral kostar 22 500 kronor.* Kostnaden fér att installera
en taxameter 1 ett fordon uppgir till mellan 4 000 och 10 000 kro-
nor. Till detta kommer en kostnad f6r besiktning och underhill av
taxametern pd mellan 1500 och 3 100 kronor per &r. De bestill-
ningscentraler som WSP intervjuat uppskattar att en taxameter be-
hover bytas ut efter cirka 5 dr.” Diremot finns inte behov av de dyrare
varianterna av taxameterutrustning utifrin de krav som féreskrift-
erna om taxametrar stiller.

Mojligen kan ny teknik leda till ligre kostnader fér taxibranschen
vilket ir av betydelse pd en marknad som ir tyngd av kostnader.

6.3 Kartlaggning av de relevanta intressena
6.3.1 Intressen inom taxibranschen
Lika tjinster ska vara lika kontrollerbara

Under 2017 kommer redovisningscentraler inféras. Deras huvud-
sakliga uppgift dr att ta emot, lagra och limna ut taxameterupp-
gifter. Detta innebir en kostnad for de aktdrer som har taxameter
eftersom de nu behéver ansluta sig till en redovisningscentral.
Kostnadens storlek uppskattades i utredningen som féregick lag-
stiftningen till 3 000 kronor per taxiféretag och 4r.° Det innebir
dven att kontrollen avseende dessa aktorer blir bittre, eftersom det
kommer att bli svirare att manipulera eller undanhélla den infor-
mation som taxametern innehéller. Detta fir till f6]jd att skillnaden
mellan aktdrer som har taxameter och de som inte har taxameter blir
storre. Det utgor en konkurrensfordel fér de senare som kan anses
vara otillbérlig eftersom de inte dr kontrollerbara i lika hég utstrick-
ning.

* Taxitrafiklagen kriver att uppgifterna ska dverforas tridlost till redovisningscentralen. Det
behover inte ske direkt frn taxametern men &verforing direkt frin taxametern sparar admini-
strativt arbete for taxiforetaget.

>WSP har intervjuat sju bestillningscentraler av olika storlek i olika delar av landet. Vissa
taxametertillverkare intygar dock att en taxameter har en livslingd pi minst 10 &r.

¢ Ds 2013:66, Redovisningscentraler for taxitrafik, s. 153.
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Lika tjinster ska ha samma typ av tillstind

Ett tillstdndsférfarande kan kriva olika mycket beroende pd hur
hog nivd som krivs 1 olika avseenden for att f3 tillstind. Som sys-
temet ir utformat i dagsliget finns tvd olika sorters tillstind, taxi-
forarlegitimation for férarna och ett tillstdnd f6r den som utdvar
taxiverksamhet (taxiféretaget). Det ror sig om tva olika administrativa
forfaranden med ansékningsavgifter. Tillstindsférfarandena innebir
dven att sokandena midste genomga ett proviorfarande.

Tillstdndforfaranden dr intridesbarriirer pd marknaden i form av
kostnader 1 tid och pengar. Det ir visentligt att dessa barriirer ir
likartade for aktdrer som utfér samma typ av tjdnst; 1 vart fall om
samma intressen finns avseende bdda aktdrerna. Om s3 inte ir fallet
uppkommer en konkurrensférdel f6r de aktérer som inte behover
uppfylla den hégre nivan.

Det kan dock finnas olika tolkningar om vad som gér tjinster lika.
Om en ny kategori av personbefordran har firre krav (anvindning av
taxameter och tillhérighet till redovisningscentral) men ocksd firre
privilegier (kan inte ta koruppdrag genom att vinkas in frn gatan
eller taxikder, och s vidare) kan man argumentera for att tjinsterna
ar tillrickligt olika och dirmed fér att acceptera andra kontrollregler
eller olika former av tillstdnd.

Befintlig teknik

Det finns aktodrer med tekniklésningar som utan att vara taxameter-
utrustning innebdr en viss kontroll av verksamheten. Om dessa
teknikldsningar uppfyller de uppstillda kraven ir det en fordel om
de ocksd kan godtas som kontrollutrustning.

Det innebir en kostnad for taxiféretagen att byta kontrollutrust-
ning. Det ir inte endast inkdp av teknisk utrustning utan dven
installation och besiktningskostnader av dessa som har betydelse (se
avsnittet ovan om taxametrar). Det dr dirfor visentligt att det finns en
stabilitet 1 vilka teknikkrav som stills. Samtidigt ska detta balanseras
mot intresset av att det finns en dppenhet {6r innovation.
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6.3.2 Samhillets intressen

Som redovisats ovan férekommer det skatteundandragande i1 taxi-
branschen. Skatteundrandaget 1 taxibranschen utgér sannolikt en
hégre andel av branschens totala omsittning in 1 minga andra
branscher. Att aktdrer inte betalar skatt ir inte bara en nackdel for
konkurrenter utan dven ett stort problem fér samhillet.

Taxibranschen ir vidare mycket betydelsefull f6r samhillet 1 stort.
Den utgor en stor och betydelsefull del f6r transport av personer;
inte minst 1 friga om det stora antalet samhillsbetalda resor. Till
detta ska liggas turistniringen. Under 2014 kom cirka 20 miljoner
utlindska besokare till Sverige.” Det ir dirfér mycket viktigt for
samhillet 1 stort att taxibranschen fungerar pd ett bra sitt. Taxins
flexibilitet gor den dven till en viktig sista link 1 ett holistiskt trans-
portsystem som har stor betydelse for samhillsutvecklingen. Den
paverkar bade tillging till kopkraft och arbetskraft och kan siledes
bidra till att mindre orter kan knytas samman med stérre vilket kan
gora dem mer konkurrenskraftiga.

Om skatteundandragande leder till liga marginaler for foretag
som foljer gillande regler leder det i sin tur till incitament att hilla
ner kostnaderna fér personal i sd stor utstrickning som mojligt.
Aven for foretag som till exempel mot bakgrund av 13g uppticks-
risk inte betalar skatter och avgifter f6r sin personal giller att de
totala kostnaderna fér personal kan hillas nere. Med andra ord kan
minskade mojligheter till skatteundandragande férvintas bidra till
bittre villkor for taxiforarkollektivet.

6.3.3 Skatteverkets intressen

Skatteverket méiste ha mojlighet att bedriva en god kontroll av att
taxiféretagen och taxiférarna betalar ritt skatt. Detta innebir att
information om kérningar och vem som kor ska samlas in pd ett
sikert sitt, att Skatteverket snabbt ska fi information om det be-
hévs och att den information som skickas till Skatteverket ska vara
enkel att behandla for myndigheten. Till detta ska naturligtvis
liggas att informationen ska vara korrekt, det vill siga oférvanskad.

7 Tillvixtverkets hemsida, www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/faktaochstatistik/turism/
inkommandebesokareibis.4.3453fc5214836a9a472a81ed.html, himtat den 27 maj 2016.
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6.3.4  Transportstyrelsens intressen

Transportstyrelsen ir den myndighet som hanterar tillstdndsfrigor
for taxi. Myndigheten har dirfér ett intresse av att 3 adekvat in-
formation och tydliga regler som kan tillimpas vid bedémning av
om olika tillstdnd ska ges eller vid drenden om &terkallelse, varning
och liknande.

Nir det giller information ir det alltjimt av betydelse att myn-
digheten fir del av domar eller andra beslut som kan vara relevanta
vid bedémning av om exempelvis en taxiférare inte lingre bor ha
taxiforarlegitimation.

6.3.5 Passagerarnas intressen
Resans pris

En passagerare kan antingen vilja att betala ett fast pris eller ett pris
pd lopande rikning. Det totala priset fér en taxiresa pd lopande
rikning beror pi storleken pd startavgiften, resans lingd och den
tid resan tar. Vid en resa mellan tv8 olika geografiska punkter kan olika
firdstrickningar viljas. Taxametern, som besiktigas med jimna mellan-
rum, fyller funktionen att ge trygghet fér konsumenten att priset ir
ritt riknat. Utan ett instrument 1 fordonet eller till passagerarens
disposition, som beriknar priset under firden, ir det rimligt att anta
att priset behover vara fast, det vill siga 6verenskommet innan resan
paborjas.

I den hir delen kan konstateras att detta giller de passagerare
som &ker en sedvanlig taxiresa. De som exempelvis ker firdtjinst
betalar en fast egenavgift medan det ir den offentlige aktéren som
betalar resans totala pris. Det forefaller inte lika nédvindigt att
skydda den offentlige aktdren i detta avseende. Nir det giller passa-
gerare som reser med hyrverkstrafik ir resorna nistan uteslutande
fakturerade och priserna fasta per resa eller per tidsenhet.

Sikerbet

Taxiresan dr speciell sdtillvida att passageraren idr forhillandevis
utlimnad till en frimmande férare som har kontroll 6ver fordonet.
Detta foérhéllande ir av sirskilt stor betydelse nir det giller de sam-
hillsbetalda resorna dir det ofta ror sig om transport av personer
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som har svirt att freda sig, till exempel barn, dldre och sjuka. Det ir
av stor betydelse att de personer som kér fordonen inte utévar vald
eller andra typer av brott mot person.

Trafiksikerhet ir en annan aspekt att ta hinsyn till. Taxifor-
donen ska besiktigas oftare in privatanvinda fordon fér att siker-
stilla att fordonet fungerar enligt gillande regelverk. Vidare ir det
av betydelse att kérningarna sker pd ett trafiksikert och miljovin-
ligt sitt. Av de skilen ingdr dessa delar nir féraren och taxiféretaget
genomgar prov for att fa respektive tillstind.

Lagstiftaren har hanterat sikerhetsfrigorna genom regler om att
domar ska skickas till Transportstyrelsen s3 att de ska kunna 4ter-
kalla tillstdnd om en aktér inte lingre ir limplig.

Kuvalitet

I andra linder ir resans kvalitet central f6r reglering av taxi. En del 1
det ir att foraren hittar till resmélet. I resans kvalitet finns dven
prisaspekten med. Ibland kan en del i kvaliteten dven vara att
forarna ska ha viss klidsel eller viss nivd av service. Bortsett frdn att
det behover finnas en viss nivd av kunskap om hur man hittar till
ett resmdl sd finns enligt utredningens bedémning inte skil att reg-
lera kvalitet eller servicenivd utan detta bor i stillet skdtas av mark-
nadskrafterna.

6.3.6  Reglering maste vara nédvandig och proportionerlig

Regleringar kan leda till att marknader fungerar bittre men de kan
ocksd leda tll hogt stillda krav som innebir intridesbarridrer eller
simre fungerande marknader. Dessa barridrer miste dels bedémas
utifrdn nationella aktorer, dels utifrin aktdrer som har en grinséver-
skridande verksamhet.

Nir nya regler infors dr det av stor vikt att regleringen dr pro-
portionerlig. Regleringen bér inte vara mer ingripande in nédvin-
digt eftersom man annars riskerar att skada eller stéra redan funge-
rande marknader. Sidana stérningar kan exempelvis bestd i att anta-
let aktdrer begrinsas eller att priser blir hégre in nédvindigt.

Proportionalitet dr inte minst av betydelse 1 ett EU-rittsligt
perspektiv. Om begrinsningar for tillhandahillande av tjinster och

190



SOU 2016:86 Problembeskrivning och behovsinventering taxi

etablering infors, miste en beddmning géras av om regleringen ir
proportionerlig och nédvindig. Om dessa villkor inte uppfylls kan
regleringen vara i strid med nationens EU-rittsliga dtaganden.

6.4 Fordelar och nackdelar
med taxameterutrustningen

6.4.1  Fordelar
Skatteverkets mojlighet till kontroller

Taxametern ir ett vil beprévat mitinstrument. Tekniken under-
littar kontrollen av taxiféretagets intiktsredovisning. Detta forut-
sitter emellertid att den anvinds i enlighet med gillande fore-
skrifter. Kontrollen kommer bli sikrare nir taxametrarna framéver
overfor uppgifter till redovisningscentraler eftersom det innebir att
det blir obligatoriskt att spara taxameteruppgifterna i digitalt format.

Taxametern ska besiktigas &rligen. Besiktningarna sker hos ackredi-
terade verkstider och vid dessa besiktningar férs protokoll. Dessa
protokoll kan ocksi anvindas vid en eventuell revision av en taxi-
verksamhet.

Informationen i taxametern kan hirledas till férare och tidpunkt
vilket innebir att informationen kan anvindas fér kontroll av att
ritt uppgifter limnats till ledning f6r beskattning av bdde férare och
taxiforetag.

En foérdel med taxametern ir alltsd att den, vid ritt anvindning,
skapar ett gott underlag f6r beskattning. Samtidigt bér man ta i
beaktande att taxametern inte alltid anvinds pd ritt sitt samt att
det inte finns ndgra krav pd till exempel kryptering, elektronisk
signering eller annan funktion som férhindrar att det 1 efterhand
gdr att dndra de uppgifter som har registrerats. Detta ir av sirskild
betydelse vid bedémning av om ett nytt system kan inféras och ska
dd stillas 1 relation till eventuella argument om att ett nytt system
inte ger en total kontroll pd intikterna.
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Jimnare konkurrens

I dag har nirmare vart tionde fordon dispens fran kravet att ha taxa-
meter. Genomfdrandet av redovisningscentralerna kommer innebira
att Skatteverkets kontroll av de fordon som har taxameter blir bittre
men samma reform kan ocksa skapa bordor {6r taxiféretagen i form
av kostnader f6r anslutning samt viss administration i samband med
att taxiféretag ansluter sig till en redovisningscentral. Samtidigt bor
framhallas att skattekontrollen 1 sig inte kommer bli mer betungande
for taxiféretagen eftersom Skatteverket har bittre urvals- och kon-
trollmaterial och dirfér 1 hégre utstrickning kan rikta sina kontroller
mot de taxiféretag som inte uppfyller sina dtaganden. De 6kade kost-
naderna kan emellertid innebira att aktdrer med dispens fir innu
storre konkurrensfordelar dn 1 dag. For att undvika en sddan situation
bor de aktdrer som 1dag har dispens frén kravet pd taxameterutrust-
ning antingen férse sina fordon med en taxameter eller kontrolleras
pa ett annat sitt som ér likvirdigt. En sidan kontroll kan grunda sig
pa svil annan teknik som pd ett annat regelverk. Med andra ord kan
vissa funktioner ersittas med annan teknik och andra funktioner med
indringar 1 rapporteringskraven eller liknande.

Pristrygghet vid rorligt pris

Vid avtal om rérligt pris for en taxiresa utgdr taxametern en trygghet
for passageraren som lpande under firden kan se prisets utveck-
ling samt kidnna fortroende for att priset dr rict riknat. Vid dessa
situationer ir taxametern en trygghet.

Enligt svenska regler méste en tillsatsanordning vara ansluten till
taxametern. Detta innebir att kvitto kan skrivas ut och éverlimnas
till passageraren vid firdens slut. Det ir en fordel att kunderna kan
f3 uillgdng till kvitto 1 fordonet. Diremot kan ett fullgott alternativ,
som méinga kunder féredrar, vara att {3 ett elektroniskt kvitto skickat
till en e-postadress eller ett telefonnummer. I linder som USA fore-
drar vissa foretag att deras tjinstemin viljer taxialternativ med
elektroniska kvitton, eftersom det blir littare att sammanstilla till
exempel alla resor under en méinad. Dessa kvitton férkommer
heller inte lika enkelt.
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6.4.2  Nackdelar
Systemet med dispenser innebir en osikerhet

De aktorer som har dispens, eller som 6nskar {3 det, miste g8 igenom
ett ansdkningsforfarande. Dispenserna ir tidsbegrinsade. Bide det
initiala ans6kningsférfarandet och eventuella fornyelser innebir en
osikerhet. Ett system dir relevanta aktorer inte dr beroende av tids-
begrinsade beslut skulle kunna bidra till en mer stabil marknad.
Detta skulle i sin tur bidra till att beslutande myndighet, samt dom-
stolar vid &verprévning, avlastas frin dessa periodiskt dterkommande
beslut.

Taxameterutrustningen ir kostsam

Taxametern med kringutrustning ir férhillandevis kostsam, dven om
kostnaden varierar beroende pd 8lder och prestanda (se avsnitt 6.2.8).
Utover inkdpskostnader ska taxametern besiktigas varje ir och d&
miste en avgift betalas. Nir regler om redovisningscentraler infors
under dr 2017 kommer kostnader tillkomma i form av anslutnings-
avgifter till redovisningscentral.

Taxameterutrustningen kan vara en onddig utrustning
och kostnad i vissa verksamheter

Det ir inte sjilvklart att taxametern ir nddvindig i alla grenar av en
verksamhet som omfattas av taxitrafiklagstiftningen. S3 kan exempel-
vis vara fallet nir en aktdr endast arbetar med fakturerade kérningar
eller koérningar som ir baserade pi lingre avtal. Taxametern fyller
hir inte ndgon funktion och passageraren har inget befogat intresse
av att se hur priset 16pande riknas upp. Om ett krav pd obligatorisk
taxameter inférs kommer det innebira att aktdrer som f6r nirvar-
ande har dispens miste skaffa taxameterutrustning, prisinformations-
dekal och taxiskylt. Detta innebir tkade kostnader samt admini-
strativa bordor for dem.

Ett exempel ir resor i hyrverksverksamhet. De hyrverksforetag
som utredningen har varit i kontakt med kér endast resor som ir
avtalade 1 forvig. Aven priset ir verenskommet pi forhand och
betalning sker endast mot faktura. Mot bakgrund av detta finns det
inte nigot behov av taxameter for att kunden ska vara trygg med
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att priset for resan ir ritt riknat. Det kan ocks3 tilliggas att repre-
sentanter for hyrverksverksamheten uppger att det inte finns nigon
marknad fo6r dem om de omfattas av skyldigheten att ha taxameter i
fordonet. Argumentet har uppfattats som ett argument som frimst
har med estetik att gora.

De aktorer som endast kor samhillsbetalda resor har likheter med
hyrverksverksamhet pd si sitt att passageraren inte ir beroende av
taxametern som ett instrument for att berikna priset fér resan.
Passageraren betalar 1 stillet en egenavgift (om det inte rér sig om
skolskjuts som ir kostnadsfri fér passageraren) och for den finns
det endast ndgra olika tariffer. Det kan vidare tilliggas att den huvud-
sakliga avtalsparten har en relativt stark stillning och det kan i stillet
antas att parterna fritt kan avtala pd vilket sitt de vill berikna priset
och om vilken modell fér kontroll av detta de vill ha.

Obligatorisk taxameter utan alternativ skulle utgora ett hinder
for ny teknik och andra affirsformer 4n sidana dir taxametern
ir anpassad till verksamheten

Om det infors ett obligatoriskt krav pd taxameterutrustning utan
mojlighet att driva taxiverksamhet dir intikter kontrolleras pd annat
sitt 4n med en taxameter, kan det innebira inldsningseffekter och
ett hinder f6r utveckling av ny teknik och nya affirsformer.

6.5 Fordelar och nackdelar med en ny form av taxi
utan skyldighet att ha taxameter

6.5.1 Fordelar med en ny form av taxi utan taxameter
Det dr viktigt att frimja innovation och nya affirsmodeller

Taxametern ir en teknisk 16sning i1 en 13st form vilken huvudsak-
ligen styrs av MID-direktivet. Sedan taxametrar inférdes — dven om
ocksd dessa har utvecklats — har det vuxit fram nya tekniska moj-
ligheter och det dr inte mojligt att i dag forutse den framtida ut-
vecklingen. Det kan diremot konstateras att det dr visentligt att
frimja teknisk utveckling. En form av taxi som kontrolleras p& annat
sitt in med taxameter skulle innebira stérre valméjlighet och bero-
ende pd hur reglerna utformas kan en sddan valméjlighet frimja inno-
vation, vilket dven kan leda till nya affirsmodeller.
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Genom att inf6ra en ny form av taxi skapas en mer stabil
situation for aktorer som i dag har dispens

Om dagens dispensmojlighet avskaffas och en ny form av taxi
inférs har de aktérer som 1 dag har dispens och som vill fortsitta
att driva taxiverksamhet tvd alternativ; att inordna sig i den nya for-
men av taxi eller skaffa en taxameterutrustning. Dessa aktorer
kommer inte lingre vara beroende av tidsbegrinsade beslut och fir
en bittre forutsebarhet f6r sin verksamhet i det avseendet. Flera
kommentarer har skickats till utredningen frin aktoérer inom hyr-
verksbranschen som anser att det tar alldeles for l&ngt tid att fa
dispens. Dispenserna beviljas oftast ett &r 1 taget. Detta leder till att
aktorer kan forlora chansen att ligga anbud f6r storre kontrake dir
det krivs att dispensen ir 1 ordning.

Med en ny form av taxi dir priset dr bestimt pa forhand 6kar
passagerarnas pristrygghet

Om jimforpriset for en taxiresa éverstiger 500 kronor ska passagera-
ren informeras skriftligen om detta. Bortsett frin denna reglering kan
konstateras att det slutliga priset for en resa med rorligt pris dr mycket
svart att 6verblicka. Prisinformationsdekalerna kan stillas mot var-
andra sdtillvida att passagerare kan se att ett visst jaimforpris dr hogre
in ett annat. Prisinformationsdekalen hjilper emellertid inte passa-
geraren 1 nigon nimnvird utstrickning att géra en 6verslagsberik-
ning av resans slutliga pris.

Om taxi i den nya formen inférs kommer bestillningarna av
taxiresor ske hos en bestillningscentral och priset kommer vara fast
eller ungefirligt. Det ir utredningens bedémning att detta ir ndgot
som passagerarna kommer se som en fordel.

Anslutning till bestillningscentraler kan f6rbittra Skatteverkets
mojligheter att bedriva skattekontroll

I dag finns inte nigon skyldighet att tillh6ra en bestillningscentral.
Om ett taxiféretag inte tillhér en bestillningscentral finns 1 princip
endast taxametern som kontrollinstrument for vilka intikter taxi-
foretaget har uppburit. Koérpassrapporterna utgér rikenskapsinfor-
mation for taxiverksamhet enligt bokforingslagen (1999:078). Som
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redan antecknats ir det inte ovanligt att taxiféretag har bristfillig
bokforing och att kérpassrapporten inte anvinds som underlag fér
bokforingen. Om bestillningscentraler limnar strukturerade under-
lag avseende taxiforetagens intikter underlittar det Skatteverkets
kontroller av att taxiféretag och deras férare deklarerar ritt.

Om en ny form av taxi infors dir samtliga fordon kontrolleras
pa ett likvirdigt sitt blir det en mer konkurrensneutral situation

Enligt befintlig reglering finns tv4 typer av taxifordon; fordon som
kontrolleras genom taxametern och fordon med dispens. Detta ir
en obalans genom en férhillandevis ingripande reglering tér fordon
med taxameter och en mindre ingripande reglering fér fordon utan
taxameter. Denna obalans kommer ¢ka nir redovisningscentralerna
inférs. Genom att ersitta dispenssystemet med en ny form av taxi
med krav pd att tillhora en tillstdndspliktig bestillningscentral kan
obalansen undanrojas.

Om dispenssystemet upphor och 6kade kontrollméjligheter
infors kan fortroendet mellan aktdrer 6ka

Det finns utdver det som redovisats ovan angdende fel anvindning
av taxametern, misstankar om att aktérer som har dispens tar andra
uppdrag in vad dispensbeslutet ger dem ritt till. T utredningsarbetet
har det inte kommit fram mer dn anekdotiska beligg for detta men
det faktum att sidana misstankar férekommer skapar en marknad
med misstroende.

Om dispenssystemet upphor och det inférs ett nytt system skulle
samtliga aktérer inordna sig i ett kontrollsystem; antingen 1 form av
en taxameter eller 1 en annan form av system. Den obalans som kan
finnas 1 dag mellan aktérer med och utan dispens skulle dirmed kunna
elimineras. Detta skulle férhoppningsvis leda till att misstankar om
obalans och fusk liks vilket skulle skapa ett storre fortroende mellan
marknadsaktérer.
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Forbittrad personsikerhet for taxiforarna

Om en ny form av taxi utan krav pd taxameter inférs kommer en
sddan mojlighet sannolikt innebira att passageraren inte fir betala
kontant i fordonet fér resan. Féraren kommer d3 inte behéva ha en
kontantkassa 1 fordonet och skilet for att forséka rina en forare
bortfaller.

6.5.2 Nackdelar med en ny form av taxi utan taxameter

Det ir osikert vilken teknisk 16sning som kommer viljas,
kostnader f6renade med den samt hur den kommer fungera

Att anvinda taxametern som ett kontrollinstrument i taxiverksamhet
ir ett vil beprévat system. Taxametern har flera funktioner och
fungerar som kontrollinstrument for vilotider och fér kontroll av
intikter. Med hjilp av taxametern och tillsatsanordningen kan polisen
vid kontroller omedelbart {3 tillging tll uppgifter for avstimning,
inte bara av vilotider utan dven av att priset i taxametern stimmer
overens med det pris som anges pa prisinformationsdekalen.

Enligt vad som framkommit i utredningen finns andra tekniska
l6sningar som innebir att skattekontrollen kan bli tillrickligt god
och likvirdig den kontroll som sker med taxameter.

Vid avgérande om ett nytt system ska inféras bér man emeller-
tid beakta risken att tekniken som behévs kan bli forhillandevis
dyr och tekniskt avancerad. Utrustningen kommer sannolikt ocksd
behéva uppdateras med ny mjukvara med jimna mellanrum vilket
kan bli en kostnad utéver anskaffningskostnaden. Under sidana
omstindigheter bor man 6verviga om det ir rimligt att inféra ett
nytt system nir det finns ett system som fungerar. I denna del bér
man iven dverviga om det idr rimligt att inféra ny lagstiftning nir
en sd central del som hur teknikdelen ska l8sas bygger pd osiker-
het. Vidare kan man dra paralleller till inférandet av redovisnings-
centraler dir frigan om teknik ir central och dir inférandet for-
senades delvis pd grund av att teknikfrigan tog lingre tid att [8sa in
forvintat. Dessa osikerhetsaspekter behdver tas i beaktande innan
genomférande beslutas.
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Andrade forutsittningar skapar merarbete och indrade rutiner

En ny form av taxi kriver bland annat nya tillstdndsprocesser. Nir
det giller taxiforare och taxiféretag behover tillstdndsprocesserna
inte indras. Diremot pekar direktivet pd att taxiforetagen ska vara
anslutna till ullstdndspliktiga bestillningscentraler. Detta kriver nya
rutiner och vigledningar hos tillstdndsmyndigheten.

Det ir utredningens bedémning att om en ny form av taxi inférs
dir taxiféretag miste vara anslutna till en tillstdndspliktig bestill-
ningscentral, s§ kommer flera befintliga bestillningscentraler att
vilja att bli tillstindspliktiga bestillningscentraler. Detta innebir att
bestillningscentraler som vill bli tillstdndspliktiga miste gd igenom
ett sidant ansdkningsférfarande samt 1 6vrigt se till att de uppfyller
de krav som framgar 1 utredningens férslag.

Vidare s& behdver marknadsaktorer — taxiféretag och/eller be-
stillningscentraler — inférskaffa den tekniska l6sning som slutligen
kommer ha funktionen som kontrollinstrument.

Det kommer vidare krivas arbete av den myndighet som ska av-
gora vilka funktionskrav den tekniska 16sningen ska uppfylla. Detta
giller dven vilka krav som ska stillas pd bestillningscentralens tekniska
utrustning fér att ta emot, lagra och kontrollera informationen.

Vidare bér nigon myndighet, sannolikt Skatteverket eller Trans-
portstyrelsen, under sddana omstindigheter foreskriva om vilken infor-
mation som ska samlas in med hjilp av den tekniska utrustningen.

Det har inte framkommit nigra sikra indikationer pd att de aktorer
som 1 dag har dispens frn taxameterkravet i ndgon storre utstrick-
ning undandrar sig beskattning. Att inritta ett nytt system for att
rida bot pd underredovisning av skatteintikter kan dirfér vara ett
svagt argument for att infora ett nytt system om detta endast nir
de aktdrer som 1 dag har dispens frin taxameterkravet.

Det kan ocksd konstateras att problem med bristfillig redovis-
ning ir sirskilt besvirligt nir det rér sig om taxiforetag som inte
tillhér en bestillningscentral, trots att de har en taxameter. Det kan
ifrigasittas om ett nytt system skulle rida bot pi de problem som
finns med sddana taxiforetag.

De som har dispens idag och som inte tillhér en bestillnings-
central skulle 1 ett nytt system, dir dispenssystemet avskaffas och de
tvd valen ir att tillhora en ullstindspliktig bestillningscentral eller
skaffa en taxameter, behdva inritta sig enligt nigot av de tvd sitten.
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Finns risk for koncentration av marknaden
och minskad konkurrens?

Taximarknaden ir foérhillandevis koncentrerad med stora bestill-
ningscentraler som Taxi Stockholm och Taxi Kurir. De har starka
varumirken och en dominans pd taximarknaden. Enligt uppgift i
betinkandet om redovisningscentraler ir det endast tjugo procent
av taxiforetagen som inte dr anslutna till en bestillningscentral.

Om nya regler inférs kan man férmoda att redan befintliga be-
stillningscentraler kommer vara sidana tillstindspliktiga bestill-
ningscentraler. Det finns di en risk att deras dominans p& markna-
den okar. Detta kan vara en forlust f6r passagerare exempelvis
genom mindre konkurrens nir det giller prissittning. Det kan
emellertid inte uteslutas att det dven blir andra aktorer som blir till-
stdndspliktiga bestillningscentraler vilket i gengild skulle leda till
okad konkurrens.

Befintliga aktorer dr motvilliga till f6rindring

I utredningen har framkommit att det bland aktérer som 1 dag har
dispens finns ett motstdnd mot att inféra en ny form av taxiverk-
samhet. Det framférs dessutom att en ny form av taxi kan riskera
att sitta indamdlet bakom redovisningscentralerna ur spel.

Om nya regler infors dr det av stor betydelse att skapa ett for-
troende for det nya systemet.

6.6 Avvagning

6.6.1 Rimliga alternativ ar att bevara nuvarande ordning
eller att svara ja pa direktivets forsta tva punkter

For nirvarande finns ett stort antal taxiforetag som bedriver sin verk-
samhet utan taxameter. Som redovisats ovan ir inte taxameterns
samtliga funktioner nédvindiga f6r dessa aktdrer och att inféra
regler som innebir att de behéver ha en taxameter forefaller sett ur
det perspektivet vara att verreglera.

Det ir utredningens bedémning att svaret pd utredningen antingen
blir att behilla dagens ordning, eller att ta bort méjligheterna till dis-
pens frin taxameterkravet, och samtidigt inféra ett nytt kontroll-
system for taxiverksamhet.

199



Problembeskrivning och behovsinventering taxi SOU 2016:86

6.7 Slutsatser om vad som ska féreslas

6.7.1 Relevanta intressen kan uppfyllas och darfér bor
en alternativ form att utova taxiverksamhet inféras

Skattekontrollen kan bli minst lika god

Skattekontrollen kan bli minst lika god genom att taxifordonen ska
tillhora en tillstdndspliktig bestillningscentral och genom att for-
donens rérelser f6ljs, registreras och kontrolleras med hjilp av en
annan teknisk 16sning dn taxametern.

De tullstdndspliktiga bestillningscentralernas verksamhet bér kon-
strueras pd det sittet att de har en funktion som avtalspart i
forhdllande till passagerare och taxiféretag. Detta innebir att bestill-
ningscentralerna tar emot bestillningsuppdragen samt passagerarnas
betalningar f6r resorna. Bestillningscentralens uppgift bor vidare vara
att fordela uppdragen mellan taxiféretag och direfter redovisa lik-
viden fér de olika resorna. Genom en sddan konstruktion ges goda
mojligheter till kontroll éver uppdrag och betalningar. Det innebir
dven att bestillningscentralen fir kontroll 6ver betalda kilometer.

Vidare kan bestillningscentralen lagra information om fordonen,
dess rorelser samt vilka forare som utfort vilka uppdrag. Detta kan
ske genom att det finns viss teknik i fordonen, fast monterad eller
mobil, samt teknik hos bestillningscentralen fér att ta emot infor-
mation som sedermera lagras. Genom ett sddant system skulle Skatte-
verket ges mojlighet att f3 tillgdng till kontrolldata vilken ir rele-
vant f6r att kontrollera beskattning i taxiforetag.

Ovriga relevanta intressen kan ocks3 uppfyllas

Vid genomférande av ett nytt system finns inte skil att dndra i nigra
delar vad giller tillstdnd for taxiféretag eller yrkeskompetens for
forare. Dirmed tillforsikras passageraren den trygghet som ir rele-
vant. Om ett system innebir att priset for resan dr bestimt pd forhand
uppfylls vidare passagerarens/bestillarens behov av pristrygghet.

Aven i 6vrigt har utredningen dragit slutsatsen att det gr att
uppfylla 6vriga relevanta intressen.
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Konkurrensneutralitet

Under forutsittning att kontrollen av intikter i de bdda kategorierna
sammantaget blir likvirdig foreligger 1 det avseendet konkurrens-
neutralitet. Det dr utredningens bedémning att detta gir att uppna.

6.7.2 Teknikens utformning ar osaker

Den stora osikerhetsfaktorn ir hur omfattande och komplicerad
en teknisk 16sning som ska tjina som instrument som samlar in
information fér kontroll behéver vara. Enligt vad som framkommit
1 utredningen finns tekniska [3sningar som kan vara lika tillférlit-
liga som en taxameterutrustning. De nirmare specifikationerna kan
utredningen emellertid inte ta stillning ull.

Diremot ska féljande framhallas. Ett tekniskt system for kon-
troll av den skattepliktiga omsittningen méste dels forsvira for
mindre seridsa taxiféretag att undanhdlla intikter frén redovisningen,
dels forbittra myndigheternas kontrollméojligheter. For att uppnd
dessa syften forutsitts att systemet registrerar de uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna kontrollera att taxiféretag och
taxiférare redovisar ritt intikter som underlag f6r sin beskattning.
Det ir dven av betydelse att polisen kan gora kontroller exempelvis
nir det giller vilotider eller att taxiféretaget ritt har tagit emot upp-
drag och dylikt.

Det ir viktigt att uppgifterna bevaras sikert och att de pi ett
enkelt sitt kan goras tllgingliga f6r kontrollerande myndigheter.
Systemet ska inte gd att manipulera och uppgifterna ska inte gi att
forindra utan att det uppticks vid en kontroll. Om det ir férenat
med svirigheter att undgd beskattning samtidigt som myndigheter-
nas kontrollméjligheter ir goda fir ett sidant tekniskt system ocksd
en preventiv effekt.

De flesta funktionskraven bor anges 1 foreskriftsform. Utred-
ningen limnar dock, pd en mycket évergripande nivi, 1 kapitel 8 syn-
punkter pd vad féreskrifterna kan innehdlla. Den tekniska utveck-
lingen gir emellertid hela tiden framit. De detaljerade funktions-
kraven bor av det skilet framgd pd annat sitt 4n genom lag. Det ir
dirfor heller inte limpligt att hir foéregripa den nirmare utform-
ningen av dessa krav.
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Foreskrifterna ska vara flexibla pd s sitt att de s langt det gir
anger funktionskrav i stillet for krav pd utrustningens utformning
och dirigenom medger olika tekniska l6sningar. Detta kan i sin tur
frimja den tekniska utvecklingen. Forutsittningen f6r att en till-
verkares val ska godkinnas ir naturligtvis att denne kan visa att den
valda 16sningen uppfyller alla féreskrivna krav. Aven frin kostnads-
synpunkt ir det viktigt att foreskrifterna dr sddana att de tilliter olika
l6sningar s& linge de uppstillda kraven pd funktion och sikerhet
uppfylls.

Endast fr&n kontrollsynpunkt relevanta funktioner och infor-
mation ska regleras och skyddas. Det dr dirfor viktigt att de reglerade
funktionerna definieras klart och att de inte blir fler in nédvindigt.
Foreskrifter om certifiering ska endast avse de funktioner som detta
krivs f6r, och det bor tilldtas att tillverkaren eller bestillningscentra-
len kan koppla samman den certifierade utrustningen med exempelvis
andra programvaror fér att skapa en egen l6sning som ir anpassad till
verksamheten. Detta bor tillitas under forutsittning att de fore-
skrivna funktionerna hos bestillningscentralens certifierade utrust-
ning inte paverkas.

I efterfoljande kapitel redovisas nigra exempel pd teknisk utrust-
ning.

6.7.3  Dispensmojligheten bor avskaffas
och en ny form av taxi bor inforas

Sammantaget beddms att en ny form av taxi med obligatorisk till-
hérighet till bestillningscentral ir en god 16sning pd problem med
underredovisning av intikter som finns i taxibranschen. Genom till-
horighet tll wllstindspliktig bestillningscentral kommer skatte-
kontrollen férbittras och marknaden bli mer renodlad. Taxiféretag
kommer kunna inritta sig efter de regler som giller i respektive
trafikslag utan att vara beroende av myndighetsbeslut med dispenser.
Med férslaget saknas enligt utredningens bedémning skil att behslla
mdjligheten till taxameterdispens varfor méjligheten ska upphivas.
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/ Tekniska mojligheter
att kontrollera taxi

7.1 Inledning

Taxi sisom andra kontanthandelsbranscher behéver kunna kon-
trolleras litt, effektivt och fullstindigt. Kontrollen fir inte vara sd
komplicerad, svirhanterlig eller kostsam att den férsvérar f6r seridsa
aktorer att folja reglerna eller utféra sin verksamhet. Det finns
dock olika uppfattningar bland taxiféretag och andra intressenter
om pd vilket sitt taxi limpligen bér kontrolleras. Med kontroll av-
ses 1 det hir avsnittet framfor allt att kontrollera att moms och
intikter i verksamheten redovisas korrekt. Aven méjlighet till kon-
troll av andra aspekter sdsom vilotider beaktas.

Kontroll av taxi ir inte enbart beroende av en viss teknik eller
kontrollutrustning utan ocksd av institutioner fér styrning och
kontroll hos myndigheterna, teknik, foretagens verksamhetssystem
och inte minst férarens anvindning av kontrollutrustningen och
regelefterlevnad. T detta kapitel gors en kort redovisning av néd-
vindig kontrollinformation och en summering av {6r- och nackdelar
med dagens taxameter. Direfter redovisas exempel pd tekniker och
16sningar som kan anvindas for att skapa kontrollutrustning fér taxi
och en beskrivning av hur det skulle kunna se ut om ny teknik och
lirdomar frin andra omrdden anvinds. Dessa exempel behandlar:

o Generella typer av teknisk utrustning som ensam eller i kombi-
nation kan méta funktionskrav fér insamling, 6éverféring och
lagring av nédvindig kontrollinformation.
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o Befintliga alternativa kontrollutrustningar som anvinds i dag for
yrkesfordon, taxitjinster eller andra konsumentbranscher dir
individuella transaktioner miste kontrolleras for att sikerstilla
regelefterlevnad.

e Ett exempel pd en helhetslésning som skulle kunna vara ett alter-
nativ till dagens taxameter som kontrollutrustning.

Observera att denna redovisning inte ir fullstindig; nya innova-
tioner skapas hela tiden och nya anvindningsomrdden utvecklas.
Generellt sett kan utredningen dock konstatera att det finns ett
flertal tekniska l6sningar som erbjuder goda mojligheter att kon-
trollera taxi till en mindre kostnad in dagens taxameter vilka ocksd
har bittre mojligheter att anpassas till nya regler, affirsmodeller
eller teknikinnovationer.

7.2 Faktorer av betydelse vid kontroll
av taxiverksamhet

Det finns olika faktorer av betydelse vid en bedémning om ett visst
verktyg bor anvindas. Dessa faktorer behéver vigas mot varandra.
Parametrar av betydelse ir kontrollutrustningens tillforlitlighet,
effektivitet, kostnad och anvindbarhet. Det ir dven viktigt att speci-
ficera teknikneutrala funktionskrav och att vara flexibel nog i krav-
specifikationen s att framtidens teknikutvecklingar frimjas.

7.2.1 Kontrollutrustningens tillforlitlighet

Med detta avses att kontrollinstrumentet fir in korrekta uppgifter
som ir tillforlitliga och oavvisliga samt att det inte gir att manipulera
den registrerade informationen i efterhand. Vidare ir det viktigt att
det ir mojligt f6r den kontrollerande myndigheten att 13 tillging till
de uppgifter som samlas in.
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7.2.2  Kontrollutrustningens effektivitet

En effektiv kontrollutrustning gor det litt att gora stickprov, utféra
analyser och visualisera resultat. Det dr inte mingden data som ir
viktigast utan att utrustningen ger nyckeltal som indikerar om reg-
lerna f6ljs och tidigt varnar f6r missbruk. For taxibranschen ska det
vara effektivt att anvinda kontrollutrustningen och den ska ta s
lite tid som méjligt ifrdn kirnverksamheten.

7.2.3  Kostnad for kontrollutrustningen

Man bér reflektera 6ver en avvigning mellan sirskilda 16sningar f6r
branschen, vilket leder till storre kostnad per kontrollutrustning,
och generella 16sningar vilka pd motsatt sitt leder till en ligre kost-
nad per kontrollinstrument. Med kostnad avses 1 det hir samman-
hanget inkdpskostnad, kostnader foér besiktning av utrustningen
samt byte av utrustning pd grund av uppdateringar eller fordons-
byte.

7.2.4 Flexibilitet och teknikneutralitet

Teknikinnovationer sker snabbt och det ir i princip oméjligt att
forutse vilken kontrollutrustning fér taxibilar som ir mest fordel-
aktig pi lingre sikt. Aven nya affirsmodeller och virdekedjor skapar
stindigt nya utmaningar och méjligheter for kontroll av olika taxi-
liknande marknadserbjudanden. Det ir dirfor viktigt att kontroll-
alternativ till taxametern kan inforas, eller bytas ut, relativt litt.
Med teknikneutralitet avses i det hir sammanhanget att olika kon-
trollinstrument kan anvindas som inte behéver anvinda samma
sorts teknik eller konfiguration, under foérutsittning att de upp-
fyller samma funktionskrav. P4 s8 sitt kan den kontrollutrustning
anvindas som passar affirsmodellen till skillnad frin att affirs-
modellen miste viljas utifrdn en av reglering féreskriven kontroll-
utrustning. Det handlar ocksd om att lagstiftningen ska vara teknik-
neutral s3 att inte teknikens utveckling medfor krav pd omskrivning
av lagar och féreskrifter. Lagar och foreskrifter ska med andra ord
vara formulerade pd ett sidant sitt att det ir funktionalitet som be-
skrivs 1 stillet for teknik.
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7.2.5 Anvandarvanlighet

Det ir av betydelse att kontrollinstrumentet ir enkelt att anvinda
for samtliga aktdrer. Ett kontrollinstrument som ir svirt att an-
vinda kan leda till felaktig anvindning och dirmed felaktig rappor-
tering. Den tekniska l6sningen bér dven vara enkel och effektiv att
anvinda vid kontroller. Taxiverksamhet kontrolleras av polis vilket
ofta sker vid vigkanten. Polisen bor dd pi ett enkelt sitt £3 tillging
till relevant information. P4 samma sitt bor Skatteverket pd ett
enkelt och effektivt sitt fi del av relevant kontrollinformation. Det
bér om mojligt finnas olika parametrar som enkelt indikerar even-
tuella oegentligheter vilket kan foranleda en mer noggrann gransk-
ning. Det behover dirfor genom foreskrifter stillas krav pd hur
kontrollinformationen ska samlas in, lagras och limnas ut for att
sikra att kontrollinformationen ir korrekt. Det behéver ocksd
stilla krav pd tillginglighet; det vill siga att Skatteverket eller annan
kontrollmyndighet kan {8 ut aktuell kontrollinformation.

Kontrollinstrumentet bér heller inte hindra aktérernas frihet och
mojligheter att driva en effektiv verksamhet. Taxiféretag och bestill-
ningscentraler arbetar utifrin olika affirsmodeller. Kontrollutrust-
ningen bor 1 minsta méjliga mén vara en begrinsning fér verksam-
heten. For taxiféretag innebir det bland annat att utrustningskrav
som mojliggor till exempel koppling till flera bestillningscentraler
samtidigt ir att foredra.

7.3 Taxametern

Taxametern ir en anordning som tillsammans med en signalgenerator
blir ett mitinstrument. Den miter varaktighet och beriknar avstdnd
pa basis av en signal som ges frin en distanssignalgenerator. Den be-
riknar och visar ocksd den firdavgift som ska betalas f6r transpor-
ten, baserad pd den beriknade strickan och den uppmitta firdtiden.
Taxametern lagrar dven kontrollinformation som behovs for att
Skatteverket ska kunna utvirdera riktigheten av redovisning av
underlag f6r moms och skatter, exempelvis kilometer per kérning
och kilometer totalt. Frin dr 2017 ska taxameteruppgifterna dver-
foras tll redovisningscentraler vilka lagrar och limnar ut uppgif-
terna vid behov.
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7.3.1 Fordelar med taxametern

Taxametern ir ett kontrollinstrument som ir vil beprévat och det
sitt pa vilket taxametern ska anvindas ir reglerat. Taxametern lagrar
kontrollinformation som ir viktigt f6r att identifiera om det finns
kérningar vars betalning inte tagits upp till beskattning. Taxametern
ir ett komplext instrument som anvinds dels for att sitta pris (en
verksamhetsfunktion), dels som ett kontrollinstrument som lagrar
kontrollinformation och innehéller ett antal verksamhetsfunktioner
som dr knutna till att utdva taxiverksamhet. Ett exempel pd en sidan
funktion ir att ta betalt med koppling till en betalningsterminal.
Antalet verksamhetsfunktioner har 6kat de senaste ren.

Taxametrar och tillsatsanordningar ska ha genomgitt bedém-
ning av dverensstimmelse enligt mitinstrumentdirektivet respek-
tive vara certifierade. Efter installation ska de besiktigas &rligen hos
en ackrediterad verkstad.

7.3.2 Nackdelar med taxametern och dagens féreskrifter

Det ir inte okomplicerat att kontrollera en taxameter. En risk med
taxametern ir att foraren inte anvinder den pd ritt sitt, antigen
medvetet eller pd grund av missférstdnd eller okunskap. Registre-
ring av koruppdrag sker inte per automatik utan forutsitter att
foraren korrekt registrerar exempelvis att han eller hon har ett paga-
ende koéruppdrag och hur priset ska beriknas. Flera synpunkter har
inkommit till utredningen av representanter for taxiféretag, polisen
och individuella férare, om att férekomsten av avstingda taxamet-
rar Okar.

En taxameter ir ett instrument som endast anviinds av en bransch.
De produceras dirfor i ett begrinsat antal vilket gor att de blir rela-
tivt dyra att kopa och underhilla. Dirtill ska liggas kostnad vid byte
av fordon eller byte av utrustning. Om en del i taxameterutrust-
ningen férindras behdver dven certifieringen géras om.

Foreskrifterna som stiller krav pd taxametern innehéller {3 krav
som sikrar oavvislighet och dataintegritet. Det ir fortfarande moj-
ligt att manipulera en taxameter genom att till exempel rensa bort
en del av posterna eller att undvika att ha den pislagen, och besikt-
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ningar av taxametern kan utféras utan tillricklig noggrannhet.! De
nya reglerna som stiller krav pd dverféring av taxameteruppgifter
till redovisningscentraler kommer férmodligen att minska risken
att taxametern inte anvinds eftersom det blir littare att uppticka
underrapportering av data. Diremot kommer felrapportering pd
grund av manipulation av taxameterinformation troligtvis att fort-
sitta, eftersom kraven pd informationssikerheten inte ir lika hoga
for en taxameter som den ir f6r exempelvis kassaregister. Data frin
en taxameter kan forst 6verféras till en dator, och manipuleras,
innan den skickas till redovisningscentralen. Det gir inte att gora
med en kontrollenhet f6r kassa, dir kvitton dr hoplinkade med
varandra och kedjan kan dirfér inte brytas utan att det uppticks.
Kontrolldata dr dven krypterad sd att ingen annan in Skatteverket
kan lisa den.

7.4 Teknikinnovationer med potential for kontroll
av taxi

Det finns flera olika tekniker som efter viss anpassning, ensamma
eller tillsammans, kan vara fullgoda eller bittre alternativ till dagens
taxameter.

Ett flertal tekniker underlittar trddlos kommunikation mellan
enbeter. Kontrollenheter inom till exempel taxiforetag, bestillnings-
centraler och myndigheter kan skicka och ta emot information utan
dyrbara nitverk och kabel som underlittar installation och anpass-
ning till nya féreskrifter. M2M-teknik (maskin till maskin teknik,
som innebir att maskiner sjilvstindigt kan byta information och
utféra tjinster utan minsklig inblandning) ir alltmer vanligt som
stdd till system dir maskiner kan bdde 6verféra information men
dven losa problem eller underlitta effektiv resursanvindning.

For specifika funktioner och kontrollbehov finns en mingd be-
fintliga tekniker. Innovationer inom elektronisk identifiering och
signering eller "handshaking”, ett sitt fér maskiner att identifiera
sig for varandra innebir att parter identifierar sig och godkinner
kommunikation mellan varandra innan den bérjar. Eftersom tekni-
ken har utvecklats for att sikerstilla tillforlitlighet och oavvislighet

'SOU 2004:102, s. 125.
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for exempelvis finansiella transaktioner skapas sparbar och lagrings-
bar information som skulle kunna omfatta ekonomiska transaktio-
ner i samband med en taxiresa, sdsom pris och inbetald moms.

Det finns flera tekniker som kan utnyttjas for att elektroniskt
identifiera en specifik bil och flertalet kan dven identifiera foraren.
AIS (automatiskt identifikationssystem) skickar en signal om var
ett fordon ir som alla kan se, bide privatpersoner och myndigheter.
Det anvinds inom flygbranschen och under senare &r dven for bitar
och skulle pa ett enkelt sitt kunna éverféras till fordon. En nackdel
ir att oppen tillginglighet till positionsdata kan skapa integritets-
problem. Alternativt kan bilen utrustas med ytterligare tekniker si-
som RFID (Radio Frequency Identification). I dag anvinds RFID
inom transportsystemet for taggar som underlittar betalning av
vigtullar. T sin enklaste form kan en transponder skicka ett ID-
nummer till sensorer vilket kan underlitta fér polisen att pd nira
hall se vilken bil som anvinds och 1 princip dven kopplas till data
om taxiforetaget samt realtidsinformation om férarens kéruppdrag
till specifika bestillningscentraler. RFID ir en vil beprovad och
billig teknik som enkelt skulle kunna inféras dven i hyrverksbilar
vars kunder kriver diskret kontrollutrustning. Antennteknik kom-
mer dven utnyttjas i storre utstrickning 1 nista generations digitala
firdskrivare for lastbilar. Ménsterigenkinningskameror kan anvin-
das for att identifiera en bil via registreringsskylten. I Sverige finns
positiv erfarenhet av att byta ett RFID-baserat system for tringsel-
skatter, som krivde en transponder i varje bil, mot en ménsterigen-
kidnningskamera som fotograferar registreringsskylten. P4 samma sitt
kan sensorer {6r virme eller tryck ge information om anvindning av
bilen under viss tid. Ménsterigenkinningskameror eller sensorer for
viarme eller tryck kan dven anvindas for att identifiera férarna eller
passagerarna 1 bilen.

Moderna bilar styrs av ett LAN-baserat datorsystem med flera
hopkopplade och inbyggda datorer. Tack vare teknikutveckling
inom ”sakernas internet”® kan dessa 1 vissa fall nu, och med stor
sannolikhet 1 framtiden, kommunicera med omvirlden. I dag anvinds
dessa mojligheter for att underlitta diagnostik och service, men dven

2 Enligt Sveriges innovationsmyndighet Vinnova ir ”internet of things ett samlingsbegrepp
for den utveckling som innebir att maskiner, fordon, gods, hushéllsapparater, klider och
andra saker, forses med smé inbyggda sensorer och datorer. 50 miljarder enheter beriknas
vara uppkopplade i virlden dr 2020”. (se www.vinnova.se)
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for en mingd andra funktioner. Det 6ppnar f6r mojligheten att ut-
nyttja befintliga bildatorer f6r siker identifiering av bilen samt dven
bilens alla rérelser.

Positioneringsteknik i realtid skapar helt nya mojligheter att identi-
fiera och lokalisera ett specifikt kéruppdrag och i princip dven att
kontrollera att foraren har valt den billigaste korvigen. Positione-
ringsteknik kan dven anvindas for att generera kontrolluppgifter
genom att kunna se kérmonster, ndgot som ir vanligt férekom-
mande inom moderna taxiféretag som en del av deras interna verk-
samhetskontroll. Med GPS-teknik kan man fi en precis angivelse
av var ett fordon befinner sig vid en viss tidpunkt och i linder med
vilutvecklad infrastruktur for information och kommunikations-
teknik fungerar detta nistintill felfritt. Detta ir en mogen teknik
som anvinds i1 minga utrustningar sisom mobiltelefoner och ut-
nyttjas av mobilapplikationer. Diremot krivs ytterligare teknik for
att sikerstilla identifikation av bilen eller féraren.

7.5 Alternativa befintliga 16sningar fér kontroll
av taxi, yrkesfordon och konsumentmarknaden

Nedan beskrivs nigra exempel pd 16sningar f6r kontroll av taxi som
utnyttjar flera sorters teknik i samband med nya verksamhets-
system.

7.5.1 Mobilapplikationsbaserade verksamhetssystem

Vissa marknadsaktérer, vilka kan liknas vid de traditionella bestill-
ningscentralerna, styr taxiverksamhet som bedrivs genom dem via
mobilapplikationer kopplade till ett verksamhetssystem hos foreta-
get som erbjuder taxitjinster. Kunden bestiller via en mobilappli-
kation ("app”). Bestillningscentralen bestiller sedan kéruppdraget
via forarens app. Direfter betalar kunden bestillningscentralen via
den app som kunden ir kopplad till. Relevant information lagras i
bestillningscentralens verksamhetssystem, dven kallad ”backend”-
system. Som beskrivs i kapitel 4 kan bestillningscentraler med ut-
nyttjande av GPS-teknik eller andra funktioner lokalisera fordonen
och lagra detaljerad information om kéruppdragen. Detta har vicke
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frigan om inte applikationsbaserade system skulle kunna anvindas
for insamling och lagring av kontrollinformation.

Den snabba marknadsutvecklingen av mobilapplikationer och
verksamhetssystem f6r bestillning av taxi gor att det blir enkel f6r
bidde kunder och forare att borja anvinda ett sddant system. Syste-
met utnyttjar befintlig utrustning och teknik som smartphones, vil-
ket innebir att marginalkostnaden fér att ansluta sig till systemet
blir nira noll.

En mobilapplikation och information lagrad hos bestillnings-
centralen kan dock i nuvarande form inte anvindas som kontroll-
system. De nya aktorernas system i form av appar for férare och
passagerare lagrar i dagsliget inte den information som ir nédvin-
dig for Skatteverket. Vissa sorters kontrollinformation kan relativt
litt och sikert skapas och lagras med ett sddant system, exempelvis
information om finansiella transaktioner kopplade till de kérningar
som foraren har accepterat via bestillningscentralen. Andra sorters
kontrollinformation blir inte lika tillforlitlig eller tillginglig efter-
som apparna ir framtagna f6r verksamheten och inte fér att kunna
genomféra kontroller eller lagra kontrollinformation. Detta kan
illustreras med att taxametern exempelvis lagrar kérstrickan 1 kilo-
meter som sedan anvinds for att uppskatta méjligheten att bilen
har anvints till annat dn betalda taxiresor. Ndgon sidan informa-
tion gr inte att i via de ovan beskrivna apparna. Det ir inte heller
mojligt att pd ett sdkert sitt identifiera féraren, dven om foreskrif-
ter som kriver elektronisk identifiering skulle kunna integreras.

En annan svirighet med att anvinda dagens bestillnings- och
betalsystem med mobilapplikationer ir att det kan vara svirt for
myndigheter att {3 tillgdng till nédvindig information om taxifére-
taget ir kopplat till flera bestillningscentraler samtidigt. Utan en
kontrollenhet 1 bilen som kan samla alla kérningarna blir det till
exempel svirt att f8 samlad information om ett kérpass.
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7.5.2  Kassaregister med kontrollenhet’

En I6sning med ett kassaregister kopplat till en kontrollenhet har
potential att ersitta specialldsningar eller dispens/undantag pd taxi-
marknaden. Bussbranschen ir nu pd vig in i den generella l6sningen
med kassaregister med kontrollenhet som drar nytta av den stin-
digt pdgdende teknikutvecklingen. Eftersom det rér sig om stora
volymer foér en redan mogen bransch kan bussbranschen inféra sma
kassor med kontrollenheter som inte ir kostsamma.

Figur 7.1 Ett exempel pa kassaregister kopplat till en mobiltelefon

Foretag
Kassaregister:
Kassor

kvitto

Bestal Lo ingsnumeet

1 odukt

A1 Ange Ihalm

betala
Homs inkludes ad

Yorthetalning

Kélla: Farnes, 2016.

3 Just nu pagir en dversyn hos Skatteverket med avsikt att tilldta serverbaserade kontroll-
enheter.
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Tidigare var kassaregister inte tillforlitliga som kontrollsystem di
de var litta att manipulera. Nya lagar och féreskrifter (2009) har
tagit fram krav pd certifierade kontrollenheter till kassor. Milet
med en ny reglering av kassaregister och kontrollenheter har upp-
nitts och branscher inom vilka det tidigare férekom relativt mycket
oredovisade inkomster, som frisérer och restauranger, har mins-
kat.* Initialt hade de branscherna farhdgor om kostnadsékningar
men kassaregister, inklusive kontrollenheter, har inte blivit lika
kostsamma som befarat. I dag kan kassaregister och kontrollenhet
inforskaffas for cirka 10 000 kronor.

Kassaregisterlosningar har flera fordelar:
o Relativt 1g kostnad, ligre in dagens taxameter.

e Det finns i1 dag enkla l6sningar f6r en eller flera kassor, och en
16sning for flera kassor kan delas av olika aktérer.

¢ Kontrollenheten dr enbart en kontrollenhet och har inga andra
funktioner som till exempel verksamhetsfunktioner. Den l3ga
komplexitetsgraden gor den till en standardprodukt vilken ir
limplig f6r massproduktion med ligre enhetskostnader och priser
som foljd.

o Kassaregistret varken kan eller fir anvindas om kontrollenheten
inte ir tillkopplad, vilket gor det oméjligt att undanhlla infor-
mation om systemet anvinds. Liksom med taxametern gir det
diremot alltid att lura systemet om kontrollenheten stings av.

o Alla kvitton genererar kontrolldata som ir krypterade och sam-
mankopplade vilket ger en tydlig sparbarhet till kassan och hog
dataintegritet. Det gir exempelvis inte att ta bort ett kvitto utan
att det syns.

¢ Det finns effektiv kontrollinformation 1 form av riknare som till
exempel indikerar antal returer och riknarnas virde kan snabbt
signalerar om det finns ett behov av kontroll.

* Skatteverket, Krav pad kassaregister: effektutvirdering, Rapport 2013:2.
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Kassaregister med en kontrollenhet har dven ndgra nackdelar eller
svirigheter vid inférandet:

e Det har krivts att Skatteverket bygger upp ett system fér att
kunna ge ut krypteringsnycklar till tillverkarna.

e Om mycket data ska lisas ut, tar det i vissa fall tid att lisa ut
kontrolldata frin kontrollenheten, vilket skulle kunna férsvira
poliskontroller vid vigkanten.

e Lisning av kontrolldata behéver i dagsliget ske pd den plats
kontrollenheten finns.

Det finns 1 dag inga exempel pd att sjilva kontrollsystemet har mani-
pulerats 1 kassaregister som anvinds 1 andra konsumentbranscher.
Dock kan systemet kringgds eftersom man kan underlita att anvinda
det eller forstora kontrollenheter.

7.5.3  Kontroll av fardtjanstbilar: exempel frain SAMTRANS

Samtrans arbetar med samhillsbetalda transporter som skolskjutsar
och firdtjinst enligt avtal med offentliga aktorer. Samtrans, vars taxi-
fordon oftast har dispens frdn taxameterkrav, har skapat ett system
for egenkontroll, for att sikra sin verksamhetskvalitet och kunna
kontrollera att krav 1 avtal som handlar om tillginglighet, sikerhet
och servicenivier uppnis.

Samtrans kontrollsystem bestdr av en central trafikledning, en
app for foraren, en app for kunden och en *fordonsbox” 1 bilen. En
fordonsbox ir ett system 1 form av en liten box som pluggas in i
bilens system via OBD-kontakten’ eller p4 annat sitt. Fordonsboxen
har en GPS och kan ha olika sensorer som till exempel en GYRO
som kan mita bilens rérelse som acceleration med mera.

Centralen styr bestillningarna och samlar information for att
guida och leda trafiken. Bestillningsbekriftelser och information
om nir bilen kommer skickas till kundens app. Féraren loggar in

>OBD stir for “ombordsdiagnostik” och moderna bilar har styrsystem utrustad med
standardkontaktar dir diagnostikutrustningar kan kopplas fér att nd information om bilens
operation eller f6r att uppdatera programvarorna i bilens datorer.
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sig nir hon eller han pdbérjar sitt arbetspass och limnar dven infor-
mation om vilken bil som anvinds.

Samtrans utvecklar dven mojligheten att identifiera passageraren
nir han eller hon kliver in 1 bilen med tridlés kommunikation,
RFID-teknik.

Figur 7.2 Skiss over Samtrans eget kontrollsystem for fardtjanstbilar

Trafik-
ledning

Trafikledning/
Beslutstdd/Incidenthantering
Samlar in info
Skickar ut info
Lagrar info

Loggar in sig
Registrerar info
Tar emot info

FORDONSBOX
ID fordon
Registrerar info
Lagrar info
Kommunicerar

Enbart information frin GPS och olika sensorer samlas in f6r att
sikra att foretaget lever upp till gillande avtal. Det ir ingen full-
stindig “6vervakning” av foraren. Foraren skriver pd ett avtal och
godkinner att systemet finns och vad det gor.

Flera andra teknikinnovationer utnyttjar bilens OBD-uttag for
att erbjuda funktioner och tjinster till bilférarna. Ett exempel ir
Telia Sense, en hirdvara som kopplas till OBD-uttaget som biligaren
nir med en mobilapp. Telia Sense kan d& ge bilisten bittre kontroll
dver bilen med exempelvis positionslarm och information om rese-
historik, besiktningspdminnelser med mera.

Fordon

Loggar in sig
Registrerar info
Tar emot info

Kélla: Farnes, 2016.
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7.5.4  Digitala fardskrivare

Digitala firdskrivare har ersatt en ildre analog l6sning for att kon-
trollera kor- och vilotider f6r yrkestrafik. En lastbil behover ned-
laddningsutrustning som kan ta emot information frin férarkortet
och firdskrivaren och programvaran som anvinds fér att visuali-
sera/presentera information enligt foreskrifterna. Den bestdr av
den digitala firdskrivaren, krypterade rorelsegivarna, tachonet, ut-
rustning for kalibrering, nerladdning och datalagring samt data-
analysverktyg. Forare, verkstider, foéretag och myndigheter nir
systemet via kort. En lastbilsférare kan kora olika fordon under en
dag och allt lagras pd hans kort. En lastbil kan koras av flera férare
och alla fordonens kérningar lagras 1 firdskrivaren.

Digitala firdskrivare ir en 18sning f6r bland annat EU som beror
mer in sex miljoner lastbilar. Sedan den 1 maj 2006 miste fordon
over 3,5 ton vara utrustade med en digital firdskrivare och dven hir
gir teknikutveckling fort. Systemen ir mer pilitliga dn tidigare,
littare att anvinda och informationen ir littare att analysera. Infor-
mationen frin férarkorten och firdskrivaren laddas ner regelbundet
och sparas i minst ett ar.

Den digitala firdskrivaren anvinder sig av krypteringssystem for
att signera och separera kontrolldata for férare och for att sikra
oavvislighet och integritet.

Fordelar med digitala firdskrivare ir sasmmanfattningsvis:

¢ All nédvindig kontrolldata lagras; systemet ir dirfor relative litt-
anpassat till den kontrollinformationen som Skatteverket och
Transportstyrelsen behover.

¢ Opverenskommelse om att anvinda digitala firdskrivare 1 hela
EU ger en stor marknad med mycket konkurrens bland leveran-
tdrer som pressar priserna.

¢ Kontrolldata ir mycket vilskyddad, minst lika siker som skyddet
med en taxameter.

e Kontrolldata har hég oavvislighet och integritet.

¢ Det finns i dagsliget inget exempel pd att fordonsenheten i lastbilarna har manipulerats.
Det finns diremot flera exempel pd manipulation av rérelsegivaren, den delen av firdskriva-
ren som ger signaler till fordonsenheten.
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Liksom inférandet av en kassaregisterldsning kriver dock ett alter-
nativ med firdskrivare ett nytt system s8 att Transportstyrelsen ska
kunna ge ut krypteringsnycklar till tillverkarna och smarta kort till
anvindarna.” De digitala firdskrivarna kan skadas, férarkorten kan
tappas bort eller blir stulna. Kontrolldata torde behéva anpassas for
att f3 in de uppgifter som Skatteverket behover. D4 behévs en ny
programvara vilket skulle kriva en uppbyggnad av ett nationellt
system for kryptering.

7.5.5 Omborddator: exempel fran Nederldnderna

Samtliga taxibilar 1 Nederlinderna behéver enligt ny lagstiftning
som ska vara fullt genomférd den 1 juli 2016 ha ndgot som kallas
”on board computer” (nedan omborddator). Denna uppfyller minga
av de indam4l taxametern gor i Sverige. Omborddatorn registrerar
antalet kilometer, bilens samtliga firder och firdstrickor, arbets-
tider och vilotider.

I omborddatorn finns ett chip. Utover detta ska bide taxiféretaget
och féraren logga in sig med smartkort som ir utfirdat f6r respektive
taxiforetag och forare. Nir foraren pdborjar sitt pass checkar han
eller hon in 1 datorn genom att féra in sitt personliga smartkort.
Andra som har smartkort vilka fungerar i omborddatorn ir den verk-
stad som installerar omborddatorn och de inspektérer som kon-
trollerar taxiverksamheten. Vid en tillsynskontroll kan inspekts-
rerna f3 tillging till olika typer av information som omborddatorn
registrerar. Om det inte finns en mojlighet till trddlés tomning
laddas informationen upp med en USB-sticka. Ibland kan det kri-
vas ett tillstdnd till husrannsakan fér att inspektéren ska {3 tillging
till informationen.

Enligt intervjuer med myndigheter med ansvar f6r certifiering och
inférande av omborddatorn i Nederlinderna har systemet drabbats av
barnsjukdomar och inférandet férsenades flera gidnger. Detta ir
nistan ofrdnkomligt vid inférandet av ett nytt storskaligt och om-
fattande system. En del svirigheter var kopplade till tekniken sjilv,
andra tll anvindarnas behov av att lira sig att anvind tekniken pd

7 Transportstyrelsen har byggt upp det nationella systemet for firdskrivare som baseras p
EU-gemensamma bestimmelser.
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ritt sitt slutligen till behovet av nya rutiner for till exempel registre-
ring av ID-kort. Systemet har dock kunnat inféras och blir allemer
accepterat av taxibranschen eftersom det efter omstindigheterna
fungerar vil och upplevs som ett effektivt sitt att hindra olagliga
kérningar. Eftersom Nederlindernas reglering av taxi och taxa-
meterutrustningar inte var lika vilutvecklad som Sveriges kan man
ifrigasitta tillimpbarheten for svenska foérhdllanden. Med andra
ord ir den nederlindska omborddatorn en dnnu mer sofistikerad
vidareutveckling av en kontrollutrustning som liknar den svenska
taxametern.

7.6 Scenario: en helhetslosning for kontroll av taxi

Utredningen har anlitat en teknisk konsult® med syfte att utvirdera
om det kan finnas mojligheter att kontrollera taxi pd annat sitt dn
med hjilp av taxameter. Den grundliggande férutsittningen ir att
kontrollen ska vara 1 vart fall lika siker som den med taxameter
som Overfor uppgifter till en redovisningscentral. Nedan redovisas
konsultens skiss till teknisk 16sning. Den ir inte tinkt att tjina som
utgdngspunkt f6r hur myndigheterna ska arbeta vidare utan som ett
sitt att 3skddliggdra mojligheter. Inte minst understryker scenariot
behovet av att forstd hur foreskrifter, teknik (ensam eller 1 kombi-
nation) och verksamhetssystem pdverkar varandra.

Utredningen har i samrid med konsulten och berérda myndig-
heter angett f6ljande forutsittningar for en mojlig losning:

e En taxiresa bestills av kunden via en mobilapplikation ("app”)
som registrerar betalmetod hos en bestillningscentral.

¢ Betalning gors till bestillningscentralen och endast via appen.

e Kunden/passageraren har bestillt taxiresan och mottagit ett be-
vis med uppgift om pris innan resan piborjas.

8 Farnes, 2016.
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7.6.1 Tekniska utrustningar

Kunden anvinder en mobiltelefon med en app som ir knuten till en
bestillningscentral. Passageraren skickar och mottar information
via appen och betalningen sker via appen till bestillningscentralen.

Foraren har en mobiltelefon och anvinder sig av en app som ir
knuten till en bestillningscentral {or att ta emot kéruppdrag. Appen
ir ocksd kopplad till en kontrollbox i bilen. Foraren har ett elektro-
nisk ID kort (nationellt ID). Detta anvinds fér att logga in 1 appen,
identifiera foraren och kan anvindas fér att signera kontroll-
information kopplat till féraren.

Fordonet har en kontrollbox som innehiller ett elektroniskt ID
for bilen samt en app/ett program som kan kommunicera trddlést, en
GPS som registrerar var fordonet befinner sig vid olika tidpunkter
och ett minne som lagrar kontrolldata. Detta ID kan lisas tradlost
av forarens app eller taxiforetagens verksamhetssystem. Kontroll-
boxen 1 fordonet behover fistas sikert i eller pd fordonet pd ett
limpligt stille och plomberas pa ett limpligt sitt, girna elektroniskt.

Figur 7.3 Exempel pa en kontrollbox i ett fordon

Kélla: Farnes, 2016.
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Kontrollboxen innehiller kontrollinformation om alla kérningar
vilket gor att taxiféretagen kan samla in denna information perio-
diskt och lagra den pd ett sikert sitt. Med sikert avses 1 det hir
sammanhanget att den ir tillginglig, att informationen inte gér att
nd fér obehoriga, att den ir korrekt, att den inte kan manipuleras och
att den ir spirbar. Kontrollinformationen i fordonens kontrollbox ir
ullginglig for Skatteverket pa begiran.

Utover detta har kontrollboxen applikationer och teknik som
trddlost kommunicerar med bestillningscentralen, kontrollmyndig-
heter och féraren via bestillningscentralens app. Kontrollboxen regi-
strerar kontrollinformation frin férarens app, frén sin egen GPS och
eventuellt frin en sensor 1 bilen som registrerar om en passagerare
kliver in 1 bilen. Kontrollboxen kan ocksd vara tradlost kopplad till
bestillningscentralen som kan motta och samla in informationen.
Vid kontroller ska polisen kunna koppla upp sig till kontrollboxen nir
fordonet stoppas vid vig och kunna lisa ut kontrollinformationen.

Fordonet kan ha en sensor som registrerar om det finns en passa-
gerare 1 bilen. En sensor kan fungera p8 olika sitt. Det kan vara ndgot
som registrerar att nigon sitter sig i ett site, det kan vara monster-
igenkinning baserat p4 en typ av kamera som passar {6r detta. Endast
informationen om att en passagerare finns i bilen och tidpunkt lagras
som kontrollinformation.

Bestillningscentralen har ett kontrollsystem motsvarande en redovis-
ningscentral som samlar in och lagrar nédvindig kontrollinforma-
tion, om férare och fordonet och kérningar samt positioner (GPS).
Varje forare och fordon beriknar och lagrar nyckeldata som indike-
rar om mer noggrann kontroll behévs. Bestillningscentralen tar
betalt f6r taxiresorna och registrerar alla betalningar enligt gillande
regelverk. Bestillningscentralen kan bara férdela kéruppdrag till
forare som ir inloggade 1 systemet som sitter 1 fordon som ir regi-
strerat 1 systemet och som har en kontrollbox som fungerar och
skickar ut GPS-signaler.

Taxiforetaget har en app for att skriva fordonets ID i fordonets
kontrollbox och fér att samla in och lagra kontrolldata frin varje for-
dons kontrollbox. Kontrollmyndigheterna far tillging till kontroll-
information 1 bestillningscentralernas kontrollsystem (motsvarande
redovisningscentraler) och fordonets kontrollbox.
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7.6.2 Institutioner och ansvarsfordelning

Scenariot visar ett exempel pd en teknisk [6sning men for att under-
stryka behovet av samspelet mellan teknik och regelverk redovisas
dven ett exempel av vad l6sningen skulle innebira for anvindarna
och myndigheter.

Taxiféretaget ansvarar for att alla fordon har en kontrollbox samt
att ett elektroniskt ID installeras, det vill siga information som
unikt identifierar fordonet. Det bor ocksd finnas information om
taxiforetaget inklusive vem som ansvarar f6r fordonet.

Bestillningscentralen tillhandahiller ett verksamhetssystem for
att kunna ta emot bestillningar och rikna ut ett fast pris 1 forvig.
Bestillningscentralen har dven ett elektroniskt betalningssystem
for inbetalningar frin kunden och utbetalning till férarna samt ett
verksamhetssystem for insamling och lagring av kontrollinforma-
tion. Det behover finnas krav pd verksamhetssystemets funktioner s3
att det kan tillhandahilla nédvindig kontrollinformation. Verksam-
hetssystemet ska registrera nédvindig kontrollinformation och skicka
detta kontinuerligt till kontrollsystemet. Kontrollsystemet mdste
kontinuerligt kunna ta emot kontrollinformation frin verksamhets-
systemet. Kontrollsystemet miste kunna lagra kontrollinformationen
pd ett sikert sitt. Kontrollsystemet ska kunna signera kontroll-
information och exempelvis tidsstimpla den. Kontrollsystemet be-
héver lagra identifierad och signerad kontrollinformation pd féljande
punkter:

o Vilka férare som utfért specifika kéruppdrag.

e Information om resorna (GPS-position och eventuellt tider).

e Moms och intikter per taxiresa.

o Nyckeltal for att uppticka oegentligheter hos féraren.

o Nyckeltal for att uppticka oegentligheter hos taxiforetaget.
Kunden eller passageraren behdver anvinda bestillningscentralens
app for att bestilla och betala sin kérning och eventuellt acceptera
kérningen innan korningen startar. Om en passagerare Onskar
”vinka in” en taxi eller kliva in i en taxi som vintar 1 en ko behover

passageraren fore start bestilla resan via bestillningscentralen och
f en fast prisuppgift.
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Skatteverket ska kunna specificera i foreskrifter vilken kontroll-
information de stiller krav p& och pa vilket sitt. Den information
Skatteverket behover for att gora vederborliga kontroller dr uppgif-
ter om taxiforetaget, fordonet, kérpassen, koruppdrag, den forare
som kort varje korpass och uppgifter om kilometer och belopp (se
mer om dessa uppgifter 1 kap. 8.3.2).

Skatteverket ska kunna ta del av bestillningscentralens kontroll-
information kontinuerligt eller pd begiran. Overféring av informa-
tion kan ske trddlost. Skatteverket ska kunna ta del av taxiféretag-
ens kontrollinformation kontinuerligt eller pd begiran.

Transportstyrelsen ska kunna specificera 1 foreskrifter vilken
kontrollinformation de stiller krav pd och pd vilket sitt. Transport-
styrelsen ska kunna ta del av bestillningscentralens kontrollinfor-
mation kontinuerligt eller pd begiran. Transportstyrelsen ska kunna
ta del av taxiféretagens kontrollinformation kontinuerligt eller pd
begiran.

Polisen ska med hjilp av fordonets kontrollbox kunna kontrollera
forarens identitet, att féraren har taxiférarlegitimation, information
om taxiféretaget och nddvindig tillstdnd samt kérinformationen. For
detta krivs en utveckling av polisens kontrollutrustning. Minimum-
16sning r en lisare som kan lisa ett trddlost chip (RFID eller lik-
nande). Polisen ska kunna ta del av bdde bestillningscentralens och
taxiforetagens kontrollinformation kontinuerligt eller pd begiran.

7.6.3  Kontroll av kdrpasset

Nedan beskrivs hur kontroll av en taxiférares kdrpass skulle kunna
ske med forutsittningarna ovan. Nir ett nytt korpass ska paborjas
kopplas appen till bestillningscentralen och en del av bestillnings-
centralens verksamhetssystem och kontrollsystem. Foraren loggar in
1 appen med sitt elektroniska ID varje gdng ett korpass piborjas.
Appen bérjar omedelbart kommunicera med fordonets kontrollbox
och registrerar fordonens identitet igenom att lisa av fordonets ID
frdn fordonets kontrollbox. Appen skickar sedan information om
forare och fordon till bestillningscentralen. Appen skickar ocks? in-
formation om position (GPS) som den fir frin fordonets kontroll-
box till bestillningscentralen. Det idr dven tinkbart att appen kan
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blockera férmedling av kéruppdrag om inte telefonens GPS ir pé-
slagen och anvinds.

Systemet dr nu redo att registrera koruppdrag. Appen mottar
bestillningar av taxiresa frin bestillningscentralen. Féraren god-
kinner korningen till bestillningscentralen. Nir passageraren har
klivit in 1 bilen och taxiresan pabérjas, trycker féraren pd en start-
knapp 1 appen. Positionsinformation skickas till bestillningscentralen.
P4 liknande sitt meddelar féraren nir en korning dr avslutad och
positionsinformation skickas till bestillningscentralen.

Foraren registrerar i appen nir hon eller han startar och avslutar en
paus/rast och information om vilotid samt position (GPS) skickas till
bestillningscentralen. P4 liknande sitt meddelar foraren nir hon
eller han avslutar sitt korpass.

7.7 Slutsatser

Aven om det ir i princip omdjligt att férhindra alla typer av regel-
brott inom taxiniringen p4 detta sitt anser utredningen att kontroll
av taxi kan goras littare och billigare genom ritt kombination av
regler, verksamhetssystem och teknik.

Tekniken utvecklas snabbt och det finns redan i dag flera mogna
tekniker som ensamma eller 1 kombination skulle kunna uppfylla alla
nddvindiga krav foér kontroll av taxi. Alla alternativ skulle kunna
anpassas till taxis unika kontrollbehov. Det ir utredningens bedém-
ning att mojligheten att skapa alternativ till taxametern som ir
minst lika effektivt, tillforlitligt och oavvisligt ir mycket stor.

Utredningen ser ett fortsatt behov fér kontrollutrustning 1 bilen,
vilken fysiskt eller med fordel elektroniskt plomberad. Det kan
finnas mojligheter att 1 framtiden dven tillita 6verforing och lagring
av all kontrollinformation utan en fast enhet i bilen. I det fallet be-
hévs fortfarande utrustning for att registrera information, sensorer,
som till exempel GPS och GYRO. De alternativa utrustningarna
som krivs kan med befintlig teknik géras mycket diskreta; med en
storlek mindre dn en tindsticksask finns ingen anledning att behova
dispens fér att uppfylla vissa kunders krav pd osynlig kontroll-
utrustning.
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Byte, besiktning, montering och plombering av kontrollutrust-
ning ir minst lika viktigt att beakta som kostnaden for inkop. Hir ir
det sirskilt positivt att teknikinnovationer gor det méjligt att inom
en snar framtid utveckla kontrollsystem som utnyttjar befintliga
utrustningar som finns och kommer att finnas 1 bilar. Det minskar
kostnaderna for taxiféretag att folja reglerna. Att utveckla enkla
och icke kostsamma kontrollsystem, dir kontrolldata genereras,
lagras och kan lisas av utan behov av speciella taxiskyltar och syn-
bara tekniklésningar skulle dven underlitta inférandet av andra
sorters taxitjinster, till exempel om mojlighet till begrinsad kor-
ning utan taxitrafiktillstind skulle inféras. Detta for att det gir att
se, 1 realtid, precis hur bilen anvinds, av vem och 1 vilket samman-
hang om kontrolldata ir kopplad till ett registreringnummer eller
ett forarkort.

Utredningen bedémer att kontrollsystemet bér minska mojlig-
heten for f6raren att anvinda utrustningen pd ett sitt som forvans-
kar kontrollinformationen. Det kan dstadkommas genom en kom-
bination av teknik som eliminerar méjligheterna att ta bort poster 1
den insamlade kontrollinformationen och verksamhetssystem som
forsikrar att kéruppdraget inte kan piborjas innan bestillningen
har registrerats pa ett korrekt sitt.
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3 Forslag om nya villkor for taxi

8.1 Taxameterundantag

Forslag: Mojligheten till undantag frin kravet att ett taxifordon
fir anvindas 1 taxitrafiken endast om det ir forsett med taxa-
meterutrustning tas bort.

Ungefir tio procent av de aktdrer som har taxitrafiktillstdnd har
dispens frin kravet att ha taxameter. Detta innebir ocks3 att fordo-
nen inte behdver vara forsedda med taxiskylt eller prisinforma-
tionsdekal. Dispensbesluten giller som lingst under tvd &r dven om
praxis pa senare tid har inneburit att dispens har limnats under som
lingst ett ar.

Det forekommer att Polismyndigheten har sddan utrustning
som automatiskt liser av registreringsskyltar och dirmed kan se vilka
fordon som ir registrerade for taxitrafik. Detta dr emellertid inte
nigot som ir implementerat éver hela landet.

Under 4r 2017 infors skyldighet for taxiféretag med taxifordon

som har taxameterutrustning att anslutna sig till en redovisnings-
central. Innebérden av en sddan anslutning ir att uppgifter som
lagras i taxametern overférs till redovisningscentralen 1 vart fall
veckovis. Overforingen ska ske tridlsst och redovisningscentralen
ska lagra informationen under sju ar frdn utgdngen av det ar dd upp-
gifterna dverférdes. De lagrade uppgifterna ska pd begiran limnas
ut till Skatteverket for att taxiféretagen och taxiférarna ska kunna
granskas.
For att reformen med redovisningscentraler ska {3 full genomslags-
kraft och for att aktérer pd marknaden ska behandlas lika, bor méj-
ligheten till dispens frin kravet att ha taxameter tas bort (se av-
snitt 6.2.4 och 6.7.3).
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8.2

Nya villkor for taxi for en mer
effektiv skattekontroll

Forslag: Nya villkor ska gilla fér taxi genom att:

Det inférs bestimmelser om tillstindspliktiga bestillnings-
centraler i lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik och férordningen (2016:623) om redovisningscentra-
ler for taxitrafik. Lagens beteckning dndras till lag om redo-
visningscentraler och bestillningscentraler 6r taxitrafik. For-
ordningen ska f indrad beteckning till férordning om redo-
visningscentraler och bestillningscentraler tor taxitrafik.

Det infors bestimmelser 1 taxitrafiklagen (2012:211) om siir-
skild utrustning f6r taxifordon. Taxifordon som har en sddan
utrustning behover inte ha taxameterutrustning men mdste
vara anslutna till en eller flera tillstdndspliktiga bestillnings-
centraler for taxitrafik.

Bestillningscentralerna ska ta emot bestillningar och betal-
ningar samt férdela taxiuppdrag till taxiforetag och ha till upp-
gift att samla in, lagra och limna ut uppgifter om sidana for-
hillanden och uppgifter frin sidan sirskild utrustning for
taxifordon som avses 1 taxitrafiklagen.

Bestillningscentralernas insamling av aktuella uppgifter ska ske
med hjilp av teknisk utrustning i bestillningscentralen samt
med den sirskilda utrustningen fér taxifordon.

Nya

bestimmelser 1 taxitrafiklagen for tillstindshavare for taxitrafik

Mojligheter att bedriva taxitrafik utan att ha taxameterutrustning
infors. Bestimmelser om de skyldigheter som avser taxiféretag bor
inforas 1 taxitrafiklagen. I taxitrafiklagen infors ett nytt kapitel av-
seende taxiféretagen bland annat ifriga om

o skyldighet att ansluta taxifordon till en eller flera bestillnings-
centraler
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e att taxiféretagen inte fir ta emot bestillningar och betalningar
vilket innebir att taxiféretaget inte lingre kan anses utgora avtals-
part

e att anslutning till en bestillningscentral ska anmalas il vigtrafik-
registret.

I stort kommer emellertid samma regler gilla for taxiféretagen som
tidigare.

Bestdllningscentraler for taxitrafik

Tillstdndspliktiga bestillningscentraler ska inféras. Huvudsakligen
kommer dessa bestimmelser inforas i lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler for taxitrafik och i férordningen (2016:623) om
redovisningscentraler for taxitrafik.

Utredningen har valt namnet bestillningscentraler for taxitrafik.
Under utredningens gdng har argument framforts f6r att vilja ett
annat namn, exempelvis ordercentraler for taxitrafik. Skilet for ett
annat namn ir huvudsakligen att det kan skapa férvirring att an-
vinda benimningen bestillningscentraler eftersom det redan ir ett
vedertaget begrepp pd taximarknaden. Det kan leda tll risk for
sammanblandning av befintliga bestillningscentraler och bestill-
ningscentraler f6r taxitrafik enligt forslaget.

Utredningen har emellertid gjort bedémningen att namnet bestill-
ningscentral ger en god bild av vad verksamheten ska best8 i gentemot
bestillarna och viljer trots nu redovisade argument att anvinda det

begreppet.

En mer effektiv skattekontroll

Vid genomférande av det nya systemet kommer uppgifter fér kon-
troll av samtliga taxiféretag, det vill siga iven de som i dag har dis-
pens frin kravet pa taxameterutrustning, att lagras av en tredje part;
nimligen redovisningscentraler eller bestillningscentraler. Nir Skatte-
verket vill genomféra kontroller av taxiféretag samt taxiforare
kommer myndigheten pd ett enklare sitt f tillging till relevanta
uppgifter fran alla taxiforetag. Samtliga uppgifter som lagras hos
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redovisningscentraler och bestillningscentraler ska finnas 1 ett sddant
filformat och limnas ut pd ett sddant sitt att det ir indmalsenligt
for Skatteverket. Detta bor innebira en mer effektiv skattekontroll
vilket torde leda till resursbesparingar hos Skatteverket samt en god
preventiv effekt hos taxiféretagen och taxiférarna.

Nir reformen med redovisningscentraler genomférs kommer skill-
naderna i kontrollerbarhet att 6ka mellan taxiverksamhet med for-
don som har taxameterutrustning och fordon som har dispens.
Genom att bestillningscentralen lagrar uppgifter som centralen
samlat in, bland annat med den sirskilda utrustningen for taxifor-
don undanréjs dessa skillnader.

I lagstiftningen ska framg att fordonet ska vara anslutet till en
bestillningscentral. Med anslutet avses 1 detta sammahang att taxi-
fordonet i friga verkar under en eller flera bestillningscentraler.
Detta behover inte innebira att fordonet har en teknisk anslutning till
bestillningscentralen, dven om si sannolikt kommer bli fallet genom
den sirskilda utrustningen fér taxifordon (se avsnitt 8.7). Det finns
inte nigot som hindrar att taxifordonet ir anslutet till flera bestill-
ningscentraler. Genom att taxifordon kan vara anslutna till flera
olika bestillningscentraler 6kar flexibiliteten for taxiféretagen.

8.3 Allmanna utgangspunkter for teknisk utrustning
och insamling av uppgifter

Den tekniska utrustningen som ska samla in uppgifter f6r kontroll
kan delas upp p2 utrustningen hos bestillningscentralen och utrust-
ningen 1 taxifordonen. Utrustningen 1 taxifordonet benimns sirskild
utrustning for taxifordon (se forslag till 2 b kap. 1 § andra stycket
taxitrafiklagen (2012:211)). Bestillningscentralens utrustning kan i
sin tur pd en teoretisk nivd delas upp i olika bestdndsdelar dir det
finns en del som avser insamling av uppgifter och en del som avser
lagring och utlimnande av uppgifter. Vilka uppgifter som ska sam-
las in med hjilp av sirskild utrustning f6r taxifordon och vad som
ska samlas in av bestillningscentralens tekniska utrustning kan inte
besvaras inom ramen fér den hir utredningen och det bedéms
heller inte limpligt. Det ir i stillet nigot som bér utvecklas i fore-
skrifter av myndigheter. Vad som kan sigas redan nu ir emellertid
att utrustningen totalt sett ska vara lika siker eller sikrare in en
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taxameterutrustning vilken ir kopplad till en redovisningscentral.
Vid motsatta férhillanden finns en risk att mindre seridsa taxifore-
tagare viljer att tillhéra det nya systemet f6r att kunna undanhilla
intikter frin beskattning. Hoga krav miste dirmed stillas pd den
sirskilda utrustningen fér taxifordon samt den utrustning bestill-
ningscentralen anvinder for att samla in och lagra berérda upp-
gifter.

I den del av betinkandet som redovisar nigra tekniska mojlig-
heter avseende kontroll av taxi (kapitel 7), finns nigra tekniska 16s-
ningar som kan tjina som utgingspunkt f6r en bedémning av hur
taxi kan kontrolleras pd ett alternativt sitt. Det dr dock inte heller
limpligt att i lagstiftning stilla upp de nirmare tekniska specifi-
kationer som ska gilla fér kontrollutrustningen. Dels kan kraven
komma att indras allt eftersom framsteg gors pd teknikomrddet,
dels har myndigheter med specialkompetens bittre férutsittningar
att avgdra vad som ir en dindamélsenlig teknisk 16sning utifrdn olika
relevanta intressen.

I korthet kan systemet sdvitt giller insamling, lagring och utlim-
nande av uppgifter beskrivas pa foljande sitt. Bestillningscentralerna
ska samla in uppgifter {6r kontroll av taxiféretag och taxiférare. In-
samlingen kan ske via uppgifter som kommer bestillningscentralen
till del frdn bestillare, genom uppgifter som bestillningscentralen
skapar och genom uppgifter som hirror fran sirskild utrustning for
taxifordon. En schematisk och mycket &versiktlig beskrivning av
detta kan d3 vara féljande.

1. En bestillare kontaktar bestillningscentralen. Bestillningscentralen
avtalar med bestillaren om fird och pris. Bestillningscentralen
samlar in uppgifter om fird och pris. Uppgifterna lagras av be-
stillningscentralen.

2. Bestillningscentralen bestiller resa hos ett taxiféretag och av-
talar om fird och pris. Bestillningscentralen samlar in uppgifter
om fird och pris. Uppgifterna lagras av bestillningscentralen.

3. Taxifordonet genomfér uppdraget. Den sirskilda utrustningen
for taxifordon registrerar lingden pd firdens strickning och tid-
punkt. Bestillningscentralen samlar in uppgifter frén den sir-
skilda utrustningen for taxifordonet och lagrar den.
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4. Bestillaren betalar {6r taxitjinsten. Bestillningscentralen samlar
in och lagrar uppgifter om betalningen.

5. Bestillningscentralen betalar taxiforetaget for taxitjinsten. Bestill-
ningscentralen samlar in och lagrar uppgifter om fakturering och
utbetalning till taxiféretaget.

Den tekniska utrustningen totalt sett, det vill siga den sirskilda ut-
rustningen for taxifordon, tillsammans med den tekniska utrustning
som finns 1 bestillningscentralens verksamhet, ska samla in de upp-
gifter som krivs for att Skatteverket och Polismyndigheten, inklu-
sive bilinspektor, ska kunna fullgéra sin kontroll.

8.4 Bestallningscentralen ska samla in
och lagra uppgifter

Forslag: Bestillningscentralerna ska samla in och lagra sddana upp-
gifter om taxiféretag och taxiférare som behovs for att Skatte-
verket, Polismyndigheten eller bilinspektdr ska kunna fullgéra sina
respektive kontroller.

Uppgifterna ska lagras under sju ar fr8n utgingen av det
kalenderdr di affirshindelsen mellan bestillningscentralen och
taxiforetaget intriffade.

Principiella utgingspunkter

Tvi frigestillningar ir aktuella och det ir dels vilka uppgifter som
ska samlas in, dels hur tillforlitliga dessa méste vara. Vid avgorande
av vilka uppgifter som ska samlas in bér en proportionalitets-
bedémning géras mellan behovet av uppgifterna mot kostnaden i
tid och pengar fér att samla in dem.

Vid en analys av hur tillférlitliga uppgifterna behéver vara kan
foljande frigestillningar vara av intresse:

e Hur stor ir risken for att taxiféretaget fir kunder som kan tinka
sig att betala ”svart” och gir det att 6ka uppticktsrisken avseende
oredovisade inkomster om krav pd teknik stills pd s8 sitt att till-
forlitligheten hos uppgifterna blir hog?
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e Hur stora dr kostnaderna f6r en teknisk utrustning som inte ir
tillforlitlig och som ger ostrukturerade uppgifter jimfért med
en teknisk utrustning som ger mycket tillférlitliga och struktu-
rerade uppgifter?

e Om férutsittningarna for en effektiv kontroll dr simre for taxi
med sirskild utrustning fo6r taxifordon idn fér taxameterfordon,
vilken dr d& risken for att aktorer soker sig till det regelsystem
som ger myndigheterna simre férutsittningar fér kontroll?

Insamling av uppgifter

De uppgifter som samlas in ska tjina som underlag fér Skatteverkets
och Polismyndighetens kontroll av taxiféretaget och taxiféraren.
Detta betyder att uppgifter behéver samlas in om taxiféretaget, om
foraren och om taxifordonens anvindning. Ett taxiféretag kan
enligt utredningens forslag ansluta sina fordon till flera olika be-
stillningscentraler s3 linge dessa tilliter det. Det dr en avtalsrittslig
frdga som marknaden sjilv fir reglera. En bestillningscentral ska
endast samla in och lagra uppgifter om de uppdrag som bestill-
ningscentralen givit taxiféretaget. Detta betyder att om ett taxifor-
don ir anslutet till flera bestillningscentraler si kan uppgifter om
de intikter som fordonet genererat behéva himtas in av kontrolle-
rande myndigheter frn flera bestillningscentraler.

Uppgifter som Skatteverket behiver for sin kontroll

De uppgifter som registreras i en taxameter ir bland annat upp-
gifter om taxiféretaget, fordonet, foéraren, kdrpassen och kérupp-
dragen. Skatteverket har behov av att uppgifter samlas in i dessa
olika delar fér att kunna besluta om ritt skatt och avgifter f6r taxi-
foretag och taxiférare.

De uppgifter som ska samlas in av en bestillningscentral kan delas
upp i delar som hirrér frén tre olika typer av transaktioner eller

killor.
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1. Fordonet: De uppgifter om fordonet som samlas in med hyjilp
av sirskild utrustning f6r taxifordon.

2. Bestillningar och betalningar frin taxikunden till bestillnings-
centralen: Dessa uppgifter samlar bestillningscentralen in genom
sin egen verksamhet. Insamlingen sker med hjilp av den utrust-
ning som finns 1 bestillningscentralens verksamhet. Hir ska fram-
hillas att det inte finns skil att samla in personuppgifter om
bestillarna utan uppgifterna ska avgrinsas sd att de endast avser
sddan information som Skatteverket behéver for sin kontroll av
taxiféretagen och taxiférarna.

3. Uppdrag och betalningar frin bestillningscentralen till taxifére-
tagen: Aven dessa uppgifter samlar bestillningscentralen in med
hjilp av sin egen utrustning (det vill siga samma utrustning som
under punkten 2). I denna del bor uppgift om vilken taxiférare
som utfort uppdraget alltid finnas med.

Taxiforetagens samtliga intikter frdn uppdrag inom den nya kate-
gorin kommer sdledes att utbetalas av en eller flera bestillnings-
centraler. For dessa taxiféretag kommer det inte lingre att finnas
nigra korpassrapporter i bokféringen som det finns i dag for taxi-
foretag med taxameterutrustning. Fakturorna eller avrikningarna
mellan taxiféretagen och bestillningscentralerna behéver dirfor i
vart fall delvis 1 stillet innehélla s&dana uppgifter som i dag finns 1
kérpassrapporterna. Det behdver diremot inte innebira att samt-
liga uppgifter som finns i en kdrpassrapport méiste finnas med.

En taxikunds betalning till en bestillningscentral fér en taxiresa
utgor, enligt 1 kap. 2 § 6 bokforingslagen (1999:1078), en affirshind-
else f6r bestillningscentralen. Av 5 kap. 6 § forsta stycket bokfor-
ingslagen foljer att det ska finnas en verifikation for varje affirs-
hindelse. Enligt 1 kap. 2 § 7 BFL utgér en verifikation de uppglfter
som dokumenterar en affirshindelse eller en justering som gjorts 1
bokforingen. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag ska en veri-
fikation innehilla uppgift om nir den sammanstillts, nir affirs-
hindelsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller
och vilken motpart den giller. En taxikund ska {3 ett kvitto av be-
stillningscentralen foér betalningen av taxiresan och detta kvitto
utgdr for bestillningscentralen uppgifter frin affirshindelsen och
behover, enligt bokféringslagen, endast innehilla de uppgifter som
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ska finnas i en verifikation enligt 7 kap. 1 § bokféringslagen. Nir det
giller avrikningar som gors mellan en bestillningscentral och ett
taxiforetag far en gemensam verifikation for likartade affirshindelser
anvindas (se 5 kap. 6 § tredje stycket forsta meningen bokférings-
lagen).

De uppgifter som enligt bokféringslagen ska finnas i en verifika-
tion ir inte tillrickligt detaljerade for att Skatteverket ska kunna
genomféra en effektiv kontroll av taxibranschen. Detta innebir att
krav behover stillas pd att bestillningscentralen ska samla in och
lagra ytterligare uppgifter in de som kommer att finnas i dess
bokféring. I bokforingslagen stills inte heller nigra krav pd att
rikenskapsinformation ska sparas elektroniskt eller att uppgifter
ska kunna limnas ut elektroniskt och pd ett strukturerat sitt till
Skatteverket. Aven i detta avseende behovs alltsi krav pi bestill-
ningscentralerna som gir utdver de krav som bokforingslagen
stiller upp. I det hir sammanhanget kan det dven framhillas att
bokforingslagens regler om hur uppgifter ska lagras och limnas ut
ir otillrickliga. Gillande bestillningscentralens skyldighet att limna
ut uppgifterna se avsnitt 8.15.

Uppgifter som Polismyndigheten (polisman eller bilinspektor)

behéver for sin kontroll

Polisman eller bilinspektor vid polisen kan féreta flygande kontroller
av fordon samt dirmed tillhérande utrustning som exempelvis taxa-
metrar, med stdd av 1 kap. 1 § och 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574).
En bilinspektor far, liksom en polisman, stoppa ett fordon fér en
kontroll med stéd av 3 kap. 2 § fordonslagen. En bilinspektor har
diremot inte befogenhet att bruka vild. I anledning av en sidan
flygande kontroll fir en polisman eller bilinspektor besluta om fore-
ligganden eller korférbud for ett fordon enligt 3 kap. 6 § fordons-
lagen.

Vid kontroll av taxifordon inom den nya kategorin behéver kon-
troll kunna genomféras av att uppdraget dr ritt mottaget av taxi-
foretaget, det vill siga att det dr en bestillningscentral som har
anlitat taxiféretaget. Polis och bilinspektor behover sannolikt dven
tillgdng till uppgifter fér kontroll av taxiférarens vilotider. Vilka
ytterligare behov av uppgifter som finns for dem fir bli en friga for
foreskrivande myndighet.
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Uppgifterna ska lagras under sju dr

Av 7 kap. 2 § bokféringslagen (1999:1078) framgar att rikenskaps-
material ska bevaras fram till och med sju r efter utgdngen av det
kalenderdr di rikenskapsiret avslutades. De uppgifter som lagras i
bestillningscentralerna ska sparas och jimféras med intiktsredovis-
ningar och sparat bokféringsmaterial. Den tid under vilken uppgif-
terna lagras bor dirfor bestimmas till den tid under vilken efter-
taxering ir mojlig.

Den tidpunkt frin vilken sjudrsperioden ska riknas ir frin det
att affirshindelsen mellan bestillningscentralen och taxiféretaget
intriffade. Med detta avses di bestillningscentralen skickar en lik-
vidavrikning eller d3 taxiféretaget fakturerar bestillningscentralen.
I vissa fall kan detta ha betydelse om en kérning utfors 1 december
mdnad och detta faktureras férst under nistféljande kalenderdr.

Aktuella bestammelser

Forfattningsforslag limnas 1 23 a § lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler for taxitrafik.

8.5 Informationssakerhet och certifiering

Forslag: Insamling, lagring och utlimnande av insamlade upp-
gifter ska ske under sidana férhillanden som ir dgnade att upp-
ritthdlla informationens sikerhet. Transportstyrelsen ska bemyn-
digas att féreskriva om de nirmare kraven avseende utrustningen.
Den tekniska utrustningen som ska anvindas 1 bestillningscentral-
ens verksamhet ska vara certifierad.

Det ska stillas krav pd informationssikerhet 1 friga om den tekniska
utrustningen som finns i bestillningscentralen. Kraven som stills
pd informationssikerhet hos bestillningscentralens utrustning som
lagrar och limnar ut information bér motsvara de krav som stills
pd utrustning i en redovisningscentral. Hos en bestillningscentral
finns emellertid behov av ytterligare utrustning jimfért med en redo-
visningscentral. Vad giller sidan ytterligare utrustning kan det vara
limpligt att stilla vissa funktionskrav pd denna fér att nd upp till en
rimlig nivd av informationssikerhet. Tillf6rlitligheten 1 uppgifter
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om vilket fordon och vilken férare som anvints f6r respektive ut-
fort kéruppdrag miste vara hég, for att uppgifterna ska ha ett hogt
virde som underlag f6r kontroll. Det kan innebira att det kan vara
befogat att kriva att bestillningscentralen inte kan férmedla ett
uppdrag till ett fordon férrin sivil fordonets som férarens identitet
har samlats in pi ett sikert sitt. Med den teknik som finns i dag
skulle detta exempelvis kunna innebira att en férare méiste identifi-
era sig med elektroniskt id samt att fordonets identitet samlas in
elektroniskt frin fordonet.

Med informationssikerhet avses i det hir fallet hur information
inhdmtad, lagrad och tillgingliggjord 1 bestillningscentral f6r myn-
dighets rikning ska skyddas si dess konfidentialitet, riktighet och
tillginglighet inte kan pdverkas av yttre faktor med mindre in att
det idr spdrbart. Informationssikerheten ir av stor betydelse for att
uppgifterna ska kunna utgéra ett gott underlag f6r berérda myndig-
heters kontrollverksamhet. Det ir dven av betydelse bide for att sa-
dana uppgifter som kan betraktas som affirshemligheter samt sddana
uppgifter som kan betraktas som kinsliga 1 6vrigt om de sprids, inte
ska komma fel mottagare till handa.

Utrustning som ska finnas hos bestillningscentralen f6ér insam-
ling, lagring och utlimnande av uppgifter ska vara certifierad. Att
utrustningen uppfyller de i lag och féreskrift uppstillda kraven ir
en forutsittning for att en bestillningscentral ska 3 tllstdnd att
driva verksamhet. Transportstyrelsen ir den myndighet som ska han-
tera tillstdndsfrigor (se foreslagen 2 § 1 férordning (2016:623) om
redovisningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik samt
avsnitt 8.22). Det idr limpligt att den myndighet som beviljar till-
stdnd att driva bestillningscentral ocksd beslutar om de foreskrifter
som sedermera blir en del av prévningen for att ge tillstdnd; det vill
siga 1 det hir fallet foreskrifter om de krav som ska stillas pd den
tekniska utrustningen 1 bestillningscentralens verksamhet.

Det kan ocksi konstateras att utrustningen 1 en bestillnings-
central bér uppfylla samma sikerhetskrav som utrustningen i en
redovisningscentral. Transportstyrelsen har féreskrivningsritt av-
seende utrustningen i en redovisningscentral. Det kan antas att det
gir att géra samordningsvinster om samma myndighet hanterar f6re-
skrifter om utrustning av samma art. Sammantaget anses det dirfor
limpligt att Transportstyrelsen féreskriver om de krav som utrust-
ningen i bestillningscentralen ska uppfylla.
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Aktuella bestaimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 9 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik, samt 6 och 18 §§ férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik.

8.6 Transportstyrelsen bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
bestillningscentralen ska samla in, pa vilket sitt
det ska ske samt hur de ska lamnas ut

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
ska 4 meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska samlas in
av en bestillningscentral for taxitrafik samt pd vilket sitt dessa
uppgifter ska samlas in. Transportstyrelsen boér bemyndigas att
foreskriva om vilka uppgifter som ska samlas in av bestillnings-
centralen. I foreskriftsarbetet ska Transportstyrelsen bereda
Skatteverket och Polismyndigheten tillfille att yttra sig. Trans-
portstyrelsen ska vidare bemyndigas att féreskriva om pd vilket
sitt uppgifterna ska samlas in samt utlimnande av sidana upp-
gifter.

De uppgifter som ska samlas in ska huvudsakligen anvindas av
Skatteverket. Det kan dirfor forefalla limpligt att Skatteverket ocksd
ges bemyndigande att foreskriva om vilka dessa uppgifter ska vara.

I friga om vilka uppgifter som ska 6verforas frén en taxameter-
utrustning till en redovisningscentral ir det Transportstyrelsen som
har foreskrivningsritt. Det kan forefalla naturligt att jimféra bestill-
ningscentralerna med redovisningscentralerna och reglera dem pi
samma sitt. Samtidigt finns det visentliga skillnader mellan redo-
visningscentralerna och bestillningscentralerna. En sidan skillnad
ir att Overforingen av taxameteruppgifter ir pd forhand definierad i
sitt omfing eftersom det ir reglerat vilka uppgifter en taxameter-
utrustning ska kunna registrera. Direfter har dessa uppgifter av-
grinsats 1 foreskriftsarbetet. I friga om bestillningscentraler blir
det i stillet friga om att frin ett nollige skapa en katalog av uppgif-
ter som bor samlas in.
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En annan skillnad mot redovisningscentraler giller krav pd sir-
skild utrustning f6r taxifordon. I friga om redovisningscentralerna
finns redan taxameterutrustningen som inte enbart ir ett instru-
ment for skattekontroll. Enligt forslaget ska i stillet en annan tek-
nisk utrustning utvecklas vars huvudsakliga syfte ir att samla in
uppgifter f6r Skatteverkets skattekontroll. Hir bor dven framhallas
att det inte foreslds ndgra regler som kan jimstillas med regler om
uteblivna éverféringar frin taxameterutrustning till en redovisnings-
central vilket innebir att denna koppling 1 tillsynen &éver taxifére-
tagen saknas nir det giller bestillningscentraler och taxifordon.

Samtidigt bor det forhillandet beaktas att de uppgifter som ska
samlas in hinger samman med den tekniska utrustningen och hur
den ska anvindas. Detta giller sivil den tekniska utrustning som
finns 1 bestillningscentralen som den sirskilda utrustningen for
taxifordon. Den tekniska utrustningen 1 bestillningscentralens verk-
samhet kommer vara intimt férknippad med den sirskilda utrust-
ningen for taxifordon. Vid en dndring i féreskrift som avser vilka
uppgifter som ska samlas in, torde foljdindringar ske i en foreskrift
som avser pd vilket sitt uppgifterna ska samlas in. Det medfor att
det ir en fordel om samma myndighet fir féreskrivningsritt 1 bdda
delarna. I detta sammanhang kan det lyftas fram att frigan om
motsvarande typ av bemyndigande var féremdl {6r utredningen i
friga om redovisningscentraler for taxitrafik. Det slutliga avgoéran-
det blev att Transportstyrelsen fick ett sammanhéllet bemyndig-
ande avseende bida delarna; det vill siga svil vilka uppgifter som
skulle 6verféras frin taxameterutrustningen som pd vilket sitt de
skulle 6verforas. Det bor dven framhéllas att ett sammanhéllet be-
myndigande blir mer éverskadligt att folja.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 31 § lagen (2014:1020) om redovis-
ningscentraler f6r taxitrafik samt 19, 20 a-20 b §§ i férordningen
(2016:623) om redovisningscentraler for taxitrafik.
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8.7 Sarskild utrustning for taxifordon
samt anslutning till bestallningscentral

Forslag: Den som driver taxiverksamhet med fordon som inte
har taxameterutrustning ir skyldig att ansluta fordonet till en
eller flera bestillningscentraler for taxitrafik samt f6rse fordonet
med sirskild utrustning f6r taxifordon.

Taxiforetaget ska till Transportstyrelsen anmila vilken eller
vilka bestillningscentraler som ett taxifordon ir anslutet till.

Transportstyrelsen far meddela féreskrifter om en sidan anmi-
lan.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska {3
meddela féreskrifter om krav pd sirskild utrustning fér taxifor-
don, teknisk kontroll av densamma och anvindning av sirskild
utrustning for taxitrafik. Transportstyrelsen ska bemyndigas i
nimnda hinseende och fir dven meddela féreskrifter om att ut-
rustningen ska vara certifierad.

Som beskrivits ovan ska bestillningscentralernas ha en roll som ett
led 1 skattekontrollen av taxiféretagen och taxiférarna. Ett led i
kontrollen av taxiféretag och taxiférare ir att granska taxifordonens
anvindning. I dagsliget bedoms det som uteslutet att kunna gora
det utan att det finns ndgon form av teknisk utrustning i fordonet
som exempelvis registrerar lingden pd korstrickor. Taxifordon
som inte har taxameterutrustning méste dirfér ha sirskild utrust-
ning fér taxifordon.

Uppgifter frdn denna utrustning, ska tillsammans med andra
uppgifter om taxiverksamheten, samlas in och lagras hos en bestill-
ningscentral for taxitrafik. I den delen fir bestillningscentralen en
roll som ir likartad en redovisningscentrals roll. Skilet for det dr att
de uppgifter som behovs for kontroll av taxiverksamhet utan taxa-
meterutrustning boér kunna vara lika litta att dtkomma och lika
ullforlitliga som uppgifter som hirrér frin taxiverksamhet med
taxameterutrustning vilken éverfér uppgifter till en redovisnings-
central. Fordon med sirskild utrustning for taxifordon bor dirfor
vara anslutna till tillstdndspliktiga bestillningscentraler.
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For att underlitta berorda myndigheters mojlighet att {3 tillgdng
till insamlade och lagrade uppgifter om taxiverksamheten, ska taxi-
foretaget till Transportstyrelsen anmala till vilken eller vilka bestill-
ningscentraler taxiféretagets fordon med sirskild utrustning fér taxi-
trafik dr anslutet.

De nirmare funktionskraven fér sirskild utrustning fér taxifor-
don bér framgd 1 myndighetsforeskrift. Utifrin de tekniska forut-
sittningar som finns 1 dag kan det hillas for visst att den tekniska
utrustningen som ska utgéra sirskild utrustning f6r taxifordon ska
vara fast monterad i taxifordonet. Om utrustningen kan férflyttas
frin fordonet kan underlaget for kontroll littare bli felaktigt redo-
visat. For att undvika att utrustningen manipuleras bér det dven
overvigas om tekniken ska plomberas och/eller krypteras. I bestim-
melsen framgdr att regeringen eller bemyndigad myndighet fir
foreskriva om sirskild utrustning f6r taxifordon. Detta innebir att
det vid en teknisk utveckling dir en sidan utrustning knuten till
fordonet inte ir nédvindig s& behover heller inte sidana foreskrif-
ter meddelas.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 12 b kap. 1-3 §§ taxitrafiklagen (2012:211),
5 kap. 1§ och 8 kap. 2 a § taxitrafikférordningen (2012:238) samt
13 och 20 §§ forordningen (2016:623) om redovisningscentraler fér
taxitrafik.
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8.8 Kontroll av sarskild utrustning for taxifordon
samt straff

Forslag: Det ska inforas bestimmelser om kontroll av sirskild
utrustning for taxifordon. Vigkontroll ska fi ske for att kon-
trollera att den sirskilda utrustningen fér taxifordon uppfyller
de krav som stills med stéd av 2 b kap. 3 § taxitrafiklagen samt
8 kap. 2 a § taxitrafikférordningen.

En tillstdndshavare eller forare som uppsétligen eller av oakt-
samhet anvinder ett fordon 1 strid mot det som har féreskrivits i
taxitrafikférordningen om sirskild utrustning f6r taxifordon eller
om anvindning och kontroll av sidan utrustning eller i strid mot
foreskrifter som har meddelats i dessa hinseenden med stéd av
8 kap. 2 a § doms till penningbéter.

For att sikerstilla att utrustningen uppfyller de krav som stills 1
forordning eller foreskrift ska polisman eller bilinspektér i kon-
trollera utrustningen. P4 motsvarande sitt som nir det giller taxa-
meterutrustning kan det finnas behov av att vigkontroll f&r genom-
foras dven av sirskild utrustning for taxifordon. Vilka aspekter i
frdga om utrustning som sddan kontroll ska omfatta kan inte be-
démas foér nirvarande utan blir beroende av pa vilket sitt utrust-
ningen ir beskaffad.

Det ir visentligt att det finns en sanktion att rikta mot anvind-
aren av sirskild utrustning for taxifordon om utrustningen inte
anvinds pa foreskrivet sitt pd samma sitt som nir det giller taxa-
meterutrustning. Det ska dirfor vara straffbart om ett taxiforetag
eller en taxiférare inte foljer foreskrifter om sirskild utrustning for
taxifordon. Det finns inte skil att féreskriva om annan péféljd in
vad giller taxameterutrustning varfér pafoljden ska vara penning-
boter.

Aktuella bestammelser

Forfattningsforslag limnas 1 5 kap. 4 § och 7 kap. 2 § taxitrafikfor-
ordningen (2012:238) samt 1 kap. 1 § punkten 3 och 2 kap. 14 § andra
stycket fordonslagen (2002:574).
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8.9 Privat anvandning av taxifordon

Bedomning: Det bér inte inféras nigon regel som férhindrar pri-
vat anvindning av taxifordon med sirskild utrustning fér taxi-
fordon.

I kommittédirektivet framgdr att det bér évervigas om privat an-
vindning av taxifordon ska férbjudas avseende de fordon som inte
har taxameterutrustning. Som noterats 1 kapitlet om taximarknaden
(kapitel 5) har ménga taxiféretag endast nigot eller ett fital fordon.
Foretridarna for dessa taxiforetag anvinder ofta taxifordonen dven
som sina privata fordon. Det innebir att frigor om beskattning fér
bilférman samt fér drivmedelsférman uppkommer.

Om taxifordon fir anvindas privat kan det vara foérenat med en
risk att fordonet anvinds 1 svarttaxiverksamhet vilket i sin tur kan
vara svart att kontrollera. Med nu féreslagen reform kommer
Skatteverket att i kontrollinstrument som bidrar till en mer effektiv
skattekontroll. Detta torde innebira att risken for att undkomma
en korrekt beskattning minskar. Det ir dessutom viktigt att opti-
mera anvindningen av befintliga resurser. Det ir inte kostnads-
effektivt f6r den som bedriver taxiverksamhet att bara kunna an-
vinda fordonet inom arbetstid. Det ir heller inte énskvirt ur ett
miljoperspektiv att inféra en regel som férhindrar privat anvind-
ning av taxifordon och dirigenom bidra till att fler antal fordon
méste anvindas. Trots risken att fordonen anvinds 1 svarttaxiverk-
samhet anser dirfér utredningen att det inte finns tillrickliga skl
for att hindra privat anvindning av dem.

8.10 Omhandertagande av registreringsskylt

Forslag: Bestimmelsen om omhindertagande av registrerings-
skylt dndras s att lydelsen avseende fordon med dispens frin
taxameterkravet tas bort.

Samtliga fordon som omfattas av taxitrafiklagstiftningen kommer
enligt forslaget ha taxiskylt eller personlig fordonsskylt. Genom
dessa dndringar kan samtliga fordon som omfattas av taxitrafiklag-
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stiftningen {3 sin skylt omhindertagen. Det finns redan en bestim-
melse om att taxiskylten kan omhindertas om taxameterutrust-
ningen inte uppfyller féreskrifter. P4 motsvarande bor en taxiskylt
kunna omhindertas om den sirskilda utrustningen for taxifordon
inte uppfyller de uppstillda kraven.

Aktuell bestammelse

Forfattningsforslag limnas 1 5 kap. 8 § taxitrafiklagen (2012:211).

8.11 Bestallningscentralens verksamhet

Forslag: I en bestillningscentral for taxitrafiks verksamhet ingdr
att ta emot bestillningar och betalningar, att férdela transport-
uppdrag mellan taxiféretag och att samla in, lagra och limna ut
uppgifter om sidana foérhillanden och uppgifter frdn sddan sir-
skild utrustning for taxifordon som avses 12 b kap. 1 § taxitrafik-
lagen (2012:211).

Bestillningar och betalningar fir bara ske till bestillnings-
centralen. Taxiféretag eller taxiférare fir inte medverka vid betal-
ning.

Bestillningscentralerna kommer att ha en funktion som ir likartad
redovisningscentralernas funktion. Bestillningscentralernas skyldig-
heter bor vara att samla in och lagra uppgifter om de taxiféretag
som har fordon vilka ir anslutna till bestillningscentralen. Detta
ska bland annat ske med hjilp av sirskild utrustning for taxifordon,
under forutsittning att det féreskrivs om sddan utrustning. Utdver
utrustning 1 fordonen kommer bestillningscentralen behéva ha nigon
form av mottagande utrustning for att ta emot de uppgifter som
overfors eller pd annat sitt kommer till bestillningscentralen frdn
den sirskilda utrustningen fér taxifordon. Dessa frigor utvecklas
mer 1 avsnitt 8.3-8.2.

Det ir utredningens bedomning att nir Skatteverket i framtiden
kontrollerar taxiféretag som ir anslutna till en bestillningscentral,
s kommer kontrollen av verksamhet som bedrivs med fordon som
har sirskild utrustning fér taxifordon att kunna ske pd ett mer inda-
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mélsenligt sitt dn vad som ir fallet idag. Genom insamling och
lagring av uppgifter av en tredje part i férhillande till taxiféretaget
som dessutom ir vandelsprévad bor skattekontrollen férbittras efter-
som det torde finnas mindre anledning att ifrdgasitta uppgifterna.
Genom att uppgifterna skickas i en form som ir féreskriven torde
kontrollen dven bli mer effektiv.

De foreslagna reglerna innebir att samtliga bestillningar och
betalningar ska ske till bestillningscentralen vilket bor leda till for-
bittrade mojligheter f6r skattekontroll.

Utredningen bedémer att betalning i fordonen 1 sig utgér en risk
for svarttaxiverksamhet. Enligt uppgifter 1 utredningen ir ett sitt
att undanhélla intikter att taxiforetag har flera betalterminaler 1 ett
fordon. Den ena betalterminalen ir kopplad till ett konto vars
inkomster sedermera redovisas och deklareras pd ett korrekt sitt.
Den andra betalterminalen dr diremot kopplad till annat konto och
betalningar till det kontot redovisas och deklareras inte. Likasi kan
hantering av kontanter i fordonen innebira en risk att féraren upp-
ger att den utférda kérningen inte dgde rum och i stillet behiller de
kontanta medlen som limnats som betalning. Fér att undvika s3-
dana situationer ska forare eller taxiforetag dver huvud taget inte £3
hantera betalningar. Detta kan for vissa aktorer innebira praktiska
svirigheter men det ir utredningens bedémning att det skapar en
tydlig rigdng mellan de tvd olika alternativen fér taxireglering.
Foreslagen regel bor dirfor innebira att risken for skatteundan-
dragande minskar. Samtidigt kan konstateras att den framtida tek-
nikutvecklingen sannolikt kommer 6ppna for att betalningar kan
komma att ske i1 fordonen.

Nir en taxiresa bestills triffar bestillaren och bestillningscentralen
en dverenskommelse om vilka villkor som ska gilla fér resan. Dir-
efter ska bestillaren betala till bestillningscentralen. Detta innebir
att det ir bestillningscentralen som svarar for fullgérelse av presta-
tionen dven om det i praktiken ir ett taxiféretag som utfér tjinsten.
Det ir dirfér utredningens bedémning att bestillningscentralen siljer
en taxitjinst.

Det kan antas att den stora merparten av betalningar kommer ske
med kontokort som registrerats hos bestillningscentralen. Enligt
huvudregeln giller d3 bestimmelser om kassaregister (se 39 kap. 4 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)). Hir bor emellertid undantag
frén krav pd frin krav pd kassaregister for distansavtal dvervigas.
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Distansavtal definieras som ett avtal som ingds mellan siljare och
kopare utan fysisk kontakt och dir siljaren har en sirskild orga-
nisation for att silja pa distans (se 1 kap. 2 § lag (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfor affirslokaler). Ett avtal anses ingdnget nir en
overenskommelse har triffats om kop av en vara eller jinst. Om
bestillning sker via en app kommer detta forfarande dock anses
utgdra ett distansavtal vilket leder till ett undantag frén kassaregister-
kravet (se 39 kap. 5 § forsta stycket 4 skatteférfarandelagen).

Vid en eventuell reklamation ir det mot bestillningscentralen
passageraren fir vinda sig. I jimfoérelse med nir en passagerare
anlitar ett taxiféretag som inte ir anslutet till en bestillningscentral
kommer det vara tydligare f6r passageraren vart han eller hon ska
vinda sig vid frigor och/eller reklamationer. Om passageraren
stoppar en taxi pd gatan dr det inte sirskilt sannolikt att passa-
geraren 1 efterhand har kontroll 6ver vilket taxiféretag som utférde
transporten, och det dr heller inte sirskilt troligt att stéta pd samma
taxiforetag vid ett annat tillfille. Detta far 1 vart fall antas gilla 1
storre stider. I den delen kan dirfér konsumenternas stillning
stirkas. Vid bestillning via en bestillningscentral, bestiller passa-
geraren genom ett och samma varumirke, vilket kan tala f6r att det
ir littare att reklamera. Det innebir troligen att bestillningscentralen
har incitament att se till att tjinsten utdvas vil eftersom det i en
sddan organisation idr storre sannolikhet att passageraren kommer
tillbaka. Det ir utredningens bedémning att de féreslagna reglerna
stirker kundens position.

I detta sammahang bor dven frigor om bestimmelser rérande
konkurrens lyftas fram. I avsnitt 5.14 har dessa frigor utvecklats
nirmare. De nya bestimmelserna om taxi och bestillningscentraler
for taxitrafik foranleder inte ndgra indringar 1 berérda konkurrens-
bestimmelser.

Om en tillstdndspliktig bestillningscentral for taxitrafik uppfyller
villkoren i 2 kap. 5§ konkurrenslagen, bér bestimmelsen omfatta
dven en sddan bestillningscentral.

Angdende gruppundantaget s& borde definitionen i 2 § andra
stycket lag (2008:580) om gruppundantag for konkurrensbegrins-
ande avtal om viss taxisamverkan inte utesluta den hir typen av
bestillningscentraler och dirmed omfattas de av gruppundantaget
om forutsittningarna 1 dvrigt ir uppfyllda. Till detta ska tilliggas
att dven om bestillningscentralerna (sdvil befintliga bestillnings-
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centraler som tillstdndspliktiga) inte uppfyller férutsittningarna for
vare sig 2 kap. 5 § konkurrenslagen eller gruppundantaget s& inne-
bir det inte att de per definition ir férbjudna, de kan fortfarande
vara tillitna utifr@n det generella undantaget 1 2 kap. 2 § konkurrens-
lagen. For bestillningscentraler for taxitrafik giller dirmed, precis
som for dagens bestillningscentraler, att om de inte omfattas av
ndgot av undantagen (till exempel genom att de vixer sig allt for
stora) s& kan de bryta mot férbudet mot samarbeten som begrinsar
konkurrensen enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 2 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik samt 2 b kap. 4 § taxitrafiklagen (2012:211).

8.12  Priset for resan och bevis om priset

Forslag: Innan resan pdborjas ska en dverenskommelse om ett
fast pris f6r resan triffas. Med fast pris avses ett pris i nominellt
belopp for en specifik resa eller for viss tid. Bestillningscentralen
far skyldighet att innan firden p&borjas se till att bestillaren far
ett skriftligt bevis om priset och den 6verenskomna firden eller
tiden.

Ett indam&l med en taxameter ir att forsikra kunden om att priset
beriknas pd ett korrekt sitt. Enligt forslaget ska det inte finnas
ndgot instrument 1 fordonet som riknar upp priset l6pande under
firden. Genom att infora regler om fast pris stirks bestillarens still-
ning och behov av ett tekniskt instrument (som taxameterutrust-
ningen) som kontinuerligt riknar upp priset saknas. Dirmed sak-
nas dven behov av prisinformationsdekal i dessa fordon.

Det kan tas for troligt att de som ansluter sig till en viss bestill-
ningscentral kommer registrera ett betalkort. Det kan innebira att
kunder rér sig mindre mellan olika marknadsaktérer. Samtidigt gar
utvecklingen mot gemensamma appar f6r bestillningar och detta
kan undanréja sidana eventuella hinder.
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Ur ett konsumentsikerhetsperspektiv ir det visentligt att det
finns en dokumentation av avtalsinnehdllets centrala delar. Dessa
bestr 1 priset for resan och resans start och slutpunkt. En bekrif-
telse avseende resans pris och firdstrickning ska dirfor skickas till
kunden. Detta kan ske till en mobiltelefon, per e-post eller annat
liknande sitt. Ror det sig om en bokning som avser viss tid ska detta
dokumenteras 1 stillet f6r resans start och slutpunkt. Med skriftligt
kan avses bevis pd papper eller sms, fax och e-post.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 12 b kap. 5 § taxitrafiklagen (2012:211).

8.13 Sedlar och mynt

Forslag: Bestillningscentralerna ska inte vara skyldiga att ta emot
betalningar i sedlar eller mynt.

Det finns inte nigra tungt vigande skil att reglera om betalningen
av tjinsten ska ske med sedlar och mynt, betalkort eller p& annat
sitt. Det kan tas for visst att bestillningscentralerna inte kommer
vilja hantera kontanta betalningar och att detta dessutom ir oprak-
tiskt f6r bestillarna. Det kan dirfér antas att merparten betalningar
kommer vara betalningar med betalkort eller via fakturering.

Enligt 5 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank ir sedlar
och mynt lagliga betalningsmedel. Detta har 1 rittspraxis uttolkats
s& att det finns en skyldighet att ta emot betalning med sedlar eller
mynt. I vissa fall kan parterna avtala om ett undantag frin angiven
bestimmelse. I frdga om bestillningscentralers avtal med privat-
kunder bor det inte finnas nigra hinder att avtala om att betalning
inte f&r ske med sedlar och mynt. Nir det rér sig om en offentlig-
rittsligt reglerad avgift torde det dock krivas att det gors ett undan-
tag i lag. T ett rittsfall frin Hégsta forvaltningsdomstolen' kom
domstolen till slutsatsen att ett landstingsbeslut som innebar att
patienter inte kunde betala patientavgift med sedlar och mynt pd

" HFD 2015 ref. 49.
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mer dn tvd platser i landstinget inte levde upp till riksbankslagens
krav. Beslutet upphivdes dirfor. Det forefaller opraktiske att bestill-
ningscentraler ska vara skyldiga att ta emot sedlar och mynt. Dirfor
bér en bestimmelse inféras 1 enlighet med vad som foreslds ovan.
Om en upphandlande enhet kriver betalning i fordonet {6r en sam-
hillsbetald resa miste fordonet ha taxameterutrustning.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 12 b kap. 4 § andra stycket taxitrafiklagen
(2012:211).

8.14 Samhallsbetalda resor

Forslag: Med sambhillsbetalda resor ska avses sjukresor, fird-
tjinst, riksfirdtjinst samt kompletteringstrafik. En definition in-
fors 1 taxitrafiklagens inledande kapitel. Bestimmelser som fére-
slds om fast pris, 1 forvig faststilld fird eller tid samt skriftligt
bevis avseende pris och fird eller tid, ska inte tillimpas 1 friga
om samhillsbetalda resor.

Skolresor idr helt finansierade av offentliga medel medan 6vriga
samhillsbetalda resor delvis finansieras av den egenavgift passagera-
ren betalar och till dterstoden av den offentlige aktér som har be-
stillt resan. Mot bakgrund av den offentlige aktdrens starka mark-
nadsstillning finns inte skil att f6r den aktorens skydd besluta att
priset ska vara fast.

Egenavgiftens storlek kan variera beroende pi resans lingd. Det
ror sig emellertid om ndgra {3 tariffer som passageraren 1 allminhet
har mojlighet att f8 kinnedom om p& férhand. Inte heller passage-
rarens intresse motiverar dirfér en reglering om fast pris eller bevis
om priset.

Det kan ocksd noteras att resorna, exempelvis i firdtjinst, kan
delas mellan olika passagerare. For ett effektivt utnyttjande av resur-
ser bor det finnas mojlighet att lings med en firdstrickning som
redan pdbérjats plocka upp ytterligare passagerare. Under sddana
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resor ir det inte limpligt med ett krav att resans pris ir bestimt pd
forhand.

For att kunna géra en avgrinsning av nir det ror sig om undan-
tagssituationer frin exempelvis regler om bevis om priset s& bér en
definition av begreppet samhillsbetalda resor inféras.

Aktuella bestammelser

Forfattningsforslag limnas 1 1 kap. 6 § samt 2 b kap. 5 § tredje stycket
taxitrafiklagen (2012:211).

8.15 Ratt att fa ut lagrad information

Forslag: En bestillningscentral ska pd begiran av Skatteverket
limna ut sidana uppgifter som bestillningscentralen ir skyldig att
lagra. Om uppgifterna inte limnas ut inom en vecka fran begiran
far Skatteverket foreligga bestillningscentralen att limna ut upp-
gifterna. Foreliggandet fir forenas med vite.

Bestillningscentralen ska dven pd begiran av bilinspektor eller
polisman limna ut sidana uppgifter som ir nédvindiga for att
kunna genomféra kontroll av att taxitrafik bedrivs i enlighet med
bestimmelserna 2 b kap. taxitrafiklagen (2012:211) samt bestim-
melser vilka ansluter till det.

For att Skatteverket ska kunna genomféra sina kontroller av taxi-
foretag bor de fran bestillningscentralen pd begiran {3 ut uppgifter
som lagrats om taxiforetagen samt om taxiférarna. Nir det giller
redovisningscentraler for taxitrafik har den tid inom vilken upp-
gifterna ska limnas ut bestimts till en vecka och det finns inte skil
att avvika frin detta nir det giller bestillningscentraler f6r taxi-
trafik. For att bestimmelsen ska {8 tyngd krivs att Skatteverket kan
foreligga bestillningscentralen att limna ut uppgifter och att detta
foreliggande far férenas med vite.

Bilinspektor eller polis bor dven {3 ritt att begira ut uppgifter
som ir nddvindiga for deras kontrollverksamhet. S8 kan exempel-
vis vara fallet nir en kontroll genomférs vid vigkant. Det bor d& gd
att kontrollera att taxifordonet inte har taxiuppdrag som inte kommer
frin en bestillningscentral f6r taxitrafik samt att de regler som fram-
gar 1 ovrigt av 2 b kap. 1 taxitrafiklagen ir uppfyllda.
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Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 24 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

8.16 Taxiforetagens ratt att fa del av den lagrade
informationen

Forslag: Taxiforetagen ska ha ritt att £ del av de uppgifter be-
stillningscentralen lagrar om den egna verksamheten.

Genom den regel som nu inférs férindras inte de skyldigheter taxi-
foretagen har med stéd av bokféringslagen (1999:1078) och dir-
med sammanhingande férfattningar. Taxiféretagens grundliggande
skyldigheter att bevara rikenskapsmaterial kvarstdr dirfér. Taxi-
foretagen ska inte vara beroende av en mojlighet att {3 ut de upp-
gifter som lagras om den egna verksamheten. I vissa situationer kan
det emellertid vara av betydelse for taxiforetaget att £3 del av de lag-
rade uppgifterna for att de ska kunna fullgéra sin bokférings- och
deklarationsskyldighet. S8 kan vara fallet om bokféringen férkom-
mit exempelvis vid brand eller annan olyckshindelse. Det kan rora
sig om hela eller delar av det material som krivs for att fullgéra sina
skyldigheter 1 detta hinseende. Det bor ocksd 1 vrigt vara en rimlig
regel att taxiforetaget ska kunna begira ut de uppgifter om sin egen
verksamhet som myndigheterna kan fi ut. Aven om taxiforetaget
med hjilp av de utlimnade uppgifterna kan fullgéra sin deklarations-
skyldighet kan taxiféretaget genom att vara oaktsamt ha begdtt ett
bokforingsbrott.

Den foreslagna regeln ir endast tinkt att anvindas i undantags-
fall. Det infors emellertid inte ndgon ritt for bestillningscentralen
att prova huruvida taxiféretagen har tillrickliga skil for att begira
ut uppgifterna. Huruvida bestillningscentralen kan kriva att fd be-
talt for det arbete detta kan fororsaka dr en friga som fir regleras
genom avtal mellan parterna.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 1 25 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

249



Férslag om nya villkor for taxi SOU 2016:86

8.17  Overféring av uppgifter vid dédsfall, konkurs
eller aterkallat tillstand

Forslag: Om verksamheten upphor pd grund av dodsfall eller
konkurs ska de lagrade uppgifterna, senast sex veckor efter att
tillstindet upphérde, dverforas till annan bestillningscentral som
taxiféretaget anvisar. Detsamma ska gilla om tillstdndet 3ter-
kallas. Om det inte gdr att {8 nigon sidan anvisning ska i stillet
uppgifterna 6verforas till den bestillningscentral som dédsboet
eller konkursboet anvisar, eller vid iterkallat tillstind, som verk-
samhetsansvarig 1 bestillningscentralen anvisar.

Den bestillningscentral som tar emot uppgifterna ska lagra
dem under s l8ng tid att den sammanlagda lagringstiden inte
understiger vad som hade gillt om uppgifterna inte hade 6ver-
forts.

Transportstyrelsen f&r meddela foreskrifter om éverforingar
av insamlade uppgifter vid dédsfall och konkurs.

Hos bestillningscentralen kommer att finnas en stor mingd lagrade
uppgifter om taxiforetagen samt taxiforarna. Uppgifterna kommer
att vara mycket betydelsefulla fér Skatteverket som ska kunna ut-
fora skattekontroll av verksamheten samt dess forare. Nir ett till-
stdnd att bedriva bestillningscentral har upphort eller dterkallats,
miste taxiféretagen timligen omgdende avtala med en ny bestill-
ningscentral om att den bestillningscentralen 1 stillet ska lagra upp-
gifterna. Uppgifterna ska dirfor overféras till annan bestillnings-
central som taxiforetaget anvisar. Det kan finnas sidana situationer
dir det inte gdr att fi ndgon anvisning frin taxiféretaget. Om taxi-
foretaget har forsatts 1 konkurs bér konkursférvaltaren kunna gora
en sddan anvisning. Gir det inte att f ndgon anvisning, exempelvis
for att konkursboet dr upplést, sd ska i stillet verksamhetsansvarig i
bestillningscentralen anvisa en annan bestillningscentral.

Lagringstiden avseende de insamlade uppgifterna ir sju dr. Den
sammanlagda lagringstiden ska inte understiga sju &r om uppgift-
erna behéver 6verféras till annan bestillningscentral.

Utredningen har 6vervigt om en redovisningscentral for taxi-
trafik ska {4 lagra uppgifter som en bestillningscentral for taxitrafik
har samlat in. Den stora skillnaden mellan bestillningscentralerna
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och redovisningscentralerna ir att bestillningscentralen dven ir en
avtalspart 1 férhéllande till bestillaren av en taxiresa, samt avtalspart
i forhéllande till anlitade taxiféretag. For dvrigt kan det hillas for
visst att det 1 vart fall delvis kommer vara samma aktérer som
verkar som bestillningscentraler och som redovisningscentraler.
Den utrustning som lagrar uppgifterna hos en bestillningscentral
kommer sdvitt nu kan bedémas behéva uppfylla samma informa-
tionssikerhetskrav som den tekniska utrustningen hos en redovis-
ningscentral. Diremot kommer antagligen uppgifter som lagras 1 en
bestillningscentral ha en annan omfattning och stillas upp 1 ett
annat format. Detta innebir att funktionskraven kan skilja sig 4t
mellan de tvd typerna av centraler. Foljden av det ir att det inte
utan vissa dtgirder gir att lagra uppgifter som en bestillnings-
central samlat in hos en redovisningscentral. Dirfor dr det nédvin-
digt att stilla krav pd att endast en bestillningscentral ska {3 lagra
information som samlats in av en bestillningscentral. Det kan
diremot framhillas att kraven for att fi tillstind att bedriva en
bestillningscentral foreslds vara si lika de krav som stills pd en
redovisningscentral att en aktdr som redan har tillstdnd att bedriva
redovisningscentral har stora méjligheter att {3 tillstdnd att bedriva
bestillningscentral for taxitrafik.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 117 §, 22 § andra stycket och 23 a § andra
stycket lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

8.18 Sekretess for lagrade uppgifter

Forslag: Bestillningscentralen och den som tillhor eller har till-
hért personalen fir inte obehérigen roja insamlade och lagrade
uppgifter som samlats in med stdd av lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestillningscentraler f6r taxitrafik.

De uppgifter som kommer samlas in och lagras av bestillnings-
centralerna kommer innehdlla taxiféretagens ekonomidata. Sidana
uppgifter kan vara av intresse f6r konkurrenter. Uppgifterna kan
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vara av kinslig natur eftersom de innehiller uppgifter som ror taxi-
foretagens affirs- eller driftsforhillanden. Det finns dirfor starka
skil for en regel om tystnadsplike.

Forutsittningen for att tystnadsplikt ska gilla dr att det kan an-
tas att den finns en risk for att den som limnat uppgiften utsitts
for skada eller men om uppgiften rojs.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 1 28 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

8.19 Behandling av uppgifter i beskattningsdatabasen

Forslag: Det bor vara tilldtet for Skatteverket att hantera upp-
gifter frdn en redovisningscentral eller bestillningscentral for
taxitrafik i1 beskattningsdatabasen.

Genom en sidan indring som utredningen foreslir kan Skatte-
verket behandla de lagrade uppgifterna pd ett mer indamailsenligt
sitt vilket ger reformen bittre genomslag.

Aktuell bestimmelse

Forfattningstorslag limnas 1 2 § férordningen (2001:588) om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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8.20 Tillstandskrav for bestillningscentraler

Forslag: Tillstdnd ska krivas.

Tillstdnd att driva en bestillningscentral ska endast ges till den som
med hinsyn till ekonomiska férhillanden och gott anseende
bedéms vara limplig att driva sidan verksamhet.

Vid prévningen ska, ifrdga om kravet pa gott anseende, s6k-
andens vilja och f6rmiga att fullgéra sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad 1 6vrigt och andra omstindigheter av bety-
delse beaktas. Kravet pd gott anseende anses inte uppfyllt av den
som domts for ett allvarligt brott, inridknat ett allvarligt ekono-
miskt brott. Inte heller av den som har meddelats dterkallelse
eller upprepade ginger meddelats varning.

Endast den som ir bosatt inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) ska f& ges tillstdnd att driva bestillnings-
central. Om s¢kanden ir en juridisk person ska den ha sitt site
mom EES.

For tllstdnd ska det krivas att den tekniska utrustning som
ska anvindas for insamling, lagring och utlimnande av insam-
lade uppgifter ska finnas inom EES.

For ett tillstind att driva bestillningscentral ska det krivas
att insamling, lagring och utlimnande av insamlade uppgifter sker
under sddana foérhéllanden som ir dgande att uppritthilla de in-
samlade uppgifternas sikerhet.

Ett tillstind att driva bestillningscentral ska gilla tills vidare.

En bestillningscentral fr inte ha taxitrafiktillstind.

Tillstind och limplighet

Eftersom bestillningscentralerna kommer att utgéra ett led 1 syste-
met for skattekontroll, finns det mycket goda skil for att stilla
krav pd att den som driver en bestillningscentral dr limplig for att
driva sidan verksamhet. Eftersom bestillningscentralerna 1 skatte-
kontrollen kommer att ha en roll som ir likartad redovisnings-
centralernas roll, bér inriktningen pd limplighetsbedémningen vara
densamma i de bdda centralerna.

Enligt gillande ordning kan en juridisk person inte vara domd
for brott eller ha dlagts niringsférbud. En juridisk person kan dir-
emot ha skatteskulder eller annan problematik som ir av betydelse
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for formdgan att driva en bestillningscentral. En annan sddan pro-
blematik kan vara ett likvidationsférfarande. Limplighetskrav fore-
kommer pd transportomridet, exempelvis 1 2 kap. 5§ taxitrafik-
lagen (2012:211) som avser friga om taxitrafiktillstdnd. Nir de giller
ekonomisk limplighet ir det frimst frigan om att sékanden inte ir
restford f6r skulder, frimst skatter och avgifter till det allminna,
samt att sokanden vid tidpunkten fér ansokan eller kort tid dess-
forinnan inte varit forsatt i konkurs eller haft niringsférbud. Taxi-
trafiklagens utformning 1 friga om limplighetsbedémning boér kunna
jdna till viss ledning f6r utformningen motsvarande krav i lagen om
redovisningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik. Det kan
dven framhdllas att den ildre yrkestrafiklagen (1998:490) och i1 nigon
mén dven den nya yrkestrafiklagen (2012:210) innehéller motsvar-
ande bestimmelser. Praxis och andra rittskillor hinforliga tll ricts-
tillimpningen for de lagar som nu nimnts kan tjina till ledning dven
for frigan om limplighetsbeddmning nir det giller bestillnings-
centraler for taxitrafik.

Det kan ocksd ifrigasittas om en bestillningscentral som inte
skoter sina dtaganden gentemot de kunder som bestiller taxitjinster
kan anses vara limplig att driva bestillningscentral. Vid enstaka
domar eller avgoranden mot bestillningscentralen som ror 6ver-
tridelser av ringa betydelse torde det inte finnas skil att bestill-
ningscentralen ska bedémas som olimplig. Rér det sig diremot om
upprepade eller grova &vertridelser av konsumentrittigheter, fre-
kventa avtalsbrott, eller liknande situationer kan situationen vara
sddan att tillstdnd inte ges eller 3terkallas.

Ideella foreningar och stiftelser

Det finns inte samma méjligheter till insyn i en ideell f6rening eller
1 en stiftelse som 1 exempelvis ett aktiebolag. Det fors till exempel
inte ndgra register 6ver foretridare 1 sddana juridiska personer. Av
den anledningen ska ideella féreningar och stiftelser inte f3 driva
tillstdndspliktig bestillningscentral.
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Det kan finnas skdl att 6verviga en reglering mot intressegemenskap

Om det foreligger intressegemenskap mellan den som ska lagra upp-
gifter for kontroll och den som ska kontrolleras, kan det antas att
det finns en ndgot forhéjd risk for att exempelvis kontrollvirdet av
lagrad information kan minska. Skilet till det dr att det dr littare att
anta att de inblandade aktdrerna kan skapa ett uppligg som leder
till att exempelvis skatter undandras. Det finns dirfér skil att 6ver-
viga om det bor inféras en regel mot intressegemenskap mellan till-
stindspliktiga bestillningscentraler och taxiféretag som anslutit for-
don till bestillningscentralen.

Som redovisats 1 tidigare avsnitt finns det ett stort antal befint-
liga bestillningscentraler vars dgare ocksd ir taxiforetag som utfér
taxitjinster 1 bestillningscentralens verksamhet. Det har inte fram-
kommit att det har férekommit skatteundandragande eller problem
1 stérre omfattning 1 dessa verksamheter in 1 bestillningscentraler
utan intressegemenskap mellan bestillningscentral och taxiforetag.
Det kan antas att befintliga bestillningscentraler ir sidana som kom-
mer ansdka om att {8 bli tillstdndspliktiga bestillningscentraler. For
att ett nytt system ska fungera si bra som méjligt 4r en omstindig-
het av betydelse att ta tillvara det som redan fungerar pd marknaden
och arbeta med befintliga strukturer. Utredningens slutsats ir dir-
for att det inte bor inféras ndgot hinder mot att det finns intresse-
gemenskap mellan tillstdndspliktig bestillningscentral och taxiféretag
som har fordon anslutna till aktuell bestillningscentral.

I detta sammanhang kan ocksd noteras att det inte har inforts
nigra regler som hindrar intressegemenskap mellan redovisnings-
centraler och taxiféretag med anslutna fordon. Aven detta ir ett
argument som talar for att det inte ska finnas ndgra begrinsningar i
frdga om intressegemenskap. Det kan dock finnas skil att i fram-
tiden se dver denna reglering om det skulle visa sig att det inte ir
limpligt med intressegemenskap mellan bestillningscentral och taxi-
foretag.
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Bestillningscentraler far inte ha taxitrafiktillstind

Det bér inforas en bestimmelse vilken innebir att bestillnings-
centraler for taxitrafik inte fir ha taxitrafiktillstdnd. Skilet for det
ir att det ir visentligt att uppritthdlla tskillnad mellan de olika
juridiska eller fysiska personerna som utgér ett led 1 kontrollen av
taxiforetagen och taxiféretagen sjilva. Om de ir organiserade som
olika rittssubjekt kommer det vara olika bokféring samt rsredo-
visning och det finns inte risk att sammanblanda uppgifter om
transaktioner.

Uppgifter ska lagras inom EES

Forutsittningen for att lagen ska fi nigon praktisk verkan i friga
om kontroll dr att berérda myndigheter kan {3 tillgdng till uppgifter
dven di en bestillningscentral inte medverkar till att limna ut de
begirda uppgifterna. Det kan vara forenat med stora svirigheter
och tidsutdrikt att genom verkstillighet férsoka f3 tillgdng till upp-
gifter som lagras 1 ett annat land. Med beaktande av reglerna for
EU:s inre marknad kan dock inte foreskrivas att uppgifterna méste
lagras i Sverige. Diremot bér det inte finnas méjlighet att lagra dem i
ett land utanfér EES. Om bestillningscentralen inte medverkar till
att limna ut uppgifterna kan det bli aktuellt med en terkallelse av
tillstdndet att driva bestillningscentral och att besluta om att de ska
limnas ut vid dventyr av vite.
I avsnitt 8.3 berérs frigan om informationssikerhet.

Aktuella bestaimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 3, 8-10, 14 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik och 7 § férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik.
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8.21 Verksamhetsansvarig samt lamplighetsprévning

Forslag: I bestillningscentralens verksamhet ska det finnas en
eller flera fysiska personer som har ett sirskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de lagar, férordningar och
foreskrifter som giller f6r verksamheten (verksamhetsansvarig).

En fysisk person som driver en bestillningscentral ska vara
verksamhetsansvarig. Hos juridiska personer som har tillstdnd
att driva bestillningscentral ska den juridiska personen utse den
eller de som ska vara verksamhetsansvariga.

Limplighetsprévningen avseende bestillningscentralen ska
avse den verksamhetsansvarige.

Dirutover ska provningen i1 en juridisk person avse den juri-
diska personen samt den verkstillande direktéren och annan som
genom sin ledande stillning har bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som
till f6]jd av eget eller nirstiendes ekonomiska intresse har en
visentlig gemenskap med den juridiska personen som ir grun-
dad pid andelsritt eller dirmed jimférligt ekonomiskt intresse,
och bolagsmin 1 kommanditbolag eller handelsbolag.

Som nirstiende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen
(1987:672) ir att anse som nirstdende till gildeniren.

Om ndgon person som limplighetsprévats med stéd av 11 §
byts ut eller kommer till ska den nya personen limplighets-
provas. Bestillningscentralen dr skyldig att snarast anmilan s3-
dana dndrade férhillanden till tillstdindsmyndigheten.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om kravet pa gott
anseende.

Den som ir verksamhetsansvarig ir den eller de individer som har
det yttersta ansvaret for att verksamheten uppfyller de krav som
stills genom lagstiftning och andra férfattningar. Med hinsyn till
den verksamhetsansvariges ansvar i verksamheten ir det av stor vikt
att den eller de personerna ir limpliga. Prévningen ska ha samma in-
riktning som avseende verksamhetsansvariga i redovisningscentraler.
Av praktiska skil, exempelvis pd grund av sjukdom, kan det finnas
behov av att ha fler in en verksamhetsansvarig.
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Bestillningscentralen kommer att bli den aktér som har en sir-
skild roll 1 att se till att taxiféretagens intikter redovisas pd ett korrekt
sitt. Det dr dirfoér centralt att de personer som ir ansvariga for
bestillningscentralens verksamhet och de som pa ndgot sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten bedéms vara limpliga.

Om en enskild niringsidkare anséker om att bli bestillnings-
central ska limplighetsprévningen helt inriktas p& den personen.
Om verksamheten bedrivs i bolagsform ir det en stérre krets av
personer vars limplighet behéver bedémas. Det ir av storsta bety-
delse att de personer som har ett formellt och/eller faktiskt bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten, ocksd dr limpliga att bedriva
verksamhet i1 form av bestillningscentral.

En juridisk person kan inte démas for brott eller £ beslut om
niringsférbud mot sig. Diremot kan en juridisk person ha omfatt-
ande skatteskulder och bokféring samt redovisning kan skdtas pd
undermiligt sitt. Det kan ocksd réra sig om olika former av likvi-
dationsférfaranden; till exempel sddana likvidationsgrunder som fol-
jer av 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) och som kan leda till
Bolagsverkets beslut om tvingslikvidation eller sidan likvidations-
grund som avses 1 2 kap. 25 § lagen (1980:1102) om handelsbolag
och enkla bolag. Den juridiska personen kan d3 inte anses limplig att
bedriva bestillningscentral {6r taxitrafik.

Bestillningscentralen kommer ha en funktion som ir likartad en
redovisningscentral. Nirstdendekretsen bor bestimmas pd samma
sitt som for redovisningscentraler for taxitrafik. Forslaget har dirfor
fitt den innebérd som framgir ovan.

Aktuella bestaimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 5-8 och 12 §§ lagen (2014:1020) om
redovisningscentraler for taxitrafik och 18 § férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik.
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8.22 Tillstandsmyndighet och beslut m.m.

Forslag: Ansokan om tillstdnd att driva bestillningscentral ska
provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Transportstyrelsen ska bemyndigas att handligga ansék-
ningar om tillstdnd att driva bestillningscentral. Ansékningarna
ska vara skriftliga. S6kanden ska tillsammans med ansékan ge in
de handlingar som visar att sokanden uppfyller tillstdndskraven.

Ett beslut om tillstdnd att driva bestillningscentral ska minst
innehdlla tillstdindshavarens namn, adress och personnummer,
organisationsnummer, samordningsnummer eller motsvarande
beteckning samt uppgift om verksamhetsansvarig och &vriga
personer som har limplighetsprévats enligt 11 § lagen (2014:1020)
om redovisningscentraler for taxitrafik. Dessutom ska beslutet
innehilla en upplysning om skyldighet att [imna upplysning om
indrade férhéllanden avseende verksamhetsansvarig och en upp-
lysning om under vilka forhillanden ett tillstdnd kan &terkallas.

Om en ans6kan att driva bestillningscentral avslds pd grund
av att kravet pd gott anseende inte dr uppfyllt ska en olimplig-
hetstid pd ligst 6 m&nader bestimmas.

Transportstyrelsen har enligt 1§ forsta stycket férordningen
(2008:1300) med instruktion f6r Transportstyrelsen till huvudupp-
gift att svara for tillstdndsprévning inom transportomridet.
Transportstyrelsen ir iven den myndighet som hanterar taxiverk-
samhet 1 allminhet och som ir tillstindsmyndighet nir det giller
redovisningscentraler for taxitrafik. Transportstyrelsen ska dirfor
vara tillstindsmyndighet dven for bestillningscentraler for taxi-
trafik.

Det 8ligger sdkanden att visa att de uppstillda kraven for att i
tillstdnd att driva bestillningscentral for taxitrafik ir uppfyllda.

Det ir visentligt att de mest centrala uppgifterna framgér i ett
beslut om tillstind att driva bestillningscentral. Fér tydlighets skull
bor tillstdindshavarna ocksd erinras om sina skyldigheter i vissa
hinseenden i beslutet samt de grunder som kan utgéra skil for
dterkallelse av tillstdndet.

Om det vid prévningen av en ansékan om tillstdnd f6r att f3
driva bestillningscentral kommer fram att kravet pd gott anseende
inte dr uppfyllt finns det inte skil att anta att kravet pd gott an-
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seende kan anses omedelbar uppfyllt efter att ansékan limnats utan
bifall. Det bor dirfor bestimmas en tid under vilken sékanden ir
forhindrad att nyo anséka om tillstdnd att driva bestillningscentral.
Lingden pd olimplighetstiden dr som ligst sex manader.

Aktuella bestammelser

Forfattningsforslag limnas 1 2-5 och 8 §§ férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik.

8.23 Tillsyn 6ver bestallningscentralerna

Forslag: Tillstindsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver att de till-
stdndspliktiga bestillningscentralerna féljer regler i lag (2014:1020)
om redovisningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik
och foreskrifter som har meddelats med std av lagen.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, bér
fa meddela foreskrifter om tillsyn 6ver bestillningscentraler fér
taxitrafik samt om avgifter f6r tillsyn och drendehandliggning.

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om tillsyn enligt
lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och avgifter for till-
syn och drendehandliggning enligt samma lag och enligt fore-
skrifter som meddelats i anslutning till lagen.

Skatteverket och Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-
troll ska limna den information som Transportstyrelsen behoéver
for att utfora tillsynen.

Det kan finnas behov for tillstdndsmyndigheten att I6pande kon-
trollera att bestillningscentralerna alltjimt uppfyller limplighets-
kraven. Dirfor bor de utdva tillsyn 6ver bestillningscentralerna.
Tillsynen kan exempelvis avse att bestillningscentralen lagrar infor-
mation pid ett sidant sitt att information inte riskerar att gi for-
lorad. Tillsynen kan ocksi avse att de personer som omfattas av
regler om limplighetsbedomning, alltjimt ir limpliga eller att vill-
koren 1 6vrigt for att ge tillstdnd att driva bestillningscentral allt-
jamt ir uppfyllda.
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Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 31 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik samt 12 och 21 §§ férordningen (2016:623)
om redovisningscentraler for taxitrafik.

8.24  Anteckningar i misstanke-
och belastningsregistren

Forslag: Uppgifter i misstanke- och belastningsregistren ska lim-
nas ut till Transportstyrelsen 1 friga om limplighetsbedémning
1friga om att ge tillstdnd tll att driva en bestillningscentral.
Transportstyrelsen fir dven ha direktdtkomst till dessa uppgifter.

Nir Transportstyrelsen gor en limplighetsbeddmning avseende den
som begirt att f tillstdnd att driva bestillningscentral eller andra
personer vars limplighet ska bedémas, pid samma sitt som fér
redovisningscentraler, bor Transportstyrelsen fi tillging till uppgifter
om misstankar samt brottmalsdomar eller andra beslut som kan ha
betydelse for limplighetsbedomningen. Transportstyrelsen bor dirfor
kunna begira ut dessa uppgifter. For att prévningen ska bli effektiv
bér Transportstyrelsen vidare ges direktdtkomst till dessa register.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 10 § forsta stycket 7 samt 20 § forsta
stycket férordningen (1999:1134) om belastningsregister samt 3 §
och 7 § férsta stycket forordningen (1999:1135) om misstankeregister.
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8.25 Transportstyrelsen ska sammanstalla uppgifter

Forslag: Nir en domstol démt ndgon foér brott som framgir i
5 kap. 2 § forordningen (2001:650) om vigtrafikregister ska en
kopia av domen eller beslutet omedelbart sindas till Transport-
styrelsen om domen eller beslutet avser ndgon som har tillstdnd
att driva bestillningscentral eller nigon vars limplighet prévats
med stod av 11-12 §§ lag (2014:1020) om bestillningscentraler
for taxitrafik.

Nir Transportstyrelsen fir en underrittelse om avgorande
avseende vissa brott ska Transportstyrelsen sammanstilla dessa
uppgifter 1 friga om registrering av bestillningscentraler som
behévs for provningen under forutsittning att det giller den
som har gillande tillstdnd att driva bestillningscentral eller nigon
annan provad i bestillningscentrals verksamhet.

For att Transportstyrelsen ska kunna utdva sin tillsyn ir det av stor
betydelse att myndigheten har tillging till relevanta uppgifter och
att uppgifterna behandlas pd ett indamalsenligt sitt. Av det skilet
ska domstolarna omedelbart sinda kopia av avgérande 1 fall som
framgdr av 5kap. 2§ foérordningen om vigtrafikregister (se av-
snitt 5.13). Uppgifterna ska dirfoér sammanstillas pd sitt som fram-
gdr ovan.

Aktuella bestaimmelser

Forfattningsforslag limnas 1 5 kap. 6 § férordningen (2001:650) vig-
trafikregister och 16 § férordningen (2016:623) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.
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8.26 Aterkallelse av tillstand och varning

Forslag: Tillstdnd att driva bestillningscentral ska kunna 3ter-
kallas vid allvarliga missférhillanden eller om andra férutsitt-
ningar inte lingre finns att driva verksamheten.
Om missforhdllandena inte ir s3 allvarliga att det ir motive-
rat med 4terkallelse kan varning meddelas 1 stillet.
Tillstdndsmyndigheten prévar som forsta instans frigan om
dterkallelse.

Det kan visa sig efter att beslut om tillstind meddelats att driften av
bestillningscentralen inte uppfyller stillda krav. Bestillnings-
centralerna ska ha en central roll i Skatteverkets mojligheter att f3
tillging till uppgifter f6r kontroll av taxiféretagen och taxiférarna.
Vid misskétsamhet dr det dirfér av betydelse att tillstdnd kan &ter-
kallas.

Om en bestillningscentral inte fullgér sina skyldigheter mot det
allminna, exempelvis genom att inte betala sina skatter, ir detta ett
s& allvarligt missférhéllande att det bor vara grund for dterkallelse
av tillstdndet att driva bestillningscentral. Det ir dven av betydelse i
dvrigt om bestillningscentralen inte fullgdr sina skyldigheter gente-
mot det allminna. Missférhillanden avser inte endast bestillnings-
centralen utan dven de personer som omfattas av reglerna om limp-
lighetsprévning.

Ett annat exempel kan vara om bestillningscentralen férvanskar
de uppgifter som bestillningscentralen enligt aktuell lagstiftning ir
skyldig att lagra eller om det tekniksystem bestillningscentralen valt
att anvinda inte fungerar pd ett tillforlitligt sitt, att bestillnings-
centralen varit medveten om detta och att vederbérliga &tgirder
inte har vidtagits.

En annan situation kan vara om taxiféretag och férare som ir an-
slutna till bestillningscentralen saknar relevanta tillstdnd och detta ir
mer dn en engdngsforeteelse eller att bestillningscentralen saknar
verksamhetsansvarig.

Bestillningscentralerna far vara beligna inom hela EES. Detta kan
medfora svirigheter att snabbt {3 tillging till den information som
myndigheten behéver for att genomféra sin kontrollverksamhet.
Om en bestillningscentral inte medverkar till myndighets ritt att £3
ut uppgifter frin bestillningscentralen, kan detta vara ett sidant
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allvarligt missforhdllande som gor att det finns skil att dterkalla
tillstdndet.

Varje enskild situation dir information inte limnas ut kan emeller-
tid inte vara grund for dterkallelse. For att en 6vertridelse ska vara
skil att 4terkalla tillstdndet krivs att den ir av viss dignitet. En
individuell prévning fir goras av varje enskild situation. Om en
bestillningscentral vid upprepade tillfillen inte limnar ut informa-
tion, som i och for sig dr av mindre betydelse, kan detta emellertid
vara skl for att dterkalla tillstdndet. Om det & andra sidan vid ett
enstaka tillfille ror sig om en overtridelse av storre betydelse kan
detta vara tillrickligt f6r dterkallelse av tillstdndet. I detta samman-
hang kan ocksd antecknas att om den som driver bestillnings-
central for taxitrafik fir taxitrafiktillstind, s ska tillstdndet att driva
bestillningscentral dterkallas eftersom férutsittningar f6r tillstind
inte lingre foreligger.

Yetterst dr det den verksamhetsansvarige som svarar for att verk-
samheten uppfyller de krav som stills upp i lagstiftningen och det
ir ocksd denna person som har limplighetsprovats. Det ir dirfor
mycket betydelsefullt att denna person ersitts vid dodsfall samt att
det sker omgiende. Om bestillningscentralen inte medverkar till att
utse ndgon verksamhetsansvarig, antingen genom att inte ge ndgot
forslag pd verksamhetsansvarig eller genom att féresld en uppenbart
olimplig person, ska ocksi tillstdndet att driva bestillningscentral
dterkallas.

Om det forekommer missférhdllanden som inte dr s8 allvarliga
att det dr motiverat med en 3terkallelse av tillstdndet att driva en
bestillningscentral ska 1 stillet varning meddelas. Om varning med-
delats vid flera tillfillen kan det bli aktuellt med en &terkallelse av
tillstdndet dven om varje enskild omstindighet som foranlett att
varning meddelats inte har kunnat leda till dterkallelse av tillstind.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 1 18 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.
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8.27 Aterkallelse pa egen begéran

Bedomning: Ett tillstdnd ska dterkallas om det inte anvinds och
sirskilda skil inte talar emot det eller tillstdndshavaren begir det
om verksamhet inte har bedrivits eller har upphért.

Det finns inte skil att tillstdnd ska gilla om tillstdndet meddelats
for en verksamhet som sedan inte bedrivs. Tillstdindsmyndigheten
bor fatta ett sirskilt beslut om dterkallelse 1 dessa fall. Med ett sidant
beslut tydliggors frdn vilken tidpunkt beslutet inte lingre giller.

8.28 Daodsfall och konkurs

Forslag: Om tillstindshavaren avlider eller forsitts 1 konkurs dver-
gir tillstdndet till dodsboet respektive konkursboet. Tillstdndet
giller, om inte tillstindsmyndigheten pd grund av sirskilda skil
medger lingre giltighetstid, under hogst sex manader frén dods-
fallet eller konkursbeslutet.

Hos bestillningscentralen ska, efter dodsfall eller konkurs, en
forestdndare som har godkints av tillstdndsmyndigheten vara
verksamhetsansvarig. I friga om denne ska en limplighetsbedém-
ning goras.

Tillstdndet ska upphora att gilla, om inte en férestdndare har
anmiilts till tillstdndsmyndigheten inom en ménad efter dodsfallet
eller konkursbeslutet.

Tillstindet ska ocksd upphora att gilla, om férestdndaren inte
godkinns och inte en annan férestdndare anmails inom den tid
som tillstdndsmyndigheten bestimmer. Om en annan forestin-
dare anmilts men inte heller denne godkinns, upphér tillstindet
att gilla tre veckor efter det att beslutet om att inte godkinna
honom eller henne har vunnit laga kraft.

I friga om en forestindare vid dédsfall eller konkurs krivs att
denne med hinsyn till ekonomiska férhllanden och gott anseende
bedéms vara limplig att driva verksamheten. Det ir visentligt att
verksamheten kan komma att drivas vidare en tid efter att ett déds-
fall intriffar eller en bestillningscentral forsitts 1 konkurs. P3 sd
sitt ges mojlighet att utreda om verksamheten ska upphora eller
drivas vidare. I normalfallet bér exempelvis en konkursférvaltare
kunna vara férestindare.

265



Férslag om nya villkor for taxi SOU 2016:86

Aktuell bestimmelse

Forfattningstorslag limnas 1 15 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

8.29 Delgivning

Bedomning: Ett beslut om 3terkallelse eller varning ska delges
den som beslutet giller.

Tillstdindsmyndighetens beslut om dterkallelse av tillstdnd att driva
bestillningscentral eller varning fattas efter skriftlig handliggning
vilket innebir att berérda parter inte har kinnedom om vid vilken
tidpunkt beslutet fattas. For en rittssiker handliggning bér dirfor
ett beslut om 3terkallelse eller varning delges. Vid delgivning ska
delgivningslagens (2010:1932) bestimmelser tillimpas fér delgivnings-
forfarandet.

8.30 Ratt att 6verklaga

Forslag: Tillstindsmyndighetens beslut i frigor om bestillnings-
centraler fir dverklagas till allmin f6érvaltningsdomstol. Detsamma
giller Skatteverkets beslut om foreliggande att utlimna uppgif-
ter till dem.

Besluten ska 6verklagas till den foérvaltningsritt inom vars
domkrets personen som frigan ror ir folkbokford, eller om
denne inte folkbokférd 1 Sverige, till den férvaltningsritt inom
vars domkrets personen vistas. I andra fall 6verklagas sddant be-
slut till den forvaltningsritt inom vars domkrets beslutet fattades.

Om frigan ror en juridisk person fir beslutet 6verklagas till
den férvaltningsritt inom vars domkrets foretagets eller verk-
samhetens ledning finns. I andra fall 6verklagas sidant beslut till
den férvaltningsritt inom vars domkrets beslutet meddelades.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.
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Det idr limpligt att samma bestimmelser som nir det giller redo-
visningscentraler tillimpas fér overklagande av beslut betriffande
bestillningscentraler. Genom att den juridiska eller fysiska perso-
nens site eller hemvist avgor vilken domstol som ska prova beslutet
i friga férdelas milen sannolikt jimnare mellan domstolarna in om
domstolsvalet hade styrts av var beslutsmyndigheten ir geografiskt
beligen. Nir det giller vem som fir klaga pd sidana beslut gor
utredningen bedémningen att sékanden fir klaga, samt i 6verritt
tillstdndsmyndigheten.

Aktuell bestaimmelse

Forfattningsforslag limnas 1 29 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler for taxitrafik.

8.31 Verkstallighet

Bedomning: Ett beslut enligt lag (2014:1020) om redovisnings-
centraler eller enligt férordning eller féreskrifter som har med-
delats med stod av den, ska gilla omedelbart, om inte annat be-
slutas.

Att avvakta att ett beslut vinner laga kraft innebir tidsférluster som
forsvarar myndighetskontrollen. I synnerhet om beslut éverklagas.
Det ir visentligt f6r en god funktion p& marknaden att beslut giller
omedelbart.

Detta giller inte utan undantag. Nir beslut riskerar att f8 mycket
ingripande effekter eller om det rér sig om en svir bedémning, ir
det visentligt att det finns en mojlighet att besluta att avvakta laga
kraft innan beslutet ska gilla. Detta innebir att domstolar ska 3
mojlighet att fatta beslut om inhibition. Inhibitionsbeslut torde fram-
for allt vara aktuella i friga om 3terkallelse av tillstdnd.
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8.32  Straffansvar

Bedomning: Det finns inte skil att inféra sirskilda straffbestim-
melser f6r bestillningscentraler.

Utredningen anser inte att det behdver inféras sirskilda straffbestim-
melser f6r bestillningscentraler. Vid eventuella oegentligheter kan
detta triffas av andra befintliga straffbestimmelser. Dessutom kan
tillstdnd terkallas vid missférhillanden i verksamheten.

I det hir sammanhanget kan dock bestillaransvaret 1 taxitrafik-
lagen (2012:211) lyftas fram som bér kunna tillimpas om en be-
stillningscentral anlitar taxiféretag som bedriver verksamhet utan
erforderligt tillstdnd. Forutsittningen f6r att kunna utdéma sddant
ansvar ir att bestillaren kinde till eller hade skilig anledning att anta
att tillstdnd saknades (se taxitrafiklagen (2012:211) 5 kap. 3 §).

8.33 Uppgifter i vagtrafikregistret

Forslag: Vigtrafikregistret ska ha till indamal att tillhandahalla
uppgifter om bestillningscentraler for taxitrafik. I vigtrafik-
registret fir uppgifter féras in som avser skattekontroll med
hjilp av bestillningscentraler for taxitrafik samt uppgifter som
behdvs for fullgdrande av tillsyn dver sddana centraler.

I vigtrafikregistret ska en bestillningscentrals identitetsupp-
gifter samt tillstdndsuppgifter féras in. Vidare ska uppgifter om
sirskild utrustning for taxifordon féras in.

Uppgifterna ska gallras efter sju r.

Vid sokning i vigtrafikregistret fir uppgifter som avser skatte-
kontroll med hjilp av bestillningscentraler fér taxitrafik och upp-
gifter som 1 Ovrigt behov for fullgdrande av tillsyn 6ver en
bestillningscentral.

Transportstyrelsen kan ge ritt till direktdtkomst till de upp-
gifter som finns 1 vigtrafikregistret om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxitrafik.
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For att reformen med bestillningscentraler for taxitrafik ska f8
genomslag, det vill siga att relevanta myndigheter fir uppgifter om
dessa, krivs att det finns uppgifter om dem 1 vigtrafikregistret.
Uppgifter bor foras in med de begrinsningar som framgir av be-
stimmelserna om registrering av personuppgifter i1 lag (2001:558)
om vigtrafikregister. Relevanta bestimmelser bor dirfér dndras s&
att de dven omfattar bestillningscentraler {6r taxitrafik.

Vidare bor det finnas méjlighet att fora in uppgifter om sirskild
utrustning fér taxifordon i vigtrafikregistret.

Uppgifter i vigtrafikregistret om redovisningscentraler ska gallras
efter sju ar. Det finns inte skil att gora annan bedémning 1 friga
om uppgifter i vigtrafikregistret om bestillningscentraler. Uppgift-
erna 1 vigtrafikregistret om bestillningscentraler ska dirfor gallras
efter sju ar.

For en indamélsenlig kontroll av redovisningscentraler och be-
stillningscentraler for taxitrafik, bor det vara mojligt att ge bland
annat Skatteverket direktdtkomst till de uppgifter som inférs 1 vig-
trafikregistret f6r fullgérande av skattekontroll med hjilp av redo-
visningscentraler eller bestillningscentraler for taxitrafik. Aven Polis-
myndigheten bor f8 méjlighet till direktdtkomst 1 relevanta delar.

Aktuella bestimmelser

Forfattningsforslag limnas i 5-6 och 8 §§ lagen (2001:558) om vig-
trafikregister och 2 kap. 1§, 3 kap. 11 §, 4 kap. 1 § och bilaga 9 for-
ordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

8.34  Anslutning till redovisningscentral

Forslag: Bestimmelsen om 6verféring av taxameteruppgifter till
redovisningscentraler dndras si att det framgir att avsnittet av-
ser endast taxifordon som ir forsedda med en taxameterutrust-
ning.

I bestimmelsen avseende anslutning till redovisningscentral har inte
tidigare framgitt att det endast avser fordon med taxameter-
utrustning. Det torde vara underforstdtt att s3 dr fallet eftersom det
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ror sig om att 6verfora taxameteruppgifter. Nir en ny form av ut-
rustning, sirskild utrustning f6r taxifordon, inférs dr det emellertid
av betydelse att tydliggdra att endast fordon med taxameterutrust-
ning ska omfattas av skyldigheterna om 6verféring av taxameter-
uppgifter till en redovisningscentral.

Aktuell bestammelse

Forfattningsforslag limnas 12 a kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211).

8.35 Tillstand for taxiféretag eller yrkeskompetens

Bedomning: Det bor inte inféras ndgra dndringar i friga om till-
stidndskrav {or att bedriva taxitrafik, littnader i friga om krav pd
yrkeskompetens eller indringar i friga om tillsyn.

Taxitrafiktillstand

I sedvanlig taxiverksamhet stills krav pd den niringsidkare som dri-
ver taxiverksamhet. Dessa krav ir 1 huvudsak att tillstdndsinnehava-
ren ska ha viss kompetens inom juridik, inom féretagsledning och
ekonomisk ledning av ett féretag och inom tekniska normer och
trafiksikerhet (se avsnitt 5.2).

Vissa av de uppstillda kraven hinger thop med att tillstdnds-
havaren har kontroll éver de intikter som kommer in 1 samband
med taxikérningar. I den nya formen av taxi kommer betalningar
(se forslag till 2 b kap. 4 § taxitrafiklagen) att ske till bestillnings-
centralen. Av det skilet kan finnas anledning att éverviga littnader
1 krav som stills pa tillstdindshavare. Ett sidant exempel kan vara om
en verksamhetsut6vare har démts for en lindrig form av f6rmogen-
hetsbrottslighet. Detta kan resultera i varning eller dterkallat till-
stdnd. Under alla omstindigheter kan det finnas skil att se mindre
allvarligt pd sidan brottslighet nir det kommer tll frigan om att
tillstdnd att driva taxiverksamhet som endast har fordon med sir-
skild utrustning fér taxifordon. Samtidigt kan verksamheten vara
blandad, sitillvida att det finns bide fordon med taxameterutrust-
ning och fordon med sirskild utrustning for taxifordon. Det synes
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inte limpligt att samma taxiféretag ska ha tv3 olika tillstind, ett for
verksamhet med taxameterutrustning och ett fér verksamhet med
sirskild utrustning fér taxifordon. Limpligen bér det dirfér inte
goras ndgra littnader vid limplighetsprévningen dven om taxifore-
taget endast har for avsikt att driva verksamhet med fordon som
har sirskild utrustning for taxifordon.

Den som driver verksamhet kommer att ha ansvar for att passa-
gerarna firdas 1 bilar som ir tillrickligt sikra. En prévning av nirings-
idkarens ekonomiska forutsittningar att hilla en fordonsflotta ir
dirfor visentlig. T ansékan ska préovningen goras utifrin det antal
fordon sokanden avser ha i sin verksamhet. Om tillstdndshavaren
direfter utdkar antalet fordon, ska en ny limplighetsprévning
goras. De nirmare kraven for att f3 ett tillstdnd, ska, liksom for
sedvanlig taxi, utarbetas av tillstindsmyndigheten. For nirvarande
bedéms det dven limpligast att tillstdndskraven ska vara desamma for
taxiféretag som utdvar taxiverksamhet med sirskild utrustning for
taxifordon som for taxiféretag som utdvar taxiverksamhet med
taxameterutrustning. I kapitel 6 har ett antal skyddsintressen redo-
visats som giller inom taxiverksamhet. Dessa ir desamma dven om
ett fordon har sirskild utrustning for taxifordon. Av det foljer att
taxiféretag som har fordon med sirskild utrustning fér taxifordon
méste ha taxitrafiktillstdnd.

Taxiférare

I den allminna debatten framfors att det kan vara limpligt att se
over tillstdnds- och yrkeskompetensfrigor nir det giller taxi. En
uppfattning som gor sig gillande ir att man 1 stillet for att dligga
de enskilda aktorerna tillstdndsplikt eller krav pd yrkeskompetens,
ska forlita sig pa plattformar som férmedlar eller siljer tjinster och
att de tillférsikrar en hog regelefterlevnad samt kvalitet. Utredningen
har emellertid inte funnit skil att efterge kraven pd yrkeskompe-
tens. Det kan dock férmodas att frigan kommer diskuteras dven
framgent.

De nirmare skilen for att det krivs taxiforarlegitimation har
redovisats 1 kapitlet angdende gillande ritt (se avsnitt 5.3.1). Dessa
skil giller 1 lika hog utstrickning i taxi med sirskild utrustning f6r
taxifordon. Forarna ska dirfor genomgd samma prévning som forare
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som koér taxi med taxameterutrustning. De nirmare forutsitt-
ningarna for denna prévning ska, som tidigare, beslutas av tillstinds-
myndigheten. Det ger ocks3 till resultat att férarna kan arbeta sdvil
1 taxitrafik med taxameterutrustning som 1 taxitrafik enligt de nya
reglerna. Aven den som fir utéva taxiféraryrket tillfilligt i Sverige ska
ha behorighet att kora taxi med sirskild utrustning for taxifordon.

Tillsyn med mera

De regler som giller for tillsyn, expediering av domar till tillsyns-
myndigheten samt iterkallelse och omhindertagande av taxiférar-
legitimation ska gilla dven f6r de forare som koér fordon med annan
kontrollutrustning.

8.36  Sarskilt om taxifordon

Forslag: Ett fordon som ir registrerat for taxitrafik ska ha taxi-
skylt om det inte ir forsett med personliga fordonsskyltar.

Bedomning: Samma krav ska stillas pd fordon med sirskild ut-
rustning for taxifordon som p& fordon med taxameterutrust-
ning. Detta innebir att de ska anmilas som fordon som anvinds
1 taxitrafik, de ska ha en taxiskylt och de ska besiktigas med
samma frekvens som taxifordon med taxameterutrustning.

For att underlitta polisens méjligheter att kontrollera fordon som
anvinds 1 taxiverksamhet krivs att de har taxiskylt. Vissa polis-
fordon kan lisa av skyltarna automatiskt och dirmed se att det ir
ett taxifordon, men den tekniken ir inte implementerad i sddan
utstrickning att det ir ett fullgott alternativ till taxiskylten. Taxi-
skylten bor dirfér finnas kvar. Det finns inte skil att fordon med
sirskild utrustning for taxifordon har annan taxiskylt in fordon
med taxameterutrustning.

Det ir samma sikerhetsaspekter som gor sig gillande 1 den hir
typen av taxiverksamhet som 1 taxiverksamhet med taxameterutrust-
ning. Det innebir att fordonen ska registreras som taxifordon och
att de ska besiktigas med samma frekvens. Det bor dock sirskilt
framgd av vigtrafikregistret att det ror sig om ett fordon som har
sirskild utrustning fér taxifordon.
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Aven de som bedriver hyrverkstrafik ska ba taxiskylt

De representanter for de verksamheter som verkar inom hyrverks-
verksamhet som utredningen har triffat har uppgett att en registre-
ringsskylt som visar att det ir ett taxifordon utgor en sikerhetsrisk
1 deras form av verksamhet. De menar att det inte bér synas att det
ir ett hyrt fordon. Vid kontakter med Sikerhetspolisen har det
framkommit att om det finns en sikerhetsrisk vid statsbesok si om-
besorjer sikerhetspolisen transporten i friga. Representanter f6r ett
sikerhetsforetag som utredningen har triffat, vilket bland annat
hanterar sikerhet f6r privatpersoner, har uppgett att det inte har
nigon betydelse i sikerhetshinseende om ett fordon har en taxiskylt.
Det finns dirfér inte ndgot sddant skil till att hyrverksverksamhet
inte ska ha taxiskylt.

Vidare har det framkommit frin en foretridare for hyrverks-
verksamhet att det 1 offentliga upphandlingar av hyrverkstjinster
skiljs pd taxitjinster och Limousinetjinster. De senare omfattas
trots det av taxitrafiklagstiftningen. Emellertid kan det 1 dessa upp-
handlingar stillas krav pd att fordonen ir diskreta sdtillvida att de
inte ska ha taxiskylt. Utredningen anser inte att detta utgér skil nog
att fordonen inte ska ha taxiskylt. Om dessa fordon inte har taxi-
skylt férsviras polisens kontroll av dem.

Aktuell bestimmelse

Forfattningsforslag limnas 1 7 kap. 9 § férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister.

8.37 Straffbestammelser taxitrafiklagen

Bedomning: Befintliga straffbestimmelser 1 taxitrafiklagen ska
vara tillimpliga f6r taxiverksamhet med fordon som har sirskild
utrustning fér taxifordon.

Det finns inte skil till sirreglering nir det giller de som har taxitrafik-
tillstdnd och driver verksamhet med fordon med sirskild utrustning
for taxifordon eller férare som koér sddana fordon. De straffbestim-
melser som finns i taxitrafiklagen ska dirfér vara tillimpliga dven
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betriffande dem. Se diremot forslaget till komplettering i 7 kap. 2 §
taxitrafikférordningen (2012:238) nir det giller hantering av sirskild
utrustning fér taxifordon.

8.38 Taxifordon med taxameterutrustning

Bedémning: Det ska inte inféras ngot hinder mot att taxifordon
med taxameterutrustning utfér taxiuppdrag for de tillstdndspliktiga
bestillningscentralerna.

Taxifordon med taxameterutrustning ska ocksi fi ta uppdrag frin
de ullstdndspliktiga bestillningscentralerna. Dessa fordon uppfyller
de krav pd kontrollerbarhet som stills upp 1 den nya formen av taxi
genom taxiforetagets skyldighet att vara anslutet till en redovisnings-
central. Taxameterutrustningen mdiste anvindas for samtliga kérupp-
drag som utférs for en tillstindspliktig bestillningscentral. Detta
hindrar forstds inte att bestillning och betalning sker till den tll-
stdndspliktiga bestillningscentralen eller att éverenskommelse om
fast pris triffas vilket dokumenteras med skriftligt bevis.

Bestillningscentralerna kommer d& att fungera som bestillnings-
centraler gor 1dag utan ndgra skyldigheter att samla in eller lagra
information avseende dessa fordon. De taxiféretag som utfér si-
dana uppdrag ska pd sedvanligt sitt anvinda taxameterutrustningen
och overféra uppgifter till en redovisningscentral.

Taxifordon med taxameterutrustning ska alltsi kunna arbeta &ver
hela marknaden utan att vara understillda de begrinsningar som
fordon med sirskild utrustning for taxifordon har. Utredningen har
gjort beddmningen att de regler som framgdr av Transportstyrelsens
foreskrifter 1 friga om hur taxameterutrustningen ska anvindas,
inte behoéver anpassas, for den situation d& dessa fordons far upp-
drag av tillstdndspliktig bestillningscentral (se TSFS 2013:41).
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8.39  Prisinformation

Forslag: Bestimmelsen om skyldighet att limna uppgift om
tillimpad taxa, att limna prisuppgift om jimférpriset éverstiger
500 kronor samt férse taxifordonet med en prisinformationsdekal
indras si att den endast omfattar taxifordon med taxameterutrust-
ning.

Prisinformationsdekalen samt bestimmelsen om att limna uppgift
om tillimpad taxa hinger samman med den sirskilda modellen for
berikning av priset vid l6pande rikning av taxameterutrustningen.
Aven bestimmelsen om skyldighet att limna prisuppgift om jim-
forpriset for resan dverstiger 500 kronor hinger samman med detta.
Vid prissittning i ett taxifordon med sirskild utrustning for taxi-
fordon kommer bestillningscentralen bestimma ett fast pris (se for-
slag till 2 b kap. 5 § taxitrafiklagen). Det innebir att den nu berérda
bestimmelsen bér dndras s& att den endast omfattar fordon med
taxameterutrustning.

Aktuell bestimmelse

Forfattningstorslag limnas 1 2 kap. 17 § taxitrafiklagen (2012:211).

8.40 Nya forutsattningar for tillstandshavare
med dispens

Bedémning: Nigra undantagsregler ska inte inféras f6r den typen
av aktorer som i dag typiskt sett har dispens frdn kravet att ha
taxameterutrustning. Nya férutsittningar kommer dirmed att
gilla for aktdrer som tidigare har haft dispens.

Verksambet med inrikining mot sambillsbetalda resor

Enligt uppgifter frin Transportstyrelsen i juni 2016 hade vid den tid-
punkten drygt 1 700 fordon dispens frén taxameterkravet. Den storre
delen av dessa fordon koér samhillsbetalda resor. Upphandlingarna
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kan ske genom att den upphandlande enheten triffar avtal med en
bestillningscentral som 1 sin tur anlitar ett taxiféretag for att utfora
tjinsten eller genom att den upphandlande enheten triffar avtal
direkt med taxiféretaget som anvinder sina egna fordon fér att ut-
fora tjinsten.

Utredningen har 6vervigt om det ska inféras ett undantag frin
kravet pd att tillhora en tillstdndspliktig bestillningscentral samt att
forse taxifordonen sirskild utrustning for taxifordon i taxiforetag
vars tjinster dr upphandlade utan mellanhinder. Skilet for ett
sddant undantag skulle vara att samtliga transaktioner som genom-
fors bor gi att kontrollera eftersom det ir en offentlig aktér som
bestiller samtliga tjinster och erligger samtliga betalningar till taxi-
foretaget. Man kan dirfér argumentera f6r att kontrollen av sddana
foretag dr tillrickligt god utan att de tillhor en bestillningscentral
eller att fordonen har sirskild utrustning for taxifordon. Utred-
ningen har emellertid kommit fram till att det antal fordon som skulle
omfattas av ett sddant undantag inte ir sirskilt stort. Det ir vidare
av stor betydelse att regelsystemet inte har f6r minga undantags-
regler. Detta innebir att de fordon som har dispens frin taxameter-
kravet och som endast utfér uppdrag inom segmentet samhills-
betalda resor kommer orsakas 6kade kostnader med anledning av
forslagen eftersom dessa foretag behdver inférskaffa taxameterutrust-
ning samt ansluta sig till en redovisningscentral eller inforskaffa sir-
skild utrustning f6r taxifordon samt ansluta sig till en tillstindspliktig
bestillningscentral. Taxiféretagen kan dven inom den egna bolags-
sfiren organisera en bestillningscentral s& linge det inte ir samma
juridiska eller fysiska person som innehar taxitrafiktillstindet.

Hyrverksverksambet

Nir det giller hyrverkskdrningar finns inte motsvarigheten till den
oberoende bestillare som finns nir det rér sig om bolag som endast
koér samhillsbetalda resor. Fordonen har ocksd sidan karaktir att de
dven limpar sig for sedvanlig taxiverksamhet. Av de skilen har utred-
ningen inte dvervigt nigot undantag for deras del. Detta innebir att
aktdrer inom hyrverksverksamhet antingen miste forse sina fordon
med en taxameter, prisinformationsdekal och taxiskylt eller ansluta
sig till en tillstindspliktig bestillningscentral samt uppfylla 6vriga
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krav som framgdr av den nya regleringen och férse fordonen med
taxiskylt. I det hir sammanhanget kan emellertid lyftas fram att det
inte kommer inféras nigon reglering som foérhindrar intressegemen-
skap mellan taxiféretag och bestillningscentralen. Detta fér till foljd
att en bestillningscentral kan organiseras inom den egna bolagssfiren.
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9 Forslagens forenlighet
med EU-ratten

9.1 Tillstandsplikt och EU-ritten
9.1.1 Inledning

Avsnittet ska behandla frigan om tillstdndsplikt f6ér bestillnings-
centraler dr forenlig med EU-ritten. Nir det giller frdgan om notifie-
ring och dirmed sammanhingande frigor avseende teknisk utrust-
ning hos de tillstdndspliktiga bestillningscentralerna samt 1 taxi-
fordonen s& behandlas detta i1 kapitel om genomférande och ikraft-
tridande (se kapitel 15).

Bestillningscentraler kan utan annan nirvaro i landet in genom-
forande av de taxiresor som utférs fér deras rikning bedriva sin verk-
samhet utom landets grinser. Om en bestillningscentral inte anses
etablerad inom landet kommer forslagen avseende bestillnings-
centralen bedémas utifrin EU-rittens regler om tjinster och i annat
fall utifrdn regler om etablering. Nationella regler fir 1 allminhet
storre genomslagskraft vid etablering dn vid ett grinséverskridande
tillhandahillande av tjinster. Skilet till det torde vara att den som
etablerat sig 1 ett land ocksd har inlemmat sig i det landets ekonomi
varfor det finns anledning att ta stérre hinsyn till nationella bestim-
melser." Eftersom reglerna om tjinster ir subsidiira till reglerna om
etablering kan det inte bli aktuellt att samtidigt tillimpa regler om
etablering och tjinster.?

! Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens grunder, fjirde upplagan, s. 274.
2 Se EG-domstolens dom i mal C-55/94 den 30 november 1995 i m3l mellan Reinhard Gebhard
mot Consigltio dell’Ordine degli Avoccati e Procurati di Milano, 1 Gebhard, punkt 22.
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9.1.2  Gransdragning etablering och tjanst

Med etablering avses ett mer eller mindre permanent utévande av
verksamhet inom ett territorium. Av EU-domstolens praxis fram-
gir att etablering kan finnas i flera olika linder.’

I milet om advokaten Gebhard kom EU-domstolen fram till att
en advokat som kontinuerligt frin en stadigvarande plats {6r affirs-
verksamhet frdn vilken han vinde sig till invinare i landet innebar
att han var etablerad i det landet. I de tyska forsikringsfallen* ut-
talade EU-domstolen att ett féretag frin en medlemsstat som upp-
ritthdller en permanent nirvaro i en annan medlemsstat omfattas
av fordragets bestimmelser om etableringsritt. Detta giller dven
om nirvaron inte bestdr av en filial eller agentur utan endast av ett
enkelt kontor som skots av féretagets egen personal, eller av en sjilv-
stindig person som har fullmakt att varaktigt féretrida foretaget pd
samma sitt som en agentur.

I rittsfallet Schnitzer® uttalade domstolen att huruvida det hand-
lar om ett ullfilligt tillhandahdllande av tjinster eller en etablering
ska bedémas

inte bara i férhillande till tjinstens varaktighet, utan dven 1 férhillande till

hur ofta den tillhandahillits och dess regelbundenhet och kontinuitet.

Att verksamheten ir tillfillig utesluter inte att den kan forse sig med en

viss intrastruktur 1 virdmedlemsstaten (diri inbegripet ett kontor eller

en byrd) i den min det dr nodvindigt f6r att kunna fullgéra den ifriga-
varande tjinsten.

Det som nu sagts innebir siledes att det inte miste vara friga om
en etablering om det finns viss infrastruktur i landet dir tjinsten
utdvas. Vidare uttalade domstolen att det ska skiljas frin den situa-
tion di en
medborgare 1 en medlemsstat och som stadigvarande och kontinuerligt
bedriver yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, dir han frin en stadig-

varande plats for affirsverksamhet vinder sig till, bland andra, med-
borgare 1 denna medlemsstat.

Under dessa omstindigheter blir det i stillet friga om att tillimpa
regler om etablering.

3 Gebhard, punkt 24.

* EG-domstolens dom den 4 december 1986 i m3l C 205/84 mellan Europeiska gemenskap-
ernas kommission mot Férbundrepubliken Tyskland.

> EG-domstolens dom den 11 december 2003 i mal C-215/01 Bruno Schnitzer.
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9.1.3  Etablering
Ritt till etablering

Ritten till etablering innebir att en verksamhetsutévare far verka i
etableringslandet pd samma villkor som etableringslandet stiller pd
sina egna medborgare. Det rdder alltsd ett férbud mot diskrimine-
ring (artikel 49 1 fordraget om den europeiska unionens funktions-
sitt). Regeln har direkt effekt vilket innebir att den kan 3beropas
av enskilda infér domstol.®

Ritten till etablering fir begrinsas med hinsyn till allmin ord-
ning, sikerhet eller hilsa.” Detta ritt till begrinsning av etablerings-
friheten har dock tolkats snivt 1 praxis och for att allmin ordning
ska kunna dberopas krivs att det foreligger ett verkligt och allvar-
ligt hot mot samhillets grundliggande intressen.

Det kan antas att vissa av de aktdrer som 1 dag ir bestillnings-
centraler ocksd kommer anséka om att bli tillstdndspliktiga bestill-
ningscentraler. Dessa ir i allminhet svenska bolag med fasta drifts-
stillen hir 1 landet och dirmed idven etablerade hir i landet. Sam-
tidigt kan verksamhet i form av en bestillningscentral bedrivas pd
den svenska marknaden utan att det finns ndgon fysisk nirvaro hir
1 form av kontor eller server. Detta kan sirskilt antas gilla nya mark-
nadsaktérer. Diaremot kan tjinsterna komma att riktas mot landet
och dirmed i och for sig utévas hir pd en mer eller mindre perma-
nent basis. Under sidana omstindigheter kan det vara svirt att av-
gora om en bestillningscentral har en sidan nirvaro i landet att den
ska anses etablerad hir. Detta fir bedémas frin fall till fall, men det
bor tas f6r sannolikt att en bestillningscentral inte ir etablerad hir om
det inte finns ndgon annan fysisk nirvaro in sjilva utforandet av taxi-
tjinster. Vid grinsoéverskridande transaktioner kommer dirfér sanno-
likt 1 den stora merparten fall regler om tjinster behéva tillimpas.

Som angetts ovan ir effekten av att en bestillningscentral ir etable-
rad i Sverige att samma regler ska gilla f6r en utlindsk som fér en in-
hemsk aktor. Detta innebir att det inte finns nigra hinder att tillimpa
foreslagna regler pd bestillningscentraler 1 Sverige (eftersom de inte
ir diskriminerande).

¢ Lagrddsremiss, Utlindsk niringsverksamhet i Sverige, Stockholm den 10 februari 2011, s. 19
ochs. 22.
7 Artikel 52, f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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9.1.4  Regler om tjanst
Omsesidigt erkinnande

EU-domstolen har i flera rittsfall slagit fast principen om émsesidigt
erkinnande vilken ir ett utfléde ur lojalitetsprincipen och principen
om hemlandskontroll. Den innebir att medlemsstaterna lojalt ska
prova om utlindska kvalifikationer och meriter kan uppfylla de krav
medlemsstaten stiller.® Handelshinder p4 tjinsteomridet kan exem-
pelvis bestd i tillstdndsplikt pd sitt som utredningen foreslar. Prin-
cipen om Omsesidigt erkinnande innebir att en tjinsteleverantér,
som lagligen erbjuder sina tjinster 1 ett land, ska kunna férmedla
sina tjinster 1 andra medlemsstater utan att behdva anpassa sig till sir-
skilda regler i varje enskild medlemsstat. Utgdngspunkten ir att
virdlandet ska godta den tillstdndsprévning och kontroll av nirings-
verksamheten och niringsidkaren som sker i hemlandet. T friga om
den foreslagna tillstdndsplikten foér bestillningscentraler dr inne-
bérden att om en annan medlemsstat stiller krav pd tillstdnd for
motsvarande typ av verksamhet, ska verksamhetsutévaren ha ritt att
utdva verksamheten i Sverige utan att behdva uppfylla svenska regler.

De regler som nu féreslds har som indamal att underlitta och
forbittra Skatteverkets kontroll av att taxiféretagens intiktsredo-
visning ir korrekt. Sdvitt kint finns inte nigot annat land inom den
Europeiska unionen som har en tillstindsplikt for bestillnings-
centraler pd ett sitt som dr jimforbart och likvirdigt med vad som
foreslds. Vidare s§ kommer verksamheten som ska beskattas sd gott
som uteslutande bedrivas i Sverige eftersom tjinsten i sig ir av sidan
beskaffenhet.

Utredningen bedémer dven att den speciella kontrollformen ir
noédvindig for intresset att driva in skatter, bland annat mot bak-
grund av att den svenska taximarknaden 1 sd hog grad dr avreglerad.
Detta ir en viktig skiljelinje mellan den svenska marknaden och
ovriga linder inom den Europeiska Unionen.

Det ir sammanfattningsvis utredningens bedémning att det inte
torde bli aktuellt att bestillningscentraler frin andra linder i den
Europeiska unionen med framging kan dberopa principen om émse-
sidigt erkinnande och dirmed undgi att uppfylla de svenska kraven
for tillstind.

8 Bernitz och Kjellgren, s. 280.
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Det finns inte regler i etableringslandet

Om det inte finns ndgra regler i etableringslandet kan det heller
inte bli aktuellt med 6msesidigt erkinnande. D3 fir 1 stillet under-
sokas om tjinste-” och e-handelsdirektiven'® kan tillimpas, och om
s inte ir fallet, vad som 1 dvrigt foljer av EUF-férdraget och EU-
domstolens praxis.

Tjanstedirektivets indamail

En utgdngspunkt i direktivet ir att tillforsikra att de som tillhanda-
hiller tjinster pd ett enklare sitt ska kunna utnyttja de allminna
principerna om fri rérlighet f6r tjinsteverksamhet. Direktivet inne-
hiller bestimmelser som bland annat ska sikerstilla att tillstdnd
och vissa andra krav pd etablering samt fri rérlighet for tjinsteverk-
samhet dr motiverade och férenliga med EU-domstolens praxis.

Tjanstedirektivets tillimpningsomrade

Direktivet tillimpas p& tjanster som tillhandahills av en tjinsteleve-
rantdr och som ir etablerad i en medlemsstat som tillhandahiller
tjinster 1 en annan medlemsstat.

Frén tillimpningsomridet har bland annat tjinster pa transport-
omridet tagits bort."" Begreppet tjinster pd transportomridet har
uttolkats i ett avgdérande frdn EU-domstolen'” i vilket domstolen
kom till slutsatsen att fordonsbesiktning var en tjinst pa transport-
omridet och dirmed att direktivet inte var tillimpligt. Tjinster pd
transportomridet fir dirmed anses vara ett vidare begrepp in rena
transporter.

EU-kommission uttalade sig nyligen om plattformar fér samdk-
ning och det huvudsakliga stillningstagandet var att plattformens

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden.

!9 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pa informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden
(Direktiv om elektronisk handel).

" Artikel 2, andra paragrafen, punkten d.

2 EU-domstolens dom den 15 oktober 2015 i mél C-168/14, Grupo Itevelesa SL, Applus Iteuve
Technology, Certio ITV SL, Asistencia Técnica Industrial SAE mot Oca Inspeccién Técnica
de Vehiculos SA, Generalidad de Catalufa.
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tjinst var att se som en e-handelstjinst.”” Samtidigt uttalade EU-
kommissionen att plattformen under vissa férutsittningar kunde
anses forse marknaden med en transporttjinst, vilket har biring pd
tllimpligheten av tjinstedirektivet. EU-kommissionen lyfte fram
foljande kriterier av betydelse."

o Priset. Ar det plattformen som bestimmer priset for tjinsten eller
ir det den som utf6ér samdkningen?

o Andra villkor. Bestimmer plattformen 6vriga villkor {6r tjinsten?

o Nyckeltillgingar. Ager plattformen de tillgingar med vilka tjinsten
ska utforas?

Om alla ovan angivna punkter uppfylls si ir det starka indikationer
pd att det ir plattformen som utdvar transporttjinsten. EU-kom-
missionen uttryckte att dven andra kriterier kan vara av betydelse
vilket torde innebira att en bedémning ska géras utifrin omstindig-
heterna i varje enskilt fall. En aspekt som EU-kommissionen sir-
skilt framholl dr 1 vilken grad plattformen tar risker 1 avtalsrelationen
eller om plattformen tar ansvar {6r kostnader etc. Det ir utredning-
ens bedomning att dessas uttalanden frin Kommissionen kan tjina
som vigledning dven 1 friga om kommersiella transporter; det vill
sdga taxiresor.

E-handelsdirektivet

Direktivets indamal 4r att undanrdja hinder som kan finnas fér infor-
mationssamhillets tjinster. Med sddana tjinster avses tjinster som
vanligtvis utférs mot ersittning, pa distans, pd elektronisk vig och
pd individuell begiran av en tjinstemottagare. > Det omfattar en
mingd niringsverksamheter som bedrivs online exempelvis forsilj-
ning av varor. Informationssamhillets tjinster begrinsas inte enbart
till tjinster som foranleder avtal online utan giller dven tjinster utan

» Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska och Sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europeisk agenda fér delningsekonomin, Bryssel den
2.6.2016, s. 5.

“aa s 6.

!> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjinster (kodifiering).
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kostnad fér mottagarna, om tjinsterna utgdr niringsverksamhet.
Ett annat exempel pd informationssamhillets tjinster, vilket kan
vara av betydelse i friga om bestillningscentralers lagring av infor-
mation, ir vidarebefordran av information via kommunikationsnit
genom att tillhandahilla tillging till kommunikationsnit eller genom
att fungera som virdtjinst fér information frdn tjinstemottagaren.'
Fran tillimpningsomridet undantas beskattning."

Faller tjinsterna in under tjinste- eller e-handelsdirektiven?

De tillstdndspliktiga bestillningscentralerna kommer enligt forslaget
ha tv8 olika avtalsrelationer f6r respektive taxiresa; 4 ena sidan med
bestillaren av resan och 4 andra sidan med utféraren av tjinsten
(taxiforetaget). Tjinsterna kommer ha olika inslag och féreslagna
regler behover dirfor bedémas utifrdn de tvd olika situationerna.

Det frigor som uppkommer utifrin ett EU-rittsligt perspektiv
ir foljande.

e Ar e-handelsdirektivet tillimpligt om bestillning sker via internet?

o Utgor bestillningscentralens uppdrag gentemot bestillaren for-
medling av en transporttjinst? I si fall kan tjinstedirektivet vara
tillimpligt i den del som avser férmedling.

e Ror det sig om forsiljning av en transporttjinst? I s3 fall undantas
sjilva den tjinsten frin tjinstedirektivets tillimpningsomrade.

e Slutligen, kan lagring av information 1 bestillningscentralen for-
anleda tillimpning av e-handelsdirektivet?

Bestillningscentralens tjinst gentemot bestillaren
Tidnstedirektivet

Bestillningscentralens tjinst gentemot bestillaren bestdr huvudsak-
ligen 1 att forse passageraren med en taxiresa. Det som talar for att
bestillningscentralen 1 relation till bestillaren inte utfér en trans-

'¢ Se punkt 18 i e-handelsdirektivet.
17 Se Artikel 1, paragraf 5, punkten a) i e-handelsdirektivet.
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porttjinst dr att bestillningscentralen inte kommer att dga nyckel-
tillgdngarna, det vill siga fordonen. Det bedéms diremot bli rela-
tivt vanligt féorekommande att det finns starka band mellan bestill-
ningscentralen och taxiféretagen, till exempel genom att taxifére-
tagen kommer att vara delaktiga, genom dgande eller pd annat sitt,
1 bestillningscentralen.

Av forslaget foljer att bestillningscentralen ir enda avtalspart till
bestillaren (se forslaget 1 2 b kap. 4 § taxitrafiklagen (2012:211)).
Detta innebir att reklamationer och eventuella uteblivna betalningar
drabbar bestillningscentralen. Vidare ir det bestillningscentralen
som, gentemot kunden, bestimmer villkoren fér tjinsten. Dessa
faktorer talar med styrka for att bestillningscentralens tjinst gente-
mot bestillaren ir en tjinst pd transportomridet. Det fir antas att
bestillningscentralerna gentemot bestillaren kommer ta den omedel-
bara ekonomiska risken, iven om denna kan dverviltras pd taxifore-
tagen. Sammantaget bor det anses att bestillningscentralen gentemot
bestillaren siljer en transporttjinst. Utredningen bedémer dirfér
att jinsten 1 relation mellan bestillaren och bestillningscentralen
ir en tjinst pd transportomridet. Féljden av det dr tjinstedirektivet
inte ir tillimpligt.

E-handelsdirektivet

Som antecknats ovan kommer bestillningar, om inte uteslutande s3
i vart fall i mycket stor utstrickning, att ske via internet. Detta gor
att det finns inslag av e-handel 1 bestillningen. Samtidigt bér fram-
hillas att inslaget av e-handel hinger samman med att intresset av
att underlitta och forbittra det svenska Skatteverkets kontroll av
skatteintikter. Redan detta talar mot att e-handelsdirektivet ir tillimp-
ligt. Vidare kan konstateras att inslaget e-handel endast avser hur en
bestillning sker vilket dr ett mycket litet inslag och underordnat
sjilva taxitjinsten. Det bor dven framhaéllas att det inte krivs tillstdnd
1 den del som avser att ta emot bestillningar. Det dr dirfér utred-
ningens bedémning att artikel 4.2 i e-handelsdirektivet innebir att
forbudet mot tillstdnd 1 artikel 4.1 samma direktiv inte ir tillimp-
ligt pa bestillningscentralens verksamhet 1 den del den ir tillstdnds-
pliktig.
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Bestillningscentralen tjinst gentemot taxiféretaget
Tjinstedirektivet

Det huvudsakliga inslaget 1 avtalsrelationen mellan bestillnings-
centralen och taxiféretaget dr att taxiforetaget ska utféra en trans-
porttjinst for bestillningscentralens rikning. P4 samma sitt som
nir det giller 1 avtalsrelationen mellan bestillningscentralen och be-
stillaren bedémer dirfér utredningen att det ror sig om en trans-
porttjinst. Detta innebir att tjinstedirektivet inte ir tillimpligt.

E-handelsdirektivet

Det kommer finnas e-handelsinslag i avtalsrelationen mellan be-
stillningscentralen och taxiféretaget exempelvis genom att bestill-
ningar sker genom en elektronisk plattform. Dirtill kommer insam-
ling och lagring av uppgifter som med storsta sannolikhet kommer
ske elektroniskt vilket kan anses utgora en virdtjinst. Tillstinds-
kravet ir emellertid endast motiverat av intresset att underlitta och
forbittra Skatteverkets kontroll av skatteintikter. Bestillnings-
centralen kommer att bidra till vissa kontrollfunktioner vilka moti-
veras av intresset att underlitta och forbittra det svenska Skatte-
verkets kontroll av skatteintikter. Redan p& denna grund kan géras
gillande att e-handelsdirektivet inte ar tillimpligt.

Det ir dven rimligt att géra en bedémning av vad tjinsten huvud-
sakligen bestdr 1 och di ir slutsatsen att den prestation som parterna
huvudsakligen utbyter dr en taxitjinst dir inslaget av e-handel ir
sidoordnat i férhillande till utférandet av taxitjinsten. Aven detta
talar mot att e-handelsdirektivet ska tillimpas p tjinsten. Samman-
taget dr det utredningens bedémning att e-handelsdirektivet inte
heller ar tillimpligt 1 avtalsrelationen mellan bestillningscentralen och
taxiforetaget eftersom tjdnsten inte kan anses utgdra en e-handels-
tjinst 1 den betydelse som framgar i e-handelsdirektivet.

Om e-handelsdirektivet dr tillimpligt dr tillstandskrav godtagbart

Om e-handelsdirektivet ir tillimpligt p& bestillningscentralernas
tjdnst ir regler om tillstdndskrav f6r bestillningscentraler indd god-
tagbara. Den tjinst som erbjuds avser inte sirskilt eller uteslutande
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en e-handelstjinst. Under sddana omstindigheter ir tillstindskrav
godtagbara (se artikel 4.2 och 4.1 1 e-handelsdirektivet). Det fore-
slagna systemet avser sirskilt intresset av Skatteverkets verksamhet
och under vilka férutsittningar taxitjinster far siljas pd den svenska
marknaden. Det ir dirfér utredningens bedémning att tillstinds-
krav ind3 ir godtagbart.

Fordraget och Gebhard-testet

Eftersom varken tjinstedirektivet eller e-handelsdirektivet r tillimp-
ligt pd foreslagna regler ska endast fordragets regler om icke-diskri-
minering och Gebhard-testet tillimpas. EUF-foérdraget stadgar i
artikel 56 att medlemsstaterna inte fir diskriminera tjinsteutdvare
frén andra linder. Dirutdver ska dven det si kallade Gebhard-testet
tillimpas. I Gebhard-fallet slog EU-domstolen fast att “nationella
dtgirder som kan hindra eller géra mindre attraktivt att utéva de
grundliggande friheter som garanteras av fordraget” for att vara
tillitna méste uppfylla fyra olika kriterier, nimligen att

o dtgirden inte dr diskriminerande
o dtgirden ir motiverad av ett tringande allminintresse
e dtgirden ir dgnad att uppnd syftet

e dtgirden ir proportionerlig.

Foreslagna regler ir godtagbara utifrin fordraget
och Gebhard-testet

Forslagen dr inte diskriminerande

Det kan forst konstateras att reglerna inte ir diskriminerande efter-
som de inte stiller upp krav pd nationalitet, att utrustning ska finnas
1 Sverige eller liknande. Det rér sig siledes varken om direkt diskri-
minering, eller hinder som rent faktiskt innebir stérre svirigheter
for aktorer med annan nationalitet.
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Reglerna dr motiverade utifran tringande allménintressen

De regler om tillstdndsplikt som nu foreslds ir motiverade utifrin
skydd av konsumentintresse samt skyddet av det svenska Skatte-
verkets beskattande verksamhet. Dessa syften har i EU-domstolens
rittspraxis ansetts vara sidana godtagbara intressen.

Det foreslagna systemet innebir en strukturell indring sdtillvida
att avtalsrelationen vid kop av taxitjinster i samtliga fall uppkom-
mer mellan bestillningscentralen 4 ena sidan och bestillaren 4 andra
sidan. P4 det sittet underlittar det f6r konsumenter eftersom det ir
klarare f6r dem mot vilken part de har att vinda sig 1 samband med
reklamationer eller problem av annan natur. Det faktum att taxi-
tjdnster utférs inom ramen for en bestillningscentrals verksamhet
kan antas fd som foljd att det finns ett storre incitament att utfora
tjdnster pa ett sitt som frimjar bestillningscentralens varumirke
vilket 1 sin tur torde vara till gagn f6r konsumenterna.

Det frimsta indamalet med foreslagen reglering ir emellertid att
frimja Skatteverkets intressen av en god kontroll av beskattnings-
underlaget. Hir kan dven tilliggas att den svenska taximarknaden ir
en av de mest avreglerade inom EU vilket i sig motiverar en nigot
mer ingripande kontroll 4n vad som annars hade varit fallet. Vidare
kan konstateras att etableringsfriheten pd den svenska taximarkna-
den i sig dven frimjar den fria rorligheten. Foérhdllandet med den av-
reglerade taximarknaden innebir 1 sin tur att vissa sirskilda kontroll-
mekanismer till skydd f6r en fungerande beskattning och god skatte-
kontroll bedéms vara nédvindiga.

Atgirderna r dgnade att uppna syftet

De dtgirder som foreslds innebir att taxitrafik kontrolleras genom
att en tredje part, det vill siga bestillningscentralen, understills viss
vandelsprévning. Det kan till exempel handla om att i férvig kon-
trollera si att de som ska bedriva verksamheten inte ir démda for
brott som gér dem olimpliga. Denna tredje part ir skyldig att limna
ut uppgifter till Skatteverket. Detta dr dgnat att underlitta och for-
bittra Skatteverkets verksamhet.
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Atgérderna dr proportionerliga

Atgirderna, det vill siga tillstindsplikten tillsammans med regler
om informationsinsamling och lagring, ir proportionerliga. Det hade
inte funnits mojlighet att med mindre ingripande dtgirder uppna det
frimsta syftet vilket dr en forbittrad skattekontroll.
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10  Marknadsoversikt samakning

Utredningen har 1 uppdrag att se 6ver och eventuellt foresld tilligg,
indringar eller fortydliganden av de regler som finns f6r samdkning
mellan privatpersoner. I uppdraget ingdr att

— kartligga och analysera sdvil férdelar exempelvis 1 form av 6kad
ullginglighet, ligre priser och minskad resursitgdng, som pro-
blem och risker som kan uppstd i en delningsekonomi exempel-
vis genom skatteundandragande men iven genom att utdvarna
typiskt sett stdr utanfér exempelvis arbetsmiljslagstiftning och
lagar om anstillningstrygghet

— se over kopplingar till annan lagstiftning som till exempel taxi-
trafiklagstiftningen, 1 syfte att klara ut var grinsen i framtiden
bor gd mellan taxitrafik och samikning och géra jimforelser med
annan relevant lagstiftning som exempelvis skattelagstiftning och
regleringar som har betydelse fér behandlingen av personupp-
gifter

— behandla frigan om hur ersittning hanteras inom ramen for
samdkning.'

De delar av delningsekonomin som nu ir aktuella ir sam&kning och
taxiliknande tjinster”. I detta kapitel redogor utredningen férst for
trender inom persontransportomrddet och nya férutsittningar for
samdkning 1 Sverige. Direfter kartligger utredningen marknaderna
for samikning och taxiliknande tjinster 1 Sverige och beskriver hur
respektive verksamhet dr uppbyggd samt vilka fordelar och utma-
ningar som kan finnas med respektive verksamhet. Slutligen redo-
gor utredningen 1 detta kapitel f6r sociala mediers roll 1 samman-

! Utredningens direktiv 2015:81.
? Se begreppsforklaring i avsnitt 10.1.
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hanget och for risker med behandling av personuppgifter. I kapitel 11
redogor utredningen for relevant svensk lagstiftning f6r och myn-
dighetskontroll av forare samt férmedlare och plattformar fér sam-
3kning och taxiliknande tjinster (i den internationella éverblicken i
kapitel 3 har utredningen 6versiktligt redogjort f6r andra linders
reglering av sam8kning och taxiliknande tjinster). I kapitel 12 gor
utredningen férst en analys om férdelar och utmaningar med sam-
3kning och taxiliknande tjinster, baserad pd kartliggningen 1 detta
kapitel och gillande ritt 1 kapitel 11. Direfter foljer en problem-
beskrivning och behovsinventering avseende samikning. I kapitel 13
presenteras utredningens férslag och éverviganden om sam8kning.
Dir 6verviger utredningen dven lagstiftning avseende sociala medier
och samdkningsplattformar.

Begrepp och avgrinsningar

I kapitel 3, 1 detta kapitel och foljande tre kapitel om samikning
anvinder utredningen ett antal benimningar och begrepp kring
samdkning och andra sitt att gemensamt utnyttja fordon. Utred-
ningen gor dven vissa avgrinsningar. Begreppen och avgrinsning-
arna forklaras i betinkandets inledande avsnitt "Begreppsforkla-
ringar och avgrinsningar”.

10.1 Gemensam anvandning av bilar 6kar i Sverige

Detta kapitel och 1 de tvd foljande kapitlen behandlar sam3kning
och taxiliknande tjinster. Samdkning och taxiliknande tjinster in-
gir som en del av delningsekonomin.

10.1.1 Digitaliseringen och delningsekonomin dr majliggorare

Delningsekonomi gir ut pd att anvinda outnyttjade resurser genom
att dela, byta, hyra, lana, samiga samt k&pa varor och tjinster.” Driv-
krafterna ir ofta att spara eller tjina pengar samt att konsumera pd

3Se bland annat Skatteverkets definition av delningsekonomi i Skatteverkets rapport den
31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins paverkan pa skattesystemet, s. 4
samt EU-kommissionens definition av delningsekonomi i Europeisk agenda for delnings-
ekonomin, COM (2016) 356, s. 3.
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ett hillbart sitt.* Utbytet inom delningsekonomin sker ofta mellan
privatpersoner’ och kan ske med eller utan vinstsyfte.® Samdkning,
s& som utredningen definierar det, ir ett exempel dir utbytet sker
mellan privatpersoner och utan vinstsyfte. Taxiliknande tjinster ir
ett exempel dir utbytet sker mellan privatpersoner, men med vinst-
syfte. Delningsekonomi ir inte nigon ny foreteelse. Manniskor har
1 alla tider delat resurser och kompetens med varandra, exempelvis
samike, delat tvittstuga och anordnat loppis. Digitaliseringen, 1
synnerhet internet, smarta telefoner, plattformar, lagring av stora
datamingder och digitala betalningslésningar har dock méjliggjort
for delningsekonomi i storre skala dn tidigare.” I dag idr delnings-
ekonomi en faktor fér tillvixt och arbetstillfillen och den vixer snabbt
i Europa, USA och andra delar av virlden.! Delningsekonomin
mojliggors frimst genom s8 kallade delningsplattformar, som matchar
utbud och efterfrigan. Det finns plattformar som bedrivs sméiskaligt
och ideellt och det finns plattformar som ir virda flera miljarder
dollar.’

Nir plattformar anvinds for att mojliggora samikning och taxi-
liknande tjinster ir partsrelationerna i grunden sidana att anvin-
darna ingdr ett avtal med férmedlaren om att fi anvinda plattfor-
men (avtal 1). Deras inbérdes rittigheter och skyldigheter regleras
dirmed 1 detta avtal. Sedan ingdr anvindarna avtal sinsemellan om
sjilva transporten (avtal 2). Deras inbérdes rittigheter och skyldig-
heter regleras dirmed i detta avtal. Avtalsrelationerna illusteraras i
figuren nedan.

* Fellinder, Ingram, Teigland, Sharing economy — embracing change with caution, s. 13-17.

* Ofta benimnt “peer-to-peer” (person till person), vilket kan &versittas till transaktioner
mellan likar — méte med Karin Bradley, Forskare om delningsekonomi vid Kungliga Tekniska
Hoégskolan och sirskild utredare fér utredningen Anvindarnas villkor i delningsekonomin,
dir. 2015:136, den 6 april 2016.

¢ Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 3.

7 Fellinder, Ingram, Teigland, Sharing economy — embracing change with caution, s. 13-17.

¥ Europeiska kommissionen, Europeisk agenda fér delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 2 samt
Mistra Urban Futures, www.mistraurbanfutures.org/sv/node/1231, besokt den 25 maj 2016.
?'Tva exempel pd plattformar som ir virda flera miljarder dollar dr samikningsplattformen
BlaBlaCar och bostadsuthyrningsplattformen Airbnb, se exempelvis
http://omni.se/blablacar-tar-in-over-en-halv-miljard/a/3d2300{9-6710-462a-8b9¢
ee53bd7234da och http://www.di.se/artiklar/2016/8/6/airbnb-tar-in-miljarder/, besdkta den
22 november 2016.
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Figur 10.1  Avtalsrelationer vid samakning samt vid taxiliknande tjanster
dar resorna férmedlats genom en plattform

Férmedlare

| Avtal 1 | | Avtal 1 |

Forare/bilinnehavare Passagerare

Avtal 1 mellan innehavare av bilen/féraren och férmedlaren kan
skilja sig frin avtal 1 mellan passagerare och férmedlare (sirskilt nir
det giller taxiliknande tjinster eftersom férarna i dessa fall ofta har
ndgon form av uppdragsférhillande med férmedlaren, vilket inte
forekommer vid samdkning).

10.1.2 Utvecklingen kring gemensam anvandning av bilar

Samdkning ir ett sitt att gemensamt anvinda en bil. Ett annat etable-
rat sitt att gemensamt nyttja bilar dr bilpooler. Det gemensamma
nyttjandet fungerar som en ersittning for eller komplement till att
dga, kora och bekosta sin egen bil."® Olika former av samnyttjande
av bilar vixer nu snabbt tack vare digitaliseringen och delnings-
ekonomin." I Europa blir det allt vanligare att gemensamt anvinda
bilar och det kommer med stor sannolikhet att ka pd grund av att
minniskor blir allt mer benigna att dela bil p3 olika sitt." Inom EU
utgdr transportsektorn 18 procent av delningsekonomin.” Skatte-
verket bedomer att transportsektorn kommer att tillhéra ett av de
tre storsta tillvixtomrddena inom delningsekonomin, tillsammans
med uthyrning rum och bostad och den finansiella sektorn."*

Y Vigverket, Samdkning i Sverige 2006, publikation 2006:135, s. 4 samt Trafikanalys,

Nya tjinster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 9.

"'Trafikanalys, Nya tjgnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 7.

2 ING International Survey What’s mine is yours — for a price. Rapid growth tipped for

the sharing economy, s. 3.

13 PwC, Assessing the size and presence of the collaborative economy Europe, s. 7.

!4 Skatteverkets rapport den 31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pa skattesystemet, s. 12.
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Under de senaste dren har en mingd nya tjinster f6r gemensam
anvindning av bilar tillkommit pd den internationella och svenska
transportmarknaden. Det ror sig bland annat om nya typer av bil-
pooler,” uthyrning av bilar mellan privatpersoner, gemensamt
nyttjande av privatleasade bilar, samikning och taxiliknande tjins-
ter.'® I kapitel 3 redogor utredningen f6r hur olika linder har be-
mott av taxiliknande tjinster samt hur de har reglerat samikning
och taxiliknande tjinster. Framvixten av delningsekonomin medfor
att fokus flyttas frin eget dgande till att i stillet ha tillgdng till bil.
Denna utveckling har gjort att minga biltillverkare har borjat er-
bjuda mobilitetstjinster, utdver att silja bilar pd traditionellt sitt.
Det vanligaste exemplet i dag ir lingtidshyrning,"” men bilpooler
och andra tjinster utvecklas snabbt.” I bérjan av ir 2015 genom-
forde Ford 25 olika "mobilitetsexperiment” runt om 1 virlden for att
se vad kunderna kommer att behova i framtidens transportsystem.
Flera av experimenten innefattade olika former av samikning."

Mojligheten for personer att dela taxiresor ir inget nytt. Ett
antal taxiforetag erbjuder 1 dag mojlighet att dela taxi. Ett exempel
ir Flygtaxi som erbjuder tjinsten “Delad taxi”. Tjinsten innebir att
kunden bestiller en plats i en taxibil varefter Flygtaxi planerar in
resan tillsammans med andra resenirer som har likartad resvig. Enligt
Flygtaxi ir tjinsten oftast betydligt billigare in vanlig taxi.* I septem-
ber 2016 lanserades Wayway 1 Sverige. WayWay ir en app for fore-
tag som kopplar ihop taxiresenirer som ska &t samma hill i realtid
och mojliggér for resenirerna att dela p4 taxikostnaderna.”

Utvecklingen kring sjilvkérande fordon gir fort och flera bil-
mirken vintas ha sjilvkoérande eller semi-automatiska modeller pd
transportmarknaden redan ir 2020. Enligt Trafikanalys kommer
sjilvkorande fordon sannolikt pverka kapaciteten 1 transportsyste-

' Bilpooler har traditionellt fungerat s att man i férvig bokar bilen f6r en viss tid och sedan
himtar och limnar bilen pd samma stille (stationsbaserat system). P4 senare dr har det
introducerats bilpooler dir man kan himta upp bilen p4 en plats och limna den pé en annan,
inom ett visst geografiskt omrdde (*friflytande” system), se Trafikanalys, Nya finster for
delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 16.

' Trafikanalys, Nya tjgnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 3

7 Med lingtidshyrning menas hir leasing.

'8 Nigra exempel pd bilpooler som drivs av biltillverkare ir Volvos ”Sunfleet”, Daimlers
”Car2Go”, BMW:s "DriveNow”, Volkswagens ”Quicar” och Toyotas “Ha:mo Ride”.

' Trafikanalys, Nya tinster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 46.

2 Flygtaxi, www.flygtaxi.se/produkter/delad/, besokt den 26 oktober 2016.

2 Wayway, www.wayway.se/home, besékt den 10 oktober 2016.
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met, men pd vilket sitt beror pd hur utvecklingen hanteras trans-
portpolitiskt.”” Enligt forskaren Todd Litman® finns dock en stor
osikerhet om fordelar, kostnader och reseeffekter med sjilvkor-
ande fordon. Enligt Litman kan de nuvarande fordonen endast
drivas under begrinsade foérhdllanden och det finns betydande tek-
niska och ekonomiska hinder som mdste évervinnas innan de kan
tas 1 bruk 1 storre skala. Om férarlésa fordon skulle bli vanliga 1
samhillet skulle de enligt Litman kunna pdverka transportplane-
ringen exempelvis 1 friga om konstruktion och drift av vigar, parke-
ring och kollektivtrafik. En viktig politisk friga kommer enligt
Litman att bli i vilken grad férarlésa fordon kan pdverka minniskor
som inte anvinder sidana fordon, till exempel om 6kade trafikvoly-
mer och hastigheter férsimrar promenad- och cykelférhillanden,
om anvindning av konventionella bilar begrinsas eller om kollektiv-
trafik minskar.”

10.2 Nya forutsattningar for samakning i Sverige

Samdkning ir en gammal foreteelse och forekommer naturlige pd
minga platser i sambhillet, exempelvis pd arbetsplatser, i skolor,
i idrottsklubbar och till fester.” T glesbygd férekommer exempelvis
att grannar skjutsar billésa och korkortslés grannar till affirer och
sjukvird. Ersittning kan ske 1 form av “bensinpengar” eller en sak,
exempelvis en blomma. I Kélsillre i Ange kommun férekommer
samdkning i den s kallade Byabussen, en minibuss som byborna
sjilva disponerar. Byabussen ir ett privat initiativ framfér allt for
att komplettera kollektivtrafiken.® Samikning kan exempelvis ske
med privatigda, linade, l8ngtidshyrda eller korttidshyrda bilar och
arrangeras pd méinga olika sitt. Ndgra sitt att arrangera samikning
kan vara vid kéksbordet, pa fotbollstriningen, genom sms-grupper,
mailgrupper, pd sociala medier och genom samdkningsplattformar.

2 Trafikanalys, Sjilvkorande bilar — utveckling och méjliga effekter, Rapport 2015:6, s. 8.

2 Forskare och grundare av Victoria Transport Policy Institute.

** Litman, Autonom Vehicle Implementation, Implications for Transport Planning,

den 1 september 2016, s. 17-18.

» Vigverket, Samdkning i Sverige 2006, publikation 2006:135, s. 4.

% www.st.nu/medelpad/ange/gladje-nar-unik-byabuss-invigdes, besékt den 4 oktober 2016.
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10.2.1 Plattformar mojliggor samakning mellan obekanta

Innan det fanns plattformar arrangerades samikning frimst mellan
personer som kinde varandra.”” Genom plattformarna kan samik-
ning nu arrangeras mellan personer som inte kinner varandra. Det
innebir att utéver den samikning som 1 dag sker utan anvindning
av ndgon plattform, kan det tillkomma samikning via plattformar.
Plattformarna skapar siledes nya férutsittningar f6r samdkning och
forutsittningar £6r 6kad samikning.

Samékningsplattformarna fungerar oftast si att personer som
har en bil ligger upp resor som de planerar att géra och personer som
inte har en bil ligger upp dnskemil om resa (stricka och tidpunkt).
Utifrén detta matchar plattformen personernas resebehov med var-
andra.”® Oftast sker 6éverenskommelser om samdkning via platt-
formar i férvig, vilket kriver viss planering och framférhdllning.”
Rent tekniskt finns det 1 dag plattformslésningar som skulle fungera
for realtidssamikning. En fordel med realtidssamikning dr att det
Okar flexibiliteten och mgjligheten till spontana resor, vilket okar
konkurrenskraften gentemot den egna bilen. Det krivs dock en
kritisk massa av anvindare for att realtidssamikning ska fungera i
praktiken, vilket i princip endast finns i stdrre stider.”

Det finns inga studier kring hur minga minniskor som i dag
samiker, vare sig utan att anvinda sig av plattformar eller genom
att anvinda sig av plattformar. I Sverige ir 1 dagsliget totalt drygt
300000 personer registrerade som anvindare av sex stora platt-
formar.’! Dessa plattformar har tillkommit de senaste 15 dren. Den
internationellt sett stdrsta samikningsplattformen BlaBlaCar kan
komma att lanseras i Sverige i nirtid.”” Detta kan méjligen medféra
fler registrerade anvindare av samkningsplattformar i Sverige.

7 Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 19.

28 Svensk Sam3kningstjinst, som ir inriktad pd samkning till och frin arbetet, har ett lite
annorlunda matchningssystem in de andra plattformarna. Systemet matchar personer som
bor i nirheten av varandra eller lings varandras resvig och som arbetar nira varandra.

Se www.samakningstjanst.se/php/welcome.php, beskt den 5 augusti 2016.

¥ Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning.

® Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 19.

! Svensk samikningstjinst, Samikning.se, Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobil-
samikning.

32 Breakit, www.breakit.se/artikel/4360/svenska-vostok-investerar-380-miljoner-i-fransk-
taxi-tjanst, besékt den 23 augusti 2016.
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10.2.2 Samakning eventuellt som en del av kollektivtrafiken
i framtiden

Inom kollektivtrafiken i Sverige kan skonjas en utveckling mot ett
mer behovsanpassat och flexibelt system, dir exempelvis samdkning
och taxi kan komma att ingd. Enligt Adam Laurell, Samtrafiken
Sverige AB, behover kollektivtrafiken samverka med taxi-, hyrbils-,
bilpools-, cykel- och samikningstjinster for att tillgodose kundens
behov av att ta sig frin dérr till dorr och for att sikerstilla en eko-
nomisk och ekologiskt hillbar utveckling. En kollektivtrafikresa ir
1 dag ofta knuten till en tidtabell och en hillplats. Genom den digi-
tala och tekniska utvecklingen dppnas enligt Laurell mojligheter att
erbjuda resor som ir nirmare behovet av att resa fran dérr till dérr,
pd en egen vald tid.” Nir det giller kollektivtrafik i landsbygd har
Parlamentariska landsbygdskommittén uttalat att kollektivtrafiken
1 dagsliget inte dr anpassad till landsbygdernas mer glesa strukturer
och ldnga avstind. Enligt kommittén finns det anledning att se dver
mojligheterna att hitta andra former av trafikldsningar for kollektiv-
trafik 1 landsbygderna, exempelvis olika typer av samlésningar f6r
taxi, firdtjinst, skolskjuts med mera.’* Enligt kommittén kan dven
samikning ingd som ett komplement till kollektivtrafiken 1 lands-
bygd.” Trafikverket anser att olika typer av samhillsbetalda resor
skulle kunna inordnas i ett system med ”intelligent samikning” 1
glesbygd, dir underlaget f6r reguljir kollektivtrafik ir for svagt for
att uppritthdlla en god turtithet.” Svenska Taxiférbundet menar
att taxi kan spela en roll som si kallad anropsstyrd kollektivtrafik,
som kommer pd begiran av de som behéver den och som kan fungera
som alternativ till bussar som gir nistan tomma p4 landsbygd och 1
stadstrafik under vissa tider. Anropsstyrd kollektivtrafik finns 1 till
exempel Kalmar lin, Vistra Gétaland och Visternorrland.”

» E-postmeddelande den 12 oktober 2016 frdn projektledare Kombinerad Mobilitet

Adam Laurell, Samtrafiken 1 Sverige AB.

*SOU 2016:26 s. 141.

3> Samtal den 20 september 2016 med sekreterare i utredningen Hanna Wallinder.

*¢ Trafikverket, Effektsamband for transportsystemet, Tink om och optimera. Kapitel 4 Effekti-
visera genomforandet av resor och transporter, Version 2015-04-01, s. 13.

7 Svenska Taxiférbundet, Ridda landsbygden, anvind anropsstyrd kollektivtrafik med taxi,
PM 17 februari 2016 samt Dagens sambhille, Taxi vill spela en storre roll i kollektivtrafiken, nr 25
ar 2015.
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I Blekinge lin har Blekingetrafiken arbetat med en prototyp fér
en samikningstjinst med namnet "Himta”.*® Enligt Blekingetrafiken
skulle "Hidmta” kunna bli ett komplement till kollektivtrafiken 1
syfte att gora den mer flexibel och dynamisk, framfor allt dir det finns
svarigheter att bedriva ekonomiskt férsvarbar trafik.” Utvecklingen
av samdkningsplattformar och sam3kning som en del av kollektiv-
trafiken skapar dirmed nya férutsittningar f6r sam3kning i Sverige.

10.3  Samakningsplattformar

Det finns en rad samdkningsplattformar virlden éver och det ut-
vecklas stindigt nya. Nedan presenteras forst nigra internationella
samdkningsplattformar. Direfter presenteras samdkningsplattformar
som bedrivs 1 Sverige. Av dem har utredningen nirmare studerat sex
stycken; Svensk samdkningstjinst, Samdkning.se, Skjutsgruppen,
Roadmate, GoMore och Mobilsam8kning. Utredningens studier
kring dessa plattformar presenteras nedan i avsnitt 10.3.1-10.3.13.
Den internationellt sett storsta samdkningsplattformen ir franska
BlaBlaCar som bildades &r 2006. BlaBlaCar drivs av ett foretag med
samma namn och tjinstens syfte ir att férmedla lingdistansresor.
Plattformen kopplar ithop férare och passagerare som vill resa till-
sammans mellan stider och dela kostnaderna for resan. BlaBlaCar
finns f6r nirvarande i 22 linder, frimst i Europa men iven 1 Ryssland,
Indien och Mexico. Totalt har plattformen 35 miljoner anvindare.*
Priset for en resa riknas ut av plattformen och baseras p8 resplan
och bilkostnader. Biligare kan justera priset inom vissa grinser
utifrdn bilens bekvimlighet och eventuella omvigar. Priset kan dock
inte dverstiga ett tak som faststills av BlaBlaCar. Pristaket syftar
till att sikerstilla att kostnaderna delas rittvist och att bildgare inte
kan géra en ekonomisk vinst pd resan. Betalning sker kontant i bilen,
i allminhet vid resans bérjan.*' BlaBlaCar tar en avgift om 20 pro-

% 10X Labs i samarbete med Blekingetrafiken, Rapport: 90 days of make, s. 26.

3% E-postmeddelande den 20 oktober 2016 frin affirsutvecklare Claes Fischer, Blekingetrafiken.
40 BlaBlaCar, www.blablacar.in/about-us, besokt den 20 oktober 2016.

1 BlaBlaCar, www.blablacar.in/faq/question/how-do-pricing-and-payment-work, besékt
den 20 oktober 2016.
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cent av milersittningen vid varje resa.” Anvindarna kan betygssitta
varandra pd plattformen. Enligt BlaBlaCar fyller betygssystemet en
viktig funktion f6ér anvindarna att kunna bedéma tillférlitligheten
hos andra anvindare och skapa egen trovirdighet.*

I London och Paris finns tjinsten UberPOOL, som mojliggor for
passagerare som dr pd vig it samma hall att dela bil. Reskostnaden
delas inom UberPOOL.* Google har startat en samikningstjinst
via navigationsappen Waze, dir personer som ska resa samma vig
kan fi kontakt med varandra. Waze finns fér nirvarande finns 1
Israel och 1 San Francisco, USA. Tjinsten har funnits 1 Israel sedan
3r 2015 och 1 San Francisco sedan maj 2016.

I Sverige forekommer en mingd olika lokala arrangemang fér
samikning pd sociala medier, inte minst via Facebook. Det finns
dven grupper inom sociala medier som pdstds bedriva olaglig taxi-
verksamhet, se mer om detta 1 avsnitt 10.5. En nyligen lanserad platt-
form f6r samkorning av barn och ungdomar till olika fritidsaktivite-
ter ir Uniride. P4 Uniride kan forildrar organisera samikning inom
exempelvis barnens fotbollslag.”

Svensk samikningstjinst, Samakning.se, Skjutsgruppen, Roadmate,
GoMore och Mobilsam&kning ir plattformar som har funnits i
Sverige en tid, nigra lingre andra kortare. For att f§ kunskap om
hur dessa sex plattformar ir uppbyggda och om den samikning
som sker via plattformarna har utredningen skickat en enkit till
férmedlarna. Svar inkom frin alla utom Svensk samikningstjinst
och Samdkning.se. Utéver enkitsvaren har utredningen himtat
uppgifter frén plattformarna. Nedan presenteras de uppgifter som
har framkommit. Uppgifter om foérdelar och utmaningar presen-
teras 1 avsnitt 10.3.13.

*2 Svenska Dagbladet, http://bors-nliv.svd.se/index.php/news/detail/700c30fd-7554-4777-
8bc8-f25cc0fbdded och Placera, www.avanza.se/placera/telegram/2016/07/21/ vostok-new-
ventures-investerar-mer-i-samakningsapp.plc.html, besékta den 20 oktober 2016.

# BlaBlaCar, www.blablacar.in/faq/question/why-are-ratings-important, besdkt den

20 oktober 2016.

* Enkitsvar frin Uber.

* http://uniride.se/, besékt den 17 november 2016.

300


http://bors-nliv.svd.se/index.php/news/detail/700c30fd-7554-4777-8bc8-f25cc0fbddcd
http://bors-nliv.svd.se/index.php/news/detail/700c30fd-7554-4777-8bc8-f25cc0fbddcd

SOU 2016:86 Marknadsdversikt samakning

10.3.1 Overgripande fakta om plattformarna

Svensk Samdkningstiinst bildades redan pd 1980-talet och har varit
online sedan 2001.* Den ir frimst inriktad pd sam&kning till och frn
arbetsplatser och bygger pd att foretag ansluter sig till plattformen.
Samidkning.se bildades 2004 och drivs av foretaget Fasterminds i
Tyskland. Fasterminds driver sam3kningsplattformar i flera linder."
Skjutsgruppen ir en ideell férening och bildades 1 Sverige &r 2007.
Skjutsgruppen har samarbetat med ett trettiotal kommuner och en
rad myndigheter 1 Sverige. I kommunsamarbetet har Skjutsgruppen
tagit fram ett samdkningssystem som kommunerna kan anvinda.
Skjutsgruppen finns dven pd Facebook. Roadmate bildades dr 2010
av biluthyrningsforetaget Hertz, som ett komplement till Hertz
biluthyrningsverksamhet. Den som hyr en bil eller utnyttjar Hertz
s& kallade freeridersystem® kan exempelvis genom Roadmate hitta
ndgon att samika med. Mobilsamdkning bérjade som ett byinitiativ
&r 2010, for att tillgodose ett lokalt resebehov dir kollektivtrafiken
inte var tillricklig. T dag drivs Mobilsam8kning av ett féretag och
foretaget har byggt drygt 25 plattformar till lokala féreningar i Sverige.
Plattformslésningen har dven exporterats till Nederlinderna, dir den
lanserats under varumirket Samobiel. GoMore bildades 1 Danmark
&r 2005 och lanserades i Sverige ar 2014. Plattformen finns 1 hela
Skandinavien och finns numera som app. GoMore bedriver dven bil-
uthyrningsverksamhet.

10.3.2 Antal anvdandare och typer av anvandare

En formedlare har tolv plattformar med sammanlagt 1 500 anvin-
dare. Plattformarna ir byggda for slutna grupper pd landsbygden
dir anvindarna méste ha anknytning till bygden eller verksamheten
for att kunna bli anvindare. Det saknas uppgifter avseende en platt-
form. Ovriga fyra plattformar har 3 000, 45 000, 70 000 respektive
180 000 anvindare och inga sirskilda anslutningskrav annat in att
man miste godkinna villkor fér tjinsten. Samtliga férmedlare vin-
der sig till privatpersoner, varav en mer specifikt till arbetspendlare.

* Svensk samékningstjinst AB bildades &r 2004. Foretaget ir en avknoppning

frdn IT-koncernen Datessa som drev samdkningstjinsten redan frin &r 1997,

se www.samakningstjanst.se/php/16.php, besokt den 20 augusti 2016.

# www.samakning.se/faq/, besékt den 6 april 2016.

* Bilar som har hyrts p3 envigsstrickor kan kéras tillbaka gratis genom freeridersystemet.
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Flera formedlare vinder sig dven till kommuner och myndigheter,

varav en har bedrivit ett omfattande kommun- och myndighetssam-

arbete. Denna férmedlare har uppgett bland annat féljande.
En vixande form av sam8kning ir den lokala, mycket pd grund av virt
samarbete med kommuner runt om i Sverige. Vi har nu samiknings-
grupper i alla lin i hela Sverige: Stockholm: 66 st grupper, Vistra Gota-
land: 64 st grupper, Orebro: 38 st grupper, Skine: 37 st grupper, Oster-
gotland: 28 st grupper, Visternorrland: 25 st grupper, Visterbotten:
22 st grupper, Virmland: 21 st grupper, Jénkoping: 21 st grupper,
Dalarna: 19 st grupper, Jimtland: 16 st grupper, Kronoberg: 14 st grupper,
Sédermanland: 13 st grupper, Uppsala: 11 st grupper, Kalmar: 10 st
grupper, Givleborg: 10 st grupper, Norrbotten: 9 st grupper, Vistman-
land: 6 st grupper, Blekinge: 6 st grupper, Halland: 5 st grupper, Gotland:
4 st grupper.

Ingen av férmedlarna har anstillda forare eller riktar sig till egna
foretagare.”’

10.3.3 Definitioner av samakning

Alla fyra formedlare som har svarat pa utredningens frigor har be-
skrivit sam8kning som att man 3ker en resa man ind3 skulle ha 3kt
och att man delar p4 kostnader. En férmedlare har anfért att sam-
3kning ocksd kan innebira att nigon bjuder pd skjuts eller att an-
vindarna subventionerar varandra, exempelvis s att en student fir
betala mindre in en forvirvsarbetande. Att bjuda pd skjuts eller
subventionera kostnaderna fér vissa ir enligt denna férmedlare
mycket vanligt. Samikning kan enligt denna férmedlare ske med
ménga olika fordon, inte bara med bil.

En formedlare, som tar ut en avgift om 10 procent av férarens
ersittning, har uppgett bland annat féljande.

1. Samdkning handlar om att bilresan 1 friga hade genomférts oavsett

om bilféraren hade fitt med sig passagerare eller inte. Alltsd utnyttjar
man de lediga sitena i en bil i stillet f6r att lita de std tomma.

2. Som bilférare r det inte meningen att man ska tjina pengar pd sam-
dkningsresor. Det handlar enbart om att dela pd brinslekostnad samt
pa andra eventuella kostnader 1 samband med resan sdsom tull- och bro-
avgifter.

* Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pi
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, bestkt den 3 juli 2016.
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10.3.4 Kostnader for att anvanda plattformarna

Det ir gratis att registrera sig som anvindare av samtliga plattformar.
En av férmedlarna tar ut en serviceavgift om 10 procent av férarens
ersittning pa sjilva resan. Tv3 formedlare tar ut en SMS-avgift (i det
ena fallet fem kronor och 1 det andra fallet den faktiska kostnaden
for ett SMS). En av dessa har bérjat ta ut ”en slant” per samikt kilo-
meter for att ticka faktureringskostnaderna. En férmedlare tar ut en
medlemsavgift om 100 kronor/ar. Det saknas uppgifter frin tva for-
medlare.

10.3.5 Betalningslésningar och ersittningsnivaer

Ersittningen till innehavaren av bilen eller féraren bestims pd olika
sitt. En formedlare har en taxa som passagerare ska betala, som
utgdr frdn kostnaderna for kollektivtrafiken. En annan férmedlare
lter féraren bestimma priset och tvd férmedlare liter férare och
passagerare avtala om priset. Det saknas uppgifter om ersittningen
frdn tvd av plattformarna.

Tre plattformar tillhandahiller betalsystem, medan tre inte gor
det. De som har betalsystem fungerar s att pengar dverfors frin
passagerare till férare via plattformen. En férmedlare har berittat
bland annat foéljande om sitt betalsystem.

Varje kvartal gérs en sammanstillning av alla registrerade resor frén
plattformen. Om ndgon har agerat chauffér oftare dn passagerare di
far hen en inbetalning pd konto. Passagerare fir en faktura genom me;jl.

Tva skil tll att tillhandahilla betalningssystem uppges vara att
pengar inte ska behover byta hinder 1 bilen och f6r att man ska veta
vad resan kommer att kosta i férvig sd att det inte blir diskussion
om pengar. En férmedlare har svarat att den inte har rdd att inféra
ett betalsystem och en annan har svarat att det dr dyrt att tillhanda-
hélla en plattform &ver huvud taget, inklusive betalsystem.”

%% Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsamikning samt uppgifter pd
Sam3knings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.

303



Marknadsoversikt samakning SOU 2016:86

10.3.6 Information till anvdndarna om ersattningsnivaer

Fyra av de sex tillfrigade férmedlarna informerar sina anvindare
om att de inte fir tjina pengar pd samdkningen. En férmedlare har
anslutit sig till Skatteverkets uppfattning att ersittning som inte ver-
stiger 18:50 kr/mil inte utgdr beskattningsbar inkomst. En annan
formedlare tipsar anvindarna om tjinster sisom ”Vad kostar resan”
for att rikna ut resans totala kostnader och sedan kunna dividera
med antal lediga siten. Denna férmedlare utesluter forare om den
uppticker att de tar “avvikande priser”.”! Det saknas uppgifter frin
tvd formedlare 1 denna friga.

10.3.7 Personlig sdkerhet och mojligheter att lamna omddmen
om varandra

Plattformen med slutna grupper for landsbygdsresor har inget betygs-
system for anvindarna. Férmedlaren har uppgett att det dr onodigt
eftersom anvindarna ir bekanta med varandra. Formedlaren har
svarat bland annat féljande.

Virt system ir att vi bedémer alla som limpliga tills motsatsen har be-
visats. Men dnnu mer intressant dr det att veta att vi aldrig har haft
problem eftersom man vet att plattformen férvaltas lokalt, av sina egna
grannar.

Inte heller plattformen med 70 000 anvindare har nigot betygs-
system. Férmedlaren for denna plattform anser att betygssystem
inte harmonerar med verksamheten, som formedlaren anser ir ett
community. Denna plattform kopplar samman en stor del av an-
vindarna via Facebook. P4 detta sitt kan plattformen visa hur anvin-
darna ir bekanta med varandra i ett antal led, vilket syftar till att skapa
tillit. Formedlaren har bland annat uppgett féljande.

[...] Viir inte produkter, och vi ir inte en tjinst som gir att f3 in pd en

10-gradig skala eller markeras med stjirnor. Ett ratingsystem ir visen-

skilt frin vad vi goér.[...] Varje enskild samakning visar hur vi kinner

varandra. Om jag inte kinner dig, men kinner Kalle som kinner Stina
som kinner dig, vigar jag lita pd dig.[...]En trygghet[...]dr att all kom-

>! Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pi
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besskt den 3 juli 2016.
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munikation sker i det dppna och kan lisas av alla deltagare. Om tvd
personer bestimmer sig for att ka frdn Stockholm till Géteborg till-
sammans, finns alltsd deras kommunikation dokumenterad pi sajten.
[...] All kommunikation som sker 1 skymundan, har vi dirfor aktivt {or-
sokt arbeta bort.[...] Trots detta ir sikerhet nigot som vi hela tiden
forbittrar.[...]Dirfér jobbar vi med en stindig teknisk utveckling pd
ideologisk grund, till exempel nu nir vi bygger en app med GPS-funktion.

En annan plattform har ett betygssystem, som ir frivilligt. Betygen
syns dir pd anvindarnas profiler. Férmedlaren har berittat bland
annat féljande.
Sikerheten ir alltid en visentlig aspekt att beréra. Siklart finns det en
risk med att slippa in en frimling i sin bil. Dock sker all bokning av sam-
3kning via virt system vilket betyder att det gdr att spira samtliga anvin-

dare av samikningen. Ratings och reviews fungerar ocks som en extra
trygghet f6r samikare.

En annan plattform har ett system dir anvindarna kan limna ”feed-
back” pd sjilva resorna. Denna férmedlare har uppgett att den kan
stinga av anvindare om det framkommer uppgifter som motiverar
avstingning.”

10.3.8 Antal resor och genomsnittlig distans

I friga om det genomsnittliga antalet resor finns uppgifter om tre
av plattformarna. Genom en av plattformarna utférs 1 genomsnitt
1-2 sam&kningsresor per vecka, genom den andra plattformen genom-
fors 10-25 resor/vecka och genom den tredje utfors sju samdkningar
per vecka. En férmedlare har uppgett att antalet samikningstillfillen,
det vill siga upplagda resor med tomma bilstolar, ir 7-15 ginger
storre dn de resor som matchas. Det saknas uppgifter frin de tvd
plattformar som har flest anvindare. En férmedlare har svarat att en
stor del av deltagarna kopplas samman via sociala medier och utanfér
de verktyg som férmedlaren fir statistik ifrin. Ringarna pd vattnet
ir enligt denna férmedlare tydliga, dir samdkare hittar varandra och
fortsitter samdka dven utanfér plattformens hemsida och kanaler.
Betriffande den genomsnittliga distansen fér en resa finns upp-
gifter frin tre av plattformarna. Den genomsnittliga distansen varie-

32 Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsamikning samt uppgifter pd
Sam3knings.se:s och Svensk samdkningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.
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rar kraftigt mellan dessa tre plattformar, fran tre till 15,8 mil. Majori-
teten av resorna via tvd av plattformarna ir regionala, det vill siga
mellan kommuner. En plattform har mest inomkommunala resor
dir den genomsnittliga distansen for en resa ir tre mil, vilket ofta ir
avstdndet till centralorten.”

10.3.9 Framgangsfaktorer**

Sikerhet och kostnadseffektivitet uppges samstimmigt av férmed-
larna vara viktigast for att samikning ska fungera bra. Andra viktiga
faktorer dr transperens i kommunikationen, tydlig information
(rutt, upphimtningsstille, tid, restid och kostnader samt mirke och
firg pd bil), bra framférhllning och att inte behéva diskutera och
ordna med betalning i bilen.”

10.3.10 Ansvarsataganden utover att formedla samakningsresor

Via en av plattformarna kan innehavaren av bilen fi betalt om en
passagerare avbokar in en resa inom tre timmar fore utsatt starttid.
Det ir samma plattform dir férmedlaren tar provision pd sjilva
resan. En plattform ir uppbyggd s3 att bokningar via plattformen ir
bindande pd sd sitt att betalning, som ska ske via plattformen, inte
kan &tergd. I en tredje plattform finns rutiner fér sent &terbud,
exempelvis kan personer kontakta varandra. Om en bokad resa inte
genomfors hjilper denna férmedlare parterna med eventuell dter-
betalning.”’

> Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pi
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besokt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besskt den 3 juli 2016.
> Ar 2006 rapporterade Vigverket om vilka faktorer som var viktiga vid arbetspendling.
Faktorerna var samma arbetsplats, samma informationsnit och bekanta personer, samma och
regelbundna tider, samma kén, ling firdvig — minst 20 km enkel vig, liten tidsforlust, diliga
allmidnna kommunikationer och diligt och/eller dyrt med parkeringsplatser vid arbets-
platsen. Se Vigverket, Samdkning i Sverige 2006, Rapport 2006:135, s. 5.

>> Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pd
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, bestkt den 3 juli 2016.
% Sam3kning.se, www.samakning.se/faq/, besékt den 6 april 2016.

*7 Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pi
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, bestkt den 3 juli 2016.
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10.3.11 Behandling av personuppgifter

Tre formedlare har uppgett att de behéver namn, mobilnummer
och e-postadress. Mobilnummer och e-postadress behévs enligt
féormedlarna bland annat for att kommunikation om samiknings-
resorna sker via sms och e-post. Namn behovs f6r att formedlaren
ska kunna férsikra sig om att det ir frdga om verkliga anvindare.
Av samma skil behover tre formedlare dven personnummer och
postadress. Personnumret anvinds dven for statistiken hos en for-
medlare, men ocksd fér att kolla om m&lmans medgivande behévs.
Ovriga uppgifter ir bankuppgifter, for att mojliggéra utbetalningar
samt information om bilen betriffande registreringsskylt, firg och
modell, for att passageraren ska veta vilken bil det handlar om.™

10.3.12 Formedlarnas uppfattning om hur lagstiftning kan bidra
till att fraimja samakning

Férmedlarna har limnat bland annat féljande synpunkter till utred-
ningen.

o Gor en tydlig definition mellan sam8kning och taxiliknande tjinster.

e Det bér inte vara mgjligt att bedriva olaglig taxitrafik genom platt-
formarna.

o Det pistds ofta av taxichaufférer och taxibolag att samiknings-
plattformar ir oférenliga med lagen. Det kan innebira att verk-
samheten férsviras om politiker anser detsamma.

e Det vore intressant om vi kunde visa upp direkt att vi foljer
lagen och skatteverkets regler genom en “stimpel” s8 att vi kan
undvika sddana ¢verflddiga diskussioner.

e Samdkning bor vara ett komplement till kollektivtrafiken, inte
konkurrera med den.

o For en héllbar framtid pd landsbygden bor inte samdkning kunna
konkurrera mot taxiféretag.”

5% Enkitsvar frdn Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pd
Samgknings.se:s och Svensk samdkningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besokt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.
% Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pd
Sam3knings.se:s och Svensk samdkningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.
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10.3.13 Fordelar och utmaningar med samakning
och plattformar fér samakning

Utdver uppgifter frdn Svensk samdkningstjinst, Samdkning.se,
Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam&kning har utred-
ningen tagit del av myndighetsrapporter om férdelar och utmaningar
med samikning. Nedan presenteras det som har framkommit.

Fordelar

Enligt Trafikverket och Trafikanalys kan sam8kning medféra flera
fordelar. En férdel som de lyfter fram ir minskad biltrafik och dir-
igenom Okad trafiksikerhet, minskad tringsel, minskade restider i
rusningstrafik 1 stora stider och minskad stress. Andra férdelar som
de lyfter fram 4r minskat behov av parkeringsutrymme, minskade
bilkostnader och kostnader fér trinselskatt och parkering.®

En friga ir om samikning verkligen kan bidra till minskad bil-
trafik. Trafikanalys har samtalat med forskarna Karin Bradley®' och
Anders Gullberg® och enligt dem leder samikning inte automatiskt
till minskad biltrafik totalt sett. Eftersom nytt utrymme frigors
bade pd vigar och i resenirers plinbocker kan det leda till mer res-
ande. For att samdkning ska resultera i mindre biltrafik behovs
enligt Bradley och Gullberg politisk styrning som motverkar rekyl-
effekter, exempelvis firre parkeringsplatser, mindre ny vigkapacitet
eller skatter och avgifter som paverkar kérkostnader.” Om samik-
ning skulle bidra till minskad biltrafik skulle det enligt Naturvards-
verket kunna bidra till att nd de fyra miljomalen som avser begrin-
sad klimatpdverkan, bara naturlig férsurning, frisk luft och god be-
byggd miljs.**

Samikning utdkar transportutbudet och kan dirfor paverka till-
gingligheten positivt. Detta dr en fordel sirskilt for grupper utan
tillgdng till egen bil och personer som bor 1 glesbygd. En del 1 det

80 Vigverket, Publikation 2006:135, Samdkning i Sverige 2006,s. 3 och 5 samt Trafikanalys,
Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 27 och 30.

¢! Forskare om delningsekonomi vid Kundliga Tekniska Hégskolan och sirskild utredare for
utredningen Anvindarnas villkor 1 delningsekonomin, dir. 2015:136.

62 Forskare vid CESC p4 Kungliga Tekniska Hogskolan.

8 Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 31 och 35.

¢ Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige
/Uppdelat-efter-omrade/Transporter-och-trafik/, besékt den 4 augusti 2016.
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transportpolitiska tillginglighetsmélet dr att barns mojligheter att
sjilva pd ett sikert sitt anvinda transportsystemet ska 6ka. Enligt
Trafikanalys har sam8kningsplattformar f6r landsbygden potential
att bidra till detta om de utformas med trygghet i fokus.®® Fran fér-
medlare av samdkning kan man se en samstimmig uppfattning om
férdelarna, nimligen att det ir bra for miljén, kostnadsetfektivt och
ett socialt sitt firdas pd. De sociala fordelarna bestar enligt dem 1 att
man fir resesillskap och triffar nya minniskor. De ekonomiska
fordelarna innebir att man delar pd kostnader for exempelvis driv-
medel, tull- och broavgifter. Ur ett landsbygdsperspektiv nimns
fordelarna att inte lingre vara beroende av den enda eftermiddags-
bussen och de 6kade méjligheterna fér ungdomar att saméka till
aktiviteter efter skoltid. Liksom Trafikverket och Trafikanalys, lyfter
formedlarna dven fram minskad trafik som en foérdel, med foljden att
tringseln minskar och resorna dirigenom blir sikrare och snabbare.*

Sikerhet och bekvimlighet ir tva dr faktorer som hindrar
minniskor frin att samdka

Enligt samstimmiga uppgifter frin férmedlarna ir den frimsta ut-
maningen med samdkning via plattformar att {3 folk att bérja sam-
8ka.” Férmedlarnas erfarenheter ir att ménga anser att samikning
ir bra, men att alla inte sjilva samiker innu. Detta foérklarar de som
en kulturfriga dir en beteende- och normférindring behovs. En
annan orsak ir enligt férmedlarna att det rdder férvirring mellan vad
som definieras som samdkning och som olaglig taxitrafik. En f6r-
medlare har uppgett bland annat féljande.

Att tekniken finns betyder inte att den kommer att anvindas. Precis
som med bussen eller landsbygdsaffiren d& finns det manga som tycker
att de borde finnas (kvar) men inte lika minga som faktiskt anvinder de.
Vi har utvecklat en férankringsprocess som underlittar folk att bérja
samaka. Det visar sig vara ett stindigt jobb, eftersom samdkning inte syns
sd tydligt i verkligheten och bokningsplattformen hamnar utanfér var-
dagsrutiner ganska fort.

 Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 28.

¢ Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pd
Samgknings.se:s och Svensk samdkningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besokt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besékt den 3 juli 2016.
¢ Enkitsvar frén Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsamikning.
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En annan férmedlare har berittat bland annat féljande.

I Sverige ir det en utmaning att & folk att samdka. Dels pi grund av
den sociala kulturen men dven pd grund av férvirring mellan vad som
definieras som samdkning vs. svarttaxi.

En tredje formedlare har uppgett bland annat féljande.

Under de hir snart tio dren har vi inte upplevt ndgra stérre problem, nej.
Utmaningarna ligger i forindringsarbetet. Vad vi jobbar mycket med
ir att férindra ett beteende och en norm. Den ridande normen att alla
ska dga egna fordon och ocksa nyttja dem sjilva ir nigot vi utmanar.

Erfarenheterna frin olika myndighetsforsék kring samkning visar
att det finns frimst tvd faktorer som hindrar minniskor frin att
samédka. Den ena faktorn ir personlig sikerhet. Det finns en skepsis
mot att 8ka med obekanta och det kan finnas ridsla f6r évergrepp.
Den andra faktorn ir bekvimlighet. Exempelvis féredrar minga att
3ka ensamma eftersom det ir en stund pd dagen nir man fir rd om sig
sjalv. Det kan ocksd handla om smi saker som fel musik pi radion.
Dessa hinder ir enligt Trafikverket inte helt enkla att 6verbrygga
eftersom det handlar om minniskors attityder.® Enligt Trafikanalys
kan system for betygssittning vid samikning skapa trygghet.”” Vissa
formedlare uppger som en utmaning att det kan vara svért att klara
av att finansiera plattformarna.”

10.4 Taxiliknande tjanster

Inom den gren av delningsekonomin som bedrivs med vinstsyfte
har plattformar f6r taxiliknande tjinster vuxit fram de senaste dren.
Plattformar som dessa ir en ny foreteelse pd den svenska transport-
marknaden. P4 engelska har plattformarna kallats "on demand ride
services” eller “ridesourcing services”. Transporterna utfors av privat-
personer som kor sina privata bilar mot betalning som oftast med-
for ekonomisk vinst for féraren. Transporterna arrangeras genom

¢ Trafikverket, Effektsamband for transportsystemet, Tink om och optimera. Kapitel 4 Effektivi-
sera genomforandet av resor och transporter, Version 2015-04-01, s. 11 och Vigverket, Sam-
dkning i Sverige 2006, publikation 2006:135, s. 4

% Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 19 och 36.

7% Enkitsvar frin Skjutsgruppen, Roadmate, GoMore och Mobilsam3kning samt uppgifter pd
Samdknings.se:s och Svensk samikningstjinsts hemsidor www.samakning.se/om-samakning/,
besdkt den 6 april 2016 samt www.samakningstjanst.se/php/info.php, besdkt den 3 juli 2016.
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att passagerare ligger upp 6nskemdl om transporter som férare kan
dta sig att utféra. Verksamheterna bedrivs utan att det finns taxi-
trafiktillstdnd och taxiférarlegitimation. Merparten av betalningen
for en transport gir oftast till féraren medan férmedlaren ofta tar en
viss andel. Plattformarna ir en del av det som kallas f6r ”on demand”-
ekonomi, vilket innebir att konsumenters efterfrigan med produ-
centers utbud matchas "on demand” det vill siga i realtid. Nigra
internationella plattformar dr Lyft, Taxify, UberPOP och Heetch.
Lyft finns 1 nirmare 250 amerikanska stider. Férutom i1 USA finns
Lyft 1 Indonesien, Singapore, Filippinerna, Malaysia, Thailand och
Vietnam.”! Taxify finns fér nirvarande i 21 stider, frimst i Europa
men iven i Afrika och Asien.”” UberPOP bedrivs av det amerikanska
foretaget Uber. UberPOP och andra tjinster med samma uppligg,
men med andra namn finns 1 72 linder och 450 stider, varav ett
tjugotal i Visteuropa.” Uber har till utredningen aviserat att platt-
formen kan komma att terinforas i Sverige. UberPOP var 1 drift i
Sverige mellan 2014 och 2016. Heetch lanserades 1 Frankrike &r 2013
och 1 Sverige 1 augusti 2016. Férutom 1 Frankrike och Sverige finns
plattformen i Italien, Belgien och Polen. En annan variant av taxi-
liknande tjinster som under hosten dr 2016 lanserats 1 Sverige ir
MobVal. Tjinsten innebir att "MobVal-agenter”, kan skjutsa hem
privatpersoner 1 privatpersonernas egna bilar. Ett typfall kan enligt
MobVal vara att man anvinder tjidnsten nir man har varit pi restaurang
och inte vill eller kan kéra hem sin bil. MobVal-agenterna ir privat-
personer utan taxiférarlegitimation. Enligt MobVal miste agenterna
ha kérkort, god kérvana, vara stresstiliga och ostraffade.”

For att £ kunskap om tvd av de taxiliknande tjinster som har
varit 1 drift 1 Sverige, UberPOP och Heetch har utredningen skickat
en enkit till férmedlarna. For att kunna jimféra plattformarna for
taxiliknande tjinster med sam8kningsplattformar har utredningen
valt att skicka samma enkit till Uber och Heetch som férmedlarna
for sam3kningsplattformar fick. Uber och Heetch har svarat p4 frig-
orna utifrdn att de anser att deras plattformar ir samikningsplatt-
formar. Som framgdr inledningsvis i detta kapitel, avsnitt 10.1, defi-

7! Lyft, www.lyft.com/cities, besékt den 10 oktober 2016.

72 Taxify, http://taxify.eu/cities/, besékt den 4 november 2016.

7> E-postmeddelande den 2 november 2016 frin Martin Savén, Uber.

7* E-postmeddelande frin Olivia Hagman, Simon Hagman, Maria Hagman och
Fredrik Hagman den 17 oktober 2016.
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nierar utredningen UberPOP och Heetch som taxiliknande tjinster”
och inte samdkningsplattformar. Nedan presenteras de uppgifter
som har framkommit. Fordelar och utmaningar presenteras i av-
snitt 10.4.10.

10.4.1 Antal anviandare och typer av anvandare

Bida plattformarna har férare som ir privatpersoner. Ingen av
plattformarna bedrivs med taxitrafiktillstdnd eller taxiférarlegitime-
rade forare. Ingen av formedlarna har uppgett att de har anstillda
forare. En férmedlare har uppgett att férarna kallas ”oberoende
partners” och att minga férare kor via plattformen som en extra-
inkomst. Sex av tio forare har dock enligt férmedlaren kort firre dn
10 timmar i veckan. Sidana férare har enligt férmedlaren oftast
anstillning p4 annat hill och en del har eget foretag. Den andra for-
medlaren har uppgett att plattformen frimst ska mojliggora for
privatpersoner att ticka faktiska kostnader férknippat med bil-
dgande och att forare ska kunna tjina som mest 40 000 kronor/4r
via plattformen. En av plattformarna har 3 000 anvindare 1 Sverige,
medan den andra férmedlaren inte har kunnat limna ndgon uppgift.”®

10.4.2 Definitioner av samakning

En formedlare har definierat samdkning enligt f6ljande.

[...] en privatperson ska kunna skjutsa en annan privatperson frdn en
sida stan till den andra mot ersittning s linge som konsumentskydd,
arbetsmiljo, skattekontroll och regelefterlevnad kan sikerstillas pa ett
tillfredsstillande sitt.

Den andra férmedlaren har uppgett att samikning innebir féljande.

[...] att en eller flera personer delar pd en transport och kostnad for-
knippad med dgandet av en bil. Intikter {frdn samikningen ska enligt
formedlaren inte vara vinstdrivande, genom ett inkomsttak som speglar
fordonets drliga kostnader (exempelvis, skatt, forsikring, service, besikt-
ning, virdeminskning och kapitalkostnader med mera).”

7> Som framgdtt i avsnitt 5.1 har kérningar inom tjinsten UberPOP lagligen betraktats som
taxitrafik. Ndgon rittslig prévning av kérningar inom Heetch finns dnnu inte.

76 Enkitsvar frin Uber och Heetch.

77 Enkitsvar frin Uber och Heetch.
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10.4.3 Kostnader for att anvanda plattformarna,
betalningsl6ésningar och ersattningsnivaer

Det ir gratis att registrera sig som anvindare av bida plattformarna.
Bida férmedlarna tar ndgon form av avgift eller provision fér varje
transport. En férmedlare tar vanligtvis mellan 20-25 procent av
ersittningen for en transport som serviceavgift och den andra for-
medlaren tar fem procent. Bdda plattformarna har ett betalsystem,
dir betalningar frdn passagerare gir till férmedlarna som direfter
betalar ut ersittning till forare. Bdda formedlarna betalar veckovis
ersittning till férarna som baseras pd hur mycket férarna har kort in.

P3 en av plattformarna beriknas priset for en transport utifrin
en kombination av grundavgift, stricka och tid som ir anpassade
till lokala forhallanden. Prismodellen innebir att priset fér en trans-
port varierar beroende pd utbud och efterfrigan. P4 den andra platt-
formen beriknas priset utifrin en algoritm baserad pd avstdnd och
tid dir ett rekommenderat pris tas fram, dven kallat ” valfri donation”
av férmedlaren. Det ir sedan upp till passageraren om den vill f6lja
denna rekommendation. Passageraren kan enligt férmedlaren betala
mer, mindre eller ingenting alls.”

10.4.4 Personlig sdkerhet och mojligheter att limna omddmen
om varandra

Bida formedlarna har uppgett att de kriver att forarna ska ha kér-
kort och att de kan visa utdrag ur belastningsregistret. Dirutdver
kriver en formedlare “obligatoriska forsikringar” samt att férarna
godkinns efter personliga intervjuer. Den andra férmedlaren kriver
att forarna har besiktigade bilar och att de klarar ”l6pande bakgrunds-
kontroller”.

Bida plattformarna har ett betygssystem. Férmedlarna har upp-
gett bland annat f6ljande om betygssystemet.

[...] efter varje resa si betygsitter passagerare och forare varandra pi
en skala frdn ett till fem samt har méjlighet att limna mer detaljerad
feedback innan de bestiller eller accepterar en ny resa. Vir kundtjinst
granskar och vidtar &tgirder om nédvindigt.

78 Enkitsvar frdn Uber och Heetch, e-postmeddelande frén Cécilia Maldonado
den 2 september 2016 samt mote med Teddy Pellerin, Cécilia Maldonado
och Hicham Hitch Larhnimi, Heetch den 14 september 2016.
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En dilig rating, otryggt eller hotfullt beteende kan leda till att anvin-
dare stings av — sdvil resenir som foérare. En dilig rating kan leda till
firre korningar eller gora det svérare att "boka en bil”.

P4 en av plattformarna kan passagerare dela med sig av reseinforma-
tion 1 realtid med hjilp av GPS, diribland exakt resvig och upp-
skattad ankomsttid, med vinner och familj. Passagerare kan ocksd
se resvig och position pd en digital karta. Bida férmedlarna kan
kontaktas dygnet runt och anvinder sig av personuppgifter for att
oka personsikerheten. En plattform ir uppbyggd s att passage-
rarna méste registrera sig via Facebook. Att inte kunna vara helt
anonym som passagerare ir enligt formedlaren en trygghet for den
som kor. Férmedlaren uppger féljande.

[...] vare sig forare eller passagerare kan vara helt anonyma p3 platt-
formen i syfte att kunna folja upp, agera eller bistd myndigheterna vid
forfrigningar. (Dock kan vare sig forare eller passagerare komma &t
nigon personlig data eller information férutom, namn, bild och rating.)
Man kan dygnet runt komma i kontakt med oss pd [...] och rating-
systemet ir en ytterligare validering och kontroll som ir tillginglig for
anvindarna.”

10.4.5 Antal resor och genomsnittlig distans

En férmedlare har uppgett att cirka 200 transporter genomférs via
plattformen under en vecka. Den andra férmedlaren har inte kun-
nat limna nigon uppgift. Transporterna via bdda plattformarna ir i
huvudsak lokala resor, med genomsnittliga distanser om 7,8 kilo-
meter respektive 1,2 kilometer. En férmedlare har uppgett att den
absoluta merparten av resorna sker frin nirférort eller utanfor
tullarna till de centrala delarna av Stockholm eller det omvinda.

10.4.6 Framgangsfaktorer samt ansvarsataganden
utdver att formedla resor

Enligt bida férmedlarna ir sikerhet och tillit tvd viktiga faktorer
for att deras tjinster ska fungera bra. Andra viktiga faktorer som
nimnts dr prisvirdhet, palitlighet, trevliga resor och mojlighet att

79 Enkitsvar frin Uber och Heetch.
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avbestilla utan att betygen ska pdverkas negativt. Bdda férmedlarna
har férsikringar f6r transporterna. En av férmedlarna har en anvin-
darsupport som passagerare och férare kan vinda sig till om de inte
ir nojda med en kérning. Beroende pd situationen kan supporten
“kompensera ett otillfredsstillande utfall”. Den andra férmedlaren
har uppgett att reklamation eller eventuella klagomal sker via platt-
formen och férmedlaren.®

10.4.7 Behandling av personuppgifter

Forare miste limna kérkortsuppgifter, fordonsuppgifter, fordons-
forsikringsuppgifter, utdrag ur belastningsregistret, telefonnummer
och inbetalningsuppgifter pd bida plattformarna. P4 en plattform
behéver forare dven limna uppgift om e-postadress. Passagerare
maste limna e-postadress, fér- och efternamn, mobilnummer, kredit-
eller betalkortsuppgifter och postadress pd bida plattformarna.
Personuppgifterna behovs enligt en av férmedlarna for att mojlig-
géra kommunikation, frimja sikerhet och motarbeta bedrigerier.*'

10.4.8 Formedlarnas uppfattning om hur lagstiftning kan bidra
till att fraimja samakning

Férmedlarna har limnat bland annat féljande synpunkter till utred-
ningen:

e Det behévs en ny reglering som tilliter ny kategori f6r person-
transporter dir kraven bér vara kérkort, besiktad och férsikrad
bil samt kontroll av brottsregister.

e Det behovs ett regelverk som méjliggoér samikning mot kost-
nadsdelning och som tydligt reglerar och definierar formerna
for detta, dir den maximala intjiningen speglar de faktiska kost-
naderna fér dgandet av en bil.

o Still rimliga krav pd 6ppenhet och redovisning — men utan att
skapa administrativa, ekonomiska eller teknikstyrande hinder.*

8 Enkitsvar frdn Uber och Heetch.
8! Enkitsvar frin Uber och Heetch.
82 Enkitsvar fran Uber.
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10.4.9 Taxiliknande tjanster eventuellt en del
av kollektivtrafiken i Europa

Frin USA finns flera exempel pd samarbeten mellan férmedlare av
taxiliknande tjdnster och kollektivtrafikaktorer. I Dallas och Atlanta
har sddana taxiliknande tjinster inforlivats i kollektivtrafiken, foér
att underlitta anslutningar till och frin kollektivtrafikstationer.
I Europa finns dnnu inga sddana samarbeten pd plats, men flera
initiativ har tagits.” I Toronto, Seattle och Manilla finns UberHop,
dir férare med fordon som kan ta upp till sex passagerare kor fasta
rutter i rusningstrafiken under morgon och eftermiddag. Rutterna
ir cirka 5-10 stycken/ stad. Nir en resa bestills limnas information
om avresetid frin den nirmsta upphimtningsplatsen. Uber har i
samtal med Trafikanalys uppgett att UberHop skulle kunna fungera
exempelvis p4 strickorna Stockholm—Uppsala, Stockholm—Akersberga
eller Goteborg-Torslanda.*

10.4.10 Fordelar och utmaningar med taxiliknande tjanster

Utredningen har tagit del av myndighetsrapporter och uppgifter
frdn Uber och Heetch om férdelar och utmaningar med samikning.
Nedan presenteras det som har framkommit.

Tillvixt, nya arbetstillfillen och tillginglighet dr ndgra f6rdelar
med taxiliknande tjinster

Enligt EU-kommissionen medfér de vinstdrivande verksamheterna
inom delningsekonomin férdelar i form av nya marknader, nya
arbetstillfillen, 6kad sysselsittning och tillvixt, flexibla arbetsfor-
mer, stdrre urval och ligre priser f6r konsumenter, tillvixtmojlig-
heter for foretag, fler och mer varierade 16sningar f6r anvindning
och igande, effektivare resursanvindning vilket bidrar till EU:s
hillbarhetsagenda och &vergingen till den cirkulira ekonomin.*
Erfarenheterna frin taxiliknande tjinster r storst i USA. Trafik-
analys har studerat effekter av taxiliknande tjinster i USA och dir-
vid tagit del av amerikanska studier. Enligt Trafikanalys visar studi-

8 Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 43.
8 Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 21-22.
% Europeiska kommissionen, Europeisk agenda fér delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 2.
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erna att taxiliknande tjanster kan bidra tll 6kad tillginglighet 1 USA
eftersom resor via plattformarna oftast ir billigare 4n traditionell
taxi 1 USA och har kortare vintetider dn taxi dir. Tjinsterna kan
dven bidra till 6kad tillginglighet i USA dir det rider brist p4 taxi.*
Vidare kan tjinsterna medfoéra bdde 6kad och minskad trafik 1 USA.
Cirka 40 procent av de personer som har anvint plattformar av nu
aktuellt slag 1 USA har minskat sitt bilresande, medan 3tta procent
inte skulle ha genomfért resan om plattformen inte hade funnits.”
Vidare kan tjinsterna bdde konkurrera med och komplettera kollek-
tivtrafiken 1 USA. Resorna kan innebira en snabbare transport in
kollektivtrafiken och méta en “nischefterfrigan” som kollektiv-
trafiken inte kan mota pd ett bra sitt, sdsom resor till eller frin gles-
bebyggda omriden samt anslutningar till och fran kollektivtrafik-
stationer.” Det ir inte sikert att effekterna skulle bli desamma i
Sverige. En viktig skillnad att ta hinsyn till ir hur vil utbyggd kollek-
tivtrafiken ir 1 Sverige jaimfért med USA.

Enligt Uber finns féljande fordelar med UberPOP. Affirs-
modellen skapar liga transaktionskostnader samt en billig och siker
ginst. Plattformen 6kar tillgingligheten, sirskilt for befolkning 1
omrdden dir tillgdngen till taxi och kollektivtrafik ir simre, exem-
pelvis fororter. Tjinsten kan komplettera kollektivtrafiken genom
att erbjuda en sista link till tunnelbanan, pendeltiget eller busshill-
platsen. En betydande del av UberPOP-resorna borjar eller slutar
enligt Uber vid kollektivtrafikknutpunkter. Plattformen uppmuntrar
till egenforetagande och mojliggor for personer som vill ha syssel-
sittning att tjina pengar och att skapa sitt eget schema. Enligt Uber
har UberPOP varit ett sitt f6r minga att komma ur utanforskap
och till egen f6rsorjning. Genom plattformens tekniska 16sning kan
enligt Uber uppgifter som ligger till grund for beskattning sikras.
Sjilva appen kan enligt Uber plomberas och vilotider kan kontrolle-
ras.” Fordelarna med Heetch ir enligt férmedlaren att plattformen
kan bidra till 6kad tillginglighet genom utgéra ett sikert komple-
ment till kollektivtrafik, bittre resursutnyttjande av befintlig fordons-
park och méjlighet for biligare att sinka sina kostnader f6r att dga bil.

8 Trafikanalys, Nya ginster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 27-28, med hinvisning
till Rayle et al (2016), BOTEC Analysis Corporation (2015) och Viechnicki (2015).

8 Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 35.

88 Trafikanalys, Nya tjdnster for delad mobilitet, Rapport 2016:15, s. 36-37.

% Enkitsvar frin Uber samt mote med Alok Ahlstrém och Martin Savén den 21 juni 2016.
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Gillande lagstiftning och oklarheter om roller
ar tvd utmaningar for taxiliknande tjianster

Den frimsta utmaningen for taxiliknande tjinster i Sverige ir enligt
Uber och Heetch gillande lagstiftning.” Som framgatt i kapitel 5.1
har i svensk domstolspraxis ett stort antal kérningar via UberPOP-
plattformen beddmts utgéra taxitrafik.” Eftersom forarna vid dessa
kérningar inte hade haft erforderliga tillstind domdes de for att ha
bedrivit olaglig taxitrafik. Det har framhaillits av forare att de inte
har haft kunskap om att deras korningar har varit att betrakta som
taxitrafik.” Vad giller Heetch har Transportstyrelsen meddelat att
den betraktar korningar via Heetch som olaglig taxitrafik. P4 sin
hemsida skriver Transportstyrelsen att kdrningar inom Heetch sker
mot betalning och utgér taxitrafik, trots att Heetch anvinder be-
greppet donationer i stillet for betalning.” I Sverige pigir for nir-
varande en férundersdkning enligt det s3 kallade bestillaransvaret,
angdende en férmedlares ansvar for att ha formedlat olaglig taxitrafik.

Aven enligt EU-kommissionen ir gillande lagstiftning generellt
sett den frimsta utmaningen for vinstdrivande verksamheter inom
delningsekonomin. Enligt kommissionen bestdr utmaningarna frimst
1 att det uppstdr oklarheter om gillande lagstiftning kan tillimpas.
Gillande lagstiftning 1 EU har etablerade linjer mellan konsument
och leverantér, anstilld och egenforetagare samt mellan vad som ir
yrkesmissigt och icke yrkesmissigt. Nir privatpersoner borjar till-
handahilla varor och tjinster pd ett yrkesmissigt sitt, suddas de
etablerade linjerna 1 gillande lagstiftning ut. Oklarheterna blir enligt
kommissionen dnnu fler eftersom regelverken inom EU ir splitt-
rade till £6ljd av olika nationella eller lokala strategier. Det finns
enligt kommissionen en risk att grizoner i regleringar utnyttjas for
att kringgd regler som syftar till att tillvarata allminna intressen.”
Omdomessystem eller liknande funktioner framhélls av kommis-
sionen for att bidra till 6kad kvalitet pd tjinsterna och minska be-

% Enkitsvar frin Uber, méte med Alok Ahlstrom och Martin Savén den 21 juni 2016 och
mote med Teddy Pellerin, Cécilia Maldonado och Hicham Hitch Larhnimi, Heetch den
14 september 2016.

1 De tre kriterierna ir yrkesmdssighet, mot betalning och stillt till allméinbetens forfogande.

%2 Se bland annat Svea hovritts dom den 13 juni 2016, mél nr 2181-16.

% Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/transportstyrelsen-ser-
korningar-via-appen-heetch-som-olaga-taxitrafik/, besdkt den 10 oktober 2016.

% Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 2
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hovet av lagstiftning.” For att undvika férildrade och hindrande
regler for delningsekonomin kan det enligt Kommerskollegium vara
nddvindigt for lagstiftaren att fokusera mer pd "vad" som behover
uppnds, exempelvis konsumentskydd och personlig integritet, snarare
in “hur” det ska uppnds.”

Risk for forsimrade arbetsvillkor, osund konkurrens
och skattefel ir andra utmaningar f6r taxiliknande tjinster

Inom de vinstdrivande delarna av delningsekonomin kan det finnas
en risk foér Idnedumpning och simre arbetsvillkor.” Enligt fackfor-
bundet Unionen drar minga aktérer bakom plattformar inom del-
ningsekonomin férdelar av att konkurrera pi andra villkor in sina
“traditionella” konkurrenter genom att undgd bestimmelser som
ror loner, skatter och branschspecifika regleringar. Enligt fackfor-
bundet kan férmedlarna via kollektivavtalen skapa férutsittningar
for en sjilvreglerad delningsekonomi i Sverige.”

Taxibranschen har reagerat negativt mot de taxiliknande tjinst-
erna 1 Sverige. Enligt taxibranschen sker konkurrensen inte pé lika
villkor d& forarna inom taxiliknande tjinster inte har erforderliga
tillstdnd eller betalar skatt.” Skatteverket har utvirderat delnings-
ekonomins paverkan pd delningsekonomin och konstaterat att det
foreligger skattefel inom delningsekonomin. Problemen ir enligt
Skatteverket inte unika fér delningsekonomin, men de aktualiseras
oftare in inom de traditionella marknaderna. De befintliga skatte-
reglerna kan tillimpas, men reglerna ir enligt Skatteverket svdra att
folja for dem som agerar inom delningsekonomin. De flesta tran-
saktioner inom delningsekonomin kriver att privatpersoner sjilva
uppger sina inkomster 1 deklarationen. Det finns enligt Skatteverket

% Europeiska kommissionen, Europeisk agenda fér delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 34,
7, 10-11.

% Kommerskollegium 2015:7, Online Trade, Offline Rules, A Review of Barriers to E-commerce
inthe EU, s. 3.

7 Fellinder, Ingram, Teigland, Sharing economy — embracing change with caution, s. 3942
samt Svenska Taxiférbundet, www.taxiforbundet.se/nyheter/2015/10/airbnb-—ett-hot-mot-
jobben.aspx, besokt den 6 november 2016.

%8 Unionen, www.unionen.se/om-unionen/press/unionen-nya-ideer-den-nya-
plattformsekonomin, besskt den 18 oktober 2016.

% Se bland annat Svenska Taxiférbundet, UberPOP, En friga om skatt samt Heetch = svarttaxi,
www.taxiforbundet.se/nyheter/2016/09/heetch-=-svarttaxi.aspx, besékt den 4 november 2016.
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situationer d privatpersoner nistan fir samma ansvar att redovisa
skatter och avgifter som en enskild niringsidkare.'®

Skatteverket konstaterade att forares inkomster inom taxiliknande
tjanster'' kan ligga i grdzonen mellan inkomst av tjinst och inkomst
av niring. Enligt Skatteverkets analys kan forare uppleva att de inte
ir anstillda av férmedlaren, samtidigt som de inte heller ser sig sjilva
som niringsidkare. Frigan om vilken part som ska std for social-
avgifterna och gora skatteavdrag har vid skattekontrollen aktualise-
rats vid flertalet tillfillen.'®. Skatteverket har himtat in uppgifter
frén en férmedlare om cirka 1 700 stycken forare f6r djupare analys.
Av dessa var det cirka tvd procent som hade redovisat inkomst frin
plattformen 1 sin deklaration. Skatteverket har indikationer om
oredovisade inkomster motsvarande ett betydande belopp hos om-
kring hilften av utférarna.'® For att underlitta for skattekontrollen
och forenkla for skattebetalarna rekommenderar Skatteverket att
regeringen bor underséka mojligheterna att inféra nigon form av
rapporteringsskyldighet for tillhandahillare av plattformar och even-
tuellt de som utfér tjinster via plattformarna.'®

10.5 Sociala medier

I Sverige férekommer en mingd olika lokala arrangemang for sam-
dkning pa sociala medier, inte minst via Facebook. Nigra exempel
frin Facebook ir grupperna ”Samdkning till utlindska utstill-
ningar” (1 052 medlemmar), Samikning 1 Hirjedalen” (945 medlem-
mar), "Samdkning till dans frdn Sundsvall” (472 medlemmar), ”Sam-
dkning pd hundutstillning/transporthjilp av hund” (749 medlem-
mar), “Samdka till och frdn Lit” (105 medlemmar), ”Samdkning Oslo
Fran/Till” (3 605 medlemmar), "Sam&kning till dans frdn Stockholm”
(801 medlemmar), Sam8kning fotboll/innebandy Vittraboys P05”

190 Skatteverkets rapport den 15 mars 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins pd-
verkan pd skattesystemet, s. 4-5.

190 Observera att benimningen “taxiliknande tjinster” ir utredningens benimning. Skatte-
verket har benimnt tjinsterna som “korning av andra 1 privat bil mot betalning”.

192 Skatteverkets rapport den 15 mars 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pa skattesystemet, s. 24.

195 Skatteverkets rapport den 31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pa skattesystemet, s. 31.

104 Skatteverkets rapport den 31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pa skattesystemet, s. 4-5.
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(9 medlemmar), Samikning Hockey Malung” (8 medlemmar) och
”Skjuts och samikning CCR” (204 medlemmar).'®

Frén taxibranschen hivdas det att sociala medier anvinds for att
organisera olaglig taxitrafik.'”® Det har dnnu inte gjorts nigon ritts-
lig prévning av korningar via sociala medier i Sverige. Svenska
Taxiférbundet beskriver bland annat att organiserad olaglig taxi-
trafik via Facebook och andra sociala medier ir ett stort hot mot
serios taxi.'” Aven frin media har liknande uppgifter rapporterats
den senaste tiden. P4 exempelvis Facebook har det bildats grupper
som kallas ”Vem kor” och ”Vem kor ikvill” med mera.'® Det finns
dven Facebookgrupper med namn som innehiller ordet ”svarttaxi”.
I en artikel 1 Sundsvalls tidning den 1 februari 2016 uppges att ”svart-
taxi har flyttat till Facebook”. Enligt artikeln fir férare numera sina
bestillningar via Facebook och behéver inte lingre cirkulera 1 stadens
centrala delar for att fi kunder.'”

Nittidningen Helahilsingland.se rapporterade i en artikel den
20 maj 2016 att Taxi Ljusdal skulle ligga ner sin verksamhet pd kvillar
och helger. Skilet var enligt Taxi Ljusdal att taxi har blivit utkon-
kurrerat av olaglig taxitrafik.'® Enligt taxichaufférerna i Ljusdal
kommer verksamheterna frdn bland annat en facebook-sidan *Vem
Kor” (Ljusdal). Enligt taxichaufforerna dr det svirt att bevisa att
ndgon kor otilldten taxi, dd de som kor bilarna oftast uppger att de
ska himta en vin eller slikting frin krogen och att de inte fir betalt.'"!
Liknande uppgifter rapporteras bland annat frin Sollefted, Orn-
skoldsvik och Kramfors i tidningen Allehanda den 5 november 2015.
Taxichaufférerna uppger att deras kdruppdrag blir firre samtidigt
som de har kostnader for skatt, mervirdesskatt, férsikringar, till-
stind, bilar, utrustning med mera, som inte de som driver olaglig
taxitrafik har. I artikeln berittas om en Facebook-grupp 1 Sollefted

1% Nigra triffar pd Facebook vid sékning pa ordet "samék”, 4 november 2016.

1% Méte med férbundsdirektdr Claudio Skubla, chefsjurist och projektledare Anders Berge
och marknadsansvarig Ejert Seijboldt, Svenska Taxiférbundet den 16 maj 2016 och den
29 augusti 2016 samt e-postmeddelande frin Claudio Skubla den 20 maj 2016.

197 Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2016, s. 5.

1% Se exempelvis Facebook, Vem kor ikvdll (Luled),
www.facebook.com/groups/576785972403355/ och Facebook, Vem kor — Skellefied?,
www.facebook.com/groups/408321395986860/, besokta den 10 oktober 2016.

1% www.st.nu/allmant/medelpad/svarttaxi-har-flyttat-till-facebook, besékt den 1 juni 2016.
"% www.helahalsingland.se/gavleborg/ljusdal/taxi-ljusdal-snart-ett-minne-blott-det-finns-
ingen-lonsamhet-langre, besékt den 25 maj 2016.

" E-postmeddelande den 25 maj 2016 frin Linda Mirtensson, ansvarig reporter fér artikeln
ovan om olaglig taxitrafik i Ljusdal pi Helahilsingland.se

321



Marknadsoversikt samakning SOU 2016:86

med drygt 800 medlemmar, dir medlemmar kunde erbjuda och
efterfriga korningar samt diskutera priser. I artikeln berittas dven
om en liknande Facebook-grupp 1 Kramfors, dir medlemmarna
uppmanas att inte diskutera priser i kommentarsfilten. I stillet hin-
visas enligt artikeln till promemorior och personliga meddelanden,
som bara kan lisas av den som skickar och den som tar emot.'?
Svt.se Jimtland har i juni 2016 rapporterat om en annan Facebook-
grupp 1 Jimtland med namnet ”Svarttaxi Jimtland”. Enligt Sveriges
Television har gruppen tusentals féljare och kérningar erbjuds och
efterfrigas dagligen inom gruppen.'” Utredningen har sokt pd
Facebook-sidor med namnet "Vem koér” och ”Svarttaxi” och funnit
att sddana sidor férekommer pa flera hill i landet.

10.6 Risker med behandling av personuppgifter

Integritetskommittén har i ett delbetinkande som limnades i juni
2016 analyserat behandling av personuppgifter som sker av platt-
formar inom delningsekonomin. Enligt kommittén finns en risk att
formedlarna anvinder de personuppgifter som de samlar in f6r nya
indama3l, som anvindarna inte har informerats om, som de inte har
godkint och som de inte heller hade kunnat férestilla sig dd de in-
gick avtalet med foretaget 1 friga. Kommittén tar upp ett exempel
dir en formedlare bland annat ska ha anvint insamlade uppgifter
for att bedriva egna undersokningar pd kunddata och forevisa kund-
data som underhillning pd personalfester. Enligt kommittén illustre-
rar exemplet pd ett tydligt sitt vad som faktiskt kan hinda, dven om
sidan anvindning ir extrem och knappast representativ f6r branschen.
Det ir dock enligt kommittén sd att uppgifter i allt stérre utstrick-
ning borjar anvindas f6r andra indamal in dem f6r vilka de ursprung-
ligen samlades in, vilket brukar kallas fér ”indamlsglidning”. Detta
ir inte forenligt med personuppgiftslagen. Kommittén har uppgett
att nir ett stort antal i sig harmlésa uppgifter frdn olika samman-
hang bearbetas och analyseras samlat, kan de tillsammans ge nya
och tidigare oanade kunskaper om enskildas personligheter och an-
vindas for att gora antaganden om deras framtida beteende.'*

"2 www.allehanda.se/angermanland/solleftea/svarttaxi-via-facebook-slar-ut-taxinaringen,
besokt den 1 juni 2016.

' www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/svarttaxi-samordnas-via-facebook.

14 SOU 2016:41 Hur stdr det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av Integritets-
kommittén, s. 368-372.
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11 Géllande ratt om samakning

I Sverige finns inget sirskilt regelverk fér taxiliknande tjinster. Som
anforts 1 kapitel 10 har en taxiliknande tjinst som bedrivits 1 Sverige
bedémts utgora taxitrafik enligt rittspraxis. I Sverige finns ett regel-
verk for taxi, frin vilket vissa typer av samdkning ir undantaget.
Det finns siledes inte heller ett sirskilt regelverk fér samdkning 1
Sverige. I detta kapitel presenteras gillande ritt om samikning och
taxi 1 Sverige. I kapitel 3 har utredningen redogjort f6r gillande rict
fér samdkning, taxiliknande tjinster samt taxi i vissa andra linder.

11.1 Regler om samakning och taxitrafik

Det finns som sagts ovan inget sirskilt regelverk om samdkning i
svensk ritt. I taxitrafikférordningen finns en bestimmelse' med tre
undantag fr&n vad som ir taxitrafik. Tvd av undantagen kan sigas
handla om samdkning och handlar om resor till arbete och utbild-
ning samt skjuts av barn till skola, det tredje giller f6r transport med
utryckningsfordon. Fér taxitrafik finns tre kriterier. Taxitrafik ir
trafik som bedrivs yrkesmadssigt med personbil eller litt lastbil och
som innebir att fordon och férare mort betalning stills till allmdin-
hetens férfogande for transport av personer.” Undantagen om sam-
3kning innebir att det inte dr taxitrafik om en person transporterar
passagerare till eller frin en arbetsplats, skola eller annan lokal dir
bilféraren eller passageraren arbetar eller utbildar sig, om transport-
en sker 1 samband med att bilféraren firdas till sitt arbete eller sin
utbildningsplats. Det ir inte heller taxitrafik om en férilder eller
annan anhérig transporterar elever mellan bostad och skola eller del av

' 1 kap. 3 § taxitrafikférordningen (2012:238).
? 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211).
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en sidan transportstricka. De nu nimnda typerna av kérningar kan
sdledes ske yrkesmissigt, mot betalning och vara stillda till allmin-
hetens férfogande. Det finns ingen beloppsgrins for betalningen.

Grinsen mellan samdkning och taxi

Betriffande den typ av samikning som omfattas av undantagen, det
vill siga till arbete, utbilning och skjuts av barn till skola finns alltsd
en klar grins mellan sam8kning och taxi. Nir det giller annan typ
av samdkning som inte omfattas av undantagen finns det ingen tyd-
lig grins, utan sidan sam8kning kan falla in under taxitrafikdefini-
tionen. Sddan samdkning kan nimligen uppfylla alla de tre kriterierna
for taxitrafik. Med yrkesmdssigt menas att bilen stillts till allmin-
hetens forfogande 1 sddan omfattning att den kan anses vara syste-
matiskt utnyttjad for forvirvsindamil. T ett avgdrande frin Svea
Hovritt den 23 mars 2016 hade en person anvint UberPOP-platt-
formen under tvd dagar och genomfort 3—4 kérningar. Hovritten fann
att kravet for yrkesmissighet var uppfyllt med féljande motivering.

Med hinsyn till att [tilltalad] har kort ett flertal personer under tvd
dagar och kérningarna har skett efter kontakt via UberPOP anser
hovritten att den trafik han har bedrivit har varit yrkesmissig 1 taxi-
trafiklagens mening.

Hovritten uttalade att syftet med tillhandahillandet av fordonet inte
har ndgon sjilvstindig betydelse f6r beddmningen av om kérningen ir
yrkesmissig och att storleken av den ersittning foraren fir for kor-
ningen ir inte heller av nigon avgérande betydelse. Enligt hovritten ir
det 1 stillet omfattningen av tillhandahillandet som ir avgorande for
om trafiken ir att bedéma som yrkesmissig.

Vad giller betalning finns ingen bestimd beloppsgrins for vad
som kan anses utgéra betalning. I férarbetena* till bestimmelsen om
taxitrafik fors resonemang om betydelsen av ersittningens storlek
for att avgora om kriteriet yrkesmissigt ir uppfyllt. Dir anges bland
annat att ersittningens storlek i férhillande till driftskostnaden inte
har nigon avgoérande betydelse f6r om en kérning ska anses vara

* Svea Hovritts dom den 23 mars 2016, mil nr B 9078-15, lagakraftvunnen. Domen 6verklaga-
des till Hogsta domstolen som den 21 juni 2016 beslutade att inte meddela prévningstillstind.
* Prop. 2005/06:109 s. 108 samt prop. 1940:115.
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yrkesmissig. Det anges vidare att det otvivelaktigt ir friga om yrkes-
missig trafik dd exempelvis en person systematiskt tar med sig passa-
gerare mot ersittning som understiger driftskostnaden, i syfte att
minska kostnaderna f6r sin privatbil. Som anges 1 kapitel 5.1 har 1
domstolspraxis inte forts nigon diskussion om huruvida storleken
pd betalningen overstiger kostnaderna f6r kérningen, utan det har
rickt med att konstatera att det har utgdtt betalning.” Om nigon
bjuder pa skjuts har ndgon betalning inte skett och det kan dirmed
inte bli friga om taxitrafik 1 sidana situationer.

Med allmdinbeten avses personer som féraren inte sedan tidigare
ir bekant med. Bekanta dr exempelvis grannar, sliktingar, vinner,
arbetskamrater eller annan som inte kan sigas falla under begreppet
allminheten. En kérning dr dirmed stilld till allminhetens forfogan-
de om den erbjuds till okinda personer. I Hovrittens ovan nimnda
dom hade de aktuella kérningarna formedlats via UberPOP-platt-
formen. Hovritten fann att forarens transporttjinster dirigenom
hade erbjudits till ett flertal personer som varit okinda fér foraren
och att kriteriet #ll allméinbetens forfogande dirmed var uppfyllt.®
Det finns ingen reglering om hur en transport kan stillas till allmin-
hetens férfogande.

En slutsats av det som redogjorts fér ovan blir att en person
som exempelvis kor till och frin trining under tvd dagar och later
andra personer samika och dela kostnaderna, med anvindning av
en plattform dir personer som ir okinda f6r varandra kan matchas,
skulle kunna anses kora taxi eftersom exemplet kan anses uppfylla
samtliga kriterier for taxitrafik. Om denna person inte har taxiférar-
legitimation och det saknas taxitrafiktillstind kan hon eller han per-
son démas for att ha bedrivit olaglig taxitrafik,” enligt den redogérelse
for straffbestimmelserna som finns i kapitel 5.5.

% Svea Hovritts dom den 23 mars 2016, mal nr B 9078-15.

¢ Prop. 1930:121 s. 86 och prop. 2005/06:109 s. 12 samt NJA 2004 s. 385 och Svea Hovritts
dom den 23 mars 2016, mal nr B 9078-15.

7 Nirmare bestimt olaga taxitrafik eller otilldten taxitrafik och brott mot taxitrafiklagen, se
5 kap. 1-2 och 4 §§ taxitrafiklagen (2012:211).
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11.2 Befintliga regler fér formedlare och plattformar
Bestillaransvaret utreds

I kapitel 5.5 redogérs for bestimmelsen om det s kallade bestillar-
ansvaret, som avser ansvar for den som har férmedlat olaglig taxi-
trafik.® Det ir endast den som yrkesmaissigt har slutit avtal om en
olaglig transport som kan stillas till ansvar enligt bestimmelsen om
bestillaransvar. Som anges 1 kapitel 10.4.10 pagir i Sverige f6r nir-
varande en férundersdkning enligt bestillaransvaret avseende olaglig
taxitrafik.

Transportstyrelsen har av regeringen fitt uppdrag att utreda om
den nuvarande regleringen av bestillaransvar skapar tillrickliga for-
utsittningar f6r ordning och reda i transportbranschen. I en del-
rapport frdn mars 2016 konstaterar Transportstyrelsen att det inte
sker nigon lagforing av bestillare med std av reglerna om bestillar-
ansvar och att det inte heller ir sirskilt vanligt med utredningar mot
bestillarna.” Transportstyrelsen har granskat 15 drenden rérande taxi
for perioden januari 2012—oktober 2015 och dirvid tagit del av for-
undersokningar, beslut och domar. Vid granskningen har det inte
forekommit ndgra yrkesmissiga bestillare. I huvudsak har det 1 stillet
rort sig om privatpersoner som spontant har tagit en s kallad svart-
taxi hem frin nojesstillen. En avsaknad av sidana bestillningar skulle
enligt styrelsen kunna vara orsaken till att det saknas utredning och
lagféringar mot bestillare 1 taxibranschen. Transportstyrelsen kom-
mer att bevaka resultatet av den pigiende férundersékningen om
bestillaransvar avseende olaglig taxitrafik i det fortsatta utrednings-
arbetet."

Nir det giller bestillaransvar for yrkesmissig trafik generellt har
Transportstyrelsen kunnat konstatera att endast en férundersékning
har redovisats till 8klagare f6r beslut. Enligt Transportstyrelsen gir

8 Av 5kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211) féljer att om taxitrafik enligt taxitrafiklagen har
bedrivits utan tillstdnd, déms den som yrkesmissigt f6r egen eller annans rikning har slutit
avtal om transporten med trafikutévaren till béter eller fingelse 1 hogst ett dr, om han eller
hon kinde till eller hade skilig anledning att anta att tillstdnd saknades.

? Transportstyrelsen, Uppdrag att folja upp genomforda reformer och utreda vissa aktuella
fragor inom yrkestrafiken, 3. Skapar den nuvarande regleringen av bestillaransvar tillrickliga
forutsittningar for ordning och reda i transportbranschen? Delredovisning av regeringsuppdrag
N2015/06815/MRT,s. 4.

% Transportstyrelsen, Delredovisning nr 2 av regeringsuppdrag N2015/06815/MRT,

den 14 oktober 2016, s. 9.
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det inte att i en entydig bild av orsakerna till detta. A ena sidan
visar férundersékningarna att det ofta finns stora utredningssvarig-
heter. Exempel pd komplicerande faktorer vid utredningarna ir att
inblandade aktorer ofta finns utanfoér Sverige, att transportkedjan
ofta bestdr av minga led av bestillare, och att avtalen kan innehilla
s& kallade friskrivningsklausuler. A andra sidan har Transportstyrel-
sen funnit att det 1 det inhimtade materialet férekommer ett antal
irenden som ir mindre komplexa, dir det synes som att det funnits
forutsittningar for att utreda frdgan om bestillaransvaret vidare.
Transportstyrelsen konstaterar att reglerna faktiskt miste anvindas,
om nigot ansvar for bestillaren ska kunna démas ut. Som viktiga
aspekter i det sammanhanget lyfter Transportstyrelsen foljande:

o Antalet kontroller mste hillas pd en godtagbar niva.

e Medvetenheten och kunskapen om reglernas utformning méste
sikerstillas hos de tjinstemin som utfér kontroller.

e Det miste sikerstillas att det finns kompetens for att bedriva
utredningar inom yrkestrafikomridet.

e Medvetenheten och kunskapen om reglerna miste sikerstillas
hos klagare och méjligheten att fora talan om foretagsbot sir-
skilt uppmirksammas.

o Att internationell rittslig hjilp begirs 1 58 liten utstrickning med-
for utredningssvarigheter."

Tillstindskrav och liknande
Tidnstedirektivet

Enligt artikel 16 i tjinstedirektivet'” rider fri etableringsritt inom
EU for tjinster som omfattas av direktivet. Direktivet omfattar inte
transporttjinster, men kan omfatta férmedlingstjinster.” Enligt arti-
kel 9 1 tjinstedirektivet och artiklarna 49 och 56 i EUF-férdraget'

" Transportstyrelsen, Delredovisning nr 2 av regeringsuppdrag N2015/06815/MRT,

den 14 oktober 2016, s. 3.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pa den inre marknaden (tjinstedirektivet).

3 Artikel 2 i tjinstedirektivet.

! Fordraget om europeiska unionens funktionssitt.
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far det endast stillas krav pd marknadstilltride eller andra krav pd
yinsteleverantorerna, exempelvis tillstdndsférfaranden och licenser,
om dessa krav ir icke- diskriminerande, nédvindiga fér att nd ett
tydligt faststillt mdl som avser allminintresset och proportionella
till mélet.

E-handelsdirektivet

Enligt artikel 4 1 e-handelsdirektivet” ska medlemsstaterna sikerstilla
att start och bedrivande av verksamhet som leverantér i informa-
tionssambillets tjinster inte underkastas bestimmelser om férhands-
tillstdnd eller andra krav som har motsvarande effekt. Med infor-
mationssambillets tjinster menas tjinster som utfors mot ersitining,
pd distans, pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinste-
mottagare.'® 1 ingresspunkt 18 forklaras nirmare vad som omfattas
av informationssamhillets tjinster enligt féljande. Informationssam-
hillets tjinster omfattar en mingd niringsverksamheter som bedrivs
online, t.ex. forsiljning av varor. Sjilva leveransen av varor eller till-
handahillande av offline-tjinster omfattas dock inte. Informations-
samhillets tjinster begrinsas inte enbart till tjinster som féranleder
avtal online utan giller dven tjidnster utan kostnad f6r mottagarna,
iden min de utgoér niringsverksamhet. Som exempel kan nimnas
tillhandahillande av information eller kommersiella meddelanden
online eller tillhandah3llande av s6kmojligheter samt dtkomst till och
himtning av data. Informationssamhillets tjinster omfattar ocksd
tjinster som avser vidarebefordran av information via kommunika-
tionsnit, t.ex. genom att tillhandahélla tillgdng till kommunikations-
nit eller genom att fungera som virdginst f6r information frin
tjinstemottagaren.

I begreppet informationssambhillets tjinster ingdr, férutom sjilva
handeln, en mingd olika tjinster ssom informationstjinster, finan-
siella tjinster, fastighetsmiklartjinster, webbhotell och soktjinster.

!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pi den inre markna-
den (e-handelsdirektivet).

16 Artikel 2 a 1.1 b i e-handelsdirektivet samt artikel 1.1 bi Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffan-
de tekniska foreskrifter och betriffande féreskrifter f6r informationssamhillets tjinster
(anmilningsdirektivet).
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En f6rutsittning for att en tjinst ska omfattas av begreppet ir att
den tillhandahlls online, dvs. via en férbindelse som méjliggor direke
interaktiv kommunikation."” Bestimmelser om informationssam-
hillets tjianster har 1 svensk ritt inférts genom lag (2002) om elektro-
nisk handel och andra informationssambhiillets tjinster.

Det kan finnas fall dir plattformar erbjuder andra tjinster utdver
de informationssambhillets tjinster som de tillhandahiller 1 egenskap
av mellanhand mellan anvindarna. Under vissa omstindigheter kan
en plattform dven vara leverantér av den tjinst som erbjuds via platt-
formen. Ett medlemsland skulle kunna besluta om ett regelverk dir
sidana plattformar omfattas av tillstindskrav.” Vid bedémningen
av om en plattform endast ir en mellanhand eller leverantér kan for-
medlarens kontroll eller inflytande 6ver tjinsten vara av stor bety-
delse. Kommissionen listar i sin agenda f6r delningsekonomin féljan-
de tre kriterier”” som samtliga bér vara uppfyllda fér att den som
driver en plattform anses vara leverantor och inte en mellanhand.

Priset: Faststiller delningsplattformen det slutliga pris som ska betalas
av anvindaren, 1 egenskap av mottagare av tjinsten? Om delningsplatt-
formen endast ger ett rekommenderat pris eller om tjinsteleverantoren
har ritt att sjilv justera det pris som faststillts av en delningsplattform
uppfylls kriteriet kanske inte.

Ovriga centrala avtalsvillkor: Faststiller delningsplattformen andra avtals-
villkor (in priset) som giller f6r tjinsteleverantéren och anvindaren
(t.ex. obligatoriska instruktioner fér tillhandahdllande av den tjinst
som erbjuds via plattformen samt skyldighet att tillhandahdlla tjinsten)?

Agande av de huvudsakliga tillgingarna: Ager delningsplattformen de
huvudsakliga tillgdngar som anvinds fér att tillhandahilla den tjinst
som erbjuds via plattformen?

Andra faktorer som kan tala fér att plattformen ir leverantdr dr om
plattformen tar pd sig alla risker for tjinsten eller om det rér sig om ett
anstillningsférhillande mellan plattformen och den person som till-
handahiller tjinsten.”” Kommissionen exemplifierar enligt féljande.

17 Prop. 2001/02:150 s. 18.

'8 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda fér delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6.
' I detta sammanhang hinvisar kommissionen inte till nigon EU-lagstiftning.

2 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6.
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En delningsplattform som tillhandahiller tjinster inom tillfillig uthyr-
ning far dirfér endast tillhandah3lla informationssamhillets tjinster och
inte sjilva boendetjinsten. Detta innebir till exempel att den som till-
handahiller boendetjinsten sjilva faststiller priserna och att plattfor-
men inte dger nigra av de tillgdngar som anvinds {6r att tillhandahalla
tjinsten.[...]"'

Formedlare som endast hjilper anvindare exempelvis genom att
erbjuda betalsystem, forsikringar, service eller méjlighet f6r anvin-
darna att skriva recensioner och betyg, ska enligt kommissionen inte
betraktas som leverantérer.”

Aktuella provningar

EU-domstolen prévar f6r nirvarande, pd begiran om férhandsavgo-
rande av en spansk domstol, om den taxiliknande tjinsten UberPOP
ska anses vara en ren transportverksamhet eller en informations-
sambhillets tjinst, se EU-domstolens mil C-434/15. EU-domstolen
provar dven for nirvarande om belgisk lagstiftning, som stiller upp
ett krav pd tillstdnd f6r att utfora taxitjinster och som innebir att
en aktor kan forbjudas att férmedla koérningar till transportérer som
saknar taxitillstind, ir férenlig med ir f6renlig med proportionali-
tetsprincipen. Se EU-domstolens mal C-526/15.

Ansvar for olaglig verksamhet pa plattformen

Enligt e-handelsdirektivet fir medlemsstaterna inte &ligga den som
driver en digital virdtjinst en skyldighet att generellt 6vervaka den
information de 6verfor eller lagrar eller att aktivt leta efter olaglig
verksamhet. Diremot ir det tillitet f6r medlemsstaterna att faststilla
skyldigheter att omedelbart informera berérda myndigheter om olag-
lig verksamhet.” En virdtjinst ir en tjinst av enbart teknisk, auto-
matisk och passiv natur, exempelvis elektroniska anslagstavlor och
chattjinster, med andra ord mellanhinder.** Inte heller kan den som
driver en digital virdtjinst hillas ansvarig for information som anvin-
dare har lagrat, om den ansvarige for virdtjinsten inte har kint till

! Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6-7.
2 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6-7.
2 Artiklarna 15.1-2 i e-handelsdirektivet.

2#Ds 2001:13, Genomférande av e-handelsdirektivet, s. 28.
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det olagliga samt tagit bort eller gjort informationen odtkomlig utan
drojsmal.”” Detta giller under férutsittning att den som driver en
virdtjinst har haft en passiv roll, det vill siga inte har utévat en aktiv
roll som ir dgnad att ge plattformen kinnedom eller kontroll éver
lagrade uppgifter.*® Motsvarande bestimmelser har i svensk ritt in-
forts genom lag (2002:562) om elektronisk handel och andra infor-
mationssamhillets tjinster.

Ar reglerna om ansvar fortfarande indamdlsenliga?

EU-kommissionen uppgav i sin strategi for den inre digitala mark-
naden att kommissionen skulle underséka om det behévs nya 4t-
girder for att motarbeta olagligt innehdll pd Internet, till exempel
strikta forfaranden f6r borttagande av olagligt innehdll och om mellan-
hinder ska avkrivas stérre ansvar och tillborlig aktsamhet nir det
giller hur de férvaltar sina nit och system. Kommissionen uttalade
bland annat féljande.
Allt eftersom mingden digitalt innehdll pd internet vixer kommer det
nuvarande systemet att utsittas for allt stérre pdfrestningar. Det ir
inte alltid l4tt att avgdra vad mellanhinder kan géra med det innehill
de formedlar, lagrar eller férvaltar innan den befrielse frin ansvar som
de dtnjuter enligt e-handelsdirektivet avskaffas.
Med anledning av den senaste tidens hindelser har frigan om den

allminna nivin pd skyddet frin olagligt material pd internet bor héjas
blivit aktuell i den offentliga debatten.”

Resultatet av kommissionens undersokningar presenterades 1 maj
2016. Inledningsvis anférde domstolen att onlineplattformar har pa
ett dramatiskt sitt forindrat den digitala ekonomin under de senaste
tvd irtiondena och ger minga fordelar 1 dagens digitala sambhille.
De ir enligt kommissionen en grundpelare for framtida ekonomisk
tillvixt i EU. Kommissionen uttalade att nir det nuvarande ansvars-
systemet fér mellanhinder 1 e-handelsdirektivet utarbetades hade
onlineplattformarna inte de egenskaper och den omfattning de har
1 dag. Reglerna i e-handelsdirektivet skapade emellertid enligt kom-
missionen ett teknikneutralt regelverk som avsevirt har underlittat

% Artikel 14 i e-handelsdirektivet.

26 Skil 42 1 e-handelsdirektivet och EU-domstolens dom den 23 mars 2010 i den férenade
milen C-236/08-C-238/08, Google France mot Louise Vuitton m.fl.

¥ Europeiska kommissionen, En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM (2015)
192, . 12.
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plattformarnas expansion. Kommissionen konstaterade att det befint-
liga ansvarssystemet f6r mellanhinder dr avgérande for den fortsatta
utvecklingen av den digitala ekonomin i EU, inklusive delningseko-
nomin och att det befintliga ansvarssystemet ska behéllas. Vid under-
sokningen kom det fram att mellanhinder vidtar vissa frivilliga
tgirder for att motverka olagligt innehll pd sina plattformar. Kom-
missionen anférde att den ska utarbeta riktlinjer som mojliggor for
mellanhinder att vidta effektivare sjilvreglerande dtgirder. Slutligen
anforde kommissionen att det finns ett behov av att vervaka be-
fintliga forfaranden f6r anmilning och tgird, for att sikerstilla att
ansvarssystemet for férmedlare ir konsekvent och effektivt.”® T sin
agenda for delningsekonomin som presenterades 1 juni 2016 uppma-
nade kommissionen férmedlare att fortsitta vidta frivilliga dtgirder
for att motverka olagligt innehdll pa nitet.”

Informationskrav och andra konsumentrittsliga frigor

I minga fall bedrivs plattformar f6r samikning och taxiliknande
yanster av foretag. Om den som ansvarar {6r en plattform ir nirings-
idkare har den skyldighet att limna information till anvindarna. Det
ror sig om information om plattformens namn, adress i etablerings-
staten och e-postadress samt 1 férekommande fall organisations-
nummer, registreringsnummer {or mervirdesskatt och behérig till-
stdandsmyndighet.”

Prisinformation

Priser ska anges klart och otvetydigt. Om skatt och leveranskost-
nader tillkommer ska detta anges sirskilt.”’ Anvindarna ska géras
uppmirksamma pd tjinsternas huvudsakliga egenskaper, det samman-
lagda priset inklusive skatter eller det sitt pd priset beriknas, de sam-
manlagda manatliga kostnaderna eller prisberikningsmetod, avtalets
16ptid och uppsigningsvillkor innan anvindaren gor en bestillning.”

2 Furopeiska kommissionen, Onlineplattformar och den digitala inre marknaden, Mojligheter
och utmaningar fér Europa, COM (2016) 288, s. 8-10.

» Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 8.

%9 8 § lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster.

319 § lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjinster.

22 kap. 2 § forsta stycket 2—4 1 lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirs-
lokaler. Bestimmelserna grundar sig pd artikel 8.2 och 6.1 a, €, o, och p i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrittigheter.
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Marknadsforing och avtalsvillkor

Andra konsumentrittsliga regler f6r plattformarna giller enligt mark-
nadsféringslagen (2008:486)>° och lag (1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentférhdllanden.” Marknadsféringslagen innehiller regler
om otillborlig, vilseledande och aggressiv marknadsféring samt god
marknadsféringsed som plattformarna miste uppfylla.”” Lagen om
avtalsvillkor 1 konsumentférhillanden skyddar konsumenter mot
oskiliga avtalsvillkor. Ett avtalsvillkor idr typiskt sett oskiligt mot
konsumenten, om det ger niringsidkaren en férmén eller berévar
konsumenten en rittighet som skapar en orimlig snedbelastning i
frdga om parternas rittigheter och skyldigheter.”® Avtalsvillkor som
inte har varit féremdl f6r individuell férhandling (exempelvis stan-
dardavtal), ska tolkas till konsumentens f6rmén vid en tvist om av-
talsvillkorets innebérd.” Vidare krivs konsumentens uttryckliga
samtycke till alla extra betalningar utéver den ersittning som har
avtalats, innan ett avtal blir bindande fér konsumenten.*®

Konsumenttjinstlagens tillimplighet

Det ir oklart om konsumenttjinstlagen (1985:716) giller f6r férmed-
larna, eftersom den lagen endast giller {or tjinster som avser arbete
pa saker och egendom.” Det ir mojligt att tillimpa konsument-
tjinstlagen analogt p4 andra nirliggande avtalsrelationer.* Frin dom-
stolspraxis finns inget exempel pd analog tillimpning av transport-
ydnster, men 1 Allminna reklamationsnimndens praxis har analog
tillimpning férekommit i friga om férseningar och andra oligenheter
1 tunnelbane- och tdgtrafiken." Det dr dock osikert om lagen kan
anses analogt tillimplig pd férmedling av transporttjinster.

» Marknadsféringslagen grundar sig pd Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG
av den 11 maj 2005 om otillbérliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pd den inre marknaden (direktivet om otillbérliga affirsmodeller).

** Lagen grundar sig pd Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober
2011 om konsumentrittigheter.

%% 1 § marknadsféringslagen (2008:486).

¢ Prop. 1971:15 5. 71.

710 § (1994:1512) lag om avtalsvillkor i konsumentférhillanden.

%13 § lag (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden.

%% 1 § konsumenttjinstlagen (1985:716).

# Zeteo, Kommetar till 1 § konsumenttjinstlagen (1985:716).

! Allminna reklamationsnimndens beslut den 24 juni 1999 i drende 1998:5574 och den 24 april
2003 i drende 2002:5221.
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Kan formedlaren bli ansvarig for ndgot avseende sjilva transportens

Nir det giller sjilva transporten (samdkningsresan eller resan med
en taxiliknande tjinst) kan férmedlaren bli ansvarig endast om den
kan anses vara leverantdr av transporten. Hégsta domstolen provade
4r 2013* om en resebyrd kunde anses vara part i sjilva reseavtalet.
Domstolen uttalade att om resebyrin endast formedlar ett avtal har
resebyrdn enbart stillning som mellanman, och inte som part i avtalet.
Avtalet ingds 1 dessa fall alltsd mellan en resenir och en transportor
genom resebyrins férmedling. Om resebyrdn diremot agerar sjilv-
stindigt 1 forhdllande till transportérens avtalsvillkor, exempelvis
genom att ge en egen rabatt eller gora egna utfistelser, talar det enligt
domstolen for att resebyrdn agerar for egen rikning som part 1 rese-
avtalet. P4 motsvarande sitt kan en férmedlare limna utfistelser,
villkor eller liknande som gor att den blir att betrakta som leverantor
av sjilva transporten (jimfér med reglerna om tillstdndskrav och an-
svar for férmedlare enligt e-handelsdirektivet i avsnittet ”Tillstdnds-
krav och liknande” ovan). Om s3 skulle vara fallet, skulle sannolikt
avtalslagens bestimmelser gilla for avtalet om transporten mellan
formedlaren och anvindarna.

Skatterittsliga frigor

Vissa formedlare av samikning och taxiliknande tjinster dr utlindska
juridiska personer. Dessa ir begrinsat skattskyldiga i Sverige och
ska betala skatt p& bland annat inkomster som kan hinféras till ett
fast driftstille 1 Sverige. Med fast driftstille fér niringsverksamhet
avses en stadigvarande plats for affirsverksamhet varifrdn ett fore-
tag helt eller delvis bedriver sin verksamhet.*

2 Mal nr T 3354-13.
2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning
och analys av delningsekonomins paverkan pa skattesystemet, s. 18.
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Behandling av personuppgifter

Plattformar fér samdkning och taxiliknande tjinster méste folja de
EU-rittsliga och svenska bestimmelser som giller for skydd av per-
sonuppgifter. I EU:s rittighetsstadga* anges att var och en har ritt
till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Inom
EU skyddas denna ritt genom bland annat den allminna dataskydds-
forordningen.” Bestimmelser om skydd av personuppgifter finns i
svensk ritt i férsta hand i personuppgiftslagen (1998:204).*

EU-vittsliga bestimmelser

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna utgér en del av EU:s
rittighetsskydd och ir rittsligt bindande.” T artikel 7 anges bland
annat att alla har ritt till respekt f6r sitt privatliv. T artikel 8 anges att
var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Personuppgifter ska enligt artikel 8 behandlas lagenligt
for bestimda indamil och pd grundval av den berérda personens
samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Vidare ska
var och en ha rict att {8 ullgdng till insamlade uppgifter som ror
honom eller henne och f3 rittelse av dem. Stadgan ska enligt arti-
kel 51 tillimpas av medlemsstaterna endast i de fall dir de tillimpar
EU-ritten.

I april 2016 antogs EU:s nya dataskyddsférordning, som ersitter
det tidigare dataskyddsdirektivet.® Dataskyddsférordningen ska
tillimpas frdn och med den 25 maj 2018.* Fram till dess giller data-
skyddsdirektivet™ och den svenska personuppgiftslagen generellt for
behandling av personuppgifter i Sverige. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska foresld hur den centrala svenska lagstiftningen pd

* Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter.

* Prop. 1997/97:44 s. 1.

7 Artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sdana uppgifter.

# Artikel 99.2 i dataskyddsférordningen.

50 Artikel 94.1 i dataskyddsférordningen.

%0 Artikel 3.1-2a i dataskyddsférordningen.
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omrddet bist anpassas till den nya férordningen, dir 2016:15. Upp-
draget ska redovisas senast den 12 maj 2017.

Dataskyddsforordningen syftar till att skydda personuppgifter
och att frimja det fria flodet av personuppgifter inom EU.”" Fér-
ordningen ska tillimpas p& behandling av personuppgifter inom ramen
f6r den verksamhet som bedrivs av en personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitride som ir etablerad i unionen, behandling av
personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i unionen
och som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett personupp-
giftsbitride som inte ir etablerad i unionen, om behandlingen har
anknytning till utbjudande av tjinster till sidana registrerade 1 union-
en, oavsett om dessa tjinster erbjuds kostnadsfritt eller inte.”” Med
personuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en registrerad), varvid
en identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller indirekt
kan identifieras sirskilt med hinvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ir specifika fér den
fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekono-
miska, kulturella eller sociala identitet.” Med behandling av person-
uppgifter avses en 3tgird eller kombination av dtgirder betriffande
personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende
av om de utfoérs automatiserat eller ej, sisom insamling, registrering,
organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller indring, fram-
tagning, lisning, anvindning, utlimning genom &verféring, spridning
eller tillhandahillande p& annat sitt, justering eller ssmmanférande,
begrinsning, radering eller f6érstéring.”* Vid behandling av person-
uppgifter giller att

e uppgifterna ska behandlas pi ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i
forhillande tll den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppen-
het)

o de ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamail och inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamél

51 Artikel 1 i dataskyddsférordningen.
>2 Artikel 3 i dataskyddsforordningen.
53 Artikel 4.1 1 dataskyddsférordningen.
>* Artikel 4.2 i dataskyddsférordningen.
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e de ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande 1 for-

hillande till de indamal f6r vilka de behandlas (uppgiftsminime-
ring)

¢ de ska vara korrekta och om noédvindigt uppdaterade. Alla rim-
liga &tgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter

som ir felaktiga 1 férhdllande till de indamal f6r vilka de behand-
las raderas eller rittas utan drojsmal (korrekthet)

o de fir inte forvaras i en form som mojliggor identifiering av den
registrerade under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt for de
indamil f6r vilka personuppgifterna behandlas

¢ de ska behandlas p3 ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otilliten
behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olycks-
hindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisato-
riska dtgirder (integritet och konfidentialitet).”

En personuppgiftsansvarig ska ansvara f6r och kunna visa att ovan
angivna punkter efterlevs (ansvarsskyldighet).”® En personuppgifts-
ansvarig ir en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, in-
stitution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamilen och medlen f6r behandlingen av person-
uppgifter.”’

Den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga dtgirder for att
till den registrerade tillhandah8lla information och uppgifter om be-
handlingen av personuppgifter, tillgdng av uppgifter, mojlighet till
rittelse, radering och begrinsning av behandlingen, mojlighet att
gora invindningar och {3 ett beslut som inte enbart grundas p4 auto-
matiserad behandling och fi information om en intriffad person-
uppgiftsincident.”

55 Artikel 5.1 i dataskyddsforordningen.
% Artikel 5.1 1 dataskyddsfsrordningen.
57 Artikel 4.7 i dataskyddsforordningen.
3% Artikel 12.1, 13-22 och 34 i datakskyddsférordningen.
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Den svenska personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen innehiller generella bestimmelser fér all behand-
ling av personuppgifter. Lagen giller for personuppgiftsansvariga
som ir etablerade i Sverige. Den giller dven for personuppgifts-
ansvariga som ir etablerade i1 tredje land som anvinder sig av ut-
rustning som finns i Sverige f6r behandlingen av personuppgifter.
Om utrustningen bara anvinds for att verféra uppgifter mellan ett
tredje land och ett annat sddant land giller dock lagen inte. Lagen
giller for behandling av personuppgifter som helt eller delvis ir auto-
matiserad och dven f6r annan behandling av personuppgifter, om
uppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling
av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.”” Personuppgifter utgér all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk per-
son som ir 1 livet. Med behandling av personuppgifter menas in-
samling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller indring,
tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom &versin-
dande, spridning eller annat tillhandah3llande av uppgifter, samman-
stillning eller samkérning, blockering, utplining eller férstéring.®
En personuppgiftsansvarig ska ansvara f6r behandlingen av person-
uppgifter behandlas pd lagligt sitt. Den personuppgiftsansvarige ska
vidare se till att personuppgifter behandlas pd ett korreke sitt och i
enlighet med god sed, att personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamadl, att de inte behandlas
for ndgot dndamal som dr oférenligt med det indamal for vilket de
samlades in, att de personuppgifter som behandlas ir riktiga och
om nddvindigt aktuella, att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta,
blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamilen med behandlingen och att
personuppgifter inte bevaras under lingre tid in vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till indamilen med behandlingen.®

> 4 och 5 §§ personuppgiftslagen (1998:204).
603 § personuppgiftslagen (1998:204).
619 § personuppgiftslagen (1998:204).

338



SOU 2016:86 Gillande ritt om samakning

Vidare reglerar personuppgiftslagen nir behandling av uppgifter
ir tilliten. Detta ir 1 princip fallet nir den registrerade har limnat sitt
samtycke. Samtycke innebir varje slag av frivillig, sirskild och otve-
tydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fitt in-
formation, godtar behandling av personuppgifter som rér honom
eller henne.”

11.3 Regler for anvandarna
Konsumentrittsliga frigor

For att konsumentskyddslagstiftningen ska gilla mellan anvindarna
miste det rora ett forhllande mellan niringsidkare och konsument.
Med niringsidkare menas en fysisk eller juridisk person som handlar
for indamdl som har samband med den egna niringsverksamheten.
Niringsverksamhet ir verksamhet av ekonomisk natur som kan be-
tecknas som yrkesmissig. Det ska rora sig om verksamhet inom
handel, service och andra tjinster som inte endast sker tillfilligt.*’
Normalt ska ersittning utgd fér niringsidkarens tjinster.*

Eftersom det ir oklart om konsumenttjinstlagen giller tjinster
av nu aktuellt kan avtalslagen bli tillimplig p3 sjilva resorna mellan
anvindarna. Deras inbérdes avtalsférhdllanden regleras enligt avtals-
lagens® bestimmelser.®® Parternas rittigheter och skyldigheter be-
stims d& av avtalet.

Forare inom taxiliknande tjinster kan anses vara néiringsidkare

Forare inom taxiliknande tjinster skulle kunna uppfylla kriterierna
for niringsidkare om de kor 1 en viss omfattning. Lagen om avtals-
villkor 1 konsumentférhillanden och lagen om distansavtal och avtal
utanfor affirslokaler skulle di kunna bli tillimpliga. Dessa lagar
grundar sig pd EU-direktivet 2011/83/EU om konsumentrittigheter.
I sin agenda f6r delningsekonomin resonerar EU-kommissionen kring

623 § personuppgiftslagen (1998:204).

 Prop. 1984/85:110 s. 141.

 Prop. 1989/90:89 s. 60.

 Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar p3 formégenhetsrittens omrade.

% Se exempelvis Svea Hovritts dom den 27 maj 2011, mil nr FT 3421-10, som rérde frigan
om avtal om samékning hade ingdtts eller inte.
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niringsidkarbegreppet 1 EU-lagstiftningen. Enligt kommissionen ir
yinsternas frekvens, vinstsyfte och omsittning tre centrala faktorer
vid bedémningen av om en privatperson utgdr en niringsidkare.
Kommissionen anférde féljande.

Tjinsternas frekvens: Den som bara tillhandahiller tjinster ibland (dvs.
verksamheten dr marginell och sidoordnad, inte regelbunden) kommer
sannolikt inte att betraktas som niringsidkare. Ju oftare tjinsterna till-
handahills, desto tydligare ir det att tjinsteleverantdren kan betraktas
som niringsidkare, eftersom det skulle kunna tyda pi att personen
handlar f6r indamél som ligger inom ramen fér dennes niringsverk-
samhet, affirsverksamhet eller hantverk.

Vinstsyfte: Om syftet ir att gora vinst kan tjinsteleverantdren eventuellt
betecknas som en niringsidkare for en viss transaktion. Tjinsteleveran-
torer vars syfte ir byte av tillgdngar eller firdigheter (t.ex. nir det giller
bostadsbyten eller tidsbanker) kommer i princip inte att betraktas som
niringsidkare. Leverantdrer som endast fir ersittning fér kostnaderna
for en given transaktion strivar inte nédvindigtvis efter vinst. Tjinste-
leverantérer som fir en ersittning som Sverstiger kostnaderna strivar
diremot sannolikt efter vinst.

Omsittning: Ju hdgre tjinsteleverantdrens omsittning ir (frén en eller
flera delningsplattformar), desto storre sannolikhet ir det att leveran-
toren betraktas som niringsidkare. Det 4r viktigt att beddma om den
omsittning som tjinsteleverantdren har genereras av en och samma
verksamhet (t.ex. samdkning) eller genom olika typer av verksamhet
(samdkning, tridgdrdsskotsel m.m.). I det senare fallet behover en
hégre omsittning inte nédvindigtvis innebira att tjinsteleverantdren
uppfyller kraven fér att betraktas som niringsidkare, eftersom inkomst-
erna inte nddvindigtvis har erhillits i samband med den huvudsakliga
verksamheten.”’

Skatterittsliga fragor

Till inkomst av tjinst riknas inkomster pd grund av anstillning, upp-
drag eller annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig
natur.®® Det kan handla om en mingd olika slag av inkomster, allt
fran regelbunden 16n till hobbyinkomster av egen verksamhet eller
ullfilliga inkomster pd grund av nigon ullfillig prestation. Det finns

%7 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 9-10.
11 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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inte nigon nedre beloppsgrins for skatteplikten.”” Till inkomst-
slaget niringsverksamhet hor inkomster som hér till niringsverksam-
het. Med niringsverksamhet avses férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt. Vid bedémningen av om en uppdrags-
tagares verksamhet bedrivs sjilvstindigt ska det sirskilt beaktas vad
som avtalats med uppdragsgivaren, 1 vilken omfattning uppdrags-
tagaren ir beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren ir inordnad i dennes verksamhet.”

Ndr uppkommer beskattningsbar inkomst vid persontransporter?

Skatteverket har gjort féljande tolkning av nir beskattningsbar in-
komst kan uppkomma fér privatpersoner som kor andra personer i
sina bilar mot betalning. I de fall férare och passagerare enbart delar
pa resekostnaden, dir ersittningen uppgar till hogst 18:50 kronor/mil,
uppstdr ingen beskattningsbar inkomst {6r foraren. I dessa fall be-
hover biligarna inte redovisa ersittningarna i sin deklaration, och
passagerarna behéver inte limna nigon kontrolluppgift. Det handlar
di alltsd inte om uppdragsinkomster eller 1 évrigt ndgot forvirvs-
arbete, utan enbart en delning av resekostnaden. Personerna agerar
1 dessa situationer utifrdn att de dr privatpersoner och att det inte
finns en ekonomisk verksamhet. Detta giller enligt Skatteverket bide
1 de fall kollegor eller grannar saméker till arbetsplatsen och liknande
och i de fall férare och passagerare fir kontakt via exempelvis en
mobilapplikation eller ett nitverk som vinder sig till allminheten.”
Nir det giller avdrag for arbetsresor vid samikning kan de som sam-
3ker dela pd avdragsutrymmet under inkomst av tjinst, det vill siga
18:50 kronor/mil f6r den som har egen bil. Fér en anstilld som har
skattepliktig bilférman giller ligre belopp, 6:50 kronor/mil for diesel
och 9:50 kronor/mil fér évriga drivmedel.”” Avdragsméjligheten for
arbetsresor och de belopp som nimnts ovan regleras 1 12 kap. 5 och
26-30 §§ inkomstskattelagen. Bestimmelsen omfattar utgifter for

% Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet, s. 17.

7013 kap. 1 § inkomstskattelagen.

7! Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning och analys av delningsekonomins paverkan
pd skattesystemet, s.29 samt Skatteverkets rapport 2016-10-31 Kartliggning och analys av
delningsekonomins paverkan pa skattesystemet, s. 27.

7212 kap. 5§ inkomstskattelagen samt Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartldggning och
analys av delningsekonomins paverkan pa skattesystemet, s. 29.
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tjinsteresor med egen bil eller formansbil. Beloppen avser att ticka de
milbundna kostnaderna.”” Utéver detta belopp fir avdrag goras for
vig-, bro- och firjeavgifter med mera.”

Inkomst av tjinst eller ndring?

Om ersittningen 6verstiger 18.50 kronor per mil ir det Skatte-
verkets uppfattning att féraren ska ta upp ersittningen som 16n 1 sin
inkomstdeklaration. Det giller dven for enstaka kérningar. Frin er-
sittningen far man enligt Skatteverket dra av 18:50 kronor per mil,
inklusive framkérningar. For forménsbil r avdraget 6:50 kronor per
mil f6r diesel och 9:50 kronor per mil {ér bensin och 6vriga driv-
medel. Om korningarna gors pd uppdrag av ndgon annan, ska denna
uppdragsgivare normalt dra av f6r skatt och limna kontrolluppgift
till Skatteverket. Om uppdragsgivaren finns i ett annat land maste
foraren sjilv betala in skatten.

Enligt Skatteverket kan inkomster frin taxiliknande tjinster ligga
i grizonen mellan niringsverksamhet och tjinst.”” De omstindig-
heter som enligt Skatteverket talar fér att det kan vara friga om in-
komst av niringsverksamhet ir exempelvis att férarna anvinder egna
bilar, att de sjilva viljer tid och plats f6r nir de vill ta korningar, att
avtalet mellan férmedlaren och foraren inte dr utformat eller avsett
som ett formellt anstillningsavtal, att férarna avtalar med och fir
betalt direkt av passageraren och att férmedlaren enbart tillhanda-
héller en férmedlingstjinst f6r kdrningarna.”® Omstindigheter som
talar f6r att det kan vara friga om inkomst av tjinst ir enligt Skatte-
verket att férmedlaren inte vinder sig till yrkeschaufférer utan till
privatpersoner, att férarna anvinder sina privata bilar och kér utan
taxitrafiktillstdnd, att foérarna fir viss utbildning, att férarna kan
kora enbart sporadiskt eller i samband med sam8kning, att férarna
enbart fir sina uppdrag via férmedlingstjinsten och inte fir skaffa
ytterligare kunder genom egen annonsering pa bilen eller genom att

73 Prop. 2007/08:11 s. 43.

7* Andersson m.fl. Inkomstskattelagen — en kommentar (Zeteo) 1 juli 2016, kommentaren till
12 kap. 5 §.

7> Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet, s. 25-26.

76 Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet, s. 26.
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ta upp kunder pd gatan, att férmedlaren stdr den ekonomiska risken
vid utebliven betalning frdn en passagerare och att férmedlaren be-
stimmer priset och tar emot passagerarens betalning.”

Mervirdesskatt

Mervirdesskatt” ska betalas bland annat vid omsittning av tjinster
inom landet som ir skattepliktig och gérs av en beskattningsbar per-
son.”” Med skattepliktig omsittning av tjinster menas att en tjinst
utfors, overldts eller pd annat sitt tillhandahills nigon mot ersitt-
ning.*” Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pd vilken
plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende
av dess syfte eller resultat. Anstillda och andra personer anses inte
bedriva verksamhet sjilvstindigt 1 den man de ir bundna till en arbets-
givare av ett anstillningsavtal eller av ett annat rittsligt férhdllande
som skapar ett anstillningsférhillande vad avser arbetsvillkor, 16n
och arbetsgivaransvar. Med ekonomisk verksamhet avses varje verk-
samhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en tinste-
leverantér.®! Mervirdesskatt pd telekommunikationstjinster, sind-
ningstjinster och elektroniska tjinster betalas i kundens land.*

I friga om privatpersoner som kor andra personer mot betalning
ir Skatteverkets tolkning av reglerna att om man endast har ett
fital kérningar ska man inte redovisa mervirdesskatt. Om man kér
regelbundet ska man diremot redovisa mervirdesskatt, oavsett om
man har tillstind att bedriva taxitrafik eller inte.*

77 Skatteverkets rapport 2016-03-15 Kartliggning och analys av delningsekonomins paverkan
pd skattesystemet, s. 26.

78 Mervirdesskatten dr en EU-harmoniserad skatt. Rddets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt ir infort i svensk ritt
genom mervirdesskattelagen (1994:200).

7?1 kap. 1 § forsta stycket mervirdesskattelagen.

802 kap. 1 § andra stycket forsta punkten mervirdesskattelagen.

81 4 kap. 1 § 1 och 2 styckena mervirdesskattelagen.

82 Europeiska kommissionen, En strategi fér en inve digital marknad i Europa, COM (2015) 192, s. 8.
83 Skatteverkets rapport den 15 mars 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pd skattesystemet, s. 27.
www.skatteverket.se/omoss/nyheter/2015/nyheter/kordufolkmotbetalningidinprivatabil.5.3
810a01c150939¢893f3ee0.html, besskt 2016-05-02
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Trafikforsikring och trafikskadeersittning

Trafikforsikring ska finnas for varje motordrivet fordon som ir
registrerat 1 vigtrafikregistret och som inte ir avstillt. Trafikskade-
ersittning utgdr for person- eller sakskada som uppkommer 1 Sverige.
Trafikskadeersittning f6r en och samma olycka ir som hogst
300 miljoner kronor frin en forsikring. Om ett fordon som inte
forsikrats orsakar en olycka, si utbetalas trafikskadeersittning frin
samtliga forsikringsanstalter som vid den tidpunkten hade tillstind
att meddela trafikforsikring. Trafikskadeersittningen beriknas
enligt reglerna i skadestdndslagen (1972:207). Trafikskadeersitt-
ning omfattar som en utgdngspunkt alltid ersittning fér person-
skada. Diremot forutsitter ersittning for sakskada att denna skada
uppkommit i trafik med annat motordrivet fordon, att den andre
foraren har varit vardslés eller att olyckan beror pd bristfillighet
hos det fordonet.**

11.4  Arbetsrattsliga fragor

En central lag 1 arbetsskyddet ir lag (1982:80) om anstillningsskydd.
Den innehiller regler om hur besked om uppsigning ska skétas och
vilka typer av uppsigningar som ir giltiga, uppsigningstid, 16n under
uppsigningstid avskedande, tidsbegrinsad anstillning, provanstill-
ning, rittigheter och skyldigheter vid verksamhetséverging, med
mera. Lagen giller bland annat {6r arbetstagare i enskild tjinst.”

En annan central lag ir arbetsmiljolagen (1977:1160) som syftar
till att forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet samt att uppnd en
god arbetsmiljo.* T lagen finns bland annat bestimmelser om hur
arbetsmiljon ska vara och vilka skyldigheter arbetsgivaren har. Lagen
giller for varje verksamhet dir arbetstagare utfor arbete for en arbets-
givares rikning."

842,8,9, 10, 14 och 16 §§ trafikskadelagen (1975:1410).
%51 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd .

8 1 § arbetsmiljolagen (1997:1160).

872 § arbetsmiljolagen.
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Vem dr arbetstagare och vem dr uppdragstagare?

Det saknas en definition av arbetstagarbegreppet 1 den centrala
svenska arbetsritten. Flera lagar inom arbetsritten bygger 1 grun-
den pd samma, eller 1 stort sett samma, arbetstagarbegrepp som lagen
om anstillningsskydd. Vem som ir arbetstagare framgdr inte av lagen
utan fir bestimmas utifrin ett antal grundliggande kriterier och
omstindligheter i varje enskilt fall. Det forsta kriteriet r att endast
fysiska personer kan vara arbetstagare. Detta utesluter exempelvis
bolag. Arbetstagaren ska utféra ett arbete. Hjilp inom familjen eller
mellan vinner riknas i princip inte som arbete. Arbetet ska utféras
4t ndgon annan och ske genom ett avtal. Det finns inga skrift- eller
formkrav pd ett anstillningsavtal. Det kan ingds muntligen. Det kan
dven ingds genom parternas faktiska handlande (konkludent hand-
lande). Avtalets rubricering och parternas uppfattning om rittsfor-
hillandets karaktir kan ha betydelse, med det har ingen avgorande
betydelse. For att férhindra att avtal benimns felaktigt 1 syfte att
kringgd arbetsskyddslagstiftningen avgérs om ndgon ir arbetstag-
are pd objektiva grunder. Arbetsdomstolen fister mindre avseende
vid avtalets beteckning dn vid dess faktiska innebérd. Domstolens
bedémning tar sikte pd samtliga avtalsvillkor och pd den faktiska
tillimpningen av avtalet. Ett avtal som har betecknats "anstillnings-
avtal” kan exempelvis rittsligt sett utgora ett annat avtal. P4 samma
sitt kan ett avtal som har betecknats pd annat sitt anses utgéra ett
anstillningsavtal. Om det foreligger ett arbetstagarférhillande méste
arbetsgivaren informera arbetstagaren skriftligen om de villkor som
giller for anstillningen.” Om arbetsgivaren later bli att limna skrift-
lig information om villkoren, fir det dock inte nigon inverkan pd
avtalets giltighet. Men nir skriftlig information har limnats, kan
det vara relevant som bevis om avtalet och dess inneh3ll.*

Vid grinsdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare gors
en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet.
Vid sidan av de ovan angivna kriterierna f6r arbetstagare anses fol-
jande omstindigheter enligt praxis tyda pd att ett anstillningsfor-
hillande foreligger. Den arbetspresterande parten

%8 6 c—6 e §§ lagen om anstillningsskydd.
%9 Zeteo, kommentaren till 1 § lagen om anstillningsskydd (Lars Lunning, Gudmund Tojjer).
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o utfér arbetet personligen, antingen om detta f6ljer av avtalet eller
ir forutsatt

o utfdr arbetet helt sjilv eller 1 princip helt sjilv

e stiller sin arbetskraft till férfogande allteftersom arbetsuppgifter
uppkommer

e har varierande arbetsuppgifter

e har en arbetsrelation med motparten av mera stadigvarande eller
regelbunden karaktir

e ir forhindrad — exempelvis genom att tid inte har ricke till — att
samtidigt utfora liknande arbete av betydelse f6r nigon annan

e miste f6lja bestimda direktiv eller annans kontroll betriffande
arbetets utférande, arbetsplatsen eller arbetstiden

o fir maskiner, redskap eller rdvaror av motparten

o fir ersittning for direkta utligg, exempelvis f6r resor 1 samband
med arbetet

o fir ersittning for arbetsprestationen dtminstone delvis i form av
garanterad [6n

¢ allmint sett ir i ekonomiskt eller socialt hinseende jimstilld med
en arbetstagare.

Med uppdragstagare menas sjilvstindiga foretagare. Typiska om-
stindigheter som tyder pa att det rér sig om ett uppdrags- eller affirs-
forhillande ir att den arbetspresterande parten

e har ett personligt tillstdnd av myndighet for verksamheten
e har en egen firma registrerad

o beskattas som niringsidkare

¢ kan motsitta sig att utféra nya arbetsuppgifter

o kan hilla sig med egna medhjilpare eller anstillda

e anvinder sina egna arbetsredskap

o fakturerar en samlad ersittning for arbetet

e fir sin personliga ersittning genom uttag ur den egna rérelsen.”

% Zeteo, kommentaren till 1 § lagen om anstillningsskydd (Lars Lunning, Gudmund Toijer).
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11.5 Myndighetskontroll
Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har tillsyn 6ver att tillstdndshavare bedriver verk-
samheten 1 enlighet med taxitrafiklagen och att innehavare av taxi-
forarlegitimation och tillfilliga yrkesutévare uppfyller gillande krav.”!
Transportstyrelsen har inget uppdrag att utéva tillsyn 6ver verksam-
heter som inte har tillstdnd, exempelvis samikning och taxiliknande
tjinster.

Skatteverket

Skatteverket har bland annat 1 uppgift att bedriva skattekontroll.
Skattekontrollen omfattar bland annat oredovisade inkomster. Om
ndgon inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet, exempelvis inte limnat
deklaration eller utelimnat uppgifter i deklarationen, fir Skatte-
verket foreligga personen att fullgéra skyldigheten.” Skatteverket
far dven foreligga den som inte dr skyldig att limna deklaration att
gora det.” Skatteverket fir vidare foreligga den som ger ut ersitt-
ning for arbete att limna uppgift om den ersittning som kan antas
komma att betalas ut under mottagarens beskattningsir.”* Enligt
regeln om tredjemansféreliggande fir Skatteverket foreligga den som
ir eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller som ir en annan juridisk person in ett dédsbo, att
limna uppgift om en rittshandling med ndgon annan. Bestimmelsen
ger Skatteverket mojlighet att foreligga exempelvis en formedlare att
limna uppgifter, férutsatt att den ir eller kan antas vara bokférings-
skyldig eller ir en annan juridisk person in ett dédsbo. Foreliggan-
det ska avse forhdllanden som ir av betydelse for kontroll av att
andra in den som féreliggs har fullgjort en uppgiftsskyldighet, eller
kan fullgora sddan uppgiftsskyldighet.”” Genom internationella avtal
har Skatteverket mojlighet att begira uppgifter frdn férmedlare med

! 4 kap. 16 § taxitrafiklagen (2012:211) och 4 kap. 1 § taxitrafikférordningen (2012:238).
%237 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

%37 kap. 4 § skatteférfarandelagen.

437 kap. 5 § skatteférfarandelagen.

%37 kap. 9 § skatteférfarandelagen.
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site inom EU.” Skatteverket har dven via “behérig myndighet” ocksd
mojlighet att, genom informationsutbytesavtal med linder utanfor
EU, begira handrickning for att f3 tillgdng till kontrollmaterial frin
det landet.” Vid misstinkt brottslighet kan Skatteverket samarbeta
med polis och 3klagare. Skatteverket ska géra en anmilan till dklagare
sd snart det finns anledning att anta att brott enligt bland annat
skattebrottslagen har begdtts.”

Polisen

Polisens uppgifter ir att utreda om brott har begdtts, exempelvis
enligt taxitrafiklagen och skattebrottslagen (1971:69). Polisen ska
inleda en férundersékning s snart det pd grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor under
allmint 4tal har begitts. Forundersokning behéver dock inte in-
ledas, om det ir uppenbart att brottet inte gir att utreda.” Om fér-
utsittningarna for att inleda en férundersékning dr uppfyllda far
polisen stoppa ett fordon och exempelvis hilla férhér med dem
som firdas i bilen.'®

Nir polisen utreder olaglig taxitrafik tar polisen reda pd om per-
sonerna kinner varandra och om betalning har skett. Om personerna
som firdas 1 bilen uppger att de inte kinner varandra och att betal-
ning inte har skett har polisen svirt att gd vidare i drendet.'” Om
polisen kan se betalningstransaktionen och personerna inte kinner
varandra kan polisen gd vidare 1 undersékningen. Polisen kan exem-
pelvis genom beslag och husrannsakan 4 tillgdng till mobiltelefoner
och konton.'"” Som medel att skaffa fram féremél som inte limnas
ut frivilligt kan 1 stillet husrannsakan eller kroppsvisitation anvin-
das. For att {3 tillgdng till konton krivs beslut frdn forundersok-

% Skatteverket, www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/341126.html, besékt den 20 november
2016.

%7 Skatteverket,www.skatteverket.se/omoss/press/pressmeddelanden/riks/2015/2015/skatte
verketkannuutbytainformationmedallalander.5.3810a01¢150939¢893f30fa.html, besokt den
20 november 2016.

%817 § skattebrottslagen (1971:69).

923 kap. 1 § 1 och 2 st rittegdngsbalken (1942:740).

1022 § 1 p polislagen (1984:387) samt Berggren och Munck, Polislagen — en kommentar (Zeteo
15 april 2016), kommentaren till 22 §.

1% Samtal med poliskommisarie Erling Andersson. Polismyndigheten, den 28 juni 2016.
1227 och 28 kap. rittegingsbalken (1942:740) samt samtal med poliskommisarie Erling
Andersson, Polismyndigheten, den 28 juni 2016.
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ningsledare. Enligt nuvarande regler handlar polisens utredning vid
misstinkt olaglig taxitrafik ofta om betalning har skett.

Polisen kan begira att Skatteverket limnar sekretessbelagda
uppgifter som rér en misstanke om brott och Skatteverket kan pd
eget initiativ rapportera misstankar om brott till polisen, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas ut har féretride
framfoér det intresse som sekretessen ska skydda. Frigan huruvida
uppgifterna ska limnas ut blir di beroende av en avvigning mellan
dessa b3da intressen. I forarbetena anges ett exempel pd en situa-
tion di sekretessbelagda uppgifter bér kunna limnas till polisen.
Exemplet dr dd en myndighet, som har hand om bidragsgivning till
enskilda pd ett visst omride, uppticker t.ex. att en person upprep-
ade ginger har limnat oriktiga uppgifter om sina ekonomiska fér-
hillanden och dirigenom har tillskansat sig ekonomiska férdelar pd

annat hill.'®

1% 10 kap. § 27 § offentlighets- och sekretesslagen och Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretess-
lagen — en kommentar, (Zeteo 1 januari 2016), kommentaren till 10 kap. 27 §. Om brottet kan
antas féranleda ndgon annan pdféljd dn boter kan polisen i stillet begira uppgifter med stod
av 10 kap. 24 § samma lag.
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12 Problembeskrivning
och behovsinventering
om samakning

I kapitel 10 har utredningen studerat trender inom persontransport-
omridet och gemensam anvindning av bilar, samkning, sam3knings-
plattformar 1 Sverige och taxiliknande tjinster i Sverige. Utredningen
har vidare 1 kapitel 10 redogjort for vilka férdelar och utmaningar
med samdkning och taxiliknande tjinster som forts fram av myndig-
heter och respektive bransch. I kapitel 11 har utredningen redogjort
for aktuell lagstiftning f6r formedlare, plattformar och anvindare
samt regler om myndighetskontroll. T detta kapitel analyserar och
jimfor utredningen vilka férdelar och utmaningar som kan férknippas
med samdkning och taxiliknande tjinster. Utredningen drar ocksd
vissa slutsatser utifrdn vad som har framkommit vid studierna av den
aktuella lagstiftningen. Direfter presenterar utredningen en problem-
formulering och behov av lagstiftning avseende sam8kning.

12.1 Fordelar och utmaningar med samakning
och taxiliknande tjanster

Gemensamma fordelar ir 6kad tillginglighet och privatekonomi

Bide samikning och taxiliknande tjinster kan bidra till effektivise-
ringar av transportsystemet, frimst i form av 6kad tillginglighet. Bida
kan utgora ett komplement till kollektivtrafiken. Bdde samdkning
och taxiliknande tjinster kan bidra till direkta effekter for privat-
ekonomin, dir den férstnimnda innebir att man kan spara pengar
genom att minska sina transportkostnader och den sistnimnda inne-
bir att forare kan tjina pengar och passagerare kan spara pengar
genom att dka billigare dn taxi.
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Befintlig lagstiftning ir en gemensam utmaning

En gemensam utmaning fér samikning och taxiliknande tjinster ir
den befintliga lagstiftningen. Frin férmedlarna av taxiliknande tjinster
ir det frimst avskaffande av gillande krav pd taxitrafiktillstind och
taxiforarlegitimation som efterfrigas. Frin férmedlarna av samdkning
ir det frimst en tydlig grinsdragning mot taxitrafik och taxiliknande
tjinster som efterfrigas. Vidare kan det férhdllandet att olika linder
har olika lagstiftning kring samikning och taxiliknande tjinster inne-
bira utmaningar for respektive verksamhet. Plattformarna inom bide
samdkning och taxiliknande tjinster bedriver ofta verksamhet dven 1
andra linder utéver dir de har sitt site. Det saknas idag en legal-
definition av samdkning och samdkning som erbjuds till obekanta kan
anses vara taxitrafik.

Samdkning och taxiliknande tjinster skiljer sig dt i konsument-,
arbets- och skattefrigor

Férmedlarna av samdkning och taxiliknande tjinster ir ofta nirings-
idkare och di giller vissa skyldigheter i forbdllande till anvindarna
enligt konsumentrittslig lagstiftning. Det har inte framkommit att
det rider ndgra oklarheter i detta avseende.

Nir det giller forhdllandena mellan de privatpersoner som berérs,
det vill siga forare och passagerare verkar det inte finnas oklarheter i
konsumentrittsligt hinseende vid samikning. Detta kan rimligen
bero pi att personer som samdiker inte agerar som niringsidkare 1
forhéllande till varandra. Vid taxiliknande tjinster kan forare utgora
niringsidkare i férhdllande till passagerarna. Ju oftare en férare kor
desto mer talar for att foraren blir att betrakta som en nirings-
idkare. Frigan miste dock bedémas frin fall till fall utifrin ett antal
kriterier. Detta kan skapa oklarheter for parterna och beroende pa
hur féraren ska betraktas kan olika lagstiftningar bli tillimpliga pd
deras avtal. En affirsmodell som exempelvis UberPOP innebir att
privatpersoner har incitament att kéra ofta f6r att tjina pengar.

I arbetsrittsligt hinseende kan oklarheter uppstd vid taxiliknande
yjinster. Forare kan uppleva att de inte ir anstillda av formedlaren,
samtidigt som de inte heller ser sig sjilva som niringsidkare. Férmed-
lare kan uppleva att det inte har nigot arbetsgivaransvar gentemot
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foérarna, varfor de riskerar att hamna utanfér arbetsrittslige skydd.
Vid samikning uppkommer inga arbetsrittsliga frigor.

Betriffande skatt har Skatteverkets utredningar visat att det
férekommer ett timligen omfattande skattefel avseende taxiliknande
yinster. Enligt Skatteverket har visat sig vara svirt {6r privatpersoner
att forstd och folja reglerna. Om taxilikande tjinster skulle till3tas i1
Sverige kan det dirmed finnas en 6kad risk for skattefel.

Leverantorer av en transporttjinst eller mellanhinder?

Plattformsféretagens roll och ansvar skiljer sig mellan sam3kningen
och plattformar for taxiliknande tjinster. Férmedlarna av taxiliknande
tjdnster intar en aktivare roll och mer ansvar fér transporterna in
féormedlarna av samdkning. Ju mer aktiv en férmedlare dr och ju
storre ansvar den tar 1 friga om sjilva transporten desto mer talar
for att den dr leverantor av en transporttjinst. Det finns mer som talar
for att de taxiliknande tjinster som har studerats kan anses vara leve-
rantdrer av transporttjinster in att de samikningsplattformar som
har studerats ir det. Det gdr dock inte att siga att de taxiliknande
tjansterna sannolikt ir att betrakta som leverantérer. En prévning
mdste goras 1 varje enskilt fall. En leverantor kan inte dra nytta av
det skydd mot tillstdndskrav och den ansvarsbegrinsning som giller
avseende olagligt innehill p4 plattformen, som en mellanhand kan.
Det kan dirfor finnas dirfor incitament {6r formedlare att inta en
s& passiv roll som méjligt.

Om taxitrafiktillstind och taxiforarlegitimation
skulle avskaffas i Sverige

Utredningen har inte i uppdrag att 6verviga eller foresld lagindringar
som berdr taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation. Utredningens
uppdrag 1 friga om taxiliknande tjinster ir att utvirdera dess for-
och nackdelar. Om kraven pd taxitrafiktillstind och taxiforarlegiti-
mation ndgon ging i framtiden skulle avskaffas 1 Sverige eller att
troskelvirden for tillstdndskrav skulle inféras skulle det 6ppna for
taxiliknande tjinster. Foljderna av troskelvirden skulle enligt utred-
ningen kunna vara att konkurrensen mellan dessa verksamheter och
taxi skulle kunna snedvridas och om tillstdndskravet helt skulle av-
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skaffas skulle traditionell taxi kunna konkurreras ut och ersittas av
dessa tjinster. Riskerna med det skulle kunna vara minskade kom-
petenskrav och korvana hos chaufférer, med minskad trafiksikerhet
som foljd, mer extrajobb och mindre fasta anstillningar. Pressen pd
sinkta l6ner i taxibranschen skulle sannolikt bli stor. Privatpersoner
skulle bli niringsidkare och konsumenter 1 férhillande till varandra.
Privatpersoner skulle kunna behéva ansvara for att skatt betalas, utan
hjilp av en arbetsgivare och behova iaktta flera konsumentrittsliga
lagstiftningar. Taxiliknande tjanster skulle & andra sidan kunna bidra
till 6kad tillginglighet, billigare taxiresor, innovation, nya arbets-
tillfillen, flexibla arbetsformer och tillvixt. Utredningens férslag om
ett nytt sorts kontrollsystem som alternativ till taxameter kan frimja
en 6vergdng till en forindrad taximarknad i friga om krav pd ut-
ovare. Om taxitrafiktillstdnd och taxiférarlegitimation i framtiden
skulle avskaffas, bor transporter som utfors av privatpersoner 1 vinst-
syfte 1 s fall {3 en annan benimning in samikning.

12.2 Problem och behov av regler om samakning

I detta avsnitt utvirderar utredningen forutsittningar, fordelar och
utmaningar kring sam3kning och samkningsplattformar. Utredning-
en beskriver direfter problem for och behov av regelreformeringar
kring samikning.

Nya forutsittningar f6r samikning

Gemensam anvindning av bilar dkar i Sverige och internationellt
och kommer sannolikt att fortsitta 6ka. Nya tjinster {or gemensam
anvindning av bil utvecklas i snabb takt i Sverige. Det som synes {3
minniskor att vilja anvinda bilar pd ett gemensamt sitt ir att det
gynnar privatekonomin och en hillbar konsumtion. Plattformar
skapar forutsittningar f6r personer som inte kinner varandra att
saméka, vilket 1 sig skapar férutsitiningar for 6kad samikning. Den
okande trenden att gemensamt anvinda fordon, utvecklingen av platt-
formar f6r samdkning, diribland plattformar fér realtidssamdkning
och utvecklingen inom kollektivtrafiken skapar okade forutsitt-
ningar {or samdkning. Dirtill forekommer samarbeten mellan sam-
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dkningsplattformar och kommuner samt myndighetsarbete kring
samikning, som skulle kunna bidra till 6kad sam8kning.

Det finns dock faktorer som hindrar minniskor frin att saméika.
Samdikning har inte okat sirskilt mycket 1 Sverige trots framvixten
av plattformar {6r samdkning de senaste 15 8ren. Skilet dr att det
kan finnas en skepsis bland minniskor att samdka, bide med bekanta
och obekanta. Det verkar frimst handla om bekvimlighet och trygg-
het. Mgjligen kan den utveckling som sker férindra minniskors
forhallningssitt till att sam8ka med obekanta. Mot bakgrund av vad
som sagts ovan kan det inte konstateras att samikning 6kar, men 1 vart
fall att forutsittningarna f6r att samdaka har okat.

Fordelar med samikning och samdkningsplattformar

En fordel med samikningsplattformar ir att de kan byggas med smd
medel pd ideell basis. Utdver de samdkningsplattformar i Sverige
som utredningen har studerat férekommer en mingd olika lokala
arrangemang for samdkning pé sociala medier. Detta kan géras helt
utan kostnader for de som vill samika. Anvindningen av samdknings-
plattformar och sociala medier visar att det finns ett behov av att
samika 6ver hela landet, inte minst inom olika intresse- och idrotts-
grupper och pd landsbygden samt mellan stider. Sam&kningsplatt-
formarna och sociala medier kan méta detta behov och mojliggora
samdkning mellan personer som inte kiinner varandra och inom olika
grupper. Plattformarna kan eventuellt medfora att obekanta per-
soner etablerar kontakt via plattformarna och direfter bérjar saméka
utan att anvinda plattformen nir de har borjat kinna varandra. Det
skulle exempelvis kunna réra sig om personer som bor och jobbar 1
nirheten av varandra.

Samdkning innebir billigare transportkostnader och oékad till-
ginglighet in form av ett stérre och mer diversifierat utbud av per-
sontransporter, framfér allt inom glesbygd och fér grupper utan
tillgdng till egen bil. I glesbygd tar grannar redan 1 dag med sig sina
billésa och korkortsldsa grannar till affirer och sjukvird. Hir kan
plattformar underlitta att etablera sddana kontakter och ocks3 er-
bjuda ett forslag till ersittning. Om ytterligare skatter och avgifter
inférs, exempelvis for att minska biltrafiken, kan sam8kning vara
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ett sitt for individerna att fortsatt ha en hog mobilitet utan att kost-
naden behover 6ka.

Enligt myndigheter skulle sam8kning kunna bidra till att antalet
bilar pd vigarna minskas. Detta skulle i sin tur kunna leda ull bittre
milj6, minskad tringsel och dirmed 6kad trafiksikerhet och stress.
Samtidigt konstaterar myndigheterna att det inte dr uppenbart att
samdkningen med{or firre bilar pa vigarna och dirigenom har dessa
effekter. Det ir beroende av flera olika faktorer som exempelvis poli-
tiska beslut inom transportomridet och minniskors sitt att resa.
Om resekostnaderna med bil blir billigare med sam&kning finns det
incitament for tvd bilister att borja dela pa en bil. Det finns dock en
risk att personer borja dka mer bil in vad de gjorde tidigare om rese-
kostnaderna i bil blir billigare. Om samikning skulle medféra firre
bilar pd vigarna skulle det enligt utredningens uppfattning sanno-
likt vara 1 begrinsad utstrickning, 8tminstone i den nirmaste fram-
tiden och sirskilt i glesbygd. Sam8kningens effekter i form av minskad
tringsel, snabbare och sikrare resor blir dirmed dven de osikra och
sannolikt inte s stora. Trafikens miljokonsekvenser kan enligt ut-
redningens uppfattning frimst minskas om antalet personresor
minskas, resorna 1 genomsnitt blir kortare, resorna i storre utstrick-
ning sker med firdsitt med mindre utslipp per personkilometer och
om utslippen per fordonskilometer f6r respektive firdsitt minskas.
Det som kan konstateras ir att sam3kning eventuellt dr positivt {6r
och i vart fall sannolikt inte till nackdel fér miljon.

Utmaningar med sam3kning och samikningsplattformar

Frén taxibranschen har det framforts att olaglig taxiverksamhet fore-
kommer pd sociala medier. Nigra uppgifter om att det skulle fore-
komma olaglig taxiverksamhet pd samdkningsplattformar har inte
framkommit. Det finns dock alltid en risk for att sam8kningsplatt-
formar kan utnyttjas for att bedriva olaglig taxiverksamhet. Aven
om det inte har férekommit att det dr vanligt med problem avseende
personlig sikerhet vid samdkning finns det alltid en risk fér person-
sikerheten, framfér allt mellan personer som inte kinner varandra.
Behandling av personuppgifter kan innebira en risk for att upp-
gifterna anvinds f6r andra indam4l 4n vad de samlades in fér.
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En i viss grad sjilvreglerande bransch

Formedlarna arbetar pd olika sitt med att frimja personsikerheten,
bland annat genom transparent kommunikation mellan deltagarna,
betygssystem, GPS-funktioner och inhimtande av personuppgifter.
Genom dessa dtgirder kan uppgifter om deltagare och resor spéras.
Ett annat exempel dr matchningssystem som bygger pd att anvin-
darna pd nigot sitt kinner varandra eller varandras vinner. Slut-
ligen kan férmedlarna stinga av anvindare frin plattformen.

Formedlare gor olika saker for att styra ersittningarna, diribland
tipsar om hur kostnaderna kan delas, kontaktar férare och utesluter
forare som tar “avvikande priser”. En majoritet av férmedlarna in-
formerar anvindarna om att man inte fir tjina pengar pd samékningen
utan att kostnaderna ska delas, diribland de férmedlare som inte
tillhandahiller betalsystem. Branchen ir siledes i viss min sjilvreg-
lerande, men det finns 1 dag inget som garanterar vare sig person-
sikerhet eller att samdkningsplattformar utnyttjas for att bedriva
olaglig taxiverksamhet.

Samikning och samdkningsplattformar bor frimjas

Samdkning och samikningsplattformar medfér minga fordelar, bide
for den enskilde och foér samhillet. Det handlar frimst om 6kad till-
ginglighet och minskade resekostnader. Sam3kning fyller funktioner
bide pi glesbygd och i stider. Nigra sirskilda negativa effekter har
inte framkommit kring sam8kning eller sam8kningsplattformar. Av
dessa skil ir det utredningens uppfattning att samdkning och sam-
8kningsplattformar bér frimjas.

Samikning kan komma att ingd som en del av kollektivtrafiken i
framtiden. P3 vilka sitt 4r 1 dagsliget oklart, férutom att det ska
kunna utgora ett komplement till kollektivtrafiken. Samakning kan
siledes bli en friga inte bara f6r privatpersoner utan dven for kollek-
tivtrafikresenirer. I detta sammanhang boér nimnas att ansvariga
aktorer for kollektivtrafik har att uppfylla gillande tillginglighets-
krav enligt lagstiftningar om kollektivtrafik diskriminering.'

' 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567) och 2 kap. 13 § lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik.
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Konkurrensférhdllandena pa taximarknaden

En frdga som uppstdr ir om frimjande av samikning och sam&knings-
plattformar kan pdverka konkurrensférhillandena pd taximarknaden.
Konkurrens ir osund d3 tv4 eller flera parter bedriver likartad verk-
samhet och ndgon part exempelvis inte har erforderliga tillstind eller
betalar skatt. An s3 linge sker samikning oftast vid lingre resor och
kriver en viss planering och framférhillning. Medelstrickan som upp-
getts av tre formedlare varierar mellan 3 mil till 15,8 mil. S&dan typ
av samikning kan knappast innebira ndgon pdverkan pa konkurrens-
villkoren p& taximarknaden. Realtidssamdkning skulle eventuellt
kunna innebira konkurrens f6r taximarknaden, men for att real-
tidssamdkning ska fungera krivs en kritisk massa av anvindare. Det
ir utredningens ambition att féresld regler f6r samdkning som skapar
en tydlig skiljelinje mot taxitrafik och att samdkning och taxi inte
ska kunna betraktas som likartade verksamheter.

Problembeskrivning

Grinsen mellan sam3kning och taxitrafik ir 1 dag oklar. Nir sam3k-
ning arrangeras mellan bekanta wtan anvindning av plattformar,
exempelvis inom familjen, vinkretsen eller pa arbetsplatsen kan sam-
dkningen inte utgdra taxitrafik i lagens’ mening. Samma sak giller
nir samdkning arrangeras med plattformar, for resor till och frin
arbetsplatser och skolor. Betalning far ske fér samikningen och det
finns ingen grins for hur stor betalningen far vara. Diaremot kan sam-
3kning som arrangeras med plattformar {6r alla andra resmdl in
arbete och skola utgéra taxitrafik. Den som kor vid sddana samak-
ningsresor kan dirmed behova ha taxitrafiktillstdnd och taxiforar-
legitimation enligt dagens lagstiftning.

Dagens regler om samdkning frimjar inte samdkning 1 tillricklig
utstrickning, eftersom samdkning som stills till allminhetens for-
fogande (det vill siga erbjuds till obekanta, exempelvis via samdk-
ningsplattformar) kan utgéra taxitrafik. Det finns séledes ett behov
att indra lagstiftningen 1 detta avseende. Om griinsen mellan taxi och
samdkning tydliggérs och om lagstiftningen mojliggér samikning
som erbjuds till obekanta kan tveksamheten om lagligheten undan-

? Taxitrafiklagen (2012:211), se 1 kap. 3 §.
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rojas. Detta skulle dven kunna medféra fler plattformar eller kom-
munala initiativ {6r sam3kning.

Utredningens uppdrag ir att ha som utgdngspunkt att sam3k-
ning som bedrivs ideellt eller dir kostnaderna delas mellan berérda
parter bor vara tilldten. Ur ett lagstiftningsperspektiv aktualiseras
frimst tre frigor. Den forsta dr om det bér inféras nigra regler for
att frimja personsikerhet vid samdkning. Den andra ir hur regler
som sikerstiller kostnadsdelning bér utformas och den tredje ir
om plattformar bér kontrolleras eller omfattas av nigra sirskilda
skyldigheter. Dessa frigor 6vervigs 1 kapitel 13.
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13 Forslag om samakning

13.1 Nagra utgangspunkter for utredningens férslag

Lagstiftaren i Sverige har valt ett system {ér taxi med fri etablerings-
ritt och fri prissittning. I syfte att undvika problem som foljer av
dessa friheter (som okade risker for skatteundandragande och brotts-
liga handlingar mot passagerare) ir den avreglerade taximarknaden
3tfoljd av relativt l13ngtgdende regler for tilltride till marknad och
yrke for taxiforetag och taxiférare. Till bilden hor dven att det inte
krivs mycket for att persontransporter med bil ska kunna klassas
som taxitrafik. Befintliga regler om samikning utgoér undantag frin
reglerna om taxitrafik. Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik
har nu skapat nya férutsittningar f6r personer som inte kinner varan-
dra att gemensamt anvinda bilar, exempelvis {or att samdka. P4 trans-
portmarknaderna virlden 6ver har det vuxit fram en rad olika typer
av tjinster f6r gemensam anvindning av bil och taxiliknande tjinster.
Detta far till f6ljd att befintliga regelverk utmanas och skapar nya
frigor for lagstiftaren att ta stillning till. Sam8kning har olika inne-
bérd och ir olika reglerat 1 olika linder. Nir det giller taxiliknande
tjdnster (som antingen likstills med samikning eller med taxi inter-
nationellt) har vissa linder anpassat sin lagstiftning f6r att mojliggora
sddana verksamheter, medan vissa linder inte gor det.

Enligt utredningens direktiv bor utgdngspunkten vara att sam-
dkning som bedrivs ideellt eller dir kostnaderna delas mellan berérda
parter ska vara tilliten, medan trafik som drivs under yrkesmissiga
former eller i vinstsyfte inte ska kunna klassificeras som samdkning
utan omfattas av reglerna fér taxitrafik. Ersittning till foraren for
att denne kor en skilig omvig for att plocka upp en passagerare ska
inte 1 sig medfora att resan anses yrkesmissig eller utford 1 vinstsyfte,
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s linge det handlar om en resa som foraren hade féretagit dven utan
passageraren.'

13.2 Samakning som erbjuds till obekanta
dar kostnaderna delas bor inte kunna
utgora taxitrafik

Bedomning: Samikning som erbjuds till bekanta bér dven i fort-
sittningen vara oreglerad.

Forslag: Transporter med personbil eller litt lastbil som ir stilld
till allminhetens férfogande, dir tvd eller flera personer firdas
tillsammans till samma resma4l eller 4t samma hill, och dir kost-
naderna fér transporten delas mellan resenirerna (samikning)
ska vara undantagna frin definitionen fér taxitrafik.

Aktuella bestimmelser

Utredningen limnar ett forfattningsforslag i 1kap. 3 § taxitrafik-
férordningen (2012:238). Ovrig aktuell bestimmelse dr 12 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Nuvarande lagstiftning om samdkning

Samékning kan delas in 1 tvi typer; samikning som erbjuds mellan
personer som ir bekanta med varandra och personer som inte ir be-
kanta med varandra. Bekanta dr exempelvis grannar, sliktingar, vinner,
arbetskamrater eller annan som inte kan sigas falla under begreppet
allminheten. Att erbjuda en transport till obekanta innebir enligt
definitionen for taxitrafik att den stills till allminhetens foérfogan-
de. Nir samikning arrangeras inom bekantskapskretsen utan att sam-
dkningen erbjuds till obekanta, kan sam8kningen inte utgéra taxi-
trafik 1 taxitrafiklagens mening. Anledningen ir att de tre kriterier
som krivs for att en transport ska kunna klassas som taxitrafik, dvs.

! Dir. 2015:81 s. 8-9.
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yrkesmdssigt, mot betalning och stills till allménbetens forfogande di
inte uppfylls. Samdkning mellan bekanta ir oreglerad i dag. Sam3k-
ning till och frén arbetsplatser och skolor som erbjuds till obekanta
ir 1 dag undantagna frin taxitrafikdefinitionen. Betalning fér sddan
samikning ir 1 dag oreglerad och sdledes fir innehavaren av bilen eller
foraren gora en ekonomisk vinst genom sidana resor. Sam&kning till
alla andra resmal idn arbete och skola som erbjuds till obekanta kan
1 dag utgora taxitrafik.

Samikning som erbjuds till bekanta bor dven fortsatt
vara oreglerad

Sam3kning som arrangeras inom bekantskapskretsen utan att samak-
ningen erbjuds till obekanta, exempelvis inom familjen, mellan vinner
eller pd arbetsplatsen, utgér inte taxitrafik eftersom samdkningen
inte har stillts till allminhetens férfogande. Det saknas skil att styra
hur familj och vinner sinsemellan finansierar eller ordnar sina resor.
Det ir dirfor utredningens uppfattning att sddana transporter dven i
fortsittningen bor vara oreglerade.

Samdkning som erbjuds till obekanta bér inte definieras
som taxitrafik under f6rutsittning att kostnaderna delas

Samikning kan ha betydande fordelar, sdvil for samhillet som fér
den enskilde. Som anges 1 kapitel 12 ir det utredningens uppfattning
att lagstiftningen bor frimja sam8kning. Det saknas i dag en legal-
definition av samdkning och en grinsdragning mellan samikning och
taxitrafik. Férmedlare av samdkning efterlyser en tydlig grinsdrag-
ning mellan samikning och taxi och en lagstiftning om samikning
som inte pdverkar konkurrensférhdllandena pd taximarknaden.
Svenska Taxiférbundet har till utredningen framfort att forbundet
stiller sig positivt till samdkning dir det inte finns méjlighet for
innehavaren av bilen eller férare att tjina pengar.” Taxitrafik avser
bilar och litta lastbilar och samikning bér avse samma fordon. Sam-
3kning som sker med andra firdmedel, exempelvis buss eller bit
omfattas inte av utredningens forslag.

? Mote med férbundsdirektdr Claudio Skubla, chefsjurist och projektledare Anders Berge
och marknadsansvarig Ejert Seijboldt, Svenska Taxiférbundet den 16 maj 2016 och den
29 augusti 2016.
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Aven saméikning som erbjuds till obekanta bor kunna ske
till vilket resmdl som belst

I dag finns samdkningsplattformar fér slutna grupper, men dven platt-
formar som ir 6ppna for allminheten. Som anférts ovan kan sam-
3kning via en plattform dir obekanta kan métas definieras som taxi-
trafik, med undantag for resor till arbete och skola. Samikning sker
dock till mdnga andra stillen dn arbete och skola 1 dagens samhille
och kan inte lingre anses vara en frga enbart mellan arbets- och
studiekamrater eller forildraskjutsar till skola. Reglerna bor dirfor
anpassas till dagens forutsittningar fér samdkning och tilldta att sam-
dkning som erbjuds till obekanta fir ske till alla stillen.

Samtliga personer i bilen bor ba ett behov av samdkningsresan

En ny lagstiftning om samdkning bor bygga pa principen att de per-
soner som samdker ska till samma stille eller &t samma h&ll. Nir per-
soner firdas till samma resmaél eller &t samma h&ll har de ett eget
behov av transporten, det vill siga foraren skulle ha foretagit resan
dven utan passageraren, till skillnad mot taxitrafik dir det endast ir
kunden som har ett resebehov.

Innehavare av bilen eller foraren bor inte fi gira en ekonomisk vinst
vid samdkningen

Vad giller mojligheten for innehavaren av bilen eller féraren att gora
en ekonomisk vinst vid samikning som erbjuds till obekanta har
utredningen kommit fram till f6ljande. Sam&kning ir och bor vara
ndgot som sker mellan personer i deras egenskap av privatpersoner
och utan méjlighet att gora ekonomisk vinst. Att tjina pengar pd
persontransporter kan i dag ske inom ramen for taxitrafiken. Sam-
8kning bor dirfor tydligt sirskiljas frén taxitrafik. Vidare har det i
utredningen framkommit att samikning som inte bedrivs med vinst-
syfte kan kopplas till manga férdelar och att samikning som bedrivs
med vinstsyfte kan kopplas till flera nackdelar. Nir privatpersoner
koér andra privatpersoner med vinstsyfte uppstir oklarheter om roller,
ansvar och tillimpbar lagstiftning. Dirutéver uppkommer osunda
konkurrensférhillanden {6r taxibranschen. Med hinsyn till det som
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sagts ovan ir det utredningens uppfattning att ingen samikning som
erbjuds till obekanta bor {3 ske med ekonomisk vinst f6r innehavaren
av bilen eller féraren. Detta bor allts dven innefatta samikningsresor
till arbete och skola.

Kostnaderna bér delas

En ny lagstiftning om samdkning bér bygga pé principen att kostna-
derna fér samdkningen bér delas mellan de inblandade personerna.
Det finns f6rstds inget som hindrar att en person bjuder en eller flera
personer pd skjuts. Om nigon bjuder pa skjuts har ndgon betalning
inte skett och det kan dirmed inte bli friga om taxitrafik. I de fall
det inte ir frdga om att bjuda pd skjuts, bor kostnaderna som ir
hinforliga till samdkningen delas mellan de samikande personerna.
Delning av kostnaderna bor kunna ske pd vilket sdtt som helst, s&
linge ndgon ekonomisk vinst inte uppstdr. Exempelvis skulle delning
kunna ske s8 att samtliga resenirer betalar var sin andel, eller s3 att
endast passagerarna tillsammans betalar 100 procent av kostnaderna
och innehavaren av bilen/féraren betalar O procent. Likasd kan ngon
passagerare betala 0 procent medan &vriga resenirer delar pd kostna-
derna, eller s kan delningen ske pd nigot annat vis. S8 linge det ir
frdga om att ngon helt bjuder pd en resa eller att kostnaderna delas
s& har inte innehavaren av bilen/f6raren gjort ndgon ekonomisk vinst
utan bara fitt kostnadstickning.

Betriffande vilka kostnader som bér kunna delas foresldr utred-
ningen att det bér vara kostnader av tvd slag, nimligen bilkostnader
och kostnader fér att erbjuda sam8kning till obekanta. Vad giller
bilkostnaderna bér de bestimmas utifrdn en schablon. De belopp som
skattemissigt far dras av for resor 1 samband med arbete bér kunna
yjana till ledning for vad som ska utgora kostnadsdelning. Det ir
limpligt att reglerna om ersittning for samikning harmonerar med
de relevanta skatteregler som giller. Beloppen anges i 12 kap. 5§
inkomstskattelagen (1999:1229) och ir fér nirvarande 18:50 kr/mil
for den som har egen bil. Fér en anstilld som har skattepliktig bilfor-
mén giller 6:50 kr/mil for diesel och 9:50 kr/mil f6r 6vriga drivmedel.
Beloppen avser att ticka de milbundna kostnaderna.’ Utéver detta

* Prop. 2007/08:11 s. 43.
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belopp fir avdrag géras for vig-, bro- och firjeavgifter med mera.*
Som framgdr i kapitel 11 dr det Skatteverkets uppfattning att ersitt-
ning som inte dverstiger de nu angivna beloppen per mil inte utgor
beskattningsbar inkomst.” Schablonen omfattar privatigda bilar
och férménsbilar. Utdver sddana typer av bilar kan samikning dven
ske 1 bilar som innehas pi andra sitt, exempelvis genom ldngtids-
eller korttidshyrning. Vad giller bilar som innehas p annat sitt in
genom privat dgande och som férméinsbilar bér schablonbeloppen i
12 kap. 5§ inkomstskattelagen gilla dven for ersittning for bil-
kostnaderna vid samdkning 1 sidana bilar. Nir det giller korttids-
hyrda bilar ir det inte sirskilt sannolikt att sam3kning med korttids-
hyrda bilar kommer att stillas till allminhetens férfogande 1 nigon
storre utstrickning, men 1 de fall det sker bor en annan delnings-
grund for gilla f6r sam8kning 1 sddana bilar. En resa med en kort-
tidshyrd bil kostar oftast avsevirt mer in exempelvis en privatigd
eller ldngtidshyrd bil. Dirfor bor sjilva hyrkostnaden och kostna-
derna f6r drivmedel kunna delas mellan de som samker. Den som
korttidshyr en bil och erbjuder samikning till obekanta bér kunna
uppvisa bevis pd att bilen ir korttidshyrd fér att kunna dela pd hyr-
kostnaden, om inte bilen hyrs genom 6verenskommelse bland de
berérda personerna. Det kan exempelvis antas att obekanta perso-
ner kan komma 6verens om att hyra bil om exempelvis ett tig blir
forsenat eller liknande. Det dr utredningens uppfattning att ndgra
sirskilda bestimmelser om det inte behovs, di det kan antas regleras
av parternas sjilva. Med korttidshyrd bil avser utredningen exem-
pelvis bilar som hyrs nigot dygn eller nigon vecka. Med lingtids-
hyrd bil avser utredningen exempelvis bilar som leasas. Vad som
nirmare ska forstds med korttidshyrd och l&ngtidshyrd bil bor £3
avgoras i rittstillimpningen.

Utover kostnader for bilen kan det tillkomma kostnader f6r att
erbjuda samdkningen till obekanta, exempelvis anvinda en sam3k-
ningsplattform. Sddana kostnader kan exempelvis vara provisioner,
avgift for formedling av en resa, avgifter for att nyttja plattformen,
sms-avgifter med mera. Vilka typer av avgifter och provisioner som
plattformarna kan ta ut varierar beroende pd plattformarnas pris-

* Andersson m.fl. Inkomstskattelagen — en kommentar (Zeteo) 1 juli 2016, kommentaren till
12 kap. 5 §.
> Och dirmed inte heller en ”skattemissig vinst”.
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modell. Vilka vriga kostnader som kan falla in under kostnader fér
att erbjuda sam&kningen till obekanta bor fa avgéras 1 rittstillimp-
ningen.

Pdverkan pd konkurrensvillkoren pd taximarknaden

Med den begrinsning som foreslds om ersittning vid sam8kning
och att det ska finnas ett behov av resan hos innehavaren av bilen
eller foraren vid samdkning skapas tydliga grinser mot taxitrafik.
Det bor sdledes inte kunna bli friga om likartade verksamheter och
samdkning bor inte kunna orsaka osund konkurrens inom taxi-
marknaden. Angdende riskerna med att den foreslagna regleringen
skulle kunna éppna upp for olaglig taxitrafik, se nedan under av-
snitt 13.3.

13.3 Kontroll av plattformar och skyldigheter
for formedlare

Bedomningar:

— Det bor inte inféras nigra ytterligare straff- eller kontroll-
bestimmelser avseende olaglig taxitrafik eller bestillaransvaret.

— Det bor inte inféras tillstdnds- eller anmilningsplikt f6r sam-
dkningsplattformar.

— Det bér inte inféras ndgot ansvar {6r férmedlare av samikning
att motverka att plattformarna utnyttjas fér olaglig taxitrafik.

— Det bér inte inféras nigra skyldigheter for férmedlare av
samdkning betriffande personsikerhet vid samikning.

Aktuella bestimmelser

De bestimmelser som berérs av utredningens bedémningar ér artik-
larna 4.1, 12-14 och 15.1 i e-handelsdirektivet®, 2, 9 och 18 §§ i lag
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter p3 informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden.
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tjinster, 2 kap. 2 § forsta stycket i lagen (2005:59) om distansavtal och
avtal utanfor affirslokaler, 13 § 1 lag (1994:1512) om avtalsvillkor 1
konsumentférhillanden och 3 kap. 5 § taxitrafiklagen (2012:211).

Det kan finnas risk for att plattformar utnyttjas for att bedriva
olaglig taxitrafik

Plattformar for samdkning kan méjliggora att samikning sker 1 stor
skala. De kan bidra till att minniskor samaker mer och att samdkare
hittar varandra och fortsitter samdka dven utanfor plattformens
kanaler. Svenska Taxiférbundet och polisen har framfort till utred-
ningen att méjliggdrande av samikning via plattformar riskerar att
oppna upp for olaglig taxitrafik. Enligt Svenska Taxiférbundet och
polisen skulle personer som samdker via plattformar kunna ta mer
betalt dn vad som foreslds vara tillitet. Personer som vill bedriva
olaglig taxitrafik skulle enligt taxiférbundet och polisen exempelvis
kunna anvinda sig av sam8kningsplattformar for att skaffa sig en
kundkrets.” Férmedlare av samdkning &nskar att en lagstiftning om
samikning inte ska mojliggora att olaglig taxitrafik ska kunna be-
drivas genom plattformarna.

Nir polisen kontrollerar taxibilar i dag kan de {4 ut uppgifter frin
en taxameter och en kassaapparat. Detta dr inte mojligt nir polisen
kontrollerar olaglig taxitrafik. Polisens tillvigagingssitt vid kon-
troll av olaglig taxitrafik i dag dr enligt polisen att polisen tar reda pa
om personerna i bilen kinner varandra och om betalning har skett.?
Utredningens forslag om samdkning innebir att det blir tilltet att
erbjuda samdkning till obekanta och att kostnaderna méste delas
mellan de inblandade personerna. Fér polisens kontroll innebir
detta att polisen inte lingre behéver undersoka om personerna
kinner varandra. Diremot kan polisen inte lingre néja sig med att
betalning har skett, utan miste visa att det har 6verstigit de tillitna
ersittningsnivierna. Detta stiller 6kade krav pd polisens utrednings-

7 Méte med férbundsdirektér Claudio Skubla, chefsjurist, projektledare Anders Berge och mark-
nadsansvarig Ejert Seijboldt, Svenska Taxiférbundet den 16 maj 2016 och den 29 augusti 2016
samt mote med poliskommisarie Erling Andersson, Polismyndigheten, den 28 juni 2016 och
telefonsamtal med férundersékningsledare Lars Berglund, Polismyndigheten, den 28 juni 2016
och den 29 augusti 2016.

8 Telefonsamtal med férundersékningsledare Lars Berglund, Polismyndigheten, den 29 augusti
2016.

368



SOU 2016:86 Forslag om samakning

verksamhet. Numera sker betalning ofta digitalt. Detta medfér att
polisens kontroll i stérre grad blir mer digital in den var tidigare.
Kontroll av olaglig taxitrafik via plattformar medfér ocksd en 6kad
kontroll av digitala uppgifter. Vid kontroll av UberPOP-férare har
polisens tillvigagingssitt varit att fota av uppgifter frdn mobilappli-
kationen’ i de mobiltelefoner som anvints av de inblandade perso-
nerna samt férhéra dem. Polisen har dirigenom kunnat 8 uppgifter
om betalning och belopp. Om det inte finns ndgon mobilapplikation
att kontrollera miste polisen begira uppgifter frin de inblandade
personernas betalkonton fér att kontrollera betalningen.'® Enligt
polisen forutsitter en effektiv digital kontroll att ekonomidata 6ver-
fors frin plattformar till Skatteverket. Polisen har redan i dag knappa
resurser for kontroll av olaglig taxitrafik och det ir enligt uppgift
inte sannolikt att kontrollen kommer att 6ka om utredningens for-
slag genomférs."

Det saknas anledning att dverviga ytterligare
straff- och kontrollbestimmelser

For att plattformar inte ska utnyttjas for olaglig taxitrafik dr det
enligt utredningen viktigt att det finns ett straffansvar for

1. den som kér taxi utan erforderliga tillstdnd
2. den som bedriver taxitrafik utan erforderliga tillstdnd

3. den som férmedlar olaglig taxitrafik.

Sddana straffbestimmelser finns i dag. Av vikt r vidare att det finns
tillrickliga befogenheter f6r myndigheter att kontrollera att lagstift-
ningen efterlevs. Sddana befogenheter f6r Skatteverket och polisen
finns i dag. Polisen kan frimst {8 uppgifter frin de férare som kon-
trolleras, medan Skatteverket kan begira uppgifter bdde frin inne-
havaren av bilen/forare och plattformar. Det finns mojligheter for
polisen att {8 uppgifter frin Skatteverket och Skatteverket har skyl-
dighet att limna uppgifter till polisen vid misstanke om brott.

°”Appen”.

®E-postmeddelande frin férundersékningsledare Lars Berglund den 12 september 2016
samt telefonsamtal med polisinspektdr Anders Thonfors den 21 november 2016.

" Telefonsamtal med polisinspektdr Anders Thonfors den 21 november 2016.

369



Foérslag om samakning SOU 2016:86

Nir det giller ansvar f6r den som férmedlar olaglig taxitrafik finns
bestimmelsen 1 5 kap. 3 § taxitrafiklagen om det s3 kallade bestillar-
ansvaret. Bestillaransvaret omfattar alla som yrkesmissigt avtalar om
transporter och kan siledes omfatta exempelvis den som bedriver
en plattform f6r férmedling av transporter och den som upphandlar
transporter. Bestillaransvaret ir ett viktigt instrument f6r att komma
till ritta med missforhdllanden inom taxitrafiken. Transportstyrelsen,
som har 1 uppdrag att se 6ver om bestillaransvaret behover skirpas,
har bland annat konstaterat att antalet kontroller ir {3 och att de
maste hillas pd en godtagbar nivd. Dirutéver har transportstyrelsen
funnit att det kan finnas stora utredningssvarigheter. Exempel pd
komplicerande faktorer vid utredningarna ir att inblandade aktorer
ofta finns utanfor Sverige, att transportkedjan ofta bestdr av minga
led av bestillare, och att avtalen kan innehilla s kallade friskrivnings-
klausuler. Transportstyrelsen bevakar resultatet av den férundersok-
ning avseende en formedlare for taxiliknande tjinster som for nir-
varande pdgdr. Transportstyrelsen kommer att limna sin slutrapport
senast den 1 maj 2017. Det dr utredningens uppfattning att resultatet
av pigdende forundersékning och Transportstyrelsens slutrapport
bér avvaktas och att utredningen av de skilen inte bor éverviga
forfattningsindringar avseende bestillaransvaret. Mot bakgrund av
det som sagts ovan saknas det anledning f6r utredningen att dver-
viga ytterligare straff- och kontrollbestimmelser.

Finns det behov av ytterligare lagstiftning f6r att motverka
att sociala medier ska kunna utnyttjas for olaglig taxitrafik?

Som framgdtt av kapitel 10 och 12 har det frén taxibranschen och
media rapporterats om att olaglig taxitrafik organiseras via sociala
medier. Det har uttryckts som att ”svarttaxi har flyttat till Facebook”.
Frin taxibranschen framhills detta som ett problem, inte minst 1
mindre stider och orter. Utredningen har ovan redogjort for att kor-
ningar via plattformar kan kontrolleras av polisen och Skatteverket.
En friga ir om tillhandahillare av sociala medier skulle kunna 8liggas
skyldigheter i syfte att motverka att plattformarna utnyttjas for
olaglig taxitrafik. De sociala medierna har inte som primirt syfte
att formedla transporter av olika slag, utan kommunikation mellan
minniskor. Det kan vara vilken kommunikation som helst. Sociala
medier kan 1 ménga fall vara att betrakta som informationssamhillets
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jdnster 1 e-handelsdirektivets mening. Tillhandahillare av informa-
tionssamhillets tjanster'? har i dag enligt e-handelsdirektivet ett skydd
mot tillstindskrav eller andra krav med motsvarande effekt. Sociala
medier kan dven utgéra digitala virdtjinster 1 e-handelsdirektivets
mening". Den som driver en digital virdtjinst har i dag ingen skyl-
dighet att generellt 6vervaka den information som &verfors och lagras
och inte heller aktivt leta efter olaglig verksamhet p& plattformarna.
De har dock en skyldighet att utan dréjsmél informera myndigheter
om olaglig verksamhet som de uppticker. Lagstiftning som skulle
ge tillhandah&llare av sociala medier skyldigheter att styra kommu-
nikationen och olika éverenskommelser mellan minniskor skulle
avsevirt kunna forsvdra deras verksamhet. Mot bakgrund av det nu
anforda foresldr utredningen inte ndgon ny lagstiftning som skulle
ge tillhandahéllare av sociala medier skyldigheter i syfte att motverka
otilliten taxiverksamhet.

Finns det behov av ytterligare lagstiftning for att motverka
att samdkningsplattformar ska kunna utnyttjas {6r olaglig
taxitrafik?

Friga ir om det finns behov av och ir mojligt att foresld ytterligare
bestimmelser, utéver de befintliga bestimmelserna om straffansvar
och myndighetskontroll, fér att motverka att samikningsplattfor-
mar anvinds f6r olaglig taxitrafik.

Bér det inforas tillstinds- eller anmdlningsplikt
for samdkningsplattformar?

Genom en tillstindsprévning eller ett anmilningsférfarande skulle
efterlevnaden av eventuella skyldigheter for formedlare kunna kon-
trolleras och tillstdnd eller godkinnande limnas d3 det ir visat att
skyldigheterna uppfylls. Forst nir ett tillstdnd eller ett godkinnande

12 Med informationssamhillets tjinster menas tjinster som utférs mot ersittning, pa distans,
pa elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare. Se artikel 2a 1.1 b i e-
handelsdirektivet samt artikel 1.1 b i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter
och betriffande féreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (anmilningsdirektivet).

3 En virdtjinst ir en tjinst av enbart teknisk, automatisk och passiv natur, exempelvis elektro-
niska anslagstavlor och chattjinster, med andra ord mellanhinder. Se artikel 14 och 15.1 samt
skil 42 1 e-handelsdirektivet.
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har limnats skulle verksamheten {4 piborjas. Ett tillstind eller god-
kinnande skulle kunna dras tillbaka och sanktioner utgd i fall skyl-
digheterna inte skulle uppfyllas. Tillstdnds- eller anmilningsférfaran-
de skulle medféra en kontakt mellan férmedlare och myndigheter,
vilket 1 sin tur skulle kunna bidra till dialog dem emellan. Ett till-
stdnd eller godkinnande skulle kunna skapa tillit hos anvindare d&
en myndighet har granskat och tilldtit verksamheten. Ett myndighets-
godkinnande kan dock inte garantera personsikerhet vid samikning
eller att plattformar inte utnyttjas f6r olaglig taxitrafik genom 6ver-
enskommelser om ersittningsnivder som 6verstiger de som utred-
ningen nu har féreslagit. Av det skilet kan ett tillstindskrav ifriga-
sittas som ett medel for att skapa tillit bland anvindarna. Diremot
kan tillstdndskrav bidra till sikerhet och laglighet.

Nir det giller mojligheten att féreskriva om tillstdndskrav finns
som nimnts angdende sociala medier ovan EU-rittslig reglering som
ir av betydelse. Enligt e-handelsdirektivet miste medlemsstaterna
sikerstilla att start och bedrivande av verksamhet av leverantér av
informationssamhillets tjinster inte omfattas av bestimmelser om
forhandstillstdnd eller andra krav som har motsvarande effekt. Infor-
mationssamhillets tjinster ir tjinster som vanligtvis utférs mot
ersittning pa distans, pa elektronisk vig och pd individuell begiran
av en tjinstemottagare.'* Nir sam3kningsplattformar endast fungerar
som mellanhand mellan de som vill samika kan de betraktas som
leverantérer av informationssamhillets tjinster. I sddana fall kan det
finnas hinder enligt EU-ritten att foreskriva om tillstdndskrav eller
motsvarande. Ett medlemsland skulle diremot kunna besluta om ett
regelverk med tillstdndskrav avseende plattformar dir férmedlarna
ir leverantdrer av sjilva transporten, eftersom plattformarna 1 si-
dana fall inte endast ir en mellanhand. Vid bedémningen av om en
plattform endast ir en mellanhand eller leverantér dr fé6rmedlarens
kontroll och inflytande &ver tjinsten av betydelse. Kriterier som kan
vara av betydelse vid bedémningen ir priset, 6vriga centrala avtals-
villkor och dgande av de huvudsakliga tillgingarna. Ju mer férmed-
laren bestimmer 6ver det slutliga priset som ska betalas av passage-

" Artikel 22 1.1 b i e-handelsdirektivet samt artikel 1.1 b i Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska féreskrifter och betriffande féreskrifter for informationssamhillets tjinster (anmil-
ningsdirektivet) samt 2 § lag (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssam-
hillets tjinster.
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rarna till innehavare av bilen eller féraren och andra avtalsvillkor,
desto mer talar det f6r att férmedlaren ir att betrakta som leveran-
tér. Om formedlaren dger bilarna som anvinds f6r samdkningen
kan det tala f6r att férmedlaren ir leverantoér. Andra faktorer som
kan tala for att plattformen ir leverantdr ir om plattformen tar pd
sig alla risker for tjinsten eller om det ror sig om ett anstillnings-
forhillande mellan plattformen och den person som tillhandahéller
tjinsten.” Férmedlare som endast hjilper anvindare exempelvis
genom att erbjuda betalsystem, forsikringar, service eller méjlighet
fér anvindarna att skriva betyg, bér enligt EU-kommissionen inte
betraktas som leverantdrer.'®

Bland de befintliga sam&kningsplattformarna som utredningen
har studerat féorekommer bdde att férmedlarna bestimmer priset och
att de inte gor det. Generellt sett tar formedlarna inget ansvar for
sjilva sam3kningen eller dligger anvindare att genomféra samiknings-
resor. Hos en sam&kningsplattform kan dock bildgaren fi betalt om
en passagerare avbokar en skjuts inom tre timmar fére utsatt starttid
och hos en annan ir matchningen bindande pi s sitt att betalning
inte kan 3tergd om samdkningsresan inte genomférs. En av de stu-
derade plattformarna drivs av ett biluthyrningsféretag som dger de
bilar i vilka samkningen sker. Denna férmedlare uppger 1 avtals-
villkoren att den inte tar ansvar {6r dverenskommelser om sam&kning
eller sjilva samikningen. De studerade samdkningsplattformarna har
flera likheter, men dven olikheter i sin uppbyggnad. Férmedlarna tar
generellt sett lite, men 4ndd olika mycket ansvar f6r samikningen.
Vidare bestimmer de pd olika sitt 6ver priset f6r en samdkningsresa.
En prévning miste goras i varje enskilt fall om en formedlare dr att
betrakta som mellanhand eller leverantor.

Oavsett om befintliga samdkningsplattformar ir att betrakta som
mellanhinder eller leverantérer skulle ett tillstdnds- eller anmilnings-
forfarande 1 vart fall kunna féreslis for leverantorer. Frigan dr om
det finns anledning for utredningen att foresld regler om tillstinds-
eller anmilningskrav. Som anforts 1 kapitel 12 ir den frimsta ut-
maningen for sam&kning, bide via plattformar och vid sidan av sddana,
att f8 minniskor att borja samdka. Skilen synes frimst handla om
attityder, som inte ir helt enkla att férindra. Det har visat sig handla

!> Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6.
16 Europeiska kommissionen, Europeisk agenda for delningsekonomin, COM (2016) 356, s. 6-7.
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om en skepsis mot att samika med obekanta och bekvimlighet,
exempelvis att 8 en stund for sig sjilv. Trafikverket har rapporterat
om att en rad olika férsék har gjorts for att 6ka samikning de
senaste 3040 dren utan att nigra vidare resultat har uppntts. Inte
heller har sam8kningen ¢kat nimnvirt trots att samdkningsplatt-
formar vuxit fram de senaste 15 dren. Om samdkningen skulle 6ka
som en effekt av utredningens férslag och/eller det skulle uppstd
problem ir det utredningens uppfattning att tillstdnds- eller anmil-
ningskrav bor évervigas di. Provningar om tillstdnd eller godkin-
nande kan limpligast goras dd det finns konkreta problem att ta still-
ning till. Av detta skil dr det utredningens uppfattning att nigra
krav pa tillstind eller godkinnande inte bor foreslds 1 dagsliget. En
annan aspekt som talar emot att inféra tillstdnds- eller anmilnings-
plikt 1 dag dr att det kan {8 en avhillande effekt f6r férmedlare som
vill starta en sam8kningsplattform, eftersom det forst méste utredas
huruvida de ir tllstdnds- eller anmilningspliktiga. Det skulle inte
minst kunna vara avhillande fér privatpersoner eller féreningar som
vill starta en sam8kningsplattform samt for lokala grupper eller initia-
tiv, av de skilen att de kanske inte har de ekonomiska medel som
krivs eller mojlighet att skota den administration det skulle kunna
foranleda.

Mot bakgrund av det som har sagts ovan finner utredningen att
det 1 dagsliget inte bor inforas tillstdnds- eller anmilningsplikt for
samdkningsplattformar.

Bor det infiras skyldigheter for formedlare av samdkning
att tillhandahadlla betalsystem och att limna information?

Utan att foreskriva om tillstdndskrav skulle i1 stillet skyldigheter for
formedlare kunna foresls och kopplas till sanktioner. Det vill siga
att verksamheterna inte behover tillstdndsprovas, men ind3 upptylla
vissa skyldigheter enligt lag och drabbas av sanktioner 1 fall de inte
skulle uppfylla skyldigheterna. I detta sammanhang bor beaktas om
skyldigheterna skulle ha en motsvarande effekt som ett tillstindskrav
enligt e-handelsdirektivet. I vart fall skulle skyldigheter kopplade till
sanktioner kunna avse férmedlare som ir att betrakta som leveran-
torer, enligt vad utredningen har anfért under tidigare rubrik om till-
stdnds- eller anmilningskrav. For att motverka olaglig taxitrafik skulle
formedlare exempelvis kunna 8liggas skyldighet att tillhandahilla
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ett betalsystem som mdste utnyttjas av anvindarna, sd att betalning
och éverenskommelser om ersittningsnivd inte ska férekomma 1 bilen
och inte dverstiga de nivder som utredningen nu har foreslagit. En
annan skyldighet skulle kunna vara att informera anvindarna om
tilldtna ersittningsnivder och att sam3kning siledes inte fir medféra
ekonomisk vinst.

Fordelar med en skyldighet for formedlarna att tillhandahilla ett
betalsystem som mdste anvindas av anvindarna ir att det kan styra
betalningarna och dirmed ersittningsnivierna mellan passagerare
och innehavaren av bilen eller férare. Vidare skulle betalningar kunna
sparas om polisen eller Skatteverket skulle beh6va sddana uppgifter.
Dessa fordelar skulle kunna motverka att plattformarna utnyttjas for
olaglig taxiverksamhet. Trots ett betalsystem skulle dock éverens-
kommelser om extra betalning kunna ske vid sidan av den kommu-
nikation som sker pd plattformen, exempelvis under resan. Vidare
finns det samdkningsplattformar som inte har finansiella resurser att
tillhandah&lla betalsystem. Deras verksamhet skulle dirmed forsviras
med ett sidant f6rslag. Det finns ocks3 risk for att krav pa betalsystem
skulle kunna f6érhindra uppstart av nya sam&kningsplattformar.

Fordelar med en skyldighet att informera anvindarna om tillitna
ersittningsnivier och att samikning siledes inte f&r medféra ekono-
misk vinst ir att information om gillande regler sprids, vilket skulle
kunna bidra till att motverka olaglig taxitrafik. En person som exem-
pelvis anvinder en samdkningsplattform med vetskap om reglerna
for ersittningsniver skulle kanske inte vara beredd att betala mer
in det tillitna om ndgon skulle begira det. En sak som talar emot en
skyldighet att limna information om tillitna ersittningsnivier ir att
den gillande ordningen for att informera allminheten om gillande
ritt ir att kungora nya forfattningar. Genom det anses allminheten
ha fitt kinnedom om reglerna. Det ir dven vanligt att berérda myn-
digheter informerar om gillande ritt, exempelvis pd sina hemsidor.
Till det kommer att férmedlare har en skyldighet att informera an-
vindarna om priser f6r att anvinda plattformen enligt gillande ritt.
Information om ersittningsnivier fér samikningsresorna kan pd ett
naturligt sitt komma att ingd 1 samband med den information som
férmedlarna miste limna.

Det har av utredningen inte framkommit uppgifter om att dagens
samdkningsplattformar anvinds fér att bedriva olaglig taxitrafik.
I kapitel 12 har utredningen dragit slutsatsen att befintliga samdknings-
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plattformar 1 Sverige 1 viss min ir sjilvreglerande nir det giller ersitt-
ningsnivder. Det innebir dock inte att det inte férekommer olaglig
taxitrafik via samdkningsplattformarna. Utredningens forslag kan
innebira att fler samdkningsplattformar introduceras och att per-
soner borjar anvinda samikningsplattformar i stérre grad. Detta kan
medfora en 6kad risk for att plattformarna utnyttjas f6r att bedriva
olaglig taxitrafik. De som driver plattformarna har enligt gillande
regler ingen skyldighet att aktivt efterséka olaglig information och
verksamhet pd sina plattformar. Om de diremot fir kinnedom om
olaglig information p4 sina plattformar kan de hillas till ansvar om
de inte utan dréjsmal férhindrar vidare spridning av informationen.
Det finns dirmed vissa incitament fér férmedlarna att undvika att
olaglig information sprids pd deras plattformar och att snabbt f6r-
hindra spridning av informationen i friga. Det ir enligt utredningens
uppfattning mer sannolikt att anta att olaglig taxitrafik organiseras
via sociala medier dn via samikningsplattformar eftersom saméikare
och samdkningsplattformar sannolikt har ett egenintresse av att platt-
formarna inte utnyttjas for olaglig taxitrafik. Plattformarnas intresse
kan dels bestd 1 att ha ett bra rykte, dels 1 att samdkningen ska fylla
en viss funktion i samhillet. Ofta drivs samikningsplattformar
utifrin idén om att samdkning ska bidra till billigare resekostnader,
vara bra for miljén och bygga pd kostnadsdelning. Samdkares intresse
kan vara att inte behova betala mer 4n vad de skulle ha gjort om
kostnaderna delas. I de fall betygssystem finns, kommer sannolikt de
som inte foljer reglerna fér samikning genom att till exempel kriva
en hogre ersittning (via plattformen eller 1 bilen)kommer att {4 ett
ligre betyg av medresenirerna. Mot bakgrund av det som sagts ovan
kan utredningen konstatera att det finns en risk att sam8knings-
plattformar utnyttas for att bedriva olaglig taxitrafik, men ocks3 att
det kan finnas sjilvreglerande inslag som minskar riskerna. Utred-
ningens uppfattning ir att férdelarna med att frimja en dkad sam-
dkning i samhillet dverviger riskerna f6r att sam8kningsplattformar-
na utnyttjas for olaglig taxitrafik. Om utvecklingen skulle visa pd
problem i detta avseende ir det utredningens uppfattning att krav
pd formedlare kan évervigas pa nytt.

Av de skil som anges ovan ir det utredningens uppfattning att
bestimmelser om skyldigheter for samdkningsplattformar att till-
handahilla betalsystem och informera om gillande regler inte bor
inféras.
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Finns det behov av ytterligare lagstiftning f6r att frimja
personsikerhet vid samdkning?

En av utmaningarna med samdkning ir personlig sikerhet. Polisen
har framfért till utredningen att det finns 6kad risk for personsiker-
heten om minniskor bérjar §ka med obekanta i stdrre utstrickning.

Bor det inforas skyldigheter for formedlare av samdkning
att frimja personsikerbeten?

I brottsbalken (1962:700) finns bland annat straffbestimmelser for
brott mot liv och hilsa, frihet och frid, sexualbrott, rin och andra
tillgreppsbrott. Friga uppstir om det utéver de befintliga straff-
bestimmelser bér inforas ytterligare bestimmelser 1 syfte att frimja
personsikerhet vid sam8kning. For att frimja sikerhet vid sam8kning
skulle formedlare exempelvis kunna 8liggas att kontrollera anvind-
arna i friga deras identitet och behorighet att kéra bil. Férmedlarna
skulle dven kunna 3liggas skyldighet att kontrollera fordonen 1 friga
om de ir kontrollbesiktade och férsikrade. Ytterligare en skyldighet
skulle kunna vara att tillhandahilla tekniska 16sningar som méjlig-
gor for de som samiker att se var de befinner sig 1 realtid och att
kunna dela med sig av sddan information till andra.

Gillande krav pa bilar idr 1 dag att de ska vara besiktade och trafik-
forsikrade. Den som kor en bil miste ha korkort. De férmedlare av
samdkning som utredningen har studerat kontrollerar inte om féraren
har korkort, dr ostraffad eller om bilen 4r besiktad och férsikrad.
Den kontroll som i dag kan ske 1 dessa avseenden ir polisens kontroll
av fordon och forare. En av de taxiliknande tjinsterna som utred-
ningen har studerat kan genom GPS-teknik dela med sig av rese-
information i realtid, diribland exakt resvig, uppskattad ankomsttid
och position pi karta. Passagerare kan dela med sig av informationen
till exempelvis vinner och familj. En férmedlare f6r sam8kning har
till utredningen uppgett att den arbetar med en liknande 16sning.

Sikerhet framhlls av férmedlarna av samdkning som en viktig
utmaning, men de har inte uppgett att det finns stora problem med
sikerheten. Inte heller myndigheter har limnat nigra rapporter om
problem med sikerheten. Det innebir dock inte att det inte fore-
kommer problem. Branschen ir i viss min sjilvreglerande. De sex for-
medlare av samdkning som utredningen har haft kontakt med vidtar
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tgirder for att oka sikerheten genom transparent kommunikation
mellan deltagarna, betygssystem, GPS-funktioner och inhimtande
av personuppgifter. Fler dtgirder skulle troligen kunna frimja siker-
heten ytterligare, exempelvis anvindning av mobilt bank-id eller in-
himtande av belastningsregister, kdrkorts- och fordonsuppgifter.
Ur integritetssynpunkt bor emellertid behandling av personupp-
gifter ske endast om det ir nédvindigt. Som framgdr 1 kommande
avsnitt dr det férenat med vissa risker att limna ifrin sig personupp-
gifter till plattformar. Till det kommer att kostnaderna f6r férmed-
larna att tillhandah&lla tekniska l6sningar och genomféra kontroller,
pd samma sitt som krav pd betalsystem, skulle riskera att befintliga
samdkningsplattformars fortsatta verksamhet och férhindra nya sam-
3kningsplattformar, vilket inte skulle frimja samikning. Mot bak-
grund av det nu anfoérda féresldr inte utredningen ndgon lagstiftning
om skyldighet f6r férmedlare att frimja sikerhet vid sam8kning.

13.4 Integritetsfragor

Bedomning: Ytterligare bestimmelser om skydd av personupp-
gifter bor inte inféras f6r férmedlare av samdkning.

Aktuell bestimmelse

I 9§ forsta stycket personuppgiftslagen (1998:204) finns skyldig-
heter for personuppgiftsansvariga avseende behandling av person-
uppgifter.

Det finns risker med behandling av personuppgifter

Enligt Integritetskommittén finns det en risk att férmedlare anvin-
der de personuppgifter som de samlar in f6r nya indamail, som an-
vindarna inte har informerats om, som de inte har godkint och
som de inte heller hade kunnat férestilla sig dd de ingick avtalet med
foretaget 1 friga. Enligt kommittén borjar uppgifter i allt storre
utstrickning att anvindas f6r andra indam3l in dem f6r vilka de ur-
sprungligen samlades in, vilket brukar kallas fér ”indama&lsglidning”.
Nir ett stort antal 1 sig harmlésa uppgifter frén olika sammanhang
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bearbetas och analyseras samlat, kan de tillsammans ge nya och tidi-
gare oanade kunskaper om enskildas personligheter och anvindas
for att gora antaganden om deras framtida beteende."”

Befintliga regler om behandling av personuppgifter
ar tillriackliga

Personuppgifter ska samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamél och inte vara fler in nédvindigt med hin-
syn till indamédlen med behandlingen. Utredningen har évervigt om
det bor inforas sirskilda bestimmelser om behandling av person-
uppgifter for férmedlare av sam8kning utdver de befintliga bestim-
melserna i personuppgiftslagen.

De férmedlare i Sverige som utredningen har studerat anvinder
sig att flertalet personuppgifter, bland annat av det antal eller den
art, som gor att en person antingen direkt eller indirekt kan identi-
fieras. Ett av skilen for detta ir att skydda anvindarnas person-
sikerhet. Om nigot skulle hinda kan plattformarna identifiera vilka
som har 8kt med varandra och nir samt kanske idven 1 vilken bil.
Detta kan ha betydelse bland annat fér forsikringsfrigor och for
brottsutredningar. Befintliga EU-rittsliga och svenska regler om be-
handling av personuppgifter giller f6r samakningsplattformarna och
ticker sdvil de personuppgifter som plattformarna behandlar och
kan tinkas behandla som hur behandlingen fir ske. Utredningens
uppfattning ir att befintliga regler ir tillrickliga och att det av den
anledningen inte bor inféras nigra sirskilda regler om behandling
av personuppgifter for férmedlare av sam8kningsplattformar.

7SOU 2016:41 Hur star det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av Integritets-
kommittén, s. 368-372.
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14 Konsekvensbeskrivningar

Inledande lisanvisning och sammanfattning av frslagens
huvudsakliga konsekvenser

I detta kapitel redovisas sannolika konsekvenser av utredningens
forslag. Forslaget liggs fram i en omvirld dir tekniken dr pd snabb
framfart, nya affirsidéer och marknadserbjudanden introduceras
nistan varje vecka och kundernas krav och acceptans av nya forut-
sittningar indras. Aven om vissa trender ir tydliga saknas statistik
och trovirdiga uppgifter, som forsvirar konsekvensanalysen; ut-
redningen understryker behovet av uppdaterade analyser som kan
forbittra konsekvensanalysen infér eventuellt inférande av forfatt-
ningsforslaget.

Kapitlet inleds med en redovisning av kraven pd konsekvens-
analysen och genomférandet av analysen. I avsnitt 14.3 redogor utred-
ningen for troliga konsekvenser av inférandet av alternativ kontroll-
utrustning for taxibilar 1 kombination med avskaffande av dispens-
mojligheter f6r taxameter. I avsnitt 14.4 redogdr utredningen for
troliga konsekvenser av tydligare regler och definitioner av sam3k-
ning. I avsnitt 14.5 redovisar utredningen hur férslagen om taxi och
samikning ir férenliga med relevant EU-lagstiftning.

De mest framtridande konsekvenserna av utredningens férslag
om slopade dispensmojligheter for taxameter, men tilldtelse av alter-
nativ kontrollutrustning fér taxibilar ir féljande.

e Bittre underlag for skattekontroll av taxifordon som har dispens
enligt gillande lagstiftning samt nya marknadsaktérer.

e Ligre kostnader for regelefterlevnad, konservativt riknat cirka
0,3-0,5 procent av omsittningen f6r de som viljer den alterna-
tiva kontrollutrustningen, med undantag for ngra som har dis-
pens 1 dag.
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De

av

Kostnader for vissa myndigheter att anpassa sina verksamheter
till de nya reglerna, men dven forhéjda skatteintikter pd grund
av minskad underredovisning av intikter.

Inga stora effekter pd miljoforhillanden, arbetsvillkor eller
priser pd kort sikt.

En snabbare omstrukturering av taximarknaden pd en lingre sikt
med flera aktdrer och flera deltidsférare eftersom marknads-
etableringskostnaderna minskas.

Okad konkurrens i storstiderna.
En mindre pdverkan i glesbygden férutom en méjlig 6kning av

taxiutbud om deltidskérande blir mer lénsamt.

ssutom gynnar forslaget seridsa taxiféretag eftersom férekomsten
skattefusk blir mindre. Inférandet av billigare och mer effektiv

kontrollutrustning kan dessutom litt anpassas till nya marknads-
innovationer och transportsystem sdsom férarldsa bilar eftersom
bestillningarna och betalningarna genomférs via en bestillnings-
central.

De mest framtridande konsekvenserna av en tydligare definition

av samdkning som erbjuds till allmidnheten och en tydlig grinsdrag-
ning mellan sam8kning och taxi ir troligtvis att
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personer som samdker via plattformar kan fortsitta att gora det 1
trygg forvissning om vad som ir laglig sam8kning

personer som vill saméka via plattformar kan bérja gora det utan
oro fér om det ir olagligt

formedlare av samdkning kan fortsitta att utveckla sin verksam-
het i trygg férvissning om vad som ir laglig sam3kning

fler etableringar av samikningsplattformar — stora som sma

tillgingligheten okar, inte minst {ér personer utan tillging till
egen bil och pd landsbygden

samdkning dven i fortsittningen kan ske utan oklarheter ur kon-
sument- arbetsritt- och skatterittsliga perspektiv samt utan att
snedvrida konkurrensen pd taximarknaden om de foreslagna
reglerna for samdkning efterlevs
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e om samdkning okar till f6ljd av utredningens forslag kan det
eventuellt bidra till bittre miljé och minskad tringsel

e polisen och Skatteverket kan fi 6kade kostnader for att kon-
trollera samdkning och inkomster frin samdkning fran fler platt-
formar

¢ den lokala delningsekonomin med samdkning kan blomstra efter-
som det inte stills nigra krav pd tillstind eller andra skyldig-
heter for formedlarna som ir férknippade med kostnader.

14.1 Kraven pa en konsekvensanalys

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska en konse-
kvensanalys innehdlla en berikning av de kostnader eller intikter
som forslagen kan medféra for staten, kommuner, landsting, fore-
tag eller andra enskilda. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller lands-
ting ska utredningen féresld en finansiering. Om férslagen har bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, fér smd
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaéga eller villkor 1 6vrigt
i forhillande till stérre foretags, ska konsekvenserna i dessa avse-
enden anges i betinkandet. Konsekvenserna ska anges pi ett sitt
som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som
finns 1 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Konsekvensanalysen ska enligt 6 och 78§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning innehilla
bland annat féljande.

e En beskrivning av vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

e uppgifter om vilka som berdrs av regleringen, och

e uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfoér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen.
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Om f6rslagen kan 13 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmiga eller villkor i ovrigt ska konse-
kvensutredningen, i den omfattning som ir méjlig, innehdlla en be-
skrivning av f6ljande.

Antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ir verk-
samma i samt storleken pd féretagen,

vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for foretagen och
vad regleringen innebir {6r féretagens administrativa kostnader,

vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och vilka férindringar i verksamheten som foretagen
kan behéva vidta till f6ljd av den f6reslagna regleringen,

vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkur-
rensforhdllandena for foretagen,

hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att paverka fore-
tagen, och

om sirskilda hinsyn behover tas till smd foretag vid reglernas
utformning.

Enligt utredningens direktiv ska konsekvensanalysen utéver ovan
angivna uppgifter sirskilt belysa foljande.
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Forslagens effekter f6r konsumenter av taxitrafik och brukare
av samikningstjinster,

forslagens effekter for skyddet av den personliga integriteten,
sirskilt vad giller eventuella férslag om insamling av uppgifter
om rorelser av fordon 1 taxitrafik och uppgifter om ekonomiska
transaktioner mellan kunder och féretag,

forslagens effekter pd kostnaderna (sivil administrativa som
andra kostnader) for féretagen samt dvriga effekter for foretag,

forslagens effekter pd konkurrensen samt arbets- och anstill-
ningsvillkoren pd taxiomridet,

forslagens effekter f6r sma- och medelstora foretag,
forslagens effekter pd nya och innovativa affirsmodeller,

forslagens effekter f6r olika regioner 1 Sverige,
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e miljomissiga effekter, inklusive klimatutslipp, diribland bedém-
ningar om férslagens effekt pd verflyttning till och frén andra
transportslag,

o hur reglerna 1 diskrimineringslagen om bristande tillginglighet
som en form av diskriminering (prop. 2013/14:198), paverkar
utformningen av den nya kategorin for personbefordran samt
indrade eller fortydligade regler om samdkning mellan privat-
personer,

e de administrativa och ekonomiska konsekvenserna fér berorda
myndigheter samt finansiering av dessa och

e offentliga finansiella och samhillsekonomiska effekter.

Enligt direktivet ska samrdd ske med Tillvixtverket och Diskrimi-
neringsombudsmannen om konsekvensutredningen.

14.2 Genomfdrande av konsekvensanalysen

Ambitionen {6r arbetet med konsekvensanalysen har varit att identi-
fiera, kvantifiera och virdera hur forslagens konsekvenser paverkar
berorda aktorer och att bedéma deras for- och nackdelar. I den mén
det har varit mojligt har utgdngspunkten varit att bedéoma kon-
sekvenserna av forslagen pd kvantitativa grunder. Under processen
for framtagande av konsekvensanalysen har utredningen samritt
med Tillvixtverket och Diskrimineringsombudsmannen.

Utredningen har engagerat WSP Analys och Strategi for att bistd
med konsekvensanalyser av de férslag som utredningen limnar.
Utredningen har ocksd uppdragit 4t Kvadrat AB att utreda méjlig-
heterna att inféra ny kontrollteknik i taxibilar som ett alternativ till
taxameter.

Underlaget f6r konsekvensanalysen har bestdtt av skriftliga fakta
1 utredningar, rapporter med mera som utredningen har tagit del av
samt muntliga och skriftliga uppgifter frin foretridare for intressen-
ter inom taxi-, teknik- och samikningsbranscherna som utred-
ningen har haft kontakt med. Underlaget har vidare besttt i den
tekniska rapport om utformning och kostnad f6r ny kontrollteknik
som utredningen bestillt samt WSP Strategi och Analys rapport om
konsekvensanalys. WSP har utdver erhdllet material frin utredningen
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tagit del av utredningar, rapporter och statistik éver taxiniringen.
WSP har dven genomfort intervjuer med taxametertillverkare,
bestillningscentraler, féretridare for taxiniringen och experter pd

myndigheter.

14.3 Konsekvenserna av forslagen om taxi

Syftena med forslaget att avskaffa mojligheterna till dispens frin
taxameterkravet ir att skapa likvirdiga konkurrensvillkor for lik-
virdiga tjinster och att foérbittra Skatteverkets mojligheter att be-
driva skattekontroll av taxiverksamhet. Syftena med forslaget att
inféra mojlighet att anvinda en sirskild utrustning fér taxifordon
istillet f6r taxameter dr att gora taxilagstiftningen teknikneutral
och anpassad efter nya tekniska férutsittningar samt férbittra Skatte-
verkets mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet.
Utredningens forslag om att avskaffa mojligheterna att 8 dispens
frdn taxameterkravet och att inféra en mojlighet att anvinda en
sirskild utrustning for taxifordon 1 stillet fér taxameter hinger
ithop. Forslaget att avskaffa méjligheten till dispens frén taxameter
forutsitter att de taxifordon som 1 dag har mojlighet att £ dispens
frdn taxameterkravet ska kunna anvinda den sirskilda utrustningen
for taxifordon dir kontrollkraven ir anpassade till deras speciella
forutsittningar. Dirfor analyseras konsekvenserna av bdda férsla-
gen tillsammans.

Referensalternativet i konsekvensanalysen ir den ordning som
kommer att gilla frdn den 1 januari 2017":

1. Taxifordon som har taxameter miste vara anslutna till en redo-
visningscentral.

2. Det kommer fortfarande att vara méjligt att 8 dispens frén taxa-
meterkravet om fordonet uteslutande anvinds f6r avtalsbundna
transporter dir betalningen inte sker i fordonet, samhillsbetalda
transporter och hyrverksfordon.

! De regler som avser redovisningscentraler for taxitrafik trider i kraft den 1 januari 2017 och
de som avser taxiféretagens skyldigheter den 1 maj 2017.
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14.3.1 Effekterna om utredningens forslag inte genomfors
samt alternativa I6sningar

Taxiniringen ir en kontantbransch med flera mindre transaktioner
och som 1 alla kontantbranscher finns det risk for skatteundandra-
gande. Skatteforfarandelagens krav pd kassaregister som 1 stort sett
omfattar alla andra kontantbranscher giller inte taxiniringen.’
I stillet sker skattekontrollen genom taxameter.

Som redovisats 1 kapitel 6.2.3 skiljer sig dock kontrollerbarheten
3t mellan aktdrer pd grund av att vissa har dispens frin taxameter-
kravet. Nir systemet med obligatoriska redovisningscentraler in-
fors under 2017 kommer skillnaden i kontrollerbarhet att vixa mellan
de aktdrer som har taxameter och de som har dispens frin taxa-
meterkravet. Att behdlla méjligheten till dispens frin taxameter-
kravet kommer att skapa en obalans pd taximarknaden.

Om dispensmojligheten f6r taxameter tas bort utan att ett nytt
kontrollalternativ infors kommer de taxifordon som 1 dag har dis-
pens frin taxameterkravet att tvingas skaffa sig ett relativt dyrt
kontrollinstrument som de 1 de flesta fall inte har nigot behov av
eftersom de kér resor som nistan uteslutande betalas via faktura.

P4 taximarknaden har ny IT-teknik skapat mojligheter att effektivt
koppla samman taxiféretag med kunder. Den tekniken har 6ppnat for
att resorna kan bokas och betalas via mobilapplikationer. Dessa
fordon har i dag oftast taxameter dven om denna inte alltid anvinds
pa foreskrivet sitt. Affirsformen har blivit populir bland konsu-
menterna och férarna men innebir ocksd att risken for skatte-
undandragande 6kat i taxiniringen’. Mojligheter till skatteundan-
dragande for vissa aktorer 6kar ocksd risken f6r osund konkurrens
1 niringen som helhet. Samtidigt kan ny teknik mojliggora en effek-
tiv skattekontroll av taxifordon, med annan utrustning in taxameter.
Behovet av att skapa en form av taxi som ir fullt anpassad till den
tekniska utvecklingen, men dir skattekontrollen ir lika effektiv
som for 6vrig taxi, dr stort. Utredningens évervigningar av alterna-
tiva l6sningar finns 1 kapitel 6.

%39 kap. 4-10 §§ skattefoérfarandelagen (2011:1244).
3 Skatteverkets rapport 2016-03-15, Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet.
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14.3.2 Forslagens konsekvenser for skattekontrollen

Som redovisats 1 kapitel 6.2.1 kan det befaras att det férekommer
ett betydande skatteundandragande inom taxiniringen iven om det
totala skatteundandragandet inte har kunnat uppskattas. De under-
sokningar som gjorts av det mojliga skatteundandragandet i taxi-
niringen refereras nedan, 1 avsnitt 14.3.12.

Avskaffande av mojligheten att {3 dispens frin taxameter

Vart tionde taxifordon har i dag dispens frin kravet pi taxameter*.
Transportstyrelsen har uppskattat att 90 procent av dem kor sam-
hillsbetalda transporter — bland annat firdtjinst och skolskjutsar —
medan §terstoden ir s3 kallade hyrverksbilar, exempelvis limousiner”.

For att kunna genomfora en effektiv skattekontroll avseende ett
taxiféretag behovs tillforlitliga uppgifter om bland annat betalningar
och kérstrickor. Taxametern dr, om den anvinds pd ritt sitt, 1 dags-
liget det mest effektiva instrumentet for att kontrollera att svil
taxiféretagen som taxiférarna betalar ritt skatt. Taxametern regi-
strerar bland annat taxifordonets totala kérda km, antal kérda km
som fordonet ir i tjinst och antalet betalda korda km. Om antalet
betalda kérda km dr ovanligt 13gt i férhdllande till bilens totala kor-
stricka, dr detta en indikation pd att det genomférs kérningar som
Inte registreras 1 taxameter.

Forutsittningarna for skattekontrollen av de taxifordon som har
taxameter blir avsevirt bittre 1 samband med att det blir obligato-
riskt att overfora taxameteruppgifterna till sirskilda redovisnings-
centraler for taxitrafik den 1 januari 2017. Uppgifter ska lagras dir 1
sju &r for att kunna begiras ut av Skatteverket vid kontroll.® Utred-
ningens forslag att ta bort mojligheten att 8 dispens frdn kravet pd
taxameter innebir dirmed, allt annat lika, en tydlig forbittring av
mojligheten till en effektiv och likvirdig skattekontroll av alla taxi-
foretag.

“1 juni 2016 hade 1737 av de 16 871 fordon som var i taxitrafik dispens frin taxameter-
kravet. Det motsvarade 10,3 procent av fordonen.

> Dispens kan medges for tvd 4r i taget, men den vanliga ir att dispensen giller ett 4r i taget.
Att soka dispens kostar 2 500 kronor per taxiféretag och ansékan. Ansékan kan gilla ett
eller flera fordon.

¢ Fordon med taxameter ansluts till redovisningscentralerna frin den 1 maj 2017 allteftersom
den drliga besiktningen av taxametern genomférs. Den 30 april 2018 bér alla fordon med
taxameter vara anslutna till en redovisningscentral.
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Mojligheten att anvinda sirskild utrustning for taxifordon

Foretag som tillverkar taxametrar har till utredningen uttrycke
tveksamhet till att det gir att skapa ett lika sikert kontrollinstru-
ment som taxametern.” Utredningens forslag att infora ett nytt
kontrollalternativ, utan krav pd taxameter skulle kunna innebira en
risk for att forutsittningarna for en effektiv skattekontroll blir
simre. Utredningens férslag pd regelverk for sirskild utrustning fér
taxifordon ir dock utformat med starka krav som gor att mojlig-
heten till skatteundandragande minskar. Den tekniska utredning av
ny kontrollteknik som utredningen I3tit genomféra har funnit att
det dr fullt mojligt att med hjilp av annan kontrollteknik skapa bra
foérutsittningar f6r en effektiv kontroll. Enligt utredningens forslag
kommer krav pd insamling, lagring och utlimnande av uppgifter att
stillas pd en sirskild tillstindspliktig bestillningscentral. Méjlig-
heten till skattekontroll kommer att vara lika god fér fordon med
sirskild utrustning som fér taxifordon som har taxameter.®

Att forutsittningarna for skattekontrollen bedéms vara likvirdig
1 bdda fallen, betyder dock inte att kontrollen 6ver att ingen skatte-
undandragande sker kommer att vara total. Det ir omdjligt att
undanrdja alla mojligheter till skatteundandragande oavsett om ett
fordon har taxameter eller om den nya kontrolltekniken anvinds.
Det finns olika sitt att ta betalt frdn kunden utan att det registreras
i taxametern eller att det registreras felaktigt. Overféringen av upp-
gifter till redovisningscentralerna om hur taxifordonet har anvints
kommer att gora det littare f6r Skatteverket att uppticka om en bil
har kort ovanligt 18nga strickor utan att registrera betalda kor-
ningar. Aven med den sirskilda utrustningen for taxifordon kom-
mer det att finnas olika sitt att ta betalt frin kunder utan att det
registrerats hos bestillningscentralen.

Det har under utredningen framkommit att uppgifter frin bestill-
ningscentraler kan underlitta Skatteverkets kontroll. Om férslaget
om sirskild utrustning {6r taxifordon inférs, kommer de som anvin-
der sidan att behova tillhora en bestillningscentral. Inom denna
grupp av taximarknaden kommer det siledes inte att finnas nigon
som inte ir ansluten till en bestillningscentral.

7 Intervjuer med Halda AB, Fredrik Helgesson, VD den 21 september 2016 och Henrik
Pettersson, juli-augusti 2016 samt Structab AB, Pelle Wiklander, CMO, juli-september 2016.
§ May-Lis Farnes rapport, Taxiutredningen — tekniska méjligheter, versonen av den 30 augusti 2016.
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Effekter pd kort och lang sikt

Avskaffandet av dispensmojligheten for taxameter kommer att
stirka mojligheten till en effektiv skattekontroll av taxiniringen.
Forutsittningarna for skattekontrollen med det nya kontrollalter-
nativet kommer att vara lika god som fér taxibilar med taxametrar
anslutna till en redovisningscentral. Sammantaget kommer dirmed
utredningens bida forslag att leda till férbittrade mojligheter for
skattekontroll av taxiniringen.

14.3.3 Effekter pa berorda foretags kostnader

Ett taxiféretag har i stora drag foljande kostnader for sin verksam-
het; l6nekostnader, kostnader for fordonet, drivmedel, taxameter-
kostnad samt kostnader fér anslutning till en bestillningscentral
for de foretag som idr anslutna. Ibland kan utrustningen kopas in av
en bestillningscentral som sedan debiterar taxiféretaget kostnaden.
Frin och med 2017 tillkommer kostnaden {ér att ansluta taxametern
till en redovisningscentral. Utéver detta tillkommer andra kostna-
der for att bedriva niringsverksamhet samt skatter och avgifter.

Enligt det taxiindex &ver taxiniringens kostnader som SCB
stiller samman har taxiniringens kostnader ¢kat snabbare in kon-
sumentprisindex (KPI) under de senaste 25 dren. Mellan dren 1990
och 2015 6kade taxiindex med drygt 70 procent medan KPI 6kade
med drygt 40 procent. Enligt inkomna synpunkter till utredningen
ir en betydande del av kostnaden kopplad till besiktningen och den
fysiska plomberingen av taxameterutrustningen’. Nir utrustningen
eller bilen byts méste foretaget bekosta nedmontering, ommonte-
ring och besiktning av den nya utrustningen.

Okad kostnad for regelefterlevnad

Vart tionde taxifordon — drygt 1 700 fordon — har i1 dag dispens frin
kravet pd taxameter'®. Det finns inga uppgifter hos Transportstyrel-
sen om hur minga av dessa som ir anslutna till en bestillnings-

? Taxameterutrustning och fastsittningen av denna ska vara kontrollerad och plomberad.
19T juni 2016 hade 1737 av de 16 871 fordon som var i taxitrafik dispens frin taxameter-
kravet. Det motsvarade 10,3 procent av fordonen.
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central i dag. Enligt branschféretridare tillhér sannolikt majoriteten
av dem bestillningscentraler som ir specialiserade pd att genomféra
samhillsbetalda transporter. Taxiféretag har storre sannolikhet att
vinna upphandlingar avseende samhillsbetalda transporter om de ir
anslutna till en bestillningscentral."

Om dispensmdjligheten fér taxameter férsvinner har dessa bilar
som alternativ att

1. skaffa en taxameter som kommer att vara ansluten till en redo-
visningscentral eller

2. anvinda den sirskilda utrustningen for taxifordon och ansluta
fordonet till en tillstdndspliktig bestillningscentral.

I bdda fallen innebir utredningens forslag hogre kostnader for de
berérda foretagen.

Kostnad for taxameter

WSP Analys och Strategi har intervjuat fyra av de fem storsta till-
verkarna av taxametrar for att kartligga kostnaderna f6r inkép och
drift av en ny taxameter. Undersékningen visar att kostnaden for
en taxameter varierar kraftigt med standard och funktion."

Kalkylen nedan bygger pd kostnaden for en ny taxameter. Det
finns dock begagnade taxametrar att kdpa som har ligre inkdps-
kostnader men troligen hogre driftskostnader.

Kostnaden for att képa en ny taxameter varierar mellan 15 000
och 45000 kronor. Den billigaste taxametern som kan oéverfora
taxameteruppgifterna tridlost till en redovisningscentral kostar
22 500 kronor i inkép."” Kostnaden for att installera en taxameter 1
fordonet uppgér till mellan 4 000 och 10 000 kronor. Till detta kom-
mer en kostnad foér besiktning och underhdll av taxametern pd
mellan 1 500 och 3 100 kronor per &r. De bestillningscentraler som

"' Intervju den 19 augusti 2016 med Taxiférbundet; férbundsdirektér Claudio Skubla chefs-
jurist och projektledare Anders Berge och projektledare Ejert Seijboldt.

2 WSP har samlat in prisuppgifter frin féretagen Structab, Halda, Taxisystem samt Nordic
Auto El (f.d. Frogne).

" Taxitrafiklagen kriver att uppgifterna ska dverforas trddlost till redovisningscentralen. Det
behover inte ske direkt frin taxametern men 6verféring direkt frin taxametern sparar
administrativt arbete for taxiféretaget.
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WSP intervjuat uppskattar att en taxameter behover bytas ut efter
cirka 5 &r, samt ommonteras om fordonen byts."* Utdver det till-
kommer en kostnad for att lagra taxameteruppgifter hos en redo-
visningscentral.”” WSP har i intervjuerna med taxametertillverkare
och bestillningscentraler sokt en uppskattning av kostnaden. Flera
av de bestillningscentraler som intervjuats planerar att bli redovis-
ningscentraler nir lagen trider i kraft. Ingen av dem har dock be-
stimt lagringskostnaden innu. I departementsutredningen om
redovisningscentraler uppskattades att kostnaden skulle uppgd till
3 000 kronor om dret per fordon. I brist pd nya uppgifter utgdr utred-
ningen frin att detta fortfarande giller."

Tabell 14.1 Uppskattad lagsta kostnad for en taxameter som ar ansluten till
en redovisningscentral vid en livslangd pa fem ar. Kronor

Kostnad Kostnad per ar
Inkop taxameter med trédlgs dverféring 22 500 4500
Installation 4000 800
Besiktning och underhall 1500
Lagring av uppgifter hos en redovisningscentral 3000
Totalt 9800

Kélla: WSP intervjuer med fyra taxametertillverkare.

De taxiforetag som i dag har dispens frn kravet pd taxameter och
viljer att skaffa taxameter beriknas dirmed att f8 en merkostnad pd
9 800 kronor om dret per fordon om de méste anskaffa och under-
hilla en taxameter. Utredningen avrundar detta till 10 000 kronor
om dret.

Besparing — dispenskostnad

De taxiféretag som har dispens frin taxameterkravet, méiste dock
1 dag anséka om dispens och betala en avgift f6r detta. Om méjlig-
heten till dispens tas bort férsvinner den kostnaden. Dispens be-

" WSP har intervjuat sju bestillningscentraler av olika storlek i olika delar av landet. Vissa
taxametertillverkare intygar dock att en taxameter har en livslingd pd minst 10 ir.

15 Regeringskansliet, Redovisningscentraler for taxi, DS 2013:66, s. 150-153.

!¢ WSP har intervjuat sju bestillningscentraler av olika storlek i olika delar av landet. Fyra av
dem 6verviger att bli redovisningscentraler nir lagen trider i kraft.
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viljas fér upp till tvd 8r men numera medges ofta for ett &r i taget.
Avgiften ir 2 500 kronor per ansdkan som kan gilla ett eller flera
fordon. En genomging av de registrerade dispenserna hos Trans-
portstyrelsen har visat att det finns dispenser beviljade for ett en-
staka fordon frin samma taxiféretag och dispenser som beviljats
for fler an 200 fordon frn samma taxiféretag. Den genomsnittliga
dispenskostnaden per taxifordon kan dirmed variera kraftigt frin
drygt 10 kronor per fordon och ir {ér de storsta taxiforetagen upp
till 2500 kronor per fordon och &r fér enmansféretag. Eftersom
skillnaden 1 kostnader ir s3 stor mellan olika typer av taxiféretag,
ingdr de inte 1 kalkylen.

Kostnad for att anvinda den sirskilda utrustningen
for taxifordon

Alternativet till att skaffa taxameter ir att taxiféretag som har for-
don med dispens i stillet anvinder den sirskilda utrustningen fér
taxifordon och ansluter sig till en bestillningscentral.

Utredningens férslag om sirskild utrustning fér taxifordon
innebir kostnader f6r limplig kontrollteknik 1 fordonen och hos
bestillningscentralen. Dirtill medfoér utredningens forslag kostna-
der for att registrera och lagra informationen om betalningar och
fordonsrorelser hos bestillningscentralen pd ett strukturerat sitt
som mojliggér myndighetskontroll 1 efterhand.

Kravet pd kontroll av betalningar och fordonsrérelser kan enligt
den tekniska rapport som utredningen bestillt uppfyllas genom en
ny kontrollteknik. Denna nya kontrollteknik dr dnnu inte i1 bruk
och det ir svirt att uppskatta de exakta kostnaderna f6r den. Enligt
den tekniska utredningen uppskattas dock den nya kontrolltekni-
ken att bli billigare 4n en taxameter. Det ir ocksd mycket sannolikt
att kostnaderna for denna nya kontrollteknik kan minska med
tiden, 1 takt med att tekniken utvecklas och att den fir fler anvin-
dare. Ett krav pd godkinda kassaregister 1 kontanthandeln inférdes
2010. Kostnaden for de billigaste kassaregistren, inklusive kontroll-
enhet, har minskat med mellan 40 och 50 procent sedan dess."”

7 Kostnaden for de billigaste kassaregistren har minskat frén cirka 10 000 kronor till mellan
5000 och 6 000 kronor. De stérre och mer avancerade kassaregistren kostar dock ungefir
lika mycket som tidigare. Muntliga uppgifter frin Skatteverket den 13 september 2016.
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Den nédvindiga informationen kan enligt den tekniska utred-
ningen samlas in genom en fordonsbaserad enhet samt ett elektro-
niskt id {6r varje forare som kontrolleras av bestillningscentralen.
Enligt den tekniska utredningen kommer kostnaden for taxiforeta-
gen for den fordonsbaserade kontrollenheten att bli cirka 1 000
kronor per ir. Vid en livslingd pd fem ar blir kostnaden 200 kronor
per fordon och 4r.

Utover detta tillkommer en kostnad fér en central kontroll-
enhet pd bestillningscentralen for att évervaka de anslutna fordo-
nen. I den tekniska utredningen uppskattas kostnaden fér denna
enhet till 1 miljon kronor. Vid en livslingd p4 fem &r blir kostnaden
200 000 kronor per r och bestillningscentral. Tekniken har tydliga
stordriftsfordelar. Om 100 fordon ir anslutna till samma bestill-
ningscentral blir kostnaden 2 000 kronor per fordon och &r. Om
1 000 fordon ansluter sig till samma bestillningscentral faller kost-
naden till 200 kronor per fordon och r.

Utover kostnaden foér kontrolltekniken tillkommer de kostna-
der som bestillningscentralen kommer att ha for att registrera och
lagra de uppgifter som samlats in.

Hur stora dessa kostnader kan bli 4r mycket svart att uppskatta
eftersom tekniken inte ir 1 bruk dnnu. Eftersom detta till stor del
ror sig om samma uppgifter som ska éverféras frin taxametrar och
lagras hos redovisningscentralerna ir det rimligt att 1 dagsliget anta
att samma kostnader giller for att lagra dem. Kostnaden uppskattas
till 3 000 kronor per fordon och 3r. Kostnaden belastar de taxiféretag
som anslutit sina fordon till bestillningscentralen.

Tabell 14.2 Uppskattad kostnad for kontrollteknik vid en livslangd pa fem ar
samt registrering och lagring av nédvandiga uppgifter
i bestallningstaxi. Kronor per fordon och ar

Kostnad Kostnad per fordon och ar Kostnad per fordon och
vid 1 000 fordon per BC  ar vid 100 fordon per BC

Inkdp enkel kontrollenhet i bilen 1000 200 200
Inkép utrustning hos

bestéllningscentralen 1000 000 200 2000
Registrering och lagring

av uppgifter 3000 3000
Totalt 3400 5400

Kélla: Farness (2016) samt utredningens egna antaganden.
Anm.: BC=BestélIningscentral.
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Enligt tabell 2 uppskattas de taxiféretag som har taxameterdispens
for sina fordon i dag och viljer att anvinda sirskild utrustning fér
taxifordon 1 stillet f6r taxameter fi en merkostnad fér att méta
kontrollkraven pd mellan 3 400 och 5400 kronor per &r. Denna
uppskattning ir dock mycket osiker. En mer exakt kostnad kom-
mer inte att g att uppskatta innan tekniken finns 1 bruk och speci-
fikationerna for denna slagits fast i féreskrifter av de myndigheter
som ansvarar {6r kontrollen av taxiniringen.

For att markera att uppskattningarna i tabell 2 ir mycket osikra
uppskattar utredningen att merkostnaden fér kontrollkraven ligger
mellan 3 000 och 6 000 kronor per dr och fordon. Andra faktorer
kommer ocksd att pdverka kostnaden fér den sirskilda utrust-
ningen for taxifordon; den tekniska utvecklingen, hur ménga till-
verkare som kommer att tillverka den tekniska utrustning som
krivs samt hur minga fordon som kan komma att anslutas till be-
stillningstaxi. Ju fler fordon som ansluts desto ligre blir sannolikt
kostnaden.

Det ir viktigt att notera att den initiala kostnaden f6r att képa
och installera en taxameter 1 ett taxifordon ir betydligt hégre in
inkdpskostnaden fér den sirskilda utrustningen for taxifordon.
Etableringskostnaden for en ny féretagare som vill in 1 taxiniringen
kommer dirfér sannolikt att bli betydligt ligre om han eller hon
viljer den sirskilda utrustningen fér taxifordon.

En betydande faktor som kan minska kostnader fér en alternativ
kontrollutrustning ir utveckling av tekniker f6r elektronisk plombe-
ring som skulle minska kostnader f6r demontering och ommonte-
ring nir kontrollutrustning eller fordonen byts.

Etfekter pa kort sikt

Slopandet av méjligheten att fi dispens frin taxameterkravet inne-
bir att kostnaderna kommer att 6ka for de taxiféretag som har for-
don med taxameterdispens. Som tidigare pipekats, har drygt 1 700 av
Sveriges 16 600 taxifordon dispens frin taxameterkravet.

Kostnaden 6kar med mellan 3 000 och 6 000 kronor per fordon
och r om taxiféretagen viljer att utrusta dem med sirskild utrust-
ning fér taxifordon och 10 000 kronor per fordon och &r om fore-
tagen viljer att utrusta dem med taxameter.
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Utredningens férslag innebir att fordon med sirskild utrustning
for taxifordon kommer att ha vissa begrinsningar jimfort med taxa-
metertaxi. Betalning fir inte ske i fordonet eller pd annat sitt via
foraren eller taxiféretaget. Foér hyrverksbilar och fordon som en-
bart utfér samhillsbetalda transporter ir denna begrinsning dock
inte nigot problem. Det ir dirfor troligt att de flesta av de som
haft dispens frin taxameterkravet viljer att anvinda sirskild utrust-
ning f6r taxifordon och ansluta sig till en tillstdndspliktig bestill-
ningscentral. Som beskrivs 1 kapitel 7, har flera bestillare av sam-
hillsbetalda resor omfattande krav fér insamling och lagring av
kontrolluppgifter inom sina egna verksamhetssystem. Det ir fullt
troligt att befintliga bestillningscentraler kan {4 hela eller delar av
sina befintliga kontrollsystem certifierade som alternativ kontroll-
utrustning fér taxi. Det skulle minska kostnaden for dessa dispens-
fordon att anpassas till utredningens férslagna regler.

P3 kort sikt innebir dirmed utredningens forslag en liten hoj-
ning av kostnad for teknik i fordonet och fér att ansluta sig till en
redovisningscentral eller eventuellt en bestillningscentral f6r en
tiondel av taxibestdndet. En del av dispensforetagen tillhér redan
en bestillningscentral, vilka kan eventuellt behéva betala en hogre
avgift till bestillningscentralen pa grund av kostnader for tillstdnds-
prévning och certifiering.

En del dispensféretag tillhér ingen bestillningscentral och beho-
ver dirfér ansluta sig till en alternativt starta en egen bestillnings-
central i den egna foretagssfiren.

Den genomsnittliga drsomsittningen for ett taxifordon berik-
nas ligga mellan 700 000 och 770 000 kronor om 4ret."* Att anvinda
sirskild utrustning fér taxifordon och ansluta sig till en bestillnings-
central innebir en kostnadshdjning pd mellan 0,4 och 0,8 procent av
omsittningen fér den tiondel av taxifordonen som berérs. Ovriga
taxifordon som anvinder taxameter far inga 6kade kostnader."

18 Skatteverket (2015) Analys av effekterna av inférande av redovisningscentraler for taxitrafik,
s. 11. Enbart fordon med taxitillstdnd och taxameter.

Y Om alternativ kontrollutrustning fér taxifordon tillits kan utvecklingen av elektronisk
plomberingsteknik paskyndas. Det kan dven gynna fordon med taxameter.
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Effekter pd lingre sikt

P3 lingre sikt kan utredningens forslag leda till att en del av de taxi-
foretag som har fordon som ir utrustade med taxameter kommer
att byta ut taxametern mot den nya billigare kontrolltekniken och,
om de inte redan ir det, anslutas till en tillstdndspliktig bestill-
ningscentral i stillet for en tillstdndspliktig redovisningscentral.
Hur ménga fordon det kan handla om beror pd hur taxiféretagen
viger de restriktioner som finns f6r taxi med den sirskilda utrust-
ningen for taxifordon mot férdelarna med en ligre kontrollkost-
nad. Det ir sannolikt att den processen kommer att g& gradvis och
ske 1 takt med att de taxametrar som sitter 1 fordonen 1 dag blir dldre
och redo att bytas ut. Det blir troligen en process dver fem ar eller
lingre. Hur attraktivt det blir att gora detta skifte beror dven pd hur
kostnaden for den tekniska utrustningen och for registrering och
lagring av de nédvindiga uppgifterna utvecklas for taxi med sir-
skild utrustning f6r taxifordon.

Eftersom etableringskostnaden for en ny taxiféretagare som vill
in pd marknaden ir ligre f6r taxi med sirskild utrustning 1 stillet
for taxameter dr det sannolikt att en storre andel av de nya taxifore-
tagarna viljer den losningen. Valet mellan taxametern och alternati-
vet pdverkas givetvis dven av kraven som stills av exempelvis upp-
handlare av samhillsbetalda resor.

Att byta ut taxametern mot den nya kontrolltekniken innebir en-
ligt kalkylerna en besparing fér taxiféretaget pd mellan 4 000 kronor
och 7000 kronor per fordon och ir, vilket motsvarar mellan 0,5
och 1 procent av den genomsnittliga omsittningen for ett taxi-
fordon. Om hilften av taxifordonen pd l&ng sikt dvergdr till den
sirskilda utrustningen for taxifordon, skulle det innebira att ligre
kostnad for kontrolltekniken fér taxibranschen som helhet skulle
minska med mellan 0,3 och 0,5 procent av omsittningen. Det skulle
dven innebira en kostnadsminskning motsvarande kostnaderna for
kontanthantering. Utvecklingen gir mot ett generellt sett allt mer
kontantlést samhille.”® Med allt firre kontanter tillgingliga 6kar rin-
risken for de verksamheter som hanterar kontanter. Beroende p hur
taxiforetagen bedémer rinrisken och arbetsmiljofrdgan kan dven
detta eventuellt bidra till en &vergdng till ett system utan kontanter.

2'Tv4 Nyheterna, D4 blir Sverige kontantlést, Klipp den 14 november 2016,
www.tv4.se/nyheterna/klipp/d%C3%A5-blir-sverige-kontantl%C3%B6st-3632512
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14.3.4 Effekter for konsumenterna

Taxiniringen ir sedan 1990 en avreglerad bransch med fri prissitt-
ning. Priset pd en taxiresa paverkas av en rad faktorer; taxiféreta-
gens kostnader, konsumenternas betalningsvilja samt konkurrensen
mellan taxiféretag och med andra trafikslag 1 den region de verkar.
Hilften av alla taxiresor i Sverige ir samhillsbetalda transporter dir
priset sitts i offentliga upphandlingar. P4 landsbygden stir samhills-
betalda transporter f6r 80-100 procent av taxiféretagens intikter.

Enligt prisindex 6ver taxi som SCB stiller samman ¢kade taxi-
priserna med 50 procent mellan dren 2000 och 2014 medan konsu-
mentprisindex (KPI) ékade med 20 procent under samma period.
Priset pd alla transporter 6kade dock mer in KPI under perioden.
En undersékning som Transportstyrelsen l3tit gora har visat att det
forekommer stora prisvariationer mellan taxiféretag sirskilt i
Stockholm.”

P3 stora marknader med hég konkurrens kommer nya féretag
som viljer en alternativ kontrollutrustning f& mojligheter att er-
bjuda ligre priser. Flera nya marknadsaktorer erbjuder redan nu
kunder kraftigt reducerade priser for att etablera sig i Sverige. Aven
om det dr svirt att bedéma hur utredningens forslag paverkar kon-
sumentpriser minskas etableringskostnaderna fér nya aktérer, som
1 kombination med etableringserbjudanden kan pressa konsument-
priserna. Det dr dock mer troligt, att kundernas pris for taxiresor
paverkas betydligt mer av andra faktorer in den tekniska utrust-
ningen.

14.3.5 Forslagens konsekvenser for taxiféretagen

Forslagen om avskaffande av méjligheterna att {3 dispens frin taxa-
meter och mojligheten att anvinda sirskild utrustning fér taxifor-
don i stillet f6r taxameter kommer att innebira nya férutsittningar
for aktorer som tidigare har haft dispens.

! Transportstyrelsen (2016b) Transportmarknaden i siffror, s. 21.
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Effekter pd kort sikt

Som framgdtt av avsnitt 14.3.3 innebir utredningens foérslag om av-
skaffande av mojligheten att 8 dispens frin taxameter och inférande
av en mojlighet att anvinda sirskild utrustning foér taxifordon en
mindre hojning av kostnaden f6r kontrollteknik foér de taxiféretag
som har fordon med taxameterdispens i dag, det vill siga i huvud-
sak fordon som uteslutande kor samhillsbetalda transporter samt
hyrverksbilar. Om de viljer det billigaste alternativet, att ansluta
fordonen till bestillningscentral, kommer kostnaden enligt kalkyl-
erna att 6ka med 0,4 till 0,8 procent av den genomsnittliga omsitt-
ningen for ett taxifordon. Det dr en mycket liten kostnadshojning.
Rorelsemarginalen i1 taxiniringen som helhet ir dock bara drygt tva
procent och niringens mojligheter att bira 6kade kostnader ir be-
grinsad. Detta talar for att de féretag som fir hojda kostnader kom-
mer att férséka hoja sina priser vilket skulle kunna leda till en mindre
prishdjning pd samhillsbetalda transporter.

Det som dock talar emot att utredningens férslag kommer att
leda tll en prishéjning pd samhillsbetalda transporter, ir att pris-
konkurrensen om de samhillsbetalda transporterna ir mycket hird
1 dagsliget. Huvuddelen av de samhillsbetalda transporterna utférs
av taxifordon som redan har taxameter i dag och inte kommer att f3
héjda kostnader.”

Den sammantagna bedémningen 4r dirmed att utredningens for-
slag inte kommer att pdverka priset pd samhillsbetalda transporter
pd kort sikt. Undantaget kan vara i de regioner dir andelen taxi-
fordon med taxameterdispens i dag ir ovanligt hogt. (se nedan, av-
snitt 14.3.8).

Effekter pa lingre sikt

P4 lingre sikt kan dock en storre andel av taxiféretagen vilja att byta
ut sina taxametrar mot den nya kontrolltekniken och sinka sina
kostnader ndgot. Kostnadssinkningen uppskattades i kalkylen till
mellan 0,5 och 1 procent av den genomsnittliga omsittningen for

2 Hilften av omsittningen i taxibranschen kommer frin samhillsbetalda transporter. Bara
9 procent av taxifordonen har dispens frin taxameterkravet f6r att de enbart kér samhills-
betalda transporter.
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ett taxifordon, men kan bli stérre pd lingre sikt. Om ett tillrickligt
stort antal foretag viljer att anvinda den alternativa kontroll-
tekniken kan det innebira en mindre sinkning av priset pd taxi-
transporter pd lingre sikt. De minskade kostnaderna kan dock
i stillet g8 till att 6ka den 1ga I6nsamheten i taxiniringen.
Eftersom den nya kontrolltekniken sannolikt blir betydligt
billigare 1 inkép for den som vill etablera sig 1 taxiniringen in en
taxameter kan det eventuellt sinka etableringskostnaden och eventu-
ellt leda till att utbudet av taxifordon ékar och att priserna sjunker.

14.3.6 Effekter pa marknad och konkurrens

Sedan taxiniringen omreglerades 1990 har antalet taxifordon 6kat
fran 13 000 till 16 600. Samtidigt har niringen koncentrerats. Antalet
taxiféretag har minskat frdn 8 100 till 6 700 under samma period.”

Taxiféretagen kan 1 sin tur vara anslutna till bestillningscentraler
som tar emot bestillningar och knyter samman taxiféretagen med
kunderna. Bestillningscentralerna kan ocksd skéta marknadsféring
och annan service till taxiféretagen. I dag dr cirka 80 procent av
taxifordonen 1 Sverige anslutna till en bestillningscentral. Bestill-
ningscentralerna igs ibland av taxiféretagen eller av utomstiende
aktorer. Det dr bestillningscentralerna som sitter priset for taxi-
transporterna.

Det finns cirka 350 bestillningscentraler av varierande storlek i
landet™. De stora bestillningscentralerna dominerar dock markna-
den. Taxi Kurir och Taxi Stockholm har enligt egna uppgifter till-
sammans 7 000 anslutna fordon, vilket motsvarar drygt hilften av
alla taxifordon som ir anslutna till en bestillningscentral.

Effekter pd kort och lang sikt

Utredningens férslag om sirskild utrustning for taxifordon i stillet
for taxameter innebir att det kommer att bli mer attraktivt att vara
ansluten till en tillstdndspliktig bestillningscentral.

» Svenska Taxiférbundet, Branschliget 2016, s. 16-18.
* Transportstyrelsen (2016a) Konsekvensutredning — redovisningscentraler for taxitrafik och
dess tekniska utrustning samt fortydligande av prisinformationsdekal, s. 8.
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En majlig utveckling ir att de bestillningscentraler som redan
finns 1dag kommer att bli tillstdndspliktiga bestillningscentraler
dven for taxi med den sirskilda utrustningen. Det skulle innebira
en risk att de stora bestillningscentralernas marknadsdominans kom-
mer att 6ka ytterligare. Kontakter med branschféretridare® tyder
dock att pd det inte dr sannolikt att de storre bestillningscentral-
erna kommer att vilja ha bide fordon med taxameter och fordon
med sirskild kontrollutrustning anslutna. De bedémer att det inte
ir attraktivt for de stora bestillningscentralerna att ha tvd typer av
taxi under samma tak. Detta talar for att det troligen i stillet kom-
mer att etableras nya bestillningscentraler enbart f6r taxifordon med
den sirskilda utrustningen for taxifordon.

Ett mojligt alternativ dr att foéretag som Uber, Heetch, MyTaxi
och liknande féretag sdsom Lyft som dnnu inte ir etablerade 1 Sverige
kan komma att ansoka om att bli tillstdndspliktiga bestillnings-
centraler.

Ett annat alternativ ir att taxiforetag som viljer att l3ta sina for-
don 6vergd till den sirskilda utrustningen fér taxifordon gir sam-
man och etablerar en ny bestillningscentral.

Ett tredje alternativ dr att ndgon eller ndgra av de storre bestill-
ningscentraler som finns 1 dag kommer att etablera en egen bestill-
ningscentral enbart f6r taxi med den sirskilda utrustningen for taxi-
fordon. Mojligen kan féretag med minga bestillningscentraler
skapa ett nytt varumirke for taxi med sirskild utrustning for taxi-
fordon eller l3ta en befintlig bestillningscentral bli tillstindspliktig
bestillningscentral. Det kan bero pd hur efterfrigan frin anslutna
foretag ser ut.

Enligt den tidigare kalkylen kommer kontrollkostnaderna per
fordon med den sirskilda utrustningen f6r taxifordon att minska
betydligt om ménga ir anslutna till samma bestillningscentral. Det
tyder pd att de nya tillstdndspliktiga bestillningscentralerna kom-
mer att bli £ och relativt stora. Om det visar sig vara administrativt
betungande eller krivas en hog avgift for att bli en tillstdndspliktig
bestillningscentral, kan detta ocksd styra utvecklingen mot storre
bestillningscentraler.

2 Muntliga uppgifter frin foretridare for Svenska Taxiférbundet samt ett par stérre bestill-
ningscentraler.
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Sammantaget bedémer utredningen att det kommer att etableras
ett mindre antal stdrre bestillningscentraler for taxi med den sir-
skilda utrustningen for taxifordon, men att dessa bestillnings-
centraler tillkommer utéver de bestillningscentraler som redan finns
1 dag for taxifordon med taxameter.

14.3.7 Effekter pa sma och medelstora féretag

Taxiniringen domineras av smi foretag. Tvd tredjedelar av taxi-
foretagen ir enmansforetag och dessa har 27 procent av alla taxi-
fordon 1 landet. De sm3 taxiféretagen blir dock firre och de storre
taxiféretagens marknadsandel vixer.

Tabell 14.3 Taxiforetagen fordelade efter antal bilar 1998 och 2015

1998 2015
En bil 6 186 4471
Tva bilar 1490 863
3-5 bilar 901 859
6-10 bilar 154 327
11-20 bilar 41 150
> 20 bilar 17 73
Summa 8789 6743

Kalla: Taxiférbundet, Branschldget 2016.

Som framgir av tabell 3 har antalet foretag med en eller tvd bilar
minskat betydligt sedan slutet av 1990-talet och de storre foretagen
blivit betydligt fler. Ar 2015 hade det storsta taxiforetaget i landet
191 taxibilar®. Enligt branschféretridare ir en viktig férklaring till
detta att den hirda konkurrensen i taxiniringen och den svaga lon-
samheten leder till en konsolidering, dir féretag gdr samman for att
dra nytta av stordriftsférdelar och sinka sina kostnader.”

Aven bland bestillningscentralerna har marknaden koncentre-
rats. Av de fordon som ir anslutna till en bestillningscentral ir mer
in hilften anslutna till de tvd storsta bestillningscentralerna.

% Vigtrafikregistret 31 december 2015. Observera att exempelvis Taxi Stockholm inte ir ett
taxifdretag utan en férening av taxiféretag.
¥ Muntliga uppgifter frin foretridare f6r Svenska Taxiférbundet den 12 september 2016.

402



SOU 2016:86 Konsekvensbeskrivningar

Effekt av avskaffande av mojligheten till dispens for taxameter
for sma och stora foretag

Majoriteten av de taxiféretag som kommer att beréras av slopandet
av dispensmojligheten for taxameter dr smé foretag, men som fram-
gir av tabell 4 ir de foretag som har dispens frdn taxameterkravet i
genomsnitt storre dn taxiféretagen i gemen. Cirka 14 procent av de
taxiforetag som har dispens frdn taxameterkravet har sex eller fler
bilar. Bara cirka tta procent av samtliga taxiféretag har sex eller
fler bilar.”®

Att £ dispens frn taxameterkravet kriver en ansékan hos Trans-
portstyrelsen som kostar 2 500 kronor per ansékan. Dispens be-
viljas vanligen for ett &r i taget och ansékan kan gilla flera fordon.
Smi taxiforetag som soker dispens for en eller ett par fordon beta-
lar dirmed i dag en betydligt hogre avgift per bil for att {8 dispens
in stora taxiforetag.”

Utredningens forslag att slopa mojligheten till dispens frin taxa-
meterkravet kan dirmed berdra de storre taxiforetagen mer dn de
mindre. Samtidigt ir det viktigt att pipeka att de storre taxiféretagen
bor ha littare att gora de investeringar som krivs for att antingen
ansluta sina fordon till en bestillningscentral eller utrusta dem med
en taxameter.

# Uppgifterna om de fordon som beviljats dispens kommer frin Transportstyrelsen. Féretag
som har fitt dispens frin taxameterkravet finns inte grupperade efter foretagsstorlek. Dir-
emot dr det mojligt att se hur minga fordon som fitt dispens frin varje féretag. Tabell 4
utgdr ifrdn att de fordon som fitt dispens utgdér samtliga fordon i dessa féretag. Om vissa
foretag som har fordon med dispens 4ven har andra fordon skulle det forstirka slutsatsen
ovan att ett slopande av dispensméjligheten frimst piverkar de stérre taxiféretagen.

# I registret Sver taxameterdispenser finns ett taxiféretag som har dispens {6r &ver 200 bilar.
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Tabell 14.4 Taxiféretag med dispens fran taxameterkravet
och samtliga taxiforetag fordelade efter antalet bilar

Antal taxiforetag med dispens  Andel Samtliga taxiforetag Andel
En bil 203 54,7 4471 66,3
Tva bilar 63 17,0 863 12,8
3-5 bilar 54 14,6 859 12,7
6-10 bilar 21 1,3 327 4.8
11-20 bilar 11 3,0 150 2,2
> 20 bilar 13 3,5 73 11
Summa 1737 100 6743 100

Kalla: Taxiférbundet samt Transportstyrelsen.

Anm: Siffrorna for taxiféretag med dispens géller juni 2016 medan siffrorna for samtliga taxiforetag
galler 31 december 2015.

Sérskild utrustning for taxifordon i stillet for taxameter

Den sirskilda utrustningen som kan anvindas 1 taxifordon anslutna
till bestillningscentral ir som pipekats tidigare sannolikt billigare
in en taxameter. Detta kommer att sinka etableringskostnaderna 1
taxiniringen ndgot och hjilpa nyetableringen av mindre taxiféretag.
Det skulle kunna innebira att den trend som pégitt dir taxiforeta-
gen blivit firre och storre skulle kunna bromsas nigot. Det kan
dven underlitta for stora internationella taxiféretag att etablera sig i
Sverige och bérja képa upp svenska foretag.

14.3.8 Effekter i olika regioner

Villkoren fér att bedriva taxiverksamhet skiljer sig mellan olika
regioner 1 landet. I stiderna, sirskilt de stora, ir bilinnehavet ligre,
parkeringsméjligheterna simre och tringseln kan vara stor. Urbani-
seringen 6kar markpriset och paverkar inte minst parkeringskost-
naderna bide vid bostaden och vid resmilet. Okade parkerings-
kostnader paverkar bilinnehavet negativt och det blir attraktivt att
inte anvinda den egna bilen utan i stillet hyra, dela bil, 8ka kollek-
tivt eller att 8ka taxi. Det finns ett kundunderlag fér bide privat-
resor och foretagsresor dven om de samhillsbetalda resorna ocks
ir viktiga. I mer tittbefolkade omriden ir det mojligt for ett taxi-
foretag att verka utanfor en bestillningscentral och hitta kunderna
pd gatan och pd uppstillningsplatser.
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P4 landsbygden ir bilinnehavet mycket hogre, parkeringsmojlig-
heterna goda och tringseln obefintlig. De potentiella kunderna ir
glesare spridda 6ver en storre yta. P4 landsbygden ir efterfrigan pd
taxi frn privatkunder liten. I stillet dr de samhillsbetalda resorna
basen for taxiniringen. For att {4 tillrickligt minga kunder méste
dock taxiféretagen kunna utfora alla typer av taxikoérningar. Det ir
ocksd nédvindigt att tillhora en bestillningscentral for att vara till-
ginglig fér de utspridda kunderna.*

Sedan taxiniringen omreglerades 1990 har antalet taxibilar 6kat
frdn 12 700 till 16 600 1 hela landet 2015. 95 procent av de nya taxi-
bilarna har dock tillfallit Stockholms lin, Vistra Gétaland och Skine.
Antalet taxifordon i férhdllande till befolkningen ir i sirklass hogst
1 Stockholms lin och ligst 1 Jonkopings lin. Koncentrationen av
taxifordon till Stockholms lin betyder att alla lin utom tre har ligre
taxitithet dn riksgenomsnittet.

® Marell A. och K. Westin (2000) The taxi deregulation — outcome in rural areas, s. 6.
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Figur 14.1  Taxitatheten i Sveriges lan 2015. Index dar riksgenomsnittet
ar 100
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Kélla: Taxiforbundet, Branschlaget 2016.

Effekt av slopande av dispensmdjligheter for taxameter

De 1737 taxifordon som hade dispens frin taxameterkravet 1 juni
2016 fordelades pé regioner enligt tabell 6 nedan. Som framgir av
diagrammet 1 figur 2 sd har Stockholms lin flest bilar med taxa-
meterdispens. Andelen bilar med dispens dr dock mirkbart ligre 1
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Stockholm in riksgenomsnittet. Knappt 7 procent av taxibilarna
har dispens jimfért med drygt 10 procent i1 riket som helhet. Det
beror sannolikt pd att andelen samhillsbetalda taxiresor ir ligre i
Stockholm in 1 andra lin.

Samhillsbetalda resor ir betydligt viktigare foér taxiniringen
utanfér Stockholm, vilket kan férklara att andelen taxifordon med
dispenser ir stor 1 ett flertal lin 1 6vriga landet. Som framgir av
figur 2, har Skdne och Vistra Gotalands lin ett stort antal fordon
med dispens frin taxameterkravet och en hégre andel fordon med
dispens in riksgenomsnittet. I &vriga landet ir bilden splittrad.
Sédermanland, Virmland och Jonkopings lin utmirker sig genom
att en anmirkningsvird hég andel av linets taxifordon har dispens
frén taxameterkravet. I Sodermanland har 42 procent av taxifordo-
nen dispens och 1 Virmland och Jonkoping 33 procent. Andra lin,
bland andra Norrlandslinen har en mycket 18g andel taxifordon
med dispens. Enligt branschfoéretridare kan férklaringen vara att
offentliga upphandlare i vissa lin kriver att taxameter iven ska an-
vindas vid samhillsbetalda transporter. En annan férklaring kan vara
att fordonen 1 dessa lin anvinds bade till samhillsbetalda transporter
och privatresor och dirmed behéver taxameter.

I de lin dir andelen fordon med dispens frin taxameterkravet ir
ovanligt hog ir sannolikheten stérre att slopandet av taxameter-
dispensen kan pdverka priset pd samhillsbetalda transporter i linet.
Som framgdr av avsnitt 14.3.3, handlar det dock bara om en kost-
nadshojning pd 0,5-0,7 procent av den genomsnittliga omsitt-
ningen om fordonen utrustas med den sirskilda utrustningen fér
taxifordon.
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Figur 14.2  Regional fordelning av taxibilar med dispens
fran taxameterkravet juni 2016
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[[271-6,80
[ 6,81 - 13,00
[ 13,01 -19,50
I 19,51 -41,80

Kélla: Transportstyrelsen samt Vagtrafikregistret.
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Tabell 14.5 Regional férdelning av taxibilar med dispens
fran taxameterkravet juni 2016

Lén Antal taxibilar med dispens  Andel taxibilar med dispens av alla taxibilar
i lanet, procent
Stockholms 1an 448 6,8
Véstra Gotaland 372 15,8
Skane 273 15,1
Sdédermanlands lan 143 418
Vérmland 98 32,6
Jonkdpings lan 92 33,2
Qrebro lan 77 17,9
Kalmar lan 43 19,5
Vastmanland 39 10,4
Blekinge 27 19,0
Gévleborg 26 8,2
Norrbotten 17 3,8
Ostergdtland 15 2,7
Halland 13 4,0
Vasternorrland 13 3,7
Gotland 12 13,0
Jamtland 9 3,7
Vasterbotten 6 1,4
Uppsala lan 5 1,0
Dalarna 2 0,6
Kronobergs lan 4 2,2
Riket 1737 10,5

Kalla: Transportstyrelsen samt Vagtrafikregistret.
Anm: Antalet taxifordon med dispens géller juni 2016. Antalet fordon i varje |an &r uppmétt den 31 dec 2015.

Sirskild utrustning for taxifordon

Om huvuddelen av de fordon som inte lingre kan fi dispens frin
taxameterkravet viljer att anvinda den sirskilda utrustningen fér
taxifordon 1 stillet for taxametern kommer sddana fordon i ett f6rsta
skede att etableras 1 de lin dir antalet fordon med taxameterdispens
ir hogst 1 dag. Som framgitt av avsnitt 14.3.3 finns det stordrifts-
fordelar i den nya kontrolltekniken som tyder pd att bestillnings-
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centralerna for taxi med den sirskilda utrustningen {ér taxifordon bér
ha dtminstone 100 anslutna fordon fér att vara kostnadseffektiva.’!

Kostnader f6r att mota kontrollkrav blir ligre ju fler fordon som
dr anslutna till bestillningscentralen, vilket kan gora att taxi med den
sirskilda utrustningen for taxifordon i férsta hand vixer i stérre be-
folkningscentra dir det ir littare att ansluta méinga fordon till samma
bestillningscentral. Som ppekades tidigare behéver taxifordon 1 mer
glesbefolkade regioner kunna utféra alla typer av taxitransporter {6r
att f8 tillrickligt manga kunder.

Exempelvis skulle Uber och det tyska foretaget Mytaxi kunna
utgora taxi med den sirskilda utrustningen fér taxifordon. De har
sin verksamhet koncentrerad till storre och medelstora stider. Den
minsta stad dir Uber ir etablerat har 38 000 invinare™.

14.3.9 Effekter pa ny teknik

I taxitrafikférordningen slis fast att fordon som ska anvindas 1
taxitrafik miste vara utrustade med en taxameter som uppfyller
vissa villkor.” Taxametern ir ett etablerat mitinstrument. Kraven
pd taxameterns funktioner ir harmoniserade inom EU och regleras
av det europeiska Mid-direktivet’*. De taxametrar som ska anvin-
das 1 Sverige miste dock dven vara férsedda med en tillsatsanord-
ning som mojliggdr utskrifter av bland annat kvitton. Den statliga
myndigheten Swedac utformar i1 samarbete med Transportstyrelsen
de foreskrifter med tekniska krav pd taxameterutrustning som ska
vara uppfyllda f6r att den ska {8 siljas pd den svenska marknaden.
Swedac utformar dven de féreskrifter som giller {6r installation och
besiktning av taxameterutrustning. Fem tillverkare har idag den
overvigande delen av marknaden fér taxameterar som siljs 1 Sverige.
De ir medelstora féretag dven om vissa ingdr som del i en koncern.”

Utredningens férslag om en sirskild utrustning for taxifordon
gor det mojligt att kontrollen 6ver intikter och kortid kan ske genom
en annan teknik dn taxameter. Genom att utredningen foresldr en

3! En genomsnittlig bestillningscentral har i dag cirka 40 anslutna fordon.

*2 Muntlig uppgift frin Martin Savén, Uber Sverige, den 8 september 2016.

33 Resor som uteslutande betalas via faktura ir ett kriterium fér att medges dispens.

** Direktivet foreskriver dock inte krav pd att ha taxameter.

3 Transportstyrelsen (2016a) Konsekvensutredning — redovisningscentraler for taxitrafik och
dess tekniska utrustning samt fortydligande av prisinformationsdekal, s. 7.
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teknikneutral lagstiftning som enbart specificerar vilka funktioner
som den nya kontrolltekniken miste kunna uppfylla skapas ett storre
utrymme for att introducera ny innovativ teknik i taxiniringen.

Det ir dock viktigt att det finns en viss enhetlighet 1 den nya
kontrolltekniken s3 att de myndigheter som utévar kontroll éver
taxiniringen — Transportstyrelsen, polisen och Skatteverket — kan
utféra sina uppdrag med en rimlig arbetsinsats. Aven om utred-
ningen efterstrivar en teknikneutral lagstiftning kommer féreskri-
vande myndighet att behova utfirda foreskrifter f6r det nya kon-
trollsystemet som nirmare specificerar hur detta miste vara utfor-
mat for att uppfylla de krav som stills. Krav som enbart finns 1 myn-
dighetsforeskrifter ir dock littare att indra dn lagar och dirmed att
anpassa 1 takt med att den tekniska utvecklingen mojliggér annan
kontrollteknik med samma funktioner.

Utredningens forslag 6ppnar méjligheten for att fler féretag kan
erbjuda de tekniska 18sningar som krivs for att uppfylla kontroll-
kraven. Det dr sannolikt att det kan bli stérre konkurrens om tillverk-
ningen av nya kontrollinstrument in pd taxameteromridet. En
intressant jimforelse dr de godkinda kassaregistren. Skattekontrollen
av ovriga delar av kontantbranschen skots med hjilp av kassaregis-
ter som miste uppfylla foreskrifter som Skatteverket faststillt.
Skatteverket beddmer att det finns cirka 100 tillverkare som har en
bredare produktion av godkinda kassaregister.”® Det ir méojligt att
en del av dem skulle kunna vara intresserade av att tillverka de nya
kontrollinstrumenten fér taxibranschen om méjligheten ges. Hur
attraktivt det blir f6r dem att gora detta beror dock pd om de nya
kontrollinstrumenten blir unika svenska lésningar eller om de dven
kommer anvindas 1 andra europeiska linder.

De foretag som tillverkar taxametrar tillverkar dven annan kom-
munikationsutrustning fér taximarknaden. Kontakter med taxa-
metertillverkare tyder pd att det finns ett intresse dven bland dem
for att tillverka nya kontrollinstrument for taxiniringen férutsatt
att de ir sikra och certifierade.”

% Uppgifter frin Skatteverket, epostmeddelande frin Lise Pripp 20160909, sint kl. 09:39.

7 Intervjuer med Halda AB, Fredrik Helgesson, VD den 21 september 2016 och Henrik
Pettersson, juli-augusti 2016 samt Structab AB, Pelle Wiklander, CMO, juli-september
2016.
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14.3.10 Effekter pa arbetsvillkoren i taxinadringen

Taxi dr en avreglerad niring med hird konkurrens och lig [6nsam-
het. Under 2000-talet har den genomsnittliga rérelsemarginalen
inom taxibranschen varit drygt tvd procent, vilket ir betydligt ligre
in inom det privata niringslivet som helhet.” En rapport frin Trans-
portarbetarférbundet om arbetsvillkoren inom taxi pekar pd att
taxiforare arbetar betydligt fler timmar 4n andra arbetstagare, 1 genom-
snitt 190 timmar i ménaden, och upplever stor stress i sitt arbete.”
Detta kan sittas 1 relation till att personer som jobbar &tta timmar
per dag, fem dagar 1 veckan jobbar 160 timmar i m&naden.
Orsakerna till den pressade arbetssituationen for taxiférare ir
flera enligt Transportarbetarférbundet. Det ir relativt litt att skaffa
sig taxiforarlegitimation, vilket innebir att det finns gott om taxi-
forare. Att vara taxiférare dr en vig in pd arbetsmarknaden f6r dem
som har svért att {8 andra arbeten. Detta giller inte minst nyanlinda 1
Sverige, vilket forklarar den stora anvindningen av s kallade ny-
startsjobb inom taxiniringen.” En annan férklaring ir den hirda
priskonkurrensen 1 upphandlingar av samhillsbetalda transporter, som
kan ge en nackdel f6r foretag med kollektivavtal fér sina anstillda.*!

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen ligger inga forslag som direkt pdverkar arbetsvillko-
ren i taxiniringen. Diremot kan utredningens férslag indirekt pi-
verka villkoren f6r de anstillda.

Utredningens forslag att slopa méjligheten att fi dispens frin
taxameterkravet innebir att skattekontrollen av taxiniringen forbitt-
ras. En skirpt skattekontroll av taxiniringen kan hindra att oseridsa
foretag genom skatteundandragande vinner konkurrensférdelar
gentemot seridsa foretag som bdde betalar korrekta skatter och har
bittre arbetsvillkor f6r sina anstillda.

Utredningens forslag om en sirskild utrustning fér taxifordon
innebir dock, som tidigare pipekats, att kostnaden for att etablera
sig 1 taxindringen minskar ndgot. Detta kan leda till 6kad konkur-

38 Taxiférbundet, Branschliget 2016, s. 6.

* Transportarbetarférbundet (2013) Taxibranschen i Sverige, s. 28-31.

“ Nystartsjobb dr subventionerade anstillningar fér lingtidsarbetslésa och nyanlinda.
“! Intervju den 11 augusti 2016 med Lars Mikaelsson, Transportarbetarférbundet.
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rens inom taxiniringen och sinkta priser pd taxitjinster. Detta kan
indirekt leda till en mer pressad arbetssituation fér de anstillda.

P4 lingre sikt, om kostnaden {ér alternativ kontrollutrustning fér
taxi kan sinkas till nigra tusen kronor om &ret, kan det vara attrak-
tivt for flera att vara taxiférare pa deltid eller periodvis.” Om tren-
den mot exempelvis variabel prissittning beroende pd efterfrigan
fortsitter (si kallad ”surge pricing”) kommer antalet taxiférare 6ka
kraftigt under tider och perioder med hog efterfrigan och minska
under 6vriga tider. En forare som viljer att arbeta enbart nir efter-
frigan ir hog kommer att {3 en hégre timersittning dven eftersom
utnyttjandet av bilen dr hogre. Diremot kan heltidsférarna uppleva
att det blir 4nnu svirare arbetsvillkor, eftersom konkurrensen blir
hogre under de mest l1onsamma timmarna. Arbetstiderna kan bli ofér-
delaktiga med splittrade arbetstimmar under dagen och 1 viss mén
oférutsigbara.

Den samlade slutsatsen ir att utredningens forslag inte har ndgon
direkt pdverkan pd arbetsvillkoren i niringen, men att de indirekt
kan pdverka arbetsvillkoren bdde positivt och negativt.

Effekter pd milj6 och klimat

Som konstaterats 1 avsnitt 14.3.3 uppskattas utredningens forslag
om att avskaffa mojligheterna att 3 dispens frin taxameterkravet
och att inféra en mojlighet att anvinda en sirskild utrustning fér
taxifordon att pd kort sikt leda till att kostnaderna i samband med
regelefterlevnad dkar med mellan 0,4 och 0,8 procent av den genom-
snittliga omsittningen for ett taxifordon fér den tiondel av fordo-
nen som har taxameterdispens 1 dag. Sannolikheten att denna kost-
nadsokning kommer att leda till en allmin prishéjning pa taxitrans-
porter bedéms som mycket liten.

P2 lingre sikt kan taxiforetag ansluta bilar som 1dag har taxa-
meter till tillstdndspliktiga bestillningscentraler. Enligt kalkylen
skulle de fordon som anvinder den sirskilda utrustningen fér taxi-
fordon kunna sinka sina kostnader motsvarande 0,5 till 1 procent
av den genomsnittliga omsittningen for ett taxifordon. Om till-

* Enligt utredningens forslag kommer alla taxiférare fortfarande behova taxiférarlicens och
taxiféretag kommer att behova taxitrafiktillstind. Diarfor blir beslutet att arbeta deltid dven
beroende av andra kostnader i samband med etablering p taximarknaden.
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rickligt manga taxifordon anvinder den sirskilda utrustningen fér
taxifordon och kostnadssinkningen leder till sinkta priser, kan det
1 sin tur innebira en liten allmin prissinkning pd taxitransporter
och en viss 6kning av antalet taxiresor.

Vilken effekt detta kan & pd miljo- och klimat beror pd hur res-
monstren férindras. Om okningen av taxiresorna sker pd bekost-
nad av resor med kollektivtrafik 6kar utslippen, inte minst om taxi-
fordon inte utnyttjar miljovinligare brinslen. Om de ¢kade taxi-
resorna 1 stillet leder till minskad privatbilism beror en eventuell
klimatpdverkan pd om utslippen ir storre eller mindre frn taxiflottan
in frin personbilsflottan. Taxiresor utgdér dock bara en dryg pro-
cent av antalet personresor. Smé férindringar 1 taxiresandet kom-
mer dirfor bara att f4 en marginell effekt pd klimat och miljé.

Den samlade slutsatsen ir att utredningens férslag bedoms fa
inga eller mycket marginella konsekvenser f6r miljén och klimatet.

14.3.11 Administrativa och ekonomiska effekter
for berérda myndigheter

Utredningens forslag om att avskaffa mojligheterna att 8 dispens
frin taxameterkravet och att inféra en mojlighet att anvinda en sir-
skild utrustning f6r taxifordon i stillet for taxameter kommer att £3
konsekvenser for arbetsbérdan pd de berérda myndigheterna.

Effekt av avskaffande av taxameterdispens

Genom att mojligheten till undantag fran skyldigheten att anvinda
taxameter tas bort kommer Transportstyrelsens kostnader for hand-
liggning av dispensirenden att férsvinna. Transportstyrelsens kost-
nader f6r att handligga taxameterdispenser uppgick till 1,0 miljoner
kronor 2014 och 1,1 miljoner kronor 2015. Handlidggningen av taxa-
meterdispenserna finansieras 1 dag med avgifter frin taxiféretagen.
Férutom minskade kostnader for Transportstyrelsen kommer for-
slaget dven att leda till minskade kostnader fér taxiféretagen.” Med
371 taxiforetag som har dispens enligt Tabell 4 och som enligt nuvar-
ande praxis midste férnya den varje 4r till en kostnad av 2 500 kronor

* En dispensansdkan kostar 2 500 kronor per taxiforetag och kan gilla flera fordon.
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s& minskar Transportstyrelsens arliga inkomster med 927 500 kronor,
det vill siga strax under en miljon kronor. Aven Skatteverket kom-
mer att ha minskade kostnader f6r kontrollen av dispensféretagen,
men det antal foretag det giller dr s3 {4 att effekten blir férsumbar.

En alternativ kontrollutrustning f6r taxifordon

Inférandet av méjligheten att anvinda en sirskild utrustning for
taxifordon dir fordonen miste vara anslutna till en tillstindspliktig
bestillningscentral kommer att medféra nya administrativa krav pd
de myndigheter som utévar kontroll 6ver taxiniringen.

e Transportstyrelsen ska préva och utfirda sirskilda tillstdnd till
de bestillningscentraler som 6nskar bli tillstdndspliktiga bestill-
ningscentraler.

o Transportstyrelsen ska dven utéva tillsyn 6ver de tillstdndsplik-
tiga bestillningscentralerna s att de foljer det regelverk som ir
upprittat for dessa. Tillsynen ska bland annat se till att bestill-
ningscentralerna samlar in och lagrar den information om bland
annat fordonsrorelser och betalningar som krivs for att Skatte-
verket ska kunna genomféra nédvindiga kontroller.

e Transportstyrelsen ska registrera 1 vigtrafikregistret vilken eller
vilka tillstdndspliktiga bestillningscentraler som ett visst taxi-
foretag dr anslutet till och vilka fordon som anvinds for taxi-
trafik med den sirskilda utrustningen for taxifordon.

o Skatteverket behover anpassa verksamheten till nytt underlag
for kontroll av taxi, inklusive IT-stéd for inhimtning av upp-
gifterna. Det kan jimféras med kontroll av uppgifter frin redo-
visningscentraler, dir bedémningen gjordes att de kostnader
som uppkom fér verket med anledning av det forslaget skulle
rymmas inom befintliga och beriknade anslagsramar.*

Vilka kostnader detta kommer att medféra f6r myndigheterna be-
ror till stor del pd hur ménga tillstdndspliktiga bestillningscentraler
som kan komma att etableras for taxi med sirskild utrustning. Som
framgtt av avsnitt 14.3.6 ir det sannolikt att de nya bestillnings-

* Prop. 2013/13:223, 5. 81.
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centralerna kommer att bli relativt stora och att det dirfér kommer
att etableras relativt 3 bestillningscentraler, &tminstone 1 ett férsta
skede.

Ett antagande, som dr mycket osikert, ir att det 1 ett forsta skede
kommer att etableras tre tillstindspliktiga bestillningscentraler fér
taxifordon med den sirskilda utrustningen for taxifordon. Utifrin
detta antagande bedémer Transportstyrelsen att myndighetens kost-
nader for tillstdndshantering och 16pande tillsyn éver bestillnings-
centralerna 1 ett forsta skede kommer att kriva resurser motsva-
rande 0,2 §rsarbetskrafter eller 160 000 kronor om iret. Dessa kost-
nader finansieras via avgifter frin de tillstindspliktiga bestillnings-
centralerna.

Utover dessa drliga kostnader tillkommer en engingskostnad
hos Transportstyrelsen for regelutveckling, verksamhetsutveckling
och IT-stéd 1 samband med etableringen av den sirskilda utrust-
ningen for taxifordon. Regelutvecklingen kommer att finansieras
med skattemedel och 6vriga kostnader med avgifter. Transport-
styrelsen kan dock inte berikna dessa kostnader 1 dagsliget, bland
annat pa grund av att den teknik som kan komma att anvindas som
ett alternativ till taxameter inte ir i bruk innu.®

14.3.12 Effekter pa skatteintikterna

Det ir mycket angeliget att férbittra forutsittningarna for skatte-
kontroll och minskat skatteundandragandet 1 taxiniringen. Taxi-
branschen ir en kontantbransch och som alla kontantniringar sirbar
for skattefusk. Krav om kassaregister som har 6kat skattekontrollen
inom kontantbranschen (39 kap. 4-10§§SFL) giller inte taxi som
1 stillet omfattats av kontroll via taxameter. Skattefusket inom taxi-
niringen har uppmirksammats sedan linge*. Det saknas dock till-
forlitliga berikningar av det totala skatteundandragandet 1 niringen.

I en studie om skattefelet inom taxiniringen frdn 2012 dir Skatte-
verket granskade drygt hilften av landets 7 200 taxiféretag fann
verket att 30 procent av de granskade taxiféretagen underredovis-
ade sina inkérda belopp och att 20 procent av de granskade forarna,

* De engingskostnader som myndigheten kommer att f3 for att inféra de obligatoriska
redovisningscentralerna 2017 ir dnnu inte klarlagda.
* Konkurrensverket (2007) Konkurrensen i Sverige 2007, s. 148.
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som inte samtidigt var taxiféretagare, underredovisade sina inkoms-
ter. Skatteverket beriknade att underredovisningen uppgick till
238 miljoner kronor om dret. Studien byggde dock inte pd ett slump-
missigt urval taxiféretag, utan riktades mot féretag dir sannolik-
heten f6r underredovisning bedémdes vara stoérre. Dirfér kunde
inte Skatteverket med utgingspunkt frin den studien uppskatta
den samlade underredovisningen i taxiniringen."

I departementsutredningen om redovisningscentraler gjordes en
grov uppskattning att underredovisningen av intikterna frin taxi-
niringen uppgick till cirka en miljard kronor irligen.* Vid en
genomsnittlig beskattning av intikterna 1 taxiniringen pd cirka
45 procent skulle det betyda ett skattebortfall pd runt 450 miljoner
kronor varje &r, men detta ir en mycket osiker uppskattning.”
Uppskattningarna av underredovisningen av intikterna kan sittas i
relation till den totala omsittningen i taxiniringen som Skattever-
ket uppskattat till 20,6 miljarder kronor 2014. Siffran ir dock en
overskattning eftersom den inkluderar taxiféretag som dven bedri-
ver bussverksamhet.”

Utredningens férslag om att avskaffa méjligheterna att 3 dis-
pens frin taxameterkravet och att inféra en méjlighet att anvinda
en sirskild utrustning for taxifordon i1 stillet fér taxameter innebir
som Kkonstaterats 1 avsnitt 14.3.2 att skattekontrollen over taxi-
niringen sammantaget kommer att bli bittre. Forslagen innebir att
alla taxifordon kommer att kontrolleras av en taxameter ansluten
till redovisningscentral eller en sirskild utrustning fér taxifordon
ansluten till bestillningscentral som kan garantera samma forut-
sittning for skattekontroll. Varken taxametern eller det nya kon-
trollsystemet ger dock en total kontroll éver skatteunderlaget. Som
sagts ovan, kommer det fortfarande att finnas mojligheter att fuska
med b&da lsningarna.

Utredningen beddmer att utredningens forslag kommer att leda
till 6kade skatteintikter frin taxiniringen. Med tanke pd att det
inte gir att sikert uppskatta hur stort skatteundandragandet ir i

¥ Skatteverket (2012) Indikationer pd skattefelet inom taxindringen.

* Regeringskansliet (2013) Redovisningscentraler for taxi, Ds 2013:66, s. 61.

# Skatteverkets rapport 2016-03-15, Kartliggning och analys av delningsekonomins pdverkan
pd skattesystemet, s. 42. Siffran ir en uppskattning av summan av de skatter féretaget och
foraren betalar om foretaget har ett fast driftstille i Sverige.

50 Skatteverket (2015) Analys av effekterna av inférande av redovisningscentraler for taxitrafik,
s. 9-10.
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taxiniringen i dag eller hur mycket effektivare skattekontrollen blir
med utredningens férslag, s& ir det inte mojligt att uppskatta hur
mycket skatteintikterna kan komma att oka.

14.3.13 Effekter for forare

Anvindning av taxameter innebir att forare méste registrera upp-
gifter om resor i taxametern vid varje resa. Det innebir dels en
arbetsuppgift for forare, dels risker f6r att uppgifter kan bli regi-
strerade pd felaktigt sitt. Utredningens forslag om sirskilt utrust-
ning 1 taxifordon innebir att forare inte lingre behdver registrera
uppgifter om resor, utan det sker hos bestillningscentralen. Effek-
terna av detta idr att forare avlastas fr@n uppgiften att registrera
varje resa och att riskerna for felregistrering av férare upphor.

14.4 Forslagen avseende samakning

Syftena med forslaget dr att frimja samdkning, att anpassa reglerna
om samdkning till dagens samikningsférhéllanden, att definiera
samdkning och att tydliggéra grinsen mellan samikning och taxi.

14.4.1 Trender inom transportsystemet
och det svenska samhillet

Urbanisering, dess takt och uttryck, sitter regelférindringen 1 en
rumslig kontext dir utredningen férsdker belysa den trafikmiljo
som de olika taxialternativen kommer att verka i. Konkurrensen
och nyttan av samikning kan antas skilja mellan storstad och lands-
bygd. Bilinnehavet ir en annan central fond mot vilken taxi respek-
tive samdkning bor stillas. Hogt bilinnehav innebir stora méjlig-
heter till samdkning samtidigt som behovet torde minska medan
det omvinda rimligen giller for 18gt bilinnehav. Urbanisering och
bilinnehav ir centralt for att f6rstd de regionala konsekvenserna for
samdkning. Dessa foérindringar har potential att ge ett utfall som
skiljer mellan olika delar av landet.
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Samikning som transportmedel

Nigra allminna men kanske sjilvklara egenskaper hos samikning
som transportmedel dr kostnaden och tillging till alternativet. For
bil och samdkning 6kar kostnaden med firdstrickan och minskar
med antal resenirer i bilen nir man delar kostnaden. Behovet av
samdkning okar rimligtvis ju ligre bilinnehavet ir och om kollektiv-
trafiken inte ir tillricklig. Den andra sidan av 18gt bilinnehav ir att
det minskar potentiella bilar att samika med.

Urbanisering

Urbanisering har varit tema 1 samhillsomvandlingen i stort sett frin
industrialiseringens genombrott och framit. Sindarna och mottag-
arna av folk har varierat 6ver tid och 1 dag pratar man mest om stor-
stidernas tillvixt. Storstidernas trafiksystem har ndgra vil kinda
problem sisom tilltagande tringsel 1 sdvil biltrafiksystemet som 1
kollektivtrafiken. I storstider finns ocks3 tillrickligt stort brukar-
underlag for att investera i masstransportsystem och mobilitetslés-
ningar.

Den urbanisering vi ser 1 dag dr huvudsakligen inte en flyttning
frin svensk lands- och glesbygd till svenska storstider och universi-
tetsstider utan frén konfliktdrabbade omriden p4 andra hill i virlden
till stider via ett tillfilligt boende ndgonstans 1 Sverige. Man bor se
det som att befolkningen p4 svensk landsbygd i allt visentligt bestir i
absoluta tal dven om andelen som bor 1 storstider 6kar. Detta kan
indra transportefterfrigan sdvil i stad som 1 glesbygd.

Storstadstillvixt pdverkar priserna pd flera marknader som later
sig styras av knapphet. Det giller exempelvis parkeringsmark, gatu-
utrymme och boende. En tydlig trend i planeringen av gatumark ir
att l3ta marknadspriset f genomslag pd parkeringskostnaden. Det
giller sivil boendeparkering som parkering vid mélpunkterna. Det
ir kint att parkeringskostnaderna péverkar benigenheten att ha bil.
Alternativet till att ha bil dr flera, inte anvinda bil, hyra, dela, an-
vinda kollektivtrafik eller 8ka taxi. Hur den exakta fordelningen
mellan alternativen ser ut ir inte det viktiga utan det idr incitamentet
att inte iga bil som uppkommer i tita miljSer.
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Bilinnehavet och tillging till bil

Under de senaste dren har det ofta rapporterats om rekordforsilj-
ning av bilar och mot den bakgrunden kan resonemangen 1 féregi-
ende avsnitt framstd som mirkliga. Riktningen dir var att stor-
stadstillvixten borde ge minskat biligande, vilket motsigs av
okande nybilsférsiljning. For att bottna 1 det resonemanget kan
man titta pd figur 14.3 som visar en tidsserie frin tvi olika data-
killor. Den &vre kurvan visar antalet bilar per 1 000 invdnare och
baseras pd registrerade bilar, medan den under kurvan ir himtad
frin SCB:s undersdkningar om levnadsférhillanden (ULF). ULF
ir en urvalsundersékning som gjorts under en ling f6ljd av ir dir
man bland annat frigar om biltillging, en friga som varit ofér-
indrad 6ver ud.

En intressant observation ir att kurvorna &ver tid har foljts 4t
fram till 2010 men direfter pekat 4t varsitt hill. Det verkar ha upp-
sttt en situation med 6kat antal bilar per invdnare samtidigt som
allt firre har tillging® till bil inom hushillet. En férklaring skulle
kunna vara att flerbilshushéllen 6kar samtidigt som dven hushillen
som saknar bil ¢kar. Resultatet ir en koncentration av biligandet
till firre hushdll som har flera bilar. En annan férklaring kan vara
att antalet hushill har 6kat snabbare in antalet invinare, det wvill
siga medelstorleken pd ett hushdll har minskat.

>! Hir tas inte hinsyn till bilkonkurrens inom hushéllet.
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Figur 14.3  Bilar per 100 invanare och andel som har tillgdng
till bil i hushallet
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Kalla: Trafikanalys respektive SCB.

Frigan ir hur gruppen utan bil 1 hushillet 16ser sin mobilitet nu
och i framtiden. Stabiliteten i trenden for hushéllens bilinnehav kan
diskuteras eftersom de inte bygger pd sirskilt mdnga observationer
men pd nigon nivd kommer en viss andel av hushillen att sakna
tillgdng till egen bil. Ar det s att en 6kande andel av befolkningen
saknar egen bil utgoér de en 6kande marknad f6r sam8kning, delade
bilar eller olika former av taxi.

Regionala konsekvenser av storstadstillvixt och bilinnehav

Det finns stora regionala och inomregionala skillnader i tillging till
bil. T villabebyggelse och pd landsbygd ir tillgingen till bil mycket
hég, 90 procent och dirutéver av hushillen har ofta tillgdng till bil.
I innerstadsmiljder med begrinsat antal parkeringar och mainga
enpersonshushll kan 60 procent av hushillen och firre ha tillging
till bil. Olika miljéer blir siledes olika piverkade av regler som giller
samikning.
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Stidderna (sirskilt de stora) priglas av ligre bilinnehav, mer tring-
sel och dirmed av ett stort underlag fér andra transporttjinster.
Det l3ga bilinnehavet beror pd minga ensamhushill, parkerings-
svarigheter, tringsel, bra kollektivtrafik och att invdnarna har nir-
het till arbete, service och andra aktiviteter. I stiderna och dess for-
orter ir grupper med ligt korkorts- och bilinnehav éverrepresente-
rade.

Det relativt 13ga bilinnehavet gor att behovet av sam3kning skulle
kunna vara stort, samtidigt gor l8gt bilinnehav att antalet bilar att
samdka med ir relativt litet. For att samikning ska kunna ske giller
att personerna ska dela firdvig och destination. Sannolikheten att
hitta en person som ska frin samma startomrdde till samma desti-
nation vid samma tidpunkt varierar pd ett komplext sitt. En giss-
ning att kombinationsméjligheterna skulle tala for littare match-
ning 1 storstaden behéver inte vara riktig. Det ir inte bara antalet
personer att samika med som ir storre 1 en tit miljo utan dven an-
talet alternativa malpunkter.

Landsbygden priglas av hogt bilinnehav och sviktande underlag fér
yinster som taxi. Hogt bilinnehav beror pd goda parkeringsmojlig-
heter, liten tringsel, begrinsad kollektivtrafik och linga avstind till
arbete, service och andra aktiviteter, vilket gér bilen som transport-
medel attraktivt. Fér samdkning blir resonemanget det omvinda mot
stad: begrinsat behov men goda méjligheter. Kombinationen (sanno-
likheten att matcha personer som vill samdka) dr som angetts for
storstad inte entydigt till nackdel f6r landsbygd. For de pd lands-
bygd som inte har tillgdng till bil (ildre kvinnor och unga) och ir
flexibla avseende restidpunkt (exempelvis pensionirer) finns rim-
ligen goda méjligheter att samdka d& bilinnehavet generellt dr hogt.

14.4.2 Samakning ar effektivt

Samdkning, det vill siga att minst tv personer reser hela eller delar
av en stricka 1 samma fordon, har troligen funnits inda sedan min-
niskor borjade transportera sig. Fordonen kan ha skiftat liksom
orsakerna till de gemensamma resorna.

Samikning ir en effektivisering av bilresandet med en rad posi-
tiva effekter for de inblandade privatpersonerna och fér samhillet.
De inblandade resenirerna sparar kostnader, den befintliga for-
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donsparken utnyttjas bittre, belastningen p8 vigsystem och parke-
ringsytor minskar och de miljoskadliga utslippen blir ligre. Aldre
internationella och svenska studier av sam8kning har visat att den
kan ha betydande positiva samhillsekonomiska effekter.” Samgk-
ning dkar dven tillgingligheten f6r grupper som saknar egen bil.

Enligt Trafikverkets rapport frdn 2006>> underlittas samikning
for arbetsresor om deltagarna har

e samma arbetsplats eller bostad — samma maélpunkter, samma
informationsnit och bekanta personer

e snarlika och regelbundna tider

e samma kén — kvinnor 8ker helst med kvinnor
¢ l3ng firdvig — minst 20 km enkel vig

o liten tidsforlust jimfort med att kora sjilv

o dilig kollektivtrafik — {8 alternativ till bil

o {3 eller dyra parkeringsplatser vid arbetsplatsen.

Tidigare har frimst samdkning arrangerats mellan personer som
kinner varandra och inte sillan fér gemensamma resor till arbets-
platsen men med dagens sam8kningsappar och andra digitala platt-
formar har samikning blivit vanligare mellan personer som inte
tidigare triffats.”*

Som framgitt av kartliggningen 1 kapitel 10 ir 1 dag cirka 300 000
personer registrerade som anvindare pd olika digitala plattformar
fér samdkning i Sverige. Plattformarna fungerar 1 de flesta fall s3 att
forarna 1 forvig ligger upp resor som de ska gora och passagerarna i
forvig ligger onskemdl om skjuts. Sedan matchar plattformen sam-
man passagerare och forare om det ir mojligt.

Tidigare har Trafikverket bedomt att digitala plattformar fér
samdkning inte har lett till nigon stdrre 6kning av samdkningen™.
GPS-teknik och appar gor det dock idag mojligt att organisera

52 Se bland annat Trivector (2002) Spontan samdkning — framgdngsfaktorer och effekter, s. 7-17.
 www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Tjanste--och-
pendlingsresor/Resor-till-och-fran-jobbet/Samakning/

> Trafikanalys, Rapport 2016:15, Nya tjinster for delad mobilitet, s. 19-20.

%> Se bland annat Vigverket, Rapport 2006:135, Hallbara rdd fér samdkning, s. 6.
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samdkning i realtid. Det 6kar flexibiliteten och méjligheten till
spontana resor vilket kan géra plattformarna mer attraktiva fram-
over. For att samdkning i realtid ska fungera krivs dock en kritisk
massa av bdde foérare och passagerare och har 1 praktiken bittre for-
utsittningar i storre stider.”

Enligt Trafikverket finns ett antal hinder som inte ir helt enkla
att overbrygga vad giller samdkning, exempelvis att manga foredrar
att dka ensamma. Personlig sikerhet ir ocksd en viktig friga. Trafik-
verket menade 2006 ocksd att det fanns frigor runt betalningen
mellan deltagarna, reseavdrag, med mera.” Nyare plattformar for
samdkning inkluderar diremot ofta iven betalningslésningar som
minskar problemet. Dessutom har Skatteverket gitt ut med infor-
mation om hur reseavdrag kan géras.

Effekterna om utredningens forslag inte genomfors

Om utredningens forslag om ett fortydligande och foérenklade av
reglerna f6r samikning utan vinstsyfte inte genomf{érs kommer den
oklarhet som finns i dag om vilken typ av samikning som ir tilliten
att kvarstd. Det innebir att mojligheterna att frimja samdkning kan
himmas och de mojliga fordelarna av 6kad samikning f6r indivi-
derna och samhillet uteblir.

14.4.3 Fordelarna med utredningens forslag

Utredningens forslag innebir att definitionen av vilken typ av orga-
niserad samikning som ir laglig blir enklare och tydligare. Utred-
ningens férslag upprittar ocksé en tydlig grins mot vad som inte ir
samdkning utan taxitrafik. Utredningens férslag beror bara ersitt-
ningen till féraren. Det kommer fortfarande att vara mojligt att for-
medla samikning med vinstsyfte.

> Trafikanalys, Rapport 2016:15, Nya tjdnster for delad mobilitet, s. 19. )
57 Trafikverket, Effektsamband for transportsystemet. Tink om och optimera. Avsnitt 4.3. Okad
beliiggning i personbilstrafik — samdkning, s. 11.
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Utredningens forslag innebir dirmed att:

1. De digitala plattformar som 1 dag fé6rmedlar samikning kan fort-
sitta att utveckla sin verksamhet i trygg forvissning om vad som
ir laglig samdkning. Denna tydliga grins dr nigot som de ansva-
riga for de plattformar som anordnar samdkning dir kostnaderna
delas 1dag har efterlyst. Den innebir en storre trygghet for
anordnarna och goér det littare for dem som foljer regelverket
att frimja sin verksamhet utan oro fér att de gir utanfor lagens
grinser och utan risk for att anklagas for att bedriva taxitrafik.

2. Nya aktorer, dven kommersiella, som vill etablera sig for att for-
medla samdkning, far ett tydligt besked om vilket regelverk som
giller.

Det finns ingen studie éver den totala omfattningen av samikningen
i Sverige i dag™. Det gir inte heller att avgora sikert om samik-
ningen dkar eller minskar i dag.”

Utredningens kartliggning av de existerande samikningsplatt-
formarnas verksamhet visar att det finns manga olika plattformar,
drivna av bade ideella aktdrer och foretag. Som framgir av kapitel 10
beriknas 6 stora plattformar i Sverige tillsammans ha drygt 300 000
anslutna anvindare. Utéver de sirskilda digitala plattformarna orga-
niseras iven samikning genom sociala medier, t.ex. i sirskilda Face-
bookgrupper.

Plattformarna saknar dock tllférlitlig statistik 6ver hur ménga
resor de formedlar. De uppgifter som utredningen samlat in tyder
dock pd att antalet resor som férmedlas ir relativt 1gt och att av de
onskemdl om samdkningsresor som liggs upp pd plattformarna
leder en relativt liten andel till en verklig resa. Uppgifterna ir dock
osikra och det finns mojlighet att férare och passagerare som fatt
kontakt med varandra genom en samdkningsplattform fortsitter att
3ka tillsammans utan att registrera dessa resor pa plattformen.

Framtiden {or organiserad samdkning beror inte bara pd de akts-
rer som agerar 1 Sverige 1 dag. Utanfér Sverige finns andra stora
aktorer, dven kommersiella, som skulle kunna férmedla sam&kning
och har ekonomiska resurser att bygga upp avancerade formedlings-

5% Sam3kning ingdr ej i Resvaneundersékningarna som publiceras av Trafikanalys.
% Trafikanalys, Rapport 2016:15, Nya ginster for delad mobilitet, s. 20.
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tjinster. Den i dag internationellt storsta samdkningsplattformen,
franska BlaBlaCar, vintas lanseras i Sverige i nirtid. Ett annat
exempel ir UberCommute dir en forare som exempelvis ir pa vig
till arbetet kan ansluta sig till en sirskild app och plocka upp passa-
gerare lings vigen och dela reskostnaden med dem®.

Utredningens forslag sitter dock strikta grinser f6r vad som ir
laglig samdkning, med framfér allt en strike sjilvkostnadsprincip
for forarna. Aven om det formellt kommer att vara tillitet att gora
vinst pd att férmedla samdkning dr det osikert hur intresserade
kommersiella aktérer kommer att vara att verka under dessa forut-
sittningar. Det dr sdledes svirt att uppskatta hur mycket samikningen
kan komma att 6ka pd grund av utredningens forslag och hur pass
viktiga plattformar som vinder sig till allminheten kommer att vara
for samikningen i framtiden. Traditionellt har nitverk i grannskapet
eller pd arbetsplatsen betytt mycket for att organisera lyckad sam-
3kning® men det finns tydliga trender som tyder pd att betydelsen
av tidigare personkontakter minskas.

Utredningen bedémer dock att det fértydligande av reglerna for
samdkningen som utredningen foresldr skapar en tryggare legal grund
for alla som 6nskar organisera samdkning for allminheten och
dirfér kommer att bidra till att sam8kningen kommer att 6ka dven
om det inte gir att uppskatta omfattningen.

14.4.4 Risker med utredningens forslag

Utredningens forslag att foérenkla reglerna f6r samdkning utan
vinstsyfte och underlitta for de digitala plattformar som organise-
rar detta, innebir en risk foér att dessa kan anvinds f6r att mark-
nadsféra persontransporter som inte uppfyller regelverket. Det kan
handla om att féraren tar en hogre ersittning dn det som foreslds
vara tilldtet.

Den kartliggning och analys som utredningen gjort tyder pd att
risken ir storst for att den samdkning som organiseras pd sociala
medier ska vara fortickt olaglig taxitrafik, medan det inte fram-

% Intervju med Uber den 8 september 2016.

' www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Tjanste--och-
pendlingsresor/Resor-till-och-fran-jobbet/Samakning/
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kommit nigot som tyder pd att dagens samikningsplattformar an-
vinds for olaglig taxitrafik. Det dr mer sannolikt att anta att olaglig
taxitrafik organiseras via sociala medier in via samikningsplatt-
formar eftersom samikare och samikningsplattformar sannolikt
har ett egenintresse av att plattformarna inte utnyttjas for olaglig
taxitrafik. Plattformarnas intresse kan dels bestd 1 att ha ett bra
rykte, dels 1 att samdkningen ska fylla en viss funktion 1 samhillet.
Ofta drivs sam8kningsplattformar utifrn idén om att samikning
ska bidra till billigare resekostnader, vara bra f6r miljon och bygga
pa kostnadsdelning. Sam&kares intresse kan vara att inte behova
betala mer dn vad som féreslds vara tillitet. Minga samdknings-
plattformar informerar sina anvindare om att kostnaderna ska delas
och att man inte ska kunna géra en ekonomisk vinst pd att saméka.
Samakningsbranschen ir 1 viss grad sjilvreglerande avseende olaglig
taxitrafik.

Som framgitt av utredningen riskerar utredningens forslag att gora
polisens kontrollarbete av olaglig taxitrafik ngot svérare. I stillet for
att som 1dag behova bevisa att ersittning utgitt miste polisen bevisa
att ersittningen Overstigit det tillitna beloppet. Denna bedémning
har bekriftats av polisen, se kapitel 13.

For att mota dessa risker har utredningen vervigt olika kon-
troller av plattformarna, bland annat tillstdndsplikt och att betal-
ningarna for resorna méste gd via plattformarna. Den extra admi-
nistrativa borda detta skulle medféra for plattformarna riskerar dock
att helt motverka det frimjande av samdkning som utredningen vill
dstadkomma.

Den digitala tekniken erbjuder vissa méjligheter till sjilvregle-
ring. P4 plattformar dir passagerarna har mojlighet att digitalt be-
tygsitta de tjinster de fitt kan kunder som uppmanats att betala en
hogre ersittning in den lagstadgade offentliggora detta pd platt-
formen och uppmirksamma anordnarna och andra passagerare om
vilka férare som begir detta. Fler av de plattformar som existerar
1 dag erbjuder mgjlighet till digital betygssittning.

Som tidigare pdpekats finns en mojlighet att kommersiella akto-
rer, etablerar férmedling av samdkningstjinster nir reglerna for
samdkning tydliggérs. Utredningen bedémer att det bor finnas en
beredskap hos polisen och Skatteverket for att sirskilt granska denna
verksamhet for att sikerstilla att den foljer de regler som slagits
fast och inte utgdr olaglig taxitrafik. Utredningens férslag kan
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medfora etablering av flera plattformar. Detta kan leda till dkade
kostnader f6r berérda myndigheter eftersom de eventuellt kan be-
héva f6lja utvecklingen fran fler aktorer.

Den sammantagna bedémningen ir att det finns en viss risk fér
att utredningens forslag till tydligare och enklare regler fér samdk-
ning kan leda till ett visst 6kat missbruk av reglerna i form av att
olaglig taxiverksamhet bedrivs under sken av samdkning. Hur stor
risken dr for detta dr svir att avgodra i1 dagsliget, men detta motiverar
extra kontrollinsatser frin berérda myndigheters sida, framfor allt
polisen och Skatteverket.

14.4.5 Effekter pa taximarknaden

Samdkning och taxi har likheter och skulle kunna konkurrera med
varandra. Konkurrensen blir hogst fér korta resor som kan anordnas
1 realtid. Den kartliggning av den organiserade samkningen dir
kostnaderna delas som utredningen 13tit géra har dock visat att sam-
3kning 1 dag planeras 1 f6rvig och ir vanligast pd lingre resor, mellan
3 och 15 mil. En typisk taxiresa dr mellan 11 och 16 km och kan
bestillas mycket kort varsel.”” Det ir troligt att utredningens for-
slag kommer att leda till att en stérre andel av samikningsresor
gors spontant och férmedlas 1 realtid, 1 alla fall 1 stérre stider. Sam-
3kning kan 1 s fall komma att minska efterfrigan pd taxiresor dven
pd kortare strickor.

Det ir inte fel att taxi utsitts fér konkurrens sd linge den ir pd
sunda villkor. Om reglerna f6r sam8kningen respekteras, det giller
framfor allt det hogsta tilldtna ersittningsbeloppet och kravet pd
gemensam resvig, bor inte utbudet av samikningstjinster vara sd
stort att det utgdr osund konkurrens mot taxiniringen. Dessutom
kan det visa sig vara delvis olika kategorier av resenirer som sam-
3ker respektive anlitar taxi med avseende pd 8lder och inkomstniva.

Om samdkningsreglerna diremot skulle missbrukas for illegal
taxitrafik blir situationen en annan. Denna risk kan, som tidigare
framférts, motivera en 6kning av poliskontroller och andra myndig-
hetsinsatser for att se till att regelverket f6]js.

62 Siffrorna bygger pa berikningar av den typiska taxiresan p3 tre platser i landet — Stockholm,
Skane och Ume3 - frin en stor bestillningscentral.
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Regionala effekter

Som framggtt av inledningen till detta avsnitt finns det viktiga skill-
nader 1 férutsittningarna och motiven till samikning mellan stider
och landsbygd. Om utredningens forslag bidrar till att gora det
littare att organisera samdkning utan att det utgdr taxitrafik, vilket
den sannolikt gor, kan effekterna bli delvis olika 1 storstider och pd
landsbygd.

I storre stider skulle vid en mer pdtaglig 6kning av sam&kningen
denna kunna bidra till minskad tringsel och minskat behov av parke-
ringsplatser. En mer pétaglig 6kning av samikning skulle d ocksd
kunna bidra till att minska restiderna pd de stora huvudlederna i
rusningstrafik.

Forutsittningarna att organisera effektiv och flexibel samdkning
i realtid genom samdkningsappar finns frimst i storstider dir det ir
lattare att nd den kritiska massa av anvindare som krivs. Det ir 1
forsta hand dir en sidan applikation kan hitta de limpliga kombi-
nationer av forare och passagerare som krivs for att tjinsten ska
kunna fungera och bli effektiv.”’ Det dr sannolikt att dessa férmed-
lingstjinster dirmed i férsta hand kommer att erbjuda sina tjinster
1 storstadsomriden.

P4 landsbygden ir bilinnehavet hogt och tringseln obefintlig.
Dir kan 6kad samikning ge andra viktiga nyttor. Okad samikning
kan minska behovet av en andrabil i hushillen. Okad samikning
kan minska restiden och 6ka tillgingligheten fér de hushdll som sak-
nar bil och som annars ir hinvisade till ett otillrickligt kollektiv-
trafiksystem.

Okad samikning p landsbygden kan bli ett viktigt komplement
till kollektivtrafiktrafiken genom att exempelvis erbjuda méojlig-
heter {6r resendrer att ta sig den forsta biten till eller den sista biten
frdn en kollektivtrafikanslutning. P4 s3 sitt kan samdkningen bli ett
viktigt komplement till kollektivtrafiken 1 glest befolkade omriden
och till och med vidga dess passagerarunderlag.®

Ett 6kat samarbete mellan anordnare av kollektivtrafik och sam-
dkningsplattformar 1 glesbygden, exempelvis genom att samknings-
turerna visas 1 kollektivtrafikens reseplanerare, har méojlighet att ut-

% Trafikanalys, Rapport 2016:15, Nya tjdnster for delad mobilitet, s. 19.
¢ Trafikanalys, Rapport 2016:15, Nya ginster for delad mobilitet, s. 44.
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veckla samkningen ytterligare pa de platser eller de tider dir kollek-
uvtrafiken dr gles. Det forbittrar av samma anledning dven forut-
sittningar for kollektivtrafiken.

14.4.6 Administrativa och ekonomiska effekter
for berérda myndigheter

Som redogjordes f6r 1 avsnitt 14.4.4, finns en risk att sociala medier
kan anvindas for att organisera svarttaxi och att digitala plattfor-
mar som organiserar samikning utan vinstsyfte kan missbrukas 1
samma syfte av enskilda. Det finns ocksi en risk att aktdrer som
agerar via digitala plattformar f6r férmedling av samdkning kan fér-
soka missbruka samikningsreglerna framover och utféra person-
transporter som inte f6ljer regelverket f6r samikning. Utredningen
bedémer dirfor att det kan behovas utdkade kontroller frén ansva-
riga myndigheter for att sikerstilla att s§ inte sker, om det bérjar
synas tecken pd att samikningen har 6kat.

Poliskontroller

Polisen genomfér 1 dag kontroller for att stoppa olaglig taxitrafik.
Kontrollerna sker sporadiskt efter tips. Det krivs att polisen
kontrollerar betalningar och delar pa férare och passagerare for att
forhéra dem individuellt, for att stimma av om de uppger samma
uppgifter. Polisen bokfér inte kostnaden for dessa kontroller sir-
skilt eftersom de ir sammanvivda med polisens trafiksikerhets-
kontroller och allminna trygghetsskapande arbete. Det finns dirfor
inga uppgifter om kostnaden for dem.

Om polisen framéver skulle 3 tips att vissa digitala plattformar
missbrukas bedomer utredningen att det kan vara motiverat och
mojligt att 6ka kontrollerna av olaglig taxiverksamhet. Hur stor
kostnaden skulle kunna bli fér utékade kontroller ir dock inte
mojlig att uppskatta i dagsliget. En faktor i riskbedémningen ir att
férmedlingsplattformarna har stora incitament att uppmuntra an-
vindarna att folja reglerna eftersom det paverkar tilltron till platt-
formen. Detta gors redan genom bland annat att anvindarna betyg-
sitter varandra och formedlaren informerar om att man inte fir
tjina pengar p& samdkning.
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Skattekontroller

Skatteverket kan kontrollera inkomster inom delningsekonomin.
Vetskapen om att uppticktsrisken dr stor kan ha en férebyggande
effekt mot oredovisade inkomster. Under 2016 har Skatteverket
genomfort en sirskild skattegranskning, som en del i kartliggningen
av delningsekonomin, av inkomsterna for forare som kort 3t en
férmedlare av taxiliknande tjinster. Skatteverket har himtat in upp-
gifter och valt 1 700 forare fér djupare analys. Av dessa var det cirka
tvd procent som hade redovisat inkomst frin plattformen i sin dekla-
ration. Skatteverket har indikationer om oredovisade inkomster
motsvarande ett betydande belopp hos omkring hilften av de reste-
rande utférarna®.

Det ir sannolikt att det kommer att krivas liknande riktade
granskningar frin Skatteverket dven framover for att sikerstilla att
utredningens forslag till regler f6r sam8kning inte missbrukas for
att undvika skatter 1 samband med taxitrafik. Dessa granskningar ir
arbetskrivande f6r myndigheten men féretag som erbjuder samik-
ningsplattformar har incitament att samarbeta med Skatteverket
igenom att frivilligt dela med sig uppgifter av om resor och, i de fall
férmedlaren tillhandahéller betalningssystem, betalningar.

Enligt statistik frin Skatteverkets kontroll av taxibranschen som
gjordes under 2014, tog det i genomsnitt cirka 17 arbetsdagar att
genomfora en utredning av ett svenskt taxiforetag eller en taxifér-
are dir kontrollmaterialet finns i Sverige. I de dagarna ingdr sdvil
tid for inhimtning av kontrollmaterial, analys- och urvalsarbete
som utredningsitgirder och beslutsskrivning med mera. Skatte-
verkets arbetskostnad f6r en sidan granskning uppskattas till cirka
60 000 kronor.*

Skatteverkets erfarenhet av att genomféra skattekontroll av for-
are som ir anslutna till en taxiférmedlingstjinst, dir kontrollmaterial
inte funnits tillgingligt i Sverige, ir hittills att antal arbetsdagar per
utredning ir mer dn dubbelt s& stor jimfért med utredningar dir
kontrollmaterial finns i Sverige. Att Skatteverkets granskningar av
taxiforetag eller taxiforare dir kontrollmaterialet inte finns 1 Sverige

% Skatteverkets rapport den 31 oktober 2016 Kartliggning och analys av delningsekonomins
paverkan pd skattesystemet, s. 31.

% Bygger pd Skatteverkets drsarbetskostnad pd 818 000 kronor &r 2015 ur Skatteverkets 4rs-
redovisning 2015 tabell 19.6 och 226 arbetsdagar per &r.
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ir s arbetskrivande beror, enligt Skatteverket, bland annat p3 {5l}-
ande.

432

For att f4 tillgdng till uppgifter som behovs f6r kontrollen, som
inte finns 1 Sverige, utan 1 en annan EU-medlemsstat krivs hand-
rickning frdn den medlemsstatens myndighet, alternativt en
kontrollinsats i samverkan med medlemsstatens myndighet — s
kallad Multilateral Control, MLC. Det krivs viss utredning och
administration for att starta en sidan &tgird. For att Skatteverket
ska f3 ut uppgifter méste preciserade uppgifter limnas om vad fér
uppgifter som avses.

Det tar sedan relativt ling tid frn det att Sverige begir uppgif-
terna tills de levereras. Normalt tar det minst 3—6 mén vid en
handrickning. Vid en MLC kan det ta lingre tid.

Om uppgifterna inte levereras med svenska personnummer, vilket
ir ett sannolikt scenario, si miste varje forare identifieras av
Skatteverket innan de kan koéras mot myndighetens system.
Detta ir 1 dag en manuell hantering som tar mycket tid.

Frigor som behover stillas till plattformen under utredningen
tar lingre tid att skicka och lingre tid att {3 svar pa, eftersom
denna finns i ett annat land. Tid gir bland annat 4t for dversitt-
ning och tolkning av svar och dokument.

Dialogen med férarna tar lingre tid in med foérare som har till-
stdnd att driva eget taxifdretag i Sverige eller som ir anstillda av
ett svenskt taxiféretag. Om férarens relation till plattformen
inte ir en anstillning (enligt plattformens uppfattning) utan platt-
formen ser féraren som sjilvstindig, s& limnar plattformen ingen
kontrolluppgift till Skatteverket om forarens inkomst. Om féra-
ren di inte redovisat sin inkomst sjilv och inte forstdtt reglerna
s& kan det krivas mycket forklaring, om bide reglerna for in-
komstskatt och moms.

Nya rittsfrigor behover bearbetas, som alltid 1 samband med
nya foreteelser. Bland annat behover avtal mellan parter i olika
linder granskas for att avgora var beskattning ska ske.
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Skatteverkets arbetskostnad for en granskning av ett taxiforetag eller
taxiférare dir kontrolluppgifterna finns utomlands uppskattas till
cirka 120 000 kronor. Nigon exakt berikning finns dock inte.

Skatteverket kan 1 dagsliget inte uppskatta hur minga gransk-
ningar som kan bli nédvindiga av aktérer dir kontrollmaterialet
inte finns 1 Sverige for att sikerstilla att regelverket f6r sam3kning
inte missbrukas av aktdrer inom taxiliknande tjinster.

Utredningen bedémer dock att det i ett inledande skede kan
komma att krivas ett antal granskningar f6r att sikerstilla att regel-
verket f6ljs. Om man antar att det kan bli aktuellt med tio sddana
granskningar om &ret kommer det att leda till 6kade arbetskostna-
der f6r Skatteverket pd 1,2 miljoner kronor om &ret.

Effekterna pa skatteintikterna

Den maximala ersittning som ska vid sam8kning enligt utredning-
ens forslag innebir att ersittningen inte ska beskattas. Utredningen
beddmer att samdkning enligt utredningens forslag i nigon min kan
konkurrera med reguljir taxi och 1 sin tur leda till mindre skatte-
intikter frin taxi, men att konkurrensen blir liten. Forslaget be-
déms dirfor inte f3 annat dn marginella effekter pa skatteintikterna.

14.4.7 Effekter pa bristande tillgdnglighet som en form
av diskriminering

Bristande tillginglighet inférdes som en ny sjilvstindig form av
diskriminering i diskrimineringslagen (2008:567) genom lagindring
den 1 januari 2015. Syftet med det fé6rbud mot diskriminering som
nu foreslds ir enligt regeringens uppfattning att skapa en mojlighet
for enskilda personer med funktionsnedsittning att goéra sin ritt
gillande att delta 1 samhillslivet pd likvirdiga villkor som andra
utan hinder i form av bristande tillginglighet. Forbudet giller inte
privatpersoner.” Eftersom samdkning sker mellan privatpersoner
omfattas de inte av férbudet.

 Prop. 2013/14:198 s. 58-59 samt méte med chef for rittsenheten samhillsliv och utbild-
ningsvisende Rickard Appelberg den 12 oktober 2016.
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Enligt 2 kap. 13 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska den
regionala kollektivtrafikmyndigheten verka for att den regionala
kollektivtrafiken ir tillginglig for alla resenirsgrupper. Bdde sam-
dknings- och taxibranscherna vill ingd som en del av eller komple-
ment till kollektivtrafiken. Inom nigra lin i Sverige, exempelvis
Blekinge lin, pdgdr projekt med att inforliva taxi och/eller samak-
ning som en del av kollektivtrafiken. En aspekt som sirskilt miste
beaktas om samdkning inférlivas som en del 1 kollektivtrafiken ir att
tillginglighetskrav f6r personer med olika behov samt 6vriga skyl-
digheter som foljer av kollektivtrafiklagstiftningarna kan vara svirt
att uppfylla genom samékning. Utredningens forslag paverkar inte
dessa skyldigheter. Forslagen innebir dirmed inte att kraven p3 till-
ginglighet inom kollektivtrafiken paverkas.

14.5 Forslagens forenlighet med relevant EU-rattslig
lagstiftning samt alternativa l6sningar

I kapitel 9 redogér utredningen for hur férslagen om taxi ir foren-
liga med EU-ritten. Utredningen hinvisar till detta kapitel avse-
ende taxi. Avseende utredningens forslag om samdkning innebir
det att det blir tillitet att erbjuda samdkning till allminheten utan
att det ska kunna klassas som taxitrafik under férutsittning att
kostnaderna delas mellan de som samiker, om inte ndgon bjuder pd
skjuts. Utredningen har inte identifierat nigon tillimplig EU-ritts-
lig lagstiftning 1 dessa avseenden. Utredningen évervigt om det bor
inforas tillstdnds- eller anmilningsplikt f6r att bedriva samiknings-
plattformar samt om foérmedlare bor 3liggas skyldigheter att vidta
dtgirder for att motverka att plattformarna utnyttjas for olaglig
taxittrafik och for att frimja personsikerhet vid samikning. Utred-
ningen har dirvid kommit fram till att det inte bor inféras till-
stdnds- eller anmilningskrav samt att férmedlarna inte bor 8liggas
nimnda skyldigheter, bland annat mot bakgrund av tveksamheter
kring om sidana forslag skulle vara férenliga med e-handelsdirekti-
vet. Utredningens éverviganden i detta avseende finns i kapitel 13.2
och 13.3.
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15 lkrafttrédande
och genomférande

Forslag:

— Forslaget om samdkning 1 1 kap. 3 § taxitrafikférordningen
(2012:238) ska trida i kraft den 1 januari 2018.

— Forslagen om méojlighet att anséka om tillstdnd for att be-
driva bestillningscentral ska trida i kraft den 1 januari 2020.

— Forslaget om att avskaffa mojligheten till dispens frén taxa-
meter och férslagen om sirskild utrustning for taxifordon ska
trida 1 kraft den 1 maj 2020.

15.1 Ikrafttradande
Samdikning

Det ir angeliget att forslaget om sam8kning kan trida i kraft
sdsnart som mojligt. Forslaget innebir inget sirskilt omstillnings-
arbete for nigon aktodr. Med hinsyn till handliggningstider hos riks-
dag och regering och tid {6r remissférfarande bedémer utredningen
att det behdvs omkring ett &r f6r genomforande.

Taxi

De regler som avser redovisningscentraler fér taxitrafik trider 1 kraft
den 1 januari 2017 och de som avser taxiféretagens skyldigheter den
1 maj 2017. Det dr dock inte forrin efter att en taxameter genomgatt
den &rliga besiktningen som skyldigheten intrider. Detta innebir
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att f6r de bilar vars taxameter besiktigas den 30 april 2017, s3 be-
héver kravet inte vara uppfyllt f6rrin den 30 april 2018.

Utredningen om redovisningscentraler (Ds 2013:66) limnades
drygt tre dr fore det att lagen om redovisningscentraler nu trider
i kraft den 1 januari 2017. En stor skillnad mot inférandet av redo-
visningscentraler ir att dir fanns en befintlig kontrollutrustning, 1
form av taxameterutrustning, att bygga vidare pd. Utredningens
forslag innebir att helt ny teknik kan anvindas som alternativt
kontrollinstrument till taxameter. Detta kan dven innebira ny tek-
nik hos bestillningscentralerna. Utveckling av sirskild utrustning
for taxifordon kommer sannolikt att ledas av aktérer pd taximarkna-
den. Det kan antas ligga 1 branschens intresse att ta fram alternativ
till taxameter till dess att mojligheten att 3 dispens frin taxameter
upphor. Certifieringsorganens uppgift blir att kontrollera om utrust-
ningen uppfyller funktionskraven.

Krav pd certifiering kan enligt utredningens férslag komma att
gilla bdde den sirskilda utrustningen fér taxifordon och utrustning
hos bestillningscentralen. Utredningen limnar till myndighet att
avgora om certifiering av fordonets utrustning ska ske. Det innebir
att flera olika ledtider behdver beaktas vid forslag till ikrafterid-
ande. Forutom sedvanligt utredningsarbete for att avgora vilka krav
som bor stillas 1 féreskrifter med tillhérande samverkan med andra
myndigheter och aktérer tillkommer tid {6r notifiering.

Notifieringen ska ske genom ett anmilningsférfarande till EU-
kommissionen enligt direktiv (EU) 2015/1535 i anledning av fére-
skrifter om teknik samt till Kommerskollegium enligt férordning
(1994:2029) om tekniska regler och Kommerskollegiums verkstillig-
hetsforeskrifter KFS 2008:1. Dirutéver kommer det i processen att
krivas ackreditering och certifiering. Vissa delar av detta kan ske
parallellt med tillverkning av utrustning men féreskrifterna behéver
vara beslutade innan ackrediterings- och certifieringsprocesserna
kan starta. Samtliga moment kan komma att krivas for tvd olika
typer av utrustning. Eftersom utrustningen hos bestillningscentral-
erna ska kunna lagra uppgifter frin sirskild utrustning for taxi-
fordon kan férhoppningsvis visst parallellt arbete ske f6r respektive
utrustning.

Det bor vara tvd olika datum f6r ikrafttridande, 1 likhet med lag-
stiftningen om redovisningscentraler. Det foérsta datumet bér avse
nir det gdr att ansdka om tillstdnd f6r bestillningscentral. Det andra
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datumet bor avse nir det stills krav pd tillstdndshavaren for taxi-
trafik. Sammantaget anser utredningen att det behévs omkring tre ir
for genomférande.

15.2 Overgéngsbestimmelser
Samakning

Utredningens forslag innebir att ett fortydligande av reglerna om
samdkning och en tydligare grinsdragning mot taxitrafik. Forslaget
innebir att transporter som enligt gillande ritt kan anses utgora
taxitrafik inte lingre ska kunna det. Det behévs inte ndgon 6ver-
gingsbestimmelse 1 anledning av f6rslaget.

Taxi

Utredningen féresldr att mojligheterna att f3 dispens frin kravet pd
taxameter avskaffas. Utredningen foreslir dven att en alternativ kon-
trollutrustning till taxameter ska kunna anvindas. Férslagen inne-
bir att samtliga taxibilar miste ha kontrollutrustning, antingen en
taxameter eller sirskild utrustning f6r taxifordon.

Forvaltningsbeslut vinner negativ rittskraft vilket innebir att
gynnande beslut endast kan idndras under vissa forutsittningar.
S&dana férutsittningar dr om beslutet dr foérsett med ett dterkallelse-
forbehdll, om det férekommer tvingande eller tringande sikerhets-
skil, eller om beslutet har fattats efter ett vilseledande frin den en-
skildes sida. Det kan konstateras att det inte finns férutsittningar
att dterkalla de dispensbeslut som har meddelats. Detta innebir att
det under en 6vergingsperiod kommer finnas fordon som omfattas
av dispens efter att den nu foreslagna regeln har tritt 1 kraft. Mot
bakgrund av principen om gynnande férvaltningsbeslut bor det in-
foras en dvergdngsbestimmelse 1 taxitrafikférordningen for fordon
som vid ikrafttridandet f6r reglerna om sirskild utrustning for taxi-
fordon har dispens frin taxameter si att dispensen giller den tid
som angetts 1 dispensbeslutet.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i lag
om vagtrafikregister (2001:558)

5§

I paragrafen kompletteras punkt 8 s att den omfattar dven bestill-
ningscentraler f6r taxitrafik.

Paragrafen innebir att vigtrafikregistret 1 friga om personupp-
gifter ska ha till dndamdl att tillhandahilla uppgifter f6r ett antal
olika typer av verksamhet. Enligt punkten 8 ska vigtrafikregistret ha
som indamdl att tillhandahdlla uppgifter for fullgérande av skatte-
kontroll med hjilp av redovisningscentraler for taxitrafik samt full-
gorande av tillsyn fér sddana centraler. Genom det tilligg som gors
kommer punkten 8 dven att omfatta fullgérande av skattekontroll
med hjilp av bestillningscentraler for taxitrafik samt tillsyn 6ver
sddana centraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.33.

6§

I paragrafen kompletteras punkt 8 s att den omfattar dven bestill-
ningscentraler for taxitrafik.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som férs in 1 vigtrafik-
registret. Enligt punkten 8 far uppgifter f6ras in i vigtrafikregistret
som avser fullgérande av skattekontroll med hjilp av redovis-
ningscentraler for taxitrafik samt uppgifter for fullgérande av till-
syn over sddana centraler. Genom en komplettering i punkten 8 fir
det i vigtrafikregistret dven foras in uppgifter som avser skatte-
kontroll med hjilp av bestillningscentraler for taxitrafik samt upp-
gifter som behovs 1 6vrigt for tillsyn dver sddana centraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.33.
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8§

I paragrafens forsta stycke gors en komplettering som innebir att
direktdtkomst till personuppgifter fir medges ocksd till sddana upp-
gifter som forts in 1 vigtrafikregistret for fullgérande av for skatte-
kontroll med hjilp av redovisningscentraler och bestillningscen-
traler for taxitrafik. De uppgifter som med stod av 5-6 §§ fors in i
vigtrafikregistret kan bland annat anvindas f6r skattekontroll med
hjilp av redovisnings- eller bestillningscentraler.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.33.

16.2  Forslaget till lag om éndring i fordonslagen
(2002:574)

1 kap.
1§

I den inledande paragrafen i fordonslagen definieras lagens tillimp-
ningsomrdde. Genom ett tilligg 1 tredje punkten inférs en bestim-
melse om kontroll av sdrskild utrustning for taxifordon enligt 2 b kap.
taxitrafiklagen (2012:211). Kontrollen kan ta sikte pa sjilva utrust-
ning och p4 hur den anvinds.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

2 kap.
14§

Enligt denna bestimmelse fir vigkontroll utféras av en taxameter
under vissa férhdllanden. Kontrollen fir ske hos ett fordon som har
anvints 1 taxitrafik eller som kan antas ha anvints 1 taxitrafik 1 nira
anslutning till att fordonet antriffades. Kontrollen ska avse om
utrustningen ir av godkind typ och uppfyller de krav som stills
avseende montering, funktion och anvindning. Kontroll fir dven
ske 1 taxiféretagets lokaler eller pd ett omrade i anslutning till taxi-
fortagets lokaler.
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Andra stycket ir nytt och innebir att kontroll fir ske pd mot-
svarande sitt avseende sirskild utrustning fér taxifordon. Kon-
trollen fir di ta sikte pd att utrustningen uppfyller de krav som
giller for sidan utrustning.

Det ir en polisman eller en bilinspektér som ska utféra kon-
trollen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.8.

16.3  Forslaget till lag om andring i taxitrafiklagen
(2012:211)

1 kap.
69

Paragrafen dr ny.

Paragrafen definierar begreppet sambillsbetalda resor. Defini-
tionen ir av betydelse eftersom samhillsbetalda resor ir undan-
tagna frin de foreslagna bestimmelserna i 2 b kap. 5 § om prissitt-
ning samt bevis om pris fér resa med taxifordon som har sirskild
utrustning for taxifordon. Med samhillsbetalda resor avses inte
endast sidana resor som ir helt finansierade av offentliga medel
utan dven sddana dir passageraren fir betala en egenavgift.

Kompletteringstrafik ingir i definitionen av sambhillsbetalda
resor. Kompletteringstrafiken ir en del av den allminna kollektiv-
trafiken och kan exempelvis via anropsstyrd sétillvida att den endast
gir efter bestillning av passagerare. Den ir ofta subventionerad s&
att passageraren betalar vad som motsvarar ett biljettpris vid exem-
pelvis en vanlig buss- eller tunnelbaneresa. Kompletteringstrafiken
ir oppen for alla och drivs pd initiativ av den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten men ir inte specifikt reglerad i lag. Aven denna
trafik ska anses ingd 1 de samhillsbetalda resorna och undantas frén
skyldigheter om prisuppgift etcetera.

Overvigandena finns i avsnitt 8.14.
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2 kap.
17§

Paragrafens forsta tvd stycken behandlar dtgirder for att passagerarna
ska f8 kinnedom om tillimpad taxa samt skyldighet att ge prisupp-
gift om jimforpriset éverstiger 500 kr. Férsta och andra styckena
indras s3 att de endast omfattar taxiverksamhet som bedrivs med
taxameterutrustning.

Genom indringar i taxitrafiklagen (2012:211) inférs mojligheter
till anvindning av sirskild utrustning f6r taxifordon. Vid en resa
med fordon som har sirskild utrustning for taxifordon ska priset
for resorna beriknas pd férhand. Det far till f6ljd att det f6r fird 1
dessa fordon inte finns behov av prisinformation pd det sitt de
forsta tvd styckena avser. Genom indringen foreskrivs att reglerna
om prisinformation 1 de forsta tva styckena endast ska avse fordon
som ir férsedda med taxameter.

Tredje stycket indras inte. Stycket definierar begreppet jimfor-
pris samt begreppet fast pris. Regeln avser endast fordon med
taxameterutrustning eftersom bestimmelsen om jimf{6rpris i andra
stycket endast avser fird med sidant fordon. Hir kan konstateras
att begreppet fast pris avseende fird med fordon som har taxa-
meterutrustning skiljer sig frén féreslagen regel avseende fordon
med sirskild utrustning for taxifordon eftersom fast pris enligt den
bestimmelsen dven kan avse pris f6r viss tid (se foreslagen bestim-
melse 12 b kap. 5 § forsta stycket).

I fiirde stycker hinvisas till prisinformationslagen (2004:347).
Denna indras inte och detta stycke kommer genom sin lydelse
dven att omfatta fird med fordon med sirskild utrustning for taxi-
fordon.

Overvigandena finns i avsnitt 8.39.

2 a kap.
1y

Bestimmelsens forsta stycke indras genom ett fortydligande att den

avser taxitrafik som bedrivs med taxameterutrustning. 1 paragrafen

regleras skyldigheter att dverfora taxameteruppgifter frin taxameter-

utrustningen till en redovisningscentral for taxitrafik.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.34.
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2 b kap.

Ett nytt kapitel inférs efter det kapitel som handlar om redovis-
ningscentraler for taxitrafik. Det nya kapitlet reglerar dels taxifore-
tagens skyldighet att ansluta fordon till en bestillningscentral for
taxitrafik dels att forse fordonet med en sirskild utrustning for
taxifordon. I kapitlet regleras ocksa vissa avtalsrittsliga delar 1 friga
om bestillningscentralens och bestillarens relation.

1§

Paragrafen dr ny.

Bestimmelsen innehdller tvd skyldigheter som finns for verk-
samhetsutdvare som har taxifordon utan taxameterutrustning.

Den ena skyldigheten ir att ansluta de taxifordon som inte har
taxameterutrustning till en bestillningscentral f6r taxitrafik enligt
de regler som foreslds 1 lag (2014:1020) om redovisningscentraler
och bestillningscentraler for taxitrafik. Hir kan noteras att det inte
finns ndgot som hindrar att taxiféretag bdde har fordon som har
taxameterutrustning och fordon med sirskild utrustning fér taxi-
fordon.

Med begreppet ansluta avses 1 det hir sammanhanget att for-
donet fir sina uppdrag frin en viss bestillningscentral, inte per
definition att det finns nigon form av teknisk anslutning till
bestillningscentralen. Genom den sirskilda utrustningen fér taxi-
fordon torde taxifordonet diremot i allminhet vara tekniskt anslutet
till en bestillningscentral. Det dr dock inte vad som avses med
anslutet 1 det hir sammahanget.

Skyldigheten att ansluta fordonet till en bestillningscentral fér
taxitrafik intrider frin och med den tidpunkt di fordonet anmils
for taxitrafik. Ett taxifordon kan vara anslutet till flera bestillnings-
centraler.

Den andra skyldigheten ir att forse taxifordonet med sirskild
utrustning f6r taxifordon. Hur den utrustningen ska vara beskaffad
kommer inte regleras genom lag utan det fir bli en friga for den
myndighet som ges bemyndigande att f6reskriva om utrustningen.
Enligt utredningens férslag ska bemyndigandet ges till Transport-
styrelsen. Sdvitt kan bedémas ir det for nirvarande nédvindigt att
det finns ndgon form av teknisk utrustning 1 taxifordonen for att
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de uppgifter som samlas in ska ha tillrickligt hég grad av tillforlit-
lighet. Bemyndigande finns 1 forslag till 3 § taxitrafiklagen samt
forslag till 8 kap. 2 a § taxitrafikférordningen (2012:238).

Det kan inte uteslutas att teknikutvecklingen 1 framtiden skapar
mojlighet att pd ett tillrickligt sikert sitt samla in uppgifter om
taxitrafik med fordon som inte har taxameterutrustning, utan att
fordonet ir forsett med sirskild utrustning fér taxifordon. Under
sddana omstindigheter kan den bemyndigade myndigheten indra
sina foreskrifter om krav pd sirskild utrustning f6r taxifordon.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

29

Paragrafen ér ny.

Genom bestimmelsen inférs en skyldighet att anmila till vilken
eller vilka bestillningscentraler ett fordon med sirskild utrustning
for taxifordon ir anslutet. Detta ir en forutsittning f6r att berérda
myndigheter pd ett indamélsenligt sitt ska kunna kontrollera taxi-
trafik med sirskild utrustning f6r taxitrafik. En anmilan om till
vilken eller vilka bestillningscentraler ett taxifordon med sirskild
utrustning fér taxifordon ir anslutet till sker till Transportstyrelsen
(se forslaget 1 2 b kap. 2 § samt forslag till dndring i bilaga 9 for-
ordning (2001:650) om vigtrafikregister). Uppgiften ska féras in i
vigtrafikregistret.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

39

Paragrafen ér ny.

Bestimmelsen innehdller i tre olika punkter bemyndiganden
avseende sirskild utrustning f6r taxifordon. Den férsta punkten av-
ser vilka krav som ska stillas pd den sirskilda utrustningen for
taxifordon. Krav som kan stillas upp kan avse vilka uppgifter be-
stillningscentralen ska kunna samla in med hjilp av den sirskilda
utrustningen for taxifordon, vilka tekniska krav den ska uppfylla
eller frigor om informationssikerhet.
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I den andra punkten ges ett bemyndigande avseende teknisk
kontroll av sirskild utrustning fér taxifordon. Det kan vid polis-
mans eller bilinspektdrs kontroll av ett taxifordon vara av betydelse
att de f&r gora en teknisk kontroll av den tekniska utrustningen.

I den tredje punkten ges ett bemyndigande i friga om anvind-
ningen av sirskild utrustning fér taxitrafik. Sidana krav skulle
kunna motsvara delar av de krav som finns fér anvindande av
taxameterutrustning, exempelvis att en forare dr registrerad med
forarkod eller att utrustningen ir instilld pd ett sitt som visar att
det finns en passagerare i fordonet. De nirmare kraven kommer
foras in 1 forordning eller myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

49

Paragrafen dr ny.

Bestimmelsen reglerar hur bestillningar och betalningar fir ske
for taxiresor 1 fordon med sirskild utrustning f6r taxifordon.

I forsta stycket inférs en bestimmelse vilken innebir att be-
stillningar och betalningar endast far ske till bestillningscentralen.
For att det ska finnas en god kontroll 6ver att intikter redovisas och
deklareras pd ett korrekt sitt ska samtliga bestillningar och betal-
ningar ske till den bestillningscentral till vilken fordonet ir anslutet.
Uppgifter om bestillningar ir central for att veta vilka kdrningar ett
taxiforetag har utfért. I bestimmelsen fortydligas att taxiforetag
eller taxiforare inte fir medverka vid betalning. Betalningar far heller
inte formedlas av taxiforaren eller taxiféretaget. Med att betalning
férmedlas kan till exempel avses att ta emot sedlar och mynt for
bestillningscentralens rikning. Betalning fir inte ske med en kort-
terminal 1 fordonet dven om kontot till vilken betalningen éverférs ir
knutet till den tillstdndspliktiga bestillningscentralen. Diaremot finns
inget som hindrar att en férare exempelvis férklarar hur en person
ska genomféra en betalning med sin egen telefon (exempelvis genom
betalning med kort online eller swish) eller att féraren upplyser hur
personen kan komma 1 kontakt med bestillningscentralen.

En annan innebérd av att det idr bestillningscentralen som tar
emot betalningen och i sin tur bestiller taxiresan av taxiforetaget ir
att bestillningscentralen blir avtalspart till bestillaren. Se i denna
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del dven 2 § andra stycket lag (2014:1020) om redovisningscentraler
och bestillningscentraler for taxitrafik dir begreppet bestillnings-
central for taxitrafik definieras. I definitionen ingdr 4ven momentet
att ta emot betalning.

I andra stycket inférs en bestimmelse vilken innebir att en
bestillningscentral for taxitrafik inte miste ta emot betalning 1
sedlar eller mynt. Det finns inte nigot som hindrar att bestill-
ningscentralen tar emot betalning i sedlar och mynt dven om det lir
bli mycket ovanligt 1 praktiken.

I allminhet finns inte i rent privatrittsliga relationer ndgot som
hindrar att en aktdr inte godtar betalning med sedlar om mynt. Vid
offentligrittsligt reglerade avgifter kan det emellertid finnas skyl-
dighet att ta emot betalning med sedlar och mynt om det inte finns
undantag 1 lag. T friga om egenavgifter for samhillsbetalda resor
boér dirfér en mojlighet till undantag frin den skyldigheten inféras.

Overvigandena finns i avsnitt 8.11 och 8.13.

5§

Paragrafen dr ny.

Den sirskilda utrustningen for taxifordon kommer inte att ut-
gora ett prisberikningsinstrument. For att bestillaren av taxi-
yjinsten ska vara trygg med att berikningen av priset ir korrekt ska
enligt forsta stycket ett fast pris avtalas innan firden paborjas. Priset
kan avse viss resa, det vill siga mellan tvd olika punkter. Detta
behéver inte innebira att den exakta firdstrickningen avtalas. Priset
kan ocks3 avse viss tid som ett fordon och en férare stdr bestillaren
ull forfogande. Detta torde vara den vanligaste prismodellen for
hyrverkstrafik. Hir ska dven noteras att denna definition av fast
pris avviker frin definitionen i 2 kap. 17 § tredje stycket dir med
fast pris endast avses bestimt belopp for 1 forvig faststilld fird.

For att undvika otydliga 6verenskommelser eller bevissvarig-
heter 1 efterhand ska bestillningscentralen, enligt andra stycket,
forse bestillaren med ett skriftligt bevis av 6verenskommelsen innan
avfird. Med skriftlig kan dven avses en elektronisk bekriftelse till
exempel genom sms.
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I sista stycket framgdr att regler om fast pris eller skyldighet att
ge bevis om 6verenskommelsen inte ska gilla for samhillsbetalda
resor (se definition i férslag till 1 kap. 6 §).

Overvigandena finns i avsnitt 8.12 och 8.14.

5 kap.
89

Paragrafen ir indrad.

Genom paragrafen ges mojligheter att omhinderta taxiskylten
(den sirpriglade registreringsskylt som taxifordon ska ha, se av-
snitt 5.12) vid olika former av &vertridelser. Paragrafens inledning
har dndrats som en f6ljd av att samtliga fordon ska vara forsedda en
taxiskylt. Det finns alltjimt méjlighet att ha personliga registrerings-
skyltar f6r taxifordon. Aven dessa har emellertid gul botten.

En specialbestimmelse har ocks? inforts 1 punkten 6 vilken inne-
bir att taxiskylten kan omhindertas ocksd om den sirskilda utrust-
ningen f6r taxifordon inte uppfyller de krav féreskrivande myndig-
het har stillt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

16.4 Forslaget till lag om dndring i lag (2014:1020)
om redovisningscentraler och
bestéllningscentraler for taxitrafik

1§

Genom indringen klargors att lagen ska gilla ocksd for bestill-
ningscentraler.

29

I andra stycket infors ett tilligg med en definition av vad som ska
avses med en bestillningscentral for taxitrafik i lagens mening.
Bestillningscentralen ska ha tvd uppgifter. Den ena ir att vara
avtalspart gentemot passagerare eller bestillare. Detta f6ljer ocksd av
2 b kap. 4 och 5 §§ taxitrafiklagen (2102:211) enligt vilka s&vil be-
stillningar som betalningar ska ske till bestillningscentralen. Det
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blir dirmed bestillningscentralen som bestimmer villkoren gente-
mot kund.

Den andra uppgiften ir att fungera pd ett sitt som ir likartat en
redovisningscentral. Bestillningscentralen ska samla in och lagra
uppgifter om taxiverksamheten och indamilet med detta ir att
Skatteverket samt polisen (polisman eller bilinspektor) ska kunna
utféra en god kontroll av verksamheten. Begreppet insamling av
uppgifter har valts eftersom uppgifterna kan komma bestillnings-
centralen till del pd olika sitt. Dels kommer uppgifter sannolikt att
overforas fran sirskild utrustning fér taxifordon som regleras i nist-
foljande stycke, dels kommer uppgifter komma bestillnings-
centralen till del genom bestillningar (det vill siga frin bestillare av
taxitjinst) eller genom uppgifter som bestillningscentralen sjilv
genererar (till exempel betalningar till taxiféretag eller avrikningar
frin desamma). Nir det giller taxameteruppgifter si handlar det
istillet endast om overféring frin taxametern till redovisnings-
centralen. Vilka uppgifter som bestillningscentralen ska samla in
bor slutligt regleras genom féreskrift av Transportstyrelsen i
enlighet med forslag till bemyndiganden 1 31 § samt 20 a § férord-
ningen (2016:623) om redovisningscentraler och bestillningscentraler
for taxitrafik.

Fordon som ir anslutna till en bestillningscentral i lagens mening
ska vara forsedda med sirskild utrustning f6r taxifordon. Detta
framgir av forslag till ny bestimmelse 1 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen
(2012:211). Med hjilp av denna utrustning ska bestillningscentra-
len samla in uppgifter om taxiverksamheten under de tider som
fordonet verkar for bestillningscentralen och dirmed pd ndgot sitt
ir uppkopplat mot den.

I 20b § férordningen (2016:623) om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxitrafik finns bemyndigande fér Transport-
styrelsen att efter att ha gett Skatteverket tillfille att yttra sig,
foreskriva om vilka uppgifter som ir nodvindiga for att Skatte-
verket ska kunna fullgéra sin kontrollverksamhet.

Bestillningscentralen ska sedermera lagra den insamlade informa-
tionen tillsammans med annan information som bestillningscentralen
samlat in om taxiverksamheten.

Det ska vara mojligt att ett fordon ir anslutet till flera olika
bestillningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.11.
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3§

Paragrafen innebir att det krivs tillstdnd att driva bestillnings-
central. Genom tillstdndkravet stills ett vergripande krav pd myn-
dighetsgodkinnande avseende bestillningscentralerna. Ett skil till
detta dr att bestillningscentralerna ska ha en funktion som ir
likartad redovisningscentralernas. Bestillningscentralerna ska, liksom
redovisningscentralerna, vara ett led i skattekontrollen sitillvida att
bestillningscentralerna ska samla in och lagra uppgifter om taxi-
foretag och taxiférare som huvudsakligen ska anvindas for skatte-
kontroll. Kraven i friga om tillstdnd bér dirfor inte vara mindre
lingtgdende in vad som giller f6r redovisningscentralerna.

Av 4§ framgdr att tillstdnd ska prévas av den myndighet som
regeringen bestimmer. Av 2 § férordning (2016:623) om redovis-
ningscentraler och bestillningscentraler fér taxitrafik foljer att
Transportstyrelsen ir tillstindsmyndighet.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.20.

5-7 §§

Genom en dndring 1 5 § framgir att det dven 1 en bestillningscentral
ska finnas en eller flera personer som ir verksamhetsansvariga. Det
ir den verksamhetsansvarige som kommer omfattas av limplighets-
provning nir bestillningscentralen anséker om tillstdnd.

I 6-7 §§ anges vem som ska vara verksamhetsansvarig i en redo-
visningscentral for taxitrafik. Genom dndringar 1 6-7 §§ kommer
dessa bestimmelser att gilla dven f6r bestillningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.21.

8§

I forsta stycket infors en indring vilken innebir att de krav som
stills for att 3 tillstdnd driva redovisningscentral for taxitrafik ska
gilla dven avseende bestillningscentraler {6r taxitrafik.

Endast den som ir limplig ska f& driva en bestillningscentral. I
kravet pd limplighet ingdr bland annat att verksamhetsutévaren
fullgor sina 8taganden mot det allminna och att den som ir verk-
samhetsansvarig inte har démts foér ndgra brott som kan anses
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paverka limpligheten. Genom bemyndigande i 18 § férordningen
(2016:623) om redovisningscentraler och bestillningscentraler fir
Transportstyrelsen foreskriva om vilka krav som ska gilla f6r att en
verksamhetsutévare ska anses limplig att driva en bestillnings-
central.

I andra stycket har begreppet bestillningscentral lagts till. Detta
innebir att det inte ska vara tilldtet att driva bestillningscentral 1 en
ideell forening eller stiftelse. Insynen 1 en ideell f6rening eller en
stiftelse dr begrinsad. Eftersom s8 ir fallet bor inte en bestillnings-
central f3 drivas i denna juridiska form.

Det tredje stycket ir nytt. Det innebir att en bestillningscentral
for taxitrafik inte samtidigt fir ha taxitrafiktillstdnd. Det finns inte
ndgot hinder i taxitrafiklagen som gor att en bestillningscentral for
taxitrafik inte ska fa taxitrafiktillstdnd. Det kan diremot konstateras
att om ett sidant tillstdnd skulle ges bestillningscentralen, s torde
grund for dterkallelse enligt bestimmelser 1 18 § forsta stycket om
att férutsittningar for tillstdnd inte lingre finns kunna tillimpas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.20.

9§

I bestimmelsen inférs ett nytt andra stycke.

Genom det nya andra stycket regleras att en férutsittning for
att en sokande ska f3 tillstind att driva bestillningscentral ir att
insamling, lagring och utlimnande av uppgifter med st6d av lagen
sker under sddana férhillanden som ir dgande att uppritthilla in-
formationens sikerhet. Kravet ir med hinsyn till att redovisnings-
centraler och bestillningscentralers likartade roll utformat pd samma
sitt som for redovisningscentralerna. Bestimmelsen avser informa-
tionssikerhet. Med detta avses i det hir fallet att uppgifter som
samlats in och lagrats av bestillningscentral och limnats ut av den-
samma fér myndighets rikning ska skyddas si att deras konfi-
dentialitet, riktighet och tillginglighet inte kan paverkas av yttre
faktorer utan att det dr sparbart.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5 och 8.20.
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10§

I forsta stycket har begreppet bestillningscentral lagts till. Genom
tilligget omfattas dven bestillningscentraler av krav pd att en fysisk
person som driver bestillningscentral ska vara bosatt inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och att en juridisk per-
son ska ha sitt site inom EES.

I andra stycket har begreppet insamling lagts till. Taxameterupp-
gifter dverfors till en redovisningscentral frin taxameterutrust-
ningen. De uppgifter som en bestillningscentral ska lagra kommer
dock bestillningscentralen till del pd olika sitt, dels genom upp-
gifter frin sirskild utrustning fér taxifordon, dels genom att be-
stillningscentralen sjilv fir in eller genererar uppgifter. Begreppet
insamling avser dd sdvil 6verférda uppgifter som sidana uppgifter
som bestillningscentralen far del av p4 annat sitt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.20.

12§

Paragrafens forsta stycke dr oférindrat men giller dven bestill-
ningscentraler {or taxitrafik. I forsta stycket framgdr att om en per-
son som tidigare varit féremdl fér limplighetsprovning byts ut,
eller om det tillkommer nigon i den krets av personer som framgar
111 §, sd ska limplighetsprovning ske avseende den personen.

I paragrafens andra stycke har termen bestillningscentral lagts till
s& att den ska omfatta dven bestillningscentraler for taxitrafik.
Enligt andra stycket ska en anmailan goras vid indrade forhillanden
1 enlighet med férsta stycket. Anmailan ska goras till tillstdnds-
myndigheten vilket ir Transportstyrelsen (se 2 § férordningen
(2016:623) om redovisningscentraler och bestillningscentraler for
taxitrafik).

Overvigandena finns i avsnitt 8.21.

451



Forfattningskommentar SOU 2016:86

14§

Genom att begreppet bestillningscentral lagts till 1 bestimmelsen
ska den dven tillimpas pi bestillningscentraler. Bestimmelsens
innebérd ir att tillstdndsmyndighets eller domstols beslut att ge en
tillstdnd att driva bestillningscentral giller tills vidare.

I 29 § regleras hur ett sidant beslut fir overklagas och 1 30§
framgr att beslutet giller omedelbar om inte annat beslutas. I 5 §
férordning (2016:623) om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik framgdr vad ett sddant beslut ska innehilla.

Overvigandena finns i avsnitt 8.20.

15§

I bestimmelsen regleras vad som ska ske om tillstdndshavaren till
en redovisnings- eller bestillningscentral avlider eller forsitts 1 kon-
kurs.

I tredje stycket har eller en bestillningscentral lagts till. Bestim-
melsen motsvarar vad som foljer av 2 kap. 15 § forsta stycket och
andra stycket forsta meningen taxitrafiklagen (2012:11) varfor for-
arbeten och rittspraxis avseende den bestimmelsen torde kunna ge
viss ledning.

Det ir viktigt att en bestillningscentral kan drivas vidare under
viss tid efter ett dodsfall eller en konkurs. De uppgifter som lagras
hos bestillningscentralen har stor betydelse for Skatteverkets even-
tuellt kommande kontroll av verksamheten. Det bor dirfor finnas
en frist under vilken verksamheten kan fortsitta bedrivas. Under
den tiden kan bedémningen goras om verksamheten ska drivas
vidare eller om uppgifterna som samlats in och lagrats i stillet ska
overforas till annan bestillningscentral.

En forestindare enligt nu aktuell bestimmelse ska uppfylla samma
krav som en verksamhetsansvarig.

Overvigandena finns i avsnitt 8.28.
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17§

I forsta stycket liggs ordet redovisningscentral till vilket innebir att
det endast avser redovisningscentraler for taxitrafik. Bestimmelsen
ger en skyldighet att verfora lagrade taxameteruppgifter nir ett
tillstdnd att driva redovisningscentral har upphért pd grund av
tillstdndshavarens dédsfall eller konkurs och en ny forestdndare inte
har anmilts inom ritt tid, alternativt inte har godkints av till-
stindsmyndigheten. Taxameteruppgifterna ska under sidana fér-
hillanden 6verféras inom sex veckor frn det att tillstdindet upp-
horde att gilla. Beslut om &terkallelse av tillstdnd giller omedelbart
(se 308§). Uppgifterna ska 6verforas till en annan redovisnings-
central som anvisas av taxiforetaget eller om sdan anvisning inte
glr att {8, redovisningscentral som dédsboet eller konkursboet an-
visar.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke genom vilken det reg-
leras att uppgifter som en bestillningscentral samlat in och lagrat
ska hanteras pi motsvarande sitt som de uppgifter som en redovis-
ningscentral har lagrat. En bestillningscentral fir dock endast
overfora uppgifter till en annan bestillningscentral.

Se ocksd 22 § i1 friga om verksamhetsansvarigs ansvar for att
uppgifter dverfors nir tillstdnd har dterkallats.

Overvigandena finns i avsnitt 8.17.

18§

Genom ett tilligg av begreppet bestillningscentral i forsta stycket blir
denna bestimmelse om 4terkallelse av tillstind av driva redovis-
ningscentral dven tillimplig nir det giller bestillningscentraler.

Tillstdndet ska dterkallas om det har férekommit allvarliga miss-
forhdllanden eller om forutsittningarna fér tillstdnd av ndgon annan
anledning inte lingre ir uppfyllda. Som exempel pd nir ett allvarligt
missfoérhillande skulle kunna féreligga ir om en tillstindhavare
eller ndgon 1 den krets som ir foremadl f6r limplighetsprévning gjort
sig skyldig till upprepade eller allvarliga évertridelser mot skatte-
rittsliga regler eller 1 6vrigt visat sig obenigen att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna. En annan situation kan vara om de
uppgifter som ska samlas in, lagras och limnas ut medvetet for-
vanskas.

453



Forfattningskommentar SOU 2016:86

En annan grund {or dterkallelse dr om foérutsittningarna for till-
stdnd inte lingre ir uppfyllda. Detta tar sikte pd de férutsittningar
som giller for att erhdlla tillstdnd att driva bestillningscentral. En
sidan forutsittning kan vara att den tekniska utrustning som ska
finnas i bestillningscentralens sikerhet inte uppfyller féreskrivna
krav eller om den inte lingre finns inom EES. Om en fysisk person
som driver bestillningscentral inte lingre uppfyller bosittnings-
kravet ir heller inte férutsittningarna att driva bestillningscentral
uppfyllda.

Om missférhillanden inte ir sd allvarliga kan beslut i stillet fattas
om att meddela tillstdindshavaren varning.

Av forarbetena till lagen om redovisningscentraler féljer att
paragrafen har utformats med viss ledning av 4 kap. 1§ taxitrafik-
lagen (2012:211). Férarbeten och praxis pd det omridet kan dirfor
tjdna till viss ledning for nu aktuell reglering.

Overviganden finns i avsnitt 8.26.

22§

I bestimmelsen preciseras att det ir den verksamhetsansvarige som
ska se till att lagrade uppgifter overfors till annan redovisnings-
central nir ett tillstdnd att driva redovisningscentral har 3terkallats.
Enligt bestimmelsen giller samma frist som i 17 §, det vill siga sex
veckor efter det att tillstdndet upphorde att gilla. Det dr den verk-
samhetsansvarige som har skyldigheten att se till att uppgifterna
overfoérs medan det dr den som innehar taxitrafiktillstdndet som ska
anvisa till vilken redovisningscentral uppgifterna ska foras 6ver.
Om det inte gir att i en sidan anvisning ir det 1 stillet den verk-
samhetsansvarige som ska vilja till vilken redovisningscentral upp-
gifterna dverfors.

I forsta stycket har begreppet redovisningscentral lagts till vilket fir
till foljd att stycket endast ska tillimpas for redovisningscentraler.

Ett nytt andra stycke har inférts. Enligt det andra stycket ska en
verksamhetsansvarig pd samma sitt och inom samma tid som i en
redovisningscentral éverféra insamlade uppgifter till en annan be-
stillningscentral om ett tillstdnd att driva bestillningscentral har
dterkallats.
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Det som tidigare var andra stycket har flyttats ned till tredje
stycket. 1 detta stycke har en dndring inforts sd att det giller bide
forsta och andra styckena och dirmed omfattar bida typerna av
centraler som regleras 1 lagen. Bestimmelsen ger tillstindsmyndig-
heten, det vill siga Transportstyrelsen, ritt att foreligga en tidigare
verksamhetsansvarig att fullgora skyldighet att 6verféra taxameter-
eller insamlade uppgifter. Ett féreliggande fir férenas med vite.

Overvigandena finns i avsnitt 8.17.

23§

Paragrafens forsta stycke reglerar under hur ling tid en redovis-
ningscentral ska lagra taxameteruppgifter. Lagringstiden har bestimts
till sju ar vilket motsvarar den tid under vilken efterbeskattning ir
mojlig.

Andra stycket har dndrats s att hinvisning endast gors till 17 §
forsta stycket (tillstdnd upphért pd grund av dédsfall eller kon-
kurs) och 22 § forsta stycket (tillstdnd upphort pd grund av dter-
kallelse). Dessa stycken avser endast redovisningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.17.

23a§

Paragrafen dr ny.

I forsta stycket definieras bestillningscentralens huvudsakliga
skyldighet. Bestillningscentralen ska samla in, lagra och limna ut
uppgifter. I bestimmelsen beskrivs dven dndamilet med insam-
lingen av uppgifter, det vill siga att dessa uppgifter ska anvindas
for kontroll av taxiforetag och taxiférare. Detta skapar den yttre
ramen f6r vilka uppgifter som kan komma att f8 samlas in, lagras
och limnas ut. Det kan exempelvis konstateras att det skulle vara
en mojlighet att samla in uppgifter om exakta firdstrickningar
kopplat till enskilda passagerare. Sidana uppgifter kan dock inte
anses vara erforderliga vid kontroll av Skatteverket eller polisen och
far dirfor inte samlas in, lagras och limnas ut med stéd av lagen.
Dessa indamadl ir inte reglerade i bestimmelser avseende redovis-
ningscentralen eftersom uppgifterna ir pd férhand bestimda d& det
sedan tidigare finns foreskrifter om vad som ska registreras i en
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taxameterutrustning. Exempel pd uppgifter som sannolikt kommer
behéva samlas in ir identitet pd det fordon och den férare som ut-
for en taxitjinst och den betalning som bestillningscentralen erlagt
uill taxiféretaget for taxitjinsten.

Den period under vilken uppgifterna ska lagras har bestimts till
sju 4r. Perioden inleds nir affirshindelsen intriffade. I detta fall
avses med affirshindelsen exempelvis att ett taxiforetag fakturerar
bestillningscentralen for utférda taxitjinster. Detta ska skiljas frn
den affirshindelse som intriffar mellan bestillaren av taxitjinsten
(passageraren) och bestillningscentralen. Affirshindelsen mellan
bestillaren (passageraren) och bestillningscentralen ir inte en rele-
vant tidpunkt i det hir fallet. Om uppgifterna dverférs till en annan
bestillningscentral pd grund av tillstdindshavares dodsfall, konkurs
eller dterkallat tillstdnd, ska den sammanlagda lagringstiden uppg
till sju r.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

24§

Bestimmelsen reglerar redovisningscentralernas skyldighet att limna
ut taxameteruppgifter. I forsta stycket gors ett tilligg s3 att det ska
avse dven bestillningscentraler for taxitrafik. Vidare byts termen
taxameteruppgifter ut mot termen uppgifter tor att det ska ticka in
uppgifter som lagras av sdvil en redovisningscentral som en bestill-
ningscentral. Skyldigheten att limna ut uppgifter avser sidana
uppgifter som respektive central dr skyldig att lagra enligt 23 § och
23a8§. 123§ framgdr att en redovisningscentral ska lagra uppgifter
enligt 2 a kap. taxitrafiklagen, det vill siga taxameteruppgifter. I
23 a § framgdr att en bestillningscentral ir skyldig att lagra insam-
lade uppgifter som behdvs fér kontroll av taxiféretag och taxi-
forare.

I andra meningen i forsta stycket regleras en redovisningscentrals
skyldighet att limna ut uppgift om uteblivna éverforingar frin
taxameterutrustning eller meddelanden frdn tillstdndshavare for
taxitrafik till redovisningscentralen att taxameterutrustningen inte
anvinds. Denna bestimmelse ska inte dndras. Skilet till att den inte
ska omfatta bestillningscentraler dr att uppgifter sdvitt kan be-
domas inte kommer 6verforas frin den sirskilda utrustningen for
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taxifordon. Diremot bor det hos bestillningscentralen utféras ndgon
form av kontroll 6éver att den innan ett uppdrag skickas till ett
taxiféretag har sikra uppgifter om identiteten pd det fordon och
den forare ska utféra tjinsten men hur s8 ska ske ir en friga om hur
uppgifter samlas in (se 31 § 4 taxitrafiklagen (2012:211)).

Genom bestimmelsen 1 andra stycket har Skatteverket mojlig-
het att foreligga en redovisningscentral att limna ut lagrade upp-
gifter. Forutsittningen for att verket ska fi foreligga centralen ir
att begirda uppgifter inte har limnats ut inom en vecka. Ett fore-
liggande fir vidare férenas med vite varvid lag (1985:206) om viten
ska tillimpas. I andra stycker gors ett tilligg av termen bestill-
ningscentral s att bestimmelsen omfattar dven dessa centraler.

Inga dndringar inférs 1 tredje stycket. Bestimmelsen ger redo-
visningscentraler skyldighet att sjilvmant limna om uteblivna éver-
foéringar av taxameteruppgifter. Detta saknar motsvarighet f6r bestll-
ningscentraler.

Fjirde stycket ir nytt och avser endast bestillningscentraler.
Enligt bestimmelsen ir bestillningscentraler skyldiga att pd begiran
av polisman eller bilinspektér limna ut uppgifter som behovs for
att kontrollera att taxiforetaget bedriver taxitrafik i enlighet med de
regler som stillts upp 12 b kap. taxitrafiklagen (2012:211) eller be-
stimmelse som meddelats i anslutning till lagen. Dessa forutsitt-
ningar ir exempelvis att bestillning skett via en bestillningscentral
for taxitrafik och att ndgon betalning inte skett i fordonet. Det kan
ocksd vara friga om myndighetsféreskrifter angdende anvindningen
av den sirskilda utrustningen fér taxifordon som ska efterlevas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.15.

25§

I bestimmelsen regleras ett taxiforetags ritt att f3 del av de upp-
gifter som lagras av en redovisningscentral. Ett nytt andra stycke
infors. I andra stycket ges ett taxiféretag vilket har fordon som ir
anslutna till en bestillningscentral samma rittighet som ett taxi-
foretag som har fordon anslutna till en redovisningscentral. Under
vissa omstindigheter kan méjligheten att f3 ut lagrade uppgifter
vara av vikt for att taxiforetaget ska kunna uppfylla sin bokforings-
eller deklarationsskyldighet.
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De uppgifter taxiféretaget har ritt att {3 ut ir de uppgifter som
lagrats med stéd av denna lag, det vill siga uppgifter som samlats in
med stdd av 23 a § 1 lagen. Den tystnadsplikt som giller f6r bestill-
ningscentralen enligt 28 § giller alltsd inte gentemot taxiféretaget
avseende de uppgifter som samlats in och lagrats om taxiforetaget.

Overvigandena finns i avsnitt 8.16.

28§

I bestimmelsen regleras tystnadsplikt 1 en redovisningscentral. Ett
nytt andra stycke inférs vilket innebidr att tystnadsplikt dven ska
gilla pd motsvarande sitt 1 en bestillningscentral. Tystnadsplikt ska
gilla for sdvil foretridare for bestillningscentralen samt personal
som ir eller har varit anstilld pd bestillningscentralen. Med fore-
tridare avses 1 detta sammanhang exempelvis verkstillande direktor
eller styrelseledamot. Personer i denna krets fir inte obehdrigen
roja uppgifter som lagrats av bestillningscentralen med stod av
denna lag eller bestimmelse 1 anslutning till den om det kan antas
att taxiforetaget frin vilket uppgiften samlats in utsitts for skada
eller men om uppgiften réjs. En sddan situation kan vara om ett
konkurrerande taxiféretag skulle f3 kinnedom om taxiféretagets
affirsforhillanden.

Diremot anses inte med obehérigt rojande att ndgon fullgdr
sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag och férordning. Detta
kan exempelvis vara sddana skyldigheter som regleras 1 24-25 §§
men det kan ocksg vara att limna uppgifter till Polismyndigheten 1
samband med férundersckning. Den som bryter mot tystnadsplikten
kan gora sig skyldig till brott mot 20 kap. 3 § brottsbalken (brott
mot tystnadsplikt).

I tredje stycket, som tidigare var andra stycket, finns en upp-
lysning om att for det fall uppgifter som avses i forsta eller andra
stycket finns hos en myndighet s ir offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tillimplig.

Overvigandena finns i avsnitt 8.18.
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29§

Paragrafen behandlar friga om 6verklagande av beslut avseende be-
stillningscentraler. Genom en indring 1 forsta stycket ska regeln
dven tillimpas nir det giller bestillningscentraler. Tillstdndsbeslut
avseende bestillningscentraler fir 6verklagas och sidana 6verklag-
anden ska hanteras av allmin férvaltningsdomstol.

De beslut som kan komma att 6verklagas kan réra sdvil friga
om att inte ge tillstind att driva bestillningscentral eller ett beslut
att dterkalla ett tidigare givet tillstdnd. Andra beslut kan vara att
inte godkinna en verksamhetsansvarig eller, 1 samband med att en
tillstdndshavare avlider eller forsitts 1 konkurs, ett beslut att inte
godkinna en forestindare.

Overvigandena finns i avsnitt 8.30.

31§

Genom bestimmelserna i punkterna 1-3 bemyndigas regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om limplighetsprévning avseende den som ansdker om att driva en
redovisnings- eller bestillningscentral, under vilka férhillanden lag-
ring av information ska ske samt vilka krav som kan stillas 1 friga
om gott anseende. De férsta tre punkterna kommer gilla dven for
bestillningscentraler utan att ndgon indring behover ske.

En ny fiirde punkt inférs vilken avser den information som ska
samlas in om taxiverksamheten och som ska omfattas av bestill-
ningscentralens lagringsskyldighet. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter
om sidan information.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5-8.6 och 8.23.
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16.5 Forslaget till férordning om d@ndring i forordning
(1999:1134) om belastningsregister

10§

Bestimmelsen reglerar vilka som har ritt att begira ut uppgifter ur
belastningsregistret. I punkten 7 framgir att Transportstyrelsen har
ritt att 4 del av uppgifter ur belastningsregistret vid limplighets-
bedémning for att {3 driva redovisningscentral {6r taxitrafik.

I punkten 7 gors ett tilligg av begreppet bestillningscentral s&
att Transportstyrelsen dven har ritt att {3 uppgifter ur belastnings-
registret nir uppgifterna behévs f6r limplighetsbedémning i sam-
band med prévning av om tillstind ska ges att driva bestillnings-
central.

Overvigandena finns i avsnitt 8.24.

20§

Bestimmelsen reglerar i vilka fall Transportstyrelsen ska fi direkt-
dtkomst till uppgifter i belastningsregistret. I f6rsta stycket fram-
gir att myndigheten fir ha direktdtkomst till uppgifter ur registret 1
drenden som ror tillstdnd att driva redovisningscentral. Genom ett
tilligg 1 forsta stycker ska denna ritt till direktdtkomst ocksd gilla
for bestillningscentraler f6r taxitrafik.

Overvigandena finns i avsnitt 8.24.

16.6  Forslaget till forordning om andring i forordning
(1999:1135) om misstankeregister

3§

I bestimmelsen anges 1 vilka fall uppgifter ur misstankeregistret far
limnas ut. I punkten 6 framgir att uppgifter far limnas ut tll Trans-
portstyrelsen 1 friga om bland annat limplighetsprévning nir en
ansokan om tillstdnd att driva redovisningscentral prévas. Genom
ett tilligg ska punkten 6 iven omfatta bestillningscentraler si att
Transportstyrelsen vid tillstdndsprovning far del av uppgifter 1 miss-
tankeregistret.
Overvigandena finns i avsnitt 8.24.

460



SOU 2016:86 Forfattningskommentar

7§

I denna paragraf framgar i vilka fall Transportstyrelsen far ha direkt-
dtkomst till uppgifter 1 misstankeregistret. S ir fallet vid tillstdnds-
provning avseende ansékan om att driva redovisningscentral.
Genom ett tilligg 1 forsta stycket ska Transportstyrelsen dven ges
ritt att {3 direktdtkomst till uppgifter i misstankeregistret i drende
som avser ansdkan om att driva bestillningscentral.
Overvigandena finns i avsnitt 8.24.

16.7 Forslaget till forordning om andring i forordning
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

29

Syftet med bestimmelsen 1 24 § lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler for taxitrafik dr att ge bittre
mojligheter for skattekontroll. For att forslaget ska {3 avsett genom-
slag behover de inhimtade uppgifterna kunna behandlas i beskatt-
ningsdatabasen. Bestimmelsen behovs for en effektiv tillimpning
av 24 § lag (2014:1020) om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik.

De tidigare punkterna 17-20 numreras om till 78-21.

Overvigandena finns i avsnitt 8.19.

16.8 Forslaget till férordning om @ndring i forordning
(2001:650) om vagtrafikregister

2 kap.
1§

Bestimmelsen reglerar vilka uppgifter som ska foras in i vigtrafik-
registret. Bilaga 9 till vigtrafikregistret avser registrering av redovis-
ningscentraler for taxitrafik.

Punkten 9 1 bestimmelsen kompletteras s att bilaga 9 dven ska
omfatta registrering av bestillningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.33.
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3 kap.
11§

Bestimmelsen reglerar nir uppgifter om redovisningscentraler och
taxameterutrustning ska gallras ur vigtrafikregistret. Genom tilligg
1 forsta och andra styckena av bestimmelsen klargors att den giller
idven avseende bestillningscentraler for taxitrafik. Enligt dessa stycken
ska uppgifter om redovisningscentraler gallras sju r frin utgidngen
av det kalenderdr di ett tillstdnd att driva redovisningscentral upp-
hérde att gilla. Samma tidsperiod ska gilla for ett beslut att avsld en
ansokan om tillstdnd att driva bestillningscentral eller beslut om
varning.

I tredje stycket regleras nir uppgifter om taxameterutrustning
ska gallras. Stycket kompletteras med en lydelse avseende sirskild
utrustning for taxifordon. Aven uppgifter om sirskild utrustning
for taxifordon ska gallras och de bor pd samma sitt som fér taxa-
meterutrustning gallras efter sju 4r.

Overvigandena finns i avsnitt 8.33.

4 kap.
1§

Bestimmelsen reglerar vilka begrepp som fir anvindas for sékning
1 vigtrafikregistret. Punkten 9 avser de s6kbegrepp som fir anvin-
das vid registrering av redovisningscentral. Genom ett tilligg 1
punkten 9 kommer bestimmelsen dven att omfatta bestillnings-
centraler for taxitrafik.

De begrepp som fir anvindas ir de som framgdr av 6 § forsta
stycket 8 lag (2001:558) om vigtrafikregister. I den bestimmelsen
framgdr att det 1 vigtrafikregistret fr féras in uppgifter som avser
skattekontroll med hjilp av bestillningscentraler f6r taxitrafik och
uppgifter som 1 dvrigt behovs for fullgdrande av tillsyn 6ver sddana
centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och
bestillningscentraler for taxitrafik.
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5 kap.
69

Bestimmelsen reglerar pd vilket sitt Transportstyrelsen ska agera
nir den fir en underrittelse frin Polismyndigheten om en dom, ett
strafféreliggande eller ett foreliggande av ordningsbot (se 5 kap.
2§, 4§ andra stycket och 58§). Nir Transportstyrelsen fir sidana
uppgifter ska dessa sammanstillas med uppgifterna i friga om bland
annat registrering av redovisningscentraler. Genom ett tilligg 1
forsta stycket samt 1 punkten 9 ska bestimmelsen dven avse registre-
ring av bestillningscentraler. Detta ger Transportstyrelsen mojlig-
het att utdva tillsyn 6ver bestillningscentralerna pi ett indamils-
enligt sitt. Uppgifterna avser dels den som har tillstdnd att driva
bestillningscentral, dels nigon annan person vars limplighet har
provats (se 11-12 §§ lag (2014:1020) om redovisningscentraler och
bestillningscentraler f6r taxitrafik).
Overvigandena finns i avsnitt 8.25.

7 kap.
99

Enligt gillande ritt har taxifordon med dispens frn krav p4 att ha
taxameterutrustning inte taxiskylt. Genom indringarna i bestim-
melsen kommer samtliga fordon som omfattas av taxitrafiklagstift-
ningen behdva ha taxiskylt, om fordonet inte har personliga fordons-
skyltar.

Overvigandena finns i avsnitt 8.36.

Bilaga 9

Bilaga 9 kompletteras s8 att uppgifter rorande bestillningscentraler
ocks3 fir foras in i registret.

Mellanrubriken Uppgifter om redovisningscentraler for taxitrafik far
indrad lydelse sd att det i rubriken dven framgdr att den avser be-
stillningscentraler.
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Identitetsuppgifter kompletteras si att dessa dven ska omfatta
bestillningscentraler. Aven bestillningscentralens adress ska féras
in 1 registret. Samma uppgifter som ska féras in f6r redovisnings-
centraler ska ocksd féras in for bestillningscentraler.

Efter Taxameteruppgifter infors ett nyit avsnitt med rubrik Upp-
gifter om sdrskild utrustning for taxifordon. De uppgifter som ska
registreras dr sddana uppgifter om installation av sirskild utrust-
ning for taxifordon, vilka fordon som har sddan utrustning samt till
vilken eller vilka bestillningscentraler ett sddant fordon ir anslutet.
Med hjilp av dessa uppgifter kan tillsyn pd ett mer indamaélsenligt
sitt utdvas 6ver bestillningscentralerna samt de taxiféretag som har
fordon vilka ir anslutna till en bestillningscentral.

Overvigandena finns i avsnitt 8.33.

16.9 Forslaget till forordning om andring
i taxitrafikférordningen (2012:238)

1 kap.
39

Bestimmelsens har indrats s att den forsta punkten har fitt ny
lydelse. Den nya lydelsen ir transport med personbil eller Litt lastbil
som dr stilld tll allméinbetens forfogande, dir tvd eller flera personer
fardas tillsammans till samma resmdl eller dt samma bill, och dér kost-
naderna for transporten delas mellan resendrerna (samdkning). De typer
av resor som anges 1 den gillande lydelsen, transporter till arbets-
plats och skola eller annan utbildningslokal, ryms inom den fére-
slagna lydelsen. Den foreslagna lydelsen omfattar alla typer av
resmil. I den gillande lydelsen finns ingen reglering av betalningen
for en resa. Den foreslagna lydelsen anger att kostnaderna for
transporten ska delas mellan resenirerna.

Den nya lydelsen syftar tll att mojliggéra att samdkning ska
kunna stillas till allmidnhetens férfogande (det vill siga erbjudas till
obekanta), exempelvis via plattformar, utan att det ska klassas som
taxitrafik. Detta gors genom att 1 1 kap. 3 § taxitrafikférordningen
(2012:238) undanta sidan samdkning frin taxitrafikdefinitionen i
1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211). Syftet dr dven att skapa en
tydlig grinsdragning mellan samikning och taxitrafik. Denna grins-
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dragning skapas genom att forutsittningarna fér att i erbjuda
samdkning till obekanta ir att kostnaderna ska delas mellan rese-
nirerna och att alla resenirer ska till samma resmal eller &t samma
hall, det vill siga sjilva har ett behov av resan.

De situationer dir flera personer delar pd en taxi omfattas inte
av den nu féreslagna bestimmelsen om samikning, eftersom taxi-
chaufféren inte sjilv har ndgot behov av resan. Eftersom ersitt-
ningen till chaufféren eller bestillningscentralen vid en taxiresa
kommer att bygga pd att resan ska generera en ekonomisk vinst for
taxiforetaget, kommer taxiresor i princip aldrig heller av den anled-
ningen att omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen omfattar
transporter med bil eller Litt lastbil. Det innebir att samikning som
sker med andra firdmedel, exempelvis buss eller bit inte omfattas
av bestimmelsen. De situationer dir nigon bjuder pd skjuts om-
fattas inte av bestimmelsen. Skilet dr att ndgon betalning d3 inte
har skett, vilket innebir att resan inte omfattas av taxitrafikdefini-
tionen.

Begreppet stilld till allménbetens forfogande avses ha samma inne-
bord som det har enligt 1 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211). Sam-
dkning kan alltsd stillas till allminhetens férfogande, det vill siga
erbjudas till obekanta exempelvis via plattformar, men dven pd andra
satt.

Med férutsittningen att samikande personer firdas till samma
resmdl eller dt samma bdll avses att alla resenirer, inklusive den som
innehar bilen eller den som kor har ett eget behov av transporten,
till skillnad mot taxitrafik. Kravet pd samma resmal eller it samma
h3ll utesluter inte en skilig omvig for att plocka upp medresenirer.

Samikning kan ske i bilar som igs, ldnas eller hyrs av de per-
soner som samdiker. Bilen kan koras antingen av den som innehar
bilen eller av en annan samikande. Med forare menas den som kér
bilen, utan att inneha den pi ndgot sitt. Med innebavare av bilen
menas den som iger, hyr, linar eller pd annat sitt innehar bilen.

Kravet pd att kostnaderna for transporten delas mellan resendrerna
avser de situationer d& det inte dr nigon som bjuder pa skjuts, utan
att begira ndgot 1 ersittning. Nir ersittning diremot utgdr ska
kostnaderna for transporten delas mellan resenirerna. Syftet med
att kostnaderna ska delas ir att innehavare av bilen eller féraren inte
ska kunna gora en ekonomisk vinst genom samikningen. I be-
greppet resendrerna ingdr forare eller innehavaren av fordonet samt

465



Forfattningskommentar SOU 2016:86

passagerare, det vill siga samtliga personer som samiker. Delning
av kostnaderna bér kunna ske pd vilket sitt som helst, sd linge
nigon ekonomisk vinst inte uppstir. Exempelvis skulle delning
kunna ske s att samtliga resenirer betalar var sin andel, eller s att
endast passagerarna tillsammans betalar 100 procent av kostnad-
erna och innehavaren av bilen/féraren betalar 0 procent. Likas3 kan
nigon passagerare betala O procent medan 6vriga resenirer delar pd
kostnaderna, eller sd kan delningen ske p& ndgot annat vis. S8 linge
det dr friga om att nigon helt bjuder pd en resa eller att kost-
naderna delas s har inte innehavaren av bilen/féraren gjort nigon
ekonomisk vinst utan bara fitt kostnadstickning.

De kostnader som ska kunna hinféras till en samikningsresa
bor vara av tvd slag, nimligen bilkostnader och kostnader for att erbjuda
samdkning till obekanta. Vad giller bilkostnaderna bor de belopp
och de kostnader som skattemissigt fir dras av {or resor i samband
med arbete vara utgingspunkt f6r kostnadsdelningen. Beloppen
anges i 12 kap. 5 inkomstskattelagen (1999:1229) och ir {ér nirvar-
ande 18:50 kr/mil f6r den som har egen bil. For en anstilld som har
skattepliktig bilférman giller 6:50 kr/mil for diesel och 9:50 kr/mil
for vriga drivmedel. Bestimmelsen 12 kap. 5 § inkomstskattelagen
omfattar inte hyrda bilar, utan endast privatigda bilar och fér-
ménsbilar. Utdver sidana typer av bilar kan samikning 4ven ske 1
bilar som innehas exempelvis genom l&ngtids- eller korttidshyr-
ning. Vad giller bilar som innehas genom l&ngtidshyrning, exem-
pelvis leasing, bér liksom fér privatigda bilar och férménsbilar,
schablonbeloppen 1 12 kap. 5 § inkomstskattelagen gilla f6r ersitt-
ning for bilkostnaderna. Nir det giller korttidshyrda bilar, exem-
pelvis bilar som hyrs éver nigot dygn eller ndgon vecka, bor sjilva
hyrkostnaden och kostnaderna fér drivmedel kunna delas. Vad som
nirmare ska forstds med korttidshyrd och l8ngtidshyrd bil bor £3
avgoras i rittstillimpningen.

Kostnader for att erbjuda samdkning till obekanta kan exempelvis
vara kostnader for att anvinda en samdkningsplattform. S3dana
kostnader kan exempelvis vara provisioner, avgift fér fsrmedling av
en resa, avgifter for att nyttja plattformen, sms-avgifter med mera.
Andra kostnader for att stilla en resa till allminhetens férfogande
kan exempelvis vara annonskostnader 1 tidningar, anslagstavlor eller
kostnader for att nyttja andra typer av plattformar for att stilla
samdkning till allminhetens forfogande. Vilka évriga kostnader som
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kan falla in under kostnader for att stilla samdkningen till allmin-
hetens forfogande bor f& avgoras 1 rittstillimpningen. En ekono-
misk vinst bér kunna anses ha uppstdtt om ersittning for en sam-
dkningsresa overstiger de belopp som framgir nir man delar bil-
kostnaderna och kostnaderna for att erbjuda samdkning till obekanta.

Punkten 2 i paragrafen, som handlar om skjuts av elever ill
skola av forildrar eller anhériga, bor std kvar oférindrad eftersom
de situationerna inte faller in under den féreslagna férsta punkten.
Skilet dr att nir forildrar eller anhoriga skjutsar elever till skola har
de inte sjilva ett behov av resan. Dirmed kan sddana resor inte
anses vara samikning som féreslds 1 férsta punkten och bér dirfor
std kvar med nuvarande formulering.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

5 kap.
1y

Enligt gillande lydelse av bestimmelsen fir fordon endast anvindas
1 taxitrafik om det ir forsett med taxameterutrustning som ir av
godkind typ och som uppfyller vissa andra krav. Frin detta krav
kan dispens meddelas i enlighet med gillande lydelse 12 §.
Paragrafens lydelse indras och delas upp pd tvd punkter dir
forsta punkten avser taxameterutrustning och andra punkten avser
sirskild utrustning for taxifordon enligt férslag till 2 b kap. 1 § andra
stycket taxitrafiklagen (2012:211). Genom indringen kommer det
finnas ett alternativ till taxameterutrustning i taxifordon.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

4§
I paragrafen hinvisas till att det finns bestimmelser om ritten att
kontrollera taxameterutrustning i fordonslagen (2002:574). Genom
ett tilligg 1 bestimmelsen av eller sirskild utrustning for taxifordon
omfattar hinvisningen iven sddan utrustning.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.
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7 kap.
29

I bestimmelsen 8liggs en tillstdndshavare eller forare straffansvar
for det fall denne inte hanterar taxameterutrustning i enlighet med
gillande foreskrifter.

Genom en komplettering 1 bestimmelsen s3 ska den omfatta
dven sdrskild utrustning for taxifordon samt foreskrifter som med-
delats avseende den med stdd av 8 kap. 2 a §. En situation d& straff-
ansvar kan bli aktuellt &r om den sirskilda utrustningen fér taxi-
fordon inte uppfyller de krav féreskrivande myndighet stillt, exem-
pelvis 1 friga om certifiering. En annan situation kan vara om fére-
skrivande myndigheter stillt krav pd att utrustningen ska vara
instilld pd visst sitt, exempelvis under fird, och att den inte ir in-
stilld pa foreskrivet sitt.

Pifsljden ir penningbéter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

8 kap.
2a§

Bestimmelsen dr ny.

I paragrafen bemyndigas Transportstyrelsen, med stéd av 2 b kap.
3 § taxitrafiklagen (2012:211) att foreskriva om de krav pd sirskild
utrustning for taxifordon, teknisk kontroll av utrustningen och an-
vindning av sirskild utrustning for taxifordon. Se kommentaren till
2 b kap. 3 § taxitrafiklagen.

I andra stycket framgir att Transportstyrelsen dven fir meddela
foreskrifter om certifiering. Nigon sidan skyldighet finns emeller-
tid inte.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.
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16.10 Forslag till forordning om andring i forordning
(2016:623) om redovisningscentraler
och bestillningscentraler for taxitrafik

1§

Genom indringar i 1§ utvidgas tillimpningsomradet fér forord-
ningen till att dven avse iven sddana bestillningscentraler som 1
enlighet med dndringsférslag regleras i1 lagen (2014:1020) om redo-
visningscentraler och bestillningscentraler f6r taxitrafik.

2-4§§

I 2-4 §§ preciseras att Transportstyrelsen ir den myndighet som
ska préva ansékningar om tillstdnd till att driva redovisningscentral
samt vilka krav som stills pi en sddan ansokan. 2-3 §§ reglerar
minimikrav f6r ansékan och kompletteras av 4 § dir det framgir att
Transportstyrelsen kan begira ytterligare underlag for sitt beslut.
Bestillningscentralerna ska ha en roll som motsvarar redovisnings-
centralernas. Det ir dirfor limpligt att det dr samma myndighet
som provar de olika slagen av ansdkningar. Transportstyrelsen bor
dirfor utses till tillstdndsmyndighet. Genom tilligg 1 dessa para-
grafer av begreppet bestillningscentral kommer de att omfatta dven
dessa centraler.

I 3 § tredje stycket finns en bestimmelse om émsesidigt erkinn-
ande avseende utredning om gott anseende som kan finnas 1 annat
lands register.

Overvigandena finns i avsnitt 8.22.

5§

I bestimmelsen regleras vad som ska framgd av ett beslut om till-
stidnd att fi driva en redovisningscentral f6r taxitrafik. Genom ett
tilligg av begreppet bestillningscentral omfattar bestimmelsen dven
bestillningscentraler for taxitrafik.

Overvigandena finns i avsnitt 8.22.
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6§

I forsta stycket liggs orden eller bestillningscentralens till for att
bestimmelsen ska tillimpas dven for dessa centraler. I bestim-
melsen regleras vissa krav pd den utrustning som ska finnas i bestill-
ningscentralens verksamhet {6r att lagra uppgifter. Ett av kraven ir
att utrustningen ska vara certifierad av ett organ som ir ackredi-
terat. Av bestimmelsens andra stycke framgir att Transportstyrel-
sens foreskrifter som har meddelats med stéd av férordningen ska
tillimpas vid certifiering av sddan utrustning. Detta ska tillimpas
dven nir det giller bestillningscentraler.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

7§

Bestimmelsen reglerar frigan om nir kravet pd gott anseende ska
anses vara uppfyllt vid provning av ansékan att driva redovis-
ningscentral. Forsta och andra styckena indras pd sd sitt att den nya
beteckningen pd lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och
bestillningscentraler 6r taxitrafik infors. Dirmed omfattar bestimmel-
sen dven bestillningscentraler {or taxitrafik.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.20.

89

I denna bestimmelse framgdr att om en ansékan om tillstdnd att
driva redovisningscentral avslds pd grund av att kravet pd gott an-
seende inte anses uppfyllt, si ska en olimplighetstid gilla. Denna
period ska vara minst sex minader. Under olimplighetstiden ska en
ansokan om tillstind att driva redovisningscentral avvisas eftersom
forutsittningarna att driva redovisningscental inte ir uppfyllda.

Ett nytt andra stycke infors. I andra stycket framgdr att vad som
giller f6r redovisningscentraler for taxitrafik 1 nu aktuellt avseende
ska gilla ocksd for bestillningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.22.
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12§

Forsta stycket 1 paragrafen innehiller en upplysning om att det finns

bestimmelser 1 27 § lag (2014:1020) om redovisningscentraler om

tillsyn. I forsta stycket liggs det nya namnet pd nimnda lag uill.
Overvigandena finns i avsnitt 8.23.

13§

I 2 b kap. 2 § taxitrafiklagen (2012:211) framgir att den som inne-
har taxitrafiktillstdnd och som driver taxiverksamhet enligt de fore-
slagna reglerna ska anmiila till vilken bestillningscentral ett fordon
med sirskild utrustning f6r taxifordon ir anslutet. Genom bestim-
melsen framgdr att det ir till Transportstyrelsen en sddan anmilan
ska goras.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

16 §

Om nigon som har tillstind att driva redovisningscentral eller
bestillningscentral déms for brott kan detta vara relevant for att
prova om tillstdndet ska dterkallas eller om varning ska meddelas,
se 18 § lag (2014:1020) om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler for taxitrafik. Forutsittningen for att en sidan proévning
ska fungera i1 praktiken ir att Transportstyrelsen fir kinnedom om
relevanta domar och beslut. I paragrafen framgir att en domstol
omedelbart ska expediera domar till Transportstyrelsen nir nigon
gjort sig skyldig for brott som framgir 1 5 kap. 2 § forordning
(2001:650) om vigtrafikregister.

Det ir ett stort antal brott som omfattas av expedieringsskyl-
dighet. Det ror sig bland annat om vildsbrott, frihet- och frids-
brott, sexualbrott, fdrmdgenhetsbrott, men dven brott mot trafik-
lagstiftningen, skattelagstiftningen med mera.

Genom indringar 1 bestimmelsen ska expedieringsskyldigheten
gilla dven for limplighetsprovningar i bestillningscentraler.

Overvigandena finns i avsnitt 8.25.
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17§

Bestimmelsen innehiller endast en redaktionell indring med hinsyn
till att lagen (2014:1020) om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler fir indrat namn.

18§

I bestimmelsen bemyndigas Transportstyrelsen att nirmare preci-
sera de krav som ska stillas nir det giller limplighets- och vandels-
bedémning avseende de som ansdker om tillstdnd samt krav avseende
den teknik som ska lagra informationen.

Genom indringar i1 bestimmelsen kommer denna regel dven att
omfatta bestillningscentraler.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.5, 8.21 och 8.26.

19§

Bestimmelsen innehdller bemyndigande f6r Transportstyrelsen i
frigor som bland annat rér overforing av taxameteruppgifter. I
punkt 3 gbrs en redaktionell indring eftersom lag om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler ska fi indrat namn.

En ny punkt 4 inférs. Genom denna bemyndigas Transport-
styrelsen att foreskriva om overforing av insamlade uppgifter nir
en bestillningscentral upphér pd grund av dédsfall, konkurs eller
dterkallat tillstdnd.

Punkten 4 numreras om och blir punkr 5.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

20§

I punkt 1 genomférs en redaktionell dndring att det indrade namnet
pd lagen om redovisningscentraler och bestillningscentraler for
taxitrafik infors. Punkten kompletteras dven med en hinvisning till
24 § fjirde stycket i1 lag om redovisningscentraler och bestillnings-
centraler vilken avser skyldighet f6r bestillningscentralen att limna
ut uppgifter till bilinspektor eller polisman.
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Punkten 2 indras si att en sidan anmilan om till vilken bestill-
ningscentral fordon med sirskild utrustning f6r taxifordon ir an-
sluten ocks3 omfattas av den nu aktuella bestimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

204-20b §§

Paragraferna dr nya.

Genom bestimmelsen bemyndigandes Transportstyrelsen att
besluta om féreskrifter avseende vilka uppgifter bestillningscentra-
ler for taxitrafik ska samla in. Dessa uppgifter dr i huvudsak av
betydelse for Skatteverket. Dirfor ska Skatteverket ges tillfille att
yttra sig innan féreskrifter meddelas. Aven Polismyndigheten ska
ges tillfille att yttra sig eftersom uppgifterna som ska samlas in kan
behéva utgdra underlag for polisen vid en kontroll vid vigkant.
Bemyndigandet ges med stod av 23 a § lag (2014:1020) om redovis-
ningscentraler och bestillningscentraler for taxitrafik.

Med begreppet samla in avses alla de sitt som bestillnings-
centralen kommer anvinda for att fi del av information som
sedermera ska lagras och limnas. Begreppet omfattar di exempelvis
uppgifter som dverfors eller kommer bestillningscentalen till del pd
annat sitt frdn den sirskilda utrustningen for taxifordon (se 2 b kap.
1 § andra stycket taxitrafiklagen (2012:211)), genom uppgifter som
bestillningscentralen sjilv genererar (exempelvis genom avrikningar
till taxiféretagen), genom uppgifter om bestillningar som kommer
frdn bestillare, genom uppgifter som kommer bestillningscentralen
till del frin taxiféretagen (fakturor), etc. Som noterats i évervigan-
dena gir inte att inom ramen for utredningen mer in 1 allminna
ordalag dra upp riktlinjer f6r vilka uppgifter som ska samlas in. Det
kan finnas skil att jimfora med vilka uppgifter som registreras i en
taxameter. Diremot behéver inte de uppgifter som samlas in av en
bestillningscentral vara desamma utan detta fir bedémas utifrin
behovet i den formen av taxiverksamhet.

I 20 b § bemyndigas Transportstyrelsen att besluta om foreskrifter
for pd vilket sitt bestillningscentraler for taxitrafik ska samla in
uppgifter.

Overvigandena finns 1 avsnitt 8.6.
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21§

Genom bestimmelsen bemyndigas Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om tillsyn enligt lagen (2014:1020) om redovisnings-
centraler och bestillningscentraler f6r taxitrafik samt avgifter for
denna tillsyn samt irendehandliggning. I bestimmelsen har det
indrade namnet pd lagen inférts.

Overvigandena finns i1 avsnitt 8.23.
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Kommittédirektiv 2015:81

Anpassning till nya forutsattningar fér taxi
och samakning

Beslut vid regeringssammantride den 23 juli 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra féljande uppdrag.

1. Utreda och eventuellt limna forslag pd en obligatorisk anvind-
ning av taxameterutrustning i taxifordon utan méjligheter till
dispens.

2. Utreda behov av, och eventuellt limna forslag pa, en ny kategori av
yrkesmissig personbefordran med personbil eller litt lastbil m.m.

3. Se 6ver, och eventuellt foresld dndringar eller fortydliganden av,
de regler som finns fo6r samdkning mellan privatpersoner.

Det primira syftet med uppdraget dr att forbittra Skatteverkets
mojligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet genom att
ge den nya ordningen med obligatorisk anslutning till redovisnings-
centraler for taxitrafik méjligheter att fungera pd ett bittre sitt. Ett
annat syfte ir att anpassa dagens regler for taxi och samikning till
nya férutsittningar, t.ex. i form av de méjligheter som ny teknik
erbjuder i1 form av bittre koordinering av sivil yrkesmissiga som
privata transporter med personbil. Utredaren bor striva efter en
ordning som innebir att nya tekniska mojligheter kan tas till vara
utan att det samtidigt skapas grogrund fér verksamheter som ir
eller bor klassificeras som otillitna.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2016.
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Uppdraget att utreda och eventuellt lamna férslag
pa en obligatorisk anvandning av taxametrar i taxifordon
utan maojligheter till dispens

Transportstyrelsen kan 1 dag med stdd av 5 kap. 2 § taxitrafikfor-
ordningen (2012:238) bevilja undantag frin kravet pd taxameter-
utrustning. For ett sidant beslut krivs att det foreligger synnerliga
skil. Innan 1998 krivdes endast sirskilda skil for ett sddant undan-
tag. I betinkandet Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93) redo-
visades de ¢verviganden som &g till grund fér inférandet av krav
pd synnerliga skil f6r att bli beviljad undantag frdn kravet pd taxa-
meter. Utredningens allminna utgdngspunkt var att forséka minska
utrymmet for sirregler och att forenkla forfarande och hantering.
Vidare ansig utredningen att villkoren for likartade trafikslags
mojligheter och betingelser f6r att driva verksamhet — frimst av
konkurrensskil — borde vara s8 likartade som mojligt. Utredningen
ansdg emellertid att en mojlighet till undantag dven fortsittningsvis
skulle finnas, men att utrymmet skulle minskas. Kravet pd synner-
liga skil skulle innebira att det ska vara mer eller mindre otinkbart
att anvinda ett fordon med dispens 1 vanlig taxitrafik dvs. dispens
skulle endast kunna ges 1 uppenbara, klart avgrinsbara fall. Exempel
pd nir undantag dven fortsittningsvis skulle kunna medges var be-
triffande fordon som anvindes f6r transporter 1 samband med stats-
bessk och liknande hindelser, annan representation, féretag som
utnyttjar hyrbilar som ersittning eller komplettering till s.k. direk-
tionsbilar och utlindska turister som efterfrigar en hyrbil med en
sprakkunnig forare och mot betalning 1 sirskild ordning.

I samband med behandlingen av regeringens proposition Redo-
visningscentraler for taxi tillkinnagav riksdagen som sin mening att
den nuvarande mojligheten att bevilja taxameterundantag bér upp-
hivas (prop. 2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375).
Denna uppfattning hade dven departementspromemorian Redovis-
ningscentraler for taxi (Ds 2013:66) som lig till grund for regering-
ens proposition. I promemorian konstaterades att mojligheten till
taxameterundantag medfér stora svirigheter f6r Skatteverkets mojlig-
heter till kontroll av taxiféretagens intiktsredovisningar. En av-
skaffad undantagsmojlighet skulle enligt promemorian innebira
rejilt 6kade kontrollmojligheter och allmint bittre férutsittningar
foér en mer rittvis taximarknad dir samtliga taxiféretags omsittning
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ir mojlig att avlisa. Huruvida fordon utan taxameter dven anvinds i
vanlig taxitrafik kan enligt promemorian sillan klarliggas med
sikerhet.

I propositionen om redovisningscentraler menade regeringen att
frigan om taxameterundantag inte ir okomplicerad, bl.a. med hin-
syn till de olika typer av kéruppdrag och foretagsinriktningar som
féorekommer inom taxiniringen. Trafikutskottet ansdg for sin del
att den nuvarande situationen nir det giller taxameterundantag inte
kunde anses vara tillfredsstillande. Utskottet ansdg att alla taxibilar
méste ha taxameter {or att resenirerna inte ska bli lurade och att taxi-
foretagen inte ska kunna underldta att betala skatt. Detta borde dock
enligt utskottet inte innebira att andra motsvarande tekniska 16s-
ningar som kan anses uppfylla kraven pd en siker och laglig taxi-
trafik motverkas. Vederborlig hinsyn borde enligt utskottet dven
tas 1 de fall d staten, kommuner eller landsting har tecknat avtal
som innu inte har 16pt ut. Utskottet ansdg att det dr viktigt att den
nuvarande mojligheten att bevilja taxameterundantag upphivs och
att regeringen vidtar de indringar som ir nddvindiga i1 denna friga
for att eliminera de befintliga méjligheterna till kryphal. Enligt ut-
skottets mening bor en sidan foérindring medverka till att frimja
jimbordiga konkurrensvillkor inom taxibranschen.

Utredaren ska med denna bakgrund utreda och eventuellt limna
forslag pa en obligatorisk anvindning av taxameterutrustning 1 taxi-
fordon utan méjligheter till dispens. I uppdraget ingdr att analysera
konsekvenserna av en sidan foérindring, framfor allt med avseende
pd effekter i samband med ett inférande. Det kan t.ex. gilla vad
Trafikutskottet pipekat om 16pande avtal om upphandlad trafik.

Uppdraget att utreda behov av, och eventuellt lamna
foérslag pa, en ny kategori av yrkesmissig personbefordran
med personbil eller latt lastbil m.m.

Taximarknaden ir inte homogen di den bestdr av flera olika seg-
ment. I mitten av 2000-talet genomférde den s.k. Regelutredningen
pd regeringens uppdrag en stor utvirdering av regelreformeringarna
som dittills skett inom tele-, el-, post-, inrikesflyg-, taxi- och jirn-
vigsmarknaden (SOU 2005:4). Utredningen anvinde féljande in-
delning av taximarknaden:
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e taxibilar som stannas pi gatan,
e taxibilar som anlitas vid en taxiké eller uppstillningsplats,
e taxibilar som bestills via telefon eller Internet och

e taxibilar dir pris och tillginglighet forhandlas fram 1 fértid via
olika typer av ldnga kontrakt.

I till exempel Storbritannien, Nederlinderna och Nya Zeeland ir
taxitrafik 1 férsta hand den typ av trafik som sker genom att bilar
stannas av kunder direkt pd gatan eller vid sirskilda taxi-stolpar
eller uppstillningsplatser. Taxifordonen kan visserligen forbestillas
eller pd annat sitt avtalas i férvig. Utgingspunkten for regelverken
ir dock de krav som motiveras av situationer di taxifordon tar emot
kunder utan férbestillning. I de flesta fall ir regelverken mindre
omfattande f6r fordon som endast ir forbestillda genom en sir-
skild vixel eller pd annat sitt avtalade i forvig. Den senare typen av
fordon gir i Storbritannien under benimningen private hire vehicles.
I motsats till taxifordon fir private hire vehicles i regel inte ta upp
kunder pd gatan utan foérbestillning. Private hire vehicles behover
sillan ha en taxameter installerad och det kan till och med vara f6r-
bjudet med taxameter i sddana fordon. Vidare stills det i regel ligre
krav pd bla. prisinformation och lokalkinnedom eftersom risken
for problem vad avser pris och lokalkinnedom bedéms mindre om
resan ir forbestilld eller pd annat sitt avtalad 1 forvig.

Marknaden for taxitrafik i Sverige éppnades for konkurrens den
1 juli 1990. Riktlinjerna fér denna férindring lades fast i regeringens
proposition Trafikpolitiken infér 1990-talet (prop. 1987/88:50).
I begreppet taxitrafik inlemmades di dven hyrverkstrafiken, dvs.
yrkesmissig trafik med personbil som likt private hire vehicles
endast kan forbestillas. Regeringen framholl att det, dven efter det
att hyrverkstrafiken inte lingre var en egen trafikkategori, fanns
anledning att behilla en dispensméjlighet frin kravet pd taxameter.
Syftet var att en sirskild form av bestillningstrafik skulle kunna
reserveras for vissa kundkategorier, som av olika anledningar
onskade f4 transporten utférd utan att det finns en taxameter 1 for-
donet. Trots att det som framgdr ovan sedan 1998 krivs synnerliga
skil for att beviljas taxameterundantag har 1 dag cirka 10 procent av
alla fordon i taxitrafik beviljats sidan dispens av Transportstyrel-
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sen. Det finns sdledes fortfarande en stor efterfrigan pd att f ut-
fora taxitrafik utan taxameterutrustning.

Kravet pd att fordonen ska ha taxameterutrustning ir ett viktigt
styrmedel for att 8 taximarknaden att fungera pd ett bra sitt.
Syftena med en taxameterutrustning ir flera, dels ska Skatteverket
kunna kontrollera exempelvis intikter, betalda kilometer och totala
kilometer, dels ska polis kunna kontrollera att prisinformationen
dverensstimmer med tarifferna samt att registreringarna 1 taxa-
metern stimmer &verens med vilotidsboken. Ett annat viktigt syfte
ir att kunderna ska ha tillgdng till korrekt prisinformation, framfor
allt genom att kunna se den aktuella taxeringen under en resa.

P34 taximarknaden har ny IT-teknik mojliggjort nya former for
att koppla samman transportérer med kunder. Mobilapplikationer
kan anvindas for bestillning av resor och for att ge kunder olika
typer av information.

I samband med att Trafikutskottet uttalade sig for ett tillkinna-
givande om ett upphivande av den nuvarande mojligheten att
bevilja undantag frin kravet pd taxameterutrustning framholl man
samtidigt att detta inte bor innebidra att andra motsvarande tek-
niska lsningar som kan anses uppfylla kraven pd en siker och lag-
lig taxitrafik motverkas.

Utredaren ska med denna bakgrund éverviga om det fortfar-
ande kan anses finnas skil for vissa fordon, 1 vad som 1 dag klassifi-
ceras som taxitrafik, att inte behova vara utrustade med taxameter-
utrustning. I stillet skulle en eventuellt fortsatt méjlighet att be-
driva viss taxiverksamhet utan taxameterutrustning kunna hanteras,
inte genom en dispensordning utan genom att en ny kategori av
yrkesmissig personbefordran med personbil eller litt lastbil fordon
skapas.

Utredaren ska dirfér utreda behov av, férutsittningar f6r och,
om limpligt limna férslag pd en ny kategori av yrkesmissig person-
befordran med personbil eller litt lastbil med fordon som inte
behéver ha taxameterutrustning. For att ett infoérande av en sddan
ny kategori ska vara aktuell giller att mojligheterna att kontrollera
regelefterlevnad kan bli minst lika goda som fér fordon som bedri-
ver traditionell taxitrafik samt att kunderna f&r fullgod prisinforma-
tion. Givet dessa forutsittningar stdr det utredaren fritt att foresld
vilka ramar och férutsittningar som ska gilla f6r en sidan ny
kategori. Det stdr dven utredaren fritt att foresld andra avgrins-
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ningar gillande fordonstyper dn personbil eller litt lastbil. Tink-
bara regler och utgdngspunkter for eventuella forslag skulle kunna
vara att

e fordon i traditionell taxitrafik ska ha tillitelse att utfora alla de
tjanster som en eventuellt ny kategori tillits utfora,

¢ en ny kategori ska avse fordon och inte férare och att samtliga
forare dirmed dven fortsittningsvis bér vara godkinda enligt
samma behorighetsregler oavsett om de utfér traditionell taxi-
trafik eller trafik som tillhor en ny kategori,

e en resa eller en bestillning med flera resor alltid ska vara bokad 1
forvig,

o en resa eller en bestillning med flera resor alltid ska vara betald 1
forvig,

¢ det inte ska férekomma kontanthantering,

e en resa eller en bestillning med flera resor alltid ska ha en férut-
bestimd rutt eller resplan som ska vara fullt tillginglig for kon-
troll av berérda myndigheter frin den tidpunkt d& resan bérjar,

o aktuella fordon méste vara anslutna till nigon form av tillstdnds-
pliktig bestillningscentral,

o samtliga rorelser med aktuella fordon ska registreras med GPS-
teknik eller motsvarande och vara fullt tillgingliga f6r kontroll
av berérda myndigheter,

e samtliga ekonomiska transaktioner mellan kunder och foretag
ska registreras och vara fullt tillgingliga fér kontroll av berérda
myndigheter,

e betalda och obetalda kilometrar dokumenteras och redovisas pd
ett f6r myndigheterna transparent sitt,

o aktuella fordon inte fir anvindas privat eller i ordinarie taxi-
trafik eller annan yrkesmaissig trafik,

o aktuella fordon ska utgora en egen kategori i vigtrafikregistret
med sirpriglade registreringsskyltar.
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For det fall utredaren féreslr att nuvarande ordning med dispens-
givning ska behdllas bor tydligare regler och definitioner f6r denna
foreslas.

Uppdraget att se 6ver, och eventuellt foresla andringar
eller fortydliganden av, de regler som finns fér samakning
mellan privatpersoner

Delningsekonomi ir ett samlingsnamn p3 aktiviteter som syftar till
minskad resursdtging genom effektivare kapacitetsutnyttjande
sdsom delning av tillgdng till varor och tjinster. Diri ingdr olika
typer av s.k. sam3kningstjinster som blir allt vanligare. Tidigare har
samdkning frimst arrangerats mellan personer som kinner varandra
men med hjilp av ny informationsteknologi har féreteelsen kom-
mit att férindras. Den nya tekniken, som exempelvis internetbase-
rade verktyg och mobilapplikationer, tillgingliggors ofta av foretag
som férmedlar varor och tjinster. Den férenklar och mojliggor nya
funktioner som att s6ka och boka bilar och {3 information om pris,
vilket 1 sin tur kan férbittra matchningen av behoven och dirmed
dven oOka tillgingligheten. Det underlittar dven 1 praktiken for per-
soner som ir okinda fér varandra att samplanera och 3ka tillsam-
mans och har dven bidragit till att tjinster som bilpooler mellan
privatpersoner okar. En tillvixt av nimnda tjinster ger virden for
bland annat miljo, tillginglighet och stadsfértitning. Sett ur ett
konsumentperspektiv blir konsekvensen av utvecklingen ett stérre
och mer diversifierat utbud av persontransporter med bil med 6kad
tllginglighet och ligre kostnader. Men det uppstir ocksi frigor
om tillimpligheten av konsumentskyddslagstiftningen och om fér-
medlingsforetagens roll och ansvar.

Klart ir att dessa nya trafikformer ocksd innebir problem sivil
sett frin kontrollsynpunkt avseende bl.a. tjinsternas innehdll och
kvalitet och skatteundandragande, som fér konkurrensvillkoren pd
taximarknaden. Det kan ocksd uppstd problem med att utévarna
hamnar utanfor t.ex. arbetsmiljélagstiftning och lagar om anstill-
ningstrygghet.

Utredaren ska med denna bakgrund se 6ver, och eventuellt fore-
sla tilligg, dndringar eller fértydliganden av, de regler som finns for
samdkning mellan privatpersoner. I uppdraget ingdr att se 6ver kopp-
lingar till annan lagstiftning som till exempel taxitrafiklagstiftningen,

481

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2016:86

1 syfte att klara ut var grinsen i framtiden bér gd mellan taxitrafik
och samikning. En viktig del i uppdraget ir frigan om hur ersitt-
ning hanteras inom ramen fér samdkning. Jimférelser behover dven
goras med annan relevant lagstiftning som t.ex. skattelagstiftning
och regleringar som har betydelse fér behandlingen av personuppgif-
ter. Utredaren bor dven kartligga och analysera sdvil fordelar t.ex. i
form av 6kad tillginglighet, ligre priser och minskad resursdtging,
som problem och risker som kan uppstd 1 en delningsekonomi t.ex.
genom skatteundandragande men dven genom att utévarna typiskt
sett stir utanfor t.ex. arbetsmiljdlagstiftning och lagar om anstill-
ningstrygghet. Utgdngspunkten ska vara att samikning som be-
drivs ideellt eller dir kostnaderna delas mellan berérda parter bor
vara tilliten medan trafik som drivs under yrkesmissiga former eller 1
vinstsyfte inte ska kunna klassificeras som sam8kning utan om-
fattas av reglerna for taxitrafik. Ersittning till féraren f6r att denne
koér en skilig omvig for att plocka upp en passagerare ska inte 1 sig
medféra att resan anses yrkesmissig eller utford 1 vinstsyfte, si
linge det handlar om en resa som féraren hade foretagit dven utan
passageraren.

Forfattningsforslag

Om utredaren bedémer det limpligt att féresld nya eller indrade
regler i 1ngar det 1 uppdraget att utarbeta forfattningsforslag. Det in-
gdr dven 1 uppdraget att géra en bedémning av férslagens forenlig-
het med EU-ritten och vilka férslag till nya eller indrade regler
som behdver motiveras och anmiilas till Europeiska kommissionen
1 enlighet med direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre mark-
naden (tjinstedirektivet) respektive direktiv 98/34/EG om ett infor-
mationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter.

Konsekvensbeskrivningar

Om utredaren viljer att limna férslag ska denne, utdver vad som
anges i 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning, sirskilt belysa
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o forslagens effekter f6r konsumenter av taxitrafik och brukare av
samdkningstjinster,

o forslagens effekter f6r skyddet av den personliga integriteten,
sirskilt vad giller eventuella férslag om insamling av uppgifter
om rorelser av fordon 1 taxitrafik och uppgifter om ekonomiska
transaktioner mellan kunder och féretag,

o forslagens effekter pd kostnaderna (sdvil administrativa som
andra kostnader) f6r foretagen samt ovriga effekter for foretag,

o forslagens effekter pd konkurrensen samt arbets- och anstill-
ningsvillkoren p4 taxiomridet,

o forslagens effekter f6r smi- och medelstora foretag,
o forslagens effekter pd nya och innovativa affirsmodeller,
o forslagens effekter for olika regioner i Sverige,

e miljdmissiga effekter, inklusive klimatutslipp, diribland be-
domningar om forslagens effekt pd overflyttning till och frin
andra transportslag,

o hur reglerna i diskrimineringslagen om bristande tillginglighet
som en form av diskriminering (prop. 2013/14:198), paverkar
utformningen av den nya kategorin fér personbefordran samt
indrade eller fortydligade regler om samdkning mellan privat-
personer,

e de administrativa och ekonomiska konsekvenserna fo6r berorda
myndigheter samt finansiering av dessa, samt

o offentligfinansiella och samhillsekonomiska effekter.

Samrad och redovisning av uppdraget

Samrid ska ske med Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Polis-
myndigheten, Skatteverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll, Transportstyrelsen samt arbetsmarknadens parter. I friga
om konsekvensutredningen ska samrdd ske med Tillvixtverket och
med Diskrimineringsombudsmannen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2016.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2016:27

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om anpassning till nya férutsattningar
for taxi och samakning (N 2015:05)

Forlingd tid for uppdraget

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2016

Regeringen beslutade den 23 juli 2015 kommittédirektiv om anpass-
ning till nya férutsittningar for taxi och samdkning (dir 2015:81).
Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
1 juli 2016.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas den
1 december 2016.

(Niringsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomfdrande av sjofolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anlidggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]
Fokus premiepension. [61]
En &versyn av dverskottsmélet. [67]

Oversyn av skattereglerna for deligare
i fimansféretag. [75]

Skatt pd finansiell verksamhet. [76]
Ordning och reda i vilfirden. [78]
En svensk flygskatt. [83]

Ny resegarantilag. [84]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Forutsittningar enligt regeringsformen for
fordjupat forsvarssamarbete. [64]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till férildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
(17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som

hégskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. [40]

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]
Ett starkt straffrittsligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]
Internationella sikerhetsritter 1 jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]
Firre i hikte och minskad isolering. [52]
Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(>8]
Ett starkare skydd for den sexuella integri-
teten. [60]
Ett samlat ansvar for tillsyn 6ver den
personliga integriteten. [65]
Stirkt konsumentskydd p& marknaden for
hogkostnadskrediter. [68]

Ett starke straffrittsligt skydd mot min-
niskohandel och annat
utnyttjande av utsatta personer. [70]

Snabbare omval och férstirkt skydd for
valhemligheten. [71]



Okad insyn i partiers finansiering
— ett utbyggt regelverk. [74]

En kinneteckensrittslig reform. [79]
Ett modernare utsdkningsférfarande. [81]

En &versyn av lagstiftningen
om féretagsbot. [82]

Kulturdepartementet

Lit fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

En inkluderande kulturskola pi egen
grund. [69]

En grinsoverskridande mediepolitik.

For upplysning, engagemang och
ansvar. [80]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.

Risker, osikerheter

och framtidsutmaningar. [16]
Ett klimatpolitiskt ramverk for

Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. [22]

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik fér Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, méjligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsorining.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-
stiftningen i ett digitaliserat samhiille.
[54]

Entreprendrskap i det tjugoforsta
irhundradet. [72]

Digitaliseringens effekter p4 individ och
samhille — fyra temarapporter. [85]

Taxi och samikning

—idag, i morgon och i évermorgon.
(86]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren fér utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgéngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Begrinsningar i férildrapenningen for

forildrar som kommer till Sverige
med barn. [73]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-

ningar och utvecklingsomraden fér
kunskap och likvirdighet. [38]



Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P4 goda grunder
—en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Det stimmer! — 6kad transparens och mer

lika villkor. [66]
En gymnasieutbildning for alla
— 4tgirder for att alla unga ska paborja

och fullfslja en gymnasieutbildning.
[77]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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