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En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat

Till miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig
over proposition 2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik —
Klimat (nedan klimatpropositionen). Med anledning av klimatpropositionen
har fyra motioner vickts. Skatteutskottet begrénsar sitt yttrande till de fra-
gor med anknytning till beskattning som tas upp i propositionen och i
foljdmotionerna.

Regeringen anger i klimatpropositionen inriktningen for den svenska kli-
matpolitiken och redogor for de mél som ska uppnds och hur de ska nas.
For att nd malet avser regeringen att redan beslutade styrmedel ska kom-
pletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa skatteomradet. En sam-
lad atgardsplan med atgarder for att uppna klimatmalet till 2020 utvecklas.
Med denna plan laggs grunden for att na de langsiktiga klimatpolitiska
malen. Planen omfattar utsldppsminskande atgarder i Sverige och i andra
lander. Sarskilda handlingsplaner presenteras for att utveckla en fordons-
flotta oberoende av fossila branslen, energieffektivisering i bebyggelsen
samt satsningar pa fornybar energi. Mal for andelen fornybar energi fast-
stills och systemet med elcertifikaten vidareutvecklas. | atgardsplanen
ingdr dven atgarder for att anpassa Sverige till effekterna av klimatforand-
ringarna.
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Utskottets Gvervaganden

Koldioxidskatt och energiskatt pa branslen — allméanna
principer

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet anser i likhet med regeringen att koldioxidskatt och
energiskatt &r kraftfulla och samhéllsekonomiskt effektiva styrme-
del som é&ven i fortséttningen bor vara centrala delar av den
svenska klimat- och energipolitiken. Utskottet avstyrker motions-
forslaget om att aterga till den grona skattevéaxlingen.

Jamfor avvikande mening 1 (v).

Klimatpropositionen

Energi- och miljoskatter har sedan lange framgangsrikt anvants i Sverige
for att bidra till uppfyllelsen av olika mal pé energi- och klimatomradena.

Den mest betydande minskningen av véxthusgasutslappen har skett
inom bostads- och servicesektorerna samt inom fjarrvarmeproduktionen.
En kraftigt bidragande orsak till detta har varit de successivt dkade skatte-
nivaerna pa fossila branslen som férbrukas inom dessa sektorer och inte
minst den 6kade tyngd som under senare ar har lagts vid koldioxidskatten.
Genom att tillimpa ett energiskattesystem med sektorsvis differentiering
av skattenivaerna for branslen som anvands for uppvarmning har skatterna
tjanat som ett effektivt styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser
samtidigt som risken for koldioxidlackage har reducerats genom en lagre
beskattning for delar av naringslivet.

Olika ekonomiska styrmedel ger olika incitament, och for att de ska
vara effektiva maste de samordnas. En viktig utgangspunkt for miljopoli-
tiska styrmedel &r att de, i mojligaste man, ska utformas sa att fororenaren
betalar for sin miljopaverkan. Regeringen bedriver darfér, som aviserades
redan i forra arets budgetproposition, ett arbete med syfte att foresla vissa
andringar av framst miljoskatterna sa att effektiviteten av den forda miljo-
och energipolitiken forbattras. Arbetet inriktas pa att astadkomma en for-
béttrad samordning mellan de olika ekonomiska styrmedlen pa omradet.

I propositionen redovisar regeringen resultatet av det hittills gjorda arbe-
tet genom att lagga fast allménna principer for kommande forandringar av
koldioxid- och energiskatterna. Vissa strukturella férandringar bor goras av
skattesystemet i syfte att gora det enklare att genomfdra traffsdkra och
andamalsenliga styrmedelsforandringar. Med utgangspunkt i den férand-
rade skattestrukturen redovisar regeringen hur utvecklade ekonomiska styr-
medel kan ge en sammanlagd minskning av utsldppen av vaxthusgaser
med 2 miljoner ton till 2020. Huvuddelen av minskningen hanfor sig till
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forandringar av koldioxid-, energi- och fordonsskatterna. Forslag till lag-
stiftning p& dessa omraden kommer att remitteras av Finansdepartementet i
anslutning till klimatpropositionen. En kontrollstation genomférs 2015 i
syfte att analysera utvecklingen i forhallande till malen liksom kunskapsla-
get. Kontrollstationen galler inte politikens grundlaggande inriktning, men
kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument.

Framtida skattehdjningar pa energi- och miljdomradena for foretag bor
balanseras av sankningar av foretagsbeskattningen sa att den sammanlagda
skatten for foretagen inte Gkar. P& samma satt bor framtida skattehéjningar
for hushall balanseras av t.ex. sankt inkomstskatt. Om skatter anvands som
styrmedel innebdr det i flertalet fall att behovet av att betala ut stod for att
bidra till att uppnd malen minskar, vilket bedéms leda till 6kad samhalls-
ekonomisk effektivitet.

Motionen

I Vénsterpartiets motion MJ18 yrkande 9 av Wiwi-Anne Johansson m.fl.
begars att den gréna skattevaxlingen far fortsitta. Motionarerna anfor att
skattevaxling ska syfta till att hoja bade skatterna pa transporter och annan
verksamhet som ar miljobelastande; samtidigt ska skatterna sankas for 1ag-
inkomsttagare och for boende i glesbygd. Enligt motionérerna ska hoj-
ningen av drivmedelsbeskattningen déarfor kombineras med sénkt inkomst-
skatt, sankt fordonsskatt i glesbygd, avskaffande av regeringens
trafikforsakringspremie (som har medfort en i genomsnitt 700 kr hogre
skatt for en bil) och ett riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd.

Utskottets stallningstagande

Vid den gangna hostens budgetbehandling stallde sig riksdagen bakom
regeringens energipolitik. Utskottet betonade vid budgetbehandlingen att,
som regeringen papekade, Sverige och andra lander star infor stora utma-
ningar inom klimat- och energiomradet, vilka maéste tacklas gemensamt,
effektivt och utan dréjsmal. Klimat, energi och miljé &r ett av regeringens
prioriterade omréden infor Sveriges ordforandeskap i EU andra halvaret
2009. Det internationella klimatarbetet gar in i en intensiv fas under 2009
infor FN:s klimatkonferens i Képenhamn i december 2009. Ett nytt globalt
klimatavtal maste beslutas senast hosten 2009 for att kunna trada i kraft
nar Kyotoprotokollets forsta period l6per ut den 31 december 2012. Arbe-
tet med klimatavtalet sammanfaller med Sveriges ordférandeskap i EU,
och Sverige kommer da att ha en viktig roll som forhandlingsledare for att
fora klimatavtalet i hamn (yttr. 2008/09:SkU1y).

Utskottet, som delar regeringens bedémning, har tidigare understrukit att
koldioxidskatten ar ett mycket viktigt redskap for att minska anvandningen
av fossila branslen och darigenom koldioxidutslappen (yttr. 2008/09:
SkU1ly). Koldioxidskatten och energiskatten bér enligt utskottet dven fort-
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séttningsvis vara centrala delar av den svenska klimat- och energipolitiken.
Skatterna kan emellertid, som utskottet ocksé tidigare anfort, behéva kom-
pletteras med andra styrmedel for att dstadkomma en effektiv miljostyrning.

Vid 2007 érs budgetbehandling stallde sig riksdagen, pa utskottets for-
slag, bakom regeringens energipolitik vilken bl.a. innebar att den groéna
skattevaxlingen avbréts. Anledningen till att den gréna skattevéxlingen
avbrots var att ndmnda politik inneburit valfardsforluster men endast
mycket begransade miljovinster. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fra-
gan och avstyrker darmed motion MJ18 yrkande 9.

Framtida utveckling av nivan pa koldioxidskatten

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att nivan pa kol-
dioxidskatt, utéver den arliga justeringen enligt konsumentprisin-
dex, framdver bor anpassas i den omfattning och takt som
tillsammans med 6vriga forandringar av de ekonomiska styrmed-
len ger en sammanlagd minskning av utslédppen av vaxthusgaser
utanfor den handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
koldioxidskatten pa fossil energi bor okas i den takt som behdvs
for att nd miljémalen.

Jamfor avvikande mening 2 (mp).

Motionen

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 14 av Maria Wetterstrand m.fl.
begars att koldioxidskatten pa fossil energi okas i den takt som behovs for
att na miljomalen. De myndigheter som ska Gvervaka klimatmalen bor
enligt motionarerna f& uppdraget att I6pande arligen inkomma med under-
lag som utvérderar de ekonomiska styrmedel som syftar till att nd malen
och foresla lampliga justeringar och eventuellt nya atgarder om malen inte
ser ut att nas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som delar regeringens bedémning, har vid behandlingen av 2008
ars allmanna motioner avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet. 2008/09:
SkU26). Utskottet har da anfort att regeringens arbete med kommande kli-
matpropositioner borde avvaktas. Enligt utskottets uppfattning innebdr den
politik som regeringen nu redovisar att fragan om anpassning av koldioxid-
skatten pa fossil energi ar uppmarksammad. Utskottet avstyrker darmed
for sin del motionsyrkandet.
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Ho6jd koldioxidskatt for uppvarmning inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industri som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsl&ppsratter

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att koldioxidskat-
ten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom industrin
utanfor den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor héjas fran 21 till 60 % av den
generella koldioxidskattenivan 2015. Utskottet instammer &ven i
bedémningen att ett forsta steg, till 30 %, bor tas redan 2011.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om bl.a. héjning av koldioxid-
skatten.

Jamfor avvikande mening 3 (s, v, mp).

Motionen

I motion MJ17 yrkande 27 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begérs att kol-
dioxidskatten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom industrin
utanfér den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamheterna ska hdjas fran 21 till 60 % av den generella koldioxid-
skattenivdn 2015. Hojningen av energiskatten pd diesel ska enligt
motionarerna dven omfatta diesel som anvénds i arbetsmaskiner i jord-
och skogsbruksféretag. Vidare anfors att de som lever upp till tydliga krav
pa minskade utslapp ska kunna erhalla stod motsvarande den minskade &ter-
foringen av koldioxidskatten.

Utskottets stallningstagande

Som anférs i klimatpropositionen omfattas nastan all energiintensiv
industri av EU:s system for handel med utslappsratter. Energikostnadernas
andel av de totala kostnaderna for foretag utanfoér handelssystemet &r gene-
rellt 1aga, med undantag for framfor allt vaxthusnaringen. Utskottet instam-
mer i regeringens beddmning att en hogre koldioxidskatt &n i dag kan tas
ut utanfor handelssystemet, utan att det i ngon storre utstrackning medfor
att utslapp av koldioxid och andra véxthusgaser flyttar pa ett sidant satt
att de globala utslappen inte minskar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet,
eftersom frdgan redan ar uppmarksammad av regeringen vad géller hoj-
ningen av koldioxidskatten.
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Nedsattning av koldioxidskatten fér energiintensiva
foretag (0,8-procentsregeln)

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att begransningsnivan i
den s.k. 0,8-procentsregeln bor fasas ut i tva steg, varav det
forsta steget bor tas 2010 genom att begransningsnivan hojs fran
0,8 till 1,2 % av de framstéllda produkternas forsaljningsvérde.
2015 bor regeln helt slopas.

Klimatpropositionen

Utdver den generellt lagre skattenivan, i form av ingen energiskatt och
21 % av den generella koldioxidskattenivan, som i dag galler for uppvarm-
ningsbranslen som férbrukas av energiintensiva industriféretag utanfor
handelssystemet samt jordbruk, skogsbruk och vattenbruk, kan dessa fore-
tag ges ytterligare nedsattning av koldioxidskatten genom den s.k. 0,8-
procentsregeln. Den innebér att for foretag dar koldioxidskatten Overstiger
0,8 % av forsaljningsvérdet (omséttningen) satts det dverskjutande belop-
pet ned till 24 % av den skatt som annars skulle ha betalats. For bertrda
foretag innebar det en koldioxidskattenivd pa marginalen som motsvarar
5 ore per kilo koldioxid 2009. Ungefar 20 industriféretag inom framst
asfalts- och textilsektorerna ges i dag skattelattnader med totalt ca 10 mil-
joner kronor per & med stod av 0,8-procentsregeln. Aven drygt 600
vaxthusforetag ges skatteldttnader med sammanlagt ca 18 miljoner kronor
per ar.

Regeringen anser att det &r angeldget att dven foretag som omfattas av
0,8-procentsregeln ges ett ekonomiskt incitament att pa ett kostnadseffek-
tivt satt vidta atgarder som minskar vaxthusgasutslappen. Exempelvis
bestdr vaxthusndringens energianvandning alltjamt i hog grad av fossila
brénslen, d&ven om fler och fler foretag stéller om till biobrénslebaserad
uppvarmning. Regeringen vill paskynda denna omstéllning, men pa ett var-
samt satt.

Utskottets stallningstagande
Utskottet delar regeringens bedémning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2008/09:SkU9y

Sénkt aterbetalning av koldioxidskatten for diesel i
jordbruks- och skogsmaskiner

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att aterbetalningen av kol-
dioxidskatten for diesel i jordbruks- och skogsbruksmaskiner
med 2,38 kr per liter bor sankas till 2,20 kr 2011, 1,70 kr 2013
och 90 o6re 2015 samt att det forsta steget av sankningen bor
trada i kraft den 1 januari 2011.

Utskottets stallningstagande

I samband med behandlingen av budget for 2008 uttalade utskottet nar det
géllde andringar av energi- och koldioxidbeskattningen for bl.a. jordbruket
och skogsbruket att det ar viktigt att beakta att konkurrensforutsattningarna
for svenska foretag inte darmed forsamras (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet
fann mot den bakgrunden att de da foreslagna forandringarna av aterbetal-
ning av energi- och koldioxidskatten till jord-, skogs- och vattenbruket var
adekvat utformade. Utskottet star fast vid att det ar fortsatt angelaget att
naringen som helhet pa lampligt satt kompenseras for de nu angivna for-
andringarna. Utskottet delar i dvrigt regeringens bedémning.

Omlaggning av energiskatten efter energiinnehall pa
fossila branslen for uppvarmning

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdimmer i regeringens bedémning att energiskatten
pa fossila branslen for uppvarmning bor struktureras om efter
branslets energiinnehall. Utskottet instimmer &ven i regeringens
bedémning angdende utgangspunkten for omlaggningen samt att
en sektorsvis differentiering av energiskatten bor goras.

Klimatpropositionen

Aven om energiskatten redan i dag har ett styrande inslag, genom att den
verkar allmént ddmpande pa energianvandningen och alltsd bidrar till en
Okad energieffektivisering, bor denna roll forstarkas och géras mer tydlig.

| syfte att 6ka energieffektiviseringen i landet pa ett kostnadseffektivt
sétt och med mindre risk for snedvridningar &n i dag, bor energiskatten tas
ut efter en likformig grund. Denna grund bér vara energiinnehallet i respek-
tive bransle.
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For att malet for andel fornybar energi ska kunna nas, kravs att samt-
liga sektorer i samhéllet genomfér en omstéllning av sin energianvand-
ning. | syfte att skapa ndédvandiga incitament fér denna omlaggning, bor
energiskatt tas ut pa fossila branslen som forbrukas fér uppvarmning inom
samtliga sektorer i samhallet. Energiskatt bor alltsd dven inforas for upp-
varmningsbranslen som forbrukas inom sektorer dér energiférbrukningen i
dag &r nollbeskattad, dvs. inom industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vat-
tenbrukssektorerna samt for varmeproduktion i kraftvarmeverk. En lagre
energiskatteniva bor dock tillampas for dessa sektorer. Denna lagre energi-
skatteniva bor motsvara EU:s minimiskatteniva for latt eldningsolja om 21
euro per 1 000 liter. Med nuvarande véxelkurs innebar det en niva som
motsvarar 2,5 6re per kWh eller drygt 30 % av energiskatten for eldnings-
olja. Den lagre nivan tas ut for alla fossila uppvarmningsbranslen som
forbrukas inom de aktuella sektorerna, dvs. oavsett om det ror sig om
anlaggningar inom eller utanfér EU:s system for handel med utslappsratter
(prop. 2008/09:162 s. 66).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort (bet. 2008/09:SkU26 s. 18) bor, som reger-
ingen ocksa gett uttryck for, de olika skatternas roll goras tydligare for att
skapa ett Gverskadligt och begripligt system. Utskottet har dven anfort att
det bor prévas om energiskatterna kan tas ut pd en mer generell bas an i
dag. Utskottet delar regeringens bedomning att energiskatten pa fossila
branslen for uppvarmning bor struktureras om efter brénslets energiinne-
héll. Detta innebar att energiskatten kommer att tas ut pa en mer likformig
grund. Utskottet instdmmer &ven i dvrigt i regeringens bedémning.
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Samordningen mellan ekonomiska styrmedel for
anlaggningar som omfattas av EU:s system for handel
med utsl&ppsratter

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att koldioxidskatten bor
slopas for brénsle som foérbrukas i industrianldaggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter. Vidare
instammer utskottet i regeringens bedémning att koldioxidskatten
for branslen som forbrukas i kraftvdrmeanldggningar inom han-
delssystemet bor sankas till 7 % av den generella koldioxidskat-
tenivan. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011.
Vidare bor den i budgetpropositionen for 2008 aviserade skatte-
sédnkningen for industrianldggningar inom handelssystemet
genomforas forst den 1 januari 2011. Utskottet avstyrker yrkan-
den om att koldioxidskatten for industrin som ingar i den hand-
lande sektorn ska behallas oférandrad samt att dubbla styrmedel
&r berattigade.

Jamfor avvikande mening 4 (v).

Klimatpropositionen

Koldioxidbeskattningen av brénslen inom handelssystemet har i ett forsta
steg sankts fr.o.m. den 1 juli 2008 (prop. 2007/08:21, bet. 2007/08:SkU27,
rskr. 2007/08:238). Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 (prop.
2007/08:1 finansplan m.m. avsnitt 5.6.3 s. 121 f.) aviserat att ett andra
steg av skattesankningar for anlaggningar inom handelssystemet bér genom-
foras den 1 januari 2010. Detta andra steg skulle innebdra att koldioxidskat-
ten for brénslen som forbrukas i industri- och kraftvarmeanldggningar som
omfattas av handelssystemet skulle tas ut med belopp som motsvarar ca
7 % av 2008 ars koldioxidskatteniva, varigenom EU:s minimiskattenivaer
skulle iakttas. Aven ovriga vérmeanlaggningar inom handelssystemet
skulle ges en motsvarande 6kning av nedsattningen, uttryckt i procentenhe-
ter. Detta skulle med dagens skatteregler innebdra att koldioxidskattebelast-
ningen for dessa anldggningar skulle motsvara 86 % av 2008 ars
koldioxidskatteniva. Som framgatt av avsnitt 1.2 anser regeringen dock att
det rddande konjunkturlaget innebéar att andringar av energi- och koldioxid-
beskattningen bor genomfdras forst 2011. Enligt regeringens uppfattning
bor darfor det tidigare aviserade andra steget av skattesdnkningarna inte
genomforas 2010. Medlen fran denna atgard ingar under 2010 i finansier-
ingen av det program for energieffektivisering som regeringen foreslar i
den energipolitiska propositionen. 300 miljoner kronor avséttas for detta
program i fem ar och finansieras inom ramen for energibeskattningen.

2008/09:SkU9y
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Motionerna

I motion MJ18 yrkande 4 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) anfors att
koldioxidskatten fér den industri som ingar i den handlande sektorn bor
behéllas oférandrad tills det kan konstateras att handelssystemet leder till
Onskade minskningar av utslapp.

I Miljopartiets motion MJ300 yrkande 4 av Per Bolund m.fl. anfors att
dubbla styrmedel &r motiverade bade for att klara dubbla mal och for att
sakra att malen uppnés. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008
foreslagit att koldioxidskatten i det narmaste ska tas bort for verksamheter
som ingdr i den handlande sektorn. Detta utgdr enligt motionarerna fran
ett nationalekonomiskt teoretiskt perspektiv som har lite med verkligheten
att gora. Enligt motionédrerna ger en kraftig sankning av koldioxidskatten
en tydlig signal om att det &r i sin ordning att dka fossilanvandningen
inom t.ex. fjarrvarmesektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid behandlingen av 2008 ars allmanna motioner avstyrkt ett
yrkande om att klimatskatter ska behallas tills EU:s handelssystem med
utslappsratter minst kan garantera nivan pa de utsldppsminskningar som
dessa skatter bidrar till (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet fann vid det tillfél-
let inte att skal foreldg att stalla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande och
vidhaller nu sitt tidigare stallningstagande och avstyrker det nu aktuella
motionsyrkandet.

Utslapp av vaxthusgaser fran anldggningar inom EU:s system for handel
med utslappsritter regleras pa EU-niva genom handelssystemet och bor dér-
for i princip inte vara foremal for ytterligare nationella styrmedel avseende
koldioxidutslapp, som t.ex. koldioxidskatt. Utskottet avstyrker dérmed
&ven motion MJ300 yrkande 4.

Ho6jd energiskatt pa diesel

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att energiskatten pa diesel
bor hojas i tva steg med sammanlagt 40 Gre per liter. En forsta
hojning pa 20 ore bor ske den 1 januari 2011 och en andra hoj-
ning med 20 6re den 1 januari 2013. Utskottet avstyrker motions-
yrkande om tillkdnnagivanden av att skatten pa bensin och
diesel ska hdjas samt att drivmedelsskatterna ska kopplas till
utvecklingen av BNP.

Jamfor avvikande mening 5 (v).
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Klimatpropositionen

De skél som anges i propositionen (avsnitt 1.6) till att energiskatten bor
tas ut efter energiinnehéll, &r ocksa giltiga for energiskatten pa drivmedel.
Beraknat efter energiinnehdll ar skillnaden mellan skatten pa diesel och
den pa bensin dock vasentligt storre an vad som galler forhallandet mellan
olika uppvarmningsbranslen. Om omléggningen ska goras budgetneutral,
kommer det att innebéra att skatten pa bensin sanks med 77 ore per liter i
2009 ars penningvarde. Det &r inte en onskvard effekt. Om energiskatten
bestams utifrdn dagens skatt pa bensin skulle det & andra sidan betyda att
skatten pa diesel maste hojas med drygt 2 kr per liter, vilket inte heller &r
rimligt. Med en sddan skatteh6jning skulle incitamenten for den tunga tra-
fiken att tanka diesel i lander med lagre skatt, s.k. ekonomitankning, bli
betydande. Av dessa skal anser regeringen att det for narvarande inte &r
mojligt att 1dgga om beskattningen av drivmedel till en energiskatt efter
energiinnehall. P3 sikt ar det dock onskvart att utvecklingen gér i den rikt-
ningen.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begars att skatten pd bensin och dieselskatten hojs med 75 6re under tre
ar. 1 samma yrkande begars dven att hojningen av drivmedelsskatten ska
kombineras med sénkt inkomstskatt, sdnkt fordonsskatt i glesbygd, avskaf-
fande av regeringens trafikforsékringspremie (i snitt 700 kr hogre skatt for
en bil) och riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd samt att drivmedelsskat-
terna ska folja utvecklingen av BNP.

Utskottets stallningstagande

Energiskatten pa diesel i miljoklass 1 och 2 hojdes den 1 januari 2008
med 20 &re per liter. Sedan 1994 sker dven en arlig upprakning av energi-
och koldioxidskattesatserna efter prisutvecklingen. Utskottet instdmmer i
regeringens beddmning angaende en héjd energiskatt pa diesel.

Utskottet har i samband med budgetbehandlingen for 2009 avstyrkt
motionsyrkanden om att skatten pé& diesel hojs med 20 ére 2009 och ytter-
ligare 20 6re 2010, samtidigt som fordonsskatten sénks (yttr. 2008/09:
SkU1y). Utskottet uttalade i samband med detta att man ser positivt pa
regeringens arbete med att utveckla effektiva ekonomiska styrmedel for att
n& miljo- och klimatméalen; utskottet ville avvakta resultatet av regeringens
arbete. Utskottet avstyrker motion MJ18 yrkande 16 (delvis).
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Okad koldioxidrelatering och sankt fordonsskatt for
dieseldrivna personbilar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning. Koldioxidbeloppet
i den koldioxidbaserade fordonsskatten bor oka fran 15 till 20
kr. Gransen for nér den koldioxidrelaterade skatten tas ut bor
hojas till 120 gram koldioxid per kilometer. Den s.k. brénslefak-
torn for dieselbilar bor sankas till 2,55. Miljofaktorn for dieselbi-
lar bor tas bort och ersattas med ett miljtillagg pd 500 kr for
bilar som har tagits i bruk fore den 1 januari 2008 och 250 kr
for dvriga dieselbilar i det koldioxidbaserade systemet. Andring-
arna foranleder dven justeringar av det viktbaserade systemet.
Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Utskottet avstyr-
ker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att fordonsskatten
ska godras mer koldioxidbaserad och att en koldioxidbaserad for-
donsskatt ska inforas aven for &ldre fordon.

Jamfor avvikande mening 6 (v).

Klimatpropositionen

Den nuvarande energiskatten &r lagre for diesel &n for bensin, vilket moti-
verar en hogre fordonsskatt for dieseldrivna bilar &n for bensindrivna bilar.
S& lange energiskatten pa dieselbrinsle ar lagre &n energiskatten pa bensin
bor fordonsskatten fortsatt beakta detta. FOr den viktbaserade fordonsskat-
ten regleras detta forhallande genom att skattenivan i de olika viktinterval-
len &r hogre for dieseldrivna personbilar. For den koldioxidbaserade
fordonsskatten &r det branslefaktorn som reglerar detta férhallande. Brans-
lefaktorn uppgér till 3,0 nar denna inte ingdr som en del av den nedan
angivna miljo- och branslefaktorn.

Eftersom energiskatten pa diesel bor héjas med sammanlagt 40 6ére per
liter (se avsnitt 8.2.8), utan att ndgon motsvarande hojning gors av energi-
skatten pad bensin, bor skillnaden i fordonsskatten mellan bensin- och
dieseldrivna personbilar minskas i motsvarande man. Vidare menar reger-
ingen att fordonsskatten bor kalibreras efter den arliga fordonsskatten for
en typdieselbil som kérs en genomsnittlig korstracka. Den hégre fordons-
skatten bor for denna typbil beakta den, i forhallande till bensin, lagre
energiskatten.

Efter kalibrering forandras branslefaktorn fran 3,0 till 2,7 fore hgjning
av energiskatten pa diesel. Nar dieselskatten hojs med 20 Gre per liter den
1 januari 2011 motiverar detta att branslefaktorn sanks ytterligare, fran 2,7
till 2,55. Nar dieselskatten ytterligare hdjs den 1 januari 2013 bor bransle-
faktorn sankas fran 2,55 till 2,4. Justeringar bor ocksa goras i den viktba-
serade fordonsskatten.
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For dieseldrivna personbilar som omfattas av den koldioxidbaserade for-
donsskatten finns det &ven en miljofaktor som hojer skatten. Detta for att
kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar & mindre stranga
an for bensindrivna bensinbilar vad géaller bl.a. kvaveoxider och att dessa
bilar har hogre utslapp av partiklar. Skatten héjs for narvarande med 30 %
(miljofaktor 1,3) eller 15 % (miljofaktor 1,15) av fordonsskattens grundbe-
lopp och koldioxidbelopp. For bilar som tagits i bruk fére den 1 januari
2008 tillampas den hogre miljofaktorn medan den lagre miljofaktorn tillam-
pas for bilar som tagits i bruk fr.o.m. den 1 januari 2008.

Miljo- och branslefaktorerna slar oproportionerligt hart mot dieseldrivna
personbilar, i synnerhet i de hogre koldioxidintervallen. | och med att den
koldioxidbaserade fordonsskatten rdknas upp med en gemensam miljo- och
branslefaktor, medfér det att skattekostnaden bl.a. i forhallande till kvave-
oxidutsldpp och partiklar blir hogre ju storre koldioxidutslappen &r per
kilometer. Avgaskraven — som reglerar andra utsldpp an koldioxid — &r
desamma for dieseldrivna personbilar upp till 2,5 ton. Miljéfaktorn bér dar-
for goras om till ett fast tillagg. For bilar som tagits i bruk fore den
1 januari 2008 bor beloppet vara 500 kr per ar, och for bilar som tagits i
bruk fr.o.m. den 1 januari 2008 bor beloppet vara 250 kr per ar. Eftersom
det inte kan anses motiverat att miljétillagget ska skilja sig at vid samma
avgaskrav, bor fordonsskatten beakta detta. Andringen avseende miljétillag-
get medfor att storre dieselbilar inte far oproportionerliga hojningar av
fordonsskatten nér koldioxidbeloppet i fordonsskatten hgjs.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begérs att fordonsskatten gdrs mer koldioxidbaserad. 1 samma yrkande
begérs &ven att en koldioxidbaserad fordonsskatt inférs fér &ldre bilar.

Utskottets stallningstagande

En utgangspunkt for uttaget av den nu géllande fordonsskatten &r att den
sammanlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket drivmedel
som anvands. For att kompensera att skatten pa diesel ar lagre an skatten
pa bensin finns, som ndmnts ovan, ett sarskilt paslag i fordonsskatten for
dieseldrivna bilar. For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta forhél-
lande genom att skattenivan i respektive viktintervall &r hogre for diesel-
drivna personbilar. For den koldioxidbaserade fordonsskatten &r det den
s.k. branslefaktorn som reglerar detta forhallande. Energiskatten pa diesel
har hojts fr.o.m. den 1 januari 2008 utan att ndgon motsvarande hojning
gjorts av energiskatten pa bensin. Skillnaden i fordonsskatt mellan bensin-
och dieseldrivna personbilar har darfér minskats genom en sénkning av
fordonsskatten for dieselbilar.
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Utskottet har i samband med behandlingen av 2008 ars allmanna motio-
ner uttalat att utskottets uppfattning att fordonsbeskattningen ska vara
teknikneutral kvarstar och att en alltfor stor skillnad fortfarande foreligger
i fordonsbeskattningen av bensin- respektive dieseldrivna fordon (bet.
2008/09:SkU26). Utskottet utgick da liksom tidigare fran att regeringen nar-
mare provar en rimlig nivd for beskattning av dieseldrivna bilar jamfort
med bensindrivna fordon. Utskottet kan nu konstatera att det forslag som
regeringen ld&mnat innebar en sénkt fordonsskatt for dieseldrivna personbi-
lar. Forslaget innebér dven att fordonsskatten blir mer koldioxidbaserad &n
tidigare gallande fordonsskatt. Utskottet delar regeringens bedémning och
avstyrker darmed motion MJ18 yrkande 16 (delvis), da fragan redan &r
uppmarksammad av regeringen.

Den av regeringen nu foreslagna andringen av fordonsbeskattningen
avser de fordon som i dag omfattas av den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten, dvs. personbilar som tillverkats 2006 eller senare och personbilar som
uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Fordons-
skatten for personbilar som inte uppfyller ndmnda miljoklasser och som
tillverkats 2005 eller tidigare samt lastbilar, bussar och husbilar, baseras
framst pa fordonets vikt. Som utskottet tidigare anfort (senast yttr. 2008/09:
SkU1ly) skulle det innebdra alltfér stora kostnader och alltfor stort arbete
att uppskatta koldioxidutslappen for &ldre personbilar for att dven dessa
ska omfattas av det koldioxidbaserade systemet. Utskottet avstyrker
motion MJ18 yrkande 16 (delvis).

Fordonsskattebefrielse for miljobilar under fem ar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att nya miljobilar bor
undantas fran fordonsskatt under fem &r. Andringen bor enligt
regeringens forslag trdda i kraft den 1 januari 2010, men bor
gélla retroaktivt och tillampas for bilar som tas i bruk fr.o.m.
den 1 juli 2009. Definitionen av de skattebefriade bilarna bor
skdrpas successivt. Utskottet avstyrker motionsyrkande om att
inféra en enhetlig nationellt differentierad miljébilsbeskattning.

Jamfor avvikande mening 7 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Miljobilspremien galler t.o.m. den 30 juni 2009. For att fortsatt stimulera
till inkop av miljobilar anser regeringen att dessa bilar bor befrias fran for-
donsskatt under fem ar. Den definition av miljobilar som i dag anvands
for miljobilspremien, bér ocksa vara den som ska galla for de personbilar
som inledningsvis ska skattebefrias. En skillnad jamfort med miljébilspre-
mien dr att samtliga personbilar omfattas, oavsett vem som ar dgare.
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Miljobilsdefinitionen bér skarpas successivt framover sa att andelen av
de sélda bilar som omfattas av skattebefrielsen blir ungefar konstant. Dar-
med stimuleras de miljémassigt basta bilarna. Detta paskyndar alltsd utveck-
lingen mot miljomassigt allt battre bilar. De skarpta definitionerna ska
dock inte gélla for bilar som redan &r skattebefriade, utan denna befrielse
galler anda i fem ar for dem.

Motionen

I motion MJ17 yrkande 15 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) yrkas att en
enhetlig nationellt differentierad miljébilsbeskattning inférs. Motionérerna
vill skapa ett system som sarskilt gynnar de mest miljévanliga och energi-
effektiva bilarna. Malséttningen ska vara att det i alla lagen ska vara
ekonomiskt gynnsamt att kora sin bil pa ett klimatvanligt bransle.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning &r att den av regeringen nu foreslagna fordonsskatte-
befrielsen for miljobilar gynnar miljévanliga och energieffektiva fordon.
Utskottet ser inte skél att stdlla sig bakom ett tillkdnnagivande av den inne-
bord som efterfrdgas i motion MJ17 yrkande 15 och avstyrker darfor
yrkandet.

Koldioxidbaserad fordonsskatt for latta lastbilar, latta
bussar och husbilar

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att latta lastbilar, latta bus-
sar och husbilar bor inordnas i den koldioxidbaserade fordons-
skatten.

Klimatpropositionen

Latta lastbilar, latta bussar och hushilar omfattas inte av den koldioxidrela-
terade fordonsskatten. Det framsta skalet har varit att det tidigare inte
funnits uppgifter i végtrafikregistret om dessa bilars utslépp. For nya latta
lastbilar &r dock fr.o.m. den 1 januari 2008 uppgifter om specifika kol-
dioxidutslépp obligatoriska vid typgodkannandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som anser att det ur klimat- och miljoperspektiv &r angelédget att
aven dessa bilar beskattas utifran bilarnas utslapp av koldioxid, instammer
i regeringens bedémning.

2008/09:SkU9y

15



2008/09:SkU9y

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tunga lastbilar och tunga bussar

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att fordonsskatten for
tunga lastbilar och tunga bussar sénks till EU:s minimiskatteni-
vaer. Andringarna bor trada i kraft den 1 januari 2011. Utskottet
avstyrker motionsyrkanden om é&ndringar i fordonsskatten for
tunga lastbilar och tunga bussar.

Jamfor avvikande meningarna 8 (v) och 9 (mp).

Klimatpropositionen

Fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar bestams utifran fordo-
nets vikt och tas ut med olika belopp beroende pd om de uppfyller de
avgaskrav som blev obligatoriska den 1 oktober 2006, dvs. miljoklass
2005 eller strangare avgaskrav. Den lagre skattenivan for de lastbilar och
bussar som uppfyller dessa avgaskrav har bestamts till de miniminivaer
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer.
Denna skatteldttnad upphor dock den 1 oktober 2009 (se prop.
2005/06:167, bet. 2005/06:SkU27, rskr. 2005/06:290).

Enligt regeringens forslag bor, som ocksa ndmnts ovan, energiskatten pa
diesel hojas i tva steg med sammanlagt 40 ore per liter. For att delvis kom-
pensera den tunga trafiken for dkade skattekostnader bor fordonsskatten
for tunga lastbilar och tunga bussar enligt regeringen bestdmmas till de
belopp som motsvarar de miniminivaer som anges i direktiv 1996/62/EG.
Genom att tillampa minimiskattenivaerna redan fran 2011 kommer den
tunga trafiken att kompenseras fullt ut for det inledande steget av hdjning-
arna av dieselskatten. Det &r forst vid det andra steget av dieselskattehoj-
ningarna som det blir en nettoskattehdjning for den tunga trafiken.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 15 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begirs att fordonsskatten for bussar sinks fran 20 000 kr till 1 500 kr.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 22 av Maria Wetterstrand m.fl.
(mp) begars att riksdagen avslar forslaget att sanka fordonsskatten for
tunga lastbilar. Enligt motionarerna foreligger det inte nagot skal for att
sénka denna skatt. |1 dag subventioneras lastbilstransporter genom fri till-
gang till vagnatet, till skillnad fran jarnvagstransporter som har banavgif-
ter, och genom att lastbilstrafiken far fortsatta att véxa p& klimatets
bekostnad genom avsaknad av kilometerskatt.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om sankt fordonsskatt fér tunga
bussar (senast i yttr. 2008/09:SkU1y). Mot bakgrund av den hdjning av
energiskatten pa diesel som regeringen nu aviserar anser emellertid utskot-
tet att en sénkning av fordonsskatten for tunga lastbilar och tunga bussar
ar motiverad bl.a. med hansyn till den konkurrenssituation som rader pé
transportmarknaden. Utskottet avstyrker darmed motionerna MJ18 yrkande
15 och MJ19 yrkande 22.

Kilometerskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet instdammer i regeringens bedémning att det i nuldget
inte ar aktuellt att inféra en kilometerskatt. Utskottet avstyrker
motionsyrkanden om att inféra sadan skatt.

Jamfor avvikande mening 10 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Statens institut for kommunikationsanalys och Institutet for tillvaxtpolitiska
studier har analyserat effekterna av en kilometerskatt for tunga fordon pé
regioner och néringar. En rapport lamnades i mars 2007 till regeringen,
Kilometerskatt for lastbilar — effekter pa naringar och regioner (2007:2).
Rapporten visade att kilometerskatt medférde en begransad paverkan pa
regioner och néringar. | september 2007 gav regeringen Statens institut for
kommunikationsanalys i uppdrag att komplettera med en analys av en kilo-
meterskatt differentierad utifran om lastbilen framfors i tatort eller pa
landsbygd. Vidare skulle institutet sdtta de administrativa kostnaderna for
en kilometerskatt i relation till nyttan i form av minskade samhallskostna-
der och analysera produktions- och sysselsattningseffekterna for skogsbru-
ket. Uppdraget redovisades i december 2007 och rapporten, Kilometerskatt
for lastbilar — kompletterande analyser (2007:5), visade pa att de administ-
rativa kostnaderna for en kilometerskatt var lika stora som vinsten i form
av samhallsnytta. Effekterna pa skogsbruket av en kilometerskatt var begran-
sade. De bada rapporterna har remitterats.

De flesta remissinstanser ser positivt pa inforandet av kilometerskatt.
Flera pekar dock pa att en kilometerskatt méste vara kostnadseffektiv ur
administrativ synpunkt. Vidare pekar de pa att en betydande del av sam-
héllsvinsten gar att hanfora till minskade utslapp av koldioxid och att det
darfor bor 6vervagas om hojd skatt pa drivmedel &r ett alternativ till kilo-
meterskatt. Vidare menar flera remissinstanser att ett inférande av kilome-
terskatt forutsatter att ett likformigt system tas fram inom EU.
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Som remissinstanserna papekat bestar samhallsvinsten av en kilometer-
skatt till betydande del av l&gre utslépp av koldioxid. Styrning mot mins-
kade utslapp av koldioxid ar dock effektivare inom ramen for drivmedels-
beskattningen &n genom ett kilometerskatteuttag.

Det finns inte heller skél att dvervaga ett inférande av kilometerskatt
om samhéllsvinsten av en kilometerskatt inte patagligt 6verstiger administ-
rationskostnaden for ett sadant skatteuttag. Ett kilometerskattesystem &r
forhallandevis dyrt att administrera, eftersom det kraver utrustning som
kan registrera var och nér ett fordon kor. De kostnadsuppskattningar som
finns &r dock mycket osakra och beroende av hur de tekniska kraven pd
vagtullsystem, t.ex. kilometerskatt, kommer att se ut. Inom EU pagar ett
arbete med att utifran det sd kallade EFC-direktivet (direktiv 2004/52/EG
om driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem i gemenskapen)
ytterligare specificera ett europeiskt elektroniskt vdagtullsystem. Detta
arbete kommer att styra hur tekniska system, kontraktsforhallanden och for-
faranden kan utformas. Aven nivan och utformningen av en kilometerskatt
styrs av EG-regler. Det s.k. Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG om
avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av viss infrastruktur) inne-
héller bestimmelser om uttag av vagtullar, vagavgifter och fordonsskatter
for tunga fordon. Eurovinjettdirektivet ar nu foremal for revidering. Utfal-
let av dessa forhandlingar kommer att bestimma maximala skattenivaer
och differentieringsmojligheter for ett svenskt kilometerskattesystem. Det
&r angeldget att dessa processer avslutas innan det kan bli aktuellt att dver-
véga ett inférande av kilometerskatt. Det finns inte heller skal att Gvervéga
ett inférande av kilometerskatt om samhéllsvinsten av en kilometerskatt
inte patagligt overstiger administrationskostnaden for ett sddant skatteuttag.
Regeringen anser sammantaget att det for nérvarande inte finns tillracklig
grund for att inféra en kilometerskatt.

Motionerna

I motion MJ17 yrkande 17 av Mona Sahlin m.fl. (s, v, mp) begérs att en
kilometerskatt infors for tunga transporter i Sverige. Motiondrerna under-
stryker emellertid att hdnsyn ska tas till skogsindustrin, som saknar alterna-
tiv till transport p& vdg. Vidare menar motionarerna att det bor utredas
huruvida en geografisk differentiering av skatten kan goras.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 13 av Maria Wetterstrand m.fl.
yrkas att en kilometerskatt for tunga lastbilar med geografisk differentier-
ing infors. Skatten bor enligt motionarerna uppgd till 2 kr per kilometer
och inforas s& snart ett system kan komma pa plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att
infora en kilometerskatt for tunga lastfordon, senast i samband med behand-
lingen av 2008 ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet har
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bl.a. uttalat att néringslivets tillganglighet och konkurrenskraft pd den glo-
bala marknaden i hog grad &r relaterade till ett val fungerande transportsy-
stem. De miljémassiga effekterna av ett kilometerskattesystem maste
darfor analyseras i relation till framfor allt de nordliga regionernas konkur-
renskraft och naringsliv. Utskottet har vidare hanvisat till att fragan om
kilometerskatt var under beredning i Regeringskansliet.

Utskottet delar mot bakgrund av den utredning som presenterats den slut-
sats som regeringen har kommit till. Utskottet avstyrker darmed motio-
nerna MJ17 yrkande 17 och MJ19 yrkande 13.

Forsaljningsskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
en forsaljningsskatt ska inforas.

Jamfor avvikande mening 11 (v, mp).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkas att nya bilar ska beldggas med en koldioxidrelaterad forsaljningsskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om att utreda mdjligheterna att
infora en registreringsskatt i Sverige (senast yttr. 2008/09:SkU1 y). Utskot-
tet vidhaller sin installning och avstyrker motionsyrkandet.

Trangselskatt

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motioner om tillkdnnagivande av att fler kom-
muner bor ges mojlighet att infora trdngselskatt, att intékterna
fran trangselskatten framfor allt bor ga till kollektivtrafiken och
att trangselskatten ska forvaltas pa regionalniva.

Jamfor avvikande mening 12 (v, mp).

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
yrkas att fler kommuner bor ges mojlighet att infora trangselskatt. |
samma yrkande begérs att intakterna fran trangselskatten framfor allt bor
ga till kollektivtrafiken.
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I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 17 av Maria Wetterstrand m.fl.
anfors att trangselskatten bor forvaltas regionalt. Kontrollen av sddana avgif-
ter maste foras ned fran riksniva till regionalnivd. Motionarerna vill dven
att VVagverket ska ha en stodjande roll nar det géller att infora trangselskat-
ter i stOrre stéder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet avstyrkte vid behandlingen av 2008 ars allmanna motioner
yrkande om tillkdnnagivande av att de juridiska hinder som féreligger mot
att pA kommunal niva infora trangselavgifter undanrgjs (bet. 2008/09:
SkU26). | betdnkandet redogjordes for det forslag gallande tréangselskatter
som Grundlagsberedningen lamnat i betdnkandet En reformerad grundlag
(SOU 2008:125). Grundlagsberedningen konstaterade i n&mnda betédnkande
att det rader en bred samsyn om att det bor vara majligt for kommuner att
meddela foreskrifter om trangselskatt. Enligt utredningens uppfattning bor
darfor de konstitutionella hindren for detta tas bort. Utskottet betonade att
man sag positivt pa det forslag som lamnats av Grundlagsberedningen och
avstyrkte motionen eftersom fragan redan var uppmarksammad av reger-
ingen. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker saledes motio-
nerna MJ18 yrkande 16 och MJ19 yrkande 17.

Slopad avfallsforbranningsskatt

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet instammer i regeringens bedémning att skatten pa hus-
hallsavfall bor slopas. Utskottet har heller inte nagot att invanda
mot att andringarna tréder i kraft den 1 september 2010, att
avskaffandet finansieras med en hdjning av den generella kol-
dioxidskatten med 1 &6re per kg koldioxid och att hdjningen
trader i kraft den 1 januari 2010. Utskottet avstyrker motionsyr-
kande om att avfallsforbranningsskatten ska vara kvar.

Jamfor avvikande mening 13 (s, v, mp).

Klimatpropositionen

Skatten pa forbranning av hushallsavfall, den s.k. avfallsforbranningsskat-
ten, infordes den 1 juli 2006. Regeringen delar i allt vasentligt de bedém-
ningar och slutsatser som lagts fram av Askautredningen i betédnkandet
Skatt i retur (SOU 2009:12). Utredningen har haft som uppdrag att forut-
sittningslost analysera avfallsforbranningsskatten. Regeringen anser séledes
att avfallsforbranningsskatten bor slopas eftersom det inte gér att beldgga
att skatten styr mot de mal som motiverade dess inférande.
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Motionen

I motion MJ17 yrkande 13 av Mona Sahlin m.fl. (s. v, mp) begérs att skat-
ten pad forbranning av avfall tills vidare ska vara kvar i avvaktan pa en
forutsattningslés och grundlig analys av mél- och medelseffektivitet for
avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sadan utredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttryckt att avfallsforbranningsskatten enligt utskottet
ar ett exempel pa en skatt som undergraver legitimiteten i skattesystemet.
Skatten har inte kunna konstrueras sa att den far ndgra matbara miljoeffek-
ter utan den har endast blivit en palaga for hushallen. Utskottet har darfor
valkomnat &tgarder med inriktning pé att slopa avfallsférbranningsskatten
(yttr. 2007/08:SkU1y). Utskottet delar den slutsats som regeringen kommit
fram till och ser inte skél for att initiera en ny utredning. Motion MJ17
yrkande 13 avstyrks dérmed.

Inkomstskattefragor

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet delar regeringens beddémning att beskattningen av driv-
medelsformanen bor ses Gver samt att det i Gvrigt inte bor
genomfdéras nagra atgarder pa inkomstskatteomradet. Utskottet
avstyrker bifall till motionsyrkanden om inkomstskattefragor och
avdragsmojligheter.

Jamfor avvikande meningarna 14 (v) och 15 (mp).

Klimatpropositionen

| det fall skatter véljs som styrmedel ska de vara sa effektiva som mojligt
och beakta andra krav pa skattesystemet, sdsom kravet att kontant I6n och
formaner ska behandlas likvardigt. Kontant 16n ar en samhallsekonomiskt
effektiv ersattningsform som ger laga administrativa kostnader for foreta-
gen. Forutom denna hallpunkt &r ett av de allmanna krav som stalls pa
skattesystemet — om inte 6nskemalet att 6ka den varaktiga sysselsattningen
vager tyngre — att skattereglerna ska vara generella, skattebaserna breda
och skattesatserna laga. Inkomstmattet ska ocksa vara rattvisande och hel-
tckande, eftersom det bl.a. styr pensionsgrundande inkomst, bostadsbidrag
och barnomsorgsavgift.

Klimatberedningen har, som ett led i att minska koldioxidutsl&ppen, fore-
slagit ett antal atgérder p& inkomstskatteomréadet. Flertalet av dessa atgar-
der uppfyller emellertid inte den ovan niamnda hallpunkten for skattepoliti-
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ken, eftersom de inte utgér nagra effektiva ekonomiska styrmedel och
dessutom i flera fall leder till att kontant 16n diskrimineras jamfért med
andra ersattningsformer.

En s&dan dndring av avdragsreglerna for utgifter for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen som Klimatberedningen férordar, dvs. ett avstandsba-
serat reseavdrag, skulle leda till betydande avgransningsproblem och
sannolikt forsvara rorligheten pa arbetsmarknaden. Det skulle ocksa leda
till en betydande dverkompensation for dem som reser langa strackor till
arbetsplatsen med allmdnna kommunikationer och férsamra mojligheten att
bo och arbeta i glesbygd dar kollektivtrafikalternativ saknas eller ar begran-
sade.

For dem som har férmansbil och dessutom formén av fritt drivmedel
multipliceras marknadsvardet av drivmedlet med 1,2. Klimatberedningen
har foreslagit att formanen ska varderas till 2,0 gadnger marknadsvardet. En
sadan atgard kan emellertid betecknas som konfiskatorisk, eftersom den
kan leda till en beskattning pa 6ver 100 %. En hdgjning till 2,0 ar darfor
inte aktuell. Det finns dock anledning att dvervdga om den nuvarande
nivan ar lamplig.

Regeringen avser att se dver beskattningen av drivmedelsforméanen, men
anser i ovrigt att de atgarder som Klimatberedningen foreslar pa inkomst-
skatteomradet inte bor genomforas.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 15 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
begars att ett avstandsbaserat reseavdrag infors. | samma motion begars att
kollektivtrafikkort ska betraktas som en skattefri forman nar den bekostas
av arbetsgivaren. Vidare begérs att busstrafiken ges avdragsmajligheter for
Okade drivmedelskostnader. Motionédrerna begér &ven i samma motion
yrkande 16 (delvis) att formansbeskattningen andras sa att den baseras pa
bilarnas miljépaverkan. Motionarerna forordar ett koldioxidbaserat forméns-
skattesystem, som kopplar forménsvérdet till bilarnas koldioxidutslapp.

Miljopartiet begér i motion MJ19 yrkande 21 av Maria Wetterstrand
m.fl. (mp) att reseavdraget dndras sa att det blir avstndshaserat och obe-
roende av fardmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt yrkanden om ett fardme-
delsneutralt reseavdrag, nyligen i betdnkandet 2008/09:SkU25. Utskottet
vidhaller detta stallningstagande och avstyrker darmed aven motionerna
MJ18 yrkande 15 (delvis) och MJ19 yrkande 21. Utskottet ar heller inte
berett att tillstyrka att cyklar och kollektivtrafikkort ska kunna erhéllas
som en skattefri 16neférman. Sédana undantag leder till gransdragnings-
och kontrollproblem och kan aven kritiseras fran fordelningspolitisk syn-
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punkt eftersom det & en levnadskostnad som skattesubventioneras.
Mojligheten att fa en cykel eller kollektivtrafikkort pd sddana férmanliga
villkor skulle dessutom bara galla fér dem som har en arbetsgivare. Utskot-
tet avstyrker saledes motion MJ18 yrkande 15 aven i denna del.

Betraffande forslaget om avdrag for hojda drivmedelskostnader uppfat-
tar utskottet yrkandet som att motionédren vill att busstrafikbolagen ska
kunna medges ytterligare avdrag for drivmedelskostnader, utéver vad som
i dag kan medges. Utskottet vill inte tillstyrka en sadan forandring.

Nar det galler formansbeskattningens miljostyrande effekter galler sar-
skilda regler vid vardering av bilforman om formanen avser en bil som &r
utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer miljdanpas-
sade drivmedel an bensin eller dieselolja. Om nybilspriset for en sadan bil
ar hogre an nybilspriset for narmast jamfarbara bil som bygger pa konven-
tionell teknik, satts formansvardet ned till en nivd som motsvarar formans-
vardet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att underlatta
introduktionen av miljobilar pa bilmarknaden och pa sa satt skapa battre
forutsattningar for att miljoprestandan hos bestandet av férmansbilar skulle
Oka (prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7). Dérefter har en tidsbegran-
sad majlighet till ytterligare nedséttning av formansvardet inforts for vissa
typer av miljéanpassade formansbilar. Denna mdjlighet har successivt for-
langts och galler numera t.o.m. inkomstaret 2011 (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:FiU1). En utvérdering ska genomforas och vara Kklar fore tillamp-
ningsperiodens utgang. Utskottet vill ocksd erinra om att saval det system
for fordonsskatt som géller sedan oktober 2006 och det som regeringen nu
foreslagit stimulerar till att vélja bransleeffektiva fordon. Skatten &r enligt
béde gallande regler och de regler som regeringen nu foreslagit konstrue-
rad pa det sattet att det koldioxidbaserade systemet med tiden kommer att
omfatta en allt storre del av fordonsparken. Mot bakgrund av det anférda
anser utskottet att det inte finns anledning att nu dvervdga nagon andring
av regelverket i syfte att ytterligare 6ka miljostyrningen pa detta omrade.
Motion MJ18 yrkande 16 (delvis) avstyrks.

Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Klimatberedningen anser att en skatt bor inféras pa vissa fluorerade vaxt-
husgaser. Enligt Klimatberedningens berdkningar skulle en skatt kunna
bidra till en minskning av utslappen av fluorerade véxthusgaser med 0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket skulle motsvara 0,4 % av de
totala svenska utslappen av véxthusgaser.

Regeringen anser, sdsom angivits i budgetpropositionen for 2009, att Kli-
matberedningens forslag ar intressant och bor dvervagas vidare. Innan man
slutligt tar stallning till om en skatt &r det mest lampliga styrmedlet for att
minska dessa véxthusgaser, ar det dock nédvandigt med ytterligare utred-
ningsarbete. Utredningsarbetet har bedémts vara av sadan omfattning att
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det bor ske inom ramen for en sarskild utredares uppdrag. Detta utrednings-
arbete pdgar for narvarande (se dir. 2008:134), och arbetet ska redovisas
senast den 30 juni 2009.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med behandlingen av budgeten for 2009 stallt sig
bakom regeringens beddémning att en sarskild utredare bor tillsattas med
uppdrag att se éver om en skatt pa fluorerade véxthusgaser bor inforas.
Som utskottet tidigare anfort (yttr. 2007/08:SkU1y s. 66) kraver inférandet
av en sadan skatt noggranna analyser och Gvervaganden.

Fortsatt introduktion av fornybara drivmedel och
utveckling av alternativa tekniker

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en satsning pa forny-
bara drivmedel och energieffektivare fordonstekniker, elhybridbi-
lar och elbilar bér vara en central del av den svenska
klimatpolitiken. Styrmedel som stimulerar en introduktion av
energieffektivare fordon och arbetsmaskiner ar viktiga komple-
ment till styrmedel som minskar utsldppen av véxthusgaser.
Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att
det &r viktigt att produktionen och utvecklingen av biodrivmedel
ges stabila villkor.

Klimatpropositionen

Biodrivmedel ar for narvarande helt befriade fran energi- och koldioxidskat-
ter i Sverige. En forlangning av skattebefrielsen, som i dag ar det framsta
styrmedlet bakom introduktionen av biodrivmedel, aviserades i budgetpro-
positionen for 2008 som langst t.o.m. utgangen av 2013 da kommissionens
statsstodsgodkannande av atgarden I6per ut.

Energimyndigheten och Naturvardsverket menar att en kvotplikt pa sikt
kan vara ett lampligare sétt att stimulera ytterligare volymer biodrivmedel
&n ett fortsatt skatteundantag. En kvotplikt innebér att en viss andel av
forsaljningen av drivmedel ska utgdras av biodrivmedel. Kvotplikten kan,
enligt myndigheterna, pa ett béttre satt sikerstalla att uppsatta mal uppnas
och innebdr dessutom att de samlade kostnaderna for biodrivmedel blir
lagre jamfort med en fortsatt skattebefrielse.

Regeringen har darfor givit Statens energimyndighet i uppdrag att analy-
sera forutsattningarna for och konsekvenserna av ett kvotpliktsystem. Syf-
tet med ett kvotpliktsystem skulle vara att paskynda introduktionen av
fornybara drivmedel i transportsektorn och dérmed bidra till uppfyllelsen
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av nationella och europeiska mél fér anvandning av fornybara drivmedel. |
uppdraget ingar att analysera om det dven med ett kvotpliktssystem finns
ett behov av att skattebefria vissa typer av biodrivmedel (prop. 2008/09:
162 s. 86).

Motionen

I motion N378 av Otto von Arnold m.fl. (kd, c, m) betonas att det ar vik-
tigt att produktionen och utvecklingen av biodrivmedel ges stabila villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i samband med 2009 ars budgetbehandling anfért att det ar
angelaget att de foretag som ar verksamma pa alternativbranslemarknaden
far langsiktigt gynnsamma skattevillkor for att kunna utveckla sina verk-
samheter pd sa satt att de skadliga milj6- och klimateffekterna kan minime-
ras (yttr. 2008/09:SkU1y). Utskottet vidhéller denna installning och ser
inte skal att initiera ett tillkdnnagivande med den innebdrd som efterfragas
i motion N378. Motionen avstyrks foljaktligen.

Sjofart

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att sjofarten i hogre
utstrackning &n i dag bor béra sina kostnader for koldioxidut-
slapp. Fortsatta atgarder kravs for att minska sjofartens utslapp
av vaxthusgaser, saval internationellt som nationellt.

Utskottet instammer &ven i regeringens bedémning att Sverige
bor agera for att den internationella sjofarten inkluderas i ett
system for utslappshandel. Utskottet avstyrker motioner om till-
kénnagivanden av att Sverige ska sluta bilaterala avtal med
andra lander om att fasa ut brénslesubventionerna, att Sverige
ska verka i EU for att energiskattedirektivet andras, att en skatt
infors pa fritidsbatar och att skatten pa alkylatbensin sanks.

Jamfor avvikande meningarna 16 (s) och 17 (v).

Klimatpropositionen

Utslappen fran internationell sjofart inom EU 6kade med 50 % mellan
1990 och 2005. For Sverige okade utslappen fran internationell sjofart
med ca 200 % under samma period. En del av 6kningen fran utrikes sjo-
fart i Sverige forklaras av att fler fartyg valt att bunkra hér i stéllet for i
vara grannlander eftersom lagsvavligt bransle funnits tillgangligt i Sverige.
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Kyotoprotokollet undantar utslapp fran internationella transporter fran
landernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stallet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (MARPOL), som lyder under den Internationella sjofarts-
organisationens, IMO, ansvarsomrade.

IMO:s framsteg med att utveckla ekonomiska styrmedel for att begransa
utslappen fran sj6farten har dock varit sma. Inom ramen for klimatkonven-
tionens och Kyotoprotokollets arbete har EU under flera ar forsokt oka
trycket pd IMO att vidta dtgarder i syfte att begransa utsldppen av véxthus-
gaser fran sjofarten. Inom IMO har EU-landerna verkat for att konkreta
atgarder ska vidtas. Motstandet fran andra regioner i varlden har dock
varit stort.

Sverige bor fortsatt verka for att alla sjofartsutslapp inkluderas i en fram-
tida internationell Klimatregim. Inom IMO bor Sverige verka for att prin-
cipbeslut fattas och for att konkreta atgarder som begransar utsldppen
presenteras infor klimatkonferensen i Képenhamn hdsten 2009. Det &r emel-
lertid osakert nar framgang kan nas inom ramen for IMO.

Andra atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran sjcfarten
behover darfor Gvervagas. En majlighet ar att inkludera sjofart pa Europa i
EU:s handelssystem. Ett sadant inkluderande vore 6nskvart och nagot som
Sverige bor driva. En forutsattning &r dock att systemet omfattar all sjofart
som ankommer till EU:s hamnar i syfte att bibehalla konkurrensneutralitet
for den europeiska sjofarten.

Brénsle som anvénds for sjétransporter &r i dag helt skattebefriat. Moj-
ligheten att infora skatt pa drivmedlet begransas dock av energiskattedirek-
tivet (direktiv 2003/96/EG). Direktivets huvudregel &r skattefrinet for
bréansle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna har
dock viss valfrinet att inskranka denna skattebefrielse och alltsd beskatta
branslet. Vad som alltid maste skattebefrias ar dock internationella trans-
porter och, i den man inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transpor-
ter mellan gemenskapens medlemsstater. Vidare har medlemsstaterna
valfrihet i frdga om beskattning av bransle for inrikes sj6fart.

Motionen

I motion MJ18 yrkande 11 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v) begérs att
yrkesfiskarnas subventioner i form av befrielse fran energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt fasas ut genom att Sverige sluter bilaterala avtal om
detta med grannlénder runt Ostersjon och Kattegatt. | yrkande 12, samma
motion, begéars att Sverige inom EU ska arbeta for en &ndring av energi-
skattedirektivet s att subventioner till yrkesfisket i form av befrielse frdn
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt fasas ut. | samma motion
yrkande 18 begars att en skatt infors pa fritidsbatar och att skatten pa alky-
latbensin sdnks med 1 kr per liter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att den internationella sjéfar-
ten ska inkluderas i systemet for handel med utslappsrétter.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om skattesubventioner
betraffande fartygsbrénsle, senast i samband med behandlingen av 2008
ars allmanna motioner (bet. 2008/09:SkU26). Utskottet har da framfort att
man har forstdelse for det onskvarda i att begrinsa fiskarnas skattesubven-
tioner. Emellertid delade utskottet dven denna gang (jfr bet. 2007/08:
SkU21) regeringens skepsis nér det galler att inkludera sjofarten i den natio-
nella energibeskattningen. Vidare konstaterade utskottet att regeringen arbe-
tar for att aven sjofarten ska inlemmas i systemet for handel med
utslappsratter och pa sikt aven i en ny internationell klimatéverenskom-
melse. Regeringen har dven tagit initiativ till att utveckla ett nytt system
med handel av utslappsratter for svavel och kvave fran sj6farten. Fragan
ar saledes aktualiserad av regeringen. Vidare anforde utskottet att arbete
inom EU for en andring av energiskattedirektivet som innebér att subven-
tionerna till fiskarnas brénsle fasas ut, enligt vad utskottet erfarit vid
kontakter med Finansdepartementet, torde vara utsiktslost. Utskottet, som
vidhaller sin installning, avstyrker med det anférda motion MJ18 yrkan-
dena 11 och 12.

Betraffande fragan om skatt pa fritidsbatar som tas upp i MJ18 yrkande
18 har utskottet tidigare konstaterat (bet. 2007/09:SkU21) att en batskatt
forutsatter ett batregister och att varken ett batregister eller en batskatt &r
aktuell. Utskottet vidhaller detta stallningstagande och avstyrker motionen
aven i denna del. Utskottet avstyrker dven yrkandet om att sénka skatten
pa alkylatbensin.
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Flyg

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att flyget bor, i hogre
utstrackning an i dag, bara sina kostnader for koldioxidutslapp.
Sverige bor dven fortsattningsvis strdva efter att luftfartens
utslapp inkluderas i en framtida internationell klimatregim, och
internationella, verkningsfulla atgarder bor efterstravas.

Flyget kommer fr.o.m. 2012 att inga i EU:s system for utslapps-
handel. Systemets styrande verkan bor pa sikt oka ytterligare. Pa
sikt bor hansyn &ven tas till andra &mnen i flygets utslapp éan
koldioxid. | ett forsta skede bor klimatpaverkan fran kvaveoxider
begransas. Utskottet avstyrker motionsyrkanden om tillkdnnagi-
vanden angdende Sveriges agerande i internationella samman-
hang betraffande flyg och angaende inférandet av en klimatskatt.

Jamfor avvikande mening 18 (v, mp).

Klimatpropositionen

Det internationella flygets utsl&pp av véxthusgaser har okat med 45 %
under perioden 1990-2005 medan 6kningen fran inrikesflyget har avstan-
nat. Inrikesflyget méter i dag okad konkurrens fran snabbtdg. For vissa
landsandar, framst de utan snabba tagforbindelser, ar dock flyget fortsatt
det enda realistiska transportslaget for snabba persontransporter.

Kyotoprotokollets parter har enats om att det tills vidare &r inom ramen
for den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) som industri-
landerna bor arbeta for att astadkomma internationella avtal i syfte att
begransa flygets utslapp. Utslapp fran utrikes flygtransporter ingér for nar-
varande inte i landernas atagande under Kyotoprotokollet. Sveriges och
EU:s malsattning &r att utslappen av véxthusgaser fran internationell luft-
fart inkluderas i den internationella klimatregimen efter 2012. En lamplig
ordning &r att en éverenskommelse i UNFCCC satter ramarna for ett sek-
torsdtagande for luftfarten och att ICAO far en huvudroll i genomforandet
av detta atagande.

Flyg har en speciell rattslig status bland transportslagen. Enligt Chicago-
konventionen fran 1944, som &r det regelverk som tillimpas for internatio-
nell civil luftfart, ar det forbjudet for parter till konventionen att beskatta
flygbransle som medfors ombord pd luftfartyg. Vidare ar det mycket svart
for enskilda lander att infora beskattning av flygbransle for internationell
luftfart eftersom detta forbjuds i en mangd bilaterala luftfartsavtal och
enligt ICAO:s policy. Policyn ar dock under dversyn. Allt flygbrénsle for
kommersiella andamal &r saledes i dag helt undantaget fran svensk energi-
och koldioxidbeskattning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas dock flygbrans-
let nar det anvands for privat andamal. P& motsvarande sétt som for
drivmedel inom sjofarten lagger energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/
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EG) fast ramarna for medlemsstaternas mojligheter att beskatta flyg-
bransle. Beskattning ar i viss man majligt. Detta galler for nationell
luftfart och for kommersiell luftfart mellan medlemsstaterna, om bilateralt
avtal ingatts om detta.

Sverige och EU har inom ramen for ICAO verkat for att &tgarder ska
vidtas i syfte att begransa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga
tillfallen slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgarder ska EU ga
vidare pa egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra
konkreta atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella
styrmedel kan vara pa plats inom flygomradet om inte en Gverenskom-
melse i UNFCCC satter ramarna for ett sektorsdtagande for luftfarten.
ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att uppmana med-
lemslanderna att avstd fran att inféra nationella eller regionala koldioxid-
skatter och handelssystem for att begransa véaxthusgaser fran flyget och att
inte tillampa ett sadant system for flygbolag fran tredje land. Europas 42
stater (medlemsstaterna i EU och ECAC) reserverade sig mot detta beslut.
En Gverenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utsldppshandeln fr.o.m. 2012 och detta galler saval flygningar inom
EU som till och fran EU. Den totala tilldelningen av utslappsratter till flyg-
sektorn kommer 2012 att vara 97 % av medelutslédppen for sektorn 2004—
2006.

Motionerna

I motion MJ18 yrkande 19 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v)
anfors att Sverige bor agera for att ICAO minskar sin miljépaverkan och
att beskattning av flygbransle blir mojlig. | samma yrkande begars aven
att en klimatskatt infors for utrikesflyget och att Sverige bor ta upp for-
handlingar med grannlédnder for att komma &verens om gemensamma
skattenivaer for skatt pa flygbransle. Vidare begéars i samma yrkande att
en klimatskatt ska inforas pd inrikesflyget vilken ska bestd i en schablon-
iserad startavgift.

I Miljopartiets motion MJ19 yrkande 18 av Maria Wetterstrand m.fl.
anfors att Sverige ska vara padrivande for inférandet av en beskattning av
flygbransle i FN:s klimatférhandlingar och i andra relevanta sammanhang.
Vidare bér enligt motiondrerna bilaterala avtal med andra lander upprattas
for att fa till stdnd en beskattning av flygbransle. En nationell klimatskatt
baserad pa flygets miljo- och klimatpaverkan bor utredas for att s snart
som mojligt inforas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden med liknande innebérd,
senast i samband med behandlingen av 2008 érs allmanna motioner (bet.
2008/09:SkU26). Utskottet konstaterade darvid att arbete pagdr med att
infoga luftfarten i EU:s system for handel med utslappsratter och ansdg
mot den bakgrunden inte att det fanns anledning att utreda inférandet av
en koldioxidbeskattning av inrikesflyget. VVad géller yrkanden om att Sve-
rige pd EU-niva ska verka for att fa till stdnd en beskattning av flyg-
bransle konstaterar utskottet att detta i nuldget inte &ar aktuellt med
anledning av att flyget kommer att inforlivas i handeln med utslappsrétter.
Betraffande yrkanden om att regeringen inom ICAO, som ar FN:s organ
for civil luftfart, ska gora beskattning av flygbransle mojlig och darmed
verka for att flygtrafiken internationellt ska bekosta sin miljopaverkan kon-
staterade utskottet att Sverige genom ICAO verkat for skarpta regler nar
det galler buller och utslapp av luftféroreningar. Utskottet vidhéller sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrker darmed motionerna MJ19
yrkande 19 och MJ19 yrkande 18.

Tull pa importerad etanol

Utskottets stallningstagande i korthet
Utskottet avstyrker motionen om att avskaffa tullavgiften pa
importerad etanol.

Jamfor avvikande mening 19 (v).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. begérs
att tullavgiften p& importerad etanol bor avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Efter Sveriges intrade i EU regleras frdgor om tull av EG-ritten. Den
svenska regeringen har séledes inte mojlighet att ensam andra tulltariffen
vad galler varor som importeras fran tredje land. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.
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Mervardesskatt pa biodrivmedel

Utskottets stallningstagande i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkande om tillkdnnagivande av att

Sverige i EU ska agera for att mervardesskattedirektivet andras

sa att det blir mojligt att sénka mervérdesskatten pa biodrivmedel.
Jamfor avvikande mening 20 (v).

Motionen

I motion MJ18 yrkande 16 (delvis) av Wiwi-Anne Johansson m.fl. begars
att mervardeskattedirektivet dndras sa att det blir mojligt att sanka mervar-
desskatten pa biodrivmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att man anser att det 6ver huvud taget inte ar
lampligt att anvanda reducerade mervardesskatter i syfte att paverka prishil-
den for de branslen som ingdr i bl.a. energiskattesystemet (yttr. 2005/06:
SkU1y). Ekofinrdet traffade den 10 mars 2009 en dverenskommelse om
att medlemsstaterna genom en andring i mervardesskattedirektivet (direktiv
2006/112/EG) bor ges mojlighet att permanent tillampa reducerade mervar-
desskatter betréffande vissa varor. Biodrivmedel ndmns inte bland dessa.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stockholm den 5 maj 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Pérssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrém (v), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s),
Karin Nilsson (c) och Agneta Berliner (fp).
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Avvikande meningar

1. Koldioxidskatt och energiskatt pa branslen — allmanna
principer (v)
Marie Engstrom (v) anfor:
En viktig styreffekt mot miljovanligare verksamhet och beteenden nas
genom att ratt pris satts pa miljopaverkan. Vansterpartiet vill darfor fort-
sitta den grona skattevaxlingen, som hojer skatterna pd transporter och
annat miljébelastande.

En hdjning av drivmedelsskatterna ger emellertid odnskade effekter for
laginkomsttagare och for boende i glesbygd. En skattevaxling bor darfor
goras i syfte att motverka att dessa grupper drabbas sd hart. Héjningen av
drivmedelsskatten ska darfor kombineras med sankt inkomstskatt, sankt for-
donsskatt i glesbygd, avskaffande av regeringens trafikférsékringspremie
(som har medfort en i genomsnitt 700 kr hogre skatt for en bil) och ett
riktat stod till kollektivtrafik i glesbygd. Jag stodjer saledes motionen.

2. Framtida utveckling av nivan pa koldioxidskatten (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Miljopartiet vill att koldioxidskatten pa fossil energi okas i den takt som
behovs for att klimatmalen ska nas. De myndigheter som har att Gvervaka
klimatmalen bor fa uppdraget att I6pande éarligen inkomma med underlag
som utvarderar de ekonomiska styrmedel som syftar till att nd klimatma-
len. Namnda myndigheter bor aven fa i uppdrag att féresla lampliga
justeringar och eventuellt nya atgarder om malen inte ser ut att nds. Jag
vill sdledes att motionen ska bifallas.

3. Hojd koldioxidskatt for uppvarmning inom jordbruk,
skogsbruk och vattenbruk samt industri som inte omfattas
av EU:s system for handel med utsléppsratter (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Koldioxidskatten pa branslen som forbrukas for uppvarmning inom indu-
strin utanfér den handlande sektorn samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor héjas fran 21 till 60 % av den generella
koldioxidskattenivdn 2015. Hojningen av energiskatten pd diesel ska aven
omfatta diesel som anvands i arbetsmaskiner i jord- och skogsbruksfore-
tag. De som lever upp till tydliga krav pd minskade utsldpp ska kunna
erhélla stod motsvarande den minskade &terforingen av koldioxidskatten.



AVVIKANDE MENINGAR

Namnda héjningar motiveras av att det inom jordbrukssektorn &r méjligt
att minska anvéandningen av fossila brénslen och effektivisera energianvénd-
ningen. Naturvardsverket och Energimyndigheten bedémer att oljeanvand-
ningen inom vaxthusnédringen och vid uppvarmning av driftsbyggnader
inom jordbruket kan minska kraftigt till 2020. Utslappen fran jordbrukets
arbetsmaskiner kan minskas genom alternativa metoder for jordbearbetning
och sadd, battre korteknik och utbyte till nyare maskiner. Incitamenten for
att effektivisera energianvandningen i arbetsmaskiner i den sektorn forsva-
gas dock av att koldioxidskatten &r nedsatt pa diesel. Vi anser saledes att
motionen ska bifallas.

4. Samordningen mellan ekonomiska styrmedel fér anlagg-
ningar som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter (v)

Marie Engstrom (v) anfor:

Koldioxidskatten for den industri som ingar i den handlande sektorn bor
behdllas oférandrad tills det & mojligt att konstatera att handelssystemet
leder till de 6nskade utslappsminskningarna.

Systemet for handel med utslappsratter ska vara det viktigaste verktyget
for att minska utslappen av vaxthusgaser inom EU. Hittills har emellertid
systemet inte fungerat sd som det var tankt. Jag stodjer saledes motionen.

5. Hojd energiskatt pa diesel (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Enligt Vénsterpartiets uppfattning bor bensin- och dieselskatten hdjas med
75 6Ore per liter under tre ar. Hojningen av drivmedelsskatten bor kombine-
ras med sankt inkomstskatt, sankt fordonsskatt i glesbygd, avskaffande av
regeringens trafikforsakringspremie (som har medfért en i genomsnitt 700
kr hogre skatt for en bil) och ett riktat stdd till kollektivtrafik i glesbygd.
Vidare bér drivmedelsskatterna tillatas félja utvecklingen av BNP. Jag stod-
jer séledes motionen.

6. Okad koldioxidrelatering och sankt fordonsskatt for diesel-
drivna personbilar (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Fordonsskatten bor goras mer koldioxidbaserad. Vidare bor en koldioxidba-
serad fordonsskatt inforas for aldre bilar. Jag stodjer séledes motionen.
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7. Fordonsskattebefrielse for miljobilar under fem ar (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrdm (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vi vill skapa ett system som sérskilt gynnar de mest miljévénliga och ener-
gieffektiva bilarna. Malsattningen maste vara att det i alla lagen ska vara
ekonomiskt gynnsamt att kora sin bil pa ett klimatvanligt bransle. Vi fore-
slar darfor att en enhetlig nationell differentierad miljobilsklassning med
tre klasser infors och att denna anvéands vid alla regelverk som ror miljobi-
lar. Klassindelningen ska vara sadan att den successivt skérps i takt med
att hela bilparken forandras i miljovanlig riktning. Vi avser darfor att ater-
komma med en enhetlig miljobilsdefinition, forslag till regelverk och
incitamentsstrukturen kring en sadan. P4 sikt vill vi ocksd prova ett system
med drivmedelscertifikat for att stimulera produktionen av andra generatio-
nens fornybara drivmedel. Vi stodjer séledes motionen.

8. Tunga lastbilar och tunga bussar (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Vénsterpartiet vill att fordonsskatten for bussar ska sankas fran 20 000 kr
till 1 500 kr. Jag stodjer saledes motionen.

9. Tunga lastbilar och tunga bussar (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Fordonsskatten for tunga lastbilar ar den framsta orsaken till att klimatpa-
verkan fran trafiken i Sverige fortsétter att 6ka. Miljopartiet ser ingen som
helst anledning till att sdnka fordonsskatten for de nu aktuella fordonen.

| dag subventioneras lastbilstransporter genom fri tillgang till vagnatet,
till skillnad frdn jarnvagstransporter som &r belastade av banavgifter.
Vidare subventioneras den tunga trafiken genom avsaknaden av en kilome-
terskatt. Namnda trafik tillats att fortsitta att vaxa pa klimatets bekostnad.
Jag bifaller darfér motionen.

10. Kilometerskatt (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Péarssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrdom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfor:

Vi vill infora en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i Sverige. En
sadan skatt bor ta hansyn till skogsindustrin, som saknar alternativ till trans-
port pa vag. En majlig l6sning pa namnda problem &r att kilometerskatten
differentieras geografiskt. Var ambition ar att en sadan skatt ska genomfo-
ras under ndsta mandatperiod.
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En ratt genomford kilometerskatt kommer att dka effektiviteten i trans-
portsystemet. Darmed minskar slitaget, bullret samt utslappen av partiklar,
kvéaveoxider, svaveldioxid och koldioxid. Inférandet av en kilometerskatt
bor, for att fa bast effekt, kombineras med satsningar pa att bygga ut kapa-
citeten for godstransporter pa jarnvag. Ett inférande av en kilometerskatt
forutsatter att en teknik med rimliga systemkostnader ar tillrackligt vél
utvecklad. For att skatten ska fa full genomslagskraft ar det 6nskvart att
ett EU-gemensamt system infors. Vi stodjer darféor motionen.

11. Forsaljningsskatt (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Nya bilar boér beldggas med en koldioxidrelaterad forséaljningsskatt. Vi bifal-
ler darfér motionen i den berdrda delen.

12. Trangselskatt (v, mp)
Marie Engstrom (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Tréngselskatter &r ett effektivt styrmedel som kan anvéndas i storre stéder.
En lagéndring bor goras som medfor att trangselskatten forvaltas regionalt.
Aven intakterna av triangselskatten bor forvaltas pé regionalniva. Intakterna
bor framforallt anvandas till satsningar pa kollektivtrafik. | flera andra lan-
der, t.ex. Frankrike, finns exempel pa hur de medel som inkommit fran
system med trangselskatter anvénts vid finansieringen av kollektivtrafiksats-
ningar. Vi stodjer saledes motionen.

13. Slopad avfallsforbranningsskatt (s, v, mp)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Marie Engstrom (v), Helena
Leander (mp) och Hans Olsson (s) anfér:

Skatten pa forbranning av avfall bor vara kvar i avvaktan pa resultatet av
en forutsattningslos och grundlig analys av mal- och medelseffektiviteten
for avfallspolitiken. Regeringen bor initiera en sddan utredning, som &ven
ska ha till uppgift att foreta en 6versyn av hur mal- och medelseffektivite-
ten i avfallsforbrénningspolitiken kan utvecklas.

Skatten pa& forbranning av hushéllsavfall infordes 2006. Ett av syftena
med skatten var att forstirka hierarkin i avfallspolitiken, dar avfall i forsta
hand ska kunna materialatervinnas innan forbranning évervégs. Aven moj-
ligheten att producera biogas genom utsortering och rotning av hushéllsav-
fall ar viktig. Avfallsforbrénningsskatten har visserligen sina brister, men
det ar viktigt att sékerstédlla hur de ovan namnda ambitionerna kan utveck-
las fore det att skatten tas bort. De ndmnda ambitionerna bor utvecklas i
nya former eller ersattas av andra styrmedel. Vi bifaller darfér motionen.
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14. Inkomstskattefragor (v)
Marie Engstrém (v) anfor:

Reseavdraget bor andras och géras om till att bli avstdndsbaserat och obe-
roende av fardmedel. Vidare ska avdraget utformas sd att boende pa
landsbygden inte missgynnas.

Dagens reseavdrag gynnar arbetsresor med bil. Den del av avdraget som
gar till bilresor uppgar arligen till ca 5 miljarder kronor. Avdraget, som i
dag kan goras pa kostnader éver 8 000 kr, anvands framfor allt av bilrese-
narer i storstader dar det finns god tillgang till kollektivtrafik. Till skillnad
frén bilresor, dar avdraget baseras pa avstandet, baseras avdraget for kol-
lektivtrafik pd den faktiska kostnaden.

Dagens system &r svart att kontrollera, och fusket ar utbrett. Gransk-
ningar har visat att éver hélften av reseavdragen varit felaktiga. Skattebort-
fallet med anledning av de oriktiga avdragen beraknas uppga till ca 1,4
miljarder kronor arligen.

Formansbeskattningen bér dndras sa att den baseras pa bilarnas miljopa-
verkan. Ett koldioxidbaserat formansskattesystem som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till formansvardet bor saledes inforas.

Vidare bor kollektivtrafikkort ses som en skattefri forméan nar ett sadant
kort bekostas av arbetsgivaren. Jag stddjer darfér motionen.

15. Inkomstskattefragor (mp)
Helena Leander (mp) anfor:

Reseavdraget bor andras och goras om till att bli avstandsbaserat och obe-
roende av fardmedel. | den man systemet ger orimliga konsekvenser for
boende i glesbygd bor dessa kompenseras utanfor reseavdragssystemet.

Dagens reseavdrag gynnar arbetsresor med bil. Den del av avdraget som
gér till bilresor uppgar arligen till ca 5 miljarder kronor. Avdraget, som i
dag kan goras pa kostnader éver 8 000 kr, anvinds framfor allt av bilrese-
nérer i storstader dar det finns god tillgéng till kollektivtrafik. Till skillnad
fran bilresor, dar avdraget baseras pa avstdndet, baseras avdraget for kol-
lektivtrafik pa den faktiska kostnaden.

Dagens system ar svart att kontrollera, och fusket ar utbrett. Gransk-
ningar har visat att éver hélften av reseavdragen varit felaktiga. Skattebort-
fallet med anledning av de oriktiga avdragen beraknas uppga till ca 1,4
miljarder kronor arligen.

Formansbeskattningen bor andras sa att den baseras pd bilarnas miljopa-
verkan. Ett koldioxidbaserat formansskattesystem som kopplar bilarnas
koldioxidutslapp till forméansvardet bor séledes inforas. Jag stodjer sdledes
motionen i den berorda delen.
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16. Sjofart (s)
Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s) och Hans Olsson (s) anfor:

Socialdemokraterna anser att utskottets yttrande inte bort utesluta mojlighe-
ten att inratta ett batregister. | dvrigt delar vi utskottets stallningstagande.

17. Sjofart (v)

Marie Engstrom (v) anfor:
Yrkesfiskarnas subventioner i form av befrielse fran energiskatt, koldioxid-
skatt och svavelskatt bor fasas ut. Detta bor goras nationellt i Sverige och
genom att Sverige sluter bilaterala avtal med grannlander runt Ostersjon
och Kattegatt, sa att sidana atgarder samordnas.

De subventioner som fiskerindringen far i dag minskar incitamenten for
att anvanda mer energisnéla motorer och fiskemetoder, vilket enligt Riksre-
visionen bidragit till att fiskenaringen i dag ligger pa tredje plats nar det
galler koldioxidutslapp i forhallande till branschens storlek. Dessutom
leder subventionerna till Gverfiske (se Statens insatser for ett hallbart fiske
[RIR 2008:23]).

Sverige bor dven i EU arbeta for andringar av energiskattedirektivet sa
att subventionerna till yrkesfisket i form av befrielse fran energiskatt, kol-
dioxidskatt och svavelskatt fasas ut.

Vidare bor en skatt p fritidsbatar inforas. Skatten pé alkylatbensin bor
sénkas med 1 kr per liter.

Jag stodjer sdledes motionen.

18. Flyg (v, mp)
Marie Engstrém (v) och Helena Leander (mp) anfor:

Vi anser att Sverige ska vara padrivande i FN:s klimatforhandlingar och i
andra relevanta sammanhang for att en beskattning av flygbransle ska info-
ras internationellt. Detta kréver att ICAO (International Civil Aviation
Organization) omfdrhandlar den konvention som kréver att de avtalsslu-
tande parterna levererar skattebefriat bréansle.

Den 18 maj 2005 besokte Environmental Audit Committee fran brittiska
parlamentet trafikutskottet och foreslog ett bilateralt avtal for en beskatt-
ning av flygbranslet mellan Sverige och Storbritannien. Det finns saledes
andra lander som vill ga fore for att begrénsa flygets klimatpaverkan. Den
svenska regeringen bor snarast kontakta Storbritannien i syfte att upprétta
ett bilateralt avtal for beskattning av flygbrénsle.

En nationell klimatskatt baserad pa flygets miljo- och klimatpaverkan
bor utredas och inforas s& snart som majligt. Under férra mandatperioden
drevs en skatt pad flygresor igenom. Malet var att utforma skatten som en
koldioxidskatt pa flygbransle. Av praktiska och juridiska skil var detta
inte mojligt. | stallet utformades en tillfallig skatt per passagerare om
100 kr for en enkel resa inom Europa och 200 kr for resor utanfér Europa.
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Denna skatt beréknades av Sika minska utslappen med 100 000 ton koldi-
oxid per ar. Skatten avskaffades av den borgerliga riksdagsmajoriteten i
budgetpropositionen for 2007. Passagerarskatten var inte optimalt utfor-
mad. Den var emellertid mycket battre &n ingen skatt alls. Fortfarande
aterstar problem med att kunna infora en skatt pa flygbrénsle.

Vi bifaller saledes motionen.

19. Tull pa importerad etanol (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Tullavgiften pa importerad etanol bor avskaffas. Jag stodjer saledes motio-
nen.

20. Mervéardesskatt pa biodrivmedel (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

Sverige bor agera for att mervardesskattedirektivet andras sa att det blir
mojligt att sdnka mervérdesskatten pa biodrivmedel. Jag bifaller darfor
motionen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



