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Sammanfattning

Personer som beviljats internationellt skydd (flyktingar och personer som
innehar status som skyddsbeh6vande i Gvrigt) har for ndrvarande inte ritt att
erhalla stillning som varaktigt bosatta enligt radets direktiv 2003/109/EG av
den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stdllning. Sverige har genom é&ndringar i utldnningslagen (2005:716) och
utldnningsférordningen (2006:97) som tridde i kraft den 30 april 2006
genomfort det ndmnda direktivet.

Enligt kommissionens forslag till radets direktiv 2003/109/EG som lades
fram 2001 omfattades flyktingar, men vid forhandlingarna beslutades det
emellertid att flyktingar inte skulle omfattas av det slutliga direktivet. Radet
och kommissionen  noterade denna “lucka” i bestdimmelserna och
uppmanade darfor kommissionen i en gemensam forklaring av den 8 maj
2003 att utdka rickvidden av radets direktiv 2003/109/EG sa att &ven
personer som beviljats internationellt skydd ska omfattas. Det nu
foreliggande forslaget till andring av radets direktiv 2003/109/EG har saledes
till syfte att ge verkan &t denna forklaring genom att utdka rickvidden for
direktivet till att omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd.



Sverige véilkomnar forslaget.

1 Forslaget

1.1  Innehall

For att genomfora forslaget foreslds ett antal dndringar i rddets direktiv
2003/109/EG. Enligt &ndringsforslaget ska personer som beviljats
internationellt skydd ges mojlighet att forvdrva stéllning som varaktigt
bosatta i den medlemsstat som beviljat dem skydd p& samma villkor som
andra tredjelandsmedborgare. Bestimmelsen som utesluter personer som
beviljats internationellt skydd fran tillimpningsomradet for direktiv
2003/109/EG foreslas darfor utga.

Personer som beviljats internationellt skydd och som erhéller stillning som
varaktigt bosatta i en medlemsstat ska ocksa ges mojlighet att bosétta sig i en
andra medlemsstat pa samma villkor som &vriga varaktigt bosatta. Aven om
boséttning i en andra medlemsstat 1 vissa fall kan leda till dverforing av
skyddsansvaret under en viss tidsperiod faller denna fraga utanfor ramen for
forslagets tillimpningsomrade. Forslaget om édndring av  direktiv
2003/109/EG omfattar med andra ord inte ndgra gemenskapsrittsliga
bestdmmelser om en mekanism for dverféring av ansvaret for internationellt
skydd. Pa grund av detta &r det viktigt att se till att principen om non-
refoulement iakttas i den andra medlemsstaten.

Myndigheterna i den andra medlemsstaten maste informeras om att en
varaktigt bosatt som ansdker om boséittning péa dess territorium har beviljats
internationellt skydd i den ursprungliga medlemsstaten. Av denna anledning
foreslds en mekanism om uppgiftslimnande. I de fall dér stéllning som
varaktigt bosatt beviljats i den andra medlemsstaten foreslds att
myndigheterna i den andra medlemsstaten maste samrdda med
myndigheterna i den medlemsstat som beviljat den berdrda personen skydd
om de Overvdger att fatta ett utvisningsbeslut. Om denna medlemsstat
bekriftar att den berdrda personen fortfarande atnjuter internationellt skydd
kan den andra medlemsstaten endast utvisa den berdrda personen till den
medlemsstat som ursprungligen beviljat skydd.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

5 a kap. utlinningslagen (2005:716) innehaller bestimmelser om
tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt. Enligt huvudregeln
skall en tredjelandsmedborgare som har permanent uppehallstillstdnd i
Sverige och som varit bosatt hdr i fem ar kunna beviljas stdllning som
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varaktigt bosatt i Sverige. For att fa stdllning som varaktigt bosatt i Sverige
ska tredjelandsmedborgaren bl.a. kunna fOrsdrja sig och eventuella
familjemedlemmar. 4 kap. utldnningsforordningen (2006:97) innehaller
bestdimmelser om uppehallstillstand i Sverige for bl.a. tredjelandsmedborgare
med stéllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och hans/hennes
familjemedlemmar.

Flyktingar och skyddsbehdvande i Ovrigt kan enligt 5 a kap. 4 §
utldnningslagen (2005:716) inte beviljas stdllning som varaktigt bosatt.
Forslaget om éndring av direktiv 2003/109/EG kommer att innebéra dndring
av denna bestdimmelse. Forslaget kommer &dven innebdra &ndring av
bestdmmelsen i utldnningsférordningen som ror underrattelse till annan EU-
stat.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget forutses fi marginella budgetkonsekvenser. Antalet ansdkningar
om stillning som varaktigt bosatt i Sverige och antalet ansdkningar om
uppehéllstillstand i Sverige for personer som beviljats stdllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat har varit mycket lagt sedan lagédndringarna
trddde 1 kraft den 30 april 2006 och det nu aktuella forslaget antas inte
medféra mer &n en marginell Okning av antalet ansokningar. |
sammanhanget kan papekas att flertalet av de personer som kan beviljas
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige ocksa uppfyller kraven for svenskt
medborgarskap.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar forslaget. Forslaget att dndra radets direktiv 2003/109/EG
sa att direktivet omfattar dven personer som beviljats internationellt skydd
overensstimmer med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors
1999 och Haagprogrammet fran 2004 betrdffande rittvis behandling av
tredjelandsmedborgare. Forslaget stimmer dven Gverens med den svenska
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instdllningen att flyktingar och skyddsbehdvande i ovrigt ska ges mojlighet
att forvarva stdllning som varaktigt bosatt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen forde informella diskussioner med medlemsstaterna om detta
forslag under 2004. Dessa dgde rum dels i kommittén for fragor om
invandring och asyl, dels vid tvd informella expertméten. Négra
medlemsstater stéllde sig tveksamma till att lata dven personer som innehar
status som skyddsbehdvande i ovrigt omfattas av forslaget. Kommissionen
beslutade trots detta att ta med denna grupp i forslaget, eftersom den ansag
att alla tredjelandsmedborgare bor omfattas. Dessutom hénvisades det i den
gemensamma forklaringen fran maj 2003 till bagge kategorier.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats. Nagra synpunkter har dnnu inte inkommit.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas under det portugisiska ordférandeskapet
hosten 2007.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget avser en dndring av rddets direktiv 2003/109/EG och har samma
rittsliga grund som den réttsakten, artikel 63.3 a och artikel 63.4 i EG-
fordraget. Beslutet i rddet fattas med enhdllighet efter horande av
Europaparlamentet.

3.3 Fackuttryck/termer
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