Ds 2007:40

Godkannande av
Primradsbeslutet

aaaaa

REGERINGSKANSLIET
Justitiedepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
forvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2007

ISBN 978-91-38-22837-1
ISSN 0284-6012



Innehall

Sammanfattning........cocoviieiiiii e 7
1 INIEANING ..eenieiir s 9
2  Allmidnt om bakgrunden till och innehallet i
utkastet till radsbeslut...........cccciiiiiiniiinniiiinn, 13
3 Innehadllet i utkastet till radsbeslut..............ccceeennee. 19
3.1 Kapitel 1 — Allmin del .c.coeeeiiiiiiiiciiicecceeccene 20
3.2 Kapitel 2 — Atkomst on-line och begiran om
UPPLOLNING wvvveiiiicicce et ees 21
3.2.1 Artiklarna 2-7 — DNA-profiler .....c.cccevveeeeueuveninees 21
3.2.2 Artiklarna 8-11 — Fingeravtryck....cocovverevenenenenennes 34
3.2.3 Artikel 12 — Uppgifter ur fordonsregister .............. 39
3.3 Kapitel 3 — Storre evenemang.......oeuvereerresssisnsisssssssssnnens. 42
3.3.1 Artikel 13 — Oversindande av andra uppgifter
AN PersONUPPGITer . .curmuriinriiniieriisniisesiissisesiensess 42
3.3.2 Artiklarna 14-15 — Oversindande av person-
uppgifter och nationellt kontaktstille..........c........ 44
3.4 Kapitel 4 — Atgirder for att forebygga terroristbrott........ 47
3.4.1 Artikel 16 — Oversindande av uppgifter for
forebyggande av terroristbrott....ceeeeveveceriririennene. 47



Innehall

3.5

3.6

3.7

Ds 2007:40
Kapitel 5 — Andra former av samarbete .....c.cccvuvevecrcurunnnee. 49
3.5.1 Artikel 17 — Gemensamma insatser .......c.c.coceeeeeue. 49
3.5.2 Artikel 18 — Bistind vid stérre evenemang,
katastrofer och allvarliga olyckor.....ccccuvvcurucucunnce. 53
3.5.3 Artikel 19 — Anvindning av tjinstevapen,
ammunition och évrig nédvindig utrustning ......... 54

3.5.4 Artiklarna 20-23 - Skydd och bistind,
bestimmelser om skadestdndsansvar samt
straffrittsligt ansvar och tjinsteférhillanden

for utlindska tjaAnsteman .....e.eveveeeeeececcccccccenen 57
Kapitel 6 — Allminna bestimmelser om dataskydd ........... 61
3.6.1 Artikel 24 — Definitioner och tillimpnings-

omrdde samt dataskyddsniva........ccccoevvieiiiinnnes 62
3.6.2 Artikel 25 — Dataskyddsniva ........ccccceuvvvvicccunnnnnee. 65
3.6.3 Artikel 26 — Syfte v 67
3.6.4 Artikel 27 — Behoriga myndigheter .......ccoueuueeneee. 71
3.6.5 Artikel 28 — Uppgifternas korrekthet, aktuali-

tet och lagringstid ....occeueurinencceciinirccceecenee 72

3.6.6 Artikel 29 - Tekniska och organisatoriska
dtgirder for sikerstillande av dataskydd och
datasakerhet e 79

3.6.7 Artikel 30 — Registrering och dokumentation,
sirskilda bestimmelser om automatiskt och
icke-automatiskt 6versindande.......occoeeeeevveeernnnn. 80

3.6.8 Artikel 31-32 — Ber6rda personers ritt till
information och skadestind samt information

pd begiran av medlemsstaterna .....coeeeeeeeverererneuenenee 86
Kapitel 7 — Genomférande- och slutbestimmelser............ 90
Godkannande av radets beslut ..........cccciiiiineeiiiinnne. 93
Ekonomiska konsekvenser ...........ccccccciiiiinininnnnnnnnnan, 97



Ds 2007:40

Bilaga

Anmalan fran Generalsekretariatet jaimte

utkast till radets beslut om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete sarskilt for
bekampning av terrorism och gransover-

skridande brottslighet..........cccovviviiiiiiinnnenne, 99

Innehall






Sammanfattning

I promemorian féreslds att riksdagen ska godkinna ett inom
Europeiska unionen upprittat utkast till rddsbeslut om ett f6r-
djupat grinséverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av
terrorism och grinsoéverskridande brottslighet ("Priimrids-
beslutet”).

Utkastet till rddsbeslut innehdller bestimmelser som syftar
till att utveckla informationsutbytet inom unionen, framférallt
vad giller DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter.
Bestimmelser finns dven om samarbete for férebyggande av ter-
roristbrott samt andra former av samarbete, frimst gemensamma
insatser inom unionen och bistdnd vid stérre evenemang, kata-
strofer och allvarliga olyckor. Dirutéver innehdller utkastet
dataskyddsbestimmelser.

I promemorian &vervigs, pd ett allmint plan, vilka lagind-
ringar som kan bli nédvindiga med anledning av ridsbeslutet.
Promemorian innehiller dock inga lagforslag.






1 Inledning

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike en konvention i den
tyska orten Priim, den s.k. Priimkonventionen. Konventions-
staternas uttalade malsittning ir att utveckla informationsut-
bytet inom hela Europeiska unionen (EU), framfor allt vad giller
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter. Konven-
tionen ir oppen for alla medlemsstater inom EU att tilltrida.
Konventionen tridde i kraft i november 2006 mellan Osterrike,
Tyskland och Spanien. Sedan i maj 2005 har férutom de ur-
sprungliga sju staterna ocksd Finland, Portugal, Slovenien och
Ungern tilltritt konventionen eller anmilt intresse att gora det.

Det har linge funnits en strivan att omvandla konventionens
bestimmelser till ett eller flera instrument inom ramen {6r EU:s
regelverk. Vid Ridet for rittsliga och inrikes frigor den
15 februari 2007 ndddes en politisk principéverenskommelse om
att integrera merparten av Primfordragets tredjepelarfrigor i
EU:s regelverk. Ordférandeskapet presenterade direfter ett
forslag till rddsbeslut, benimnt “rddets beslut om ett férdjupat
grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av terro-
rism och grinséverskridande brottslighet”. Medférslagsstillare
var Belgien, Bulgarien, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Neder-
linderna, Osterrike, Slovenien, Slovakien, Italien, Finland, Por-
tugal, Ruminien och Sverige.

Europaparlamentet yttrade sig den 7 juni 2007 &ver ett utkast
till rddsbeslut. Vid ett mote 1 rddet den 12-13 juni 2007 triffades
det en politisk 6verenskommelse om texten 1 utkastet. Sverige
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limnade i samband med det en parlamentarisk granskningsreser-
vation.

Eftersom utkastet innehiller bestimmelser som foranleder
indring av lag, krivs riksdagens godkinnande innan Sverige rés-
tar for ett antagande av rddsbeslutet i rddet (jfr 10 kap. 2§
regeringsformen).

I denna promemoria limnas en beskrivning av innehéllet i ut-
kastet till rddsbeslut och en redogérelse f6r hur beslutet férhdller
sig till svensk ritt. I promemorian foreslds att riksdagen ska
godkinna utkastet. Nigra lagforslag presenteras inte. Diremot
limnas en beskrivning av i vilka avseenden det kommande rids-
beslutet bedéms kriva lagindringar. Forslag till lagindringar
kommer att limnas efter det att riksdagen — pd grundval av en
sirskild proposition frin regeringen — har godkint utkastet.

Sjilvklart dr det 6nskvirt att i samband med att ett utkast till
ridsbeslut liggs fram for riksdagens godkinnande dven presen-
tera de lagindringar som behdvs for att genomféra beslutet.
Riksdagen har dock uttalat att det ir mojligt att godkinna ett
utkast till rids- eller rambeslut och férst direfter fatta beslut om
aktuella lagstiftningsdtgirder. Att avvakta med foljdlagstiftning
péd detta sitt bor enligt riksdagens uttalande emellertid endast
ske nir det ir nédvindigt pd grund av de tidsramar som giller for
antagandet av beslutet. Det dr en naturlig utgdngspunkt att
riksdagen, nir den beslutar i friga om godkinnande av en éver-
enskommelse, ocksd har méjlighet att ta stillning till de lagind-
ringar som blir aktuella till f6]jd av 6verenskommelsen.

Betriffande det nu aktuella utkastet till ridsbeslut har det
inom rddet triffats en principéverenskommelse om beslutets in-
nehdll. Sverige kan lyfta sin parlamentariska gransknings-
reservation forst efter det att riksdagens godkinnande har in-
himtats. Polisdatalagen (1998:622), som rymmer en stor del av
de bestimmelser som berérs, dr fér nirvarande under omarbet-
ning. En ny lag kan férvintas trida i kraft tidigast den 1 januari
2009. Det ir dirfor inte limpligt att nu féresld dndringar 1 den
gillande polisdatalagen. Aven om man bortser frin denna
omstindighet tar det tid att ta fram ett tillfredsstillande bered-
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ningsunderlag avseende de lagindringar som kan behéva goras.
Till vissa delar ir bestimmelserna i utkastet till rddsbeslut ocksd
fr1v1lhga Dir krivs att regeringen noggrant Gverviger om och i
sd fall hur dessa frigor bist regleras i svensk ritt. Att avvakta
med godkinnande av utkastet till ridsbeslut till dess ett tillfreds-
stillande beredningsunderlag foreligger 1 friga om behovet av
lagindringar och den nirmare utformningen av dessa, skulle
dirfor i detta fall innebira en betydlig férsening av antagandet av
ridsbeslutet och dirmed ocksd foérsena rddsbeslutets ikrafttri-
dande. Med tanke pd den betydelse ridsbeslutet kan forvintas £3
1 olika avseenden vore detta olyckligt. I avsnitt 3 redovisas emel-
lertid sd tydligt och konkret som nu ir mojligt vilka lagindringar
som rddsbeslutet kan vintas féranleda.

Mot den bakgrunden finns det i detta fall skil fér regeringen
att foresld riksdagen att godkinna utkastet till rddsbeslut utan att
regeringen samtidigt ligger fram de forslag till lagindringar som
bedéms nédvindiga.

Utkastet till ridsbeslutet 1 dess senaste lydelse pd svenska,
jimte Generalsekretariatets forslag till rddet att anta beslutet,
finns i bilagan till denna promemoria.
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2 Allmant om bakgrunden till och
innehallet i utkastet till
radsbeslut

Behovet av polisiirt samarbete mellan EU:s medlemsstater okar i
takt med att grinskontrollen mellan medlemslinderna avskaffas
och det blir allt littare att resa mellan linderna. En konsekvens
av att det blir littare att flytta mellan Europas linder ir ocks3 att
det blir littare for den grinséverskridande brottsligheten att
breda ut sig och {3 fiste. Inom EU finns sedan linge ett vil fun-
gerande polisidrt samarbete. Samarbetet bedrivs dels genom upp-
giftsutbyte och annat bistind mellan de olika medlemslinderna,
dels genom bistind frin Europol.

Genom Schengenregelverket avskaffades grinskontrollen
inom Schengenomridet. I samband dirmed vidtogs vissa &tgir-
der som skulle kompensera {6r 6ppnandet av de inre grinserna.
En av dem var inférandet av Schengens informationssystem
(SIS). Till SIS ir samtliga linder inom Schengenomridet an-
slutna. T systemet kan myndigheter i de olika linderna ligga in
uppgifter om t.ex. personer som ir efterlysta och ska omhin-
dertas eller som ska nekas tilltride till eller uppehillstillstdnd i
Schengenomridet. SIS ska underlitta f6r medlemsstaternas
myndigheter att uppticka och lagféra kriminella personer som
ror sig mellan medlemsstaterna. Genom Schengenregelverket
inférdes ocksd en méjlighet for tjinstemin 1 en medlemsstat att,
1 brddskande situationer, fortsitta ett pdgiende forféljande eller
en pigiende dvervakning in i en annan medlemsstat. Syftet med
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detta dr att hindra kriminella personer frin att undgd myndig-
heterna genom att forflytta sig 6ver en grins. Mojligheten fir
sirskilt stor betydelse pd den europeiska kontinenten, dir av-
stdnden dr sm4 och det dr litt att snabbt f6rflytta sig mellan olika
linder.

Genom det nu aktuella utkastet till radsbeslut f6rs samarbetet
pd det polisiira omradet ytterligare ett steg lingre. Utbytet av
uppgifter mellan linderna for att férebygga och bekimpa brott
samt uppritthdlla allmin ordning och sikerhet effektiviseras och
forbittras. Det ges ocksd mojlighet att genom gemensamma in-
satser 1 sirskilda situationer ta hjilp av de andra lindernas
tjdnsteman.

Elektroniskt utbyte av uppgifter om DNA, fingeravtryck och fordon

Utgdngspunkten fér det informationsutbyte som regleras i ut-
kastet till rddsbeslut dr att man ska utnyttja medlemsstaternas
befintliga databaser, istillet for att skapa nya. I utkastet finns
bestimmelser om att medlemsstaternas myndigheter automa-
tiskt ska ges tillgdng till vissa uppgifter i de andra lindernas
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Detta ska ske
genom en form av direkt dtkomst. Uppgifter om DNA, finger-
avtryck och fordon utbyts redan idag i stor utstrickning mellan
EU:s medlemslinder. Det nya med utkastet till rddsbeslut ir
framfor allt sittet att utbyta uppgifter pa. I svensk lag behover
bestimmelser inféras som gér det méjligt for utlindska myndig-
heter att {8 direkt dtkomst till de svenska registren.

Uppgiftsutbyte vid storre evenemang

Utkastet till rddsbeslut dligger vidare medlemsstaterna att i sam-
band med stérre evenemang med grinséverskridande verkningar,
t.ex. stora idrottsevenemang eller Europeiska ridets moten,
sinda varandra vissa uppgifter. Det handlar dels om personupp-
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gifter, dels om andra uppgifter. Oversindanden ska ske bide pi
begiran och pad eget initiativ.

Aven de uppgifter som hir avses utbyts redan idag i stor ut-
strickning. Det nya som utkastet till rddsbeslut for med sig 1
denna del ir skyldigheten f6r medlemsstaterna att sinda dessa
uppgifter, dven pd eget initiativ. Svenska myndigheter, som i de
flesta fall redan nu har mojlighet att limna ut de aktuella upp-
gifterna behover alltsd 3liggas att 6versinda uppgifter i vissa
situationer.

Uppgiftsutbyte for att forebygga terroristbrott

I utkastet till ridsbeslut foreskrivs ocksd att medlemsstaterna far
dversinda vissa uppgifter, personuppgifter och andra uppgifter,
for att forebygga terroristbrott. Detta innebir inte nigon nyhet
eftersom sidana uppgifter utbyts redan idag mellan linderna.
Svensk lagstiftning ger i stor utstrickning stéd for att limna ut
denna typ av uppgifter till utlindska myndigheter. Utkastet till
ridsbeslutet medfor i denna del inte nigra skyldigheter f6r med-
lemsstaterna, utan féreskriver endast vad dessa far gora.

Andra former av samarbete

Utkastet till rddsbeslut innehéller ocksd vissa nya mojligheter till
operativt samarbete. En behorig myndighet 1 en medlemsstat
kan, for att uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller fore-
bygga brott, inritta en gemensam patrull eller genomféra en
annan gemensam insats. Inom ramen fér en sidan insats kan
yjinstemin frin en stat ges mojlighet att utdéva myndighet pd en
annan stats territorium.

Bestimmelser om méjlighet for tjinstemin att tjinstgéra och
utéva myndighet pd andra linders territorium finns visserligen,
som nimnts ovan, i Schengenregelverket. Den nu aktuella moj-
ligheten till grinséverskridande tjinstgoring avser emellertid
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andra typer av situationer. De utlindska tjinsteminnens insatser
ska utdvas 1 virdstatens intresse, efter en férfrigan frin den sta-
ten. Avsikten ir att medlemsstaterna ska kunna bistd varandra,
t.ex. 1 samband med stora evenemang. Bestimmelserna om ge-
mensamma insatser dr helt frivilliga f6r de deltagande medlems-
staterna att utnyttja. De innebir inga skyldigheter varken vad
giller att anordna sddana insatser eller att bistd en annan stat och
foljaktligen krivs inga lagindringar med anledning av utkastets
bestimmelser i denna del.

I Sverige ir det idag, utéver den nimnda Schengen-
regleringen, inte tillitet fér utlindska tjinstemin att utéva myn-
dighet inom det polisiira omridet. Utlindska tjinstemin som
kommer till Sverige, t.ex. som sambandsmin vid stora idrotts-
evenemang, fir endast bistd svenska polismin. Om Sverige ska
anta bestimmelser om gemensamma insatser krivs dirfor ny lag-
stiftning.

Utkastet till rddsbeslut innehdller ocksd en skyldighet for
medlemsstaterna att ge varandra bistdnd i samband med storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Bistindet, som ska
syfta till att férhindra brott och uppritthélla allmin ordning och
sikerhet, ska kunna avse t.ex. underrittelser och bistdnd genom
yanstemin och specialister. I denna del finns alltsd en skyldighet
for medlemsstaterna att bistd varandra. Viss frihet finns emeller-
tid att nationellt reglera vilken sorts bistdnd som ska limnas och
i vilken utstrickning. Ingen skyldighet finns heller att ta emot
bistdnd frin en annan stat.

Svenska myndigheter har redan idag stora méjligheter att bi-
std andra stater genom 6versindande av uppgifter samt genom
utsindande av tjinstemin. Aven hir behéver myndigheterna
emellertid, f6r att Sverige ska leva upp till kraven, férses med en
skyldighet att bistd andra medlemsstater 1 vissa situationer.

Till bestimmelserna om gemensamma insatser och om bi-
stdnd finns knutet artiklar om bl.a. vapenanvindning, skadestind
och straffansvar. Dessa frigor aktualiseras om en stat viljer att ta
emot utlindska tjinstemin for tjinstgdring. Om man for svensk
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del skulle vilja att géra det mojligt att ta emot utlindska
tjinstemin, behéver dven dessa frigor regleras.

Dataskydd

Utkastet till rddsbeslut innehdller dven ett omfattande kapitel
om dataskydd. Dataskyddsbestimmelserna triffar alla uppgifter
som 6versinds och mottas med stdd av beslutet. Bestimmelserna
avser bla. frigor om hur linge uppgifter fir lagras, vilka myn-
digheter som fir behandla uppgifterna samt information till en-
skilda och deras 6verklagandeméjligheter.

Den grundliggande lagsuftnmgen fér behandling av person-
uppgifter finns 1 Sverige 1i personuppglftslagen (1998:204).
Utover den finns, fér de uppgifter som avses 1 utkastet till rdds-
beslut, flera speciallagar, framfér allt polisdatalagen. For vissa av
beslutets dataskyddsbestimmelser finns redan idag stéd i svensk
personuppgiftslagstiftning. Fér vissa andra krivs diremot ind-
ring 1 lag eller férordning.
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3 Innehallet i utkastet till
radsbeslut

Preambeln

Utkastet till rddsbeslut innehéller en preambel. I denna hinvisas
inledningsvis till Priimkonventionen och konstateras att syftet
med initiativet ir att inférliva innebérden av bestimmelserna i
konventionen i EU:s lagstiftning.

Artiklarna

Utkastet ir indelat i sju kapitel. Kapitel 1 innehéller bestimmel-
ser om ridsbeslutets syfte och tillimpningsomrade (artikel 1). I
kapitel 2 finns bestimmelser om elektronisk tillgdng till uppgif-
ter om DNA-analyser, fingeravtrycksuppgifter och fordonsupp-
gifter (artiklarna 2-12). Kapitel 3 reglerar frigor om o&ver-
sindande av personuppgifter och andra uppgifter i samband med
storre evenemang (artiklarna 13-15). I kapitel 4 finns bestim-
melser om &tgirder i form av oversindande av uppgifter for
forebyggande av terroristbrott (artikel 16). Kapitel 5 innehéller
bestimmelser om andra former av samarbete, bl.a. gemensamma
polisiira insatser (artiklarna 17-23). Kapitel 6 reglerar frigor om
dataskydd foér uppgifter som 6versinds eller har dversints 1 en-
lighet med beslutet (artiklarna 24-32). T kapitel 7 finns genom-
férande- och slutbestimmelser (artiklarna 33-38).
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I f6ljande avsnitt limnas en nirmare beskrivning av innehéllet
1 utkastet. Beskrivningen 3tf6ljs av en 6versiktlig redogorelse av
de svenska bestimmelser som idag giller pd omridet samt en
oversiktlig analys av behovet av férfattningsindringar.

3.1 Kapitel 1 — Allméan del
Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 1 behandlas rddsbeslutets syfte och tillimpningsomrade.
I artikeln anges att medlemsstaterna genom beslutet har f6r av-
sikt att férdjupa det grinséverskridande samarbetet i frigor som
omfattas av avdelning VI 1 EU-f6rdraget, sirskilt 1 friga om ut-
byte av information mellan myndigheter som ir ansvariga for
térebyggande och utredning av brott. Det anges vidare att be-
slutet innehdller bestimmelser pa fyra omriden:

e bestimmelser om villkoren och férfarandet f6r automatisk
overféring av DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och
vissa uppgifter ur nationella fordonsregister,

¢ bestimmelser om villkoren {6r dversindande av uppgifter i
samband med storre evenemang med grinsoéverskridande
verkningar,

e bestimmelser om villkoren fér 6versindande av uppgifter
for forebyggande av terroristbrott samt

e bestimmelser om villkoren och férfarandet for ett for-
djupat grinsoverskridande polissamarbete genom olika
tgirder.

Forbdllande till svensk ratt

Innehillet i artikeln rér endast ridsbeslutets syfte och tillimp-
ningsomride. I artikeln 8liggs inte medlemsstaterna nigra skyl-
digheter i de enskilda delarna. Ndgra behov av forfattningsind-
ringar med anledning av denna artikel finns dirfér inte.

20
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3.2 Kapitel 2 — Atkomst on-line och begiran om
uppfoljning

3.2.1  Artiklarna 2-7 — DNA-profiler

I artiklarna 2-7 behandlas inrittande av nationella register for
DNA-analyser i brottsutredningar, utseende av nationella kon-
taktpunkter, automatiserad sokning efter och jimforelse av
DNA-profiler, &versindande av andra personuppgifter och
ytterligare information med anknytning till DNA-profilerna
samt insamling av cellmaterial och 6versindande av DNA-
profiler.

3.2.1.1 Inrittande av nationella databaser med DNA-
analyser samt automatisk sokning och jimforelse av
DNA -profiler

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 2.1 ska det i medlemsstaterna finnas nationella
databaser med DNA-analyser fér brottsutredningar. Behandling
av uppgifter i databaserna inom ramen fér beslutet ska utféras i
enlighet med bestimmelserna i rdsbeslutet och i éverensstim-
melse med nationell ritt. Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna
bereda varandra tillgdng till referensuppgifter i sina DNA-
databaser. Genom referensuppgifterna, som endast ska innehélla
aktuell DNA-profil frdn den icke-kodifierade delen av DNA:t
och en sifferbeteckning, far det inte vara mgjligt att identifiera
vilken person uppgifterna avser. Om referensuppgifterna avser
uppgifter som ir oidentifierade, dvs. som inte kan kopplas till en
viss person, ska detta framgd av referensuppgiften. I artzkel 2.3
anges att varje medlemsstat ska underritta ridets generalsekre-
tariat om de nationella databaser 6ver DNA-analyser som kan
omfattas av artiklarna 2—-6 samt om férutsittningarna fér auto-
matisk sokning enligt artikel 3.1.
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Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaternas behoriga myndigheter
1 samband med brottsutredningar ges tilltride till referensupp-
gifterna, dvs. DNA-profilerna med tillhérande sifferuppgift, i
ovriga medlemsstaters DNA-databaser. De utlindska myndig-
heterna ska fi gora automatiska sékningar i DNA-databaserna.
Med automatisk sékning avses, enligt artikel 24, direkt tilltride
till ett annat organs automatiska databas pd sd sitt att forfrigan
besvaras fullstindigt automatiskt. Sékning enligt artikel 3 fir
endast goras 1 enskilda fall och i 6verensstimmelse med lagstift-
ningen i den medlemsstat som genomfér sékningen. Om triff
konstateras vid en sékning ska, enligt artzkel 3.2, den myndighet
som gjort sokningen automatiskt underrittas om triffen samt
referensuppgiften. Sddan underrittelse ska dven ske om ingen
traff konstateras. Detta ir ett s.k. ”triff, ingen triff-system” (hit,
no-hit-system).

I artikel 4 behandlas ett annat sékningsférfarande, automatisk
jimforelse. Syftet med en sidan ir att jimféra ett lands samtliga
oidentifierade DNA-uppgifter (s.k. 6ppna spdr) med ett annat
lands samtliga DNA-databaser. Det ir alltsd, till skillnad frin
artikel 3, inte friga om en jimférelse i enskilda fall. Jimférelsen,
som forutsitter att en 6verenskommelse forst triffats mellan
berérda stater, sker genom att profilerna 6versinds och jaimfors
automatiskt. Det fir bara ske i den utstrickning som det ir
tilldtet enligt lagstiftningen 1 den ansékande medlemsstaten. Om
det vid en sidan jimforelse uppstir en triff med en DNA-profil i
en databas som genomsoks, ska referensuppgifterna for den
aktuella profilen 6versindas utan drojsmal.

Forballande till svensk ratt

Bestimmelser om DNA-register finns 1 22-27 §§ polisdatalagen
(1998:622). I Sverige finns idag tre olika register som innehéller
DNA-profiler. DNA-registret innehiller uppgifter om resultatet
av DNA-analyser som har gjorts med stéd av rittegdngsbalkens
bestimmelser och som avser personer som antingen genom laga-
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kraftvunnen dom har démts till annan paféljd in béter eller har
godkint ett strafféreliggande som avser villkorlig dom. Utrred-
ningsregistret innehiller ocksd uppgifter om resultatet av DNA-
analyser som har gjorts med stdd av rittegingsbalkens bestim-
melser. De analysresultat som finns 1 detta register avser emel-
lertid personer som inte ir démda f6r brott, men som ir skiligen
misstinkta fér ett brott pd vilket fingelse kan félja. Slutligen
finns spdrregistret, vilket innehller uppgifter om DNA-analyser
som har gjorts under utredning av brott och som inte kan hinfs-
ras till en identifierbar person. Detta register fir, utdver uppgif-
ter om analysresultatet, endast innehélla upplysningar som visar i
vilket drende analysen har gjorts.

Eftersom Sverige redan har flera olika DNA-register, uppfyl-
ler vi den 1 utkastet till rddsbeslut angivna skyldigheten att upp-
ritta databaser {6r DNA-analyser. Forutsittningarna for att regi-
strera uppgifter i dessa register piverkas inte av ridsbeslutet.
Artiklarna innebir emellertid en skyldighet for Sverige att ge
andra medlemsstater tillging till referensuppgifter ur DNA-
registren. Ovriga medlemsstater ska genom direktitkomst bere-
das tillgdng till DNA-profiler samt en beteckning, men inte till
uppgifter som gor det mojligt att identifiera den person som
profilen tillhor (s.k. hit, no-hit). Artiklarna innebir dven att det
ska vara mojligt for svenska myndigheter att automatiskt séka
efter uppgifter ur andra medlemsstaters DNA-register.

Utlindska myndigheters tillgdng till uppgifter i DNA-registren

Nir utlindska myndigheter utnyttjar den ritt att {3 tillgdng till
uppgifter 1 DNA-registren och den ritt att gdra automatiska
sokningar som de enligt utkastet till rddsbeslut ska ha, utgér det
en form av behandling av uppgifter om resultat av. DNA-
analyser. Sddan behandling fir enligt 22 § polisdatalagen ske
endast for att underlitta identifiering av personer i samband med
utredning av brott. Med ”utredning av brott” torde i férsta hand
avses svenska brottsutredningar. Eftersom den svenska lagstifta-
ren i viss utstrickning tilldter att polisdata limnas till utlindsk
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polis (se vidare nedan), torde dock iven behandling som har
samband med en motsvarande utlindsk brottsutredning vara fér-
enlig med polisdatalagen. De automatiska sékningar och jim-
forelser som andra medlemsstaters myndigheter ska tillitas gora
enligt rddsbeslutet ska ske ”1 samband med brottsutredningar”.
Behandlingarna enligt ridsbeslutet ryms dirfér inom dndamailet 1
22 § polisdatalagen.

Nista friga ir om svensk sekretesslagstiftning kan begrinsa
mojligheterna att ge utlindska myndigheter tillging till svenska
DNA-register. De uppgifter som finns i DNA-registren kan
omfattas av sekretess till skydd for sdvil det allminnas brotts-
forebyggande och brottsbeivrande verksamhet som enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden.

I 5 kap. sekretesslagen (1980:100) behandlas frigor om sek-
retess med hinsyn frimst till intresset av att forebygga eller be-
ivra brott. Enligt 5 kap. 1§ forsta stycket 4 giller sekretess for
bla. uppgifter som hinfér sig till 8klagarmyndighets, polis-
myndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott, om det kan antas att syftet med beslutade eller f6r-
utsedda &tgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften réjs. Uppgifter i DNA-registret dr sidana
uppgifter som kan omfattas av sekretess med stéd av denna be-
stimmelse.

I 9 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhllanden. I
9 kap 17 § forsta stycket 6 foreskrivs att sekretess, med vissa
undantag, giller f6r uppgift om enskilds personliga och eko-
nomiska forhdllanden i register som fors av Rikspolisstyrelsen
enligt polisdatalagen eller som annars behandlas dir med stéd av
samma lag, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider skada
eller men.

I 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen anges som huvudre-
gel att uppgift som ir sekretessbelagd med stéd av lagen inte fir
limnas ut till utlindsk myndighet. Undantag giller emellertid
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bl.a. om utlimnande sker i enlighet med sirskild féreskrift i lag
eller forordning. En sidan féreskrift finns 1 7 § forsta stycket
polisdatalagen. Dir sigs att uppgifter fir limnas ut till en ut-
lindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlim-
nandet foljer av en internationell éverenskommelse som Sverige
efter riksdagens godkinnande har tilltrict. Hirav foljer att sek-
retesslagen inte utgdér hinder mot att limna ut uppgifter ur
DNA-registret till utlindska myndigheter, i den utstrickning det
kommande rddsbeslutet kriver detta.

Automatisk sékning

Som ovan har framgdtt anges det 1 artikel 3 i utkastet till rddsbe-
slut att 6vriga medlemsstaters behériga myndigheter ska ges ritt
att gora automatiska sdkningar, varefter uppgift om triff/inte
triff och eventuella referensuppgifter ska 6versindas automa-
tiskt.

Forfarandet forutsitter att utlindska myndigheter ges direkt-
dtkomst till vissa uppgifter i DNA-registren. Begreppet direkt-
dtkomst har inte definierats i svensk lagstiftning. Den grund-
liggande inneboérden anses dock vara att ngon har direke till-
ging till ndgon annans register eller databaser och pd egen hand
kan soka efter information, dock utan att kunna pdverka inne-
hallet i registret eller databasen. I begreppet direktitkomst ligger
ocksd att den som ir personuppgiftsansvarig for registret eller
databasen inte har ndgon kontroll éver vilka uppgifter som mot-
tagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet som
limnar ut uppgifter genom direktitkomst fattar siledes inte be-
slut om utlimnande av de uppgifter som den enskilde tar del av i
varje enskilt fall. T stillet miste en férhandsprévning goras av
utlimnandet. En sddan prévning innefattar alla de uppgifter som
mottagaren har mojlighet att ta del av genom sin direktdtkomst.
Den faktiska begrinsningen av direktitkomsten gors sedan med
hjilp av olika tekniska l6sningar beroende pd hur omfattningen
av direktdtkomsten har begrinsats 1 det enskilda fallet, exempel-
vis genom olika behorighetsnivier.
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I polisdatalagen finns det for nirvarande inga bestimmelser
om direktdtkomst. Vissa bestimmelser om direktdtkomst finns i
polisdataférordningen (1999:81) men avser endast direktdtkomst
for svenska myndigheter. Det torde dirfér vara nédvindigt att
inféra antingen en ny bestimmelse som ger utlindska myndig-
heter ritt till direktdtkomst under vissa forutsittningar eller en
ny bestimmelse som ger regeringen mdojlighet att i férordning
besluta om direktitkomst f6r utlindska myndigheter. Utlindska
myndigheters direktdtkomst miste ocksd begrinsas till uppgifter
om DNA-profil samt en beteckning. Utlindska myndigheter fir
inte beredas tillgdng till uppgifter som kan identifiera den person
som en profil tillhér. Detta torde dven kriva vissa tekniska &t-
girder betriffande registren.

Polisdatalagen ir fér nirvarande under omarbetning. De lag-
indringar som bedéms bli nédvindiga med anledning av det
kommande ridsbeslutet kommer sannolikt att kunna inféras
forst i den nya polisdatalag som vintas trida i kraft den 1 januari
2009.

Automatisk jimforelse

Enligt artikel 4 ska det i samband med brottsutredningar ("for
the investigation of criminal offences” i den engelska versionen)
ske en automatisk jimforelse av oidentifierade DNA-profiler —
dvs. sddana DNA-uppgifter som i Sverige finns 1 det s.k. spir-
registret — med andra medlemsstaters DNA-register. Forfaran-
det dr 1 forsta hand tinkt att ske som en 4tgird i informationsut-
bytets inledande skede, fér att stimma av de 6ppna spar som se-
dan tidigare finns i medlemsstaternas register. Inget hindrar
dock att en sddan jimforelse sker dven vid senare tillfillen.

En férutsittning for forfarandet dr att det ir zlldter enligt den
ansokande medlemsstatens lagstifining. Sverige ir foljaktligen inte
skyldigt att ha lagstiftning som tilliter att vi dversinder vira
egna Oppna spar for jimforelse. Diremot torde det foreligga en
skyldighet f6r Sverige att, efter en éverenskommelse med annan
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stat, jimféra den statens 6ppna spir med innehéllet i vira DNA-
databaser.

En jimfo6relse fir inledas forst efter det att en dverenskom-
melse har triffats med en annan stat. Den 6verenskommelse som
dsyftas torde vara en &verenskommelse som avser de praktiska
arrangemangen kring férfarandet infér det aktuella tillfillet, si-
som nir och hur jimférelsen ska ske.

Om en svensk myndighet triffar en sddan 6verenskommelse
som avses 1 artikeln med en utlindsk myndighet, ska den sist-
nimnda myndigheten kunna jimféra DNA-profilerna for sina
egna sparregister med samtliga svenska DNA-databaser. Om vi
viljer att inféra reglering som ger stéd for det, ska ocksd en
svensk myndighet 1 sddant fall kunna jimféra DNA-profilerna 1
det svenska spdrregistret med profilerna i det andra landets
DNA-databaser. Enligt 26 § polisdatalagen fir uppgifter i spar-
register endast jimforas med analysresultat som inte kan hin-
foras till en identifierbar person, som finns i DNA-registret eller
som kan hinféras till en person som ir skiligen misstinkt for
brott. For att uppgifterna 1 andra linders DNA-databaser gene-
rellt ska f3 jimforas med analysresultat i det svenska spdrregistret
krivs att svensk ritt dndras 1 detta avseende.

Svenska myndigheters méjlighet att séka 1 andra medlemsstaters
DNA -register

Svenska brottsbekimpande myndigheter kommer genom det
kommande ridsbeslutet ocksd att ges mojlighet att genom auto-
matiska sékningar i enskilda fall inhimta uppgifter frin andra
medlemsstater. De brottsbekimpande myndigheter som kom-
mer 1 friga f6r att inhimta uppgifter pd detta sitt ir naturligtvis i
forsta hand polismyndigheterna. Aven Ekobrottsmyndigheten, i
den polisverksamhet som bedrivs dir, Tullverket och i nigon
mén Kustbevakningen kan emellertid tinkas ha behov av att ge-
nom automatiska sokningar f3 del av uppgifter ur andra med-
lemsstaters DNA-register. Enligt artikel 6 ska ett nationellt
kontaktstille utses for formedling av de uppgifter som avses i
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artiklarna 3 och 4 (se nirmare om detta nedan i avsnitt 3.2.1.2).
Samtliga svenska DNA-register fors av Rikspolisstyrelsen. Det
torde dirfor vara limpligast att peka ut styrelsen som nationellt
kontaktstille. Andra myndigheter som har intresse av att in-
himta information frin utlindska databaser fir vinda sig till det
nationella kontaktstillet. Frigor om nationellt kontaktstille kan
regleras i férordning.

Nir en svensk myndighet anvinder en DNA-profil fér att
gora en automatisk sékning i enlighet med rddsbeslutet, innebir
det att myndigheten bebandlar uppgiften om DNA-profilen.
Enligt artikel 3 1 utkastet till rddsbeslut ska sidana automatiska
sokningar {3 ske i samband med brottsutredningar. Behandlingen
har dirmed st6d 122 § polisdatalagen.

3.2.1.2  Oversindande av 6vriga personuppgifter och
ytterligare information samt nationellt kontaktstille

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 5 anges vad som ska gilla om det vid en s6kning enligt
artiklarna 3 och 4 konstateras en triff. Nationell lagstiftning,
inklusive bestimmelserna om rittslig hjilp, 1 den tillfrigade
medlemsstaten avgor di vilka personuppgifter och vilken “ytter-
ligare information med anknytning till referensuppgifterna” som
far oversindas.

Enligt artikel 6.1 ska varje medlemsstat for formedling av s3-
dana uppgifter som avses 1 artiklarna 3 och 4 utse ett nationellt
kontaktstille, vars befogenheter ska faststillas i enlighet med
nationell lagstiftning. Enligt artikel 6.2 ska de tekniska detaljerna
for det s6kningsforfarande som regleras i artiklarna 3 och 4 fast-
stillas genom sirskilda genomforandedtgirder (jfr artikel 33).
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Forbdllande till svensk ritt

Om triff erhills vid en automatisk s6kning, trider nationell ritt,
inklusive bestimmelserna om rittslig hjilp, in nir det blir friga
om att dversinda personuppgifter och andra uppgifter. Hinvis-
ningen till nationell ritt gor att det 1 dessa delar endast blir friga
om att fortsitta det uppgiftsutbyte som redan idag férekommer
mellan de berérda linderna. Artikel 5 gor det dirfor inte nod-
vindigt att indra svensk lagstiftning. Nedan limnas ind3 en
oversiktlig redogorelse for de bestimmelser 1 nuvarande svensk
lagstiftning som rér utlimnande av de uppgifter som kan bli ak-
tuella att 6versinda.

Personuppgifter

De uppgifter som berérs ir 1 férsta hand namn och andra per-
sonuppgifter, frimst personnummer och adressuppgifter, som ir
direkt kopplade till DNA-profilen. Sdsom artikeln dr utformad
kan det emellertid dven bli aktuellt att 6versinda andra uppgifter,
1 den min nationell lagstiftning tilliter det.

Uppgift om namn och personnummer finns i DNA-registret
och utredningsregistret. Som angetts ovan i avsnitt 3.2.1.1 kan
dessa uppgifter omfattas av sekretess, som dock kan brytas med
stdd av bestimmelser i polisdatalagen. Bestimmelsen i 7 § forsta
stycket polisdatalagen ger stdd for att limna ut uppgifter till en
frimmande stat i vissa fall, nimligen nir det foljer av en interna-
tionell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkin-
nande har tilltritt. Den internationella 6verenskommelsen torde
1 detta avseende inte kunna vara det nu aktuella ridsbeslutet, ef-
tersom detta inte innehdller nigon skyldighet att limna ut andra
uppgifter in de referensuppgifter som dtkoms genom direktdt-
komst med stéd av artiklarna 3 och 4. Enligt 7 § andra stycket
och 8§ polisdatalagen fir regeringen emellertid meddela fore-
skrifter om att uppgifter fir limnas ut dven i andra fall. Reger-
ingen har ocksd i 18 § polisdataférordningen (1999:81) fore-
skrivit att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen f&r — om
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det ir forenligt med svenska intressen — limnas ut till dels
utlindsk underrittelse- eller sikerhetstjinst, dels polis- eller
dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten till Interpol, om det
behovs for att myndigheten eller organisationen ska kunna fére-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott. Nuvarande polisdata-
reglering medger alltsd utlimnande av uppgifter i DNA-registren
i ett enskilt fall.

Ovriga uppgifter som behandlas med stéd av polisdatalagen

Den “ytterligare information med anknytning till referensupp-
gifterna” som avses 1 artikel 5 torde i férsta hand utgéras av de
eventuella ytterligare uppgifter som férekommer om den be-
rorda personen i polisens verksamhet. Sddana uppgifter behand-
las frimst med stéd av bestimmelserna i polisdatalagen, lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndighe-
ten for att (1) foérebygga brott och andra stérningar av allmin
ordning och sikerhet, (2) dvervaka ordning och sikerhet, hindra
storningar dirav och ingripa nir sidana har intriffat eller (3) be-
driva spaning och utredning i friga om brott som hér under all-
mint tal. For behandling av personuppgifter 1 belastnings- och
misstankeregistren giller i stillet lagen om belastningsregister
och lagen om misstankeregister.

Polisdatalagen innehéller bestimmelser som 1 olika avseenden
begrinsar ritten att behandla uppgifter samt bestimmelser som
reglerar mojligheten att limna ut uppgifter till utlindska myn-
digheter. En redogorelse for en del av dessa bestimmelser har
limnats 1 avsnitt 3.2.1.1 vad giller DNA-uppgifter och i fore-
varande avsnitt vad giller andra personuppgifter. Dirvid har dven
redogjorts for den sekretessreglering som giller f6r uppgifter i
DNA-registret. Ocksd évriga uppgifter som behandlas med st6d
av polisdatalagen kan omfattas av sekretess enligt bestimmel-
serna i 5 kap. 1§ sekretesslagen och 9 kap. 17 § sekretesslagen.
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Ovan har redovisats att 18 § polisdataférordningen ger stod for
att bryta sekretessen for flertalet av de uppgifter som behandlas
med stdd av polisdatalagen vid utlimnande till en utlindsk myn-
dighet. En forutsittning ir emellertid att ett utlimnande ir f6r-
enligt med svenska intressen. Bestimmelsen i 18 § polisdatafér-
ordningen kan tillimpas i friga om samtliga uppgifter som be-
handlas med stdd av polisdatalagen.

Uppgifter i belastningsregistret

Bestimmelser om behandling av uppgifter i belastningsregistret
finns 1 lagen om belastningsregister. Uppgifter i belastningsre-
gistret torde sillan omfattas av sekretess till skydd fér intresset
att férebygga eller beivra brott. Diremot omfattas uppgifterna av
sekretess till skydd for den enskildes personliga férhillanden
med stod av 7 kap. 17 § sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen
giller sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
register som fors enligt lagen om belastningsregister f6r uppgift i
registret. Sekretessen fér uppgifterna ir absolut 1 sddan verksam-
het som avses i bestimmelsen. Utlimnande av uppgifter ur be-
lastningsregistret regleras 1 lagen om belastningsregister och 1
sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt i férordningar som har
stéd 1 de lagarna.

I lagen om belastningsregister finns bestimmelser om utlim-
nande av uppgifter till utlindska myndigheter i bla. 11 och
12 §§. Bestimmelserna ir uppbyggda pd samma sitt som polis-
datalagens sekretessbrytande bestimmelser. I 12 § andra stycket
anges att uppgifter pd begiran fir limnas ut till domstol eller
polis- eller 3klagarmyndighet i en stat som ir ansluten till Inter-
pol eller till denna organisation, om det behévs f6r att myndig-
heten eller organisationen ska kunna férebygga, uppticka, utreda
eller beivra brott eller f6r ett utlinningsirende.
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Ubppgifter 1 misstankeregistret

Bestimmelser om behandling av uppgifter i misstankeregistret
finns 1 lagen om misstankeregister. Uppgifter 1 misstanke-
registret kan, liksom uppgifter som behandlas med stdd av polis-
datalagen, omfattas av sekretess dels med stéd av 5 kap. 1 § for-
sta stycket 4 sekretesslagen till skydd for intresset att férebygga
eller beivra brott, dels med stdd av 9 kap. 17 § forsta stycket 7 till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhdllanden. Av
1 kap. 3§ tredje stycket sekretesslagen framgir emellertid att
sekretessbelagda uppgifter fr limnas ut till utlindsk myndighet
om utlimnande sker i enlighet med sirskild féreskrift i lag.

I 9 och 108§ lagen om misstankeregister finns sekretess-
brytande bestimmelser som ger stéd for utlimnande till vissa
utlindska myndigheter 1 samma situationer som de som har an-
getts ovan 1 anslutning till polisdatalagen och lagen om belast-
ningsregister.

Nationellt kontaktstille

En svensk myndighet ska utses som kontaktstille for férmedling
av de uppgifter som ska 6versindas genom automatisk sékning
och jimforelse enligt artiklarna 3 och 4. Rikspolisstyrelsen, som
ir personuppgiftsansvarig fér férande av DNA-registren, torde
vara limpligast foér denna uppgift. Bestimmelser om nationellt
kontaktstille behover inte regleras i lag.

3.2.1.3 Insamling av molekylirgenetiskt material och
oversindande av DNA-profiler

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 7 finns bestimmelser om rittslig hjilp i form av insam-
ling av det “cellmaterial” som behdvs for att faststilla en DNA-
profil och om &versindande av DNA-profilen till en annan

32



Ds 2007:40 Innehallet i utkastet till radsbeslut

medlemsstat. Artikeln behandlar situationen dir det i en stat pa-
gdr en brottsutredning eller ett straffrittsligt férfarande angi-
ende en person som vistas 1 en annan stat och dir det saknas en
DNA-profil fér denne. I en sddan situation ska den medlemsstat
dir personen befinner sig, under vissa forutsittningar, ge ritts-
hjilp genom att samla in och unders6ka DNA-prov frin perso-
nen och 6versinda den DNA-profil som dirvid tas fram. Forut-
sittningarna for detta anges 1 artikelns punkter a—c:

e Den ansdkande medlemsstaten ska meddela for vilket
indamail provtagning behovs.

e Avansokan ska framg att det hade funnits forutsittningar
foér insamling och undersékning av materialet om personen
hade vistats i den ansékande staten.

e Lagstiftningen i den stat som ansokan stills till ska ge
forutsittningar f6r insamling och undersékning av prov
och f6r 6versindande av den erhdllna DNA-profilen.

Forballande till svensk vditt

Bestimmelser om internationell rittslig hjilp finns 1 lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal. Enligt
1 kap. 2 § 5 kan rittslig hjilp ges bl.a. genom kroppsbesiktning
enligt 28 kap. 12, 12 a och 12 b §§ rittegingsbalken. De férut-
sittningar som giller f6r en motsvarande dtgird i en svensk for-
undersokning eller rittegdng enligt svensk lag styr limnandet av
riteslig hjilp (2 kap. 1§ lagen om internationell rittslig hjilp i
brottmal). Som redan har framgdtt kriver inte artikel 7 att ritts-
lig hjilp limnas annat in om det i den stat som ansékan stills till
finns lagliga forutsittningar for insamling och undersékning av
prov samt foér oversindande av den framtagna DNA-profilen.
Svensk ritt ger sdledes stod f6r att gora den provtagning som
foreskrivs 1 artikeln. Det ir dock tveksamt om den gillande
regleringen ger stdd for att svensk myndighet faststiller en
DNA-profil utifrin det prov som erhlls.
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3.2.2  Artiklarna 8-11 - Fingeravtryck

I artiklarna 811 finns bestimmelser om uppgifter hinférliga till
fingeravtrycksregister, om automatiserad sokning 1 sddana
register och om utseende av nationella kontaktpunkter fér han-
tering av uppgifterna. Artiklarna ir uppbyggda pd samma sitt
som artiklarna om DNA-register.

3.2.2.1 Fingeravtrycksuppgifter och automatisk sokning av
sadana uppgifter

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna se till att referensuppgif-
terna 1 staternas fingeravtrycksregister hills tillgingliga. Refe-
rensuppgifterna ska endast innehélla fingeravtrycksuppgifter och
en sifferbeteckning. De fir inte innehdlla uppgifter som gor det
mdijligt att omedelbart identifiera den berérda personen. Refe-
rensuppgifter som inte ir kopplade till en viss person (oidentifie-
rade fingeravtrycksuppgifter) ska kunna identifieras som sidana.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaternas behériga myndigheter
ges tilltride till referensuppgifterna, dvs. fingeravtryck med till-
hérande sifferuppgift, i évriga medlemsstaters fingeravtrycks-
register. Tilltride ska ges for férebyggande och utredning av
brott. De utlindska myndigheterna ska {3 goéra automatiska sok-
ningar i registren. Med automatisk sékning avses, enligt artikel
24, direkt tilltride till ett annat organs automatiska databas pd ett
sitt dir en forfrigan besvaras fullstindigt automatiskt. S6kning
enligt artikel 9 f&r endast goras 1 enskilda fall och i éverensstim-
melse med den nationella lagstiftningen i den ansékande med-
lemsstaten. Det nationella kontaktstille som har framstillt ansé-
kan ska enligt artikel 9.2 sikerstilla att fingeravtrycksuppgifterna
dverensstimmer med de referensuppgifter som erhills automa-
tiskt frin den andra staten.
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Forbdllande till svensk ritt

Bestimmelser om fingeravtrycks- och signalementsregister finns
1 29-31 §§ polisdatalagen. Rikspolisstyrelsen fir behandla upp-
gifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister f6r att under-
litta identifiering av personer i samband med brott. Ett sidant
register fir dven anvindas for identifiering av okinda personer i
andra fall och uppgifter i registret fir behandlas i1 férundersok-
ningar och sirskilda undersékningar. Fingeravtrycks- och signa-
lementsregister fir som huvudregel endast innehilla uppgifter
om den som ir misstinkt eller démd for brott. Endast vissa an-
givna uppgifter fir finnas i registret.

Polisen anvinder sig emellertid inte av polisdatalagens be-
stimmelser om fingeravtrycks- och signalementsregister. Av
overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen féljer nimligen att
de personregister som den 24 oktober 1998 férdes med Datain-
spektionens tillstdnd fir féras intill utgingen av ir 2007, varvid
bestimmelserna i datalagen ska tillimpas. Detta ger polisen méj-
lighet att fora ett fingeravtrycksregister och ett signalements-
och kinneteckensregister, som Datainspektionen har gett till-
stand till. Vad giller indamal giller dirvid i sak detsamma som
anges 1 polisdatalagen (jfr SOU 2001:92 s. 85). Den foljande
framstillningen utgdr dirfér frin polisdatalagens bestimmelser
om fingeravtryck.

Artiklarna 8 och 9 i utkastet till ridsbeslut innebir en skyl-
dighet for Sverige att hilla virt fingeravtrycksregister tillgingligt
for utlindska myndigheters automatiska sokningar. Ovriga
medlemsstater ska genom direktitkomst beredas tilltride till
fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning, men inte till
uppgifter som gér det mojligt att identifiera den person som
uppgifterna tillhér (s.k. hit, no-hit). Bestimmelserna gor det
dven mojligt for svenska myndigheter att automatiskt sdka efter
uppgifter ur andra medlemsstaters register.
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Utlindska myndigheters tillgdng till uppgifter i fingeravtrycks-
och signalementsregister samt automatisk sékning

Enligt artikel 9 1 utkastet till rddsbeslut ska utlindska myndig-
heter ges tilltride till vissa referensuppgifter — fingeravtrycks-
uppgifter jimte en sifferbeteckning — for forebyggande och utred-
ning av brott. Bestimmelsen innebir att de utlindska myndighe-
terna ska ha ritt att f8 del av vissa uppgifter i svenska fingerav-
trycksregister och ritt att gora automatiska sokningar. Nir de
utnyttjar denna ritt, utgdr det en form av behandling av uppgit-
ter om fingeravtryck. En forsta friga ir dirfér om denna be-
handling dr férenlig med svensk polisdatareglering.

Enligt 29§ polisdatalagen fir Rikspolisstyrelsen, for att
underlitta identifiering av personer i samband med brott, behandla
uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister. Vidare
anges att ett sddant register fir anvindas for identifiering av
okinda personer dven i andra fall. Enligt forarbetena till be-
stimmelsen avses hirmed exempelvis identifiering av okinda
avlidna personer (prop. 1997/98:97 s. 175). Uppgifter fir iven
behandlas i férundersékningar och i sirskilda undersékningar.
Det dr tveksamt om ordalydelsen ger utrymme for att behandla
fingeravtrycksuppgifter genom utlimnande till utlindska myn-
digheter for deras arbete med férebyggande av brott pd det sitt
som anges 1 utkastet till rddsbeslut. En lagindring kan dirfor
komma att krivas for att ge utrymme fér denna form av behand-
ling.

Nista friga dr om ett genomférande av artiklarna 8 och 9
stiller krav pa dndringar i svensk sekretesslagstiftning. Uppgif-
terna i svenska fingeravtrycksregister kan, pd samma sitt som
uppgifter i DNA-register, omfattas av sekretess bdde till skydd
for det allmidnnas brottsférebyggande och brottsbeivrande verk-
samhet och fér enskildas personliga och ekonomiska férhéllan-
den. Som tidigare nimnts finns emellertid bestimmelser som
mojliggor utlimnande till utlindska myndigheter. I denna del
hinvisas till avsnitt 3.2.1.1 ovan om utlimnande av DNA-
uppgifter.
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En tredje friga ir om det i utkastet till ridsbeslut férutsatta
forfarandet ir férenligt med vad som i Sverige giller om direkt-
dtkomst till personuppgifter. Av artikel 9 1 ridsbeslutet f6ljer att
nationella kontaktstillen 1 6vriga medlemsstater ska ges ritt att
gora automatiska sokningar i det svenska fingeravtrycksregistret,
varefter uppgift om triff/ inte triff och eventuella referensupp-
gifter 6versinds automatiskt. Det ir alltsd friga om en form av
direktikomst. Aven i denna del hinvisas till vad som anges i av-
snitt 3.2.1.1 om direktdtkomst till DNA-uppgifter. I denna del
torde det — av samma skil som har redovisats 1 avsnitt 3.2.1.1 —
vara nddvindigt att i lag inf6ra antingen en bestimmelse som ger
utlindska myndigheter ritt till direktdtkomst under vissa férut-
sittningar eller en bestimmelse som ger regeringen mojlighet att
besluta om direktitkomst f6r utlindska myndigheter. Utlindska
myndigheters direktdtkomst miste ocksd begrinsas till uppgifter
om fingeravtryck samt en beteckning. Utlindska myndigheter
far inte beredas tillgdng till uppgifter som kan identifiera den
person som ett fingeravtryck tillhér. Vissa tekniska 4tgirder
krivs dirfoér sannolikt dven betriffande fingeravtrycksregistret.

Svenska myndigheters moéjlighet att séka 1 andra medlemsstaters
fingeravtrycksregister

P4 samma sitt som redovisats ovan i avsnitt 3.2.1.1 vad giller
utbyte av uppgifter ur DNA-register ger artikel 9 svenska
brottsbekimpande myndigheter mojlighet att genom automa-
tiska sokningar i enskilda fall inhimta uppgifter ur andra med-
lemsstaters fingeravtrycksregister.

De brottsbekimpande myndigheter som kommer i friga for
att inhimta uppgifter pa detta sitt ir sannolikt desamma som de
som har redovisats ovan vad giller utbyte av DNA-uppgifter. De
myndigheter som har intresse av att inhimta information frin
utlindska databaser miste dven nir giller fingeravtryck vinda sig
till det nationella kontaktstillet (se nirmare om detta nedan i
avsnitt 3.2.2.2).
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Den bebandling av fingeravtrycksuppgiften som sker nir en
svensk myndighet anvinder sig av en 1 Sverige framtagen finger-
avtrycksprofil for att géra en sékning 1 ett utlindskt fingerav-
trycksregister behdver ha stéd 1 den svenska personuppgiftslag-
stiftningen. Som har konstaterats ovan ska direktdtkomst till
medlemsstaternas fingeravtrycksregister enligt utkastet till rdds-
beslut ges for sdvil forebyggande som utredning av brott. Enligt
29 § polisdatalagen fir Rikspolisstyrelsen som huvudregel be-
handla uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister en-
dast f6r att underlitta identifiering av personer i samband med
brott. Viss behandling fér férebyggande av brott tillits dock ge-
nom att fingeravtrycksuppgifter ocksd fir behandlas 1 sirskilda
undersokningar inom kriminalunderrittelseverksamheten. 29 §
polisdatalagen tilliter dirmed sidan behandling av fingerav-
trycksuppgifter som utkastet till ridsbeslut ger utrymme for.
Om man vill mojliggéra f6r svenska myndigheter att i storre ut-
strickning gora automatiska sékningar mot utlindska register
tor att forebygga brott, kan dock en lagindring komma att krivas.

3.2.2.2  Oversindande av 6vriga personuppgifter och
ytterligare information samt nationellt kontaktstille
och genomférandedtgirder

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Om en 6verensstimmelse konstateras vid ett férfarande enligt
artikel 9, ska 6versindandet av 6vriga personuppgifter och ytter-
ligare information med anknytning till referensuppgifterna
regleras av den tillfrigade medlemsstatens nationella lagstiftning,
inklusive bestimmelserna om rittslig hjilp (se artikel 10).

Enligt artikel 11.1 ska varje medlemsstat utse ett nationellt
kontaktstille for formedling av uppgifter. Det nationella kon-
taktstillets befogenheter ska styras av nationell lagstiftning. I
artikel 11.2 anges att de tekniska detaljerna f6r det s6kningsfor-
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farande som anges 1 artikel 9 ska faststillas 1 genomférandedtgir-
der (jfr artikel 33).

Forballande till svensk ritt

Om en automatisk sékning som avser fingeravtrycksuppgifter
ger “triff”, trider, pd samma sitt som giller f{6r DNA-uppgifter,
nationella bestimmelser in nir det blir friga om att dversinda
personuppgifter och andra uppgifter. Det giller sdvil nationella
bestimmelser om férutsittningarna fér behandling av person-
uppgifter och utlimnande av uppgifter som nationella bestim-
melser om internationell rittshjilp. Hinvisningen till nationell
ritt gor att det 1 dessa delar, precis som i friga om DNA-
uppgifter, endast blir friga om att fortsitta det uppgiftsutbyte
som redan idag sker mellan de berérda linderna. Artikel 10 gor
det dirfor inte nédvindigt att indra svensk lagstiftning.

En svensk myndighet ska utses som kontaktstille for for-
medling av de uppgifter som ska dversindas genom automatisk
sokning enligt artikel 9 (se artikel 11). Rikspolisstyrelsen, som
for de svenska fingeravtrycks- och signalementsregistren, bor
limpligen ges denna uppgift. Frigan om nationellt kontaktstille
behéver inte regleras i lag.

3.2.3  Artikel 12 - Uppgifter ur fordonsregister
Innebdllet i utkastet till rddsbeslut

Artikel 12 behandlar utbyte av fordonsregisteruppgifter mellan
medlemsstater i brottsférebyggande och brottsundersskande
syfte samt utseende av ett nationellt kontaktstille fér utbyte av
information.

I artikel 12.1 anges att medlemsstaterna under vissa forutsitt-
ningar ska ge 6vriga medlemsstaters nationella kontaktstillen
tillgdng till vissa uppgifter 1 de nationella fordonsregistren, med
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ritt att 1 enskilda fall géra automatiska sékningar. S3 ska ske for
forebyggande och utredning av brott, f6r undersékning av vissa
overtridelser samt for uppritthdllande av allmin sikerhet. De
uppgifter som avses ir uppgifter om ett fordons dgare och inne-
havare samt uppgifter om fordonet. Sékningarna fir endast
genomforas genom anvindning av fordonets fullstindiga chassi-
nummer eller fullstindiga registreringsnummer och endast i
dverensstimmelse med den ansékande medlemsstatens natio-
nella lagstiftning.

Enligt artikel 12.2 ska varje medlemsstat utse ett nationellt
kontaktstille f6r formedling av uppgifter. Det nationella kon-
taktstillets befogenheter ska styras av nationell lagstiftning. De
tekniska detaljerna for forfarandet ska faststillas genom sirskilda
genomforandedtgirder (jfr artikel 33).

Forballande till svensk ratt

Bestimmelser om fordonsregistrering finns 1 lagen (2001:558)
om vigtrafikregister och férordningen (2001:650) om vigtrafik-
register. Lagen innehdller bestimmelser om registrering av upp-
gifter om personer samt om motordrivna fordon och slipfordon
1 ett vigtrafikregister. Bl.a. regleras hur personuppgifter fir be-
handlas i registret samt frigor om registreringsplikt.

Bestimmelserna i utkastet till rddsbeslut innebir en skyldig-
het for Sverige att ge andra medlemsstater tillgdng till vissa upp-
gifter i vigtrafikregistret, dels uppgifter om dgare och innehavare
av ett fordon, dels uppgifter om sjilva fordonet. Ovriga med-
lemsstater ska i enskilda fall kunna gora automatiska sékningar
genom anvindning av ett fordons fullstindiga chassinummer
eller fullstindiga registreringsnummer. Med automatisk sékning
avses direkt tilltride till ett annat organs automatiska databas pd
ett sitt dir en forfrigan besvaras fullstindigt automatiskt (se
artikel 24). Bestimmelserna gor det dven mojligt fér svenska
myndigheter att automatiskt séka efter uppgifter i andra med-
lemsstaters fordonsregister.
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Nir utlindska myndigheter utnyttjar den ritt att 3 tillging
till uppgifter i vigtrafikregistret och ritt att gora automatiska
sokningar 1 detta som de enligt utkastet till rddsbeslut ska ha,
utgdr det en form av behandling av personuppgifter. Frigan blir
dirfor om denna behandling ir férenlig med svenska bestimmel-
ser om behandling av personuppgifter, 1 synnerhet svenska prin-
ciper om direktitkomst.

I 5§ 1-5 lagen om vigtrafikregister anges for vilka indamail
vigtrafikregistret fir tillhandahilla personuppgifter. Bla. fir
enligt 5§ 1 sd ske for verksamhet, f6r vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan férfattning, i friga om
fordonsigare. I 6 § anges vilka uppgifter som fors in 1 registret,
diribland uppgifter som avser motordrivna fordon samt igare till
dessa. I 8 § anges att direktdtkomst till personuppgifter fir med-
ges endast f6r sddana indamil som anges 1 5 § 1-3 1 enlighet med
foreskrifter meddelade av regeringen.

Tillhandah&llandet av uppgifter till andra linder {6r de syften
som anges 1 artikel 12 kan sannolikt inte inrymmas i de indamail
som anges 1 5§ 1-3. Det torde dirfér bli nédvindigt att indra
lagen om vigtrafikregister s att andra medlemsstaters myndig-
heter kan ges direktitkomst till registret. En sddan dndring kan
limpligen ske i 5 § lagen om vigtrafikregister.

De svenska brottsbekimpande myndigheter som kan ha in-
tresse av att utnyttja méjligheten att géra automatiska sékningar
1 andra medlemsstaters register ir, som ovan har redovisats i
friga om DNA- och fingeravtrycksuppgifter, i férsta hand
polismyndigheterna men dven Tullverket och, mojligen, Kust-
bevakningen. Exempelvis kan det i en brottsutredning fore-
komma en uppgift om en bil med ett registreringsnummer som
polisen inte iterfinner i det svenska vigtrafikregistret. Polisen
kommer di att kunna goéra en automatisk sékning mot andra
linders fordonsregister. I det fall registreringsnumret kan knytas
till en viss person och foljaktligen utgér en personuppgift torde
bebandlingen av personuppgiften ha stdd 1 befintlig personupp-
giftslagstiftning.
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Aven nir det giller fordonsuppgifter ska en svensk myndig-
het utses som kontaktstille f6r formedling av de uppgifter som
ska dversindas genom automatisk sékning. Vigverket ir f6r nir-
varande personuppgiftsansvarig for vigtrafikregistret. Reger-
ingen har emellertid i juli 2007 tillsatt en utredning med uppdrag
att forbereda och genomféra bildandet av en trafikinspektions-
organisation, Transportstyrelsen (Dir 2007:105). T direktiven
anges bl.a. att Transportstyrelsen ska vara registermyndighet av-
seende de fyra transportslagen. Uppgiften att vara nationellt
kontaktstille bor dirfér limpligen ges &t antingen Vigverket
eller Transportstyrelsen om denna inrittas. De svenska myndig-
heter som har behov av att gora en automatisk sékning mot en
annan medlemsstats fordonsregister kommer i s3 fall att {3 vinda
sig till Vigverket/Transportstyrelsen, som i egenskap av natio-
nellt kontaktstille har att genomféra sokningen. Bestimmelser
om nationellt kontaktstille behover inte regleras i lag.

3.3 Kapitel 3 — Stérre evenemang

3.3.1  Artikel 13 - Oversidndande av andra uppgifter dn
personuppgifter

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artikel 13 innehdller bestimmelser om 6versindande av andra
uppgifter in personuppgifter frin en medlemsstat till en annan i
samband med stérre evenemang. I artikeln anges att medlems-
staterna, f6r férebyggande av brott och uppritthillande av all-
min ordning och sikerhet i samband med stérre evenemang med
grinsoverskridande verkningar, ska sinda varandra nédvindiga,
icke personrelaterade, uppgifter. Som exempel pd storre evene-
mang nimns betydande idrottsevenemang och Europeiska ridets
méten. Oversindandet ska, enligt artikeln, ske bide pi begiran
och pd eget initiativ och i dverensstimmelse med den 6versin-
dande medlemsstatens nationella lagstiftning.
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Forbdllande till svensk ritt

De uppgifter som avses i artikeln torde t.ex. kunna vara uppgifter
om att en viss grupp av oidentifierade personer som kan bli vald-
samma planerar att bege sig till ett evenemang. Aven uppgifter
som inte kan knytas till en identifierad person kan omfattas av
sekretess med st6d av 5 kap. 1 § sekretesslagen, dvs. sekretess till
skydd for intresset att forebygga eller beivra brott. Enligt be-
stimmelsen giller olika skaderekvisit beroende pd vilken verk-
samhet uppgifterna hinfor sig till. En starkare sekretess giller
for uppgifter som férekommer 1 Sikerhetspolisens verksamhet. T
1 kap. 3 § sekretesslagen anges huvudregeln att sekretessbelagd
uppgift inte fir rojas for utlindsk myndighet. Undantag gors for
utlimnande som sker med stéd av sirskild foreskrift i lag eller
forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle f3 utlim-
nas till svensk myndighet och det stir klart, att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska
myndigheten. Mot bakgrund av de utlimnandebestimmelser
som finns 1 polisdatalagen och polisdataférordningen och som
har redovisats ovan i avsnitt 3.2.1 torde nuvarande svenska lag-
stiftning inte uppstilla nigra generella hinder mot att denna typ
av uppgifter oversinds till utlindska myndigheter.

I artikeltexten anges att medlemsstaterna under de angivna
forutsittningarna ska sinda varandra de aktuella uppgifterna.
Samtidigt sigs det att 6versindandet ska vara i dverensstimmelse
med den 6versindande medlemsstatens nationella lagstiftning.
Avsikten torde vara att medlemsstaterna i princip ir skyldiga att
ha en reglering som 3ligger inhemska myndigheter att 6versinda
uppgifter i de aktuella situationerna, men att medlemsstaterna
rdder 6ver den nirmare utformningen av reglerna och vilka nir-
mare begrinsningar som ska gilla.

Svensk ritt innehiller inga bestimmelser som 3ligger svenska
myndigheter att versinda uppgifter till andra linder i samband
med stérre evenemang. Bestimmelser av det slaget behéver dir-
for inforas i lag eller férordning.
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3.3.2  Artiklarna 14-15 - Oversidndande av personuppgifter
och nationellt kontaktstalle

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 14.1 finns bestimmelser om oversindande av person-
uppgifter frin en medlemsstat till en annan i samband med stdrre
evenemang. For forebyggande av brott och uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet i samband med stérre evenemang
med grinséverskridande verkningar ska medlemsstaterna bide pd
begiran och pi eget initiativ sinda varandra personuppgifter
under vissa forutsittningar. Som exempel pd stérre evenemang
nimns betydande idrottsevenemang eller Europeiska rddets mo-
ten. For att artikeln ska bli tillimplig ska det — pd basis av laga-
kraftvunna domar eller andra fakta — finnas skil att anta att de
personer som uppgifterna avser kommer att begd brott vid det
berérda evenemanget eller att de utgér ett hot mot den allminna
ordningen och sikerheten. Vidare miste 6versindande vara till-
latet enligt den nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat som
ska sinda uppgifterna.

Enligt artikel 14.2 fir de 6versinda personuppgifterna be-
handlas endast f6r de syften som anges 1 artikel 14.1 och endast i
samband med det aktuella evenemanget. Nir det syfte for vilket
uppgiften 6versindes har uppndtts eller inte lingre kan uppnis,
ska uppgifterna utplinas, dock senast inom ett ar. Radsbeslutet
hindrar emellertid inte medlemsstaterna frin att iven utbyta
uppgifter av det slag som avses 1 artikel 14 i enlighet med andra
overenskommelser. Detta framgdr av ett utkast till uttalande som
ridet enades om 1 samband med att det nddde en politisk 6ver-
enskommelse om texten i utkastet till rddsbeslut. Uttalandet far
till f6jd att medlemsstaterna inte dr forhindrade att behandla
uppgifter som i och fér sig dr av det slag som avses 1 artikel 14.1
fér andra syften dn de som anges i artikeln, om uppgifterna har
utbytts 1 enlighet med en sirskild verenskommelse eller enligt
andra bestimmelser eller annan rittslig praxis.
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Enligt artikel 15 ska det, dven f6ér sidant 6versindande av
uppgifter som anges i artiklarna 13 och 14, utses ett nationellt
kontaktstille. Kontaktstillets befogenheter ska faststillas i en-
lighet med gillande nationell lagstiftning.

Forbdllande till svensk ritt

De personuppgifter som kan bli aktuella att éversinda med stod
av artikeln dr bl.a. underrittelseuppgifter om personer som fore-
kommer i polisens register. De personer om vilka uppgifter ver-
sinds ska antingen pd goda grunder kunna antas begd brott vid
det aktuella evenemanget eller antas utgora ett hot mot den all-
minna ordningen och sikerheten. Uppgifter om sddana personer
kan finnas t.ex. i pigdende eller avslutade férundersékningar, i
sirskilda undersékningar, 1 ett kriminalunderrittelseregister eller
1 belastningsregistret. Behandling av denna typ av uppgifter styrs
av polisdatalagens bestimmelser och lagen om belastningsregis-
ter. Som har redovisats ovan i avsnitt 3.2.1 innehéller bdde den
nu gillande polisdatalagen och lagen om belastningsregister
bestimmelser om utlimnande av uppgifter till en annan stat.
Dessa bestimmelser torde inte behéva dndras for att det ska bli
moijligt att Sversinda uppgifter enligt artikeln.

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sinda varandra de an-
givna uppgifterna men endast om éversindandet av sddana upp-
gifter dr tillitet enligt den nationella lagstiftningen 1 den med-
lemsstat som sinder uppgifterna”. Formuleringen avviker frin
artikel 13 dir det 1 stillet sidgs att medlemsstaterna ska sinda var-
andra uppgifter "1 6verensstimmelse med den 6versindande sta-
tens nationella lagstiftning”. Artikel 13 har ovan tolkats si att
den 8ligger medlemsstaterna att ha en ordning som innebir att
uppgifter 6versinds 1 enlighet med artikeln men att den éver-
limnar till medlemsstaterna sjilva att bestimma den nirmare
utformningen av regleringen. Huruvida artikel 14 ska forstds pd
samma sitt ir oklart. Det ir méjligt att den avvikande formule-
ringen ir avsedd att markera att medlemsstaterna har ett avsevirt

45



Innehallet i utkastet till radsbeslut Ds 2007:40

utrymme for att sjilva bestimma i vilken utstrickning uppgifter
ska 6versindas. En annan mojlig tolkning ir att artikel 14 i och
for sig dr tvingande men endast avser sidant 6versindande som
enligt nationell ritt dr tillitet pd nationell nivd. Det skulle inne-
bira att 1 den mén svenska myndigheter med ansvar f6r bekimp-
ning av brott och uppritthillande av allmin ordning och siker-
het sinsemellan kan utbyta uppgifter av det aktuella slaget ir de
ocksd skyldiga att sinda dem till andra medlemsstaters myndig-
heter. Overvigande skil talar fér den sistnimnda tolkningen.
Den innebir att svenska myndigheter 1 viss utstrickning kom-
mer att vara skyldiga att tillhandahilla utlindska myndigheter
uppgifter av det aktuella slaget. Eftersom det i dag inte finns ni-
gon sidan skyldighet, miste det — pd samma vis som i friga om
sddana uppgifter som avses i artikel 13 (se avsnitt 3.3.1 ovan) —
inféras bestimmelser om detta.

For uppgifter som har erhillits med stéd av artikeln giller sir-
skilda anvindnings- och lagringsbegrinsningar. Svensk lagstift-
ning innehdller bestimmelser som gor att svenska myndigheter
som erhdllit upplysningar eller bevismaterial frin en annan stat
under villkor att uppgifterna endast fir anvindas pd visst sitt ska
folja villkoren, oavsett vad som annars foljer av svensk lag eller
forfattning. Sidana bestimmelser finns 1 bla. 3§ lagen
(2000:343) om internationellt polisidrt samarbete och 5 kap. 1§
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i1 brottmal. Be-
stimmelsernas innehdll beskrivs nirmare i avsnitt 3.6.3 nedan. I
det avsnittet konstateras att 3 § lagen om internationellt samar-
bete behdver utvidgas for att svensk ritt fullt ut ska svara upp
mot rddsbeslutets krav pd anvindningsbegrinsningar. Bestim-
melsen 1 artikel 14.2 om att uppgifterna ska utplinas nir syftet
med mottagandet har uppnétts eller inte kan uppnds torde mot-
svaras av 13 § polisdatalagen. Dir anges att uppgifter som inte
lingre behovs for sitt indamal ska gallras, om inte annat anges i
lagen. Artikel 14.2 kriver emellertid ocksd att 6versinda uppgif-
ter under alla omstindigheter utplinas inom tre ar. I svensk ritt
finns ingen motsvarande bestimmelse. Lagindring torde dirfor
krivas 1 detta avseende.
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Samma organ som utses som nationellt kontaktstille fér for-
medling av. DNA- och fingeravtrycksuppgifter (se avsnitten
3.2.1 och 3.2.2 ovan), dvs. Rikspolisstyrelsen, bor limpligen ut-
ses som nationellt kontaktstille f6r formedling av uppgifter i
samband med stérre evenemang. Som tidigare har angetts beho-
ver frigan om nationellt kontaktstille inte regleras i lag.

3.4 Kapitel 4 — If\tgérder for att forebygga
terroristbrott

3.4.1 Artikel 16 — Oversandande av uppgifter for
forebyggande av terroristbrott

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artikel 16.1 behandlar frigan om 6versindande av uppgifter vid
misstankar om att en person kommer att gora sig skyldig till ter-
roristbrott. Enligt artikeln f8r medlemsstaterna i syfte att fore-
bygga terroristbrott 6versinda vissa uppgifter, som nirmare an-
ges 1 artikel 16.2, till de 6vriga medlemsstaterna. Oversindandet
forutsitts ske 1 6verensstimmelse med nationell lagstiftning.
Uppgifter fir sindas 6ver i enskilda fall, dven utan féregdende
forfrigan, 1 den man det ir nédvindigt dirfér att sirskilda om-
stindigheter ger anledning att anta att de personer som berdrs av
uppgifterna kommer att gora sig skyldiga till sddana brott som
avses i artiklarna 1-3 i ridets rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekidmpande av terrorism.

De uppgifter som fir 6versindas ir enligt artikel 16.2 efter-
namn, férnamn, fodelsetid, fédelseort samt uppgifter om varfor
det finns misstankar om att personen kommer att gora sig skyl-
dig till terroristbrott. Oversindandet ska ske till ett kontaktstille
som enligt artikel 16.3 ska utses i varje medlemsstat. Enligt arz:-
kel 16.4 kan den oversindande medlemsstaten med stéd av sin
nationella lagstiftning bestimma hur de 6versinda uppgifterna
far anvindas. De villkor som pd s8 sitt stills upp ska vara bin-
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dande fér den mottagande medlemsstaten. Ridsbeslutet hindrar
emellertid inte medlemsstaterna frin att utbyta uppgifter av det
slag som avses i artikel 16 i enlighet med andra éverenskommel-
ser. Detta framgdr av samma utkast till uttalande av ridet som
nimnts ovan i anslutning till artikel 14. Uttalandet fir till f6ljd
att medlemsstaterna ir oférhindrade att behandla uppgifter som i
och for sig dr av det slag som avses 1 artikel 16.1 for andra syften
in de som anges 1 artikel 16.4, om uppgifterna utbyts 1 enlighet
med en sirskild éverenskommelse eller enligt andra bestimmel-
ser eller annan rittslig praxis.

Forballande till svensk ratt

Artikel 16 behandlar, pd samma sitt som artikel 14, 6versin-
dande av underrittelseuppgifter om enskilda personer. T artikel
16 anges dock att medlemsstaterna under de angivna férutsitt-
ningarna fdr éversinda uppgifter. Till skillnad mot de uppgifter
som enligt artiklarna 13 och 14 ska &versindas i samband med
storre evenemang handlar det dirfér hir om ett dversindande
som sker frivilligt.

S&dana underrittelseuppgifter som hir avses kan omfattas av
sekretess bide med st6d av 5 kap. 1 § andra stycket sekretessla-
gen (till skydd fér intresset att férebygga eller beivra brott) och
med stéd av 9 kap. 17 § sekretesslagen (till skydd f6r den enskil-
des personliga och ekonomiska férhillanden). Som har redovi-
sats ovan 1 avsnitt 3.2.1 innehéller polisdatalagen bestimmelser
om utlimnande av uppgifter till en annan stat. Dessa bestimmel-
ser torde inte behdva utvidgas for att det ska bli méjligt att sinda
over uppgifter enligt artikeln.

Dataskyddsbestimmelsen 1 artikel 16.4 innebir att éversin-
dande stater kan uppstilla bindande villkor fér hur de 6versinda
uppgifterna fir anvindas. Foér anvindningsbegrinsningar som
har uppstillts av utlindska myndigheter i samband med att
svenska myndigheter mottar uppgifter finns, som ovan angetts,
reglerat hur de svenska myndigheterna ska agera (se 3 § lagen om
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internationellt polisidrt samarbete). I dessa delar hinvisas till av-
snitt 3.3.2 ovan. Aven svenska myndigheter som dversinder upp-
gifter har enligt artikeln méjlighet att i enlighet med nationell
lagstiftning stilla upp bindande villkor f6r hur den mottagande
myndigheten fir anvinda uppgifterna. Bestimmelser om ritt for
svenska myndigheter att uppstilla sidana villkor finns i viss
utstrickning i svensk ritt. Sdlunda anges t.ex. i 5 kap. 2 § lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmdl att svenska myndig-
heter i vissa fall far stilla upp villkor i samband med limnande av
rittslig hjilp. For att svenska myndigheter ska ha méjlighet att
ange anvindningsbegrinsningar vid 6versindande av uppgifter
enligt den nu nimnda artikeln torde det behéva inféras en lik-
nande lagreglering avseende internationellt polissamarbete.

Ocksa uppgifter av det nu aktuella slaget ska férmedlas ge-
nom ett nationellt kontaktstille. Med hinsyn till de uppgifter
som det ror sig om 1 detta fall bor limpligen Sikerhetspolisen
utses att vara nationellt kontaktstille. Som har angetts 1 tidigare
avsnitt behover frigan om nationellt kontaktstille inte regleras i
lag.

3.5 Kapitel 5 — Andra former av samarbete
3.5.1 Artikel 17 — Gemensamma insatser
Innebdllet i utkastet till rddsbeslut

Artikel 17 innehdller bestimmelser om gemensamma insatser
som syftar till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet eller
forebygga brott. Enligt artikel 17.1 kan de behériga myndigheter
som utses av respektive medlemsstat 1 detta syfte inritta gemen-
samma patruller och genomféra andra gemensamma insatser, dir
tjinstemin frin en eller flera medlemsstater deltar 1 insatser pd
en annan medlemsstats territorium.

Enligt artikel 17.2 fir den medlemsstat dir insatserna foretas
(virdstaten), i enlighet med sin nationella lagstiftning och med
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den utsindande statens medgivande, ge andra medlemsstaters
tjdnstemin ritt att utdva verkstillande befogenheter i samband
med gemensamma insatser. Virdstaten fir ocksd, nir detta ir
tilldtet enligt dess nationella lagstiftning, bevilja andra medlems-
staters tjinstemin ritt att utdva verkstillande befogenheter i
enlighet med den utsindande medlemsstatens lagstiftning. De
verkstillande befogenheterna fir endast utévas under 6verinsyn
av och 1 regel i nirvaro av virdstatens tjinstemin. Andra med-
lemsstaters tjinstemin ska lyda under virdstatens nationella
lagstiftning. Virdstaten ska ansvara fér de utlindska tjinstemin-
nens handlingar.

I artikel 17.3 och 17.4 anges att de tjinstemin som agerar pd
annans territorium ska iaktta de anvisningar som meddelas av
virdstatens behoriga myndighet samt att medlemsstaterna ska
limna férklaringar enligt artikel 36 i vilka de praktiska aspek-
terna av samarbetet faststills.

Forballande till svensk ratt

Artikel 17 innebir for Sveriges del en mdjligher f6r inhemska
myndigheter att pd svenskt territorium genomféra gemensamma
insatser dir bide svenska och andra medlemsstaters tjinstemin
deltar och dir de utlindska tjinsteminnen ges ritt att utdva
verkstillande befogenbeter. Med verkstillande befogenheter torde
avses sddant som ryms inom det svenska begreppet myndighets-
utévning. Som kinnetecknande f6r myndighetsutévning brukar
anges att det ror sig om beslut eller andra &tgirder som ytterst ir
uttryck foér samhillets maktbefogenheter i férhllande till den
enskilde (jfr prop. 1971:30 s. 285 och 330). Polisens verksamhet
utgdr 1 stor utstrickning myndighetsutévning.

Syftet med gemensamma insatser ska vara uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet eller forebyggande av brott. Man
skulle exempelvis kunna tinka sig att sddana insatser genomfors i
samband med stora evenemang med deltagare frin andra linder
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eller for att forebygga viss brottslighet med grinséverskridande
verkningar.

Artikeln innebir inte ndgon skyldighet for Sverige att an-
ordna sidana insatser och medfér inte heller nigon ritt for andra
medlemsstater att l3ta sina tjinstemin agera pd svensk mark utan
ett foregdende svenskt initiativ. Eftersom artikel 17 siledes ir en
frivillig artikel, ir den svenska lagstiftaren fri att, inom de ramar
som artikeln uppstiller, bestimma férutsittningarna f6r sidana
insatser och vilka befogenheter som ska tilldelas utlindska
ginstemin. Ett antagande av utkastet till rddsbeslut innebir
dirfor, sdvitt giller artikel 17, inte att svensk lagstiftning méste
indras. Men om Sverige vill delta i sddant samarbete som anges 1
artikel 17 kommer lagindringar att krivas.

Overlimnande av myndighetsutdvning

Regeringsformen bygger pd férutsittningen att rittskipnings-
och forvaltningsuppgifter pd svenskt territorium ombesérjs av
svenska myndigheter. Utlindska polismin fir i princip inte be-
driva polisverksamhet hir i landet annat in i form av bitride 4t
svensk polis, och alltid i nirvaro av svenska polismin (JO
2005/06 s. 113 f). Detta innebir att utlindska polismin som
kommer till Sverige och deltar som observatérer vid t.ex. fot-
bollsmatcher utan uttryckligt lagstod ir forhindrade att sjilva
ingripa pa ett sitt som utgér myndighetsutévning. De flesta slag
av ingripanden utgér myndighetsutévning och far inte foretas av
de utlindska tjinsteminnen, iven om de stir under svensk polis
ledning. Riksdagen kan, genom beslut om 6verldtelse av férvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning, besluta om
undantag frin denna princip. Vid sddan 6verldtelse krivs att riks-
dagens beslut tas med kvalificerad majoritet eller i den ordning
som giller f6r stiftande av grundlag. Detta har gjorts bl.a. i lagen
om internationellt polisiirt samarbete (prop. 1999/2000:64, bet.
1999/2000:JuU17), som inférdes for att genomféra Schengen-
konventionens regler om polisiirt samarbete och avtalet den
6 oktober 1999 mellan Sverige och Danmark om polisidrt samar-
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bete i Oresundsregionen. I lagen finns bestimmelser som 1 viss
utstrickning ger tjinstemin frin 6vriga EU-linder samt Norge
och Island befogenheter att utéva myndighet pa svenskt territo-
rium, bla. i samband med grinsoverskridande 6vervakning och
grinsoverskridande forfoljande. I lagen regleras ocks frigor om
vapenanvindning, skadestdnd och straffrittsligt ansvar som
aktualiseras nir utlindska tjinstemin tjinstgdr i Sverige enligt
lagen. En liknande reglering finns, pd tullomridet, i lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.

For att gemensamma insatser enligt artikel 17 ska vara mojliga
1 Sverige krivs det ny lagstiftning som gér det mojligt for ut-
lindska tjinstemin att, i stdrre utstrickning dn vad som idag ir
medgivet, verka 1 Sverige. Nir en sidan lagstiftning tas fram
maste ett flertal frigor Gvervigas, t.ex. under vilka férutsitt-
ningar gemensamma insatser ska f3 vidtas, vilka befogenheter
som ska ges utlindska tjinstemin, hur ledningsfrigorna ska
regleras o.s.v.

Gemensamma insatser i andra medlemsstater

Svenska myndigheter kan, med stéd av artikel 17, ocksd komma
att bli inbjudna att delta 1 en gemensam insats som vidtas i en
annan medlemsstat. De befogenheter som 1 sidana fall tilldelas
svenska tjinstemin ska regleras av det mottagande landets natio-
nella bestimmelser efter medgivande av berérd svensk myndig-
het. Det torde dirfor inte vara nédvindigt att 1 svensk lag reglera
svenska polismins befogenhet att utéva myndighet i andra med-
lemsstater (jfr prop. 1999/2000:64 s. 94). Vad giller frigor om
ritt f6r svenska tjinstemin att medfora vapen samt skadestdnd
for skador som villas vid tjinstgéring 1 utlandet, se nedan i
avsnitt 3.5.3 och 3.5.4.
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3.5.2 Artikel 18 - Bistand vid st6rre evenemang,
katastrofer och allvarliga olyckor

Innebdllet i utkastet till rdadsbeslut

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna bistd varandra pd olika sitt
vid vissa evenemang och allvarliga hindelser. I artikeltexten ut-
trycks detta som att medlemsstaternas behériga myndigheter ska
ge varandra 6msesidigt bistind i enlighet med sin nationella lag-
stiftning vid stérre evenemang, liknande viktiga hindelser, kata-
strofer och allvarliga olyckor, genom att férséka férhindra brott
och uppritthilla allmin ordning och sikerhet. Medlemsstaterna
ska limna underrittelser samt férmedla uppgifter om situationer
som har grinséverskridande verkningar. De ska ocks4, 1 situatio-
ner med grinsodverskridande verkningar, genomféra och sam-
ordna nédvindiga polisiira dtgirder inom sitt territorium. Slutli-
gen ska de pd begiran av en medlemsstat, i min av mdjlighet,
sinda ut tjinstemin, specialsakkunniga och ridgivare samt till-
handahélla utrustning.

Férbdllande till svensk ritt

I artikeln uttrycks alltsd att medlemsstaterna ska bistd varandra
pd visst sdtt i vissa situationer. Bistindet ska ges genom infor-
mationsutbyte men ocksd genom att tjinstemin, specialister och
ridgivare sinds till den behdvande staten eller genom att en stat
vidtar de polisiira dtgirder pd sitt eget territorium som kan vara
nddvindiga. For en behévande stat kan det bli friga om att vidta
en insats liknande en sidan gemensam insats som regleras i arti-
kel 17. Om forhillandena i artikel 18 ir uppfyllda foreligger
emellertid, till skillnad frdn vad som ir fallet enligt artikel 17, en
skyldighet tor den tillfrdgade staten att bidra pd visst sitt. Skyl-
digheten begrinsas visserligen genom att bistdndet ska ges i en-
lighet med de enskilda medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Artikel 18 fir ind4 antas innebira ett dliggande f6r medlemssta-
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terna att i man av férmdga bistd varandra pd det sitt som anges,
men med mojlighet f6r dem att i sin nationella lagstiftning ange
den nirmare utformningen av bistdndet.

Svenska myndigheter idr idag oférhindrade att limna sddant
bistind som avses 1 artikeln till utlindska myndigheter. De har
emellertid inte ndgon skyldighet att limna den typen av bistind.
En sidan skyldighet torde behova regleras i lag eller annan fér-
fattning.

Om det ska genomforas ett storre evenemang i Sverige eller
om det intriffar en katastrof eller en stérre olycka hir, har
Sverige enligt artikeln ritt att f@ bistdnd frdn andra medlems-
stater. Bistdndet kan d& bl.a. limnas 1 form av utsinda tjinstemin
frdn den andra staten. I den min det i svensk lagstiftning infors
en mojlighet for svenska myndigheter att anordna gemensamma
insatser 1 enlighet med artikel 17, kommer utlindska tjinstemin
att kunna tas emot inom ramen for en sddan insats. Tjinstemin-
nen kommer i s fall att ha vissa befogenheter att utéva myndig-
het i Sverige (se avsnitt 3.5.1). I annat fall kommer de endast att
kunna bitrdda svenska myndigheter.

I artiklarna 20-23 finns bestimmelser om innehav av vapen,
ansvarsfrigor, straffrittsligt ansvar, skydd fér tjinsteminnen och
disciplinira bestimmelser. Som nedan framgir kriver en del av
dessa artiklar dndringar i lag eller férordning om utlindska
yjdnstemin ska kunna tjinstgora i Sverige i enlighet med rdsbe-
slutet.

3.5.3  Artikel 19 - Anvandning av tjanstevapen,
ammunition och dvrig nédvandig utrustning

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artikel 19.1 innehdller bestimmelser om vilken utrustning som
far medforas av tjinstemin som utfér insatser pd en annan med-
lemsstats territorium i enlighet med artiklarna 17 och 18. Tjins-
teminnen fir anvinda sin nationella tjinsteuniform. De far ocks
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inneha tjinstevapen, ammunition och &vrig nédvindig utrust-
ning 1 enlighet med sitt eget lands nationella lagstiftning. Vird-
staten kan emellertid férbjuda de utlindska tjinsteminnen att
medfora vissa tjinstevapen, viss ammunition eller utrustning.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna 1 férklaringar ange de
ydnstevapen, den ammunition och utrustning som de utlindska
tjinsteminnen fir anvinda endast vid nédvirn for att skydda sig
sjilv eller andra. Tjinstemin som leder insatsen for virdstatens
rikning fir, i enskilda fall och 1 enlighet med den nationella lag-
stiftningen, medge anvindning i andra fall. Vid all anvindning av
yjdnstevapen, ammunition och évrig utrustning ska virdstatens
lagstiftning iakttas. Myndigheterna i respektive medlemsstat ska
underritta varandra om vilken utrustning som ir tilldten och
vilka villkor som giller f6r anvindning av den.

For fordon som en tjinsteman anvinder pi en annan med-
lemsstats territorium i samband med &tgirder enligt ridsbeslutet
ska enligt artikel 19.3 samma trafikregler gilla som f6r virdsta-
tens tjansteman.

Enligt artikel 19.4 ska medlemsstaterna i forklaringar faststilla
de praktiska aspekterna i samband med anvindningen av utrust-
ning.

Forballande till svensk vditt

Utlindska tjinstemin som vistas i Sverige med st6d av artikel 17
eller 18 ska alltsd ges viss ritt att medféra vapen och 6vrig ut-
rustning. De ska ocks3 ha ritt att bira sin uniform hir i landet.

I nuvarande svensk lagstiftning finns bestimmelser som i
vissa fall ger utlindska tjinstemin ritt att féra med sig vapen in i
Sverige. I 4 kap. 4§ vapenférordningen (1996:70) gors t.ex.
undantag frin vapenlagens bestimmelser f6r foretridare f6r en
annan stats myndighet som tillfilligt tjinstgdr 1 Sverige enligt
lagen om internationellt polisidrt samarbete.

Om Sverige ska kunna ta emot stdd frdn andra medlemsstater
i form av tjinstemin, krivs indringar i lag eller férordning som
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ger dessa tjinstemin ritt att medféra vapen och ammunition.
Utkastet till rddsbeslut ger dock méjlighet att férbjuda medfs-
rande av vissa tjinstevapen eller viss ammunition. De svenska
reglerna kan dirfér, om det bedéms limpligt, utformas s3 att
exempelvis vissa sirskilt farliga tjinstevapen inte fir tas in i
Sverige. Reglerna kan ocksd utformas pd s& sitt att vapen som
medfors endast far anvindas 1 nédvirnssituationer.

Aven svenska tjinstemin som deltar i en insats i en annan
medlemsstat ska, enligt utkastet till rddsbeslut, {8 medféra sina
tjinstevapen. Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fir, som
huvudregel, handeldvapen inte féras ut ur landet utan tillstind
frdn Inspektionen for strategiska produkter. Detta giller emel-
lertid inte om annat foljer av lagen om krigsmateriel eller annan
forfattning. For nirvarande finns inte nigra sidana bestimmelser
som medger svenska polismin att f6ra med sig vapen ut ur landet
utan tillstind. Om man vill inféra en sidan ordning f6r svenska
tjinstemin som deltar i insatser inom ramen for utkastet till
ridsbeslut, krivs det dirfor en dndring i lag eller f6rordning.

Vad giller de utlindska tjinsteminnens ritt att vid tjinstgo-
ring 1 Sverige anvinda sina uniformer och sddan utrustning som
inte utgdr vapen torde detta inte kriva nigon sirskild svensk re-
glering.

Enligt artikel 19.3 ska utlindska tjinstemin som anvinder
motorfordon pd en annan stats territorium t.ex. i samband med
en gemensam insats jimstillas med den inhemska statens tjins-
temin vad giller trafikbestimmelser. Bestimmelser om trafik-
regler finns bl.a. i trafikférordningen (1998:1276). Férordningen
innehiller sirskilda bestimmelser fér bl.a. fordon som anvinds
av polisen vid tjinsteutévning. Bla. gors undantag frin bestim-
melserna om firdhastighet nir ett fordon anvinds vid brids-
kande yrkesutévning av polispersonal. Om utlindska tjinstemin
ska tas emot inom ramen for ridsbeslutet, krivs dndringar i tra-
fikforordningen s& att samma regler giller f6r de utlindska
gansteminnen som for svensk polis.
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3.5.4  Artiklarna 20-23 - Skydd och bistand,
bestimmelser om skadestandsansvar samt
straffrattsligt ansvar och tjansteforhallanden fér
utlandska tjansteman

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artiklarna 20-23 innehiller bestimmelser om skydd och bistind
fér utsinda tjinstemin, om ansvarsférdelning mellan medlems-
staterna samt om tjinstemins straffrittsliga stillning och deras
tjinsteférhillanden.

Medlemsstaterna ir enligt artikel 20 skyldiga att skydda och
bistd andra medlemsstaters tjinstemin som Overskrider grin-
serna pd samma sitt som sina egna tjinsteman.

I artikel 21 anges vad som ska gilla i friga om skadestindsan-
svar. Regleringen skiljer sig dirvid 8t beroende pd om den ut-
lindske tjinstemannen agerar inom ramen for artikel 17 eller
artikel 18. Enligt artikel 21.1 ska, nir en medlemsstats tjinstemin
verkar 1 en annan medlemsstat 1 enlighet med artikel 17, deras
hemstat ansvara for de eventuella skador som de orsakar under
insatsen, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat p3 vars
territorium de verkar. Enligt artikel 21.2 ska virdstaten ersitta
den skadelidande enligt de villkor som giller fér skador som har
orsakats av dess egna tjinstemin. Den medlemsstat vars tjinste-
min har orsakat skadorna ska till fullo ersitta den utbetalande
staten for alla utbetalda belopp (artikel 21.3). Enligt artikel 21.4
ska, nir en medlemsstats tjinstemin verkar i en annan medlems-
stat i enlighet med artikel 18, virdstaten ansvara fér de eventuella
skador som orsakas av de utlindska tjinsteminnen. I artikel 21.5
finns emellertid ett undantag som innebir att virdstaten, nir den
skada som orsakas foljer av grov oaktsamhet eller avsiktlig for-
summelse, fr begira att hemmedlemsstaten ska ersitta de ska-
destdndsbelopp virdstaten har utbetalat. I artikel 21.6 anges att
en medlemsstat ska avstd frdn att kriva ersittning for skador
som den har lidit frin en annan medlemsstat vid insatser enligt
artikel 17.
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Tjinstemin som verkar pd annan medlemsstats territorium
ska enligt artikel 22 straffrittsligt jimstillas med den andra sta-
tens tjinstemin. Detta giller sdvil i1 friga om brott som de begir
som 1 friga om brott som begds mot dem. Vad giller tjinste-
rittsliga forhdllanden, sirskilt disciplinira bestimmelser, lyder
yinstemidnnen dock enligt artikel 23 under sitt eget lands
lagstiftning.

Forbédllande till svensk rditt

Skydd och bistind

Utlindska tjinstemin som overskrider grinserna ska enligt ut-
kastet till ridsbeslut erbjudas samma skydd och bistdnd som det
egna landets tjinstemin.

Bestimmelser om skydd foér utlindska tjinstemin som tjinst-
gor 1 Sverige finns t.ex. i lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete. Enligt 12 § 1 den lagen ska utlindska tjinstemin som ut-
ovar myndighet enligt lagen vara skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och
4 §§ brottsbalken pd motsvarande sitt som om det hade varit
friga om svensk myndighetsutévning. De angivna bestimmel-
serna 1 17 kap. brottsbalken avser ansvar fér den som pd olika
sitt hindrar, hotar eller angriper ndgon i hans eller hennes myn-
dighetsutévning. Om utlindska tjinstemin ska tilldtas tjinstgora
1 Sverige inom ramen f6r ridsbeslutet, behévs det en liknande
reglering f6r dessa tjinstemin.

Skadestind

Om gemensamma insatser ska vidtas i Sverige enligt artikel 17
ska, enligt utkastet till rddsbeslut, de utlindska tjinsteminnens
hemstat ansvara for eventuella skador, men det ankommer pd
Sverige som virdstat att ersitta den skadelidande f6ér skadorna.
Vid insatser som vidtas med std av artikel 18 ir, enligt huvud-
regeln, Sverige som virdstat ansvarig for eventuella skador orsa-
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kade av utlindska tjinstemin och det ankommer alltid pd Sverige
att ersitta den skadelidande for skador som uppkommer vid s3-
dana insatser. Om utkastet till rédsbeslut antas, blir Sverige allts3
skyldigt att betala ut ersittning till den som hir 1 landet villas
skada av utlindska tjinstemin som deltar i en insats enligt rids-
beslutet.

Bestimmelser om skadestind f6ér skador orsakade av ut-
lindska tjinstemin finns bl.a. 1 lagen om internationellt polisiirt
samarbete. Enligt 13 § ska svenska staten, om utlindska tjinste-
mén utfér uppgifter enligt lagen i Sverige, ersitta skada som
uppkommer 1 samband med foérféljandet, dvervakningen eller
ingripandet 1 évrigt och som den utlindska myndigheten eller
tjinstemannen skulle ha varit skadestdndsskyldig f6r om svensk
lag hade varit tillimplig pd dem. Liknande bestimmelser beho-
ver, om utlindska tjinstemin ska tillitas tjinstgora i Sverige
inom ramen foér ridsbeslutet, inféras fér skador som dessa
tjinstemin véllar.

Rédsbeslutet innebir vidare att skador som nigon har &sam-
kats av svenska tjinstemin som deltar i en gemensam insats i
utlandet ska ersittas av den aktuella virdstaten foér den gemen-
samma insatsen. En motsvarande bestimmelse, som gér den
mottagande staten skadestdndsansvarig, finns 1 Schengenkon-
ventionen. Om svenska tjinstemin vid ett grinséverskridande
forfoljande eller en grinséverskridande 6vervakning fororsakar
nigon skada pd en annan stats territorium, ir dirfér den motta-
gande staten skyldig att ersitta den enskilde. I samband med att
Schengensamarbetet inleddes uppmirksammades att de svenska
skadestdndsreglerna i ett sidant fall skulle ge en skadelidande
ritt att rikta sitt ansprak bdde mot den svenska staten och mot
den mottagande staten (prop. 1999/2000:64 s. 114). Eftersom
det inte ansdgs limpligt med en ordning dir en skadelidande
skulle kunna rikta ersittningsansprik mot tvi inblandade stater,
inférdes en bestimmelse i lagen om internationellt polisiirt sam-
arbete for att férhindra detta. I 14 § nimnda lag féreskrivs £6lj-
aktligen att bestimmelser om svenska statens skyldighet att er-
sitta skador som svenska tjinstemin villar inte ska vara tillimp-
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liga nir skadorna villas i en annan stat i1 samband med grins-
overskridande forfoljande eller 6vervakning. En liknande lag-
reglering torde krivas for situationer di svenska tjinstemin
yjdnstgor 1 en annan medlemsstat inom ramen for det nu aktuella
ridsbeslutet.

Straffrittsliga bestimmelser

Enligt utkastet till rddsbeslut ska tjinstemin som verkar pd en
annan stats territorium inom ramen for rddsbeslutet som huvud-
regel jimstillas med den andra statens tjinstemin, bide 1 friga
om brott som de begdr och i friga om brott som de utsitts fér.

Aven denna friga finns som tidigare nimnts reglerad i lagen
om internationellt polisidrt samarbete for tjinstemin som tjinst-
gor 1 Sverige med stéd av den lagen. Dirvid anges att utlindska
ydnstemin som utévar myndighet 1 Sverige enligt lagen ska vara
skyddade enligt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken p& motsva-
rande sitt som om det hade varit friga om svensk myndighetsut-
6vning. De utlindska tjinsteminnen ska dven vara ansvariga for
yjanstefel enligt 20 kap. 1§ brottsbalken pid motsvarande sitt
som om det hade varit friga om svensk myndighetsutévning. En
liknande reglering torde, om utlindska tjinstemin ska tillitas
tjinstgora 1 Sverige inom ramen for det nu aktuella ridsbeslutet,
krivas for dessa tjinstemin.

Disciplinira bestimmelser

Utlindska tjinstemin ska enligt utkastet till rddsbeslut i tjinste-
rittsligt hinseende lyda under den tillimpliga lagstiftningen i sin
egen medlemsstat.

I samband med inférandet av lagen om internationellt polisi-
irt samarbete vicktes frigan om de utlindska tjinsteminnen — pd
samma sitt som svenska polismin och andra som utévar myn-
dighet — bor omfattas av Justitiekanslerns (JK) eller Justitieom-
budsmannens (JO) tillsyn och &talsritt. Regeringen gjorde be-
démningen att de utlindska tjinsteminnen, di de utévar myn-

60



Ds 2007:40 Innehallet i utkastet till radsbeslut

dighet i Sverige, utdvar det andra landets myndighet. Vidare
konstaterades att de utlindska tjinsteminnen — pd samma sitt
som svenska polismin som utdvar svensk myndighet i en annan
Schengenstat ir underkastade JK:s och JO:s tillsyn — stdr under
tillsyn av myndigheterna 1 sina respektive hemlinder nir de be-
finner sig i Sverige. Lagen bedémdes dirfér inte foranleda nigra
indringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.

Om utlindska tjinstemin ska tillitas tjinstgéra i Sverige
inom ramen for det nu aktuella ridsbeslutet, miste dvervigas om
tjinsteminnen ska omfattas av JK:s och JO:s tillsyn.

3.6 Kapitel 6 — Allmdnna bestammelser om
dataskydd

Kapitel 6 i utkastet till rddsbeslut innehdller bestimmelser om
det dataskydd som ska gilla for uppgifter som &versinds eller
har éversints med stéd av beslutet. Inom EU finns det f.n. en-
dast ett begrinsat antal bestimmelser om dataskydd som avser
brottsbekimpande verksamhet. Dessa utgérs av Europaridets
konvention den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter och tilliggsprotokol-
let den 8 november 2001 samt ministerkommitténs rekommen-
dation nr R (87) 15 den 17 september till medlemsstaterna om
polisens anvindning av personuppgifter. Mot den bakgrunden ir
det brukligt att instrument som rér utbyte av personuppgifter
innehiller sirskilda dataskyddsbestimmelser.

Inom EU:s rdd férhandlas f6r nirvarande ett rambeslut om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. Forslaget presenterades
av kommissionen 1 oktober 2005 och ambitionen ir att férhand-
lingarna ska vara avslutade vid slutet av &r 2007. Rambeslutet
innehdller bla. bestimmelser om under vilka férutsittningar
personuppgifter som har mottagits frin en annan medlemsstat
far behandlas, villkor for att {3 utbyta personuppgifter mottagna
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frdn en annan medlemsstat med tredje land och den registrerades
rittigheter.

I beaktandesats 20 i utkastet till rddsbeslut behandlas frigan
om dataskyddsbestimmelsernas férhillande till det kommande
rambeslutet om dataskydd. Dir anges att rambeslutet, nir det
har godkints, bor tillimpas inom hela omridet fér polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete under férutsittning att dess
dataskyddsnivd inte ir ligre in den som ska gilla enligt artikel
25.1 i rddsbeslutet(se nedan).

3.6.1  Artikel 24 — Definitioner och tillampningsomrade
samt dataskyddsniva

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artikel 24 behandlar definitioner samt dataskyddsbestimmelser-
nas tillimpningsomride.

I artikel 24.1 definieras vissa begrepp som anvinds 1 utkastet
till ridsbeslut. Som “bebandling av personuppgifter” definieras all
behandling av personuppgifter eller en ricka av behandlingar
med eller utan hjilp av automatiska foérfaranden, sdsom insam-
ling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller indring,
urval, férfrigan, konsultering, anvindning, oéverlitelse genom
dverforing, spridning och alla andra former av tillhandahillande,
kombination eller sammankoppling samt spirrande, avférande
eller utplinande av uppgifter. Aven en underrittelse om huruvida
en overensstimmelse har konstaterats eller inte vid en sokning
anses som en behandling av personuppgifter. Med “automatisk
sokning” avses direkt tillgdng till ett annat organs automatiska
databas pd ett sitt dir en f6rfrdgan besvaras fullstindigt automa-
tiskt. ”Forseende med en beteckning” innebir mirkning av regi-
strerade personuppgifter som inte syftar till att begrinsa den
framtida behandlingen av dem, till skillnad frin “spdrrande” som
ir en mirkning i syfte att begrinsa framtida behandling av regi-
strerade personuppgifter.
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I artikel 24.2 anges att de foljande bestimmelserna i kapitlet
ska gilla f6r uppgifter som versinds eller har 6versints enligt
beslutet, om inte annat féreskrivs 1 de foregdende kapitlen.

Forbdllande till svensk ritt

Bestimmelser om behandling av sidana uppgifter som kan
komma att 6versindas och tas emot av svenska myndigheter i
enlighet med beslutet finns i ett flertal forfattningar. Generella
bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns 1 person-
uppgiftslagen  (1998:204) och personuppgiftstérordningen
(1998:1191). Personuppgiftslagen ir central {6r all behandling av
personuppgifter som sker i Sverige. Syftet med lagen ir att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks ge-
nom behandling av personuppgifter (1 §). I den min det i en an-
nan lag eller i en férordning finns bestimmelser som avviker frin
personuppgiftslagen ska emellertid de bestimmelserna gilla
(2§). For uppgifter som behandlas inom polisens verksamhet
finns bestimmelser, utdver 1 personuppgiftslagen, frimst 1 polis-
datalagen, lagen om belastningsregister och lagen om misstanke-
register. Savil polisdatalagen som lagarna om belastnings- och
misstankeregister innehdller i viss min bestimmelser som av-
viker frin personuppgiftslagen. I de delar inga sirskilda bestim-
melser finns 1 speciallagarna giller dock personuppgiftslagens
bestimmelser. Polisdatalagen giller dven i polisverksamhet som
bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. Behandlingen av uppgifter 1
vigtrafikregistret styrs av lagen om vigtrafikregister. For
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finns bestimmelser i
lagen (2005:787) om behandling av uppglfter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet. Denna lag ir i prll’lClp uttém-
mande f6r den aktuella verksamheten och giller, om inte annat
anges, 1 stillet for personuppgiftslagen. Vissa bestimmelser i
personuppgiftslagen, bl.a. om definitioner, grundliggande krav
pd behandling, information till den registrerade och skadestind
giller emellertid dven i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
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het. For behandling av uppgifter inom Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet finns bestimmelser i férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kustbevak-
ningen.

Definitionerna

I speciallagarna finns inte nigra definitioner av de beteckningar
som anges i artikel 24.1 och som anvinds i ridsbeslutet, men
dessa motsvaras till viss del av de definitioner som anvinds i per-
sonuppgiftslagen.

Personuppgiftslagens definition av “behandling av person-
uppgifter” har 1 allt visentligt samma innehll som den definition
som anges 1 artikeln. De exempel som anges dverensstimmer
inte helt, men mot bakgrund av att de endast utgér exempel ir
detta inte ndgot problem.

”Blockering” beskrivs 1 personuppgiftslagen som “en &tgird
som vidtas for att personuppgifterna ska vara férknippade med
information om att de dr spirrade och om anledningen till spir-
ren och f6r att personuppgifterna inte ska limnas ut till tredje
man annat in med stdd av 2 kap. tryckfrihetsférordningen.”
Denna definition ir snivare idn artikelns definition. Att defini-
tionerna skiljer sig it torde emellertid inte vara problematisket i
sig. Problem uppstdr férst om svensk lagstiftning inte 1 sak kan
garantera att uppgifter "spirras” pa det sitt som avses i artikeln, 1
en situation dir si ska ske enligt rddsbeslutet.

”Automatisk s6kning” ir ett begrepp som inte férekommer i
svensk lagstiftning. Som har konstaterats ovan i avsnitt 3.2 torde
polisdatalagen och lagen om vigtrafikregister behdva férses med
bestimmelser som gor det mojligt att ge andra medlemsstaters
myndigheter direktitkomst till uppgifter i vissa register. Enligt
artikel 24 avses med “automatisk sékning” ett forfarande var-
igenom en myndighet ges direkt tillging till ett annat organs
automatiska databas pd ett sitt dir en forfrigan besvaras full-
stindigt automatiskt.
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“Forseende med en beteckning” ir inte heller en definition
som férekommer i personuppgiftslagen. Huruvida rddsbeslutet
innebir en skyldighet for Sverige att inféra en sdan typ av f6rfa-
rande diskuteras nedan i avsnitt 3.6.5.

Som anges 1 artikel 24.2 ska dataskyddsbestimmelserna gilla
for uppgifter som Sversinds eller har 6versints enligt ridsbeslu-
tet. Skyldigheten f6r Sverige att erbjuda ett visst dataskydd torde
avse bide uppgifter som 6versinds frin svenska register till ut-
lindska myndigheter och uppgifter som svenska myndigheter
mottar frin andra medlemsstater.

3.6.2  Artikel 25 - Dataskyddsniva
Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 25.1 foreskrivs en ligsta dataskyddsnivd i friga om be-
handling av personuppgifter som Sversinds eller har éversints i
enlighet med ridsbeslutet. Varje medlemsstat ska i sin nationella
lagstiftning f6r dessa uppgifter garantera ett skydd som motsva-
rar dtminstone den nivd som faststillts 1 Europarddets konven-
tion den 28 januari 1981 om skydd fér enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och i tilliggsprotokollet den
8 november 2001. De ska dven beakta rekommendation nr R
(87) 15 den 17 september 1987 frdn Europaridets ministerkom-
mitté till medlemsstaterna om polisens anvindning av person-
uppgifter. Skyddsnivin ska garanteras iven nir uppgifterna inte
behandlas automatiskt.

Enligt artikel 25.2 far 6versindande av uppgifter enligt rids-
beslutet inledas foérst nir dataskyddsbestimmelserna har infor-
livats i de olika lindernas nationella lagstiftningar. Beslut om nir
denna férutsittning ir uppfylld ska fattas enhilligt av EU:s rdd.
Undantag giller emellertid enligt artikel 25.3 f6r de medlems-
stater dir informationsutbytet redan har inletts inom ramen for
Priimférdraget.
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Forballande till svensk ratt

Utkastet till rddsbeslutet hinvisar alltsd, sdvitt giller dataskydds-
nivd, till Europarddets konvention frin 1981 samt rddets
rekommendation frin 1987.

1981 4rs konvention innehdller grundliggande skyddsbe-
stimmelser som ska tillimpas av de undertecknande parterna vid
automatisk behandling av personuppgifter inom sivil allmin som
privat verksamhet. Bestimmelser finns bl.a. om grundliggande
krav pa behandlingen av personuppgifter inom varje land, om vad
som ska gilla vid 6versindande av uppgifter mellan linder och
om 6msesidigt bistdnd mellan linderna. 1987 rs rekommenda-
tion frin FEuroparidets ministerkommitté till medlemsstaterna
innehdller bestimmelser om automatisk behandling av person-
uppgifter inom polisens verksamhet.

Personuppgiftslagen innehdller allminna skyddsregler, som
bl.a. innebir att en personuppgiftsansvarig ska se till att person-
uppgifter behandlas bara om det ir lagligt, att uppgifterna alltid
behandlas pd ett korrekt sitt, att personuppgifter samlas in bara
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal, att de
inte behandlas f6r nigot dndamil som ir oférenligt med det for
vilket de samlades in. Av lagen f6ljer ocksd att rimliga dtgirder
ska vidtas for att ritta, blockera eller utplina uppgifter som ir
felaktiga eller ofullstindiga i férhdllande till indamilen. De
allminna bestimmelserna 1 personuppgiftslagen anses uppfylla
den skyddsnivd som krivs for uppgifter som behandlas automa-
tiskt. Denna bedémning gjordes i det lagstiftningsirende som
behandlade polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges
anslutning till Schengen (prop. 1999/2000:64 s. 147 {.)

Som ovan angetts ger Europaridets konvention skydd endast
fér automatisk behandling av personuppgifter. Detta har inte
ansetts tillrickligt 1 detta sammanhang. Enligt artikel 25.1 ska
medlemsstaterna garantera samma skyddsnivd ocksd fér uppgif-
ter som inte behandlas automatiskt. Det dr dock inte klart om
skyddet giller all manuell behandling av uppgifter eller endast
sddan behandling som sker i registerform. Personuppgiftslagen
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giller, utéver helt eller delvis automatiserad behandling, annan
behandling av personuppgifter endast om uppgifterna ingdr i
eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av personupp-
gifter som ir tillgingliga for s6kning eller ssammanstillning enligt
sirskilda kriterier (5§ personuppgiftslagen). Bestimmelsen
bygger pd artikel 3 i dataskyddsdirektivet, i vilken anges att di-
rektivet giller f6r sidan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis foretas pd automatisk vig och dessutom f6r annan be-
handling av personuppgifter under férutsittning att dessa ingdr i
eller kommer att ingj i ett register. Aven féreliggande utkast till
rambeslut om dataskydd som fér nirvarande férhandlas inom
EU (se ovan) innehiller en liknande avgrinsning. Ovriga EU-
dokument om dataskydd ticker alltsd endast sddan manuell be-
handling som sker i registerform. Det fir mot den bakgrunden
antas att den manuella behandling av uppgifter som man velat
skydda i utkastet till ridsbeslut avser manuell behandling som
sker 1 register. Detta leder i sin tur till bedémningen att svensk
lagstiftning lever upp till kraven i ridsbeslutet 1 denna del.

3.6.3  Artikel 26 - Syfte
Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 26 begrinsas ritten till behandling av personuppgifter.
Behandling fir enligt artikel 26.1 ske endast for de syften for
vilka uppgifterna har éversints i enlighet med beslutet. Behand-
ling fér andra syften ir tilliten endast med férhandstillstind frin
den medlemsstat som administrerar uppgifterna och 1 enlighet
med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning. Ett
sddant tillstdnd far beviljas om den nationella lagstiftningen i den
medlemsstat som administrerar uppgifterna tilliter denna be-
handling f6r sddana andra syften.

For behandling av uppgifter om DNA och fingeravtryck samt
referensuppgifter som &tkoms genom det automatiska sok-
ningsférfarandet enligt artiklarna 3, 4 och 9 giller ytterligare re-
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striktioner. Enligt artikel 26.2 fir sddana uppgifter behandlas en-
dast for att faststilla om jimférda DNA-profiler eller fingerav-
trycksuppgifter dverensstimmer eller for att utarbeta och limna
en begiran om handrickning eller rittslig hjilp i1 enlighet med
den nationella lagstiftningen nir uppgifterna Sverensstimmer
samt for registrering. Den medlemsstat som administrerar upp-
gifterna fir behandla uppgifter som &versints till den i enlighet
med artiklarna 3, 4 och 9 endast om det ir nédvindigt fér att
gora en jimforelse, svara pd en automatisk sokning eller gora en
registrering. Efter det att jimférelsen av uppgifter har avslutats
eller den automatiska s6kningen har besvarats ska de uppgifter
som oversints omedelbart utpldnas, om det inte ir nddvindigt
med en ytterligare behandling av dem for att utarbeta en begiran
om handrickning eller rittslig hjilp eller for registrering.

For fordonsuppgifter som dtkoms genom det automatiska
sokningsforfarandet enligt artikel 12 giller ocksd sirskilda be-
grinsningar i ritten att behandla uppgifterna. Enligt artikel 26.3
fir den medlemsstat som administrerar uppgifterna endast an-
vinda uppgifter som har éversints vid en sdkning om det ir
nddvindigt f6r att besvara en automatisk sékning eller for regi-
strering. Nir den automatiska sokningen har besvarats, ska de
oversinda uppgifterna omedelbart utpldnas, om det inte dr néd-
vindigt med en ytterligare behandling for registrering. Den s6-
kande medlemsstaten fir anvinda de uppgifter som har erhillits
under sdkningen endast fér det férfarande pd grundval av vilket
sokningen har skett.

Forballande till svensk ratt

Andamélsbestimmelsen i artikel 26 tar sikte pi uppgifter som
har oversints enligt rddsbeslutet. Som huvudregel giller dirvid
att behandling hos en mottagande stat endast far ske for de syf-
ten f6r vilka uppgifterna har 6versints. Ytterligare begrinsningar
1 anvindningsritten uppstills for de uppgifter som 6versinds
genom direktdtkomst.
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Bide lagen om internationellt polisiirt samarbete och lagen
om internationell rittslig hjilp i brottmal innehdller bestimmel-
ser om skyldighet f6r svenska myndigheter att {6lja sidana vill-
kor som har 6verenskommits med en frimmande stat om hur
upplysningar eller bevismaterial som har &verlimnats frin den
andra staten fir anvindas. Svenska regler om hur myndigheten
ska handla i olika avseenden giller inte i den utstrickning som
sddana regler strider mot villkor i den 6verenskommelse som
ligger till grund for beslutet.

I 3§ lagen om internationellt polisiirt samarbete uttrycks
detta pa foéljande vis. Har en svensk myndighet fitt upplysningar
eller bevismaterial frin en annan stat for att anvindas 1 under-
rittelseverksamhet om brott eller vid utredning av brott och
giller pd grund av en 6verenskommelse med den andra staten
villkor som begrinsar mojligheten att utnyttja materialet, ska
svenska myndigheter folja villkoren oavsett vad som annars ir
foreskrivet 1 lag eller annan férfattning. Bestimmelserna giller
ocksd 1 friga om éverenskommelser med mellanfolkliga organi-
sationer. I 5kap. 1§ lagen om internationell rittslig hjilp 1
brottmél finns liknande bestimmelser som giller i irenden om
rittslig hjilp. Bestimmelserna reglerar den situationen di en
svensk myndighet i ett drende om rittslig hjilp har fitt uppgifter
eller bevisning frn en annan stat fér att anvinda uppgifterna
eller bevisningen vid utredning av brott eller i ett rittsligt forfa-
rande med anledning av brott och det pd grund av en internatio-
nell 6verenskommelse som ir bindande fér Sverige giller villkor
som begrinsar mojligheten att anvinda uppgifterna eller bevis-
ningen. Myndigheten ska di folja villkoren oavsett vad som an-
nars ir féreskrivet i lag eller annan forfattning. Bestimmelserna
giller dven villkor som en annan stat stiller upp om den pd eget
initiativ limnar rittslig hjilp i form av uppgifter eller bevisning
for att anvindas vid utredning av brott eller i rittsligt forfarande
med anledning av brott.

De bida nimnda paragraferna hade en forebild i 1§ lagen
(1991:435) med vissa bestimmelser om internationellt samarbete
pd brottmdlsomradet. Lagen, som tridde 1 kraft den 1 juli 1991,
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infordes for att gora det mojligt f6r svenska myndigheter att
frdngd myndighetens principiella skyldighet enligt svensk ritt att
se till att frigor som uppkommer inom myndighetsomridet blir
s utredda som deras beskaffenhet kriver. Bestimmelserna i
1991 &rs lag begrinsade dirfér denna utredningsskyldighet i de
fall det 1 en internationell 6verenskommelse angetts att erhillen
information endast fick anvindas pd ett visst sitt (prop.
1990/91:131 s. 22). Det innebar att bide &talsplikten och for-
undersdkningsplikten viker f6r villkor av detta slag.

Bestimmelserna 6verfordes direfter 1 princip oférindrade till
lagen om internationellt polisidrt samarbete och lagen om inter-
nationell rittslig hjilp i brottmdl. Avsikten var att bestimmel-
serna 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete skulle gilla
just uppgifter som utbyts inom ramen for internationellt polisi-
irt samarbete (prop. 1999/2000:64 s. 160 {.) medan motsvarande
bestimmelser 1 lagen om internationell rittslig hjilp i brottmal
skulle avse rittslig hjilp pd brottmalsomridet.

Bestimmelserna i bida lagarna kan bli tillimpliga pd uppgifter
som oversinds till Sverige inom ramen foér rddsbeslutet for att
anvindas i underrittelseverksamhet om brott, vid utredning av
brott eller i ett rittsligt forfarande med anledning av brott. I s3
fall ska de brottsbekimpande myndigheter som inhimtar upp-
gifter direkt tillimpa beslutets anvindningsbegrinsande bestim-
melser och, i den min det blir nédvindigt, fringd andra svenska
lagar och férfattningar. Uppgiftsutbytet enligt ridsbeslutet kan
emellertid ocksd ske for andra syften dn for underrittelseverk-
samhet om eller utredning av brott. Exempelvis ska enligt ar-
tiklarna 13 och 14 uppgifter 6versindas for uppritthillande av
allmén ordning och sikerbet vid vissa stdrre evenemang. En for-
fattningsindring torde dirfér krivas for att svenska myndigheter
ska kunna fring2 sin utredningsskyldighet nir det giller uppgif-
ter som har éversints for uppritthllande av allmin ordning och
sikerhet.

For uppgifter som 6versinds inom ramen for det automatiska
sokningsférfarandet enligt artiklarna 3, 4, 9 och 12 giller att
uppgifter som har 6versints av den sékande staten ska utplinas
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av den stat som administrerar de eftersokta DNA-, finger-
avtrycks- eller fordonsuppgifterna efter det att den automatiska
sokningen har besvarats. Det handlar hir om uppgifter som en-
dast kommer att behandlas med st6d av polisdatalagen och lagen
om vigtrafikregister. Enligt 13 § pohsdatalagen giller for upp-
gifter som behandlas med stéd av lagen, om inte annat anges 1
samma lag, att de ska gallras nir de inte lingre behévs for sitt
indamil. Nigon indring av polisdatalagens bestimmelser torde
dirmed inte vara nédvindig fér att Sverige ska leva upp till rids-
beslutets bestimmelser 1 detta avseende. Vad giller uppgifter i
vigtrafikregistret finns i 37 § lagen om vigtrafikregister ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om begrins-
ning av ritten att bevara uppgifter. Inte heller i den delen torde
det dirfor vara nédvindigt med ndgon lagindring.

3.6.4  Artikel 27 — Behériga myndigheter
Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 27 begrinsas kretsen av myndigheter som fir hantera
oversinda uppgifter. Endast myndigheter, organ och domstolar
som ansvarar for en arbetsuppgift 1 enlighet med de syften som
har angetts 1 artikel 26 fir hantera en 6versind uppgift. Uppgif-
ter fir 6versindas till andra myndigheter endast med den &ver-
sindande myndighetens férhandstillstind och 1 enlighet med den
mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Forballande till svensk ritt

Moijligheten att limna uppgifter mellan svenska myndigheter
styrs i Sverige bl.a. av sekretesslagstiftningen. Huvudregeln ir att
sekretessen giller dven mellan myndigheter. Det finns emellertid
mojlighet att bryta sekretessen vid uppgiftslimnande mellan
myndigheter. Bestimmelser om detta finns i 14 kap. 2 och 3 §§
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sekretesslagen. Dessa kan i princip tillimpas dven pd uppgifter
som har limnats till en svensk myndighet av en utlindsk myn-
dighet. Som har redogjorts f6r ovan i avsnitt 3.6.3 finns emeller-
tid i lagen om internationellt polisidrt samarbete och 1 lagen om
internationell rittslig hjilp 1 brottmél bestimmelser som begrin-
sar svenska myndigheters mojligheter att anvinda uppgifter som
har 6versints frin en annan stat, om den andra staten har stillt
villkor som begrinsar méjligheten att utnyttja materialet.

Aven artikel 27 fir anses begrinsa méjligheten att utnyttja
materialet, pd s sitt att materialet inte fir utnyttjas av annan
myndighet dn den som ansvarar fér en sdan arbetsuppgift for
vilket syfte uppgiften 6versints. Frigan diskuterades i férarbe-
tena till den bestimmelse som féregick de nu gillande bestim-
melserna om anvindningsbegrinsning. Dirvid konstaterades att
det di foreslagna forbudet f6r svenska myndigheter att umyttja
sddana uppgifter som har inhimtats frin en frimmande stat far
till £6]jd att en annan myndighet inte kan utnyttja uppgifterna i
sin verksamhet och att det dirfor inte torde bli aktuellt att limna
ut uppgifterna till en annan myndighet (prop. 1990/91:131 s.
25). Som redogjorts fér ovan torde lagindringar krivas for att
svenska myndigheter dven i de fall uppgifter dversinds i andra
syften dn for underrittelseverksamhet eller brottsutredning ska
begrinsas i sin mojlighet att anvinda uppgifterna. I dvrigt torde
inga lagindringar krivas med anledning av artikel 27.

3.6.5  Artikel 28 - Uppgifternas korrekthet, aktualitet och
lagringstid

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 28 finns grundliggande bestimmelser om behandlingen
av personuppgifter.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 28.1 sikerstilla att person-
uppgifterna ir korrekta och aktuella. Om det ex officio eller ge-
nom ett meddelande frin den berérda personen visar sig att fel-
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aktiga uppgifter eller uppgifter som inte borde ha 6versints har
oversints, ska de medlemsstater som mottagit uppgifterna un-
derrittas om detta. Uppgifterna ska di rittas eller utplinas av
berorda medlemsstater. Aven i 6vrigt ska Gversinda personupp-
gifter rittas om det framgdr att de ir felaktiga. Den mottagande
myndigheten ir skyldig att underritta det 6versindande organet
om att det finns skil att anta att uppgifterna ir felaktiga eller bor
utplinas.

Enligt artikel 28.2 ska uppgifter, vars korrekthet den berérda
personen bestrider och vars korrekthet eller felaktighet inte kan
faststillas, mirkas i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, pd begiran av den person som uppgifterna berér. En
sddan mirkning fir avligsnas endast under vissa férhillanden.
Om mirkning har anvints fr denna avligsnas, i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning, endast med den be-
rorda personens medgivande eller genom beslut av en behérig
domstol eller en oberoende myndighet som ansvarar f6r 6ver-
vakningen av dataskyddet.

I artikel 28.3 anges att 6versinda personuppgifter ska utplinas
om de inte borde ha éversints eller mottagits. Aven uppgifter
som har dversints och mottagits korrekt ska 1 vissa fall utplénas.
Detta giller om uppgifterna inte eller inte lingre ir nédvindiga
for det syfte for vilket de dversints. Om personuppgifterna har
dversints utan begiran, ska det mottagande organet omedelbart
kontrollera om de ir nédvindiga med tanke pd de syften for
vilka de &versindes. Utplining av korrekt éversinda uppgifter
ska dven ske efter det att den tidsfrist som faststillts f6r lagring
av uppgifterna enligt den Sversindande medlemsstatens natio-
nella lagstiftning har [6pt ut, nir det éversindande organet har
informerat det mottagande organet om denna maximala lag-
ringstid 1 samband med att uppgifterna 6versindes. Om det finns
skil att anta att en utplining skulle skada den berérda personens
intressen ska uppgifterna inte utplinas utan istillet spirras i en-
lighet med den nationella lagstiftningen. Spirrade uppgifter fir
endast Sversidndas eller anvindas i det syfte som lett till att ut-
pldningen férhindrades.
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Forballande till svensk ratt

Korrekta och aktuella personuppgifter

Medlemsstaterna ska till att bérja med enligt artikel 28.1 siker-
stilla att personuppgifterna ir korrekta och aktuella. Grund-
liggande krav pd behandlingen av personuppgifter finns i 9 § per-
sonuppgiftslagen. De nedan angivna punkterna i denna paragraf
ir tillimpliga pd personuppgiftsbehandling som sker i polisens
verksamhet, 1 Vigtrafikregistret samt 1 Tullverkets och Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamheter.

I 9§ forsta stycket g personuppgiftslagen anges att den per-
sonuppgiftsansvarige ska se till att de personuppgifter som be-
handlas ir riktiga och, om det ir nédvindigt, aktuella. Denna
bestimmelse ska tillimpas av svenska myndigheter bdde nir de
behandlar uppgifter som de sjilva har samlat in och nir de be-
handlar uppgifter som har éversints frin en annan medlemsstat
inom ramen for ridsbeslutet. Bestimmelsen miste anses till-
godose kravet 1 utkastet pd att personuppgifter ska vara korrekta
och aktuella.

Enligt artikel 28.1 ir medlemsstaterna ocksd skyldiga att un-
derritta en annan stat som har mottagit uppgifter, om det visar
sig att uppgifterna var felaktiga eller om de inte borde ha éver-
sints. Svenska myndigheter som har éversint uppgifter 1 enlighet
med rddsbeslutet ska alltsd underritta andra stater som har mot-
tagit uppgifterna, om uppgifterna visar sig vara felaktiga eller inte
borde ha 6versints. Enligt 9 § forsta stycket h personuppgifts-
lagen ska en personuppgiftsansvarig se till att alla rimliga &tgir-
der vidtas for att ritta, blockera eller utplna sddana personupp-
gifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till inda-
mélet med behandlingen. Frigan ir om en underrittelse enligt
artikel 28.1 i rddsbeslutet kan sigas vara en sddan rimlig 3tgird
som ska vidtas av en personuppgiftsansvarig enligt den nimnda
paragrafen. I det lagstiftningsirende som gillde polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen berér-
des en liknande friga, nimligen om svensk myndighets skyldig-
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het att underritta en annan stat om att en uppgift som registre-
rats av den staten var felaktig. Dirvid gjordes bedémningen att
denna skyldighet {61l in under den allminna skyldigheten enligt
9 § forsta stycket h personuppgiftslagen (prop. 1999/2000:64 s.
152). Eftersom alla 6versindanden av uppgifter ska registreras
(se nedan avsnitt 3.6.7 om artikel 30) kommer en myndighet att
utan storre svirighet kunna hirleda huruvida och vart en viss
uppgift har éversints. Dirmed, och mot bakgrund av de 6ver-
viganden som gjordes i anledning av Schengensamarbetet, kan
eventuellt skyldigheten enligt artikel 28.1 att underritta berérda
myndigheter sigas folja av 9 § forsta stycket h personuppgifts-
lagen. Det kan emellertid finnas anledning att i det kommande
lagstiftningsirendet 6verviga om det ind3 inte dr limpligt att l3ta
denna skyldighet komma till explicit uttryck i lagen.

Den myndighet som underrittas om att en mottagen uppgift
ir felaktig eller att den inte borde ha 6versints ska ritta eller ut-
plina uppgiften. Aven i 6vriga fall ska 6versinda personuppgifter
rittas om det framgdr att de ir felaktiga. Svenska myndigheters
allminna skyldighet enligt 9 § forsta stycket h personuppgifts-
lagen att vidta alla rimliga &tgirder for att ritta felaktigheter
m.m. torde iven i detta avseende vara tillfyllest for att svensk
lagstiftning ska kunna sigas motsvara bestimmelserna 1 utkastet
till ridsbeslut. Ndgon ytterligare reglering bedéms dirmed inte
vara nddvindig.

Om det mottagande organet har skil att anta att de versinda
uppgifterna ir felaktiga eller bor utplinas, ska det utan dréjsmaél
underritta det 6versindande organet om detta. Ocksd detta
torde eventuellt kunna falla in under den allminna skyldigheten
enligt 9 § forsta stycket h personuppgiftslagen att vidta alla rim-
liga &tgirder for att ritta felaktiga uppgifter m.m. Aven hir kan
det emellertid finnas anledning att i det kommande lagstiftnings-
irendet verviga om det ind3 inte dr limpligt att l3ta denna
underrittelseskyldighet komma till tydligare uttryck.
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Mirkning av uppgifter

Enligt artikel 28.2 ska uppgifter mirkas i vissa fall, nimligen d&
den berdrda personen bestrider uppgiftens riktighet och denna
inte kan faststillas. Mirkningen ska ske i enlighet med medlems-
staternas nationella lagstiftning, pd begiran av den person som
uppgifterna beror.

Nigot mirkningsforfarande av det aktuella slaget finns inte 1
svensk lagstiftning idag. En forsta friga som instiller sig dr dir-
for 1 vilken mén den aktuella artikeln innebir en skyldighet for
Sverige att infora ett sidant forfarande, f6r uppgifter som 6ver-
sinds eller mottas med stdd av ridsbeslutet. I enlighet med den
tolkning som ovan gjorts av flera artiklar, som pa liknande sitt
uttrycker att “medlemsstaterna ska...i enlighet med nationell
lagstiftning”, torde artikeltexten 3 tolkas som att medlemssta-
terna dr skyldiga att ha lagstiftning om ett mirkningsférfarande,
men att medlemsstaterna sjilva rdder 6ver den nirmare utform-
ningen av reglerna och vilka begrinsningar som ska gilla. Med
den tolkningen torde lagindringar krivas innebirande att upp-
gifter ska mirkas under vissa férhdllanden. Det bor ockss, 1 en-
lighet med vad som anges 1 artikeln, regleras vad som ska gilla
for avligsnande av sddan mirkning.

Utplining av uppgifter

I artikel 28.3 anges under vilka férhdllanden uppgifter ska utpl3-
nas. Detta giller bdde uppgifter som inte borde ha dversints eller
mottagits och, under vissa férutsittningar, uppgifter som ver-
sints och mottagits korrekt.

En grundliggande princip 1 svensk ritt dr att allmidnheten ska
ha insyn i det allminnas verksamhet. T 2 kap. 18 § tryckfrihets-
férordningen anges dirfor att grundliggande bestimmelser om
hur allminna handlingar ska bevaras samt om gallring och annat
avhindande av sidana handlingar ska meddelas i lag. Artikelns
bestimmelser om att uppgifter under vissa omstindigheter ska
utplinas kriver dirfér noggranna éverviganden av om svensk
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ritt medger ett sidant forfarande eller om dndring krivs i lag
eller férordning. Sirskilda bestimmelser finns i svensk lagstift-
ning om att uppgifter fir gallras 1 vissa fall. Dessutom innehiller
personuppglftslagen bestimmelser som foreskriver att uppgifter
under vissa forutsattnmgar ska utplinas. Dirut6ver innehiller,
som har redovisats ovan i avsnitt 3.6.3, bdde lagen (2000:343) om
internationellt polisiirt samarbete och lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjilp 1 brottmal bestimmelser om skyldig-
het f6r svenska myndigheter att f6lja sddana villkor som har
dverenskommits med en frimmande stat om hur upplysningar
eller bevismaterial som har &verlimnats frin den frimmande
staten fir anvindas. Svenska regler om hur myndigheten ska be-
handla upplysningarna eller materialet 1 olika avseenden giller
inte 1 den utstrickning som sidana regler strider mot villkor i
den &verenskommelse som ligger till grund foér beslutet. Dessa
bestimmelser kan méjligen sigas ge stéd for att myndigheter
som erhdller uppgifter frin andra linder ska tillimpa ridsbeslu-
tets bestimmelser om utplining dven om uppgifterna enligt
svensk lagstiftning ska bevaras. Eftersom syftet med bestimmel-
serna om anvindningsbegrinsningar ir att begrinsa ritten att
anvinda erhdllna uppgifter ir ett sddant synsitt emellertid tvek-
samt.

Vad giller uppgifter som inte borde ha oversints eller mottagits
kan foljande konstateras. Det torde sillan férekomma att en
svensk myndighet har mottagit personuppgifter som senare visar
sig inte borde ha 6versints. Mojligen kan skyldigheten att gallra
uppgifter som har mottagits felaktigt sigas falla under den all-
minna skyldigheten 1 9 § férsta stycket h personuppgiftslagen att
vidta alla rimliga dtgirder for att utpldna sidana uppgifter som ir
felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilet med be-
handlingen. Denna tolkning ir emellertid tveksam. Man skulle,
som ovan angetts, eventuellt ocksi kunna hivda att bestimmel-
serna 1 3 § lagen om internationellt polisidrt samarbete ger st6d
for att utplina uppgifter som har erhillits felaktigt. Aven denna
tolkning kan emellertid ifrigasittas. Sannolikt krivs dirfér ni-
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gon indring i lag eller férordning fér att svensk lag ska kunna
sigas leva upp till artikel 28.3.

Kravet pd utplinande av uppgifter som i och for sig dversints
korrekt, men som inte lingre dr nodvindiga for det syfte for vilket
de oversindes, tillgodoses 1 svensk ritt genom bestimmelser om
gallring. Fér de uppgifter som behandlas med stéd av polisdata-
lagen finns gallringsbestimmelser i polisdatalagen. Enligt 13 §
polisdatalagen giller som huvudregel att uppgifter ska gallras nir
de inte lingre behovs for sitt indamdl. Detta giller dock inte
uppgifter 1 en férundersékning. Enligt artikeln ska emellertid
dven uppgifter som har férts in i en férundersékning utplinas
nir de inte lingre dr nédvindiga for sitt syfte. Viss lagindring
krivs sannolikt f6r att svensk ritt ska leva upp till de krav som
utkastet stiller i denna del.

Foér Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet finns
gallringsbestimmelser 1 24 § férordningen om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen. Som huvudregel giller
dven hir att personuppgifter ska gallras nir de inte lingre behovs
med hinsyn till indamilen med behandlingen. Fér Tullverket
finns gallringsbestimmelser 1 27 § lagen om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet. Uppgifter
som behandlas automatiserat 1 ett drende, dock inte uppgifter i
férundersékningar, ska gallras senast ett ar efter det att drendet
avslutades. Hir finns alltsd f6r gallring inte samma anknytning
till behovet av uppgifterna som det gor fér polisen och Kustbe-
vakningen. Vidare giller, liksom enligt polisdatalagen, att upp-
gifter 1 férundersckningar inte behéver gallras. Lagindring torde
dirfor krivas for att kravet pd utplining ska anses uppftyllt f6r
uppgifter som Tullverket har mottagit fér behandling i ett
drende.

Vad giller kravet pd utplining av uppgifter efter en lingsta lag-
ringstid som vid dversindandet bar angetts av en utlindsk myndig-
het finns inga sidana sirskilda bestimmelser i svensk lagstiftning.
Ett villkor om en lingsta lagringstid som en utlindsk myndighet
har uppstillt 1 samband med &versindandet av en uppgift kan
mdjligen ses som ett sddant anvindningsbegrinsningsvillkor som
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anges 1 t.ex. 3 § lagen om internationellt polisiirt samarbete och
som kan frita svenska myndigheter frdn deras skyldigheter enligt
svensk lagstiftning. Som har redogjorts f6r ovan ir detta synsitt
emellertid tveksamt. Det ir dirfér limpligt att inféra sirskilda
gallringsbestimmelser for dessa situationer.

I vissa fall ska uppgifter inte utplinas utan spirras. En sidan
dtgird ska ske i enlighet med den nationella lagstiftningen. Spir-
rade uppgifter fir sedan endast anvindas for vissa syften. Nigot
motsvarande forfarande finns inte 1 dagens svenska personupp-
giftslagstiftning. Det torde dirfér vara nédvindigt att inféra be-
stimmelser om detta i lag eller férordning.

3.6.6  Artikel 29 - Tekniska och organisatoriska atgérder
for sdkerstallande av dataskydd och datasdkerhet

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 29 foreskrivs om tekniska och organisatoriska tgirder
for sikerstillande av dataskydd och datasikerhet.

Enligt artikel 29.1 ska 6versindande och mottagande myndig-
heter vidta &tgirder sd att personuppgifter skyddas effektivt mot
oavsiktlig eller otilliten utpldning, oavsiktlig férlust, obehérig
tillgdng, obehorig eller oavsiktlig dndring och obehérigt offent-
liggérande.

Enligt artikel 29.2 ska detaljerna for det automatiska sok-
ningsforfarandet faststillas i genomférandebestimmelser som
avses i artikel 33 och som ska garantera féljande. Atgirder som
motsvarar den senaste tekniken ska vidtas for att sikerstilla da-
taskydd och datasikerhet, sirskilt uppgifternas konfidentialitet
och integritet. Krypterings- och autentiseringsmetoder som er-
kinns av de behoériga myndigheterna ska anvindas nir allmint
tillgingliga nit utnyttjas. Slutligen ska det i enlighet med vad
som nedan redovisas 1 artikel 30.2, 4 och 5 kunna kontrolleras att
sokningarna ir tillitna.
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Forballande till svensk ratt

I 31§ personuppgiftslagen finns sirskilda bestimmelser om si-
kerhetsdtgirder. Den personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgirderna ska 3stadkomma en siker-
hetsnivd som ir limplig med beaktande av de tekniska mojlighe-
ter som finns, vad det skulle kosta att genomfora dtgirderna, de
sirskilda risker som finns med behandlingen av personuppgif-
terna samt hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ir.
Avsikten ir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska meddela de nirmare féreskrifter som behévs om
sikerhetstgirder (prop. 1997/98:44 s. 91). Bestimmelsen ir till-
limplig 1 polisens verksamhet, f6r vigtrafikregistret samt i Tull-
verkets och Kustbevakningens brottsbekimpande verksamheter.

De grundliggande kraven i 31§ personuppgiftslagen pd &t-
girder for att dstadkomma en limplig sikerhetsnivd och de moj-
ligheter som finns att meddela kompletterande foéreskrifter 1 for-
ordning eller myndighetsféreskrifter torde vara tillrickliga for
att Sverige ska leva upp till kravet pd att vidta dtgirder f6r skydd
av personuppgifterna enligt artikel 29.1.

3.6.7  Artikel 30 - Registrering och dokumentation,
sarskilda bestammelser om automatiskt och icke-
automatiskt 6versandande

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Artikel 30 1 utkastet till rddsbeslut innehdller bestimmelser om
registrering och dokumentation av 6versinda och mottagna
uppgifter samt sirskilda bestimmelser om automatiskt och icke-
automatiskt dversindande.

I artikel 30.1 behandlas registrering av icke-automatiska éver-
sindanden och mottaganden av personuppgifter. Varje medlems-
stat ska garantera att sddana oversindanden och mottaganden
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registreras hos det organ som administrerar databasen och hos
det sokande organet for att kontrollera att sindningen ir tilliten.
Registreringen ska omfatta skilet till dversindandet, de 6ver-
sinda uppgifterna, datum f6r oversindandet samt namn eller
beteckning pd den myndighet som genomfér sékningen och den
myndighet som administrerar databasen.

Artikel 30.2 innehiller sirskilda bestimmelser om automatiska
sokningar enligt artiklarna 3, 9 och 12 samt automatisk jimfo-
relse enligt artikel 4. Enligt artikeln fir en automatisk sékning
eller jimforelse endast genomforas av de tjinstemin vid natio-
nella kontaktstillen som sirskilt har bemyndigats att gora detta.
En forteckning 6ver de tjinstemidn som har bemyndigats att
genomfora automatiska sékningar eller jimfoérelser ska pa begi-
ran stillas till férfogande f6r dataskyddsmyndigheterna och de
ovriga medlemsstaterna. Vidare giller dven foér automatiska
sokningar att varje dversindande och mottagande, tillsammans
med uppgift om huruvida sokningen lett till triff eller inte, ska
registreras hos det organ som administrerar databasen och hos
det s6kande organet. Registreringen ska omfatta éversinda upp-
gifter, datum och exakt tidpunkt fér 6versindandet samt namn
eller beteckning pd den myndighet som genomfér sékningen och
den myndighet som administrerar databasen. Den sékande myn-
digheten ska dessutom registrera sékningens eller 6versindning-
ens syfte samt en identitetsuppgift f6r den tjinsteman som
initierade sékningen eller 6versindningen.

Enligt artikel 30.3 ska den registrerande myndigheten pd be-
giran utan drojsmél delge den berérda medlemsstatens data-
skyddsmyndigheter de registrerade uppgifterna, dock senast fyra
veckor efter det att begiran inkom. De registrerade uppgifterna
fir endast anvindas for 6vervakning av dataskydd och for
garanterande av datasikerheten.

De registrerade uppgifterna ska enligt artikel 30.4 med hyjilp
av limpliga dtgirder skyddas mot obehérig anvindning och
andra former av missbruk och lagras i tvd &r. Nir lagringstiden
har 16pt ut, ska de utan dréjsmal utplinas.
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I artikel 30.5 finns bestimmelser om den rittsliga 6vervak-
ningen av utbytet av personuppglfter I artikeln anges foljande.
Overvakningen ska ankomma pa de oberoende dataskyddsmyn-
digheterna eller, i forekommande fall, de rittsliga myndigheterna
1 varje medlemsstat. I enlighet med den nationella lagstiftningen
kan var och en hos dessa myndigheter anséka om en granskning
av lagligheten betriffande behandlingen av sina personuppgifter.
Dessa myndigheter och de organ som ansvarar for registreringen
ska dven, oberoende av nimnda ansékningar, goéra stickprov for
att kontrollera 6versindningarnas laglighet med hjilp av berérda
dokument. Resultaten av kontrollerna ska férvaras hos data-
skyddsmyndigheterna f6r granskning i 18 mdnader, varefter de
ska utplinas. En dataskyddsmyndighet kan av en annan stats da-
taskyddsmyndighet anmodas att utéva sina befogenheter i enlig-
het med den nationella lagstiftningen. Dataskyddsmyndighe-
terna ska utfora de inspektioner som idr nédvindiga f6r det 6m-
sesidiga samarbetet, sirskilt genom utbyte av relevant informa-
tion.

Forbédllande till svensk rditt

Icke-automatiska 6versindanden

Enligt artikel 30.1 ska varje icke-automatiskt éversindande regi-
streras bdde av den myndighet som mottar och av den som 6éver-
sinder uppgifter. Registreringen ska avse vissa bestimda uppgif-
ter.

Icke-automatiska éversindanden avser alla 6versindanden av
uppgifter enligt ridsbeslutet som inte sker genom direkt &t-
komst. Det ir alltsd inte f6r den skull nodvand1gtv1s friga om
manuell behandling av uppgifter. Syftet med reglstrermgarna ar
att skydda de behandlade personuppgifterna, si att dessa inte
utsitts f6r otillbérlig behandling.

I 31 § personuppgiftslagen anges vilka krav som stills pd den
personuppgiftsansvarige vad giller tekniska och organisatoriska
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dtgirder for att skydda behandlade personuppgifter. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska vidta limpliga dtgirder for att dstad-
komma en sikerhetsnivd som ir limplig med beaktande av de
tekniska méjligheter som finns, vad det skulle kosta att genom-
fora dtgirderna, de sirskilda risker som finns med behandlingen
av personuppgifterna samt hur pass kinsliga de behandlade
personuppgifterna ir.

Aven om syftet med 31 § personuppgiftslagen synes ligga vil i
linje med syftet bakom bestimmelserna i artikel 30.1 kan para-
grafen inte anses grunda en sddan registreringsskyldighet som
avses 1 artikeln. Det behovs alltsd kompletterande svenska be-
stimmelser. Sddana kan meddelas i férordning eller genom myn-
dighetsforeskrifter.

Automatiska 6versindanden

En automatisk sokning eller jimforelse fir enligt artikel 30.2 a
endast goras av tjinstemin som har bemyndigats att géra detta.

Aven en begrinsning av kretsen av tjinstemin som fir vidta
vissa personuppgiftsbehandlingar torde vara en sddan skyddsét-
gird som ticks av 31§ personuppgiftslagen. Nirmare bestim-
melser som anger vilka tjinstemin som fir géra en automatisk
sokning torde kunna beslutas av myndigheterna sjilva. Nigot
hinder mot att limna ut en foérteckning 6ver sddana tjinstemin
till andra medlemsstaters dataskyddsmyndigheter torde inte
foreligga.

Vad giller registreringar av automatiska sékningar hinvisas
till vad som sagts under foregdende rubrik om registrering av
icke-automatiska éversindanden.

Behandling av registrerade uppgifter

Enligt artikel 30.3 ska dataskyddsmyndigheten i en berérd med-
lemsstat utan dréjsmal kunna 3 de registrerade uppgifterna frin
den myndighet som har registrerat dem. Uppgifterna fir endast
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anvindas for 6vervakning av dataskydd och garanterande av
datasikerheten.

Tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling i Sverige utdvas av
Datainspektionen. Dirutdver har Registernimnden till uppgift
att granska Sikerhetspolisens behandling av uppgifter, sirskilt
vad giller kinsliga personuppgifter. Registernimnden kommer
att upphéra den 1 januari 2008 och samtidigt ersittas av den ny-
inrittade Sikerhets- och Integritetsskyddsnimnden som d3
kommer att 6verta Registernimndens uppgifter. Datainspek-
tionens uppgifter och befogenheter framgdr bl.a. av personupp-
giftslagen, vars bestimmelser i detta avseende giller f6r behand-
ling av uppgifter som sker med stdd av polisdatalagen, 1 vigtra-
fikregistret samt inom Tullverkets och Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamheter. Enligt 43 § personuppgiftsla-
gen har inspektionen ritt att {6r sin tillsyn pd begiran {3 tillging
till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om och
dokumentation av behandlingen av personuppgifter och siker-
heten vid denna samt tilltride till s3dana lokaler som har anknyt-
ning till behandlingen av personuppgifter. En begiran ska efter-
kommas utan dréjsmal. Aven Registernimnden har, fér fullgs-
randet av sin tillsynsuppgift, ritt att f3 del av uppgifter som be-
handlas hos Sikerhetspolisen. Sekretesslagstiftningen ger ocksa
stod for att limna ut registrerade uppgifter till en utlindsk data-
skyddsmyndighet. I den m&n uppgifterna omfattas av sekretess
finns i 1 kap. 3 § sekretesslagen stdd for att limna ut uppgifterna
till en utlindsk myndighet om de i motsvarande fall skulle {8 ut-
limnas till svensk myndighet och det enligt den utlimnande
myndighetens prévning stir klart, att det dr forenligt med
svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myn-
digheten. I detta fall grundar sig skyldigheten att limna ut de
registrerade uppgifterna pd en internationell éverenskommelse
som Sverige har ingdtt. Detta talar f6r att ett utlimnande ir for-
enligt med svenska intressen. Ndgon lagindring torde dirfér inte
krivas 1 denna del.

De registrerade uppgifterna ska med hjilp av limpliga 8tgir-
der skyddas mot obehérig anvindning och andra former av
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missbruk. De ska lagras i tvd ir och direfter utpldnas. Som har
redogjorts for ovan finns 1 31§ personuppgiftslagen grund-
liggande krav pd att limpliga sikerhetsdtgirder ska vidtas for att
skydda behandlade personuppgifter. Dessa krav, tillsammans
med mojligheterna att meddela kompletterande foreskrifter i
forordning eller myndighetstoreskrifter, torde vara tillrickliga
for att Sverige ska leva upp till kravet pd att skydda dven registre-
rade uppgifter. Vad giller kravet pd att uppgifterna ska lagras i
tvd &r, for att direfter utplinas, finns f6r nirvarande ingen sddan
reglering. Bestimmelser om detta torde dirfér behova inféras i
lag eller forordning for att svensk ritt ska kunna sigas vara i en-
lighet med ridsbeslutet 1 detta avseende.

Oberoende dataskyddsmyndigheter

I artikel 30.5 finns bestimmelser om den rittsliga 6vervakningen
av oversindande och mottagande av personuppgifter.

Som angivits ovan utdvas tillsynen éver behandlingen av per-
sonuppgifter i Sverige av Datainspektionen. Inspektionen kan
bl.a. utéva tillsyn i enskilda fall efter anmilningar t.ex. frén per-
soner som anser att deras personuppgifter har behandlats 1 strid
med lagen. Myndigheten kan dven, inom ramen f6r sin tillsyn,
gora tillsynsbesok och egeninitierade granskningar (prop.
1997/98:44 s. 102). Svensk lagstiftning torde hirigenom uppfylla
kraven p3 att enskilda ska kunna anséka om och {3 lagligheten av
behandlingen granskad. Inget hindrar att tillsynsmyndigheten
gor stickprov for att kontrollera versindningarnas laglighet.
Eftersom artikeln forutsitter att tillsynsmyndigheterna ska vara
skyldiga att géra sidana stickprov, bor emellertid ocksd en be-
stimmelse om detta inforas i lag eller férordning.

S&dana stickprov ska emellertid dven goras av de myndigheter
som ansvarar for registreringen av uppgifter. Vidare ska de obe-
roende dataskyddsmyndigheterna férvara resultaten av sidana
kontroller {6r granskning i 18 manader, varefter de ska utpldnas
omedelbart. Motsvarande bestimmelser om lagring och utpli-
ning efter viss tid saknas i svensk ritt. Regler om detta torde be-

85



Innehallet i utkastet till radsbeslut Ds 2007:40

héva inforas 1 lag eller férordning fér att svensk ritt ska kunna
sigas uppfylla ridsbeslutets bestimmelser.

Bestimmelsen om att dataskyddsmyndigheten ska kunna an-
modas att utdva sina befogenheter av motsvarande myndigheter i
andra linder och att dataskyddsmyndigheterna ska utféra de in-
spektioner som ir nodvindiga for det omsesidiga samarbetet
torde kunna tillgodoses genom férordningsindringar.

3.6.8  Artikel 31-32 - Berdrda personers ratt till
information och skadestand samt information pa
begaran av medlemsstaterna

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

I artikel 31.1 anges vilka rittigheter som tillkommer en person
vars uppgifter behandlas i enlighet med ridsbeslutet. En person
som visar sin identitet ska pd begiran informeras, i enlighet med
nationell lagstiftning, om de uppgifter om honom eller henne
som har varit féremdl f6r behandling. Informationen ska limnas
utan oskiliga avgifter, i en forstdelig form och utan dréjsmal.
Informationen ska dven avse uppgifternas ursprung, mottagare
eller kategori av mottagare, det avsedda indamilet med behand-
lingen och, nir sd krivs i nationell lagstiftning, dess rittsliga
grund. Den berérda personen ska ocksd ha ritt att kriva att fel-
aktiga uppgifter korrigeras och att uppgifter som behandlats pd
ett otillbérligt sitt utplinas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att personer, vars data-
skyddsrittigheter har krinkts, har méjlighet att 6verklaga hos en
oavhingig domstol eller hos en oberoende tillsynsmyndighet och
att personen kan kriva skadestdnd eller annan ersittning.

De nirmare bestimmelserna f6ér férfarandet for att hivda
dessa rittigheter och skilen till begrinsning av tillgdngen ska
folja den tillimpliga nationella lagstiftningen 1 den medlemsstat
dir personen i friga hivdar sina rittigheter.
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I artikel 31.2 regleras ansvaret for eventuella felaktiga uppgif-
ter. Nir en myndighet i en medlemsstat har éversint personupp-
gifter i enlighet med ridsbeslutet, kan den mottagande myndig-
heten 1 en annan medlemsstat inte hinvisa till att de 6versinda
uppgifterna var felaktiga for att undgd sitt ansvar mot den skade-
lidande i enlighet med den nationella lagstiftningen. Om det
mottagande organet doms att betala skadestdnd dirfér att det
har anvints 6versinda felaktiga uppgifter, ska det versindande
organet ersitta det mottagande organets skadestdnd till fullt be-
lopp.

Enligt artikel 32 ska den mottagande staten pd begiran ge den
oversindande staten information om behandlingen av de 6ver-
sinda uppgifterna och de resultat som har erhillits.

Forballande till svensk ritt

Ritten till information

Information till enskilda personer vars uppgifter ir foremal for
behandling ska sledes ske i enlighet med nationell lagstiftning.
Vidare anges 1 artikeln att de nirmare bestimmelserna for forfa-
randet f6r att hivda dessa rittigheter och skilen till begrinsning
av tillgdngen ska félja den tillimpliga nationella lagstiftningen.
Detta fir tolkas som att information som huvudregel ska ges den
enskilde men att ritten fdr begrinsas.

I 23-27 §§ personuppgiftslagen finns sirskilda bestimmelser
om information till registrerade. Bestimmelserna ir, eftersom
inga sirbestimmelser om information finns i speciallagarna, till-
limpliga dven pd behandling av personuppgifter i polisens regis-
ter och i vigtrafikregistret. Bestimmelserna ir dven, med ndgot
undantag, tillimpliga 1 Tullverkets och Kustbevakningens
brottsbekimpande verksamheter. Viss information ska limnas
sjilvmant och viss information efter ansékan. Enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen ir den personuppgiftsansvarige skyldig att efter
ansokan en ging per kalenderdr gratis limna besked om huruvida
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personuppgifter som ror den sékande behandlas eller inte. Om
sddana uppgifter behandlas, ska information limnas ocksi om
vilka uppgifter som behandlas, varifrin uppgifterna har himtats,
indamélen med behandlingen och till vilka mottagare eller kate-
gorier av mottagare som uppgifterna har limnats ut. Informatio-
nen ska som huvudregel limnas inom en ménad efter det att an-
sokan gjordes. T 27 § gérs undantag frin informationsskyldig-
heten vid sekretess och tystnadsplikt.

Som framgitt av tidigare avsnitt kan minga av de uppgifter
som kommer att behandlas med st6d av det kommande ridsbe-
slutet komma att omfattas av sekretess, bide till skydd fér den
enskilde och till skydd fér offentliga intressen. Sekretess till
skydd fér den enskilde giller enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen
inte 1 forhillande till den enskilde sjilv och kan 1 6vrigt helt eller
delvis efterges av honom, om inte nigot annat féljer av en be-
stimmelse 1 lagen. Sekretess till skydd fér andra intressen, t.ex.
intresset att forebygga eller beivra brott, giller emellertid som
huvudregel 4ven mot en enskild.

Slutsatsen av detta dr att enskilda berérda personer som
huvudregel har ritt att 3 information om uppgifter som finns
registrerade om dem, men att ritten till information kan begrin-
sas av sekretesslagen. Eftersom utkastet till rddsbeslut medger
att ritten till information begrinsas i enlighet med nationell lag-
stiftning, ger bestimmelserna om ritt till information inte upp-
hov till nigot behov av lagindringar.

Ritten att kriva att felaktiga uppgifter korrigeras och att
otillborligt behandlade uppgifter utplinas tillgodoses 1 svensk
ritt genom 28 § personuppgiftslagen. Dir sigs att den person-
uppgiftsansvarige pd begiran av den registrerade har att snarast
ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med lagen eller dess foreskrifter. Bestim-
melsen giller dven vid behandling av uppgifter i polisens register
och i vigtrafikregistret samt vid behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets och Kustbevakningens brottsbekimpande verksamheter.
Inte heller 1 detta avseende torde det dirfér krivas nigon lagind-
ring.
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Ritten att 6verklaga och begira skadestind

Personer, vars dataskyddsrittigheter har krinkts, ska kunna
overklaga hos en domstol eller en oberoende myndighet och ha
mojlighet att kriva skadestind eller annan ersittning.

Som har redogjorts for ovan granskar Datainspektionen som
tillsynsmyndighet myndigheters behandling av personuppgifter,
bl.a. efter anmilan frdn enskilda. Datainspektionen fir dven, med
stdd av 47 § personuppgiftslagen, hos linsritten anséka om att
olagligt behandlade personuppgifter ska utplinas. Datainspek-
tionens beslut enligt personuppgiftslagen far enligt 51 § 6verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol. Datainspektionens befo-
genheter enligt personuppgiftslagen giller iven vid behandling av
personuppgifter som sker i polisens register, 1 vigtrafikregistret
och 1 Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamheter. Vidare giller, sedan den 1 januari 2007, enligt 52 §
personuppgiftslagen att ett antal beslut som fattas av personupp-
giftsansvariga myndigheter fir overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol. Det giller bl.a. beslut om rittelse och underrit-
telse till tredje man samt beslut om information till enskilda.

Mojlighet for enskilda att kriva skadestind f6r den krinkning
av den personliga integriteten som en behandling av personupp-
gifter 1 strid med lagen har orsakat finns i 48 § personuppgiftsla-
gen. Bestimmelsen ir tillimplig dven f6r behandling som sker 1
polisens register, i vigtrafikregistret och i Tullverkets och Kust-
bevakningens brottsbekimpande verksamheter.

Mot den nu angivna bakgrunden torde det inte krivas ndgon
lagindring for att svensk ritt ska uppfylla ridsbeslutets bestim-
melser 1 dessa avseenden.

Ansvaret for eventuellt felaktiga uppgifter och information pi
begiran av medlemsstaterna

Enligt artikel 31.2 kan en mottagande myndighet 1 en medlems-
stat inte undgd skadestdndsansvar gentemot en enskild person
genom att hivda att uppgifter som har mottagits frdn en annan
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medlemsstat ir felaktiga. Myndigheten kan diremot goéra gil-
lande regressansvar mot den éversindande myndigheten.

Som ovan har redovisats ska den personuppgiftsansvarige en-
ligt 48 § personuppgiftslagen ersitta den registrerade for den
skada och krinkning av den personliga integriteten som en be-
handling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat. Er-
sittningsskyldigheten kan i den utstrickning det ir skiligt jim-
kas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde
pé honom eller henne.

Jimkning kommer alltsd endast 1 friga i den utstrickning det
dr skéligt. Vad som ir skiligt blir en beddmning f6r domstol 1 det
enskilda fallet. Den omstindigheten att myndigheten kan gora
gillande regressansvar mot den utlindska myndigheten torde {3
vigas in i skilighetsbedémningen och regelmissigt medfora att
jimkning inte kan komma ifriga. Mot denna bakgrund gors be-
démningen att ingen lagindring krivs i detta avseende.

Den mottagande medlemsstatens skyldighet enligt artikel 32
att pd begiran ge den 6versindande medlemsstaten information
om behandlingen av de 6versinda uppgifterna och de resultat
som har erhillits torde inte kriva sirskild reglering i lag.

3.7 Kapitel 7 - Genomfdérande- och
slutbestammelser

Innebdllet i utkastet till radsbeslut

Enligt artikel 33 i utkastet till ridsbeslut ska R3det besluta om de
tgirder som ir nddvindiga fér att genomféra beslutet pd uni-
onsnivd i enlighet med férfarandet i artikel 34.2 ¢ andra me-
ningen i EU-férdraget.

Av artikel 34 framgdr att varje medlemsstat sjilv ansvarar for
de driftskostnader som dess egna myndigheter &drar sig i sam-
band med tillimpningen av beslutet. I sirskilda fall f&r de be-
rorda medlemsstaterna komma &verens om avvikande arrange-
mang.
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I artikel 35 behandlas férhillandet till andra instrument. For
de medlemsstater som ocks3 ratificerat Priimkonventionen giller
att tillimpliga bestimmelser 1 rddsbeslutet ska gilla istillet for
konventionens motsvarande bestimmelser. Vidare fir medlems-
staterna fortsitta att tillimpa gillande avtal och éverenskommel-
ser om grinsoverskridande samarbete om dessa inte dr oférenliga
med méilen for beslutet och ingd nya sidana 6verenskommelser,
forutsatt att dessa gor det mojligt att utvidga eller bredda mélen
for beslutet. De nimnda 6verenskommelserna fir dock inte pi-
verka forbindelserna med de medlemsstater som inte ir parter i
dem. R3det och kommissionen ska pd visst sidtt underrittas om
bide gamla och nya éverenskommelser som berérs. Vidare anges
1 artikeln att innehdllet i ridsbeslutet inte ska paverka éverens-
kommelser mellan medlemsstaterna och tredjestater, eller be-
fintliga avtal om rittslig hjilp eller dmsesidigt erkinnande av
domstolsavgoranden.

Artikel 36 behandlar genomforande och férklaringar. Med-
lemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att folja bestim-
melserna 1 beslutet inom ett &r frin det att det har fitt verkan.
Undantag giller f6r bestimmelserna i kapitel 2 om automatisk
sokning 1 vissa register och uppféljning av dessa sokningar, dir
medlemsstaterna ges tre ir for att vidta nédvindiga dtgirder.
Medlemsstaterna ska underritta ridets generalsekretariat och
kommissionen nir de har uppfyllt skyldigheterna enligt beslutet.
Samtidigt ska eventuella forklaringar enligt beslutet limnas in.
Eventuella férklaringar fir nir som helst dndras och ska av ridets
generalsekretariat vidarebefordras till medlemsstaterna och
kommissionen. Kommissionen ska, senast fyra ir efter att be-
slutet fitt verkan, inge en rapport om genomférandet av beslutet
innehdllandes forslag till utveckling.

Rédsbeslutet far, enligt artikel 37, verkan tjugo dagar efter att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Forballande till svensk ratt

Inom Ridet férbereds f6r nirvarande ett rddsbeslut om genom-
férande av bestimmelserna i det kommande ridsbeslutet. Tan-
ken ir att genomféranderidsbeslutet i1 enlighet med artikel 33
ska innehdlla bestimmelser om tekniska specifikationer och
standarder, tillginglighet och rutiner m.m. kring det informa-
tionsutbyte som det nu aktuella utkastet till ridsbeslut avser.

Ovriga bestimmelser i kapitlet reglerar frigor som inte i sig
foranleder ndgot behov av lagindringar.
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Forslag: Riksdagen godkinner det inom Europeiska unionen
upprittade utkastet till beslut om ett férdjupat grinséverskri-
dande samarbete, sirskilt for bekimpning av terrorism och
grinsoverskridande brottslighet.

Skilen for forslaget: Dagens brottsbekimpande arbete
handlar 1 allt storre utstrickning om att bekidmpa grinsoverskri-
dande brottslighet. T detta arbete ir ett fungerande informa-
tionsutbyte mellan Sverige och andra linder av central betydelse.
Sverige ir dirfér sedan tidigare drivande 1 frigor om férbittrat
informationsutbyte, vilket ocksd ir kdrnan i Priim-konventio-
nen. Sverige har i andra sammanhang, tillsammans med en majo-
ritet av medlemsstaterna, uttalat sig fér den sorts l8sningar som
Priim-staterna skapat fér sitt informationsutbyte. Dessa 16s-
ningar kan antas leda till stora férbittringar i det brottsbekim-
pande arbetet.

Det dr mot den bakgrunden positivt att Priim-samarbetet nu
utvidgas sd att samtliga EU:s medlemsstater ges mojlighet att
delta i samarbetet.

Kirnan i Priim-konventionen avser frigor om informations-
utbyte. De bestimmelser om informationsutbyte som utkastet
till rdsbeslut innehdller utgdr ifrdn att man utnyttjar medlems-
staternas befintliga databaser, 1 stillet for att bygga nya. Detta ir
effektivt och resursbesparande. Vad giller uppgifter om DNA,
fingeravtryck och fordon innebir inte utkastet att medlemssta-
terna ska utbyta andra uppgifter in sidana uppgifter som utbyts
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redan idag. Systemet med automatisk sékning gér emellertid att
uppgiftsutbytet kan ske pd ett mer effektivt sitt — vilket 1 sin tur
torde ge positiva effekter pd brottsuppklarningen — utan att den
enskildes rittssikerhet forsimras. Av utkastet foljer ocksd en
skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att vid bl.a. stora
evenemang oversinda uppgifter. Aven de uppgifter som avses
hir ir sidana som redan idag kan utbytas mellan linderna. T och
med att bestimmelserna om &versindande blir tvingande kom-
mer emellertid de brottsbekimpande myndigheterna att {3 till-
ging till ett bittre underlag. Detta forbittrar mojligheter att
forebygga bl.a. ordningsstdrningar vid stdrre evenemang.

Med ett 6kat och mera organiserat informationsutbyte ir det
sirskilt viktigt att virna om dataskyddet. Genom de dataskydds-
bestimmelser som utkastet till ridsbeslut innehiller skapas ett
gott skydd for de uppgifter som utbyts.

Bestimmelserna om andra former av samarbete genom
gemensamma insatser innebir en efterfrigad och viktig majlighet
for svenska myndigheter att i vissa situationer ta hjilp av
utlindska tjinstemin. Det dr uppenbart att bistdnd av utlindska
tjinstemin 1 vissa situationer — t.ex. i anslutning till internatio-
nella evenemang — kan vara av mycket stort virde 1 arbetet med
att forebygga brott och uppritthilla allmin ordning och siker-
het. Eftersom den bestimmelsen i ridsbeslutet ir frivillig, star
det medlemsstaterna fritt att utnyttja denna méjlighet eller att
avstd frin det. S8som bestimmelserna i utkastet har utformats
ger de Sverige en mojlighet att utforma bestimmelser om sidana
gemensamma insatser p sitt som vi beddmer vara limpligt.

I synnerhet f6r mindre medlemsstater som Sverige ir det
uppenbarligen en férdel att kunna périkna st6d frén andra med-
lemsstater 1 hindelser av katastrofer m.m. Det dr dirfor positivt
att medlemsstaterna genom artikel 18 ges en skyldighet att bistd
varandra vid hindelser som stérre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor.

I de fall tjinstemin frin en medlemsstat inom ramen for arti-
kel 17 eller 18 kommer att agera pd en annan medlemsstats ter-
ritorium innehdller utkastet till rddsbeslut ett tydligt regelverk
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for sporsmdl som uppkommer om t.ex. vapenanvindning och
civilrittsligt och straffrittsligt ansvar.

Det finns mot den nu angivna bakgrunden anledning for
Sverige att stilla sig bakom utkastet till rédsbeslut.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Som framgdr av artikel 34 i utkastet till ridsbeslut ska varje
medlemsstat ansvara fér de driftkostnader som de nationella
myndigheterna ddrar sig i samband med tillimpningen av beslu-
tet. Genomférandet av ridsbeslutet kan férvintas medféra vissa
okade kostnader for berérda myndigheter, framférallt initialt.
Samtidigt kan det effektivare uppgiftsutbytet vintas leda till
snabbare brottsuppklarning och dirmed 1 viss min medféra be-
sparingar i den brottsbekimpande verksamheten. Det ir 1 dags-
liget svért att berikna totalkostnaden. De tekniska dtgirder som
krivs bedéms av Rikspolisstyrelsen vara av den arten att de ind3
mdste genomféras pd sikt inom ramen fér polisens nya IT-
arkitektur. Sannolikt behéver dock vissa investeringar tidigare-
liggas. Detta kan paverka takten 1 polisens IT-utveckling. For att
hantera den 6kning av antalet drenden som kan bli f6ljden av ett
effektivare informationsutbyte kommer det sannolikt att krivas
okade personalresurser.

Rikspolisstyrelsen har uppskattat de &rliga kostnaderna for
det 6kade informationsutbytet i den del det berér polisen till ca
femton miljoner kronor, inkluderande avskrivningar pd inve-
steringar, drift- och férvaltningskostnader samt 6kade personal-
kostnader.

Vigverket 1 sin tur har, {6r utbytet av fordonsregisteruppgif-
ter, uppskattat de initiala kostnaderna till 300 000 kr och de
drliga kostnaderna till 400 000 kr.

Merkostnaderna ryms inom befintliga anslag.
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Anmalan fran Generalsekretariatet
jamte utkast till radets beslut om ett
fordjupat gransoverskridande
samarbete sarskilt for bekdmpning
av terrorism och gransoverskridande
brottslighet
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EUROPEISKA Bryssel den 15 oktober 2007 (17.10)
UNIONENS RAD (OR. en)
13824/07

CRIMORG 147
ENFOPOL 167

I/A-PUNKTSNOT
fran: Generalsekretariatet
till: Coreper/radet

Foreg. dok. nr: 11896/07 CRIMORG 127 ENFOPOL 137
11005/07 CRIMORG 112 ENFOPOL 124

Arende: Antagande av ett utkast till radets beslut om ett férdjupat
gransoverskridande samarbete sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet

1. I februari 2007 lade 15 medlemsstater fram ett initiativ till ett utkast till radets beslut om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete sérskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet. Utkastet till beslut diskuterades ingaende av
artikel 36 kommittén som nadde bred enighet om texten med forbehall for vissa kvarstdende

fragor.

2. Vid motet den 30 maj 2007 nadde Coreper enighet om ovan ndmnda utkast till rddsbeslut som
det aterges i bilaga [ med forbehall {or vissa (parlaments)reservationer (CZ, DK, FR, 1E, NL,
AT, PL, SE, UK).

3. Europaparlamentets yttrande, som avgavs den 7 juni 2007, behandlades av RIF-raden

den 8 juni 2007.

13824/07 gbc/BL/mg 1
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4. Vid motet den 12—13 juni enades radet om utkastet till radets beslut samt om att utkastet till
uttalande fran radet enligt bilaga I ska tas till rddets protokoll vid det radsméte som antar

utkastet till radets beslut.

5. Texten har vederborligen behandlats av juristlingvisterna och finns 1 dokument 11896/07

CRIMORG 127 ENFOPOL 137.

6.  Coreper uppmanas déarfor att anmoda radet att nér alla parlamentsreservationer aterkallats
1) anta utkastet till rddets beslut om ett fordjupat gransoverskridande samarbete sdrskilt for
bekdmpning av terrorism och gransdverskridande brottslighet enligt dokument 11896/07
CRIMORG 127 ENFOPOL 137,
11)  enas om att det bifogade uttalandet ska tas till protokollet vid det radsm&te som antar
beslutet och

iii) lata offentliggdra det ovanndmnda instrumentet i Europeiska unionens officiella tidning.
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BILAGA

UTTALANDE FRAN RADET

"Med beaktande av artikel 36, hindrar detta radsbeslut inte medlemsstaterna fran att anvidnda det
icke-automatiserade utbyte av uppgifter som avses i artiklarna 14 och 16 i enlighet med avtal eller

overenskommelser pa grundval av andra réttsliga bestimmelser eller annan rittslig praxis."”
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EUROPEISKA Bryssel den 17 september 2007
UNIONENS RAD (OR. en)
11896/07

CRIMORG 127
ENFOPOL 137

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT

Arende: RADETS BESLUT om ett fordjupat griinséverskridande samarbete
sdrskilt for bekdmpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet

11896/07 CHS/cs
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RADETS BESLUT 2007/.../RIF
av den

om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,

siarskilt for bekimpning av terrorism och grinsoverskridande brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 30.1 a och b, artikel 31.1 a,

artikel 32 och artikel 34.2 c,

Pa initiativ av Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Férbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Ruminien,

Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken Finland och Konungariket Sverige,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande', och

Yttrande av den ... (8nnu ej offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1

2

)

Efter ikrafttradandet av fordraget mellan Konungariket Belgien,

Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna och Republiken Osterrike
om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av terrorism,
gransoverskridande brottslighet och olaglig migration (Priimfordraget) ldggs, 1 enlighet
med bestimmelserna i fordraget om Europeiska unionen efter samrad med

Europeiska kommissionen, detta initiativ fram i syfte att inforliva inneborden av

bestimmelserna i Primfordraget med Europeiska unionens lagstiftning.

I slutsatserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors i oktober 1999 bekréftades
behovet av forbittrat informationsutbyte mellan medlemsstaternas behodriga myndigheter

for att upptécka och utreda brott.

I Haagprogrammet for stirkt frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska unionen fran
november 2004 ger Europeiska radet uttryck for sin 6vertygelse om att det for detta syfte
kravs en innovativ strategi 1 fraga om griansoverskridande utbyte av information om

brottsbekdmpning.
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4) Europeiska radet angav i enlighet med detta att utbytet av sddan information bor uppfylla
de villkor som giller for tillgdnglighetsprincipen. Detta innebér att en brottsbekdmpande
tjdnsteman i en av unionens medlemsstater som behdver information for att utfora sina
uppgifter kan fa denna fran en annan medlemsstat och att de brottsbekdampande
myndigheterna i den medlemsstat som innehar denna information kommer att géra den
tillgédnglig for det angivna dndamalet, med hdnsyn tagen till behov med anknytning till

pagéende utredningar i den medlemsstaten.

(5) Europeiska ridet faststéllde den 1 januari 2008 som tidsfrist for att uppnd detta mal i

Haagprogrammet.

(6) Redan i rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och
underrittelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens
medlemsstater' faststills regler enligt vilka medlemsstaternas brottsbekimpande
myndigheter effektivt och snabbt kan utbyta befintlig information och befintliga
underrittelser for genomforandet av brottsutredningar eller

kriminalunderrittelseverksamhet.

(7 I Haagprogrammet for stirkt frihet, sdkerhet och réttvisa forklaras ocksa att ny teknik bor
anvindas fullt ut och att det ocksa bor finnas 6msesidig tillgang till nationella databaser,
men att nya centraliserade europeiska databaser bor inréttas endast pa grundval av studier

som har visat deras mervirde.

! EUT L 386, 29.12.2006, s. 89.
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®)

€))

(10)

For ett effektivt internationellt samarbete dr det av central betydelse att exakt information
kan utbytas snabbt och effektivt. Syftet &r att infora forfaranden for att frdmja ett snabbt,
effektivt och billigt utbyte av uppgifter. Foér den gemensamma anvindningen av uppgifter
bor ansvarsskyldighet gélla for dessa forfaranden, och de bor innehélla lampliga garantier
betrdffande uppgifternas korrekthet och sékerhet under 6verforing och lagring samt
forfaranden for registrering av utbyte av uppgifter och restriktioner betrdffande

anvidndningen av utbytta uppgifter.

Dessa krav uppfylls genom Priimfordraget. For att de vésentliga kraven i Haagprogrammet
skall kunna uppfyllas f6r samtliga medlemsstater inom den tidsram som faststills dir bor
inneborden av de vésentliga delarna av Priimfordraget goras tillampliga pa samtliga

medlemsstater.

Detta beslut innehéller dédrfor bestimmelser som &r grundade pa de viktigaste
bestammelserna i Priimfordraget och som 4r avsedda att forbéttra informationsutbytet,
varigenom medlemsstaterna beviljar varandra ritt till tillgang till sina automatiska
databaser over DNA-analyser, automatiska identifieringssystem for fingeravtryck och
uppgifter i fordonsregister. Nér det géller uppgifter fran nationella databaser ver
DNA-analyser och automatiska identifieringssystem for fingeravtryck bor det genom ett
system med tréaff/icke traff vara mojligt for den medlemsstat som genomfor s6kningen att i
ett andra steg begéra specifika personuppgifter fran den medlemsstat som administrerar
uppgifterna och vid behov begira ytterligare uppgifter genom forfaranden for dmsesidigt

bistand, inklusive de forfaranden som har antagits enligt rambeslut 2006/960/RIF.
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Y

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Detta skulle paskynda de befintliga forfarandena avsevért genom att det blir mojligt for
medlemsstaterna att ta reda p4 om nagon annan medlemsstat, och i s fall vilken, har de

uppgifter som de behover.

Griansoverskridande jamforelse av uppgifter bor 6ppna en ny dimension inom
brottsbekdmpningen. Den information som erhalls genom jamforelse av uppgifter bor
Oppna vdgen for nya utredningsstrategier for medlemsstaterna och alltsé spela en central

roll ndr det géller att bistd medlemsstaternas brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter.
Reglerna bygger pa inréttande av ndtverk mellan medlemsstaternas nationella databaser.

Pé vissa villkor bor medlemsstaterna kunna 6versédnda personuppgifter och
icke-personuppgifter for att forbdttra informationsutbytet for att forebygga brott och
uppritthdlla den allminna ordningen och sidkerheten i samband med storre evenemang med

gransoverskridande verkningar.

Vid tillimpningen av artikel 12 far medlemsstaterna besluta att prioritera kampen mot
allvarlig brottslighet med beaktande av de begrinsade tekniska resurser som finns

tillgéngliga for 6verforingen av uppgifter.

Forutom forbéttring av informationsutbytet finns det behov av en reglering av andra former
for ndrmare samarbete mellan polismyndigheterna, sirskilt vid gemensamma

sdkerhetsoperationer (t.ex. gemensamma patruller).
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(17)

(18)

(19)

Néarmare polissamarbete och straffrittsligt samarbete maste ga hand i hand med respekt for
grundlidggande rittigheter, sirskilt ratten till respekt for integritet och till skydd av
personuppgifter, som bor garanteras genom sirskilda forfaranden for uppgiftsskydd som &r
sarskilt anpassade till den specifika arten av olika former av uppgiftsutbyte. Sddana
bestammelser om uppgiftsskydd bor sirskilt beakta sérdragen i grinsoverskridande
elektronisk atkomst till databaser. Eftersom det med atkomst on-line inte &r mojligt for den
medlemsstat som administrerar uppgifterna att géra kontroller 1 forvéag bor ett system for

kontroll i efterhand finnas.

Systemet med tréff/icke-traff tillhandahaller en struktur med jamforelse av anonyma
profiler, dar ytterligare personuppgifter endast utbyts efter en traff, for vilket tillgangen och
mottagandet styrs av nationell lagstiftning, inbegripet regler om rittsligt bistdnd. Denna
konstruktion garanterar systemet med tréaft/icke-traff tillfredstillande skydd av
personuppgifter, varvid dock 6versdndandet av personuppgifter till en annan medlemsstat

forutsitter tillrdcklig dataskyddsniva i1 den mottagande medlemsstaten.

Med tanke pa det omfattande utbyte av information och uppgifter som foljer av ndrmare
polisiért och rittsligt samarbete efterstravar man med detta beslut att garantera en 1dmplig
nivé av uppgiftsskydd. Det f6ljer den skyddsniva som utformats for databehandling i
Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, tilliggsprotokollet till konventionen av

den 8 november 2001 och principerna i Europaradets rekommendation nr R (87) 15 om

polisens anvéndning av personuppgifter.
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(20)

€2y

Bestdmmelserna om dataskydd i detta beslut inbegriper dven de dataskyddsprinciper som
var nddvéndiga pa grund av avsaknaden av ett rambeslut om dataskydd 1 den

tredje pelaren. Detta rambeslut bor tilldmpas inom hela omradet for polissamarbete och
straffrittsligt samarbete under forutséttning att dess dataskyddsniva inte dr ldgre 4n det
skydd som faststélls i Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och i dess tilliggsprotokoll av
den 8 november 2001 samt att Europaradets ministerkommittés rekommendation R(87) 15
av den 17 september 1987 om polisens anvidndning av personuppgifter beaktas, dven nér

uppgifter inte behandlas automatiskt.

Eftersom malen for detta beslut, sarskilt forbattrandet av informationsutbytet 1

Europeiska unionen, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna sjélva
pa grund av brottsbekdmpningens och sdkerhetsfragornas grianséverskridande natur, vilket
innebér att medlemsstaterna dr dmsesidigt beroende av varandra i dessa fragor, och de
darfor battre kan uppnas pa EU-niva, kan radet vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
till vilken artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen hénvisar. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 EG-fordraget gér detta beslut inte utdver vad som &r

nodvéndigt for att uppna dessa mal.
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(22) Detta beslut star i 6verensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer som

erkénns sérskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA ASPEKTER

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrdde

Genom detta beslut har medlemsstaterna for avsikt att fordjupa det grinsoverskridande samarbetet
1 frdgor som omfattas av avdelning VI i fordraget, sirskilt i frdga om utbyte av information mellan
myndigheter som &r ansvariga for forebyggande och utredning av brott. Beslutet innehéller darfor

regler pa foljande omréaden:

a) Bestdammelser om villkoren och forfarandet for automatisk 6verforing av DNA-profiler,

fingeravtrycksuppgifter och vissa uppgifter ur nationella fordonsregister (kapitel 2).

b) Bestdmmelser om villkoren for dversdndande av uppgifter i samband med storre

evenemang med grinsoverskridande verkningar (kapitel 3).
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c) Bestimmelser om villkoren for 6versédndande av uppgifter for forebyggande av

terroristbrott (kapitel 4).

d) Bestdimmelser om villkoren och forfarandet for fordjupat grainséverskridande

polissamarbete genom olika atgérder (kapitel 5).

KAPITEL 2
ATKOMST ON-LINE OCH BEGARAN OM UPPFOLJNING

AVSNITT 1

DNA-PROFILER

Artikel 2

Inrdttande av nationella databaser med DNA-analyser

1. Medlemsstaterna skall inrdtta och uppritthilla nationella databaser med DNA-analyser for

brottsutredningar. Behandlingen av uppgifter i dessa databaser inom ramen for detta beslut

skall utforas i enlighet med detta beslut, 1 6verensstimmelse med nationell ritt som ar

tillamplig pa behandlingen.
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For genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att det i verensstimmelse
med punkt 1 férsta meningen bereds tillgang till referensuppgifterna i de nationella
databaserna med DNA-analyser. Referensuppgifterna skall endast innehdlla DNA-profiler
fran den icke-kodifierande delen av DNA:t och en sifferbeteckning. Referensuppgifterna
far inte innehalla uppgifter som majliggér en omedelbar identifiering av den berorda
personen. Referensuppgifter, som inte dr kopplade till en viss person (oidentifierade

DNA-profiler), skall kunna identifieras som sddana.

Varje medlemsstat skall underritta radets generalsekretariat om de nationella databaser
med DNA-analyser pé vilka artiklarna 2—6 kan tillimpas samt villkoren forutséttningarna

for automatisk sokning som avses 1 artikel 3.1 1 enlighet med artikel 36.

Artikel 3
Automatisk sokning av DNA-profiler

I samband med brottsutredningar skall medlemsstaterna ge de dvriga medlemsstaternas
nationella kontaktstéllen enligt artikel 6 tilltrade till referensuppgifterna i sina databaser
med DNA-profiler med ritt att gora automatiska sokningar i dem genom jamforelse av
DNA-profiler. Sokningen far endast goras i enskilda fall och i verensstimmelse med den

nationella lagstiftningen i den ansékande medlemsstaten.
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Om det i samband med en automatisk sokning konstateras att en formedlad DNA-profil
motsvarar DNA-profiler i den mottagande medlemsstatens databas, skall det nationella
kontaktstdllet i den ansokande medlemsstaten automatiskt ta emot de referensuppgifter for
vilka overensstimmelse har konstaterats. Om ingen dverensstimmelse konstateras skall

detta meddelas automatiskt.

Artikel 4
Automatisk jamforelse av DNA-profiler

Medlemsstaterna skall i samband med brottsutredningar enligt en gemensam
overenskommelse genom sina nationella kontaktstillen jamfora DNA-profilerna for sina
egna oidentifierade DNA-profiler med referensuppgifterna for alla 6vriga parters nationella
databaser med DNA-analyser. Profilerna skall 6versdandas och jamforas automatiskt.
Oidentifierade DNA-profiler skall dversédndas for jaimforelse endast i sddana fall dir den

anstkande medlemsstatens nationella lagstiftning tillater det.

Om en medlemsstat till f6ljd av en jaimforelse enligt punkt 1 konstaterar att en versdnd
DNA-profil motsvarar en profil som ingar i ndgon av dess egna databaser med
DNA-profiler skall den utan dréjsmal tillstélla den andra medlemsstatens nationella

kontaktstiélle de referensuppgifter for vilka dverensstimmelse har konstaterats.
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Artikel 5

Oversdndande av 6vriga personuppgifter och ytterligare information

Om en dverensstimmelse mellan DNA-profiler konstateras vid forfaranden enligt artiklarna 3
och 4 skall dversdndande av dvriga tillgdngliga personuppgifter och ytterligare information
med anknytning till referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens nationella

lagstiftning, inklusive bestimmelserna om réttshjilp.

Artikel 6

Nationellt kontaktstdlle och genomforandedtgdirder

1. Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for formedling av de uppgifter som
avses 1 artiklarna 3 och 4. De nationella kontaktstédllenas befogenheter skall faststillas 1

enlighet med den tillampliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som beskrivs i artiklarna 3 och 4 skall faststéllas

i de genomforandeatgirder som avses i artikel 33.

Artikel 7

Insamling av molekyldrgenetiskt material och oversdndande av DNA-profiler

Om det under pagéende brottsutredning eller straffréttsliga forfaranden saknas en DNA-profil 6ver
en viss person som vistas i en anmodad medlemsstat, skall den medlemsstaten ge rittshjdlp genom
att insamla och undersoka molekylirgenetiskt material fran denna person och dversinda den

DNA-profil som erhallits, om

a) den ansokande medlemsstaten meddelar for vilket &ndamal detta behovs,
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b) den ansokande medlemsstaten i enlighet med sin lagstiftning framstéller en begéran eller
ett forordnande om undersokning frdn den behoriga myndigheten, dér det framgér att det
hade funnits forutséittningar for insamling och undersokning av molekylédrgenetiskt

material om personen i frdga hade vistats i den ansdkande medlemsstaten, och

c) det enligt lagstiftningen i den anmodade medlemsstaten finns forutséttningar fér insamling
och undersokning av molekyldrgenetiskt material samt for dversidndande av den
DNA-profil som erhalls.

AVSNITT 2

FINGERAVTRYCKSUPPGIFTER

Artikel 8
Fingeravtrycksuppgifter

For genomforandet av detta beslut skall medlemsstaterna se till att referensuppgifterna i de

for brottsforebyggande och brottsutredning inrdttade nationella systemen for automatisk
identifiering av fingeravtryck halls tillgdngliga. Referensuppgifterna skall endast innehéalla
fingeravtrycksuppgifter och en sifferbeteckning. Referensuppgifterna fir inte innehalla uppgifter
som mojliggoér en omedelbar identifiering av den berérda personen. Referensuppgifter som inte dr
kopplade till en viss person ("oidentifierade fingeravtrycksuppgifter") skall kunna identifieras som

sadana.
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Artikel 9
Automatisk sokning av fingeravtrycksuppgifter

1. For forebyggande och utredning av brott skall medlemsstaterna ge de 6vriga
medlemsstaternas nationella kontaktstédllen enligt artikel 11 tilltrdde till referensuppgifterna
i de system for automatisk identifiering av fingeravtryck som inréttats for detta syfte
och skall ge dem ritt att gora automatiska sokningar i dem genom jamforelse av
fingeravtrycksuppgifter. Sokningen fir endast goras i enskilda fall och 1 §verensstimmelse

med den nationella lagstiftningen i den ansdkande medlemsstaten.

2. Bekriftelse av fingeravtrycksuppgifters 6verensstimmelse med referensuppgifterna hos
den medlemsstat som administrerar databasen skall utforas av det nationella kontaktstéllet
i den ansokande medlemsstaten genom att de referensuppgifter som krivs for att

sdkerstilla en entydig Overensstimmelse oversdnds automatiskt.

Artikel 10

Oversiindande av ovriga personuppgifter och ytterligare information

Om en dverensstimmelse mellan fingeravtrycksuppgifter konstateras vid ett forfarande enligt
artikel 9 skall 6versdndandet av dvriga personuppgifter och ytterligare information med anknytning
till referensuppgifterna regleras av den anmodade medlemsstatens nationella lagstiftning, inklusive

bestimmelserna om rittslig hjélp.
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Artikel 11

Nationellt kontaktstdlle och genomforandeatgdirder

1. Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstille for formedling av de uppgifter som
avses 1 artikel 9. De nationella kontaktstillenas befogenheter skall faststéllas i enlighet med

den tillimpliga nationella lagstiftningen.

2. De tekniska detaljerna for det forfarande som anges 1 artikel 9 skall faststéllas i de

genomforandeatgirder som avses 1 artikel 33.

AVSNITT 3

UPPGIFTER UR FORDONSREGISTER

Artikel 12

Automatisk sokning av uppgifter ur fordonsregister

1. For forebyggande och utredning av brott samt for undersokning av sadana dvertradelser
som i den ansdkande medlemsstaten lyder under domstols- och éklagarvisendets
behorighet samt for upprétthallande av allmén sikerhet skall medlemsstaterna ge 6vriga
medlemsstaters nationella kontaktstillen enligt punkt 2 tilltrdde till foljande uppgifter i de

nationella fordonsregistren, med ritt att i enskilda fall géra automatiska sokningar:
a)  Uppgifter om dgare och innehavare.

b)  Uppgifter om fordonet.
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En sokning far endast genomforas genom anvindning av ett fordons fullstindiga
chassinummer eller fullstdndiga registreringsnummer. Sokningar far endast goras

1 Overensstimmelse med den ansokande medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall for formedling av de uppgifter som avses i punkt 1 utse ett
nationellt kontaktstille som tar emot forfrdgningar. De nationella kontaktstillenas
befogenheter skall faststéllas i enlighet med den tillampliga nationella lagstiftningen. De
tekniska detaljerna for forfarandet skall faststillas i de genomforandeédtgidrder som avses i

artikel 33.

KAPITEL 3
STORRE EVENEMANG

Artikel 13

Oversiindande av andra uppgifter dn personuppgifter

For forebyggande av brott och upprétthallande av allmén ordning och sikerhet i samband med
storre evenemang med griansoverskridande verkningar, sisom betydande idrottsevenemang

eller Europeiska radets moten, skall medlemsstaterna bade pa begéran och pé eget initiativ i
overensstimmelse med den 6versdndande medlemsstatens nationella lagstiftning sédnda varandra

nddvéndiga icke personrelaterade uppgifter.
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Artikel 14

Oversiindande av personuppgifier

1. For forebyggande bekdampning av brott och uppritthallande av allmén ordning och
sdkerhet i samband med storre evenemang med gransoverskridande verkningar, sisom
betydande idrottsevenemang eller Europeiska radets moten, skall medlemsstaterna bade pa
begéran och pa eget initiativ sdnda varandra personuppgifter, om det pa grundval av domar
som vunnit laga kraft eller andra fakta finns skél att anta att personerna i fraga kommer att
bega brott vid de berérda evenemangen eller att personerna utgor ett hot mot den allminna
ordningen och sidkerheten, forutsatt att 6versindande av sddana uppgifter ir tillatet enligt

den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som sénder uppgifterna.

2. Personuppgifter far endast behandlas for de syften som avses i punkt 1 och endast i
samband med de evenemang for vilket de har 6versénts. De uppgifter som har dversénts
skall utplanas omedelbart nér de syften som avses i punkt 1 har uppnatts eller nér de inte
langre kan uppnas. De uppgifter som oversénts skall under alla omstidndigheter utplanas

senast inom ett ar.

Artikel 15
Nationellt kontaktstdille

Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstélle for formedling av de uppgifter som avses i
artiklarna 13 och 14. De nationella kontaktstdllenas befogenheter skall faststillas i enlighet med den

tillampliga nationella lagstiftningen.
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KAPITEL 4
ATGARDER FOR FOREBYGGANDE
AV TERRORISTBROTT

Artikel 16

Oversdindande av uppgifter for bekdmpning av terroristbrott

1. Medlemsstaterna far i verensstimmelse med nationell lagstiftning och i enskilda fall, dven
utan foregdende forfragan, for forebyggande av terroristbrott dversdnda personuppgifter
och andra uppgifter enligt punkt 2 till de 6vriga medlemsstaternas nationella kontaktstillen
enligt punkt 3, i den mén det dr nodvandigt darfor att sdrskilda omstiandigheter ger
anledning att anta att de berérda personerna kommer att gora sig skyldiga till saidana brott
som avses i artiklarna 1-3 i rddets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om

o . 1
bekédmpande av terrorism .

2. De uppgifter som skall 6versdndas dr efternamn, férnamn, fodelsetid och fodelseort samt

en beskrivning av de omsténdigheter som ligger till grund for det antagande som avses i

punkt 1.

3. Varje medlemsstat skall utse ett nationellt kontaktstélle for utbyte av information med
ovriga medlemsstaters nationella kontaktstéllen. De nationella kontaktstédllenas

befogenheter skall faststéllas 1 enlighet med den tillampliga nationella lagstiftningen.

4. Den 6versdndande medlemsstaten kan i enlighet med den nationella lagstiftningen
faststilla de villkor enligt vilka den mottagande medlemsstaten far anvéinda sddana

uppgifter. Dessa villkor skall vara bindande for den mottagande medlemsstaten.

! EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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KAPITEL 5
ANDRA FORMER AV SAMARBETE

Artikel 17

Gemensamma insatser

For att fordjupa polissamarbetet kan de behoriga myndigheter som medlemsstaterna utser,
for uppritthallande av allmén ordning och sidkerhet samt for férebyggande av brott, inrétta
gemensamma patruller och genomfora andra gemensamma insatser dir utsedda tjanstemén
eller andra statsanstéllda (nedan kallade "tjanstemén") fran andra medlemsstater deltar 1

insatser pa en annan medlemsstats territorium.

Varje medlemsstat far i egenskap av virdmedlemsstat, i enlighet med sin nationella
lagstiftning och med den utsindande medlemsstatens medgivande, ge tjanstemén fran de
utsdndande medlemsstaterna ritt att utova verkstidllande befogenheter i samband med
gemensamma insatser eller, nér detta 4r tillatet enligt virdmedlemsstatens lagstiftning,
bevilja de utsindande medlemsstaternas tjénstemén rétt att utova verkstédllande
befogenheter i enlighet med den utséindande medlemsstatens lagstiftning. Sddana
verkstillande befogenheter far endast utévas under Gverinsyn av och i regel 1 nidrvaro av
viardmedlemsstatens tjanstemin. De utséndande medlemsstaternas tjanstemén skall lyda
under virdmedlemsstatens nationella lagstiftning. Vardmedlemsstaten skall ansvara for

deras handlingar.
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3. Tjénstemén fran utséndande medlemsstater som deltar i gemensamma insatser skall iaktta

de anvisningar som meddelas av virdmedlemsstatens behoriga myndighet.

4. Medlemsstaterna skall 1amna forklaringar enligt artikel 36 1 vilka de faststdller de praktiska

aspekterna av samarbetet.

Artikel 18
Bistand vid storre evenemang,

katastrofer och allvarliga olyckor

Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall ge varandra 6msesidigt bistdnd i enlighet med sin
nationella lagstiftning vid stérre evenemang, och liknande viktiga handelser, katastrofer och
allvarliga olyckor, genom att férséka forhindra brott och upprétthélla allmin ordning och sidkerhet,

genom att

a) i ett sa tidigt skede som mojligt underritta varandra om sadana situationer som har

gransoverskridande verkningar, och formedla visentliga uppgifter som hénfor sig till dem,

b) 1 situationer med gréanséverskridande verkningar genomfora och samordna nodvindiga

polisidra atgdrder pa sitt territorium,

c) pa begdran av den medlemsstat pa vars territorium situationen i fraga har uppstatt, i den
man det dr mojligt, ge bistdnd genom att sdnda tjanstemén, specialister och radgivare samt

genom att stélla 6vrig nédvindig utrustning till férfogande.
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Artikel 19

Anvdindning av tjdnstevapen, ammunition och ovrig nodvdndig utrustning

1. En utsdndande medlemsstats tjanstemén som inom ramen for en gemensam insats vistas pa
en annan medlemsstats territorium enigt artikel 17 eller 18 far anvinda sin nationella
tjansteuniform. De fér inneha tjdnstevapen, ammunition och 6vrig nddvandig utrustning i
enlighet med den utsindande medlemsstatens nationella lagstiftning. Vardmedlemsstaten
far forbjuda den utséndande medlemsstatens tjanstemin att medfora vissa tjdnstevapen,

viss ammunition eller utrustning.

2. Medlemsstaterna skall 1amna forklaringar enligt artikel 36 i vilka de fortecknar de
tjdnstevapen, den ammunition och utrustning som endast far anvédndas vid ndodvarn for
att skydda sig sjilv eller andra. Virdmedlemsstatens tjansteman som leder insatsen kan
i enskilda fall i enlighet med den nationella lagstiftningen godkinna anviandning av
tjdnstevapen, ammunition och utrustning i andra fall &n de som avses i forsta meningen.
Vid anvédndning av tjdnstevapen, ammunition och 6vrig nddvéndig utrustning skall
viardmedlemsstatens lagstiftning iakttas. De behoriga myndigheterna skall underrétta
varandra om tillatna tjdnstevapen och tillaiten ammunition och utrustning och villkoren

for anviandningen av dem.
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3. Om en medlemsstats tjdnstemin i samband med atgirder i enlighet med detta beslut
anvénder motorfordon pa en annan medlemsstats territorium, skall for dem gélla samma
trafikbestimmelser som for virdmedlemsstatens tjdnstemin, inklusive de bestimmelser om

skyldighet att 1dmna foretrdde och sirskilda réttigheter i vigtrafiken.

4. Medlemsstaterna skall 1damna forklaringar enligt artikel 36 1 vilka de faststdller de praktiska

aspekterna i samband med anvidndningen av tjdnstevapen, ammunition.

Artikel 20
Skydd och bistand

Medlemsstaterna skall vara skyldiga att skydda och bista andra medlemsstaters tjdnstemidn som

overskrider granserna pa samma sitt som sina egna tjansteman.

Artikel 21

Allmcinna bestimmelser om skadestandsansvar

1. Nér en medlemsstats tjanstemén verkar i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 17,
skall deras medlemsstat ansvara for de eventuella skador som de férorsakar under sina

insatser, i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat pa vars territorium de verkar.

11896/07 CHS/cs 22
DGH2A SV



Den medlemsstat pa vars territorium de skador som avses i punkt 1 férorsakades skall
ersdtta sddana skador enligt de villkor som géller for skador som fororsakas av dess egna

tjdnsteman.

I det fall som anges i punkt 1 skall den medlemsstat vars tjdnstemén har fororsakat skador
pa nagon person pa en annan medlemsstats territorium till fullo ersétta den andra
medlemsstaten for alla belopp den har betalat ut till offren eller de personer som

befullmaiktigats att handla pa offrens végnar.

Nér en medlemsstats tjanstemin verkar i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 18,
skall den sistndmnda medlemsstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara for

de eventuella skador som de fororsakar under sina insatser.

Nér den skada som avses i1 punkt 4 foljer av grov oaktsamhet eller avsiktlig forsummelse,
far virdmedlemsstaten begéra att hemmedlemsstaten skall ersétta de belopp som
viardmedlemsstaten har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa offrens

vagnar har ritt till ersdttning.

Utan att det paverkar utdvandet av eventuella réttigheter gentemot tredje part och med
undantag for vad som sdgs i punkt 3 skall alla medlemsstater under de omsténdigheter
som avses 1 punkt 1 avsta fran att kréva erséttning for de skador den lidit av en annan

medlemsstat.
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Artikel 22

Straffrdttsligt ansvar

Tjanstemén som enligt detta beslut verkar pa en annan medlemsstats territorium skall i fraga
om brott som de begar eller brott som de utsétts for jimstéllas med den andra medlemsstatens
tjdnstemdn, om inte annat foljer av nagot annat avtal som &r bindande for de berorda

medlemsstaterna.

Artikel 23
Tjdnsteforhallanden

Tjanstemén som enligt detta beslut verkar pa en annan medlemsstats territorium skall i
tjansterittsligt hdnseende, sérskilt vad géller de disciplindra bestimmelserna, omfattas av den

tillampliga lagstiftningen i sin egen medlemsstat.
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KAPITEL 6
ALLMANNA BESTAMMELSER OM DATASKYDD

Artikel 24

Definitioner och tilldmpningsomrade
1. I detta beslut giller foljande definitioner:

a)  behandling av personuppgifter: all behandling av personuppgifter eller en ricka
behandlingar med eller utan hjdlp av automatiska forfaranden, sdsom insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller dndring, urval, forfragan,
konsultering, anvéndning, dverlitelse genom dverforing, spridning och alla andra
former av tillhandahallande, kombination eller sammankoppling samt sparrande,
avforande eller utpldnande av uppgifter. Som behandling av personuppgifter enligt
detta beslut anses dven underrittelse om huruvida en dverensstimmelse konstaterats

eller inte.

b)  automatisk sokning: direkt tilltrdde till ett annat organs automatiska databas pa ett

satt ddr en forfragan besvaras fullstédndigt automatiskt.

c)  forseende med en beteckning: markning av registrerade personuppgifter som inte

syftar till att begridnsa den framtida behandlingen av dem.

d)  spdrrande: méarkning av registrerade personuppgifter i syfte att begrénsa den

framtida behandlingen av dem.
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Foljande bestimmelser skall gilla for uppgifter som 6versénds eller har 6versénts enligt

detta beslut, om inte annat foreskrivs 1 de féregdende kapitlen.

Artikel 25
Dataskyddsniva

Varje medlemsstat skall i sin nationella lagstiftning, i fraga om behandlingen av
personuppgifter som dversédnds eller har oversénts enligt detta beslut, garantera ett skydd
for personuppgifter som motsvarar a&tminstone den niva som faststélls i Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter och i tillaggsprotokollet av den 8 november 2001, och skall darvid
beakta rekommendation nr R (87) 15 av den 17 september 1987 fran Europaradets
ministerkommitté till medlemsstaterna om polisens anvindning av personuppgifter,

dven nér uppgifterna inte behandlas automatiskt.

Oversidndande av personuppgifter i enlighet med detta beslut far inledas forst nir
bestimmelserna i1 detta kapitel har genomforts 1 lagstiftningen i de medlemsstater som
deltar 1 informationsutbytet. Radet skall enhilligt besluta om huruvida denna forutsittning

ar uppfylld.
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Punkt 2 skall inte tillimpas pa de medlemsstater diar 6versindandet av personuppgifter
enligt detta beslut redan har inletts i enlighet med fordraget av den 27 maj 2005 mellan
Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna och
Republiken Osterrike om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt

for bekdmpning av terrorism, gransoverskridande brottslighet och olaglig migration

(Primfordraget).

Artikel 26
Syfte

Den mottagande medlemsstaten far behandla personuppgifter endast for de syften for vilka
uppgifterna har 6versénts i enlighet med detta beslut. Behandling for andra syften skall
vara tilldten endast med forhandstillstdnd fran den medlemsstat som administrerar
uppgifterna och i enlighet med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning. Ett
sadant tillstand far beviljas om den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som

administrerar uppgifterna tillater denna behandling for sddana andra syften.

Den sokande eller jimforande medlemsstaten far behandla uppgifter som oversints i

enlighet med artiklarna 3, 4 och 9 endast for

a) faststdllande av om jamforda DNA-profiler eller fingeravtrycksuppgifter

overensstimmer,
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b)  utarbetande och inlimnande av en begiran om handrickning eller réttslig hjélp i

enlighet med den nationella lagstiftningen nér dessa uppgifter 6verensstimmer,
c) registrering i enlighet med artikel 30.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far behandla uppgifter som Gversénts till
den i enlighet med artiklarna 3, 4 och 9 endast om det 4r nodvéndigt {for att géra en
jamforelse, svara pa en automatisk sokning eller gora en registrering enligt artikel 30. Efter
det att jamforelsen av uppgifter avslutats eller den automatiska s6kningen besvarats skall
de uppgifter som Oversidnts omedelbart utplanas, om det inte dr nodvandigt med en

ytterligare behandling av dem for de syften som anges i leden b och c i forsta stycket.

Den medlemsstat som administrerar uppgifterna far anvinda uppgifter som oversénts i
enlighet med artikel 12 endast om det dr nédviandigt for besvarande av en automatisk
sOkning eller for registrering i enlighet med artikel 30. Efter det att den automatiska
s6kningen besvarats skall de uppgifter som versédnts omedelbart utplanas, om det inte dr
nodvindigt med en ytterligare behandling av dem for registrering i enlighet med artikel 30.
Den sokande medlemsstaten far anvénda de uppgifter som erhdllits under s6kningen endast

for det forfarande pa grundval av vilket sokningen skett.
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Artikel 27
Behoriga myndigheter

Oversinda personuppgifter far endast behandlas av de myndigheter, organ och domstolar som
ansvarar for en uppgift i enlighet med syftena i artikel 26. Sérskilt far uppgifter 6versindas till
andra myndigheter endast med den 6versindande medlemsstatens forhandstillstand och i enlighet

med den mottagande medlemsstatens nationella lagstiftning.

Artikel 28
Uppgifternas korrekthet, aktualitet och lagringstid

1. Medlemsstaterna skall sdkerstélla att personuppgifterna dr korrekta och aktuella. Om det
ex officio eller genom ett meddelande frdn den berdrda personen visar sig att felaktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha dversdnts har dversints, skall den eller de
mottagande medlemsstaterna omedelbart underréttas om detta. Den eller de berérda
medlemsstaterna skall vara skyldiga att ritta eller utplana uppgifterna. Aven i 6vriga
fall skall 6versdnda personuppgifter rittas om det framgar att de ar felaktiga. Om det
mottagande organet har skil att anta att de oversidnda uppgifterna ar felaktiga eller bor

utplanas skall den utan drojsmal underritta det 6versindande organet om detta.

2. Uppgifter vars korrekthet den berdrda personen bestrider och vars korrekthet eller
felaktighet inte kan faststéllas skall markas, i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning, pa begdran av den person som uppgifterna berér. Om en sddan markning har
anvints far denna avligsnas, i enlighet med medlemsstaternas nationella lagstiftning,
endast med den berdrda personens medgivande eller genom beslut av en behorig domstol

eller en oberoende myndighet som ansvarar for 6vervakningen av dataskyddet.
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Oversinda personuppgifter skall utplanas om de inte borde ha dversints eller mottagits.

Uppgifter som har versédnts och mottagits korrekt skall utplanas

a)  om de inte eller inte langre &r nddvéndiga for det syfte for vilket de dversdnts;
om personuppgifterna har 6versénts utan begéran skall det mottagande organet
omedelbart kontrollera om de dr nodvéndiga med tanke pa de syften for vilka de

Oversindes,

b)  efter det att den tidsfrist som faststdlls for lagring av uppgifterna enligt den
oversindande medlemsstatens nationella lagstiftning har 16pt ut, nir det
oversdndande organet har informerat det mottagande organet om denna maximala

lagringstid i samband med att uppgifterna overséndes.

I stillet for att utplanas skall uppgifterna spirras i enlighet med den nationella
lagstiftningen om det finns skél att anta att en utpldning skulle skada den berérda
personens intressen. Spérrade uppgifter far endast 6versidndas eller anvéndas i det syfte

som lett till att utplaningen férhindrades.

Artikel 29
Tekniska och organisatoriska atgdrder for sdkerstdllande

av dataskydd och datasdkerhet

De oversindande och mottagande organen skall vidta atgirder sé att personuppgifter
skyddas effektivt mot oavsiktlig eller otillaten utplaning, oavsiktlig forlust, obehorig

tillgdng, obehorig eller oavsiktlig dndring och obehorigt offentliggdrande.
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2. Detaljerna for det automatiska sokningsforfarandet skall faststillas i de

genomforandeétgédrder som avses i artikel 33, som garanterar att

a)  atgdrder som motsvarar den senaste tekniken vidtas for att sidkerstélla dataskydd och

datasidkerhet, sérskilt uppgifternas konfidentialitet och integritet,

b)  krypterings- och autentiseringsmetoder som erkidnns av de behoriga myndigheterna

anvénds nar allmént tillgéngliga nét utnyttjas, och
c) detienlighet med artikel 30.2, 30.4 och 30.5 kan kontrolleras att sékningarna &r

tillatna.

Artikel 30
Registrering och dokumentation, sdrskilda bestidmmelser om automatiskt och

icke-automatiskt oversdndande

1. Varje medlemsstat skall garantera att varje icke-automatiskt éversdndande och varje
icke-automatiskt mottagande av personuppgifter i det organ som administrerar databasen
och 1 det sokande organet registreras for att kontrollera att sindningen &r tillaten.

Registreringen skall omfatta féljande uppgifter:
a)  Skalet till 6versdndandet.

b)  Oversinda uppgifter.

c¢)  Datum for 6versdndandet.

d) Namn eller sifferbeteckning pa det sokande organet och det organ som administrerar

databasen.
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2. For automatisk sokning av uppgifter i enlighet med artiklarna 3, 9 och 12 och for

automatisk jamforelse 1 enlighet med artikel 4 skall foljande gilla:

a)  En automatisk sokning eller jimforelse far endast genomforas av de tjanstemin vid
nationella kontaktstillen som sérskilt bemyndigats att gora detta. En forteckning 6ver
de tjanstemin som bemyndigats att genomfora automatiska sokningar eller
jamforelser skall pa begéran stéllas till forfogande for de 6vervakningsmyndigheter

som avses i1 punkt 5 och de 6vriga medlemsstaterna.

b)  Varje medlemsstat skall garantera att varje oversdndande och mottagande av
personuppgifter i det organ som administrerar databasen och i det sokande organet
registreras tillsammans med uppgift om huruvida sokningen lett till en traff eller inte.

Denna registrering skall omfatta f6ljande uppgifter:
i) Oversinda uppgifter.
ii)  Datum och exakt tidpunkt for 6versandandet.

i)  Namn eller sifferbeteckning pé det sékande organet och det organ som

administrerar databasen.

Det sokande organet skall dessutom registrera sokningens eller 6versandandets syfte
samt en identitetsuppgift for den tjinsteman som initierade sokningen eller

oversidndandet.
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3. Det registrerande organet skall pa begdran utan dréjsmal delge den berérda
medlemsstatens behoriga dataskyddsmyndigheter de registrerade uppgifterna, dock senast
fyra veckor efter det att begdran inkom. De registrerade uppgifterna fir endast anvidndas

for foljande dndamal:
a)  Overvakning av dataskydd.
b)  Garanterande av datasdkerheten.

4. De registrerade uppgifterna skall med hjélp av lampliga dtgédrder skyddas mot obehorig
anviandning och andra former av missbruk och lagras i tva ar. Nér lagringstiden har 16pt ut

skall de registrerade uppgifterna utan dréjsmal utplanas.

5. Den rittsliga 6vervakningen av dversdndande och mottagande av personuppgifter skall
ankomma pa de oberoende dataskyddsmyndigheterna, eller i forekommande fall, de
rittsliga myndigheterna i varje medlemsstat. I enlighet med den nationella lagstiftningen
kan var och en hos dessa myndigheter anséka om en granskning av lagligheten betrédffande
behandlingen av sina personuppgifter. Dessa myndigheter och de organ som ansvarar for
registreringen skall &ven oberoende av ovan ndmnda ansdkningar gora stickprov for att

kontrollera dversiandningarnas laglighet med hjélp av berérda dokument.

De oberoende dataskyddsmyndigheterna skall férvara resultaten av dessa kontroller for
granskning i 18 manader. Efter denna tidsfrist skall de utplanas omedelbart. Varje
dataskyddsmyndighet kan anmodas av den oberoende dataskyddsmyndigheten i en annan
medlemsstat att utova sina befogenheter i enlighet med den nationella lagstiftningen.
Medlemsstaternas oberoende dataskyddsmyndigheter skall utfora de inspektioner som dr

nodvindiga for det omsesidiga samarbetet, sdrskilt genom utbyte av relevant information.
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Artikel 31

Berdrda personers rdtt till information och skadestand

Pé begidran av den berorda personen i enlighet med nationell lagstiftning skall denna
person som bevisar sin identitet, utan oskéliga avgifter, i en allmént forstaelig form och
utan oacceptabla dr6jsmal, i enlighet med nationell lagstiftning informeras om de uppgifter
om denna person som har varit foremal f6r behandling, liksom om uppgifternas ursprung,
mottagare eller kategori av mottagare, det avsedda dndamalet med behandlingen och, nér
sa krdvs i nationell lagstiftning, dess rittsliga grund. Dessutom skall den person som
uppgifterna beror ha ritt att krdva att felaktiga uppgifter korrigeras och att uppgifter som
behandlats pa otillborligt sétt utplanas. Medlemsstaterna skall dessutom sékerstélla att den
person som uppgifterna berér, di personens rittigheter avseende dataskydd krénkts, kan
overklaga hos en oavhingig domstol enligt artikel 6.1 i1 den europeiska konventionen om
de ménskliga rittigheterna eller hos en oberoende tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter', och att personen ges mdjlighet att kréiva skadestand eller annan
ersittning. De ndrmare bestimmelserna for forfarandet for att hdvda dessa réttigheter och
skilen till begrdansning av tillgangen skall folja den tillampliga nationella lagstiftningen 1

den medlemsstat dér personen 1 fraga hdvdar sina rittigheter.

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning (EG) nr 1882/2003
(EUT L 284, 31.10.2003, s. 1.)
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2. Niér ett organ i en medlemsstat har 6versént personuppgifter i enlighet med detta beslut,
kan den mottagande myndigheten i en annan medlemsstat inte hénvisa till att de 6versdnda
uppgifterna var felaktiga for att undga sitt ansvar gentemot den skadelidande i enlighet
med den nationella lagstiftningen. Om det mottagande organet doms att betala skadestdnd
pa grund av dess anvindning av 6versidnda felaktiga uppgifter skall det 6versdndande

organet ersitta det mottagande organets skadestandsbetalning till fullt belopp.
Artikel 32
Information pa begdran av medlemsstaterna

Den mottagande medlemsstaten skall pa begiran ge den 6versindande medlemsstaten information

om behandlingen av de 6versidnda uppgifterna och de resultat som erhallits.

KAPITEL 7
GENOMFORANDE OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 33

Genomforandeatgdrder

Rédet skall besluta om de atgirder som dr nodvéndiga for att genomfora detta beslut pa unionsniva

1 enlighet med forfarandet i artikel 34.2 ¢ andra meningen i fordraget.
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Artikel 34

Kostnader

Varje medlemsstat skall ansvara for de driftskostnader som dess egna myndigheter adrar sig 1
samband med tillimpningen av detta beslut. I sérskilda fall far de ber6rda medlemsstaterna

komma 6verens om avvikande arrangemang.

Artikel 35

Forhallandet till andra instrument

1. For de berorda medlemsstaterna skall de tillampliga bestimmelserna i detta beslut
tillampas i stéllet for motsvarande bestimmelser i Priimfordraget. Varje annan
bestimmelse 1 Priimfordraget skall fortfarande vara tillamplig mellan de fordragsslutande

parterna i Priimfordraget.

2. Medlemsstaterna fér, utan att det paverkar deras dtaganden enligt andra réttakter som

antagits enligt avdelning VI i fordraget,

a) fortsdtta att tillampa bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser om
gransoverskridande samarbete som ir i kraft den dag da detta beslut antas, forutsatt

att dessa avtal eller 6verenskommelser inte dr oférenliga med malen for detta beslut,

b)  inga eller lata trdda i kraft bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser
om gransoverskridande samarbete efter det att detta beslut har tritt 1 kraft, forutsatt
att dessa avtal eller 6verenskommelser gor det mojligt att utvidga eller bredda malen

for detta beslut.
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De avtal och dverenskommelser som avses i punkterna 1 och 2 far inte paverka

forbindelserna med de medlemsstater som inte dr parter i dem.

Medlemsstaterna skall inom fyra veckor efter det att detta beslut fatt verkan underritta
radet och kommissionen om de befintliga avtal eller 6verenskommelser enligt punkt 2a

som de vill fortsétta att tillimpa.

Medlemsstaterna skall ocksé underritta radet och kommissionen om alla nya avtal eller
overenskommelser enligt punkt 2b inom tre ménader efter undertecknandet eller, om det
giller instrument som undertecknades innan detta beslut antogs, inom tre manader efter

deras ikrafttridande.

Ingenting i1 detta beslut skall paverka bilaterala eller multilaterala avtal eller

overenskommelser mellan medlemsstaterna och tredjestater.

Detta beslut skall inte paverka befintliga avtal om rittslig hjilp eller dmsesidigt

erkdnnande av domstolsavgoranden.
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Artikel 36

Genomforande och forklaringar

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att folja bestimmelserna i detta beslut
inom ett ar efter det att beslutet har fatt verkan, med undantag av bestimmelserna i
kapitel 2 avseende vilka nodvéndiga atgérder skall vidtas inom tre ar efter det att detta

beslut och radets beslut om tillimpningen av detta beslut har fétt verkan.

Medlemsstaterna skall underritta radets generalsekretariat och kommissionen om att de har
uppfyllt de skyldigheter som de aldggs enligt detta beslut och ldmna in de forklaringar som
avses 1 beslutet. [ samband med detta far varje medlemsstat meddela att den omedelbart
kommer att tillimpa detta beslut 1 forbindelserna med de medlemsstater som har lamnat

samma meddelande.

Forklaringar som har lamnats i enlighet med punkt 2 far nir som helst éndras genom en
forklaring som ldmnas till rddets generalsekretariat. Radets generalsekretariat skall

vidarebefordra alla mottagna forklaringar till medlemsstaterna och kommissionen.

Pé grundval av detta och annan information som medlemsstaterna gjort tillginglig pa
begiran skall kommissionen inge en rapport till radet senast den ...~ om genomforandet av

detta beslut atfoljd av forslag som den anser lampliga for vidare utveckling.

*

Publikationsbyran (EUT): Vénligen infor datumet fyra ar efter dagen for offentliggérande i
EUT plus 20 dagar.
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Artikel 37
Tilldmpning

Detta beslut far verkan tjugo dagar efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.
Utféardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordforande
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