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Allmanna motioner om inkomstskatter m.m. e
1999/2000
SkU13
Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner frdn den allménna motionstiden
1999 som ror inkomstbeskattningen.

Med anledning av en v-motion foreslar utskottet att riksdagen ger rege-
ringen till kénna att en utvidgning av avdragsritten for 6kade levnadskostna-
der vid dubbel bosittning skulle kunna ge positiva effekter i form av dkad
rorlighet pé arbetsmarknaden och béttre mojligheter att bo och arbeta i gles-
bygd och att det finns skil att genomfora en utredning som belyser dessa
effekter. I ovrigt avstyrker utskottet motionerna.

Vid betéinkandet fogas 32 reservationer och tva sirskilda yttranden.

Motionerna

1999/2000:Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

28. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av nu aktuella bestdm-
melser kring ideellt skadestand,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att skadestdnd
pa grund av sexuella trakasserier skall likstdllas med krdnkningserséttning
och ddrmed anses som ett skattefritt ideellt skadestand.

1999/2000:Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mal och riktlinjer for skattepolitiken inom EU,

10. att riksdagen beslutar slopa den sérskilda 16neskatt pa bidrag som en
arbetsgivare ldmnar till en vinstandelsstiftelse i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1999/2000:Sk326 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beskattning av optioner.

1999/2000:Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att hoja avdragsrétten for sparande i privata pen-
sionsforsdkringar till 1,5 basbelopp i enlighet med vad som anforts i motio-
nen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att motverka svartarbete och skatteundandraganden,



21. att riksdagen beslutar avskaffa generalklausulen i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:Sk601 av Ola Karlsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
bryta bidragsberoendet.

1999/2000:Sk602 av Cristina Husmark Pehrsson och Maud Ekendahl (m)
vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av hemtjénst som service till dldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att lata Skane bli ett forsokslan vad giller skattesubventionerad
hemtjénst at éldre.

1999/2000:Sk603 av Catharina Elmséter-Svérd (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar infora en skattereduktion for hemnéra tjénster i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1999/2000:Sk604 av Per-Samuel Nisser och Catharina Elmsiter-Svérd (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om erséttning till ledare inom ungdomsidrotten.

1999/2000:Sk605 av Henrik Westman (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa kravet pa korjournal och medge schablonbeskattning
av savil bil som drivmedel vid kérning i tjdnsten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vid bilerséttning medge schablonberdkning av antal kérda mil
1 tjdnsten.

1999/2000:Sk606 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
forslag till sddan dndring i berdrd lagstiftning att rétten till skatteavdrag for
arbetsrum i bostaden utvidgas.

1999/2000:Sk607 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
Oversyn av skattereglerna kring distansarbete sa att informationsteknikens
mdojligheter bittre kan utnyttjas.

1999/2000:Sk608 av Anna Akerhielm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om framtida finansi-
ering av seniorboende genom att mojliggéra en form av langsiktigt forsak-
ringssparande kopplat till avdragsritt for inbetalda premier.

1999/2000:Sk616 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av sdnkta skatter pé arbete och foretagande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av sénkta energi- och fastighetsskatter.
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1999/2000:Sk626 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till sédan dndring i anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen med den inneborden att riksdagsledamdters kostnadsersittning
flyttas fran punkt 2 till punkt 4 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk634 av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om okat bilavdrag for arbets-
resor i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk637 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning om en kompensation till glesbygds-
boende for hoga drivmedelskostnader.

1999/2000:Sk638 av Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att
bryta bidragsberoendet.

1999/2000:Sk639 av Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna nddvandigheten
av att skattekilarna inom den privata tjanstesektorn elimineras,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nodvéndigheten av att forménsbeskattningen av familjetjdnster
reduceras.

1999/2000:Sk651 av Tomas Eneroth m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
en fordndrad lagstiftning for ideella foreningar.

1999/2000:Sk661 av Jan Backman (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om skattesdnk-
ningars moraliska dimension.

1999/2000:Sk663 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag om inférande av skatteavdrag for gévor till
ideella organisationer med humanitir inriktning i enlighet med vad som
anfOrts i motionen.

1999/2000:Sk666 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om 16ne- och
avkastningsskatterna och det principiella resonemang som behandlas under
saldopéverkande avvikelser i proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 11
s. 16.

1999/2000:Sk667 av Margit Gennser och Catharina Hagen (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om makes/makas avdragsritt for andre makens premie for pensionsforsik-
ring eller motsvarande samt att den sammanlagda avdragsritten skall hojas
till minst ett basbelopp.

1999/2000:Sk674 av Marianne Andersson m.fl. (c,m,kd,fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bilar som dr arbetsredskap i nédringsverksamhet undantas fran
formansbeskattning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det, vid berdkningar av forméansvérde for fordon som inte ar
arbetsredskap, bor tas storre hénsyn till det faktiska vardet av formanen.

1999/2000:Sk686 av Erling Wiilivaara och Jan Erik Agren (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att hdja den skattefria gransen for hobbyplockning av vildvuxna bir,
svampar och kottar till 10 000 kr.

1999/2000:Sk687 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av kom-
pensation for de hoga resekostnaderna for de boende i glesbygd.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nya regler for beskattning av optioner,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av individuella utbildningskonton.

1999/2000:Sk697 av Inger Davidson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skatteforma-
ner som i dag giller idrottslig verksamhet skall omfatta hela den ideella
sektorn.

1999/2000:Sk698 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om férmansbeskatt-
ningen nér en anstilld hyr fritidshus i Sverige av ett foretags personalstif-
telse.

1999/2000:Sk702 av Rinaldo Karlsson och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av att skapa jamstillda forhallanden péa arbetsmarknaden
och dven ge 1ontagare avdragsritt for fackforeningsavgift.

1999/2000:Sk703 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att vid omforhandling av géllande dubbel-
beskattningsavtal med USA bor provas mojligheterna att fa fordndringar i
enlighet med vad i motionen anforts.

1999/2000:Sk704 av Martin Nilsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om behovet av
okade insatser mot skattekonkurrens inom ramen for EU-samarbetet.

1999/2000:Sk707 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar att 0ka avdragsutrymmet for privat pensionssparande till tvd basbelopp
fr.o.m. ar 2001 i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sk708 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med uppdrag att utarbeta ett forslag om
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avdragsritt for frivilligt socialt engagemang i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:Sk710 av Kia Andreasson och Thomas Julin (mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till skatteregler for bytesringar.

1999/2000:Sk712 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring som anforts i
motionen om formansvirde.

1999/2000:Sk714 av Willy Soderdahl m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att dverviga
en dndring som innebir att alla ideella foreningar omfattas av undantaget i
skattelagstiftningen.

1999/2000:Sk717 av Ola Karlsson och Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att lata utreda ett system med avdragsritt for fortbildningskostnader.

1999/2000:Sk718 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojt grundavdrag pa barns rianteinkomster.

1999/2000:Sk725 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om en
Oversyn av skattereglerna vid hobbybiodling.

1999/2000:Sk733 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en fast grins for antalet bisamhillen under vilken inte skattskyl-
dighet foreligger.

1999/2000:Sk734 av Maria Larsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om avskaffande av
korjournaler.

1999/2000:Sk738 av Kenth Hogstrom (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fordndring av
avdragsregler for tryggande av tjdnstepensioner i syfte att 6ka neutraliteten
mellan olika tryggandeformer utan att forsdmra statsfinanserna.

1999/2000:Sk742 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att lagfartskostnader vid fastighetskop bor likstéllas.

1999/2000:Sk743 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begér en fordndring av skattereglerna sé att alla
ideella kultur- och ungdomsorganisationer jamstills med idrottsrorelsen i
skattehidnseende.

1999/2000:Sk748 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr en utredning av konsekvenserna av avdragsritt vid dubbel
bosittning med anledning av permanent arbete.
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1999/2000:Sk749 av Elver Jonsson och Karl-Géran Bidrsmark (fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om avdragsritt for vissa
gavor till ideellt och humanitért arbete.

1999/2000:Sk760 av Viviann Gerdin (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att fi gora
Virmland till forsokslén for hushallstjanster.

1999/2000:Sk762 av Karin Pilsdter och Lena Ek (fp,c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om inforande av skattereduktion for hushéallsnéra tjénster,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om berdkning av reseavdrag och barnomsorgsresa,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan éndring i jamstélld-
hetslagen och skadestdndslagen att skadestdnd for sexuella trakasserier anses
som kriankningserséttning och ddrmed utfor skattefritt ideellt skadestand.

1999/2000:Sk768 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dndrade
avdragsmojligheter for personvalskampanjskostnader.

1999/2000:Sk769 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sénkta marginalskatter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kade avdragsmdjligheter for pensionssparande,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om mojlighet att tidigare ta ut ett ar av allmén pension och eget pen-
sionssparande,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om minskning av barnfamiljernas marginaleffekter.

1999/2000:Sk770 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skadestiand som utbetalats pa grund av krankning av sexuell
eller annan art skall likstdllas skattemédssigt med ideella skadestand.

1999/2000:U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att svensk position i EU skall vara padrivande i arbetet med
skattevixling fran arbete till miljostyrande skatter,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svensk position i EU-arbetet avseende skattesénkningar inom den
arbetsintensiva tjanstesektorn,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sédnkta skatter pa hushallsndra tjénster,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om generellt sdnkt skatt pé arbete.

1999/2000:S305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om ett utdkat barnstod i form av skattereduktion.

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beskattningen av idrottslig verksamhet.

1999/2000:T244 av Dan Ericsson och Yvonne Andersson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Ostergdtland bor bli forsokslin for ligre tjinsteskatt.

1999/2000:T466 av Per-Richard Molén m.fl. (m,kd,fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genomférande av Sméforetagsdelegationens forslag for att f3 till
stand ett béttre foretagsklimat i Sverige.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen hos regeringen begér forslag om nya regler for beskatt-
ning av optioner enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en fortsatt gron skattevéxling.

1999/2000:MJ718 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en riktig gron skattevéxling.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt differentierat avdrag beroende pa avstidnd och tillgéng till
basservice.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m,kd,fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beskattning av tjdnstebilar.

1999/2000:N277 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sénkt grins for reseavdrag.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av krafttag mot svartjobben,

22. att riksdagen hos regeringen begér forslag till tgérder for att stimulera
tjdnstesektorn i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N387 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om inforande av individuella kompetenskonton.

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en satsning pa tjénstesektorn.
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1999/2000:A713 av Margit Gennser (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sirskilda skatteregler for édldre arbetskraft som blivit 1dngtids-
arbetslosa.

1999/2000:A805 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om sénkta skatter och minskade marginaleffekter.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reseavdrag skall fa rdknas pa den tid det tar att kora barn till
och fran dagis.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har under hostens budgetbehandling genomfort en berdkning av
statsbudgetens inkomster under &r 2000 och har i anslutning hértill bifallit de
forslag om fordandringar pa skatteomradet som regeringen lagt fram i budget-
propositionen. Hérvid behandlades dven de forslag pd skatteomridet som
lagts fram av Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna i deras respektive budgetalternativ. Vénsterpartiet
och Miljopartiet star bakom regeringens budgetforslag och har dérfor inte
redovisat nédgra egna forslag, proposition 1999/2000:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m., betdnkande 1999/2000:FiUl Utgiftsramar och
berdkning av statsinkomsterna, m.m. och yttrande 1999/2000:SkUly
Skattefragorna i budgetpropositionen.

I detta betinkande behandlar utskottet de allménna motionsyrkanden
angaende inkomstbeskattningen som aterstar efter hostens budgetbehandling.

Inkomstbeskattningen
Motionerna

I flera motioner fran Moderata samlingspartiet framstills yrkanden om
sankta skatter och minskade marginaleffekter.

I motion A805 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att kombina-
tionen av vérldens hogsta skatter, behovsprovade bidrag och inkomstrelate-
rade taxor leder till marginaleffekter pa upp till 80 % redan i laga inkomst-
skikt och att marginaleffekterna uppkommer oberoende av om det &r en
arbetslos som borjar arbeta eller en deltidsarbetare som géar upp till heltid.
Enligt motiondrerna drabbar detta sdrskilt kvinnor, och de begir ett till-
kénnagivande om att skatterna méste sdnkas och marginaleffekterna minskas.

I motionerna Sk601 av Ola Karlsson (m) och Sk638 av Stefan Hagfeldt
(m) anfors att bidragsberoendet kan och skall brytas genom légre skatter och
fler nya jobb och att forutsittningarna for nya jobb kan skapas genom bittre
foretagsklimat och lagre skatter. Genom ldgre beskattning av tjanstejobb blir
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det enligt motionédren ocksd mdjligt att sjdlv betala olika tjanster, och ddrmed
kan efterfragan pa skattebetalda tjénster minska.

I motion Sk661 av Jan Backman (m) anfors att den hoga skattenivén i
Sverige leder till kringgédenden och gor det nédvéndigt att 6ppna allehanda
krypvégar. Detta luckrar i sin tur upp skattemoralen och driver fram nya
kompenserande skattehdjningar. Den enda mojligheten att komma till rétta
med problemet dr enligt motiondren att sdnka den totala skattenivan.

I motion Sk616 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) anfors
att turismen ar viktig for Sverige och livsviktig for manga sma kommuner i
Giévleborgs 14dn och att den laga sysselsdttningen i lanet kommer att bli besta-
ende och utflyttningen fortsitta om inte skatterna sidnks pa arbete och foreta-
gande (yrkande 1). Motiondrerna anfér vidare att dven andra skatter miss-
gynnar turistnéringen. Ett bageri betalar ingen energiskatt, medan ett hotell
som bakar sina egna bullar fir betala normal elskatt. Fastighetsskatten pa
hotell- och restauranger dr 1 % mot 0,5 % for industrilokaler, och camping-
platser och stugbyar betalar 1,5 % i fastighetsskatt (yrkande 4).

I motion Sk666 av Margit Gennser (m) anfors att den sdrskilda 16neskatten
pa vissa pensionskostnader och avkastningsskatten pa pensionsmedel utgor
en avvikelse fran principen om att medel som avsatts for pensionsdndamal
skall beskattas forst nér de betalas ut. Dessa skatter passar inte in i ett logiskt
och konsekvent uppbyggt skattesystem och bor dérfor enligt motionédren
fasas ut.

I motion A713 yrkande 2 av Margit Gennser (m) anfors att den éldre
arbetskraften kunde tas till vara bittre om man dkade dess konkurrenskraft
genom att skattebefria deras inkomster upp till en arsinkomst pa forslagsvis
40 000 kr.

Kristdemokraterna framstéller yrkanden om sdnkt skatt pa arbete via skatte-
vixling.

I motion Sk325 yrkande 3 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att det &r
viktigt for nédringslivets konkurrenskraft och sysselsittningen att fragan om
sankt skatt pd arbete och hojd skatt pa energi, miljofarliga utsldpp och &nd-
liga naturresurser drivs pa Europaniva.

I motion U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) anfors att Sverige inom EU bor
vara pédrivande i arbetet med att genomfora en véxling frén skatt pd arbete
till miljostyrande skatter och avgifter samt stélla hoga krav da minimidirektiv
pa miljdomradet antas (yrkande 4). Vidare bor skatten pa arbete sdnkas gene-
rellt for att mojliggora en utvecklad tjénstesektor (yrkande 14).

1 Centerpartiets motion MJ718 yrkande 17 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors
att den sjélvklara strategin i en tid med hdg arbetsloshet och uppenbara
miljoproblem &r att sdnka skatten pa arbete och oka skatten pa miljoforsto-
ring och anvindning av dndliga naturresurser. Pa sa vis kan enligt motiona-
rerna fler médnniskor fa jobb samtidigt som en effektivare resursanvéndning
och kretsloppsanpassad produktion stimuleras. En riktig gron skattevixling
bor enligt motionérerna innebédra en vixling mellan hdjda miljoskatter och
sankta arbetsgivaravgifter.
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Aven i motioner frén Folkpartiet liberalerna tas frigor om sinkta skatter och
minskade marginaleffekter upp.

I motion Sk769 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) anfors att det finns ett stort
antal hushéll med mycket sma marginaler som drabbas av kraftiga margi-
naleffekter nir de forsdker fordndra sin situation. Marginaleffekterna upp-
kommer genom beskattningen och inkomstberoende bidrag. Séankta
inkomstskatter och sidnkta marginalskatter skulle ge fler mgjlighet att
bestimma Gver sin egen ekonomi (yrkande 1). En sénkning av skatten pa
vanliga inkomster, hdjt generellt barnstdd och minskade inkomstprovade
bostadsbidrag skulle ge barnfamiljer med ldga eller medelhdga inkomster
mer kvar av en inkomstékning (yrkande 6).

I motion Sf305 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att alla hoj-
ningar i det generella barnstodet frdn dagens niva bor ske i form av skatte-
sankningar. I de fall d& familjen inte betalar ndgon skatt far det erséttas med
kontantbidrag via skattekontot.

I motion MJ255 yrkande 13 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp)
anfors att det &r positivt med en fortsatt skatteviaxling. 75 % av skatte-
inkomsterna kommer i dag frdn arbetsinkomster och 6 % frén miljo- och
energiomrédet. Det dr enligt motiondrerna en fordelning som successivt
maéste forandras. Harvid &r det viktigt att beakta att industrins internationella
konkurrenskraft bibehalls och att miljoskatterna inte driver foretag att ldgga
verksamheten i andra ldnder.

I motion Sk704 av Martin Nilsson (s) anfors att Sverige inom EU bor verka
mot skattekonkurrens pd framfor allt de omraden dér skattebaserna &r som
mest rorliga. Att pa uppdrag av folket kunna bestimma skatte- och vélfards-
nivaer och inte vara utlimnad till valutaspekulanter och kapitaldgare &r att
atervinna demokratiskt inflytande. Riksdagen bor hos regeringen begira en
plan med inriktning pé att bevara skatterna pa en sadan nivé att hoga vil-
fardsataganden och tydliga miljomal garanteras.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr skatternas framsta syfte att finansiera vélférden,
och det ar ytterst samhéllets vélférdsambitioner som bestimmer nivéerna pa
skatteuttaget. Ett samhélle med bra vard, skola och omsorg for alla, trygga
forsdkringar mot inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsloshet, en bra
utbildning for alla kréver att tillrdckliga skatter tas ut for finansieringen. Det
ar viktigt att Sverige deltar i det internationella samarbete som syftar till att
motverka skattekonkurrens mellan ldnderna.

Utskottet kan konstatera att regeringen konsekvent har prioriterat vard,
skola och omsorg. Ersittningsnivan i arbetsloshets-, sjuk- och fordldra-
forsdkringen har hojts till 80 %, pensionerna har héjts, speciella atgérder har
vidtagits for de sdmst stéllda pensiondrerna, barnbidragen har hojts och fort-
satter att hojas enligt framlagda forslag.

Under krisbekdmpningen har dven lag- och medelinkomsttagarna fétt bidra
till saneringen och det finns darfor skil att ndr utrymmet medger soka
aterstdlla beskattningen till avsedd niva. Riksdagen har darfor under hostens
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budgetbehandling beslutat om det forsta steget i en reform som syftar till att
kompensera lontagarna for den allminna pensionsavgiften. Beslutet innebér
att lontagarna redan under innevarande &r kompenseras for 25 % av den all-
ménna pensionsavgiften. Den sirskilda skattereduktionen om 1 320 kr som
ar riktad speciellt till laginkomsttagare bibehalls ocksa. I vilken takt denna
reform kan drivas vidare maste bedomas 16pande utifran utrymme som de
offentliga finanserna och det konjunkturpolitiska ldget ger och kraver dess-
utom att en avvigning hela tiden sker mot de behov som finns att sikerstélla
en tillfredsstdllande kvalitet i de offentliga atagandena, sérskilt for varden,
skolan och omsorgen.

Den skattesdnkning som riksdagen fattat beslut om innebér att marginal-
skatterna sinks for 1g- och medelinkomsttagarna. Som motiondrerna fram-
héller bidrar emellertid ocksé olika stddformer till den sammantagna margi-
naleffekt som kan drabba dessa grupper. Regeringen har — enligt vad utskot-
tet erfarit — for avsikt att tillsdtta en sdrskild utredare som skall analysera
barnbidrag, underhdllsstdd och bostadsbidrag till barnfamiljer och forutsétt-
ningslost prova mojligheterna och forutsittningarna for att inom ramen for
den generella vilfdardspolitiken fordndra och modernisera stodsystemen.
Systemen skall pa ett effektivt sétt bidra till att skapa goda ekonomiska forut-
sdttningar for barnfamiljerna och forstirka fordldrarnas forankring pé arbets-
marknaden. En av de centrala uppgifterna for 6versynen kommer att vara att
analysera traffsdkerhet och marginaleffekter och den effekt systemen har pa
arbetskraftsutbudet och sdrskild vikt skall ldggas vid att analysera ensam-
fordldrarnas ekonomiska situation.

Niér det géller kraven pa skattevéxling har utskottet under hostens budget-
behandling tillstyrkt regeringens forslag om en hdjning av energi- och
miljoskatterna i syfte att finansiera en satsning pa individuell kompetens-
hojning i arbetslivet. Harigenom skapas en mojlighet att forbéttra forutsatt-
ningarna for tillviaxt i Sverige och fa en 6kad internationell konkurrenskraft.
Utskottet aterkommer till stimulansen for den individuella kompetens-
utvecklingen under en féljande rubrik.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte nigot
skal for utskottet att tillstyrka en dndring av den nuvarande skattepolitiska
inriktningen.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Tjanstesektorn
Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betéinkande Uppskattad sysselséttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjdnster och sysselsatt-
ning (SOU 1997:17).
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Motionerna

I motion Sk602 av Cristina Husmark Pehrsson och Maud Ekendahl (m)
anfors att hemtjénsten &r en av de snabbast véixande branscherna i Danmark.
Svarta arbetstillféllen blir vita, och kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen
sjunker. Den typ av hemtjénst som efterfragas i forsta hand &r service som
fonsterputs, stidning etc. Det skulle underlitta for de dldre 1 Sverige att klara
det egna boendet och hoja deras livskvalitet om de fick samma mgjlighet
(yrkande 1). Motionérerna foreslar att Skane fér bli ett forsoksldn vad géller
skattesubventionerad hemtjénst &t dldre (yrkande 2).

I motion Sk603 av Catharina Elmséter-Svird (m) hemstills att riksdagen
beslutar om en skattereduktion for hemnéra tjénster s att kvinnor och mén
kan fa hjdlp med arbete i hemmen till en betydligt ldgre kostnad 4n i dag.

I motion Sk639 av Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson (m) anfors att
det dr nodvéndigt att eliminera skattekilarna om den privata tjanstesektorn
skall kunna vixa (yrkande 1). Foretag som har som affarsidé att erbjuda
arbetsgivarna en mdjlighet att ge de anstéillda en férmén av fri barnpassning
och andra hushallstjédnster hindras i dag av reglerna om forménsbeskattning
och det bista vore om ett schablonbelopp pé t.ex. 100 kr/timme faststélldes
(yrkande 2).

I motion N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att den ekonomiska
brottsligheten och den svarta sektorn ar ett allvarligt problem med ett skatte-
bortfall pa uppemot 40 miljarder kronor. Seridsa foretagare tvingas fuska for
att overleva och det finns enligt motiondrerna en risk att dagens situation
leder till en kraftigt urholkad skattemoral (yrkande 21). Motiondrerna
foreslar en skattereduktion pa 50 % for hushallstjanster och att formans-
vérdet for hemservice at anstéllda sénks till 120 kr/timme for att underlatta
for denna typ av verksamhet (yrkande 22).

I motion T244 yrkande 1 av Dan Ericsson och Yvonne Andersson (kd)
anfors att en vig att gora Ostergdtland till ett mer foretagsvinligt ldn ir att
starta en forsoksverksamhet med ldgre tjdnsteskatt. Med ett geografiskt
avdelat omrade bor det vara léttare att se om det blir tydliga tillvixteffekter.

I motion U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) anfors att Europasamarbetet
maste inriktas pa sdnkta skatter pa arbete i syfte att frimja sysselséttningen,
sérskilt for att framja den privata tjdnstesektorns stora utvecklingsmgjligheter
(yrkande 12) och att skatten pa hushallsnéra tjanster méste sinkas. Det kan
enligt motionédrerna ske genom sidnkt moms eller sénkta arbetsgivaravgifter i
vissa branscher, exempelvis restaurang och catering, bilverkstdder, frisor,
reparation av hushéllsartiklar etc. Aven om dessa tgirder &r dyra pa kort sikt
ger de vinst pa ldngre sikt om den totala sysselséttningen i ekonomin okar
(yrkande 13).

I motion Sk760 av Viviann Gerdin (¢) anfors att ett forsok med sénkta
skatter pa hushallstjdnster maste genomforas inom ett begransat omréde sa
att en utvdrdering kan ske. Motionéren foreslar att ett sddant forsdk genom-
fors 1 Varmland.

I motion Sk762 yrkande 1 av Karin Pilsédter och Lena Ek (fp, ¢) anfors att
det ur jamstélldhetssynpunkt &r angeldget att infora en skattereduktion pa
50 % for hushéllsnéra tjinster. Om fler kvinnor och jdmstéllda mén skall
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kunna konkurrera om ledande positioner i samhillet maste det enligt motio-
nérerna bli mojligt att hederligt och 6ppet kunna kopa vissa tjanster.

I motion A230 yrkande 17 av Elver Jonsson m.fl. (fp) anfors att tjénste-
sektorn &r stor och véxer snabbt och att det i storstddernas utsatta fororter och
bland invandrare finns nya kulturimpulser, kunnande och annan tradition
som kan bli en motor i en dynamisk tjanstesektor. En politik for sénkt skatt
pa arbete och minskade skattekilar dr darfor enligt motiondren en nérings-
politik for fororten.

Utskottets stillningstagande

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna foreslog under
hostens budgetbehandling att en permanent skattereduktion for rotarbeten
och hushallstjénster skulle inforas. Skattereduktionen skulle uppga till 50 %
av kostnaden inklusive moms for arbete som utfoérs i hemmet eller pa den
egna tomten och vara begrinsad till 25 000 kr per hushall och ar. Aven
Centerpartiet foreslog en skattereduktion pd 50 % av arbetskostnaden for
hushéllsndra tjénster som utfors i hemmet. Skattereduktion skulle medges
med hogst 20 000 kr per hushéll och &r och avse tjidnster som utfors i hemmet
som tvitt, stddning, omsorg och tradgérdsskotsel.

Utskottet avstyrkte dessa forslag och anforde att en sérskild stimulans for
tjanstesektorn skulle innebéra ett avsteg frén de principer om en likformig
och neutral beskattning som ligger till grund for skattereformen och som
enligt utskottets mening bor gélla. Utskottet anforde vidare att det framstar
som kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjdnsteproduktion som
kan konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion och att det finns en
risk att effekterna pé sysselséttningen blir mycket sma eller inga alls samti-
digt som kostnaderna blir stora. Aven med denna instillning i sak konstate-
rade utskottet att det inte fanns nadgot som hindrade att forslag med denna
inriktning diskuteras i skattesamtalen.

Utskottet har inte &ndrat uppfattning i denna fraga och avstyrker dérfor de
nu aktuella yrkandena.

Kompetenskonton
Motionerna

I motion Sk692 yrkande 36 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfér motionérerna att
en kontinuerlig kunskaps- och kompetensutveckling under en individs sam-
lade tid i aktivt arbetsliv krdver nya, individuella finansieringsmojligheter,
och de forordar individuella kompetens- eller utbildningskonton till vilka den
enskilde och arbetsgivaren kan avsitta resurser for dterkommande kunskaps-
forsorjning och fran vilka uttag far ske nér helst det passar arbetstagaren och
arbetsgivaren.

I motion Sk717 av Ola Karlsson och Per-Samuel Nisser (m) anfors att ett
system med individuella kompetenskonton kan vara ett sétt att underlitta
vidareutbildning men att mycket talar for att utbildningskostnader bor ses
som en kostnad for framtida 16neinkomster. Motionéren foreslar att mojlig-

1999/2000:SkU13



heten att inféra en avdragsritt for egna utbildningskostnader utreds med
inriktning pa att den skall gélla kurslitteratur, kursavgifter, m.m.

I motion N387 yrkande 14 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢) anfors att indivi-
duella kompetenskonton med ett delat ansvar for arbetstagare, arbetsgivare
och samhille bor inforas. Den enskilde avsitter en del av sin 16n, arbetsgiva-
ren tillskjuter en del och staten bidrar genom att gora avsdttningarna skatte-
méssigt gynnade. Staten kan vidare ikldda sig en utjamnande funktion for
den som ér arbetslos eller har 1ag 16n.

Utskottets stillningstagande

Under hostens budgetbehandling har ett yrkande frén Kristdemokraterna om
inforande av ett utbildningskonto redan ar 2000 avslagits.

Riksdagen har véren 1999 beslutat avsitta 2,4 miljarder kronor under
perioden 2000-2002 for en stimulans av kompetensutveckling i arbetslivet.
Satsningen gors med utgéngspunkt fran det forslag som Arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet dverlamnade till arbetsmarknadsministern
i september 1998. Avsikten &r att finansieringen delvis skall ske inom ramen
for Nya mal 3 inom EG:s socialfond. En sdrskild utredare har i betdnkandet
Nya mél 3 for utvecklingen av de minskliga resurserna i arbetslivet (SOU
1999:107) lagt fram forslag om den ndrmare utformningen av stimulansen.
Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Programmet kraver
EG-kommissionens godkdnnande.

Riksdagen har vidare under hosten 1999 fattat beslut om en skattevéxling
som finansierar en avsdttning pd 3 miljarder kronor for reducerad skatt vid
kompetensutveckling i arbetslivet under perioden 2000-2002. Syftet &r att
stimulera till kontinuerlig individuell kompetensutveckling i arbetslivet,
vilket kan 6ka individens mdjligheter att vilja och byta arbete, och ddrmed
oka tryggheten i arbetslivet.

Regeringen har den 20 december 1999 beslutat ge en utredare i uppdrag att
foresld hur de avsatta budgetmedlen for individuell kompetensutveckling
effektivast skall disponeras (dir. 1999:106). Utredaren skall slutredovisa sitt
uppdrag senast den 15 januari 2001.

Enligt utskottets mening har riksdagen redan beslutat avsitta medel for en
stimulans for individuell kompetensutveckling i arbetslivet, och det pagéar nu
ett arbete som syftar till att klarligga hur stimulansen bor vara utformad.
Utskottet anser att resultatet av det pagaende beredningsarbetet bor avvaktas
och avstyrker darfér motionerna.

Reseavdrag
Bakgrund

Riksdagen har hojt det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen
bil mellan bostad och arbetsplats och i tjdnsten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m.
inkomstaret 1998. Samtidigt hojdes grinsen for avdragsgilla kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1).
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Avdrag medges endast for resa mellan bostad och arbetsplats. Eventuell
omvég eller tidsforlust nér barn hdamtas eller 1imnas pa vdgen beaktas inte,
utan ses som en ¢j avdragsgill levnadskostnad.

Motionerna

I motion Sk634 yrkande 1 av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir forslag om en hojning av avdra-
get for arbetsresor utan att grinsen for reseavdrag samtidigt hojs.

I motion N277 yrkande 4 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) anfors att den
egna bilen pa landsbygden &r oumbdérlig for resor till och fran arbetet. Enligt
motiondrerna maste landsbygdsbefolkningen kompenseras for de allt hdgre
drivmedelspriserna, och de begér ett tillkdnnagivande om att det ar viktigt att
grinsen for reseavdraget aterstélls till 6 000 kr.

Aven i motion N214 yrkande 28 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
bilen &r viktig for de boende ute pa landsbygden och att reseavdraget darfor
maste hojas. Motionérerna foreslar att regeringen far i uppdrag att utreda ett
nytt differentierat glesbygdsavdrag som beror pa avstand och tillgang till
basservice.

I motion A807 yrkande 20 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett till-
kénnagivande om att den tid det tar att kora barn till och fran dagis pa vig till
jobbet skall f rdknas in nér rétten till avdrag for resor med egen bil bestdms.

Ocksé 1 motion Sk762 yrkande 3 av Karin Pilséter och Lena Ek (fp, c)
framhalls att smabarnsforidldrars hdmtning och ldmning av barn pd dagis dr
en del av resan till jobbet, och motionérerna foreslar att reglerna éndras.

I motion Sk637 yrkande 1 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) anfors att
nagon form av bidrag eller avdrag kan behdvas for att det skall vara mojligt
att bo i glesbygd med hoga miljoskatter pa drivmedel. Férménen kan
utformas sé att barn beaktas och den kan goras beroende av avsténdet till
tatort. Det dr enligt motiondrerna hog tid att regeringen utreder frigan om en
kompensation till glesbygdsboende sa att de far battre mojligheter att bo kvar
och verka i glesbygd.

I motion Sk687 av Hans Stenberg m.fl. (s) anfors att de negativa effekterna
av biltrafiken ar betydligt storre i storstadsomraden dn i glesbygd och att
vigstandarden dessutom &r betydligt simre i glesbygd. Trots detta beskattas
bilisterna i glesbygd i praktiken hardare &n bilister i stdderna. Enligt motio-
ndrerna bor boende i glesbygd kompenseras for sina hoga resekostnader
genom Okade reseavdrag eller genom en sérskild skattereduktion fér boende i
glesbygd.

Utskottets stillningstagande

Under hostens budgetbehandling har riksdagen avslagit yrkanden fran
Moderaterna om en hjning av avdraget for resor till och frén arbetet till 16
kr per mil, en sdnkning av det icke avdragsgilla beloppet for arbetsresor till
6 000 kr och om att tidsatgédngen for att lamna barn pa dagis skall fa riknas.
Aven ett yrkande frin Kristdemokraterna om en sinkning av det icke
avdragsgilla beloppet till 6 000 kr har avslagits.
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Niér riksdagen under hosten 1997 behandlade fradgan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rérliga kostnader, bl.a. for bensin, gav da anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde bestd under flera
ar bestdimdes uppjusteringen till 2 kr. Med hénsyn till statsfinanserna och for
att ge atgdrden en tillfredsstidllande fordelningsprofil hdjdes samtidigt
grinsen for avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet frén 6 000 kr
till 7 000 kr. Konstruktionen innebar att atgérden fick en inriktning mot dem
med forhédllandevis langa avstand mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som framgar har avsikten varit att faststédlla avdragsbeloppet for resor med
en viss marginal for att pa det séttet undvika arliga justeringar. Nar det géller
avdragsgriansen for resor har denna utdver sin fordelningspolitiska innebord
ocksd en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxerings-
arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu dver-
véiga ndgon justering av de aktuella beloppen.

Nar det giller forslagen om en mojlighet att rakna in den extra tiden for att
lamna barn pa dagis finns det enligt utskottets mening skél att halla grins-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet sd enkel
och littillimpad som mgjligt. Att l1ata skattemyndigheterna beakta resan for
inldmning och hdmtning av barn péd dagis nir tidsvinsten berdknas skulle
komplicera de bedémningar som maste goras i dessa fall. Hértill kommer att
fordelningspolitiska invéndningar kan riktas mot atgérder som innebér att
endast vissa barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnads-
kostnader. Om syftet dr att forbdttra barnfamiljernas ekonomiska situation
bor andra 16sningar anvandas, t.ex. forbattringar av de olika stod som i dag
gar direkt till barnfamiljerna.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu aktuella motionsyrkandena.

Arbetsrum 1 bostaden
Bakgrund

Praxis dr mycket restriktiv nédr det géller avdrag for anstdllds kostnad for
arbetsrum i den egna bostaden. Avdrag medges inte om arbetsrummet dven
kan anvénds som bostadsrum.

Niringsidkare medges ett schablonavdrag for arbete i hemmet om arbete i
bostaden utforts minst 800 timmar under beskattningsaret. Om arbetet utforts
i bostad pa egen fastighet uppgar avdraget till 2 000 kr, annars till 4 000 kr.

Motionerna

I motion Sk606 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att alltfler utfor
distansarbete i hemmet och att mdjligheten att fa skatteavdrag for arbetsrum i
bostaden behdver utvidgas.

I motion Sk607 av Inger Strombom (kd) anfors att den begransade mojlig-
heten till avdrag for arbetsrum i bostaden maste ses dver och hinsyn dirvid
tas till den framtida arbetsmarknaden med dkande distansarbete i hemmet.
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Utskottets stillningstagande

Distansutredningen har haft i uppdrag att belysa férekomsten av olika former
av distansarbete och foresld de dndringar som behdvs for att distansarbete
skall underléttas och uppmuntras. I sitt slutbetinkande SOU 1998:115 har
utredningen bl.a. foreslagit ett schablonavdrag for arbetsrum i bostaden.
Arbetstagare skall enligt forslaget medges avdrag for bostadskostnad, dven
om négon del av bostaden inte sdrskilt inréttats for verksamheten, om arbete i
tjénsten utforts 1 bostaden minst 800 timmar under beskattningsaret och det
med hénsyn till arbetet eller anstillningens art har varit motiverat att utfora
arbetet i bostaden. Distansutredningens slutbetdnkande har remissbehandlats
och dr nu foremal for 6verviaganden inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor regeringens dvervidganden med anledning av
Distansutredningens forslag avvaktas. Utskottet avstyrker de nu aktuella
yrkandena.

Fackforeningsavgift
Bakgrund

Avdrag for medlemsavgift till fackforening medges inte enligt géllande
regler. Nér det géller arbetsgivarnas ritt till avdrag for avgifter till arbets-
givarorganisationer foreligger inte heller ndgon avdragsritt for den del av
avgiften som avser utgifter for foreningsangelédgenheter eller serviceatgarder.
Diaremot féar arbetsgivarna avdrag for den del av avgiften som avser medel
for konfliktindamal. Anledningen 4r att sddana avgifter anses ha karaktir av
forsékringspremie och dirfor, i enlighet med grundliggande principer for
foretagsbeskattningen, ar avdragsgilla. Den skattemidssiga jamstélldheten
mellan arbetstagare och arbetsgivare anses uppritthallen genom att utbetalda
konfliktersttningar &r skattepliktiga for arbetsgivare men inte for
fackforeningsmedlemmar.

Motionen

I motion Sk702 av Rinaldo Karlsson och Ingemar Josefsson (s) anfors att
arbetsgivarna i dag har mojlighet att gora avdrag for avgifterna till de
centrala organisationer som foretrdder dem och att nagon motsvarande moj-
lighet inte finns for arbetstagarna. Detta dr enligt motiondren oacceptabelt
och motiondren foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kénna att det finns ett behov att skapa jamstéllda forhédllanden pa arbets-
marknaden genom att ge l16ntagarna en avdragsritt for fackforeningsavgift.

Utskottets stillningstagande

Utredningen om avdragsratt for fackforeningsavgifter och avgifter till
arbetsgivarorganisationer (dir. 1998:81) har fétt regeringens uppdrag att
kartldgga och utvirdera tillimpningen av nuvarande bestimmelser och skall
déarvid sérskilt uppmarksamma fragan om arbetsgivare och arbetstagare
behandlas lika fran skattesynpunkt. Bakgrunden &r att det har hévdats att
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beskattningen av avgifterna till arbetsmarknadens organisationer inte &r
likformig eftersom arbetsgivarorganisationerna kan uppna avdragsritt for en
del av sina tjénster till medlemmarna genom att erbjuda dem via sdrskilda
servicebolag. Utredningen beréknas avsluta sitt arbete senast vid juni manads
utgéng 2000.

Som framgér har regeringen redan uppmérksammat det problem som
motiondrerna tar upp och tillsatt en utredning som skall kartldgga forhéllan-
dena pa omradet. Enligt utskottets mening bor resultatet av denna kartlagg-
ning nu avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Forman av fritidshus
Motionen

I motion Sk698 av Rune Berglund (s) anfors att formansbeskattning av fri
eller billig anvindning av fritidshus kan leda till att en anstélld i vissa fall
kan fé betala mer for det subventionerade fritidshus som arbetsgivaren erbju-
der, 4n om han hyr pd den 6ppna marknaden. I ménga fall har det ocksd
enligt motionéren visat sig att marknadspriserna varit ldgre &n de katalog-
priser som legat till grund for beskattningen. Motiondren foreslar att for-
ménsbeskattningen 1 stéllet berdknas pé ett genomsnitt av uthyrningspriserna
over dret.

Utskottets stillningstagande

Fri eller subventionerad semesterbostad som utgétt for tjdnsten &r en skatte-
pliktig formén och vérderingen grundar sig i princip pa hyreskostnaden for
likvérdiga bostéder pa orten under aktuell tidsperiod. Vad motionéren anfort
utgor enligt utskottets mening inte nagot skil att dvervdga en dndring av
dessa principer. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning
Bakgrund

Maojligheten att f avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete var
fram t.o.m. 1998 ars taxering begrinsad till tvd ar. Avdrag kunde medges
under ldngre tid &n tva ar, om “anstéllningens natur” eller “andra sirskilda
skal” talade for det. I syfte att underlétta rorligheten pa arbetsmarknaden och
samtidigt gora reglerna enklare och mer forutsebara har riksdagen slopat
tvadrsgransen for avdrag for okade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete
fr.o.m. 1999 ars taxering. Avdrag skall medges sé liange det tillfélliga arbetet
pagar och forutsittningarna 1 Ovrigt for avdrag ar uppfyllda. (prop.
1998/99:83, bet. 1998/99:SkU17).

En skattskyldig som pé grund av sitt arbete flyttar till ny bostadsort och
behaller bostaden pé den tidigare bostadsorten kan medges avdrag for okade
levnadskostnader beroende pé vederborandes bostads- och familjeforhallan-
den. Vid dubbel bosittning medges gifta och sammanboende par avdrag
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under léngst tre ar och ensamstaende skattskyldiga under léngst ett ar.
Avdrag under lidngre tid kan medges om det finns sarskilda skal.

Motionerna

I motion Sk748 av Per Rosengren m.fl. (v) anfors att nir tvaarsgransen for
avdrag for okade levnadskostnader vid tillfédlligt arbete numera slopats bor
det ocksa overvigas vilka fordndringar som kan goras i rétten till avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning med anledning av permanent
arbete. En utvidgad avdragsrétt vid dubbel bosittning med anledning av
permanent arbete dr enligt motiondrerna betydelsefull for ménniskor i gles-
bygdsomraden, dir den enda mdjligheten ar att ta arbete utanfor hemorten.
Motiondrerna hemstéller att riksdagen hos regeringen begér en utredning av
konsekvenserna av en utvidgad avdragsritt vid dubbel boséttning med anled-
ning av permanent arbete.

Utskottets stdllningstagande

Den fraga som motiondrerna tar upp har numera behandlats utforligt av
Utredningen om avdrag for 6kade levnadskostnader i betdnkandet Férméner
och 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94). Utredningen konstaterar — i
likhet med motionérerna — att beslutet att slopa tvaarsgriansen for avdrag for
okade levnadskostnader vid tillfdlligt arbete vicker fragan om en motsva-
rande atgird nér det géller avdraget for okade levnadskostnader vid dubbel
bosittning. Efter en genomgang av motiven for de bada avdragen finner
utredningen att det finns avgdrande skillnader mellan avdragen och att dessa
kan sammanfattas med att avdraget vid tillfdlligt arbete har sin grund i den
skattskyldiges anstédllningsforhallanden under det att avdraget vid dubbel
bosittning motiveras av den skattskyldiges bostads- och familjeforhéllanden.
Nar det géller avdraget vid tillfalligt arbete gor knytningen till arbetsforhél-
landena att det finns en naturlig slutpunkt for avdragsrétten dven sedan tva-
arsgriansen slopats. Avdragsritten kvarstdr bara sé lange arbetet dr kortvarigt.
Nagon motsvarande spirr finns emellertid inte ndr det géller avdraget vid
dubbel bosittning, och utredningen anser att en dubbel boséttning som pagér
under léngre tid snarast dr att betrakta som en f6ljd av ett inom familjen mer
eller mindre frivilligt trdffat val. Det dr utredningens bestimda uppfattning
att ett sadant val av skilda boséttningsorter inom familjen inte skall stodjas
med skatteldttnader, och utredningen forordar dérfor att tidsbegransningen av
avdraget vid dubbel bosittning skall finnas kvar. Utredningen foreslar endast
att mojligheten till en forldngning av avdragsperioden slopas av forenk-
lingsskal.

Aven om utskottet kan instimma i utredningens principiella resonemang
anser utskottet, i likhet med motiondrerna, att en utvidgning av avdragsritten
for okade levnadskostnader i dessa fall skulle kunna ge positiva effekter.
Rorligheten pd arbetsmarknaden skulle 6ka och mgjligheterna att bo och
arbeta i glesbygd skulle forbittras. Enligt utskottets mening finns det skl att
genomfora en kompletterande utredning som belyser dessa effekter. Aven
den statsfinansiella kostnaden for en sddan reform bor belysas.
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Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Tjanstebil
Bakgrund

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Bittre och enklare regler (SOU
1997:186) foreslagit att forman av fritt brinsle skall schablonbeskattas sa att
den byrakrati, med korjournaler och liknande, som nu belastar sméforetagen
kan undvikas. Enligt delegationens Forslagskatalog (SOU 1998:94) skulle
forslaget fa svagt positiva statsfinansiella effekter.

Motionerna

I motion Sk605 av Henrik Westman (m) anfér motiondren att arbetet med
korjournaler &r tidskrdvande bade for den som har tjanstebil och den som
skall skota administrationen. Uppgifterna &r enligt motiondren ocksa mycket
svara att kontrollera, vilket gor att det maste finnas stora mdjligheter att
fuska. Motiondren fOreslar att bil- och bensinformén schablonbeskattas
(yrkande 1) och att berdkningen av antalet korda mil i tjinsten schabloniseras
(yrkande 2).

I motion Sk734 av Maria Larsson (kd) anfors att korjournalerna utgdr ett
stort bekymmer for badde foretagarna och skattemyndigheterna och att det
vore en sjélvklar regelforenkling att avskaffa korjournalerna och i stillet hoja
schablonbeskattningen.

I motion N273 yrkande 5 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) anfors att den
milberoende forménsbeskattningen av tjdnstebilar tvingar de anstdllda att
fora korjournal och specificera antalet kdrda mil i tjinsten for att inte tvingas
skatta for bensinformanen som 16n. Tjanstebilsinnehavaren och foretaget
tvingas dgna mycket tid at att administrera denna redovisning. Motiondrerna
foreslar att en dversyn genomfors i syfte att granska den tidsatgdng som pa
detta sétt drabbar smaforetagarna.

I motion T466 yrkande 2 av Per-Richard Molén m.fl. (m, fp, kd) anfor
motiondrerna att svenska akare har en konkurrensnackdel gentemot utlédnd-
ska och att Smaforetagsdelegationens forslag skulle hjdlpa akeriféretagen da
den t.ex. foreslar att beskattningen av tjanstebilar bor schabloniseras, en
enklare registrering av foretag samt en forenkling av tullprocedurerna.
Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande om betydelsen av att Smaforetags-
delegationens forslag genomfors for att fa till stdnd ett battre foretagsklimat i
Sverige.

I motion Sk712 av Per Rosengren och Marie Engstrom (v) anfors att tva-
sitsiga bilar som stindigt ar fullastade med material och inventarier knappast
kan betraktas som privatbilar och att formén inte bor paforas om foretagaren
dessutom dger en privat bil av hog standard, dven om firmabilen vid vissa
tillfallen anvinds for resor mellan foretaget och bostaden. Regeringen bor
enligt motiondrerna fa aterkomma med ett forslag som innebér att rena
servicebilar inte pafors forménsviarde om foretagaren samtidigt har en annan
bil for privat kdrning.
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I motion Sk674 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) anfors att bil-
formansbeskattningen utgar ifran att bilen kors privat i minst 1 700 mil per ar
och att manga foretagare som har bilen som arbetsredskap inte kommer upp i
en sd omfattande privat korning. For att undgé den schabloniserade forméns-
beskattningen tvingas de anskaffa en privat bil. Motiondrerna begér ett till-
kdnnagivande om att bilar som ar arbetsredskap i néringsverksamhet bor
undantas fran féorménsbeskattning (yrkande 1) och om att stérre hdnsyn bor
tas till forménens faktiska viarde nér det inte ror sig om ett arbetsredskap
(yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Sedan den 1 januari 1997 giller en ny metod for vérdering av forman av helt
eller delvis fri bil. I forhallande till tidigare regler har en uppdelning skett i
dels forman av privat nyttjande av bil, dels forman av fritt drivmedel. Driv-
medelsformanen dr knuten till bilens totala korstricka med en mdjlighet for
den skattskyldige att reducera formanen genom styrkt tjdnstekorning.

Enligt utskottets mening har reglerna for beskattning av bilféormén fatt sin
nuvarande utformning som en foljd av den kritik som riktades mot de tidi-
gare reglerna for att de innebar en alltfor kraftig stimulans av tjédnstebilsinne-
havarnas privata korning. Utskottet 4 medvetet om att dnskemalet om en ur
miljésynpunkt mer rimlig utformning har fort med sig att reglerna blivit mer
komplicerade att tillimpa for dem som har forman av fritt drivmedel, men
anser att reglerna trots allt méste anses utgdra en rimlig kompromiss i
sammanhanget. Utskottet ar inte berett att frdngad den grundldggande princip
for beskattningen av bilféorméan som de nuvarande reglerna ér ett uttryck for.

Nar det giller bilar som anvinds som arbetsredskap eller privat endast i
ringa omfattning ger de nuvarande reglerna enligt utskottets bedomning goda
mdojligheter att uppna ett rimligt utfall samtidigt som reglerna genom en viss
schablonisering halls enkla och férutsebara. Vad motiondrerna anfort i denna
del foranleder enligt utskottets mening inte nagon annan beddmning.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Pensionssparande
Bakgrund

For 1ontagare i allmédnhet dr utrymmet for avdrag for pensionsforsdkring
begrénsat till ett halvt basbelopp och 5 % av inkomsten mellan 10 och 20
basbelopp. Andra regler géiller for 16ntagare som saknar pensionsrétt och for
néringsidkare.

Fore 1995 uppgick 1ontagarnas avdragstak till ett basbelopp och 10 % av
inkomsten mellan 10 och 20 basbelopp. Beslutet att sinka taket till nuva-
rande niva utgjorde ett led i finansieringen av EU-medlemskapet (prop.
1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28).

Majligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsikring slo-
pades 1973 som ett led i 1970 ars sérbeskattningsreform. Harigenom hindra-
des ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.
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Motionerna

I motion Sk608 av Anna Akerhielm (m) begirs ett tillkinnagivande om att
en avdragsritt for langsiktigt forsdkringssparande som syftar till att finansi-
era eget seniorboende bor inforas.

I motion Sk667 av Margit Gennser och Catharina Hagen (m) foreslas en
avdragsritt for makes/makas premie for pensionsforsékring och en hdjning
av den sammanlagda avdragsritten till minst ett basbelopp.

I motion Sk707 av Margareta Cederfelt (m) foresléas att avdragsutrymmet
for privat pensionssparande hojs till tva basbelopp fr.o.m. ar 2001.

I motion Sk769 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
att avdragsutrymmet for pensionssparande bor dkas till ett och ett halvt bas-
belopp (yrkande 3) och att ménniskor bor fa mojlighet att disponera ett ar av
sin allmédnna pension och egna pensionssparande for studier, start av foretag
eller annat (yrkande 4).

I motion Sk327 yrkande 12 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) hem-
stélls att avdragsritten for sparande i privata pensionsforsikringar hojs till
1,5 basbelopp.

Utskottets stillningstagande

Under hostens budgetbehandling har riksdagen avstyrkt yrkanden om hoj-
ning av avdraget for sparande i privata pensionsforsdkringar som framstillts i
budgetalternativen fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet
liberalerna.

Utskottet anser att principen om sédrbeskattning av makar bor upprétthallas
dven nér det giller mdjligheten att gora avdrag for eget pensionssparande.
Négon mdjlighet att géra avdrag for makes kostnad for pensionering bor
dérfor inte dterinforas. De skatteregler som géller for eget pensionssparande
lamnar ett utrymme for att skapa ett efterlevandeskydd for make och barn
genom formanstagarforordnanden. Intresset av att skapa ett pensionsskydd
for bl.a. make bor kunna tillgodoses inom ramen for dessa regler.

Nér det géller forslaget om avdrag for sparande for seniorboende anser
utskottet att hjdlpen till de grupper som behdver ekonomiskt stod inte bor ges
i form av avdragsritter vid beskattningen utan i stéllet via de olika direkta
stodformer som finns i dag, t.ex. pensiondrernas bostadsbidrag. Utskottet &r
sdledes inte berett att tillstyrka forslaget om en sérskild avdragsritt for spa-
rande for seniorboende.

Utskottet ar inte heller berett att tillstyrka forslagen om en ytterligare hoj-
ning av avdraget for eget pensionssparande.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Vinstandelsstiftelser

Bakgrund

Sedan den 1 januari 1997 tas sirskild 16neskatt ut pa bidrag som en arbetsgi-
vare ldmnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl). 1 propositionen framholls att en av grundtankarna bakom
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skattereformen &r att alla typer av forvarvsinkomster skall behandlas likfor-
migt.

Vad betréffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse finns sedan den 1
januari 1993 en mdjlighet till befrielse fran socialavgifter (i vissa fall sarskild
I6neskatt). Villkoren é&r att de bidrag som arbetsgivaren lamnat skall ha varit
avsedda att vara bundna under minst tre kalenderér, tillkomma en betydande
del av de anstdllda och 1dmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa villkor
inte ar uppfyllda eller om ersittning l&mnas till bl.a. deldgare eller foretags-
ledare i ett famansbolag giller i princip inte saddan avgiftsfrihet.

Motionerna

I motion Sk325 yrkande 10 av Alf Svensson m.fl. (kd) hemstdlls att den
sérskilda 16neskatten slopas pa de bidrag som en arbetsgivare ldmnar till en
vinstandelsstiftelse.

Utskottets stillningstagande

Under hosten budgetbehandling har riksdagen avstyrkt yrkanden om slopad
sérskild l6neskatt pa vinstandelar som framstéllts i Moderaternas, Krist-
demokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas budgetalternativ.

Enligt utskottets mening &r uttaget av sérskild 16neskatt pa avsittningar till
vinstandelsstiftelser en f6ljd av principerna om likformig beskattning.
Utskottet har vid ett antal tillfillen avstyrkt yrkanden om ett slopande av
l6neskatten pa dessa avsittningar. Det finns skél att framhalla att en séarskild
stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetalningarna
under vissa villkor &r undantagna fran socialavgift.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Personaloptioner
Bakgrund

En personaloption &r en réttighet som ges ut enbart till anstdllda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebér att den anstéllde under vissa
forutséttningar 1 framtiden har rétt att forvérva aktier till ett 1 forvag bestdmt
pris. Optionsvillkoren dr enhetliga for samtliga anstdllda som far del av
formanen och ér ofta bestdmda i en optionsplan.

Personaloptionen kénnetecknas av att den dr forenad med olika forfogan-
deréttsinskrdnkningar — t.ex. att den inte far Gverlétas eller pantsittas — och
att den kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Det &r inte ovanligt
att optionen dr uppdelad i "etapper” med olika kvalifikationstider. Optionens
16ptid dr lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller personaloptionen om anstéll-
ningen upphdr pé grund av uppsédgning, avskedande eller dodsfall.

Formanen av en personaloption beskattas som inkomst av tjanst. Sarskilda
regler géller vid in- och utflyttning. Syftet med dessa &r att beskattningen
endast skall triffa optionsritt som &r intjdnad i Sverige (prop. 1997/98:133,
bet. 1997/98:SkU26).
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Motionerna

I motionerna Sk692 yrkande 10 och T717 yrkande 10 av Bo Lundgren m.fl.
(m) anfors att framgéangsrika foretag i dag anvéander personaloptioner for att
knyta lattrorlig kompetens fran jordens alla horn till sig och att denna moéj-
lighet ar sarskilt viktig i tider da den viktigaste tillgdngen i ménga foretag &r
medarbetarnas kunskaper. Enligt motiondrerna bor regeringen fa i uppdrag
att se Over reglerna och ldgga fram ett forslag som innebér att skatten sénks
till en konkurrenskraftig nivd. Harvid bor mdjligheten att beskatta optioner
som inkomst av kapital dvervigas.

I motion Sk326 yrkande 7 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att
anstillda i famansforetag omfattas av de s.k. 3:12-reglerna och déarfor far
hogre skatt &n andra nir de forvérvar aktier i bolaget genom ett optionspro-
gram. Motiondrerna hemstiller att reglerna éndras sa att de anstdllda i
famansforetag inte diskrimineras pa detta stt.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte nagot barande skl att medge den som
far ut en del av sin 16n i form av optioner en ldgre beskattning &n andra.
Utskottet dr dérfor inte berett att tillstyrka en utredning med denna inrikt-
ning.

Nér det géller anstéllda i faimansforetag som forvérvar aktier i foretaget
kan ett siddant forvarv medfora att den anstdllde blir att betrakta som en
fdmansdeldgare och att de regler som géller for beskattningen av utdelning
och reavinst pd sadana aktier blir tillimpliga. Utgdngspunkten for dessa
regler &r att inkomsten bor delas upp pé en del som beskattas som arbets-
inkomst och en del som beskattas som kapitalinkomst, vilket kan leda till en
skatteskdrpning jamfort med en ren kapitalinkomstbeskattning. Enligt
utskottets mening dr det rimligt att de sirskilda regler som giller f6r den som
arbetar i det foretag som man dger ocksd maste gélla for anstdllda som tréder
in som deldgare i sitt foretag. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka yrkandet om
en dndring av reglerna.

I detta sammanhang kan anmaérkas att regeringen har tillsatt en utredare
som skall se 6ver de regler som géller for beskattning av utdelning fran och
reavinst vid forséljning av aktier i fimansforetag (dir. 1999:72).

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Ideellt skadestand

Motionerna

I flera motioner framstélls yrkanden med anledning av att Kammarrétten i
Goteborg i en dom i september 1999 funnit att en utgiven kompensation for
sjalsligt lidande utgjorde skattepliktig inkomst av tjénst.

I motion Sk770 yrkande 1 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstills att skade-
stind som utbetalats pd grund av krinkning av sexuell eller annan art skall
likstdllas skattemissigt med ideella skadestand.
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I motion Sk324 yrkandena 28 och 29 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
det &r stotande att skadestand pa grund av sexuella trakasserier beskattas som
inkomst av tjanst. Motiondrerna hemstiller att reglerna ses Over i syfte att
likstdlla skadestand pé grund av sexuella trakasserier med skattefri kriank-
ningserséttning.

Ocksé 1 motion Sk762 yrkande 4 av Karin Pilsédter och Lena Ek (fp, c)
hemstdlls om en sddan &ndring i jamstélldhetslagen och skadestandslagen att
skadestand for sexuella trakasserier anses som kriankningsersittning och
dirmed utgor skattefritt ideellt skadestand.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r ideella skadestind som saknar samband med
skattepliktig verksamhet normalt skattefria. Det &r forst nér skadestdndet har
sin grund i ett anstdllningsforhallande som det anses utgdra skattepliktig
intékt av tjénst.

Enligt flera bestimmelser inom arbetsrattens omrade skall en arbetsgivare
betala skadestand till en arbetstagare, om arbetsgivaren har asidosatt vissa av
sina lagliga skyldigheter. Skadestdndet kan avse erséttning for ekonomisk
skada och ersittning for den krankning som lagbrottet innebér. Bdda dessa
slag av skadestand till arbetstagaren dr normalt skattepliktig intékt av tjénst
for denne.

Nér det giller sexuella trakasserier finns i jamstélldhetslagen (1991:433)
en skadestandssanktionerad skyldighet for en arbetsgivare att vidta utred-
ningsatgirder och andra atgérder vid ett pastdende om att sddana trakasserier
forekommer pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgér dessa skyldig-
heter skall arbetsgivaren betala skadestand till arbetstagaren for den krénk-
ning som underlatenheten innebr.

Enligt utskottets mening finns det inte nagon anledning frén beskattnings-
synpunkt att behandla skadestand som betalas ut pa grund av sexuella trakas-
serier pa arbetsplatsen pa annat sitt 4n andra skadestdnd. Nuvarande praxis i
fraga om beskattning av skadestand som har sin grund i anstéllningsfor-
hallanden fungerar ocksa vil. Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslagen
om #ndrade regler pa detta omrade och avstyrker dérfor de aktuella motions-
yrkandena.

Valkampanjer, m.m.
Motionerna

I motion Sk768 av Caroline Hagstrom (kd) anfors att personvalsinslaget &r
ett viktigt inslag i arbetet for en 6kad demokrati och att de kandidater som
nomineras maste fa samma mdjligheter d&ven ekonomiskt att bedriva en per-
sonvalskampanj. Enligt motiondren har riksdagsminnen mojlighet att
bedriva sin kampanj pa betald arbetstid och far gora avdrag for kostnader
under det att dvriga maste bedriva kampanj pé fritiden och utan méjlighet till
avdrag for kostnaderna. Motiondren begér ett tillkdnnagivande till regeringen
med denna innebord.
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I motion Sk626 av Jan Backman (m) anfér motiondren att det bor overvé-
gas att ge riksdagsménnen en mdjlighet att gora avdrag med ett belopp som
motsvarar erhallen kostnadsersittning, och motionéren foreslar att regeringen
far i uppdrag att aterkomma med ett forslag av denna innebdrd.

Utskottets stdllningstagande

Niér det géller fragan om avdrag for kampanjkostnader har denna behandlats
av utskottet i betdnkande 1998/99:SkU10. Utskottet hade forstaelse for den
kritik som riktades mot reglerna och stillde sig inte heller avvisande till
nidrmare provning av dessa. Utskottet utgick ifran att fragan skulle kunna
behandlas i anslutning till regeringens dverviganden med anledning av den
oversyn som Radet for utviardering av 1998 ars val da arbetade med.

Rédet for utvirdering av 1998 érs val har under hosten 1999 avgivit del-
betidnkandet Personval 1998 och redovisar i betdnkandet den aktuella fragan
och olika problem som kan uppstéd om reglerna dndras. Radet anser att fragan
bor goras till foremal for en sédrskild dversyn. Personval 1998 ér nu foremal
for overvdganden inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor regeringens fortsatta beredning av den aktu-
ella frdgan nu avvaktas, och utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandet.

Nér det giller forslaget om en tydligare reglering av riksdagsméinnens
avdragsritt for kostnader &r utskottet inte berett att tillstyrka en sddan fordnd-
ring. Utskottet avstyrker dven detta motionsyrkande.

Bér, svamp och kottar
Bakgrund

Intdkt av forsdljning av vilt vixande bédr, svampar och kottar som den skatt-
skyldige sjilv plockar dr skattefri upp till 5 000 kr. Intékten fér inte inga i
néringsverksamhet.

Motionerna

I motion Sk686 av Erling Wilivaara och Jan Erik Agren (kd) anfors att den
skattefria gransen for hobbyplockning av vildvuxna bér, svampar och kottar
behover hojas. Enligt motionérerna har skattemyndigheterna mycket svart att
kontrollera dessa inkomster och ménga frestas darfor att inte uppge sina
riktiga namn till uppkdparna, vilket dr sdrskilt olyckligt nér det giller skol-
ungdomar som frestas till skattefusk i tidiga &r. Motiondrerna foreslar att
grinsen hojs till 10 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara restriktiv nér det géller
undantag frdn de allminna reglerna om beskattning av forvirvsinkomst.
Utskottet anser inte att det finns skél att dverviga en hojning av detta belopp
och avstyrker darfor motionsyrkandet.
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Bytesringar
Bakgrund

I England har s.k. LETS (Local Exchange and Trade System) vuxit fram och
utgdr ett mellanting mellan den traditionella marknaden och den informella
sektorn. Medlemmarna sétter ut annonser om sina tjénster, och byten som
sker meddelas ringens bokforare.

Motionerna

I motion Sk710 av Kia Andreasson och Thomas Julin (mp) anf6rs att bytes-
ringar har sociala fordelar eftersom de bidrar till att skapa ett socialt kitt i ett
samhille som i dag i alltfor hog grad priglas av isolering och misstink-
samhet mellan grannar i stéllet for gemenskap. Det dr enligt motiondrerna
hog tid att skattelagstiftningen ses dver sa att den inte motverkar utan gynnar
en Onskvédrd socialt hallbar samhéllsutveckling, och de hemstiller att
riksdagen hos regeringen begir ett forslag om en skattebefrielse for
bytesringar.

Utskottets stillningstagande

Byte av varor och tjénster i organiserad form skall i princip beskattas, och
undantag frén dessa principer skulle enligt utskottets mening ge upphov till
svara griansdragnings- och kontrollproblem. Utskottet har vid upprepade
tillféllen avstyrkt liknande yrkanden och vidhéller sin stindpunkt i denna
fraga och avstyrker séledes det aktuella motionsyrkandet.

Gavor
Motionerna

I motion Sk663 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) anfér motiondrerna att
ménga andra ldnder medger avdrag for gévor till humanitdra organisationer
och att en motsvarande mdjlighet bor provas i Sverige. Avdragsritten skulle
kunna vara begrénsad till ett visst belopp per person, och mottagarna skulle
kunna utgdra organisationer som Stadsmissionen, Rdda korset, etc. Motioné-
rerna hemstiller att regeringen far dterkomma med ett forslag av denna inne-
bord.

Ocksé i motion Sk708 av Margareta Cederfelt (m) framstills ett yrkande
med denna inriktning. Enligt motionédren skulle manga med glidje ge ett
betydligt hogre bidrag dn vad som gors i dag om en mojlighet till avdrag
fanns.

Aven i motion Sk749 av Elver Jonsson och Karl-Géran Bidrsmark (fp)
foreslas att en avdragsritt for gavor till ideellt och humanitart arbete infors.
Mottagare skulle kunna vara svenska trossamfund och organisationer som
utdvar olika former av hjdlpverksamhet eller annan ideell verksamhet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid upprepade tillféillen avstyrkt yrkanden med denna inriktning
och har dérvid hénvisat till att en avdragsratt for gdvor skulle utgora ett all-
varligt brott mot principerna for 1990 érs skattereform och skulle leda till ett
kraftigt skattebortfall. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Biodling
Bakgrund

Vid 1991 ars skattereform infordes sdrskilda skatteregler for hobbyverk-
samhet. Inkomst av hobbyverksamhet beskattas under inkomst av tjanst.
Avdrag far goras for utgifter som erlagts under beskattningséret eller under
nagot av de fem ar som foregar beskattningsaret. Avdrag for utgift som
erlagts fore beskattningsaret medges endast i den man utgiften Gverstiger
eventuella inkomster under det aret. Vid biodling utan anknytning till jord-
bruk gar grinsen mellan hobby och néringsverksamhet normalt vid 15 bi-
kupor.

Motionerna

I motion Sk733 av Tuve Skanberg och Holger Gustafsson (kd) anfors att
glidjen med hobbybiodling forsvann nér det blev nddvéndigt att kunna
styrka att man inte gjort ndgon vinst, och det stora flertalet slutade. En enkel
16sning dr enligt motiondrerna att dterga till regeln om att biodlare med 15
kupor &r befriade fran antecknings- och bokforingsskyldighet.

I motion Sk725 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp) anfors att ménga
slutade med biodling nér hobbybeskattningen infordes, eftersom det blev for
krangligt med bokféringen. Att aterigen medge skattebeftrielse for 15 kupor
skulle enligt motiondrerna vara ett bra sitt att stddja denna nyttiga néring.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att undvika att ha regler som gor
det mojligt att varaktigt bedriva en vinstgivande verksamhet utan att den
underkastas samma skatteregler som andra liknande verksamheter. Skattefti-
heten for inkomst av hobbyverksamhet avskaffades darfor under 1991 érs
skattereform och sérskilda regler for beskattningen av sddan verksamhet
infordes.

Nar det géller biodling innebdr det anforda att eventuella dverskott av
hobbybiodling kommer att beskattas och att en odlare som vill dra av utgifter
fran 4r dd ndgon inkomst inte deklarerats maste kunna redovisa sina
inkomster under ett sadant ar. De krav som stills géller en redovisning av de
inkomster som forekommit och ett underlag som styrker utgifterna. Enligt
utskottets beddomning bor en sddan redovisning inte medfora alltfér mycket
besvar.
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Utskottet dr inte berett att omprova sitt stillningstagande nir det géller
beskattningen av hobbyverksamhet och vidhaller att dessa skatteregler dven
bor gilla for hobbybiodlare.

Sparavdrag for barn
Motionen

I motion Sk718 av Birgitta Carlsson och Marianne Andersson (c) anfor
motiondrerna att det dr viktigt att fordldrar tidigt 14r sina barn att spara och
att det hirvid &r ett problem att barn méste betala skatt pa ridnta som Oversti-
ger 100 kr, eftersom detta minskar intresset. Motionédrerna begir ett till-
kdnnagivande om att ett grundavdrag pa 2 000 kr for barns ranteinkomster
bor inforas.

Utskottets stillningstagande

Fore skattereformen var det vanligt att fordldrar forde ver kapital till sina
barn av skatteskil. Barnen hade en ldgre skattesats och var dessutom beritti-
gade till ett grundavdrag som kunde kvittas mot rinteinkomsten. Skatte-
reformen syftade bl.a. till att eliminera den hir formen av vardaglig skatte-
planering genom att gdra beskattningen mer likformig. Kapitalinkomsterna
sammanfordes i ett inkomstslag och fick en proportionell skattesats och
mojligheten att fi grundavdrag frin inkomst av kapital slopades. Ett da
gillande sérskilt sparavdrag slopades ocksa. Resultatet blev en sa langt moj-
ligt likformig beskattning av kapitalinkomster.

Enligt utskottets mening dr det ett viktigt resultat av skattereformen att
ranteinkomster numera har en likformig beskattning. Utskottet dr inte berett
att dndra pa detta forhallande och avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Dubbelbeskattningsavtal
Motionerna

I motion Sk703 av Carina Higg (s) anfors att det vid omforhandling av
gillande dubbelbeskattningsavtal med USA bor prévas om det finns mdjlig-
het att f4 en fordndring i den diskriminering som svenska medborgare som dr
bosatta i USA utsétts for vid beskattningen av egendom som tas dver fran en
avliden make.

Utskottets stillningstagande

Bakgrunden till motionérens yrkande &r en regel i amerikansk arvskattelag-
stiftning som innebdr att ett uppskov med erldggandet av arvsskatt efter en
avliden make medges till dess att den efterlevande maken avlider om denne
efterlevande make 4r amerikansk medborgare (“marital deduction”). Om den
efterlevande maken saknar amerikanskt medborgarskap medges inte detta
uppskov (den s.k. TAMRA-lagstiftningen — Technical and Miscellaneous
Revenue Act).
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I dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och USA angéende skatter pa
kvarlatenskap, arv och gava finns ett forbud mot att diskriminera den andra
statens medborgare vid arvsbeskattningen. En svensk medborgare i USA
skall séledes inte behdva bli foremal for beskattning eller ddrmed samman-
hidngande krav som &r av annat slag eller mer tyngande dn den beskattning
och dirmed sammanhingande krav som en amerikansk medborgare under
samma forhallanden &r underkastad.

Av en redogérelse som divarande skatteminister Thomas Ostros limnat
varen 1997 i svar pa fraga 1997/97:258 framgar att man fran svensk sida
hivdar att lagstiftningen strider mot forbudet mot diskriminering i arvskatte-
avtalet och att detta framforts till den amerikanska regeringen. USA har
emellertid hela tiden hivdat att lagstiftningen inte ir diskriminerande. Aven
andra ldnder har uppvaktat den amerikanska regeringen i denna frdga utan
resultat. Skatteministerns uppfattning var att det finns anledning att vidhalla
den svenska tolkningen samtidigt som det méste konstateras att den ameri-
kanska regeringen och representanthuset konsekvent och under ett decen-
nium hallit fast vid sin ursprungliga tolkning. Skatteministern tvingades
darfor konstatera att ytterligare pastotningar inte framstar som meningsfulla.

Utskottet har fran Regeringskansliet inhdmtat att ldget i denna frga dr
oforéndrat.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte ndgon
anledning att uppmirksamma regeringen pd frdgan genom ett tillkdnna-
givande av den innebdrd som motiondren foresldr, och utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandet.

Ideella foreningars skattskyldighet
Bakgrund

Ideella foreningar dr enligt 7 § 5 mom. SIL under vissa villkor befriade fran
skattskyldighet for bl.a. inkomst av forvarvsverksamhet som till huvudsaklig
del hérror fran verksamhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskalla for
ideellt arbete.

Fragan om ideella foreningars verksamhet omfattas av skattebefrielsen har
under senare tid provats i ett antal fall. Ett uppmérksammat fall géller en
idrottsforenings skattskyldighet for inkomst av rockkonsert. Fdreningen
skulle i samarbete med ett kommersiellt bolag anordna en arlig rockkonsert
med viss arbetsfordelning mellan bolaget och foreningen. Réttsndmnden
lamnade ett negativt besked. Foreningen 6verklagade och Regeringsritten
forklarade i dom i september 1999 att anordnandet av rockkonsert skall anses
som en verksamhet som av hdvd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete.

Motionerna

I motion Kr509 yrkande 13 delvis av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att skatte-
myndigheterna i vissa fall hdvdar att idrottslig verksamhet som bedrivs av
idrottsforeningar skall betraktas som néringsverksamhet. Standpunkten &r
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enligt motiondrerna orimlig och ett fortydligande i lagtexten kan behdvas for
att undvika omfattande problem.

I motion Sk651 av Tomas Eneroth m.fl. (s) anfors att flera idrottsfore-
ningar under senare tid har upptaxerats da skattemyndigheten bedomt att
rockkonserten, basaren eller marknaden inte uppfyllt de krav som stélls for
att atnjuta skattefrihet. Tolkningen av bestimmelserna dr inte heller enkel.
Mot denna bakgrund &r det enligt motiondrerna nddvandigt med en Sversyn
av bestdmmelserna i syfte att stimulera ideellt foreningsengagemang och
underldtta kompletterande finansiering.

Utskottets stdllningstagande

Stiftelse- och foreningsskattekommittén har haft i uppdrag att se Over
beskattningsreglerna for stiftelser och ideella foreningar och har i betdnkan-
det Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63) foreslagit en modernisering av systemet for skattebefrielse. Tyngd-
punkten ligger i en sdrskild lag om skattebefrielse for stiftelser och ideella
foreningar. Lagen bygger till stor del pa nuvarande system men innehéller en
del materiella fordndringar. Betinkandet bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Regeringen har i februari 1999 tillsatt en utredning med uppgift att se dver
de begrepp 1 mervirdesskattelagen som reglerar frigor om skattskyldighet
och yrkesmaéssig verksamhet. Utredaren skall sdrskilt analysera hur mervir-
desskattelagens bestdmmelser om undantag frén skattskyldighet for ideella
foreningars verksamhet Overensstimmer med direktivets verksamhets-
inriktade undantag fran skatteplikt for organisationer utan vinstintresse samt
hur nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten i allménhet
och sérskilt i forhallande till mindre och medelstora foretag (dir. 1999:10).
Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 juli 2000.

Utskottet anser att den pagaende beredningen och utredningen bor avvak-
tas och avstyrker motiondrernas begiran om tillkédnnagivanden till regeringen
i fragan.

Idrottskonto
Motionen

I motion Kr509 yrkande 13 delvis av Kent Olsson m.fl. (m) foreslar motioné-
ren att elitidrottsmén skall fa en mdéjlighet att fondera sina inkomster s att
dessa skattemissigt kan jaimnas ut 6ver tiden.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor skattereglerna sé langt mojligt vara utformade
pé ett saddant satt att undantag for olika grupper kan undvikas, och utskottet
har ocksa vid tidigare tillfdllen avstyrkt yrkanden om olika former av utjam-
ningskonton med hénvisning till skattereformens principer om en likformig
och enhetlig beskattning.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet sévitt nu ar i fraga.

Arbetsgivaravgift pd ideella foreningars ersittning till ledare,
m.m.

Bakgrund

For idrottsforeningar géller sérskilda regler vid utbetalning av erséttning till
idrottsutévare. Understiger foreningens erséttning till en utdvare ett halvt
prisbasbelopp per ar utgar inte arbetsgivaravgift/sarskild 16neskatt (3 kap. 2 §
lagen om allmén forsékring). Vidare kan, under vissa forutséttningar, ett
schablonavdrag pa upp till 3 000 kr medges for kostnader for idrottsredskap
m.m. (RSV S 1999:37).

Motionerna

I motion Sk714 av Willy Soderdahl m.fl. (v) anfors att idrottsforeningarna
har ett skatteundantag som inte giller for andra ideella foreningar. Arbets-
givaravgifter tas inte ut pa erséttningar till utdvare och ledare upp till ett
halvt prisbasbelopp. Begriansningen till idrottsforeningar gor att
KFUK/KFUM inte har samma mdjlighet trots att foreningen ordnar lager for
ungdomar dar mycket av tiden kan anvéndas for idrottsutdvning. Regeringen
bor dverviga att utvidga regelns tillimpning till alla ideella féreningar i syfte
att stirka den ideella barn- och ungdomsverksamheten och kulturlivet.

I motion Sk697 av Inger Davidson (kd) hemstélls att skatteforméner som i
dag géller idrottslig verksamhet skall omfatta hela den ideella sektorn.

I motion Sk743 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c) hemstiller
motiondrerna att skattereglerna dndras sa att alla ideella kultur- och ung-
domsorganisationer jamstélls med idrottsrorelsen i skattehdnseende.

Utskottets stdllningstagande

Utredningen (S 1995:08) om socialforsdkringens personkrets har bl.a. haft i
uppdrag att gora en teknisk Oversyn av reglerna for betalning av social-
avgifter och allménna egenavgifter. I betdnkandet Socialavgiftslagen (SOU
1998:67) foreslas en ny socialavgiftslag som bl.a. kommer att innehélla den
nuvarande bestdimmelsen om ett fribelopp pé ett halvt basbelopp for
idrottsforeningar. Betdnkandet har remissbehandlats och dr nu foremal for
overviaganden i Regeringskansliet.

Utskottet har erfarit att Svenska Kennelklubben hos Regeringskansliet har
begért att begrdnsningen till idrottsforeningar slopas sa att dven Kennel-
klubben kan omfattas av fribeloppet.

Enligt utskottets mening har frdgan om en fordndring av den aktuella
regeln aktualiserats under beredningen av de forslag som Utredningen om
socialforsdkringslagens personkrets lagt fram, och utskottets anser att resul-
tatet av denna beredning nu bor avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
dena.
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Kostnadserséttning till ungdomsledare och andra med
kortvariga uppdrag

Motionen

I motion Sk604 av Per-Samuel Nisser och Catharina Elmséter-Svird (m)
anfors att manga idrottsforeningar har en anstrangd ekonomi men att de 4nda
forsoker ersitta direkta utligg som ledare och andra har under sin ideella
insats. I dag méste foreningen betala skatt och sociala avgifter och ledaren
blir beskattad for erséttningen sdsom for inkomst. Erséttningar till ung-
domsledare borde enligt motionérerna vara skattefria upp till ett visst belopp.

Utskottets stillningstagande

Den friga som motiondrerna tar upp har nyligen utretts av Utredningen om
okade levnadskostnader som under hosten 1999 lagt fram sitt slutbetdnkande
Forméner och okade levnadskostnader (SOU 1999:94). Nér en uppdrags-
givare utger erséttning for kostnader i samband med ett uppdrag skall ersétt-
ningen tas upp som en skattepliktig intédkt. Avgdrande for det slutliga resul-
tatet for den enskildes del dr mojligheten att gora avdrag for kostnaden. Nar
det géller kostnad for resa till och frén ett uppdrag dr denna avdragsgill. Det
problem som foreligger &r att avdraget faller in under den avdragsbegrans-
ning pa 7 000 kr som géller for resor till och frén arbetet. Nér det géller dver-
nattningskostnader dr dessa avdragsgilla enligt reglerna om avdrag for 6kade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete. Om avstandet mellan bostadsorten och
arbetsorten dr minst femtio kilometer och Gvernattning skett foreligger ritt
till avdrag for kostnad for logi, maltidsutgifter och smautgifter.

Utredningen konstaterar i betinkandet att avdragsutrymmet for kostnad for
logi har en utformning som &verensstimmer med de regler som i Ovrigt
géller pa omréadet och anser inte att det finns nagon anledning att foresla en
andring i denna del. Nér det géller resekostnader anser utredningen emeller-
tid att beskattningskonsekvenserna framstar som icke onskvirda, och utred-
ningen foreslar att reglerna dndras sa att den nu aktuella typen av resor inte
omfattas av ndgon beloppsmaéssig avdragsbegransning.

Utredningens betdnkande &r féremal for dvervdganden inom Regerings-
kansliet. Enligt utskottets mening bor den fortsatta beredningen av det aktu-
ella forslaget nu avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Tjanstepensioner
Bakgrund

Riksdagen har under varen 1998 fattat beslut om nya regler for arbetsgivares
avdrag for pensionskostnader. Reglerna tar sikte pa arbetsgivarens kostnad
for att trygga pensionsutféstelserna och innebér att ett belopp motsvarande
hogst 35 % av den anstélldes 16n och andra pensionsgrundande erséttningar
far dras av. Avdraget far dock inte overstiga 10 basbelopp. En komplette-
rande regel finns for de fall d& pensionsrittigheten skall “kdpas 1 kapp” eller
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da pensionsavgangar sker i fortid (prop. 1997/98:146 Forenklad avdragsritt
for pensionskostnader, bet. 1997/98:SkU27).

Under hosten 1998 har mojligheten till byte av tryggandeform med
avdragsritt utvidgats. Avdrag for kostnad for nytt tryggande av en pensions-
utféstelse far goras under forutséttning att utfistelsen tidigare tryggats med
avdragsritt (prop. 1998/99:16, bet. 1998/99:SkU4).

Motionerna

I motion Sk738 av Kenth Hogstrom (s) anfors att knytningen av avdrags-
ritten for avséttning till pensionsstiftelse till innevarande eller féregédende ars
I6neuttag gor att en eventuell dndring i pensionsdtagandet efter avgang ur
tjénst inte far ndgon skatterittslig effekt, trots att pensionsstiftelsens kapital
ligger inom en principiellt avdragsgill niva. Vidare krévs det pensionsforsak-
ringspremie for att en utféstelse till en réttighetshavares efterlevande skall
kunna tryggas avdragsgillt. Dessa forhéllanden diskriminerar bl.a. stiftelse-
formen, och motionéren begér ett tillkdnnagivande om att reglerna bor édndras
sd att pensionsstiftelseintrumentet stirks och foretagarnas valmojligheter
okar.

Utskottets stillningstagande

Niér utskottet under varen 1998 behandlade dessa skatteregler konstaterade
utskottet bl.a. att reglerna har en ndra anknytning till tryggandelagen, och
utskottet uttalade att det dr viktigt att de olika problem som kan finnas kring
tryggandelagen och dess tillimpning kartldggs i syfte att fa ett underlag for
en beddmning av behovet av en dversyn av den lagen (bet. 1997/98:SkU27
s. 36).

Under hosten 1998 beslutade riksdagen om en utvidgning av avdragsrétten
vid byte av tryggandeform. Med anledning av motioner om en mdjlighet till
byte av tryggandeform pa en hogre formansniva, som uppnatts genom till-
véxt 1 en pensionsstiftelse eller pa annat sétt anforde utskottet att detta vécker
fragor kring hanteringen av kapitalet 1 pensionsstiftelser, och utskottet utta-
lade att den pagaende kartldggningen av fragor som har anknytning till
tryggandelagen bor ske med beaktande av de regler for beskattning i sam-
band med pensionsutfistelser som aktualiseras genom motionsyrkandet.
Utskottet forutsatte att regeringen, om det visar sig behovligt, dterkommer
till riksdagen med forslag till &ndring i dessa regler.

Enligt vad utskottet erfarit pagar det ett arbete inom Regeringskansliet med
de nu aktuella fragorna. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stampelskatten
Motionerna

I motion Sk742 av Viviann Gerdin och Gunnel Wallin (c) hemstills att den
som forvirvar en fastighet i vissa fall mojlighet att vélja mellan kdp och
fastighetsreglering. Vid kop tas stdimpelskatt ut med 1,5 % respektive 3 % av
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kopeskillingen. Vid fastighetsreglering tas ingen stimpelskatt ut. Ddremot &r
regleringen forbunden med en kostnad for lantmaéteriforrédttningen som i
forhallande till stdmpelskatten ar liten. Sammanfattningsvis konstaterar
motiondrerna att stimpelskatten &r olika beroende pa kdparens forutsitt-
ningar. De begir ett tillkdnnagivande om att lagfartskostnaderna vid fastig-
hetskop bor likstéllas.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets beddmning utgér de forhallanden som motiondren péatalar
inte nagot skil for en dndring av reglerna. Utskottet avstyrker motionsyrkan-
det.

Generalklausulen
Bakgrund

Ar 1980 infordes en lag mot skatteflykt. Lagen, som var av tillfillig karaktir,
skarptes 1982 och forlangdes i olika omgéngar tills den upphdvdes hosten
1992. Den 1 juli 1995 aterinfordes lagen (prop. 1994/95:209, SkU30). Reg-
lerna har senast den 1 januari 1998 givits en nagot édndrad utformning (prop.
1997/98:170, bet. 1997/98:SkU3).

Motionerna

I motion Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) anfors att en forut-
séttning for ett fungerande skattesystem r att det finns en tillfredsstéllande
kontroll av underlaget och att det samtidigt ar viktigt att denna strdvan inte
krénker den enskildes integritet och réttssékerhet (yrkande 20). Motionédrerna
anfor vidare att generalklausulen stér i strid med fundamentala principer som
syftar till att forhindra en godtycklig maktutdvning. Bestimmelsen é&r
svarbegriplig och oforutsebar for de skattskyldiga. De hemstéller att gene-
ralklausulen avskaffas (yrkande 21).

Utskottets stillningstagande

Aven om skattereformen fort med sig att mojligheterna till forfaranden och
handlanden som &r att betrakta som skatteflykt minskat pa viktiga omraden
finns det enligt utskottets mening fortfarande utrymme for sddana forfaran-
den som é&r att betrakta som skatteflykt genom skillnaderna i beskattningen
av arbetsinkomster och kapitalinkomster och genom andra asymmetrier i
beskattningssystemet. De lagtolkningsmetoder som finns har visat sig otill-
rickliga nér det géller att forhindra och motverka skatteflyktsforfaranden och
det finns ett starkt behov av en lagstadgad tolkningsanvisning som ger moj-
lighet att under vissa forutséttningar angripa forfaranden som inte kan for-
hindras eller motverkas med annan lagstiftning. Utskottet dr séledes inte
berett att tillstyrka att generalklausulen upphdvs och avstyrker dérfor
motionsyrkandena.
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Hemstéllan 1999/2000:SkU13

Utskottet hemstéller
1. betrdffande allmdinna riktlinjer for inkomstbeskattningen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 3,
1999/2000:Sk601, 1999/2000:Sk616 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:
Sk638, 1999/2000:Sk661, 1999/2000:Sk666,  1999/2000:Sk704,
1999/2000:Sk769 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:U504 yrkandena 4
och 14, 1999/2000:Sf305 yrkande 1, 1999/2000:MJ255 yrkande 13,
1999/2000:MJ718 yrkande 17, 1999/2000:A713 yrkande 2 och
1999/2000:A805 yrkande 5,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
2. betriffande tjdnstesektorn
att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:Sk602 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk603, 1999/2000:Sk639 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:
Sk760, 1999/2000:Sk762 yrkande 1, 1999/2000:U504 yrkandena 12
och 13, 1999/2000:T244 yrkande 1, 1999/2000:N384 yrkandena 21
och 22 och 1999/2000:A230 yrkande 17,
res. 5 (m, kd, fp)
res. 6 (c)
3. betriffande kompetenskonton
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk692 yrkande 36,
1999/2000:Sk717 och 1999/2000:N387 yrkande 14,
res. 7 (m, fp)
res. 8 (c)
4. betriffande reseavdrag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk634 yrkande 1,
1999/2000:Sk637 yrkande 1, 1999/2000:Sk687, 1999/2000:Sk762
yrkande 3, 1999/2000:N214 yrkande 28, 1999/2000:N277 yrkande 4
och 1999/2000:A807 yrkande 20,
res. 9 (m)
res. 10 (kd)
res. 11 (c)
5. betraffande arbetsrum i bostaden
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk606 och 1999/2000:
Sk607,
res. 12 (m, kd, fp)
6. betriffande fackforeningsavgifi
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk702,
res. 13 (m) - motiv.
7. betraffande forman av fritidshus
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk698,



8. betriffande okade levnadskostnader vid dubbel bosdittning 1999/2000:SkU13
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk748 som sin mening
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort i denna del,

res. 14 (s, mp)

9. betriffande véirdering av bilférmadn
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk605 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk674 yrkande 2, 1999/2000:Sk734, 1999/2000:T466
yrkande 2 och 1999/2000:N273 yrkande 5,

res. 15 (m, kd)

10. betriaffande bilar som anvinds som arbetsredskap
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk674 yrkande 1 och
1999/2000:Sk712,

res. 16 (m, kd)
res. 17 (v)

11. betréffande pensionssparande
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 12,
1999/2000:Sk608,  1999/2000:Sk667,  1999/2000:Sk707  och
1999/2000:Sk769 yrkandena 3 och 4,

res. 18 (m)
res. 19 (fp)

12. betraffande vinstandelsstifielser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk325 yrkande 10,

res. 20 (m, kd, ¢, fp)

13. betriffande personaloptioner
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk326 yrkande 7,
1999/2000:Sk692 yrkande 10 och 1999/2000:T717 yrkande 10,

res. 21 (m, fp)

14. betrdffande ideellt skadestind
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk324 yrkandena 28 och
29, 1999/2000:Sk762 yrkande 4 och 1999/2000:Sk770 yrkande 1,

res. 22 (v, ¢, fp)

15. betraffande valkampanjer, m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk626 och 1999/2000:
Sk768,

16. betraffande bdr, svamp och kottar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk686,

res. 23 (kd)

17. betraffande bytesringar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk710,

res. 24 (mp)

18. betriffande gdavor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk663, 1999/2000:Sk708
och 1999/2000:Sk749,

res. 25 (m)

19. betriffande biodling
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Sk725 och 1999/2000:
Sk733,

res. 26 (kd) 1
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20. betriffande sparavdrag for barn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk718,
21. betriffande dubbelbeskattningsavtal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk703,
22. betriffande ideella foreningars skattskyldighet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk651 och 1999/2000:
Kr509 yrkande 13 i denna del,
res. 27 (m)
23. betraffande idrottskonto
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr509 yrkande 13 i denna del,
24. betriffande arbetsgivaravgift pd ideella foreningars ersdttning
till ledare, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk697, 1999/2000:Sk714
och 1999/2000:Sk743,
res. 28 (v)
res. 29 (kd)
25. betriffande kostnadsersdtting till ungdomsledare och andra
med kortvariga uppdrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk604,
res. 30 (m, v)
26. betriffande tjdnstepensioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk738,
res. 31 (m)
27. betrdffande stdampelskatten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk742,
28. betriffande generalklausulen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk327 yrkandena 20 och 21.

res. 32 (m, fp)
Stockholm den 22 februari 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne
Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Claes Stockhaus (v),
Bengt Niska (s) och Lars Lilja (s).
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Reservationer
1. Allménna riktlinjer for inkomstbeskattningen (mom. 1) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Moderata samlingspartiet vill genomfora en reformpolitik som ger Sverige
ett gott klimat for individer och foretag och stirker Sveriges internationella
konkurrenskraft. Sverige har enorma mdjligheter, om de ritta forutsitt-
ningarna ges. Att det inte dr sd i dag illustreras av en trots goda konjunkturer
hog arbetsloshet, utflyttning av foretag, brist pd arbetskraft och stor segrega-
tion.

Moderata samlingspartiet har i sitt budgetalternativ fo6r ar 2000 lagt fram
forslag om en lang rad skattesdnkningar som syftar till att 6ka den enskildes
mdjlighet att kunna forsorja sig pé sina egna arbetsinkomster och ha kontroll
over den egna tillvaron. Det giller bl.a. sdnkta inkomstskatter och en succes-
siv avveckling av fastighetsskatten. Vidare ingér sénkta eller slopade skatter
for foretagande och riskkapital. Harigenom skapas ett okat utrymme for
investeringar och béttre forutséttningar fér nya jobb och 6kat foretagande (jfr
bet. 1999/2000:FiU1).

Som framhalls i flera av de nu aktuella motionerna ar det viktigt att
skatterna sdnks. Skattesystemet far inte stjdlpa ménniskors mdjligheter till
forsorjning.

I dag utgor skatt, inte boende eller mat, den storsta utgiften for de flesta
hushall. De hoga skatterna slér sérskilt hart mot kvinnor dérfor att kvinnor i
hogre utstrdckning 4n mén &r ldginkomsttagare. Av de ensamstdende mam-
morna kan hela 32 % inte klara sin familjs fOrsorjning utan att sdka
socialbidrag (riksdagens utredningstjénst 1999).

Svérigheten att leva pd sin 16n efter skatt har gjort att manga kvinnor &r
helt beroende av politiska beslut. Det som forr var kvinnors ekonomiska
beroende av den egna mannen har for alltfér manga ersatts av ett i det nér-
maste totalt beroende av politiska beslut. Kombinationen av vérldens hogsta
skatter, behovsprovade bidrag och inkomstrelaterade taxor leder inte sdllan
till att ménga hushéll redan i ldga inkomstskikt moter marginaleffekter pa
upp till 80 %. De hoga marginaleffekterna kan gélla oavsett om det dr en
arbetslos som borjar arbeta eller en deltidsarbetande som gér upp pé heltid
(ESO-rapport 1997 Lonar sig arbete?).

Moderata samlingspartiet anser att svenska kvinnor skall kunna sta sjélv-
stindiga och oberoende av savdl minnen som det politiska systemet. En
modern jamstélldhetspolitik forutsétter sjalvstindiga mén och kvinnor. Vi
vill gora det mdjligt for bade kvinnor och mén att kdnna sig trygga och obe-
roende genom att sénka skattetrycket sé att man kan leva pa sin 16n.

Ett bittre foretagsklimat med ldgre skatter skapar ocksa forutsittningar for
fler nya jobb. Med dagens hoga skattetryck &r det svart for skattetyngda
familjer att betala for olika tjénster. Man &r hédnvisad till att anvinda
kommunens subventionerade erbjudanden. Med ett ligre skattetryck skulle
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detta dndras. Hushéllen skulle ha rad att sjdlva betala olika tjdnster, och dér-
med skulle efterfragan pé skattesubventionerade tjénster minska.

Aven turistindustrin skulle gynnas genom en sinkning av skatterna pa
arbete och foretagande. Denna verksamhet bedrivs i direkt konkurrens med
motsvarande verksamheter i andra ldnder och péaverkas dérfor direkt av skill-
nader i beskattningen. Aven energi- och fastighetsskatten inverkar negativt
pa turistndringens konkurrenskraft.

Behovet av sidnkta skatter pa arbete och foretagande ar stort. Den svarta
sektorn expanderar och regeringen tillgriper allehanda krypvdgar for att
situationen inte skall bli orimlig. Sérregler utlovas t.ex. for utlindska nyckel-
personer. Den enda rimliga mdjligheten dr en sdnkning av skatterna till en
mer rimlig niva.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande allmdnna riktlinjer for inkomstbeskattningen

att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:Sk601,
1999/2000:Sk616 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:Sk638, 1999/2000:
Sk661, 1999/2000:U504 yrkande 14, 1999/2000:A805 yrkande 5, med
anledning av motion 1999/2000:Sk769 yrkandena 1 och 6 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 3, 1999/2000:Sk666,
1999/2000:Sk704, 1999/2000:U504 yrkande 4, 1999/2000:Sf305
yrkande 1, 1999/2000:MJ255 yrkande 13, 1999/2000:MJ718 yrkande
17, 1999/2000:A713 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservationen.

2. Allménna riktlinjer for inkomstbeskattningen (mom. 1) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Kristdemokratisk ekonomisk politik tar sin utgédngspunkt i en social och
ekologisk marknadsekonomi och efterstravar utveckling och stabilitet i sam-
héllsekonomin. Marknadsekonomin &r i sig inte tillracklig for att skapa det
goda samhillet. Den maéste bygga pa forvaltarskapstanken, som betonar
ménniskans personliga och kollektiva ansvar for sig sjélv, sina medménni-
skor, efterkommande generationer samt for den fysiska livsmiljon. Mark-
nadsekonomin maste styras av ett ekologiskt ansvarstagande, och det ar
nodviandigt att utveckla system savil inom ett land som mellan lénder for att
astadkomma resursoverforingar for en jidmnare inkomstfordelning. Skatte-
politiken &r ett viktigt instrument for detta.

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ for ar 2000 lagt fram forslag
om ldgre inkomstskatter sa att alla kan leva pa sin 16n. En sddan modell &r
samhéillsekonomiskt sund darfor att medborgarna da soker sig till arbets-
marknaden for att Oka sina inkomster och inte till en offentlig
”bidragsmarknad”. Vidare har vi lagt fram forslag om skattesdnkningar som
sérskilt gynnar sméforetagarna, inte minst for att en sa stor del av vér befolk-

1999/2000:SkU13



ning har sin huvudsakliga inkomst fran smé& och medelstora foretag (bet.
1999/2000:FiU1).

I de nu aktuella motionerna tas bl.a. skattevéxlingstanken upp. Skattevax-
ling innebér sénkta skatter pa arbete och hdjda skatter pa miljofarliga utslapp
och dndliga resurser. Det &r hédr viktigt att konstatera att de totala skatterna
har hojts med netto 70 miljarder kronor sedan valet 1994 och att de miljo-
relaterade skatterna hojts med 10 miljarder kronor utan att motsvarande
skatter pa arbete sdnkts. Darmed har utrymmet for skattevixling avsevért
begrinsats av den socialdemokratiska regeringen. Det finns dock anledning
att ga vidare, inte minst med anledning av att utvecklingen i omvérlden kan
vidga detta utrymme. Detta arbete maste drivas internationellt och i synner-
het inom EU for att sl vakt om konkurrensneutraliteten mellan foretag och
lander. For svenskt vidkommande inte minst dérfor att produktion utomlands
ofta drivs med miljokrav som &r ldgre an i Sverige.

En skattevaxling med generellt sénkta skatter pd arbete gor det mojligt att
fd en utveckling av tjdnstesektorn. Det storsta hindret for tjénstesektorns
utveckling ar det hoga skattetrycket i kombination med den stora skillnaden i
beskattning mellan egenproduktion och marknadsproduktion. For att mojlig-
gbra en positiv utveckling krdvs bl.a. en generell sdnkning av skatten pa
arbete.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betriffande allmdnna riktlinjer for inkomstbeskattningen

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 3,
1999/2000:U504 yrkandena 4 och 14, med anledning av motionerna
1999/2000:Sk601, 1999/2000:Sk638, 1999/2000:Sk661, 1999/2000:
Sk704, 1999/2000:Sk769 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:MJ255
yrkande 13, 1999/2000:MJ718 yrkande 17, 1999/2000:A805 yrkande
5 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Sk616 yrkandena 1 och 4,
1999/2000:Sk666, 1999/2000:Sf305 yrkande 1, 1999/2000:A713
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
reservationen.

3. Allménna riktlinjer for inkomstbeskattningen (mom. 1) —c
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Ekonomiska styrmedel, som till exempel skatter och avgifter, ger som en
sidoeffekt inkomster till statskassan. Det innebér att staten kan séinka andra
skatter och avgifter som é&r storande f6r samhillsekonomin. Begreppet gron
skattevixling dr tydligt till sin innebord. Gron skattevixling innebdr sdnkt
skatt pa arbete och hojda skatter pa miljoforstdring och anvindning av énd-
liga naturresurser.

Riksdagen har under hosten fattat beslut om hdjda energi- och produk-
tionsskatter for att finansiera en framtida stimulans for individuell kompe-
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tensutveckling. Enligt vad regeringen anfor i det drendet utgdr detta en
skattevéxling.

Detta &dr en sanning med modifikation. Visserligen genomfors en hdjning
av miljoskatter men nadgon motsvarande sénkning av arbetsgivaravgifter
genomfors inte. For trovidrdigheten i begreppet gron skattevaxling dr det
olyckligt att regeringen med benédgen hjélp av Miljopartiet forfelar begreppet
och kallar sitt tricksande for gron skattevéxling.

Centerpartiet har i sitt budgetalternativ for 2000 foreslagit en riktig gron
skattevixling. I Centerpartiets forslag till gron skattevixling &r det raka ror
mellan hojda miljoskatter och sédnkta arbetsgivaravgifter. I en tid med hog
arbetsloshet trots hogkonjunktur och uppenbara miljoproblem anser Center-
partiet att den sjdlvklara strategin dr att séinka skatten pd arbete och Oka
skatten pd miljoforstoring och anvéndning av @ndliga naturresurser. P4 s vis
kan fler ménniskor fi jobb, samtidigt som vi stimulerar en effektivare
resursanvindning och kretsloppsanpassad produktion.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion MJ718 yrkande 17 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels vid moment 1 hemstéllt:
1. betrdffande allmdnna riktlinjer for inkomstbeskattningen

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:MJ718 yrkande 17 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 3, 1999/2000:
Sk601, 1999/2000:Sk616 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:Sk638,
1999/2000:Sk661, 1999/2000:Sk666, 1999/2000:Sk704, 1999/2000:
Sk769 yrkandena 1 och 6, 1999/2000:U504 yrkandena 4 och 14,
1999/2000:Sf305 yrkande 1, 1999/2000:MJ255 yrkande 13,
1999/2000:A713 yrkande 2 och 1999/2000:A805 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

4. Allmédnna riktlinjer for inkomstbeskattningen (mom. 1) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Folkpartiet vill genomf6ra en skattereform med inriktning pa sénkt skatt pa
arbete och risksparande. Avsikten dr att de grundldggande principerna for
1990-1991 éars skattereform skall aterupprittas. Vi vill koncentrera skatte-
fordndringarna till de for tillvéxt och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen
marginalskatterna. Genom avskaffad véirnskatt, hdjd brytpunkt for statlig
skatt och borttagande av den s.k. LO-puckeln, vill vi uppnad den grund-
laggande principen — att de flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de
med hoga inkomster skall betala 50 %. Orimliga skatteregler hindrar i dag
framvéxten av hundratusentals nya jobb. Eftersom vi bedomer att den storsta
potentialen for nyforetagande och jobb finns i den privata tjénstesektorn
anser vi att hela sénkningen bor riktas mot denna del av ekonomin. Var
skattereform genomfors dver en tre—fyraarsperiod.
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I vart budgetalternativ for ar 2000 lade vi fram forslag med denna
inriktning. Marginaleffekterna minskades savdl genom inkomstskatte-
sdnkningar som genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot gene-
rellt barnstod. For att betona att barnstodet innebér att beskattningen tar
hénsyn till fordldrars extra forsorjningsborda foreslog vi att en kommande
utokning av barnstddet skulle ske i form av skattereduktion. Vi foreslog
avskaffad vérnskatt, hjd brytpunkt for statlig skatt och borttagande av den
s.k. LO-puckeln, for att uppna den grundlidggande principen — att de flesta
bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga inkomster skall betala
50 %. Vi lade ocksa fram forslag om sédnkta arbetsgivaravgifter, battre villkor
for smaforetagare, skatteldttnader for hushallstjanster m.m. Riksdagen avslog
under hosten véra forslag for &r 2000. De konkreta forslagen finns redo-
visade i betdnkandet 1999/2000:FiU1.

I de nu aktuella motionerna framhalls att det finns ett stort antal hushall
med mycket sméd marginaler som drabbas av kraftiga marginaleffekter nér de
forsoker dndra sin situation och att det ar viktigt for barnfamiljerna med en
sdnkning av skatten pa vanliga inkomster, hojt generellt barnstdd och
minskad inkomstprovning av bostadsbidragen. Exempel pa siddana hushall
redovisas i motion Sk769. Vidare framhélls att hojningar i det generella
barnstodet i fortsdttningen bor ske i form av skattesdnkningar for att tydlig-
gora att barnbidraget utgdr ett sétt att ta hinsyn till forsérjningsbérdan vid
beskattningen. Om en familj inte betalar ndgon skatt kan ett kontantbidrag
utga via skattekontot.

Det ér grundmurad liberal stdndpunkt att det ligger ett egenvérde i att den
enskilde kan paverka sin egen situation. Det innebdr bade att han eller hon
inte genom politiskt beslutade atgarder, t.ex. beslut om skatter, skall hamna i
en sédan situation att inte ens en genomsnittlig inkomst ger en marginal efter
skatt for oforutsedda héndelser, byte av yrke eller bostadsort etc. Och natur-
ligtvis inte heller att det skall vara omdjligt att paverka sin egen situation pa
grund av hoga marginaleffekter. Det ligger ett egenvérde i att manniskor har
egna pengar att sjilva disponera och ha beslutsritten dver. Aven den som
inte haft mojlighet att spara stora egna summor skall kunna kénna tryggheten
och friheten i att inte vara utlimnad till andras beslut. Att genom system-
fordndringar ge individen storre summor att faktiskt disponera sjélv ar darfor
nodvandigt. Som motiondrerna framhaller dr det viktigt inte minst for
grupper med laga inkomster och for barnfamiljer att Folkpartiets forslag nu
genomfors.

Folkpartiet dr ocksa positivt till s.k. gron skattevixling och vill omsitta
skattevixlingen i praktiken. Sverige skall driva en offensiv miljopolitik savél
nationellt som pé den internationella arenan. Det finns inte nagon poédng i att
ensidigt urholka industrins internationella konkurrenskraft eller driva
enskilda néringar ur landet med hdga miljoskatter. Sveriges miljoskatter kan
saledes inte ligga visentligt mycket hogre &n ovriga EU-ldnders. I stéllet
maste det langsiktiga arbetet inriktas pa att inom framfor allt EU héja miljo-
skatterna gemensamt pa bl.a. koldioxid. For hoga miljoskatter kan saledes
paradoxalt nog leda till en forsdmrad miljo. Detta géller sdrskilt ndringar som
ar energiintensiva. Trots omfattande skattevéxlingar frdn arbete till miljo i
samband med skattereformen i borjan av 90-talet kommer 75 % av skatte-
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inkomsterna fran arbete och 6 % fran miljo och energi. Det dr en mix som vi
successivt maste fordndra.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 1 hemstallt:
1. betrdffande allmdnna riktlinjer for inkomstbeskattningen

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk769 yrkandena 1
och 6, 1999/2000:Sf305 yrkande 1, 1999/2000:MJ255 yrkande 13,
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk325 yrkande 3,
1999/2000:Sk601, 1999/2000:Sk616 yrkandena 1 och 4, 1999/2000:
Sk638, 1999/2000:Sk661, 1999/2000:Sk666, 1999/2000:Sk704,
1999/2000:U504 yrkandena 4 och 14, 1999/2000:MJ718 yrkande 17,
1999/2000:A713 yrkande 2 och 1999/2000:A805 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.

5. Tjanstesektorn (mom. 2) — m, kd, fp

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen
(m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Sverige har den industrialiserade virldens hogsta skatteuttag péd arbete.
Mellan 63 % och 74 % av kostnaderna for en tjénst utgors av skatter och
sociala avgifter. De stora skattekilarna — skillnaden mellan kdparens pris och
sdljarens ersittning efter skatt — bromsar framvéxten av moderna
tjidnsteforetag och fler jobb i tjénstesektorn. I synnerhet giller det
tjdnsteproduktion riktad till privatpersoner som betalar med redan beskattade
medel.

Det finns en stor efterfragan pa hushéllstjénster. Totalt &r néstan vart fjarde
hushall i Sverige intresserat av hjélp, ibland eller regelbundet. Vi vet dock att
det &r det hoga skatteuttaget som hindrar efterfragan och utbud frén att motas
pa en vit marknad. Inkomstskatter, sociala avgifter och moms driver upp
timpriset till nivader som nistan inga hushall med normala inkomster &r
beredda att betala.

Néstan allt hushallsarbete som utfors mot betalning utgér i dag svart
arbete. Riksskatteverkets undersdkningar visar att den svarta marknaden for
hushallstjanster gt rdknat omsétter 10 miljarder kronor per ar. Pa denna
marknad arbetar manga kvinnor och ungdomar. De har inga rittigheter, inga
forsakringar, inga pensionspoéng, ingen sjukpenning och ingen trygghet. For
ménga unga riskerar den forsta kontakten med arbetsmarknaden att bli ett
svartjobb. Det &r djupt olyckligt att orimliga skatteregler pa detta sétt pressar
manniskor till svart arbete.

For att efterfragan pé hushéllstjénster skall ta fart maste priset sdnkas rejélt
genom att skattekilen minskas eller slopas helt. Vi anser att det enklaste och
bésta &r att infora en skattereduktion for hushallens kop av den hér typen av
tjdnster. Fragan om hur skatteldttnader for hushallstjanster kan vara utfor-
made dr noga utredd och analyserad och det finns flera forslag. Kunskaper
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och erfarenheter finns ocksé att hdmta i en rad andra EU-ldnder, som t.ex.
Danmark, Finland och Holland, som 6ppnat marknader for privata hushélls-
tjénster.

Fordelarna med en vit marknad for hushéllsnéra tjénster 4r méanga.

De som i dag arbetar svart fir mgjlighet att inordna sig i ett legalt system
och som alla andra fi del av forménerna i socialforsdkringssystemen: sjuk-
forsakring, pension m.m.

Valfriheten 6kar. Ménniskor far storre mdjlighet att vdlja mellan att arbeta
mycket och kopa tjdnster till hemmet, eller att arbeta mindre och i stéllet
gbra hemarbetet sjilv.

Den konsuppdelade arbetsmarknaden kan brytas upp. Om fler kvinnor och
jamstdllda mén skall kunna konkurrera om ledande positioner i néringsliv
och offentlig forvaltning maste det bli mdjligt att hederligt och dppet kunna
kopa vissa tjanster. Delat ansvar for hem och barn innebér inte att motsatt-
ningarna mellan hemarbete och karriér forsvinner. De delas och blir mindre
for var och en, men de finns likafullt kvar.

Det blir mgjligt for en arbetsgivare att erbjuda den hér typen av tjénster
som en beskattad formén.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betraffande tjdnstesektorn

att riksdagen med Dbifall till motionerna 1999/2000:Sk603,
1999/2000:Sk639 yrkande 1 och 1999/2000:Sk762 yrkande 1 och med
anledning av motionerna 1999/2000:Sk602 yrkande 1, 1999/2000:
U504 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:N384 yrkande 21 och
1999/2000:A230 yrkande 17 och med avslag pd motionerna
1999/2000:Sk602 yrkande 2, 1999/2000:Sk639 yrkande 2, 1999/2000:
Sk760, 1999/2000:T244 yrkande 1 och 1999/2000:N384 yrkande 22
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i reserva-
tionen.

6. Tjanstesektorn (mom. 2) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Det finns i dag ett verkligt ’pigproblem”. Det géller de ménga kvinnor som
arbetar svart inom den hushéllsnéra tjdnstesektorn. Dessa har inga rattigheter,
inga forsdkringar, inga pensionspoéng, ingen sjukpenning och ingen trygg-
het.

De stora skattekilarna mellan vad den som vill kopa en tjénst sjilv maste
tjéna in for att utforaren skall {4 en anstindig nettolon &r for stora. Skillnaden
mellan brutto och netto &r minst sex ganger pengarna. Det séger sig sjdlvt att
inte sdrskilt manga har rad att anlita professionella foretag for hushéllsnira
tjénster. Skattekilarna méste reduceras.

Skall fler kvinnor och jamstédllda mén kunna konkurrera om ledande posi-
tioner i ndringsliv och offentlig forvaltning maste det bli mojligt att hederligt
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och dppet kunna kopa vissa tjénster. Delat ansvar for hem och barn innebér
inte att motséttningarna mellan hemarbete och karridr forsvinner. De delas
och blir mindre for var och en, men de finns likafullt kvar.

Vi anser att ett system med en skattereduktion om 50 % av totalpriset for
hushallsnédra tjénster bor inforas. Pé sd sétt elimineras den storsta delen av
dagens skattekilar samtidigt som nagon subvention inte uppstar eftersom
priset dnda Gverstiger nettolonen, och en liten skatt betalas in. I dag fore-
kommer i princip ingen sadan verksamhet i den vita sektorn.

Pé detta vis blir ocksa ett system med forman av hemtjinster lika attraktivt
som forman av bil eller dator dr dé arbetsgivaren bekostar formanen och den
anstéllde skattar for forménen.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 2 hemstéllt:
2. betriffande tjdnstesektorn

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk762 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk602 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk603, 1999/2000:Sk639 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:
Sk760, 1999/2000:U504 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:T244
yrkande 1, 1999/2000:N384 yrkandena 21 och 22 och 1999/2000:
A230 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i reservationen.

7. Kompetenskonton (mom. 3) — m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Catharina Hagen (m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

I det nutida samhéllet fordndras produktions- och marknadsforutséttningarna
hastigt. Arbetskraften blir alltmer rorlig, dels dérfor att individer frivilligt
byter jobb, dels dérfor att arbetsmarknadssituationen foranleder det. Samti-
digt har investeringar i kompetens fatt en allt storre betydelse. Det blir allt
viktigare att ritt kunskap och specialisering finns tillgédnglig i olika situatio-
ner.

Den 6kade rorligheten hos arbetskraften gor att alla foretag inte ar lika
intresserade av att satsa pa de anstélldas langsiktiga kompetensutveckling,
eftersom det finns en risk att foretaget sjélvt inte far nagon nytta av investe-
ringen.

I den nya situationen &r det rimligt att enskilda individer i hogre grad
sjdlva tar ansvar for sin kompetensutveckling. Det ligger i den enskildes
intresse att kunna styra sin egen kompetensutveckling och att behélla sin
professionalism. Manga onskar sig mojligheter till personlig utveckling och
nya utmaningar genom att kunna byta inriktning pé sitt arbete nagra génger i
livet. Det dr ocksa ett samhéllsintresse att méanniskor &r vdlutbildade och kan
mota ndringslivets och arbetsmarknadens behov.

Sérskilt for de smé foretagen skulle en forbittring av de enskildas egna
mojligheter till kompetensutveckling ha stor betydelse. De sma foretagen har
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inte tid att satsa pd kompetensutveckling nédr verksamheten gar bra och
beldggningen dr hog och végar inte gora sadana satsningar nir orderingéngen
viker och konjunkturen gar ned. Problemet skulle kunna hanteras béttre om
de enskilda sjdlva i hogre grad kunde sta for sin kompetensutveckling. Fore-
taget skulle d& kunna bidra ekonomiskt i goda konjunkturer och ge méjlighet
till studier ndr verksamheten géar samre.

Vi forordar inforande av individuella kompetens/utbildningskonton, dér
den enskilde och dennes arbetsgivare kan avsitta resurser for aterkommande
kunskapsforsorjning och som far anvéndas nar helst det passar arbetstagaren
och arbetsgivaren. Forslaget &r ett av ménga som behdvs for en friare och
rorligare arbetsmarknad.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 3 hemstéllt:
3. betriffande kompetenskonton
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk692 yrkande 36, med
anledning av motion och 1999/2000:N387 yrkande 14 och med avslag
pa motion 1999/2000:Sk717 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservationen.

8. Kompetenskonton (mom. 3) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

En av de viktigaste reformerna ar att 6ka mojligheterna till dterkommande
utbildning. Mycket av dagens foretagsutbildning eller kompetensutveckling
ges 1 hog grad till dem som redan har en god utbildning. De med storst behov
av ldngre kompetenshdjande utbildningar kommer ofta inte i dtnjutande av
dessa. Mgjligheten till &terkommande utbildning &r fundamental for att klara
en allt snabbare kunskapstillvaxt.

Behovet av att kunna studera under ldngre sammanhéngande tid kommer
att 6ka. Finansiering av detta kan inte klaras varken av foretaget eller av den
enskilde. For att fler skall kunna ha mgjlighet till livslangt ldrande méste det
inrdttas ett nytt finansieringssystem — ett kompetenskonto — som ger mojlig-
heter till rimlig ekonomisk forsérjning under en utbildningstid mitt i livet.

Kompetenskontot skall vara knutet till den enskilde med mdjlighet att sitta
av en del av sin 16n eller avsta fran en del av 16nedkningen som den enskilde
sjélv forfogar 6ver. Arbetsgivaren svarar for att tillskjuta en del.

Kompetenskontot far storst nytta om det anvénds tillsammans med arbets-
givarens avsittning for kompetensutveckling. Statens insats blir att skatte-
massigt gynna avsittningar till kompetenskontot. D& béda parter maste
komma dverens om hur arbetsgivarens del skall anvéndas starks incitamentet
att kompetenskontot anvénds i en langsiktig utbildnings- och utvecklings-
plan, till gagn for bade den enskilde och foretaget.

Vid sidan om den skattesubvention som bor goras, behdver staten ocksa ta
pa sig en utjamnande funktion. De som saknar arbete eller har laga 16ner,
kommer att ha svart att sétta av medel till ett kompetenskonto, oavsett skatte-
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subvention. Det ar rimligt att &ven dessa méanniskor ges mdjlighet att bygga
upp ett kompetenskonto for vidareutbildning eller omskolning under livet.
Inte minst maste jamstélldhetsaspekten végas in dd kompetenskonton in-
rittas. Eftersom kvinnor fortfarande har ldgre genomsnittsloner 4n mén, kan
kompetenskonton komma att leda till att skattesubventionen bidrar till 6kade
oréttvisor mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden, dd minnen i genom-
snitt far battre ekonomiska forutséttningar for kompetensutveckling. Det bor
ankomma pa regeringen att dvervdga hur en utjamnande funktion bor utfor-
mas, t.eXx. genom att staten garanterar nagon form av grundbelopp for dem
med ldgst inkomster.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 3 hemstallt:
3. betriffande kompetenskonton
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N387 yrkande 14 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk692 yrkande 36,
1999/2000:Sk717 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservationen.

9. Reseavdrag (mom. 4) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Sverige dr ett glest bebott land. For manga hushall ar resorna till och fran
arbetet langa. Kollektivtrafiken dr i manga fall inget alternativ. Det ar da
nddviandigt att anvénda bilen. Dessutom krévs ofta biltransporter for privata
dndamal for att det skall vara mdjligt att bo kvar i mindre tittbefolkade
omraden.

Denna situation kriver sérskilda avvagningar nir det géller att utforma
skattepolitiken. H6jd bensinskatt och andra kostnadsékningar forsvagar hus-
héllsekonomin och gor att intresset for att ta arbete pa storre avstand fran
hemmet minskar. Det minskar rérligheten pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund har Moderata samlingspartiet i sitt budgetalternativ
for 2000 foreslagit en omedelbar sinkning av bensinskatten med 20 &re
(vartill kommer moms). Dessutom har vi foreslagit att avdraget for resor till
och fran arbetet hojs till 16 kr per mil och att det skall inkludera resor till
barnomsorg. Vért budgetforslag innebar vidare en sdnkning av det icke
avdragsgilla beloppet for arbetsresor med 1 000 kr till 6 000 kr. Vara forslag
for budgetaret 2000 har avslagits av riksdagen (jfr bet. 1999/2000:FiU1).

Vi anser att det skall vara mdjligt att vara bosatt och arbeta dven i de glest
befolkade delarna av Sverige. Schablonen for avdrag for resor med egen bil
mellan bostad och arbetsplats maste darfor hojas och griansen for avdrags-
gilla kostnader for resor sdnkas. Vidare bor barnfamiljers arbetsresor inklu-
dera resan till dagis.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 4 hemstillt:
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4. betriffande reseavdrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk634 yrkande 1,
1999/2000:Sk762 yrkande 3 och 1999/2000:A807 yrkande 20, med
anledning av motionerna 1999/2000:Sk687, 1999/2000:N214 yrkande
28, 1999/2000:N277 yrkande 4 och med avslag pa motion 1999/2000:
Sk637 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservationen.

10. Reseavdrag (mom. 4) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Kristdemokraterna har i sitt budgetalternativ for 2000 foreslagit att grénsen
for avdrag for resor till och fran arbetet sinks fran 7 000 kr till 6 000 kr.
Riksdagen har avslagit forslaget (jfr bet. 1999/2000:FiU1).

De hojda bensinpriserna drabbar befolkningen péa landsbygden hart. Efter-
som kollektiva fairdmedel sdllan dr nagot alternativ for dessa grupper ar de
helt beroende av den egna bilen for att kunna ta sig till arbetet. Det dr darfor
viktigt att landsbygdsbefolkningen kompenseras for de stigande drivmedels-
priserna.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 4 hemstéllt:
4. betriffande reseavdrag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N277 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk634 yrkande 1,
1999/2000:Sk637 yrkande 1, 1999/2000:Sk687, 1999/2000:Sk762
yrkande 3, 1999/2000:N214 yrkande 28, 1999/2000:A807 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
reservationen.

11. Reseavdrag (mom. 4) — ¢
Rolf Kenneryd (c) har
dels anfort foljande:

Boende l4ngt frdn de omréden dér de storre infrastrukturinvesteringarna sker
kan inte nyttiggora sig dessa satsningar. Kostnader som uppstar pa grund av
langa avstdnd och avsaknad av valfrihet maste kompenseras. Detta kan inte
enbart ske via ett hojt reseavdrag utan maste ske ocksa pa annat vis. Att bo
pa landsbygden innebér att man maste ha bil, oftast behover man dessutom
tvd. En sddan kompensation kan ldttast hanteras via skattsedeln med
avdragsmojligheter som knyts till boende och mdjligheter att utnyttja all-
ménna kommunikationer.

En utgangspunkt for avdraget bor vara att definiera en basservice och finna
ett system som innebér ett differentierat avdrag beroende pé avstind och
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tillgang till basservice. Centerpartiet har vid ett flertal tillfillen begért att
regeringen skall utreda ett glesbygdsavdrag. Vart krav pa utredning kvarstar.

Regeringen bor lata utreda mojligheterna att infora ett glesbygdsavdrag.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 4 hemstallt:
4. betriffande reseavdrag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N214 yrkande 28 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk634 yrkande 1,
1999/2000:Sk637 yrkande 1, 1999/2000:Sk687, 1999/2000:Sk762
yrkande 3, 1999/2000:N277 yrkande 4 och 1999/2000:A807 yrkande
20 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
reservationen.

12. Arbetsrum i bostaden (mom. 5) — m, kd, fp

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen
(m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Informationstekniken skapar nya méjligheter till distansarbete och flexibili-
tet. IT kan hérigenom forbéttra livskvaliteten for anstéllda, hdja produktivi-
teten i foretagen och forbéttra miljon.

I dag karakteriseras arbetsmarknaden av flexibilitet. En dator, ett modem
och ett jack 1 vdggen dr i princip allt som behdvs for ménga arbetstagare for
att kunna utfora sina arbetsuppgifter. Via ett modem kan man né hela den
globala marknaden. I dag &r det ingen sjélvklarhet att arbetet méste utforas
under vanlig kontorstid, étta till fem, det gér ofta alldeles utmaérkt att dgna
nagra timmar at fritidsaktiviteter, kultur eller natur pa dagen for att sedan
aterga till arbetet. Alltfler utnyttjar IT till att arbeta i hemmet i samband med
barnafddande och medan barnen dr sma. Att kunna vara mer tillsammans
med familjen vérderas hogt, samtidigt som arbetsuppgifterna med fordel kan
utforas pa andra tider, exempelvis nir barnen sover och andra delar av virl-
den har vaknat.

Fé har uppmérksammat de positiva miljéeffekter som uppstar till foljd av
distansarbete. Aven regeringens Distansutredning har missat detta. Den
dubbla uppvirmningen av bade kontorslokaler och bostdder samt resor till
och fran arbetet dr ett par omraden didr miljon vinner pa att andelen
distansarbete okar. Det borde ses som lika vardefullt att arbeta hemifrdn som
att pendla in till stress, tringsel och miljoproblem i centrum.

Tyvérr har samhéllet dnnu inte f6ljt med teknikutvecklingen. Det finns en
rad faktorer som begrdnsar distansarbetets fortsatta utveckling. Det &r nést
intill omojligt att géra avdrag for ett arbetsrum i hemmet. Regeringsritten
har fran 1975 domt i fem mal angéende avdrag for kostnad for arbetsrum och
dérvid intagit en mycket restriktiv hallning. Férutom att det skall finnas ett
klart behov av ett sérskilt arbetsrum skall det ha uppstatt en verklig
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merkostnad for rummet. Arbetsrummet fiar, med hédnsyn till lige och
utrustning, inte anses ingé i det 6vriga bostadsutrymmet.

For nérvarande betraktar formodligen den anstdllde mdjligheten till
distansarbete som en forman. Denna instidllning kommer snabbt att fordndras.
Mojligheten for manga ménniskor att 6ver huvud taget fa ett arbete kan vara
att utfora arbetet i hemmet. Den begransade mojligheten att gora avdrag for
kostnader for arbetsrum i bostaden maste ses dver, och hdnsyn bor tas till den
framtida arbetsmarknaden dir bl.a. informationstekniken kommer att vara ett
medel for 6kad frihet, delaktighet och réttvisa.

Lagen och rittstillimpningen maste anpassas till rddande aktuella forhal-
landen pa arbetsmarknaden. Skattelagstiftningen riskerar annars att kraftigt
motverka en dynamisk och i 6vrigt 6nskvérd utveckling.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 5 hemstallt:
5. betraffande arbetsrum i bostaden
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk606 och
1999/2000:Sk607 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservationen.

13. Fackforeningsavgift (mom. 6, motiveringen) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har anfort att utskottets stéllningstagande bort
ha foljande lydelse:

De nuvarande reglerna om avdrag for medlemsavgift till fackforening
respektive arbetsgivarorganisation har en utformning som dr skatteméssigt
neutral. Arbetsgivarnas avdragsrétt for avgift for medel for konfliktéindamal
motsvaras av en skatteplikt for den konfliktersittning som utbetalas.

Enligt utskottets mening finns det mot den angivna bakgrunden inte nagot
skal for ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet att dndra forhéllan-
dena pé arbetsmarknaden i denna del, och utskottet avstyrker dérfér motions-
yrkandet.

14. Okade levnadskostnader vid dubbel bosittning (mom. 8) —
s, mp

Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Erik Granstrom (s),
Ulla Wester (s), Yvonne Ruwaida (mp), Bengt Niska (s) och Lars Lilja (s)
har

dels anfort foljande:

Frégan om att slopa tidsgransen for avdraget for 6kade levnadskostnader har
behandlats av Utredningen om avdrag for dkade levnadskostnader i betdn-
kandet Formaner och dkade levnadskostnader (SOU 1999:94). Betinkandet
ar nu foremal for beredning inom Regeringskansliet. Avsikten ar att betin-
kandet skall remissbehandlas pd sedvanligt sétt och att regeringen efter
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remisstidens utgéng skall ta stillning till de olika forslag och évervdganden  1999/2000:SkU13
som utredningen redovisat.

Vi anser att den fortsatta beredningen av utredningens forslag bor avvaktas
och avstyrker darfor motionsyrkandet.

dels vid moment 8 hemstallt:
8. betriffande okade levnadskostnader vid dubbel bosdttning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk748.

15. Vérdering av bilférman (mom. 9) — m, kd

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Catharina
Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Reglerna for forméansbeskattning av tjdnstebil &dndrades vid Arsskiftet
1996/1997. Tidigare uppskattades virdet av att den anstilldes arbetsgivare
betalade bil och drivmedel till ett schablonbelopp. Nu ingér inte ldngre driv-
medel i detta schablonbelopp. Den anstéllde &r tvungen att fora kdrjournal
och specificera antal korda mil i tjansten for att inte tvingas skatta for bensin-
formanen som for 16n. Tjénstebilsinnehavaren och foretaget tvingas dgna
mycket tid at att administrera denna redovisning.

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Béttre och enklare regler (SOU
1997:186) foreslagit en overgang till schablonbeskattning for att minska den
byrakrati och det krdngel som de nuvarande reglerna medfor.

Vi anser att en dversyn bor genomforas i syfte att forenkla reglerna. Hérvid
bor den byrakrati och det kringel som reglerna medfor for smaforetagare
sérskilt beaktas. Mojligheten att ta storre hdnsyn till forménens faktiska
virde genom en proportionering efter antalet privata mil bor dérvid 6verva-
gas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels vid moment 9 hemstéllt:
9. betriffande virdering av bilférman
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N273 yrkande 5 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk605 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk674 yrkande 2, 1999/2000:Sk734 och 1999/2000:T466
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
reservationen.

16. Bilar som anvinds som arbetsredskap (mom. 10) — m, kd

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd) och Catharina
Hagen (m) har

dels anfort foljande:



Bilforménsbeskattningen har dndrats flera ganger under senare ar, senast den
1 januari 1997. Trots detta dr beskattningen i dag inte anpassad till forhéllan-
dena 1 knappt en halv miljon smaforetag utan reglerna ar utformade utifran
situationen i storre foretag dér tjdnstemdn kan vilja om de vill ha tjénstebil
eller inte. For dem ér bilen inte i forsta hand, och i méanga fall inte alls, nagot
arbetsredskap utan en ren anstéllningsforman.

I mindre foretag ar situationen i allménhet den omvénda, bilen ar i forsta
hand ett arbetsredskap, vilket i man av utrymme &ven kan anvindas privat.
Hiarmed kan saledes en effektiv anvidndning av bilen som tillgang i ett fore-
tag som drivs av en familj dstadkommas. I dag tvingas manga foretagare av
skatteskal att skaffa tva bilar, en i foretaget och en privat, detta for att und-
vika en formédnsbeskattning som schablonmissigt utgdr fran att bilen kors
privat minst 1 700 mil per ar. For foretagarfamiljer som kor mindre privat
blir detta ett dyrt ’bilinnehav”.

Bilar i néringsverksamhet som utgdr arbetsredskap bor dérfor undantas
fran formansbeskattning om de endast i mindre omfattning anvinds privat.
Diarmed slipper foretagare det administrativa merarbete som de nya reglerna
innebér forutom att de inte riskerar att, som i dag, dubbelbeskattas for flera
fordon.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 10 hemstéllt:
10. betriaffande bilar som anvinds som arbetsredskap
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk674 yrkande 1 och
med anledning av motion 1999/2000:Sk712 som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.

17. Bilar som anvinds som arbetsredskap (mom. 10) — v
Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Dagens oklara regler nir det giller bilformansbeskattning for foretagare har
skapat stora problem och orsakat att kraven pa en likformig taxering inte
uppfylls. Annu allvarligare ér det att det dréinerar foretag pa kapital, en dri-
nering som oftast sker pa felaktiga grunder. De tydligaste exemplen pa detta
handlar om foretagare som blir paforda forméansvérde for rena servicebilar.
Bilar med tva sdten, som stiandigt dr fullastade med material och inventarier
och som knappast kan betraktas som privatbilar. Trots att féretagaren dven
dger privatbil av hog standard pafors forméansvérde for servicebilen.

Motiveringen fran skattemyndighetens sida for att pafora ett forménsvirde
dr att bilen vid vissa tillfallen anvints for resor mellan foretaget och bosta-
den. For hantverkare som t.ex. rorinstallatdrer handlar det om att ta bilen frdn
det fasta driftstéllet pa kvéllen eftersom morgondagens arbetsplats ligger pa
andra sidan av staden, dvs. ndrmare bostaden.

Det &r viktigt att lagstiftningen fortydligas. Det fér inte forekomma ett
godtycke som leder till att kravet pa en likformig taxering inte kan uppfyllas.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att rena
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servicebilar inte pafors formansviarde om foretagaren samtidigt har en annan
bil for privat kérning.

dels vid moment 10 hemstallt:
10. betréffande bilar som anvinds som arbetsredskap
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk712 och med anled-
ning av motion 1999/2000:Sk674 yrkande 1 hos regeringen begér ett
forslag i enlighet med det anforda.

18. Pensionssparande (mom. 11) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser att det dr viktigt att det skapas bra forutsdttningar for ett enskilt
pensionssparande. Det 1angsiktiga och bundna sparandet 6kar den enskildes
trygghet och kan dessutom bidra till att forbéttra foretagens riskkapital-
forsorjning.

Ett vésentligt led i att skapa goda forutséttningar for enskilt sparande for
egen pensionering var inforandet av det individuella pensionssparandet 1994.
Socialdemokraterna har hdrefter forsdmrat forutséttningarna for enskilt pen-
sionssparande genom beslutet att halvera avdragsritten for pensionssparande.
Man har dessutom hojt avkastningsskatten pa pensionssparande. De
forsdmrade mojligheterna for pensionssparande har bl.a. lett till ett utflode av
sparande till utlandet, ddr denna beskattning ar ldgre.

Avdragsutrymmet for pensionsforsdkringar bor enligt var mening aterstil-
las till ett basbelopp. Avdrag bor dessutom medges for pensionssparande for
makes rikning.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betriffande pensionssparande
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk667 och med avslag
pa motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 12, 1999/2000:Sk608,
1999/2000:Sk707 och 1999/2000:Sk769 yrkandena 3 och 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

19. Pensionssparande (mom. 11) — fp
Johan Pehrson (fp) har
dels anfort foljande:

Att vi fatt ett bra offentligt pensionssystem och kan fa bra offentliga social-
forsdkringar gor inte att manniskor blir utan 6nskan av eget sparande, bade
for dlderdomen och for oforutsedda héndelser. Det dr darfor vi vill sdnka
skatterna, minska marginaleffekterna och ddrmed 6ka ménniskors mojlighe-
ter att 1dgga undan en slant.
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Vi vill 6ka avdragsutrymmet frén dagens halva basbelopp till i forsta steget
ett och ett halvt. Det handlar om att skjuta upp beskattningen av en inkomst
till senare genom att spara i ett pensionssparande.

I dag dr de flesta mojligheter till studiestdd och bidrag begrinsade for
annat dn grundutbildning fér den som kommit upp en bit i dldern. Att starta
och driva ett foretag dr att kasta sig ut i det okdnda, och startkapital &r svart
att fa ihop, sédrskilt for att forsorja sig dragligt under startskedet.

Vi anser att ménniskor skall ges mdjlighet att disponera ett &r av sin
pension for studier, start av ett eget foretag eller annat man kan vilja gora.
For att den disponibla inkomsten for detta ar skall kunna bli hogre dn
pensionsritten, skall man dven kunna ta ut av ett individuellt pensions-
sparande eller en pensionsforsékring for detta &ndamal.

Det blir dirmed alltid den enskilde som maste vardera fordelar med alders-
pensionsritten mot de ekonomiska och forstds alla andra mojligheter som
skapas med studierna eller foretagandet.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels vid moment 11 hemstéllt:
11. betraffande pensionssparande
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk769 yrkandena 3 och
4 och med anledning av motionerna 1999/2000:Sk327 yrkande 12,
1999/2000:Sk608, 1999/2000:Sk667 och 1999/2000:Sk707 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

20. Vinstandelsstiftelser (mom. 12) — m, kd, ¢, fp

Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen
(m), Rolf Kenneryd (c) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Vinstandelsstiftelser ger de anstéllda ett ekonomiskt utbyte av ett foretags
framgéng och vinster. Vinstandelsstiftelser dr ndgot positivt som har goda
forutsittningar att bidra till 6kat engagemang och 6kad delaktighet for de
anstéillda. Genom att en del av foretagens vinster gar direkt till de anstéllda
skapas en uppmuntrande atmosfar. Dynamik och effektivitet stimuleras. Det
ar beklagligt att den politiska vinstern inte vérdesitter den stora betydelse
som det personliga engagemanget spelar for foretagande och tillvéxt.

Den sérskilda lI6neskatten, som &r 24,26 %, péa avsittning till vinstandels-
stiftelser bor slopas for att stimulera till en utvidgad anvédndning av sadana
system.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 12 hemstéllt:
12. betraffande vinstandelsstiftelser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sk325 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservatio-
nen.
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21. Personaloptioner (mom. 13) —m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Catharina Hagen (m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

I dag &r det avgorande for framgdngsrika foretag att kunna knyta till sig
kompetenta medarbetare frén jordens alla horn och att f4 dem att stanna — i
alla fall ett par &r. Genom personaloptioner ges inte bara foretagsledare och
riskkapitalister chansen att bli rika, utan ocksd medarbetarna. Det &r ett bra
sétt for foretagen att inte bara belona medarbetarna, utan ocksa knyta den
lattrorliga kompetensen till sig. Detta ar sdrskilt viktigt i en tid da allt férre
foretag kan visa pé stora fasta vdrden i form av industritillgangar, utan i
stéllet har sina samlade tillgdngar i medarbetarnas kunskaper och kreativitet.

Den kritik som for nirvarande riktas mot den svenska beskattningen av
personaloptioner dr ett symtom pa att skatterna &r alltfor hoga i Sverige.
Grundproblemet &r att beskattningen av arbete &r alltfor hog. Savél det
sammanlagda skattetrycket som beskattningen av optioner maste dérfor ses
over och sénkas till en nivad som ar konkurrenskraftig i jamforelse med andra
lander. Mojligheten att beskatta personaloptioner som inkomst av kapital bor
overvagas.

En anstéllds innehav av aktier i det fimansbolag som han dr anstilld i 4r
skatteméssigt missgynnat, eftersom han beskattas som en famansdeldgare.
Detta medfor en hogre skattebelastning pd utdelning och reavinst dn om
aktiedgaren fatt sina personaloptioner som anstélld i ett noterat bolag. Den
skattefria utdelningen pd aktier i onoterade bolag ger en helt otillricklig
kompensation. Vi anser att samma regler skall gélla for anstillda i noterade
som i onoterade foretag nér det géller forsdljning av aktier och aktieoptioner
i dessa fall.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 13 hemstéllt:
13. betriffande personaloptioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk326 yrkande 7,
1999/2000:Sk692 yrkande 10 och 1999/2000:T717 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.

22. Ideellt skadestand (mom. 14) — v, c, fp

Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp) och Claes
Stockhaus (v) har

dels anfort foljande:

Enligt 6 § jamstélldhetslagen (SFS 1991:433) har arbetsgivare att verka for
att inte ndgon anstilld blir utsatt for sexuella trakasserier. Arbetsgivaren far
heller inte enligt 22 § utsétta ndgon som avvisat dennes sexuella ndirmanden
for trakasserier. Det dr ocksa forbjudet att trakassera den som anmaélt arbets-
givaren for konsdiskriminering. Om arbetstagaren utsitts far sddana trakasse-
rier skall arbetsgivaren betala skadesténd till denne for krankningen.
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I en nyligen avkunnad kammarrdttsdom slog domstolen fast att skadestdnd
pa grund av sexuella trakasserier i ett visst fall skulle anses som inkomst av
tjidnst och ddrmed beskattas. Domstolen ansag att skadestdndet hade sin
grund i anstéllningsférhallandet mellan kvinnan och hennes arbetsgivare. |
praktiken innebar det att den forfordelade kvinnan fick behalla 1/3 av skade-
standet pa 300 000 kr.

Vi anser att detta avgorande ar stdtande for det allmédnna riattsmedvetandet.
Skadestand pa grund av sexuella trakasserier skall vara skattefritt. Rege-
ringen bor gora en dversyn av nu aktuella bestimmelser och aterkomma till
riksdagen med forslag.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 14 hemstallt:
14. betrédffande ideellt skadestdnd
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk324 yrkan-
dena 28 och 29, 1999/2000:Sk762 yrkande 4 och 1999/2000:Sk770
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
reservationen.

23. Bér, svamp och kottar (mom. 16) — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Skattefriheten for inkomster av bér och svampplockning upp till 5 000 kr
infordes vid 1982 ars taxering. Hobbyplockning av bér, svampar och kottar
forekommer i huvudsak i skogslédnens glesbygd. Man kan pd goda grunder
anta att det i huvudsak &r skolungdomar, nagon arbetslos och nédgon enstaka
pensiondr som dgnar sig at denna verksamhet. P4 senare ar har utlindska
“turister” framst polacker borjat komma till Sverige for att plocka bar.

Dessa inkomster dr omdjliga for staten att kontrollera och beskatta. Detta
ar ett faktum som lockar ménga, skolungdomar, arbetslsa och pensionérer,
att inte uppge sina riktiga namn vid forsdljning till uppkoparna for att darige-
nom kunna undfly eventuell skatt. Detta dr olyckligt for alla inblandade, men
i synnerhet for skolungdomar som frestas till skattefusk redan i tidiga éar.

Eftersom inkomsten dr nést intill omojlig att kontrollera kan det létt upp-
fattas som en uppmuntran till ”svartjobb”. Nuvarande skattefria inkomst-
grins for hobbyplockning, pad 5 000 kr antogs for nitton ar sedan. Rimligen
borde den skattefria inkomstgransen nu kunna uppjusteras till 10 000 kr.
Skattebortfallet vid en sddan uppjustering torde vara ytterst marginellt.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 16 hemstéllt:
16. betrdffande bdr, svamp och kottar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk686 som sin mening
ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.
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24. Bytesringar (mom. 17) — mp
Yvonne Ruwaida (mp) har
dels anfort foljande:

Bytesringar och liknande arrangemang dr ett exempel pd hur man kan
forbdttra sammanhallningen inom vissa omraden och aktivera hyresgéisterna.
Bytesringar, eller med en engelsk term Local Exchange and Trade System, ér
ett system for att kunna byta varor eller tjdnster med varandra, och dessa
system kan vara informella eller mer eller mindre utvecklade med bokforing
av de tillgangar och skulder som verksamheten inneburit for deltagarna.
Risken é&r att bra initiativ i denna riktning uteblir pad grund av krangel med
beskattning av de vanligtvis ganska smé vdrden som bytena ror sig kring.
Fragan om beskattningen av bytesringar bor utredas i syfte att underlétta
verksamhet av detta slag. Regeringen bor aterkomma med ett forslag om en
skattebefrielse for bytesringar.

dels vid moment 17 hemstéllt:
17. betraffande bytesringar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk710 hos regeringen
begir ett forslag i enlighet med vad som anforts i reservationen.

25. Gavor (mom. 18) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

I Sverige testamenteras arligen stora belopp som donationer till ideella
dndamal, som forskning och museiverksamhet, liksom till ideella foreningar,
som kyrkor, idrottsféreningar och hjélporganisationer. I ldnder som har en
utvecklad tradition av skatteavdrag dven for stdrre eller mindre donationer
under donatorns levnad har betydande belopp donerats som mdjliggjort stora
satsningar pa idrott, forskning och andra vélgdrande dndamal.

Med ett allt hogre skattetryck och okat bidragsberoende har medborgarna
fétt allt mindre marginaler for att klara fordndringar. Arbetslosheten i landet
har varit hog lidnge, och det har satt sina spar i en dkning av socialbidrags-
sokande. Det dr emellertid inte bara de ekonomiska pafrestningarna som 6kat
for alltfler, utan dven sociala problem, som inte har en direkt koppling till
ekonomin, tenderar att 6ka. Bland de mest drabbade grupperna finner man
ensamstaende med barn, dldre med ldga pensioner, mentalt sjuka, hemldsa
och ungdomar med drogproblem.

Det allménna vélfardssystemet har inte forutsittningar att kunna klara av
alla hjalpbehov. Nir statens och kommunernas skyddsnét inte klarar av de
behov som finns, dr det desto angeldgnare att de som visar solidaritet med
sina medménniskor uppmuntras att aktivt stddja kompletterande verksamhe-
ter. Insamlingar av olika slag &r i dag av en rétt stor omfattning.

Det utfors ocksé ett fantastiskt arbete inom de ideella organisationer, som
har mgjligheter att kunna ge snabb hjdlp baserad pd medmaénsklighet utan att
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vara lasta av alltfor strikta regelverk. Behoven dr emellertid vida stdrre dn de
resurser som organisationerna har.

For att uppmuntra enskilda donationer till olika former av ideell verksam-
het kan det finnas anledning att Gvervéga en avdragsritt for gavor till ideella
och humanitidra dndamal. Denna typ av avdragsritt finns i manga andra
lander som t.ex. Danmark, Belgien, Holland, Frankrike, Kanada och USA.
Enskilda donatorer skulle sékert uppmuntras att skdnka mer, om man visste
att man kunde fa gora avdrag i deklarationen.

Vi anser att frdgan om en avdragsritt for gavor till ideella organisationer
och till ideellt och humanitért bistdnd bor utredas i syfte att klarldgga saviél
fordelarna som nackdelarna med en sadan ordning.

dels vid moment 18 hemstallt:
18. betrdffande gavor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk708 och med anled-
ning av motionerna 1999/2000:Sk663 och 1999/2000:Sk749 hos rege-
ringen begir en utredning i enlighet med vad som anforts i
reservationen.

26. Biodling (mom. 19) —kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

I samband med att skattereformen tradde i kraft 1991 avskaffades den gréns
for hobbybiodling som tidigare medgav att en biodlare fick ha 15 bisamhél-
len. Nu omfattas biodlingen av den allménna principen om skattskyldighet,
dvs. ndr vinst uppstar skall den beskattas.

Skattereformens beslut om nya skatteregler for vinstgivande hobbyverk-
samhet medforde att biodlare med mycket fd bisamhéllen blev bokf6rings-
skyldiga for kostnader och intdkter. Vid en revision maste biodlaren kunna
styrka att vinst inte uppstatt. Det har forekommit att biodlare med dnda ner
till fyra bisamhillen har tvingats 1dmna sddana uppgifter till skattemyndig-
heterna. Erfarenheten visar att en blygsam vinst uppstér forst vid ett innehav
av ndrmare 15 bisamhillen.

Mot denna bakgrund dr det givet att riksdagsbeslutet pa ett kraftigt sitt har
paverkat biodlingen.

En enkel och adekvat 16sning av problemet, som inte medfor nagra kost-
nader, dr att riksdagen fastslar att skattemyndigheterna skall aterga till regeln
om att biodlare med upp till 15 bisamhéllen &r befriade fran bokforings- och
anteckningsskyldighet och inte behdver styrka att de inte tjédnat pengar pa
dessa 15 bisamhillen. Skattemyndigheterna skulle dirmed ocksa fa resurser
frigjorda till ndgot mer meningsfullt och 16nande &n att skattekontrollera en
sé foga lukrativ hobby.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 19 hemstallt:
19. betrédffande biodling
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk733 och med anled-
ning av motion 1999/2000:Sk725 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservationen.

27. Ideella foreningars skattskyldighet (mom. 22) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Idrottsrorelsen liksom andra ideella organisationer pdverkas savl direkt som
indirekt av det hoga skatteuttaget i Sverige. Indirekt leder ett hogt skatteuttag
till mindre marginaler f6r medborgarna och dédrmed sdmre forutséttningar att
frivilligt bidra till foreningarnas verksamhet. Till det kommer de direkta
effekterna av skatter pa spel och verksamheten i foreningarna.

Av inkomstskattelagen framgar att ideella foreningar &r befriade fran
inkomstskatt for saddan inkomst som hanfor sig till sdrskild forvérvs-
verksamhet avseende rorelse och som till huvudsaklig del hérrér fran verk-
samhet som har naturlig anknytning till foreningens allménnyttiga d&ndamal
eller av hdvd utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete. Tyvarr visar
det sig att var nuvarande skattelagstiftning leder till vissa problem for fore-
ningarna.

Flera foreningar har upptaxerats i efterhand da skattemyndigheterna
bedomt att rockkonserten, basaren eller marknaden inte uppfyllt de krav som
stélls for att atnjuta skattefrihet. Samtidigt &r tolkningen inte alldeles enkel.
Ar den traditionella rockkonserten, dir dverskottet gar till barn- och ung-
domsverksamheten, skyldig att betala skatt pa Overskottet? Vilka kriterier
stdlls for att en verksamhet skall bedomas tillhora dem som “av hévd” kan
utnyttjas som finansieringskélla? Fragorna &r manga och svaren inte enty-
diga.

Det dr mot den bakgrunden som vi anser det nddviandigt att skattereglerna
for stiftelser och ideella foreningar nu revideras till en modern skattelagstift-
ning, dér den sociala sektorns och det ideella foreningslivets sérart kan
utvecklas. Ur véar synpunkt &r det Onskvirt att skattelagstiftningen ar sa
utformad att den stimulerar ideellt foreningsengagemang och underléttar
kompletterande finansiering. Verksamheten i en idrottsférening bedrivs inte
med négot vinstsyfte. Problemet ér oftast det motsatta.

For att undvika omfattande problem kan ett fortydligande i skattelagstift-
ningen krévas.

dels vid moment 22 hemstéllt:
22. betriffande ideella foreningars skattskyldighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk651 och
1999/2000:Kr509 yrkande 13 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.
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28. Arbetsgivaravgift pa ideella foreningars ersittning till
ledare, m.m. (mom. 24) —v

Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) har
dels anfort foljande:

Ersiéttning till ledare och utdvare ér avgiftsfritt upp till ett halvt basbelopp.
Det &r bra och riktigt savil socialt som ekonomiskt. Det arbete som ldggs ned
av ideella krafter dr viart manga ganger mer dn de sma belopp som hade
kommit in i skatt om undantaget inte funnits.

Det mérkliga med nuvarande skattelagstiftning ar att undantaget enbart
géller for foreningar inom idrotten. Denna begriansning far helt oacceptabla
konsekvenser. KFUK/KFUM ir en organisation med manga olika grenar.
Man bedriver ungdomsverksamhet som scouting, idrott, kdrverksamhet och
fritidsgérdar. Fryshuset i Stockholm &r en av de mer kidnda. Riksforbundet
anordnar bl.a. ungdomsldger med deltagare frin olika delar av vérlden och
olika delar av Sverige. Mélet kan vara internationell forstaelse och att béttre
klara sociala relationer. Medlet kan vara olika former av idrott. Mycket av
tiden anvénder man alltsa till idrottsutdovning, men man ndjer sig inte med
det utan har ocksa andra aktiviteter s som drama och kulturaktiviteter.

Regeln omfattar inte ledare hos KFUK/KFUM. Detta ger oerhérda pro-
blem, sévil praktiska som administrativa och ekonomiska, for alla ideella
foreningar. Barn- och ungdomsorganisationerna tvingas omprioritera verk-
samheten for att f4 medel till inbetalningar av arbetsgivaravgifter, eller far
annu storre svarigheter att engagera ledare. Detta drabbar i slutindan barn
och ungdomar i form av hojda medlemsavgifter och minskad tillgang till
verksambhet.

Aven inom kultursektorn och folkbildningen &r det ideella arbetet en viktig
forutséttning for ett levande kulturliv — sdrskilt pd mindre orter. Kulturutred-
ningen har uppméarksammat eldsjdlars betydelse for kulturen. Amatérkultu-
ren och det frivilliga arrangérsarbetet &r i stort behov av ledare och eldsjélar.
Ledarrekryteringen dr besvérlig i det moderna samhéllet. Under de senaste
aren har dessutom ménga foreningar och studieforbund fétt forsdmrad eko-
nomi pd grund av nedskédrningar i kommunernas och landstingens verksam-
het. Det ovanstdende exemplet, dir KFUM beskrevs som en av de organisa-
tioner som inte kan tillgodogora sig den skatteldttnad som finns for idrotts-
foreningar, drabbar givetvis kulturféreningar i lika stor utstrackning.

Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att forsvara for ideella foreningar
utanfor idrotten att bedriva sin verksamhet. Detta giller alldeles sirskilt
ungdomsorganisationer som utdver idrottsverksamhet ocksa har andra akti-
viteter. Regeringen och olika statliga organ har klart och vid ménga olika
tillfallen uttalat sitt stod for och gillande av ideellt arbete i foreningslivet.

Det ligger alltsa klart i linje med regeringens intentioner att stirka fore-
ningarnas insatser inom barn- och ungdomsorganisationer och inom kultur-
livet. Lagstiftningen bor dndras si att &ven Ovriga ideella organisationer
omfattas av undantaget i skattelagstiftningen.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels vid moment 24 hemstéllt:
24. betraffande arbetsgivaravgift pd ideella foreningars ersdttning
till ledare, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk697,
1999/2000:Sk714 och 1999/2000:Sk743 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad som anforts i reservationen.

29. Arbetsgivaravgift pa ideella foreningars ersittning till
ledare, m.m. (mom. 24) — kd

Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har
dels anfort foljande:

Det ideella arbetet dr en viktig forutséttning for ett levande sambhille.
Amatorkulturen och det frivilliga arrangorsarbetet inom kulturlivet liksom
ovrig ideell verksamhet r i stort behov av kvalificerade ledare och eldsjélar.
Ledarrekryteringen ar besvérlig i det moderna samhéllet. Under de senaste
aren har dessutom manga foreningar lidit stora ekonomiska avbrick pa grund
av nedskérningar av kommunernas och landstingens anslag.

Skattelagstiftningen har ett undantag for ideella foreningar inom idrotten.
Erséttning till ledare och utdvare ér skattefritt upp till ett halvt basbelopp.
Detta undantag bor gélla dven Ovriga ideella féreningar.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 24 hemstéllt:
24. betriffande arbetsgivaravgift pd ideella foreningars ersdttning
till ledare, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk697 och med
anledning av motionerna 1999/2000:Sk714 och 1999/2000:Sk743 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.

30. Kostnadserséttning till ungdomsledare och andra med
kortvariga uppdrag (mom. 25) —m, v

Carl Fredrik Graf (m), Per Rosengren (v), Carl Erik Hedlund (m), Marietta
de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen (m) och Claes Stockhaus (v) har

dels anfort foljande:

De flesta som domer fotbollsmatcher gor det pa sin fritid som en bisyssla. De
har ett ordinarie arbete och deltar pé ledig tid, kvillar och helger. Tillgdngen
pa domare tenderar att minska och trycket pa dem som ér aktiva att resa ut i
distrikten okar.

Pé vissa hall har dock skattemyndigheternas syn pé den reseerséttning som
utgar tolkats sd att det blivit en orimlig ekonomisk belastning for den
enskilde. Rétten till avdrag, med i dag motsvarande 15 kr per mil, har forvég-
rats med hénvisning till att det for varje enskilt uppdrag har varit friga om en
resa till arbetet och inte en resa i tjdnsten. Sa far t.ex. en domare som skall
doma en match 100 km frén sitt hem sjilv st for resekostnaderna med egen
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bil 200 km tur och retur. Problemet drabbar glesbygd med lénga reseavstand
och utan kollektivtrafik sarskilt hart.

Ett annat exempel pad de problem som kan uppkomma giller KFUK/
KFUM. Ett fall som drivits i ldns- och kammarrétt visar att ledare som stéller
upp pa sin fritid inom ramen for KFUK/KFUM:s verksamhet och far
erséittning for savil resor som mat och uppehille blir beskattade eftersom
ersédttningarna enligt skattemyndigheterna &r att betrakta som inkomst. Fore-
ningen skall da betala arbetsgivaravgifter och ledarna skall ta upp det som
inkomst. Foreningens storsta kapital &r medlemmarna och de ideella ledarna.
Flera foreningar menar att man inte skall drabbas ekonomiskt av sitt enga-
gemang utan fa erséttning for resor och uppehille ndr man deltar i ledar-
utbildning, ldger och utflykter. Detta inte minst for att man har ansvar for en
grupp barn eller ungdomar kanske 24 timmar om dygnet. Det ér ingen orim-
lig erséttning och ingen tjdnar en formogenhet pé att vara ideell ledare, dven
om man slipper betala for en aktivitet.

Vi anser inte att det dr rimligt att avdrag végras for resekostnader som pd
detta eller andra liknande sétt har ett direkt samband med ett uppdrag.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 25 hemstéllt:
25. betriffande kostnadsersdttning till ungdomsledare och andra
med kortvariga uppdrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sk604 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservationen.

31. Tjanstepensioner (mom. 26) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser att reglerna om byte av tryggandeform har fatt en alltfor restriktiv
utformning.

Smaforetagare kan anvénda stiftelseformen for att trygga pensionsutfés-
telser. Antalet pensionsstiftelser kan uppskattas till ca 4 000, och de pen-
sionsstiftelser som tryggar pension at foretagare i fdmansbolag dominerar
antalsmissigt, men inte kapitalmissigt. Stiftelseformen ar séledes viktig for
sméforetagen.

De nuvarande reglerna for byte av tryggandeform innehéller begridnsningar
som gor att ett byte fran stiftelse till annan tryggandeform kan leda till nega-
tiva skatteeffekter, trots att utgangspunkten dr att tryggandet skett inom
principiellt avdragsgillt utrymme. En sddan begransning 4r enligt var mening
oacceptabel och kan medfora att foretagare tvingas avsta fran ett byte i situa-
tioner da detta dr en naturlig 16sning. Regeringens forslag kan innebira att
stiftelseformen inte behandlas skatteméssigt likvérdigt 1 férhéllande till andra
tryggandeformer.

I ménga fall dr det nddvindigt for en smaforetagare att byta tryggande-
form. En pensionsberittigad foretagare som sldpper dgarkontrollen har t.ex.
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svart att hindra de nya &dgarna fran att utfista ytterligare pensioner utan nya
avsittningar. Detta leder till en urholkning av den sékerhet stiftelsen skall
utgora. Visserligen kan foretagaren, i handelse av att foretaget siljs vidare, fa
koparen/den nye dgaren att lova att inte utfista ytterligare pensioner utan
avsittningar. Men detta binder inte en godtroende tredjeman som &nda fatt en
utféstelse. Ibland kan det ocksa vara svart att avgéra om en utfistelse om-
fattas av stiftelsens dndamélsbeskrivning eller inte. I héndelse av konkurs
kan detta leda till att stiftelsens formdgenhet inte rdcker till for att infria
pensionsutféstelserna fullt ut.

En sékrare vdg vid forsdljning ar att hos ladnsstyrelsen begira inskrankning
av dndamalet till att bara trygga pension at dem som var pensionsberittigade
fore dgarbytet. Ett problem som &nda finns kvar &r att arbetsgivaren enligt
1 § andra stycket tryggandelagen alltid &r oinskrdnkt ansvarig for ldmnade
pensionsloften. Detta ansvar gér inte att avtala bort, vilket gor att en nedgéng
i virdet av stiftelsens placeringar direkt aterverkar pa foretaget och gor de
nya dgarna dgnade att bara godta placeringar som &r extremt sdkra och dér-
med onddigt ldgavkastande, vilket &r till forfdng for &ndamélet.

For att undvika effekter som dessa brukar bade siljare och kdpare ha ett
gemensamt intresse av att avveckla pensionsstiftelsen forutom att de rent
allmént brukar vilja skiljas at en gang for alla. Koparen vill dérutdver bli fri
fran att behdva administrera pensionen och stiftelsen. Aven i andra situatio-
ner 4n i frdga om foretagsforséljning kan det, sedan stiftelsens fordelar spelat
ut sin roll, finnas skél eller 6nskemdl om att 16sa av en pensionsstiftelse
genom forsdkring.

Med nuvarande regler kan avdrag endast medges for tryggande av pen-
sionsutféstelser som tidigare tryggats med avdragsritt. Med denna utform-
ning finns det en stor risk att avdrag vid byte av tryggandeform inte kommer
att kunna medges om pensionsutféstelsen tidigare tryggats genom avkastning
i pensionsstiftelsen eller inom ramen for kapital i pensionsstiftelsen som
blivit "ledigt” genom dddsfall. Den nya regeln leder saledes till att avdrag
végras for utféstelser som ligger inom principiellt avdragsgill niva, samtidigt
som gottgorelse fran pensionsstiftelsen for att bekosta bytet av tryggande-
form dnda beskattas.

Vi anser att det finns anledning att begédra en komplettering av reglerna
som innebdr att utrymme ldmnas for formaner som tryggats av arbetsgivaren
genom avdragsritt eller som skulle ha kunnat tryggas ét en anstélld eller hans
efterlevande, jimte kostnaden for indexering eller annan viardesékring. Det-
samma géller i hindelse av dodsfall efter det att tjinsten upphort.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 26 hemstéllt:
26. betriffande tjdnstepensioner
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Sk738 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservationen.
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32. Generalklausulen (mom. 28) — m, fp

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Catharina Hagen (m) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

En forutsittning for ett fungerande skattesystem 4r att det finns en tillfreds-
stdllande kontroll av skatteunderlaget. Det ligger i alla medborgares intresse
att skattemyndigheterna har ambitioner att motverka skattefusk. For oss ar
det centralt att denna strdvan inte kridnker den enskildes integritet och ritts-
sakerhet.

Den s.k. generalklausulen avskaffades av den forra borgerliga regeringen.
Direfter har den aterinforts — och skdrpts — av Socialdemokraterna. Vi anser
att den star i strid med fundamentala principer som syftar till att forhindra
godtycklig maktutovning. Dess tillimpning ar svarbegriplig och helt oférut-
sdgbar for de skattskyldiga.

I réttssdkerhetens idé ligger att reglerna skall vara fasta och klara sé att
medborgarna dirigenom kan forutse och forstd konsekvenserna av sitt hand-
lande. Minniskor maste ha forutsdttningar att kénna till var grinsen gar
mellan tillatet och forbjudet och klart veta vilka sanktionerna dr om bestdm-
melserna dvertrdds. Generalklausulen bor darfor avskaffas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 28 hemstéllt:
28. betriffande generalklausulen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk327 yrkandena 20
och 21 som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
reservationen.

Sérskilda yttranden
1. Allméanna riktlinjer for inkomstbeskattningen (mom. 1) — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Centerpartiet for en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle
med en stark ekonomi.

Centerpartiets skatteprofil innebdr okad tillvéxt, béttre miljo och socialt
ansvar. Skatterna skall finansiera de offentliga utgifterna samt &stadkomma
en rattvis fordelning av resurserna. Genom att fordela bordorna sé att de som
orkar bést bar mer dn de svaga, dvs. skatt efter barkraft, kan alla medborgare
fa social vélfard.

Centerpartiet arbetar for att langsiktigt oka miljorelateringen i skatte-
systemet. Verksamheter som péverkar miljon skall inte viltra 6ver miljo- och
hélsorelaterade kostnader pa samhéllet. Principen om att fororenaren betalar
skall gélla. Med en skattepolitik som stod for miljé- och energipolitiken kan
Sverige genomga en strukturomvandling som leder till ett modernt land med
avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav. Centerpartiet dr padri-
vande i arbetet for omstéllningen till ett ekologiskt héllbart energisystem.
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Utvecklandet av alternativa energikéllor samt effektivare anvéndande av
energi bor stimuleras. Bruk av energi fran ekologiskt hallbara energikéllor
maste framjas framfor dndliga energikallor.

Sverige har ett jamforelsevis mycket hogt skattetryck. Centerpartiet anser
det nodvéndigt att séinka skattetrycket. Sdnkningen maste ske pa ett sddant
sétt att de offentliga finanserna formar garantera var gemensamma valfard.

I vart budgetalternativ for 2000 foreslog vi bla. en riktig gron
skattevixling. Hojda skatter pd miljoskadliga verksamheter finansierade en
fortsatt stegvis sdnkning av arbetgivaravgifterna. En sédan forandring
forbdttrar forutsédttningarna for Okad sysselsdttning generellt, vilket i
synnerhet ar gynnsamt fOr tjdnstesektorn som har en hdg andel
arbetskraftskostnader.

Betriffande de ytterligare forslag som ingér i Centerpartiets budgetalter-
nativ for 2000 hénvisas till betdnkande 1999/2000:FiU1.

2. Idrottskonto (mom. 23) — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Vi anser att kraven pa sérskilda utjimningsmdjligheter for idrottsmén, pop-
stjarnor och andra som under en tid av sitt liv har mycket hoga inkomster
visar vilka konsekvenserna blir nir man driver upp beskattningen av
arbetsinkomster pa en helt orimlig niva. Felet &r enligt var mening de hoga
inkomstskatterna, och vi anser att det vore fel att infora sérskilda regler for
olika grupper pa detta sétt. Beskattningen av arbetsinkomster maste i stéllet
sénkas till en rimlig niva.
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