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Granskning av statsrddens
tjansteutovning och
regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutdvning och regeringsidrendenas handlaggning. Utskottet har
rétt att for detta dndamaél fa ut protokollen dver beslut i regeringsarenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det éligger konstitutionsutskottet att nir skl foreligger till det, dock minst
en gang om aret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjina uppmaérksambhet. I det betdnkande som nu ldggs fram behand-
lar utskottet vissa allmdnna, administrativt inriktade granskningsuppgifter
angaende regeringsarbetet.

Utdver konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli, vissa andra
utskottskanslier och av Regeringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden
har varit tillgédngliga. Visentliga delar av det material som funnits att tillga
aterges i bilagorna 1.1-8.1.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling i vissa hinseenden. Okningen
av antalet politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet fortsétter, likasa
Okningen av det sammanlagda antalet anstéllda. Den langsiktiga utvecklingen
av antalet anstéllda i Regeringskansliet ger utskottet anledning till skérpt
uppmirksamhet och nédrmare granskning av orsakerna. I fraga om jamstélld-
heten mellan konen anser utskottet det vara av yttersta vikt att kvinnors kom-
petens tas till vara dven inom de hogre tjdnsterna inom Regeringskansliet,
vilket enligt vad granskningen utvisar hittills inte forefaller ha blivit fallet
inom vissa tjanstekategorier.
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Vid granskningen av regeringens protokoll har utskottet uppméarksammat
vissa smérre brister i formellt hdnseende. Dessa iakttagelser har under hand
papekats for Regeringskansliet.

Protokollsgranskningen har vidare givit utskottet anledning att ga nérmare
in pa vissa fragor.

En giller rdinta for ldn till hemutrustning. S&dan rinta har bestdmts for ett
ar i sinder genom sérskilda regeringsbeslut utan att rdntan faststillts i férord-
ningsform. Utskottet anfor att det ar naturligt att foreskrifter av betydelse for
allménheten ges forfattningsform och dven att forfattningsregleringen darvid
gors sa fullstandig att den inte behdver hénvisa till regleringsbrev.

En annan frdga som utskottet tagit upp i samband med granskningen av re-
geringsprotokollen géller bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel. Rege-
ringen har i flera fall beslutat om utbetalning av bidrag till olika projekt och
dirvid bestdmt att bidragen skolat utbetalas av Aktiebolaget Svenska Spel.
Utskottet konstaterar att den ordning som tillimpats inte kan sdgas vara i
Overensstimmelse med de principer som &r végledande pa finansmaktens
omrade och for statsbudgetens utformning. Den stimmer enligt utskottet
knappast heller dverens med det aktiebolagsrittsliga regelverket och vad som
giller for statens dgande och forvaltningen av de statligt d4gda foretagen.
Utskottet konstaterar att ett arbete kommer att inledas i Regeringskansliet for
att dndra forfarandet och utgér frén att forhdllandena darigenom bringas till
Overensstaimmelse med de regler som géller.

Utskottet gér vid sina granskningar som regel igenom négon eller nigra
grupper av forvaltningsdrenden som avgjorts av regeringen. Arets granskning
har gillt dverklagningsdrenden avseende arbetsmiljon. Vad utskottet iakttagit
i friga om dessa drenden géller framst tidsatgangen for provningen. Utskottet
vill efter sin granskning rent allmédnt understryka vikten av att prévningen av
en anstandsansokan i dverklagandedrenden gors med utgangspunkt i att dren-
dets handldggning inte onddigtvis fordrdjs.

Utskottet har granskat regeringens beredning av de lagdrenden i vilka en
proposition ldmnats till riksdagen under &r 2002. Granskningen har inriktats
pa Lagradets yttranden i dessa lagérenden och vilka beredningsatgérder ytt-
randena foranlett i Regeringskansliet. Beredningen av lagédrenden som inte
lett till proposition omfattas inte av utskottets granskning. Nagon heltickande
bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag har inte asyftats.

Utskottet framhéller att lagstiftning som haller tillrdckligt hog kvalitet ar
en forutsittning for att forutsebarhet och ddrmed enskildas rattssdkerhet skall
kunna garanteras. Fullgoda lagstiftningsprodukter innebér vidare att kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet kan uppnés. Genom tillrackligt genom-
tankt lagstiftning kan ocksd odnskade samhillsekonomiska konsekvenser
undvikas. Det &r i forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar for
beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har dirfor ett bety-
dande ansvar i arbetet med att upprétthalla god kvalitet i lagstiftningen.

Enligt utskottets mening utgdr det ett observandum att omkring en femte-
del av de lagradsyttranden som granskningen omfattat har innehéllit invand-
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ningar som ror principiella fragor eller andra kvalitetsaspekter. Utskottet
framhaller i detta sammanhang att det mot bakgrund av det remissforfarande
som traditionellt tillimpas i den svenska lagstiftningsprocessen far anses att
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen innebér att regeringen som
huvudregel bor genomfora en sedvanlig remissbehandling i skriftlig form.
Utskottet understryker vidare vikten av att arbetet med lagérendena planeras
sa att tillrdckligt med tid kan avsittas for det beredningsarbete som foljer efter
Lagradets yttrande. Detta ar inte minst viktigt med tanke pé att en tydlig
argumentation i propositionerna om skélen for regeringens forslag dr av avgo-
rande betydelse for beslutsprocessen i riksdagen. Att regeringens stéllningsta-
gande i en proposition har sin grund t.ex. i en annan juridisk beddmning &n
den Lagradet har gjort eller i ett visst politiskt hansynstagande bor redovisas
tydligt.

Utskottet har granskat det sétt pa vilket regeringen utdvat utndmningsmak-
ten. Granskningen har omfattat utndmningar av myndighetschefer under en
avgrinsad tid, vilket medfort att antalet utndmningar som ingér i granskning-
en &r begrinsat. Den ger saledes ingen heltdckande bild av myndighetschefers
bakgrund. Inte heller sdger den nagot om utvecklingen over tid. Vad géller
utndmningar av t.ex. generaldirektorer har utskottet tidigare gjort bedomning-
en att den omsténdigheten att en person har en politisk bakgrund inte skall
vara diskvalificerande vid tillsdttningen, s& ldnge endast sakliga grunder
sdsom fortjanst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen. Tvértom kan
politisk erfarenhet ibland vara véirdefull f6r den som skall leda en offentlig
verksamhet.

Betriffande regeringens styrning av de statliga bolagen anfor utskottet att
det &r av betydelse att styrningen sker pé ett sitt som skapar mdjlighet att i
efterhand granska regeringens agerande. Det bor utvecklas rutiner som gor
det mojligt att f6lja upp viktigare héndelseférlopp och att granska vilka kon-
takter som forevarit mellan bolagsledningar och berdrda departement i fragor
av storre betydelse. Utskottet forutsitter att det fortsatta utvecklingsarbetet
avseende dgarstyrningen gors i medvetande om detta.

Betriffande faktapromemorior éver EU-handlingar konstaterar utskottet
att den gédllande fristen om fem veckor for avlimnande normalt inte hélls.
Samtidigt kan dndamalsenligheten av denna frist ifrdgaséttas. Utskottet anfor
dock sammanfattningsvis att en snabbare expediering av faktapromemorior &n
vad som normalt sker skulle vara 6nskvédrd. Utskottet framhéller vidare bety-
delsen av att de dokument som skall foranleda faktapromemorior viljs med
noggrannhet sé att promemoriorna blir relevanta.

Betriaffande handlingar som betecknas som non-papers anfor utskottet att
beteckningen non-paper dr okénd for lagstiftaren och didrmed lagstiftnings-
méssigt inte utgdr ndgon sérskild kategori av handlingar, samt att de i likhet
med andra handlingar omfattas av regelverket om allminna handlingars of-
fentlighet. Utskottet konstaterar i det aktuella drendet att framldggandet av
tankar och idéer i princip méste vara lika vil forankrat i riksdagen oavsett om
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tankarna eller idéerna laggs fram muntligt eller skriftligt, och for skriftliga
handlingar oavsett deras beteckning.
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Utskottets anmalan

Utskottet anméler hdrmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen for riksdagen
resultatet av den i det foregéende redovisade granskningen.

Stockholm den 11 december 2003

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Gunnar Hokmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Helena Bargholtz (fp), Pir Axel Sahlberg (s), Kenth
Hogstrom (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Inger Jarl Beck (s) och Ulf Holm (mp).



1 Regeringens sammanséttning och
regeringsarbetets organisation

Inledning

I tidigare granskningsbetdnkanden, senast 2002/03:KU10, har utskottet be-
handlat olika fordndringar i bade regeringens sammanséttning och regerings-
arbetets organisation. Den senaste granskningen avsdg i huvudsak &r 2002. I
det foljande redogdr utskottet for vad som &gt rum fr.o.m. december 2002
t.o.m. november 2003.

1.1 Regeringen

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestdr regeringen av statsministern och
Ovriga statsrad, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven enligt
7 kap. 1 § bland statsraden chefer for departementen. Enligt 7 kap. 5 § kan
statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av drenden, som
hor till ett visst departement, skall foredras av annat statsrad dn departements-
chefen.

De under perioden for utskottets granskning forekommande forordnanden
enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, och dartill forordnanden och entlediganden
av statsrad, aterfinns i bilaga 1.1.

Forordnanden och entlediganden av statsrad

Statsrddet Anna Lindh avled den 11 september 2003. Statsministern forord-
nade samma dag Jan O Karlsson att tills vidare vara chef for Utrikesdeparte-
mentet. Dérefter forordnade statsministern den 7 oktober 2003 Laila Frei-
valds att fr.o.m. den 10 oktober 2003 vara statsrdd och chef for Utrikesdepar-
tementet. Laila Freivalds har samma ansvarsomrade som Anna Lindh hade.
Samma dag beslutade statsministern att entlediga statsrddet och chefen for
Utrikesdepartementet Jan O Karlsson fr.o.m. den 10 oktober 2003.

Statsministern férordnade den 7 oktober 2003 Carin Jamtin att fr.o.m. den
10 oktober 2003 vara statsrad.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 Barbro Holmberg att fr.o.m.
den 10 oktober 2003 vara statsrad.

Statsministern beslutade den 7 oktober 2003 att entlediga statsradet och
stallforetrddande statsministern Margareta Winberg fr.o.m. den 31 oktober
2003.

Statsministerns beslut om regeringens sammansittning har dven meddelats till
riksdagens talman i ett samlingsbeslut av den 7 oktober 2003.
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Forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med 4ndring av forordnan-
det den 21 oktober 2002, statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari 2003
i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lag-
stiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsrddet Sahlins
ansvarsomrdde skall hora foljande myndigheter och organ: Ombudsmannen
mot diskriminering pé grund av sexuell 1dggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Namnden mot diskriminering och Integrationsverket.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsrddet Par Nuder att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Valmyndigheten
skall hora till statsrddet Nuders ansvarsomréde.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa lagstift-
ningsérenden.

Statsministern férordnade den 18 december 2002, med 4ndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa lagstiftningsdren-
den.

Statsministern forordnade den 18 december 2002 statsrddet Mona Sahlin
att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for Forsvarsdepartementets stélle fore-
dra forvaltningsdrenden som hor till M/S Estonias forlisning.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsrddet Berit Andnor att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Socialdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsrddet And-
nors ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Riksforsak-
ringsverket, de allmdnna forsékringskassorna, Handikappombudsmannen,
Hjilpmedelsinstitutet, Statens institut for sdrskilt utbildningsstdd, Statens
ndmnd for internationella adoptionsfragor, Barnombudsmannen och Arvs-
fondsdelegationen.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Morgan Johansson att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen for Socialdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till stats-
radet Johanssons ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:
Smittskyddsinstitutet, Institutet for psykosocial medicin, Statens folkhélsoin-
stitut, Statens institutionsstyrelse och Alkoholsortimentsndmnden.

Statsministern férordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 januari
2003 i chefen for Socialdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden.
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Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stélle foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till stats-
radet Lovdéns ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:
lansstyrelserna, Statens bostadskreditnimnd och Statens bostadsndmnd.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsrddet Gunnar Lund att fr.o.m. den | januari
2003 i chefen for Finansdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsrddet Lov-
déns ansvarsomrdde skall hora foljande myndigheter och organ: Riksgilds-
kontoret, Finansinspektionen, allmidnna pensionsfonderna, Styrelsen for Sve-
riges allménna hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sédkerhetskassa,
Inséttningsgarantinimnden, Premiepensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd, Stats-
kontoret, Statens personadressregisterndmnd, Statistiska centralbyran, Sta-
tens utlandslonendmnd, Statens ansvarsndmnd, Statens kvalitets- och kompe-
tensrad, Offentliga sektorns sdrskilda ndmnd, Trygghetsstiftelsen, Statens
pensionsverk, Namnden for statens avtalsforsékringar, Statens tjédnstepens-
ions- och grupplivndmnd och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Statsministern férordnade den 18 december 2002 statsrddet Par Nuder att
fro.m. den 1 januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stélle foredra
vissa forvaltningsdrenden.

Statsministern forordnade den 18 december 2002 statsrddet Mona Sahlin
att fr.o.m. den 1 januari 2003 i chefen for Finansdepartementets stille foredra
vissa forvaltningsédrenden.

Statsministern forordnade den 18 december 2002, med dndring av forord-
nandet den 21 oktober 2002, statsrddet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1
januari 2003 i chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Nat-
ionellt centrum for flexibelt ldrande, Folkbildningsradet och Ungdomsstyrel-
sen skall hora till statsradet Hallengrens ansvarsomrade.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 statsrddet Barbro Holmberg
att fr.om. den 10 oktober 2003 i chefen for Utrikesdepartementets stille
foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade
vidare att till statsrddet Holmbergs ansvarsomrade skall hora féljande myn-
digheter och organ: Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 statsrddet Carin Jamtin att
fr.o.m. den 10 oktober 2003 i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra
vissa forvaltningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till statsradet
Jamtins ansvarsomrade skall hora f6ljande myndigheter och organ: Svenska
institutet i Alexandria, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Nordiska afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet och
Folke Bernadotteakademin.
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Statsministern forordnade den 7 oktober 2003 statsrddet Mona Sahlin att
fr.o.m. den 31 oktober 2003 i chefen for Naringsdepartementets stélle foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare
att Jamstédlldhetsombudsmannen och Jamstidlldhetsndimnden skall hora till
statsradet Sahlins ansvarsomrade.



2 Regeringskansliet

2.1 Personal

Konstitutionsutskottet har under en f6ljd av ar i sina granskningsbetéinkanden,
senast 2002/03:KU10, redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet.
I likhet med de senaste granskningarna riktar utskottet dven i ar uppmérksam-
heten bl.a. mot fragor som géller andelen politiskt tillsatta tjinstemdn och
personalutvecklingen inom Regeringskansliet, samt i viss man jamstilldhets-
fragor. 1 érets granskning har utskottet beslutat att rikta speciell uppmark-
samhet pd frgor rérande antalet kvinnor i kategorierna attachéer, generalkon-
suler och ambassadorer samt antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet.
Jamstélldhetsfrdgorna 1 drets granskning berér vidare framjandet av antalet
kvinnliga chefer.

Regeringskansliet utgér sedan ar 1997 en myndighet. I Regeringskansliet
ingdr nu Statsradsberedningen, Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Forsvarsdepartementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet, Utbild-
ningsdepartementet, Jordbruksdepartementet, Kulturdepartementet, Miljode-
partementet och Néaringsdepartementet samt Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning. Utrikesforvaltningen bestar av Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen. Utrikesrepresentationen lyder under Regeringskansliet.
Utskottets granskning avser Regeringskansliet, ej utrikesrepresentationen.

Antalet tjanstgorande i Regeringskansliet, exklusive kommittéanstéllda
och anstéllda i utlandsmyndigheter, var 3 550 i september 2003. Eftersom
redovisningen tidigare ar har avsett Regeringskansliet utom Utrikesdeparte-
mentet bor hér for jamforelsens skull ocksé anges att detta antal i september
2003 var 2 659. Personalutvecklingen under perioden 20002003 visar f6l-
jande personalfordelning':

! Uppgifterna inkluderar de politiskt tillsatta tjinsteménnen.
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Dep. 2000 2001 2002 2003
SB 54 59 61 63 (+2)
Ju 243 282 292 280 (-12)
UuD iu. iu. iu. 891 (-)
Fo 114 127 116 133 (+14)
S 168 190 194 208 (+14)
Fi 388 382 396 442 (+46)
U 164 172 161 185 (+24)
Jo 127 124 128 134 (+6)
Ku 120 74 70 68 (-2)

164 160 149 157 (+8)
N 348 408 399 401 (+2)
FA 545 572 592 588 (-4)
Totalt 2 435 2 550 2 558 3 550*

Antalet tjanstgorande exklusive kommittéanstéllda och anstdllda vid utlandsmyndigheter i Regerings-
kansliet aren 20002003

(*2 659 exklusive Utrikesdepartementet).?

Framstéllningen visar att Regeringskansliets personalokningar har fortsatt
sedan utskottets senaste granskning. De stdrsta kningarna har skett pa Fi-
nansdepartementet med 46 personer, Utbildningsdepartementet med 24 per-
soner och Social- och Forsvarsdepartementen med 14 personer vardera. Tva
departement — Justitiedepartementet, Kulturdepartementet — och Forvalt-
ningsavdelningen har haft minskningar i personalstyrkan.

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet se att 6kningen av an-
talet anstdllda i Regeringskansliet utvecklat sig pa foljande sétt:

2 Tjiinstgorande 1 detta avseende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1
tjénstgorande.
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Ar Antal
1974 1250
1982 2022
1984 1942
1986 1856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1849
1994 1 846
1996 2157
1997 2233
1999 2307
2000 2435
2001 2550
2002 2558
2003 2 659 (3 550%)

Tabellen utvisar antalet tjdnstgorande (exklusive kommittéanstillda) i Regeringskansliet, exklusive
Utrikesdepartementet, aren 1974-2003.

*Medriknas Utrikesdepartementet (exklusive tjdnstgoérande vid utlandsmyndigheterna) dr antalet tjénst-
gorande 3 550 i september méanad 2003.

Enligt rapporten Ett effektivare regeringskansli (SB2001/8259) som avlam-
nats av Projektet for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet
ger dagens och framtidens krav pa Regeringskansliet anledning att skapa
bittre mdjligheter for Regeringskansliet att mota de krav som myndigheten

kan stéllas infor. I rapporten stér bl.a.:
Att Regeringskansliet resursméssigt har véixt for att kunna moéta nya krav
ar ostridigt. Om Regeringskansliet ddremot har haft formégan att i 6vrigt
anpassa sin organisation, sitt arbetssitt och sina processer ar mer diskuta-

belt.?

Som forklaring till detta kan enligt rapporten anges den speciella stillning
som Regeringskansliet — i jimforelse med andra myndigheter — har i form av
en uttalat politiskt styrande ledning, som forutsétter ett speciellt arbetssatt i

organisationen.

3 Ett effektivare regeringskansli — forslag till atgéirder (SB2001/8259), januari 2003, s.
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2.2 Politiskt tillsatta tjanstemén

Utskottet har under flera ar kunnat konstatera att antalet politiskt tillsatta
tjdnstemdn i Regeringskansliet har 6kat, frén 155 tjinstemén ar 1999 till 165
tjinstemdn ar 2002. De politiskt tillsatta tjinstemédnnen frdn samarbetspartier-
na Viénsterpartiets och Miljopartiet de gronas kanslier som tillsattes efter
regeringsbildningen i samband med valet ar 2002 uppgar till 16 arsarbetskraf-
ter fordelade pa 19 tjanstgérande personer. De redovisas i foljande tabell
under Regeringskansliets forvaltningsavdelning (FA).

Utvecklingen av antalet politiskt tillsatta tjinstemén per departement under
ar 2003 framgar av foljande tabell:

Departement Politiskt tillsatta tjinstemén
SB 46
Ju 10
UD 12
Fo 6
S 15
Fi 17
U 12
Jo 4
Ku 3
M 5
N 18
FA 19%*
Totalt 167

Antalet politiskt tillsatta tjainsteman per departement, inklusive Utrikesdepartementet, ar 2003.

(** Samarbetspartiernas tjanstemén)

De politiskt tillsatta tjainstemdnnen har 6kat i antal med 2 personer till totalt
167 sedan forra arets granskning (bet. 2002/03:KU10 s. 15).

2.3 Jamstilldhet

2.3.1 Frimjandet av kvinnliga chefer

Utskottet har, som omndmnts i avsnitt 2.1, i arets granskning av Regerings-
kansliet avseende personalutvecklingen beslutat att rikta speciell uppmark-
samhet pd fragor rorande antalet kvinnliga chefer i Regeringskansliet och i
vissa befattningar inom utrikesforvaltningen. Granskningen géller i huvudsak
fraimjandet av antalet kvinnliga chefer.
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Av Regeringskansliets Handlingsplan for jamstdillda Ioner (FA/2002/
500/PERS) framgér att vissa jamstélldhetsfragor som beror kvinnors situation
pa arbetsplatsen — forédldraledigas 16neséttning och loneutveckling, 16ner i
kvinnodominerade yrken m.m. — utvirderats i Regeringskansliet och att arbe-
tet med de fragor som utskottet tidigare uppmérksammat fortgar (bet.
2002/03:KU10 s. 16). En uppfoljning av analysen av l6neskillnader mellan
konen som uppmérksammats infor lonerevisionen véren 2003 utfors for nér-
varande inom Regeringskansliet.

Kvinnliga chefer i Utrikesforvaltningen

Regeringskansliet redovisar i en promemoria av den 7 november 2003, bilaga
1.1, att andelen kvinnliga chefer vid utlandsmyndigheterna dr 26 %.

Antalet kvinnliga attachéer uppges vara 17, i jaimforelse med ménnen som
ar 28 stycken. Det finns 36 kvinnliga ambassadorer (24 % av hela gruppen
ambassadorer), medan de manliga ambassaddrerna uppgar till 114 stycken.
Andelen kvinnor pa radsniva, dvs. departementsrad som inte &r chefer, am-
bassadrad, kanslirad, &mnesrad eller ministrar, dr 41 %.

Kvinnliga chefer i Regeringskansliet

Inom hela Regeringskansliet dr konsfordelningen for kvalificerade tjdnstebe-
ndmningar bland ambassadraden finns 52 kvinnor (47 %) och 59 min, bland
agmnesraden 70 kvinnor (41 %) och 99 maén, bland kansliraden 236 kvinnor
(53 %) och 212 mén, och bland departementsraden 102 kvinnor (37 %) och
172 mén.

I promemorian anfors att obalansen ur ett jamstélldhets- och kompetens-
perspektiv till stor del beror pa att det tar relativt 1ang tid att bli chef inom
Utrikesdepartementet och att det tidigare inte har rekryterats lika manga kvin-
nor som min till en karridr inom diplomatin. Regeringskansliet anfor att
andelen kvinnor i Utrikesdepartementets aspirantprogram de senaste aren har
blivit jamnt fordelad, vilket 6kar rekryteringsbasen for kvinnliga chefer pa
sikt.

Som svar pa utskottets fragor anfors ocksé att det sedan flera ar tillbaka
pagar ett aktivt arbete for att rekrytera fler kvinnliga chefer till utlandsmyn-
digheterna. Enligt mélet i Regeringskansliets jamstélldhetsplan 2003-2004
skall minst 30 % av cheferna pa utlandsmyndigheterna vara kvinnor vid ut-
gangen av ar 2004. Vid bemanning av chefer foreslds att forslag som over-
lamnas till ledningen alltid skall innehélla minst en kvinna och en man.

Utvecklingen av rekryteringen av kvinnliga chefer

Regeringskansliet anfor i sin handlingsplan for jamstillda 16ner (2003-01-31)
foljande:
Jamstalldhetsarbetet i RK bedrivs genom aktiva atgirder och genom in-
tegrering av jamstélldhetsperspektivet i den dvriga verksamheten. [...] I
jémstélldhetsplanen &r ett av malen att genomfora chefsutbildning med
jamstalldhetsperspektiv. Utbildningen skall omfatta principer for rekryte-
ring, 16nesittning och befordran samt dvrigt jimstélldhetsarbete.

2003/04:KU10
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Som ett led i arbetet med jamstdlldhetsplanen har Regeringskansliet under éar
2002 genomfort ett karridrplaneringsprogram. Under aret har 225 personer
deltagit i programmet, varav 178 dr kvinnor. Samtliga yrkeskategorier fanns
representerade i karridrplaneringsprogrammet, men huvudgruppen var depar-
tementssekreterare, vilket enligt Regeringskansliet dr rekryteringsbasen for
framtidens chefer.

En utvirdering av programmet genomfordes i slutet av ar 2002. Deltagarna
hade i utvérderingen angivit att de upplevde att de fatt en plan for sin fortsatta
karridr och ett underlag for framtida samtal med arbetsledande chef kring
arbetsuppgifter, arbetsmiljo och karridrutveckling. Ansvaret for programmet
har sedermera lagts ut till de personalansvariga pa respektive departement.

Forutom Kkarridrplaneringsprogrammet har Regeringskansliet &ven ett
chefsprogram, som riktar sig till samtliga chefskategorier och innehéller en
chefsutbildning med jamstélldhetsperspektiv. Utbildningen omfattar principer
for rekrytering, 16neséttning och befordran samt 6vrigt jamstilldhetsarbete.
Inom ramen for chefsprogrammet har under 2002—-2003 totalt 61 nya chefer —
varav 33 kvinnor — deltagit i Regeringskansliets introduktionsprogram som
omfattar gruppchefer, sektionschefer, bitrddande enhetschefer och enhetsche-
fer. Programmet bestar av en nio dagar ldng utbildning som bl.a. innehaller
teoretiska utbildningsinslag kring vikten av jamstélldhet i Regeringskansliet.

Under ar 2003 har bl.a. huvudmén deltagit i en sdrskild utbildning om fra-
gor rorande jamstélldhet.

Mentorprogram och forbdttrade forutsdttningar att kombinera
forvdrvsarbete och fordldraskap

Regeringskansliet anfor att mentorer skall sdrskilt erbjudas de kvinnor som
arbetsgivaren bedomer som tidnkbara blivande chefer. Mentorprogrammet
kommer att starta under ar 2004.

Dérutdver har Regeringskansliet genomfort en kvalitativ undersékning
med syfte att 6ka kunskapen och skapa bittre forutsittningar for medarbetar-
na att kunna forena forvarvsarbete och fordldraskap. Den kvalitativa under-
sokningen kommer enligt uppgift frin Regeringskansliet att foljas av en en-
kdtundersokning och dérefter redovisas i en slutrapport.

2.4 Regeringskansliet en myndighet — en analys av
effekter och konsekvenser

Utskottet har under en rad av ar foljt myndigheten Regeringskansliets skap-
ande genom sammanslagningen av Statsradsberedningen, departementen och
forvaltningsavdelningen &r 1997 och konsekvenserna for verksamheten ge-
nom aren. Vid den senaste granskningen riksmétet 2002/03 uppmairksam-
made utskottet att Regeringskansliet tillsatt en arbetsgrupp som skall analy-
sera de konsekvenser som sammanslagningen medfort.
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Arbetsgruppen har sedermera avldmnat sin rapport Regeringskansliet en
myndighet — en analys av effekter och konsekvenser (Ds 2003:44). Slutsatser-
na dr bl.a. att sammanslagningen inte har inneburit nagon drastisk foréndring
av verksamheten, dven om arbetssittet har fordndrats ndgot i riktning mot
effektivisering. Myndigheten Regeringskansliet har blivit mer flexibel och
uppfoljning av verksamheten har underléttats i och med att verksamheten
numera har ett dvergripande mal. Aven Regeringskansliets administration har
kunnat effektiviseras genom att organisatorisk och i vissa fall fysisk samling
av stodfunktioner har kunnat genomforas. Kvaliteten pd de administrativa
tjénsterna har dirigenom kunnat héjas och andelen baspersonal i kdrnverk-
samheten kunnat minskas.

Rapporten visar ocksa pa behovet av en kontinuerlig utveckling av verk-
samheten for att tillgodose storsta mojliga flexibilitet och effektivitet hos
regeringens kansli dven i framtiden for att kunna mdta kommande behov.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar, i likhet med foregéende ar, att antalet tjdnstgérande i Rege-
ringskansliet fortsitter att 6ka. Aven antalet politiskt tillsatta tjinstemin har
okat, fran 155 tjainstemén ar 1999 till 167 tjinstemin &r 2003. Okningen har
dgt rum samtidigt som antalet regeringsdrenden under en f6ljd av &r minskats
visentligt och Regeringskansliet omorganiserats. Den 1dngsiktiga utveckling-
en i friga om Regeringskansliets personal dr sddan att utskottet har anledning
till skdrpt uppmarksamhet och ndrmare granskning av orsakerna.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att kvinnors kompetens tas till vara
dven 1 de hogre tjansterna inom Regeringskansliet, vilket hittills inom vissa
tjénstekategorier inte forefaller ha blivit fallet. En utveckling som leder till
fler kvinnor pa hoga poster skulle enligt utskottet tydligt visa att kvinnors
kompetens ges lika virde som méns.

Utskottet har fran konstitutionella utgéangspunkter i granskningsédrendet
inte anledning att géra nagra vidare uttalanden.
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3 Regeringsprotokollen

3.1 Inledning

For konstitutionsutskottets granskning av statsradens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handlaggning har utskottet rdtt att utfd protokollen dver
beslut i regeringsidrenden och handlingar som hor till dessa drenden. Inom
utskottskansliet har gjorts en genomgang av samtliga regeringsprotokoll 2002
inom Naringsdepartementets och Kulturdepartementets omraden samt kon-
seljprotokollen och underprotokollen i serie B. Mot bakgrund av vissa iaktta-
gelser som gjorts under granskningen av protokollen har utskottet stéllt frigor
till Regeringskansliet om bl.a. formerna for bestimmande av réntesatser och
om villkor i regleringsbrev samt vissa bidragsutbetalningar av Svenska Spel
AB. Frigorna besvarades den 23 oktober respektive den 12 november 2003,
se bilagorna 3.1.1 samt 3.6.

3.2 Statistik

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantrdde har
minskat fran 10 521 &r 2001 till 9 548 ar 2002. Som framgér av tabellen ne-
dan dr den l&ngsiktiga trenden att antalet regeringsdrenden minskar. Sedan
slutet av 1980-talet har antalet drenden mer &n halverats. En vésentlig orsak
till denna nedgang torde vara det sedan lang tid pagéende arbetet med att fora
over drenden om Overprovning av forvaltningsdrenden fran regeringen till
allmén forvaltningsdomstol (se bet. 1999/2000:KU10). Den storsta minsk-
ningen av drenden dgde rum under ar 1992. Till stor del forklaras den av
inrdttandet av Utldnningsndmnden det éret, vilket medforde att 6ver 9 000
drenden Overflyttades fran regeringen till den nya myndigheten.

Av tabellen framgar dven att antalet avgjorda regeringsdrenden 6kade for-
hallandevis kraftigt under ar 2001. Utvecklingen berodde pé en Okning av
antalet dispensédrenden i Socialdepartementet med anledning av att lakemedel
for behandling av fetma och impotens lyftes ut ur likemedelsférménerna.
Sedan den 1 oktober 2002 ansvarar en ny myndighet, Likemedelsforméns-
ndmnden, for beslut rérande subventionering och prisreglering i friga om
ladkemedel och andra varor som ingér i likemedelsformanerna. Inrédttandet av
den nya myndigheten bidrog till att antalet &renden minskade under &r 2002.

Regeringskansliet har tillhandahallit statistik at utskottet over antalet av-
gjorda regeringsarenden under ar 2002 fordelat péd olika drendegrupper (se
bilaga 3.2.1). Totalt ror det sig om 10 drendegrupper. I likhet med 2001 var
den storsta drendegruppen dispensdrenden och dvriga partsdrenden, som dock
minskade frén 4 382 till 3 691. Nast storsta drendegrupp var regleringsbrev
samt anslags- och bidragsdrenden, som jamfort med 2001 minskade fran
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1 878 till 1 646. Den tredje storsta drendegruppen var anstéllningsérenden,
som Okade fran 1 588 till 1 610.

Ar Antal
1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21394
1992 13990
1993 13992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10241
1997 9373
1998 9 946
1999 9007
2000 8272
2001 10 521
2002 9 548

Figuren nedan visar indexerad utveckling 6ver tid av olika typer av regerings-
drenden. Som framgér av tabellen har sedan 1988 antalet drenden minskat i
flertalet drendegrupper. 1 enlighet med vad som anforts inledningsvis har
drenden som ror dverklaganden minskat kraftigt. Huvudsakligen dgde denna
minskning rum under ar 1992, for att dérefter ha legat pé relativt jamn niva.
Sett Gver en langre tidsperiod har dven antalet B-protokollsdrenden minskat
kraftigt, dvs. sddana drenden ddr handlingarnas innehall helt eller delvis ar
sekretessbelagt. Andra drendetyper som minskat dr propositioner, forfattning-
ar, regleringsbrev samt anslags- och bidragsdrenden, anstillningsirenden,
dispens- och partsdrenden samt “6vriga drenden”. En typ av drenden som okat
sedan slutet av 1980-talet 4r kommitté- och utredningsdirektiv. Aven lagrads-
remisserna har okat under den studerade perioden. Sin kulmen nadde dessa
drenden dock i borjan och mitten av 1990-talet, for att dérefter ha minskat
nagot.

Fordelat per departement framgér av den statistik Regeringskansliet tillhan-
dahéllit at utskottet att Socialdepartementet var det departement som hade det
storsta antalet regeringsdrenden (2 179) under 2002. Dérefter foljde Justitie-
departementet (1 724) och Niringsdepartementet (1 447). Det minsta antalet
regeringsdrenden hade Kulturdepartementet (395) och Jordbruksdepartemen-
tet (400). Jamfort med 2001 minskade de flesta departement antalet rege-
ringsdrenden under 2002. Storst var minskningen, av skél som framgéatt ovan,
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av Socialdepartementets drenden, dérefter Miljodepartementets. I fyra depar-
tement var utvecklingen den omvinda, dvs. antalet regeringsdrenden 6kade i
storre eller mindre utstrackning. Mest dkade Finansdepartementets drenden,
dérefter Utrikesdepartementets.

Vad giller propositioner kom i likhet med 2001 det storsta antalet under
2002 fran Justitiedepartementet (42). Nést flest propositioner kom fran Soci-
aldepartementet (27), foljt av Finans- respektive Naringsdepartementet (var-
dera 25). Det minsta antalet propositioner kom fran Utbildnings- respektive
Kulturdepartementet (vardera 4) samt Forsvars- respektive Jordbruksdepar-
tementet (vardera 5).
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3.3 Formell granskning av regeringsprotokollen

Utskottet har aterkommande gitt igenom regeringsprotokollen och har vid
ndgra tillfdllen konstaterat smérre formella brister. Vissa sddana iakttagelser
har under hand pépekats for Regeringskansliet. S4 har skett dven i samband
med arets granskning.

Regeringsprotokollen 2002

Nedan behandlar utskottet i sérskilda avsnitt vissa fragor i fordjupad form
som foranletts av drets protokollsgranskning. Nér det géller ordningen i rege-
ringsprotokollen kan forst konstateras att granskningen av 2002 ars protokoll
fran Naringsdepartementet och Kulturdepartementet inte visat nigra nimn-
vérda formella brister.

Under statschefens ordférandeskap sammantriadde regeringen tre génger i
konselj p& Stockholms slott under 2002. Genomgangen av konseljprotokollen
frén dessa tillfallen har inte visat nadgra formella brister.

Genomgéngen av protokollen har dven omfattat underprotokoll i serie B
for de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehalla uppgifter som
omfattas av sekretess.

Utskottets stillningstagande

Den formella granskningen av ordningen i regeringsprotokollen har inte gett
anledning till ndgra uttalanden av utskottet.

3.4 Rénta for 1an till hemutrustning —
forvaltningsbeslut eller forfattningsreglering

Regeringsbeslut

I ett regeringsbeslut den 28 november 2002 (IV 3) faststélldes rdnta for lan till
hemutrustning for flyktingar m.fl. under ar 2003. I beslutet hinvisades till
16 § forordningen (1990:1361) om lé&n till hemutrustning for flyktingar och
vissa andra utldnningar vari foreskrivs att regeringen faststéller réntesats for
ett kalenderdr i sdnder.

Giillande regler m.m.

Hemutrustningsldn

Enligt Centrala studiestddsndmndens arsredovisning for 2002 beviljades detta
ar 5 433 ansokningar om hemutrustningslan, och det totala antalet lantagare
for denna laneform var 84 000. Réntan faststélls arligen av regeringen och ar
2002 var den 5,75 %.
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Enligt forordningen om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utldnningar far 1an till hemutrustning beviljas flyktingar och vissa andra ut-
lénningar som, inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet, efter
utgéngen av ar 1990 for forsta gangen tas emot i en kommun.

Lan far beviljas till

—  utldnningar som har dverforts till Sverige med stod av ett sérskilt rege-
ringsbeslut,

—  utldnningar som har fatt uppehallstillstdind och som har tagits emot i
kommunen efter att ha varit registrerade vid en forldggning for asylso-
kande,

— andra utldnningar som har fatt uppehallstillstdnd med tillimpning av
2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 5 utldnningslagen (1989:529) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

— utldnningar som har fatt uppehallstillstdnd pd grund av sin anknytning
till en utlénning som avses under 1-3 och som ansdkt om uppehéllstill-
stdnd inom tva ar frén det att den person som han eller hon har anknyt-
ning till forst togs emot i en kommun.

Lan féar beviljas en utlinning som har behov av pengar till hemutrustning. Ett
sadant behov kan anses foreligga dé utlanningen flyttar in i en omoblerad
bostadsligenhet. Aven en utlinning som flyttar in i en méblerad ligenhet eller
som dr inneboende hos en annan person kan anses ha ett visst behov av
pengar till hemutrustning.

Lanet 16per med réinta fran den forsta utbetalningsdagen. Réntesatsen fast-
stdlls av regeringen for ett kalenderér i sédnder.

Foreskrifter i fraga om rdntesatser

En genomgang av SFS-registret ger vid handen att rantesatser for lan m.m.
bestdms pa skilda sitt. De flesta bygger pa att rantesatsen finns bestdmd i
forfattning.

1 4 § forordningen (1990:916) om vissa lén till forskningsinriktat experi-
mentbyggande foreskrivs dock att rdntesatsen pd samma sitt som nér det
géller hemutrustningslan bestdms av regeringen for ett kalenderar i sénder.
Forordningen giller saddana lén till forskningsinriktat experimentbyggande
som beviljats av Byggforskningsradet under tiden den 1 juli 1978-30 juni
1990, om lanet eller del av lanet var rdnte- och amorteringsfritt den 1 oktober
1990.

I manga fall foreskrivs réntesatsen direkt i forfattning. 14 kap. 1 § andra
stycket studiestddslagen (1999:1395) foreskrivs visserligen att en arlig rénta
skall betalas pa studielanet och att regeringen fore varje kalenderérs borjan
faststéller den rénta som skall gilla under aret. I motsats mot vad som géller
for hemutrustningslén faststélls rdntan emellertid i férordning, férordningen
(2002:950) om rinta pa studieldn for &r 2003, vari regeringen foreskriver att
den rénta som skall betalas pé studielan enligt bl.a. 4 kap. 1 § andra stycket
studiestodslagen skall vara 3,2 % for &r 2003.
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I vissa forfattningar finns foreskrifter med delegation till viss myndighet
att bestimma rintesatsen. [ 1 kap. 20 § forordningen (2000:577) om stdd for
miljo- och landsbygdsutvecklingsatgirder foreskrivs att rianta skall betalas till
staten, om stodmottagaren inte dr berdttigad till beloppet och detta skall beta-
las tillbaka samt att Jordbruksverket far foreskriva hur rdntan skall berdknas,
hur betalning skall ske och att smé rantebelopp inte skall tas ut.

19 § forordningen (1995:1254) om statligt stod till teknisk forskning, in-
dustriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet foreskrivs att ldnetid
och dterbetalningsvillkor skall bestimmas med hénsyn till syftet med lénet,
projektets risk, ldntagarens ekonomiska stillning och dvriga omsténdigheter.
Om éterbetalningen inte regleras enligt 10 § skall i forekommande fall rdnta
tas ut for viss tid och efter en rintesats som faststélls av Verket for innovat-
ionssystem.

Enligt 4 § forordningen (1988:103) om lan till den mindre skeppsfarten ut-
gér rinta pa lyft belopp enligt den réntefot som Skeppshypotekskassan be-
stimmer. Dérvid skall det radande rianteldget samt riskldaget for 1anet beaktas.

I flera forfattningar finns foreskrifter om rénta som faststdlls i annat sam-
manhang. Sé foreskrivs i 15 § forordningen (2000:284) om stdd till kommer-
siell service att pa ett landsbygdslan skall réinta betalas fran dagen for utbetal-
ning till lantagaren efter den réntesats som faststélls som referensrinta for
Sverige av Europeiska gemenskapernas kommission.

Betydligt vanligare &r hdnvisningar till statens utldningsrdnta. Enligt 6 §
forordningen (1993:1138) om hantering av statliga fordringar skall rdnta pé
statens fordringar tas ut enligt den réntesats som for varje budgetar faststills
av regeringen (statens utlaningsrénta). Denna utlaningsréinta foreskrivs arligen
i forordning. I nu géllande forordning (2002:949) om statens utléningsréinta
och statens avkastningsrianta under budgetaret 2003 foreskriver regeringen att
statens utldningsrdnta och statens avkastningsrdnta under budgetaret 2003
skall vara 5,31%.

Enligt 5 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395), 22 § forordningen
(2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, 22 § forordningen
(1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa foréldrar,
14 § forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan och 15 § forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag for
doktorander skall pa ersittning/bidrag/belopp som krévs tillbaka tas ut rénta
fran den dag bidraget utbetalats enligt en rdntesats som vid varje tidpunkt
Overstiger statens utldningsrinta med 2 procentenheter.

I flera foreskrifter finns Adnvisningar till réntelagen (1975:635). Sa foreskrivs
i forordningen (1985:525) om statligt stdd till bokhandeln att pa ett investe-
ringslén utgar ranta fran dagen for utbetalningen efter en rantesats som med 2
procentenheter Overstiger den vid varje tidpunkt gillande referensrintan
enligt 9 § rantelagen.

Referensrdntan enligt rintelagen faststélls for varje kalenderhalvar genom
sarskilt beslut av Riksbanken. Referensrintan skall enligt 9 § rdntelagen mot-
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svara den rianta som Riksbanken tillimpade vid den huvudsakliga refinansie-
ringstransaktion som genomfordes ndrmast fore det kalenderhalvér under
vilket réntan skall gélla, avrundad till ndrmast hogre halva procentenhet.
Riksbanken tillkénnager beslut om referensrianta i Svensk forfattningssam-
ling. Enligt tillkénnagivande (2003:517) av uppgift om Riksbankens referens-
rédnta ger Riksbanken till kdnna att Riksbankens referensrinta for perioden
den 1 juli-31 december 2003 ir 3,0 %.

Hinvisningar till rédntelagen giller ocksa rinta pd stodbelopp som skall
aterbetalas enligt forordningen (1997:75) om anldggningsstdd till plantering
av flerariga grodor for produktion av biomassa (14 §), 21 § forordningen
(1996:93) om nationellt stod till jordbruket i norra Sverige och 5 § forord-
ningen (1995:1271) om stdd till investeringar som avser forddling eller salu-
foring av produkter fran jordbruket eller skogsbruket.

Forvaltningsbeslut eller generella foreskrifter

Regeringsformen bygger pa en distinktion mellan generella foreskrifter och
beslut i enskilda fall genom att mojligheten att uppdra normgivningsmakt &t
offentliga organ &r stringt reglerad medan detta inte &r fallet nédr det géller
beslutanderitten i enskilda fall. Lagar och andra réttsregler skall vara gene-
rellt tillimpbara.

Enligt motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 204) ar det inte helt
latt att ange inneborden av kravet pa generell tillimpbarhet. Kravet pa gene-
rell tillampbarhet dr uppfyllt ocksd om en lag exempelvis avser situationer av
ett visst slag eller vissa typer av handlingssétt eller om den riktar sig till eller
pa annat sétt berdr en i allménna termer bestdimd krets av personer. En gene-
rell handlingsregel riktar sig till en i allménna termer bestdmd krets av perso-
ner, dvs. alla som under givna forutsittningar har att rétta sig efter pabudet
eller forbudet. Ett individuellt handlingsimperativ riktar sig daremot till en
eller flera bestdmda personer. Det visentliga dr att i en generell handlingsre-
gel ar kretsen av adressater generellt angiven. En foreskrift behover inte for-
lora sin generella karaktér enbart for att den riktar sig till en mer begrénsad
krets av adressater, t.ex. en viss kategori av yrkesutdvare.

Promemoria frian Regeringskansliet

I en promemoria fran Justitiedepartementet, bilaga 3.1.1, har som svar pa en
fraga fran utskottets sida angetts att det finns olika tekniker for att fylla ut en
forfattningsreglering med regler som har eller inte har forfattningskaraktér.
Regeringen har arligen sedan 1990 faststdllt rantan for 1&n till hemutrustning
for flyktingar m.fl. genom sdrskilda regeringsbeslut. Enligt promemorian &r
en anledning till att rinteéindringarna inte i stéllet faststéllts i forordningsform
att besluten har betydelse endast for den avgrinsade kategori personer som
har beviljats eller kan beviljas hemutrustningslén. Lantagarna finns registre-
rade hos Centrala studiestddsndmnden. I promemorian har hinvisats till att
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samtliga dessa personer och deras kontaktpersoner fortlopande informeras av
ndmnden om de rintebeslut som regeringen fattar.

Utskottets stillningstagande

Det kan enligt utskottets mening ifragasittas om det inte finns skél att be-
stimma réntesatsen for hemutrustningslan pd samma sétt som réntan for
studielan. Bérande skél for den nuvarande skillnaden kan knappast anses
foreligga. Det dr ocksd nér det géller hemutrustningslanen frdga om en stor
grupp léntagare, dven presumtiva. Utskottet vill framhalla att det sjélvfallet &r
av stort virde att samtliga lantagare och deras kontaktpersoner informeras om
regeringens rantebeslut men att denna ordning inte kan ersétta en forfatt-
ningspublicering.

Granskningen i denna del foranleder inte nigot ytterligare uttalande frdn
utskottets sida.

3.5 Villkor 1 regleringsbrev eller forfattningsreglering

Regeringsbeslutet m.m.

Den 12 december 2002 beslutade regeringen om regleringsbrev for budgetaret
2003 avseende Integrationsverket (IV 4). Anslaget 10:2 (utgiftsomrade 8),
51 742 000 kr, omfattade bl.a. anslagsposten 1 Statsbidrag till organisationer
som fradmjar integration — 27 342 000 kr. Som villkor for anslagsposten
angavs att anslagsposten avser bidrag enligt forordningen (2000:216) om
statsbidrag till organisationer som frimjar integration. Av tilldelade medel
skall hogst 10 mnkr avse organisationsbidrag och hogst 10 mnkr avse verk-
samhetsbidrag. Vid fordelningen av verksamhetsbidrag skall enligt villkoren
organisationernas arbete for 6kad jdmstdlldhet vara ett prioriterat insatsom-
rade. Resterande medel skall fordelas som projektbidrag. Av dessa skall 500
000 kr avse stod till projekt mot islamofobi och antisemitism. Projektomraden
som skall prioriteras dr rasism och frimlingsfientlighet, jamstalldhet mellan
konen samt den gemensamma virdegrunden.

I regleringsbrevet anges som mal for den nationella integrationspolitiken
lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kul-
turell bakgrund, en samhillsgemenskap med samhéllets mangfald som grund
samt en samhéllsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt for olik-
heter inom de grinser som foljer av samhillets grundlaggande demokratiska
véarderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medan-
svariga for.

Enligt den angivna férordningen om statsbidrag till organisationer som
frimjar integration fattas beslut om statsbidrag av Integrationsverket. Statsbi-
drag lamnas i form av organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbi-
drag. Organisationsbidrag och verksamhetsbidrag far lamnas till en organisat-
ion som till 6vervdgande del har medlemmar med invandrarbakgrund, bedri-
ver sin verksamhet i Sverige, har en riksomfattande organisation med till-
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fredsstillande geografisk spridning i férhéllande till dem som utgér organisat-
ionens medlemsunderlag, har minst 1 000 betalande medlemmar, sjilv be-
kostar en del av sin verksamhet, 4r demokratiskt uppbyggd, har bedrivit verk-
samhet som framjar integration under minst tvd ar och har formulerat en plan
dér det beskrivs hur organisationen planerar att frimja integration under de
ndrmaste tre dren. Organisationsbidrag fir ldmnas for att ticka kostnader for
central administration. Verksamhetsbidrag fir limnas till verksamhet som
frdimjar integration. Bedémning av verksamhetsbidraget skall goras med
utgangspunkt frén de mal som regeringen anger i regleringsbrev for Integrat-
ionsverket. Projektbidrag far ldmnas till organisationer som frimjar integrat-
ion. Om det finns sérskilda skél far projektbidrag dven lamnas till kommuner
och myndigheter. Projektbidrag far ldmnas for att stodja projekt som syftar till
att stimulera integration i samhéllet eller till att forebygga och motverka dis-
kriminering, fraimlingsfientlighet och rasism. Projekten skall vara klart av-
grinsade och far inte ingéd i den bidragssdkandes ordinarie verksamhet. Be-
domning av projektbidraget skall goras med utgangspunkt fran de mal och
prioriteringar som regeringen anger i regleringsbrev for Integrationsverket.

Tidigare granskning

Utskottet redovisade i betdnkande 1998/99:KU10 en granskning av en del av
regeringens regleringsbrev for budgetaret 1998. Granskningen hade genom-
forts framst 1 syfte att undersoka om det forekommer villkor och bemyndi-
ganden som hellre borde ges i forordningsform. Utskottet framholl att fore-
skrifter som har betydelse for allménheten i princip bor meddelas i forfatt-
ning.

I regleringsbreven forekom enligt utskottet att det stdlls medel till forfo-
gande som stdd till verksamheter som bedrivs av en mer obestdmd krets en-
skilda — organisationer eller andra, eller annars avses att anvidndas av sadana
enskilda for vissa andamal. Det kunde enligt utskottet antas att stodet 1dmnas
forst efter nagon form av ansékning eller forslag fran mottagaren och att det
finns vissa kriterier for urvalet av dem som skall komma i atnjutande av sto-
det. Regler i sddana avseenden kan vara av stor betydelse for i varje fall be-
grinsade delar av allmédnheten och bor dérfor i princip ges genom forfattning.
Utskottet ville framhalla vikten av att sddana foreskrifter som mer direkt har
betydelse for allménheten regleras i forfattning i s& stor utstrackning som
mojligt, liksom foreskrifter som upprepas ar for ar och inte nddvindigtvis bor
hora samman med anslagsregleringen. Det kunde enligt utskottets mening
finnas anledning att i Regeringskansliets fortsatta arbete med utformningen av
regleringsbreven ndrmare dvervéga och klarldgga de grinsdragningsproblem
som finns nér det géller frigan huruvida foreskrifter skall meddelas i regle-
ringsbrev eller forfattning.
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Promemoria frin Regeringskansliet

I en promemoria fran Justitiedepartementet, bilaga 3.1.1, har som svar pa en
fraga fran utskottets sida angetts att det gar att direkt av forordningen utldsa
att kompletterande regler for Integrationsverkets beddmningar kan terfinnas i
det for varje &r géllande regleringsbrevet for myndigheten. En bidragssokande
organisation som studerar férordningen kan inte svéva i okunnighet om att det
kan finnas specifika bedomningsgrunder for Integrationsverkets provning av
bidragsansokningar. Det mest nirliggande sittet for en sddan organisation att
fa kunskap om vad som géller for provningen torde i dagens ldge vara att ga
in pa verkets hemsida, dir varje bidragssdkande omedelbart kan f& upplys-
ning om att bl.a. det uppmirksammade jamstilldhetskriteriet aterfinns i det
for innevarande ar géllande regleringsbrevet.

Utskottets stillningstagande

Regleringsbreven riktar sig endast till myndigheterna medan en forfattning
riktar sig dven till allménheten. Det &r ddrfor enligt utskottets bedomning
naturligt att foreskrifter av betydelse for allménheten ges forfattningsform och
dven att forfattningsregleringen dirvid gors sé fullstdndig att den inte behover
hénvisa till regleringsbrev. Det forhéllandet att regleringsbreven gjorts lattill-
géngliga via Internet far enligt utskottets mening inte fora med sig en urholk-
ning av kravet pa forfattningsreglering.
Granskningen foranleder inte nagot uttalande i 6vrigt fran utskottets sida.

3.6 Bidragsutbetalningar via AB Svenska Spel

Regeringsbesluten

Regeringen behandlade under &r 2002 flera regeringsirenden fran Kulturde-
partementet som géllde ansokningar om bidrag. Kostnaden for beviljade
bidragsansokningar skall enligt de granskade regeringsbesluten i vissa fall
belasta ett anslag pa statsbudgeten. I andra fall beslutade regeringen att bidra-
get skall betalas ut av AB Svenska Spel. Dessa utbetalningar skall enligt
regeringsbesluten ske fran de medel som utgdr behallningen fran de lotterier
som anordnats till forman for kulturella &ndamél. Svenska Spel skall da betala
ut bidraget efter rekvisition av den s6kande. Av regeringsprotokollen fran
Kulturdepartementet framgar att det under 2002 rorde sig om étta bidragsan-
sokningar som beviljats och betalats ut pa detta sétt. De belopp som beviljats
uppgar sammanlagt till ca 2,3 miljoner kronor. Ansokningarnas &dndamaél
varierar. Oftast ror det sig om bidrag for olika slags kulturella projekt. Andra
dndamal har varit bidrag till verksamhet som bedrivs av kommunal stiftelse
och bidrag for en statlig myndighets (Ndmnden for hemsldjdsfragor) okade
kanslikostnader.
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Finansmakten i regeringsformen

I regeringsformens nionde kapitel om finansmakten finns grundliggande
bestdmmelser om statsbudgeten och om riksdagens och regeringens befogen-
heter pd finansmaktens omrade. Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen bestdmmer
riksdagen hur statens medel skall anvindas. Beteckningen finansmakten avser
framst rdtten att bestimma hur statens inkomster skall berdknas samt att be-
sluta om utgifter och pa annat sitt forfoga dver statens tillgngar. I 9 kap. 2 §
forsta stycket fastslas att statens medel inte far anvdndas pa annat sétt dn
riksdagen har bestamt.

Lag om statsbudgeten (budgetlagen)

Bruttoredovisningsprincipen innebdr att statens inkomster och utgifter skall
tas upp var for sig i statsbudgeten. Principen kommer till uttryck i budgetla-
gen, bl.a. 117 §, dér det stér att statens inkomster och utgifter skall budgeteras
och redovisas brutto pa statsbudgeten. Undantag fran denna bestimmelse
géller om inkomsterna fran en verksamhet endast bidrar till att ticka verk-
samhetens kostnader (17 § forsta stycket) och om statens kostnader helt skall
tackas med verksamhetens intékter (18 §). Inkomsterna regleras ocksé i 9 §,
dér begreppet definieras, och i 30 §, som séger att om riksdagen har beslutat
om forsdljning av egendom skall inkomsten redovisas mot en inkomsttitel pa
statsbudgeten, om inte riksdagen bestimmer annat.

Ett huvudskal till att bruttoprincipen ar huvudregel ar enligt Budgetlagsut-
redningen att nér en statlig verksamhet tas upp netto pa statsbudgeten kan det
i manga fall vara svart for riksdagen att fa en klar uppfattning om verksam-
hetens samlade omfattning (SOU 1996:14 s. 203). Det var ocksa bakgrunden
till att Riksdagsutredningen pa sin tid férordade bruttoredovisningsprincipen
(fors. 1993/94:TK1 s. 27 f.). Finansutskottet har vid ett flertal tillfdllen beto-
nat bruttoredovisningens betydelse for att 6ka statsbudgetens genomsiktlighet
i syfte att forbattra riksdagens mdjligheter att fatta ett vélgrundat budgetbe-
slut.

En annan princip som regleras i budgetlagen ar fullstdndighetsprincipen.
Enligt 16 § skall regeringens forslag till statsbudget omfatta alla inkomster
och utgifter med de undantag som nédmns i forsta stycket ovan.

Enligt forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220) avses med statens
verksamhet sadan verksamhet som skots av regeringen eller myndigheter som
dr understillda regeringen. Ddremot avses t.ex. inte verksamhet som bedrivs
av aktiebolag som dgs av staten eller stiftelser dir staten har medverkat vid
bildandet.

Nuvarande ordning for budgetering och redovisning av inkomster
fran utdelningar samt utgifter for insatser i statliga bolag

Inkomster frén utdelningar redovisas mot inkomsttitel. Aktiedgartillskott
beslutas genom att anslag anvisas for d&ndamalet, medan lan kan tas upp av
myndigheterna inom den kreditram som riksdagen 4rligen faststéller och de
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nidrmare villkor som regeringen beslutar om (yttr. 2002/03:KU6y, bet.
2002/03:FiU21).

Aktiebolagslagen

Statligt dgda aktiebolag dr liksom aktiebolag som dgs av andra underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att dven ett stat-
ligt bolag &r en sjdlvstdndig juridisk person, dér det hogsta beslutande organet
ar bolagsstimman. Vid stimman utdvar aktiedgarna sin rétt att besluta i bola-
gets angeldgenheter. Styrelsen, som utses vid stimman, svarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Penninglotteriets historia

Ursprungligen tillkom penninglotten for att f4 ihop pengar till Stockholmsut-
stillningen 1897. Lotteriets overskott gick till &ndamal som bestdmdes av
regeringen. Till dem som fick ta del av Overskottet horde bl.a. Nordiska
museet, Stockholms Stadion (infor OS 1912), Dramaten och Sven Hedins
expeditioner. Ar 1939 tog staten éver Penninglotteriet som helégt lotteribolag.
Man fortsatte en tid med de rena dndamalslotterierna for att sedan Gverga till
att ta overskottet direkt in i statskassan.

Kungl. Maj:t beslutade den 14 januari 1955 att ge ddvarande Svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag tillstdnd att under &r 1955 anordna ett sdrskilt pen-
ninglotteri till forman for teater och musik. Beslutet lade grunden for ett sér-
skilt kulturlotteri som alltsedan dess anordnats av Svenska penninglotteriet
aktiebolag och efter sammanslagningen av Svenska penninglotteriet aktiebo-
lag och Tipstjanst AB, av AB Svenska Spel.

Statens ekonomiska krav pa AB Svenska Spel

Av 4 § AB Svenska Spels bolagsordning framgér att inget belopp av de
vinstmedel som ér tillgédngliga till utdelning skall utdelas till aktiedgare. Alla
till utdelning tillgédngliga vinstmedel skall i stéllet disponeras pd sétt som
regeringen foreskriver.

Av regeringens beslut om tillstand till AB Svenska Spel att anordna lotte-
rier (beslut den 19 juni 2002, dnr Fi2002/1606, delvis upphdvt och ersatt
genom regeringens beslut den 19 december 2002, dnr Fi2002/3475) framgar
att bolagets vinstmedel 16pande under ridkenskapséaret skall lanas ut till
svenska staten (Riksgéldskontoret). Utdelningsbara vinstmedel skall kvittas
mot AB Svenska Spels fordringar pa staten (Riksgéldskontoret). Vad som
aterstér av utdelningsbara vinstmedel efter kvittning av fordringar, lagstadgad
fondering, av riksdag och regering beslutade dispositioner och dvriga veder-
tagna dispositioner skall Svenska Spel betala in till staten.

Av beslutet om tillstdnd framgér vidare att regeringen beslutar att ett visst
belopp av det 6verskott, som uppkommer sedan vinstutdelning och kostnader
dragits av fran intdkterna fran ett av bolaget anordnat traditionellt lotteri, skall
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3 REGERINGSPROTOKOLLEN

tillfalla kulturella &ndamal enligt de nidrmare riktlinjer som regeringen be-
stimmer. I bilaga till regeringsbeslutet framgér att en tjugosjattedel (1/26) av
bolagets overskott ar 2002 fran Penninglotten skall tillfalla konst, teater och
andra kulturella &ndamaél.

Vid de ordinarie bolagsstimmorna i AB Svenska Spel beslutar stimman om
hur bolagets vinst skall disponeras. Vid bolagsstimman 2003 beslét stimman
att bolagets vinst skulle disponeras i enlighet med det forslag till vinstdispo-
sition som styrelsen ldmnat i forvaltningsberdttelsen och som tillstyrkts av
bolagets revisorer, med anmérkning att ndrmare anvisningar for bidraget om
ytterligare 100 miljoner kronor till idrottens barn- och ungdomsverksamhet
kan komma att beslutas av regeringen. Vinstdispositionen hanterar inte de
medel som utgdr behallningen fran de lotterier som anordnats for kulturella
andamal.

Regeringen (Kulturdepartementet) har, alltsedan mitten av 1950-talet, kon-
tinuerligt genom beslut uppdragit & AB Svenska Spel, tidigare Svenska pen-
ninglotteriet aktiebolag, att betala ut medel som utgdr behéllning fran de
lotterier som anordnats for kulturella &ndamal till vissa organisationer och, i
nagra fall, statliga myndigheter som beviljats bidrag. Beloppet uppgar numera
till ca 2 miljoner kronor per 4r.

Promemoria frian Regeringskansliet

I en promemoria frdn Finansdepartementet, bilaga 3.6, har som svar pa en
skrivelse fran utskottet angetts att den ordning genom vilken medel hos AB
Svenska Spel tas i ansprék for utbetalning av bidrag som beviljas av regering-
en till forman for konst och teater m.m. tillkom fore den nuvarande regerings-
formen och att den sedvdnja som utbildats for bidragsutbetalningarna kan
sdgas stimma mindre vil 6verens med den befogenhetsférdelning som nu-
mera foreligger mellan riksdagen och regeringen pa finansmaktens omrade.
Enligt promemorian kan dven ifrdgasittas om bidragsutbetalningarna &r i
Overensstimmelse med de under senare ar utvecklade principerna om brutto-
redovisning och fullstindighet. Sedvénjan Gverensstimmer inte heller med
det aktiebolagsrattsliga regelverket.

Mot denna bakgrund aviseras att ett arbete kommer att inledas i Rege-
ringskansliet i syfte att &ndra forfarandet, varvid den ordning som tillimpas
betraffande disposition av vinstmedel i AB Svenska Spel kommer att utgdra
en forebild.

Utskottets stillningstagande

Den ordning som tillimpats for utbetalning av bidrag via AB Svenska Spel
fran Gverskottet av lotterier som anordnas for kulturella &ndamal kan enligt
utskottet inte sdgas vara i Overensstimmelse med de principer som ar vagle-
dande pé finansmaktens omrade och for statsbudgetens utformning. Den
stimmer knappast heller 6verens med det aktiebolagsrittsliga regelverket och
vad som géller for statens dgande och forvaltningen av de statligt dgda foreta-
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gen. Utskottet konstaterar att ett arbete kommer att inledas i Regerings-
kansliet for att dndra forfarandet avseende bidragsutbetalningarna som gjorts
via AB Svenska Spel. Utskottet utgar fran att forhéllandena dérigenom
bringas till Gverensstimmelse med de regler som géller.

2003/04:KU10

33



2003/04:KU10

34

4 Vissa forvaltningsarenden —
Overklagningsdrenden avseende arbetsmiljon

Inledning

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéng av regeringsbesluten ar 2002 i
overklagningsdrenden avseende arbetsmiljon samt akterna i drendena. Det dr
fraga om ett fyrtiotal regeringsbeslut med tillhérande akter.

Bakgrund

Myndigheterna inom Arbetarskyddsverket — Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen — ombildades den 1 januari 2001 till en myndighet -
Arbetsmiljoverket. Fragan om mdjligheterna att §verklaga den nya myndig-
hetens beslut diskuterades i proposition 1999/2000:141. T den tidigare ord-
ningen géllde att beslut av Yrkesinspektionen kunde &verklagas till Arbetar-
skyddsstyrelsen, vilket under senare ar skedde i 50-70 fall om é&ret. Enligt
propositionen var det vanligt att utredningen i 6verklagningsdrendena kom-
pletterades under handldggningen i Arbetarskyddsstyrelsen, ofta genom besok
pa arbetsstillet, vilket berodde pa att det var vanligt att situationen i berérda
foretag fordndrades under drendets gang. Antalet dverklaganden frén Arbetar-
skyddsstyrelsen till regeringen uppgick till mellan 10 och 20 per &r. Enligt
propositionen hade verklagandena séllan lett till dndringar i besluten. Dére-
mot hade det ofta forekommit anpassningar av utsatta tider eller till intréffade
forandringar i den berérda verksamheten.

I och med sammanslagningen av myndigheterna forsvann en &verklagan-
deinstans, och fordndringen ledde till ett tvainstansforande i de fall beslut
skulle 6verklagas hos regeringen. Fragan huruvida drendena skulle 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol i stéllet for regeringen diskuterades av nagra
remissinstanser. I propositionen angavs dock att denna fraga inte berérdes av
sammanslagningen och dérfor inte behandlades nérmare.

Arenden avgjorda under dar 2002

Under ar 2002 avgjorde regeringen ett fyrtiotal overklagningsdrenden avse-
ende arbetsmiljon. En stor del av de drenden som avgjordes géllde arbetsstil-
len inom offentlig sektor, kriminalvéardsanstalt, forsékringskassa, skola, sjuk-
hus, brandstation och dldreboende samt gruppboende. En serie drenden géllde
ensamarbete pa bensinstationer nattetid, och flera drenden gillde busschauffo-
rers scheman. Genomgéngen ger vid handen att regeringen ofta beslutar i
enlighet med Arbetsmiljoverkets stillningstagande antingen genom att dver-
klagandet avslas eller — oftare — att regeringsbeslutet utformas i enlighet med
verkets forslag i yttrande.
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For en stor del av de drenden som avgjordes av regeringen 2002 géller en
forhallandevis lang handldggningstid. Handldggningstiden var i en rad fall
omkring ett ar (dnr N2001/2737/ARM, N2001/677/ARM, N2001/411/ARM,
N2000/9379-9381/ARM, N2001/5285/ARM, N2001/6913/ARM, N2001/
7206/ARM, N2001/7239/ARM, N2001/7240/ARM, N2001/681-685/ARM,
N2001/11108/ARM). Ganska genomgaende forldngdes vid upprepade till-
féllen den tidsfrist som getts Arbetsmiljoverket for yttrande over dverklagan-
dena. Under denna tid gjorde Arbetsmiljoverket i allménhet besok pa det
aktuella arbetsstéllet, och ofta kunde fordndrade forhdllanden konstateras.

Av de 6nskemdl om forlangning av tidsfristerna som ingetts av Arbetsmil-
joverket framgar att tidsutdrdkten i flera fall berodde pé att sammantriden
med ledningsgrupp och styrelse méste avvaktas.

Utskottets stillningstagande

Det ér sjdlvfallet inte tillfredsstédllande med langa handldggningstider i Gver-
klagandeédrenden. De langa handldggningstider som forekommit har i allmén-
het sin grund i att yttrandena 6ver dverklagandena bedomts behdva ta viss tid.
Det har snarast hort till regel d4n undantag att anstand med yttrandena med-
getts. Det finns enligt utskottets mening inte skél att ifrdgasétta behovet av att
Arbetsmiljoverket genom t.ex. besdk pa ett arbetsstille kan gora en grundlig
undersokning av om forhallandena pé arbetsstéllet fordndrats och att sddana
besok 1 vissa fall kan kriva att anstaind med avldmnande av yttrande medges.
Emellertid torde det i flera fall ha varit andra omstdndigheter som utgjort skél
for att anstdnd medgetts. Utskottet vill rent allmént understryka vikten av att
provningen av en anstdndsansokan i dverklagandedrenden gors med utgangs-
punkt i att drendets handldggning inte onddigtvis fordrdjs.
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5 Beredningen av lagirenden

Arendet

En granskning har genomforts av regeringens beredning av de lagdrenden dar
en proposition avldmnats till riksdagen under &r 2002. Granskningen har
inriktats pa Lagradets yttranden i dessa lagdrenden och vilka beredningsat-
géirder yttrandena foranlett i Regeringskansliet. Beredningen av lagédrenden
dér remiss till Lagradet har skett men som inte har féranlett ndgon proposition
till riksdagen har séledes inte omfattats av granskningen.

Det totala antalet propositioner med lagforslag som under r 2002 ldmna-
des till riksdagen var 93. Av dessa ldg enligt regeringen 84 propositioner
inom Lagradets granskningsomrdde. I 61 propositioner fanns lagforslag som
har overldmnats till Lagrédet for granskning. Regeringen har i dvriga 23 fall
redovisat i propositionen varfor man har underlatit att remittera lagforslagen
till Lagradet.

Under ar 2002 har saledes sammanlagt 61 propositioner avldmnats till
riksdagen som innehaller lagforslag som har granskats av Lagraddet. En ge-
nomgang av Lagradets yttranden i dessa lagdrenden har gjorts.

I atta fall har Lagradet inte haft nagot att erinra mot det remitterade lagfor-
slaget. Vissa av dessa yttranden har dock innehallit ndgon allmén synpunkt
pa lagforslaget.

Ovriga yttranden fran Lagradet innehaller i olika utstrickning synpunkter
av varierande slag. De vanligaste synpunkterna ror forslags forhéallande till
rattsordningen i ovrigt, hur forslag forhaller sig till varandra samt om forslag
ar s utformade att lagen kan antas tillgodose angivna syften.

I dryga tiotalet yttranden framf6r Lagradet synpunkter som ror tveksamhet
i frdga om forslags forenlighet med grundlagarna eller Europakonventionen
eller som annars tar sikte pa grundlaggande fragor om forslags beredning eller
forslags lagtekniska kvalitet i mer allménna termer.

Lagradets granskning

Gidllande rdtt

For att avge yttrande 6ver lagforslag skall det enligt 8 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen (RF) finnas ett lagrad, dér det ingar domare, eller vid behov,
forutvarande domare i Hogsta domstolen och Regeringsritten. Yttrande in-
hémtas av regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i riksdagsordning-
en, av riksdagsutskott.

I 8 kap. 18 § andra stycket RF foreskrivs att yttrande av Lagradet bor in-
hidmtas innan riksdagen beslutar
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—  grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande dverforingar samt tekniska upp-
tagningar,

— lag om begrinsning av rétten att ta del av allminna handlingar,

— lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket (integritetsskydd vid registre-
ring genom automatisk databehandling), 12 § forsta stycket, 17-19 §§
eller 22 § andra stycket eller lag som dndrar eller upphdver sddan lag
(grundlaggande fri- och réttigheter),

— lag om kommunal beskattning,

— lagsomavsesi?2 eller 3 § (lag om svenskt medborgarskap samt civil-
réttslig eller offentligrattslig lag som géller dligganden for enskilda eller
1 Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallan-
den), eller

— lag som avses i 11 kap. (rattskipning och forvaltning), om lagen &r vik-
tig for enskilda eller fran allmén synpunkt.

Vidare ségs i andra stycket att vad som nu har sagts dock inte géller om
Lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av frigans beskaffenhet
eller skulle fordroja laststiftningsfragans behandling s att avsevirt men
skulle uppkomma.

Om regeringen foreslar att riksdagen skall stifta lag i nadgot av de d&mnen
som anges ovan och Lagradets yttrande dessforinnan inte har inhdmtats skall
regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skilen hartill.

Att Lagradet inte har horts over ett lagforslag utgor aldrig hinder mot la-
gens tillimpning.

Darutover foreskrivs i 8 kap. 18 § tredje stycket RF att Lagradets granskning
skall avse

1) hur forslaget forhéller sig till grundlagarna och réttsordningen i dvrigt,
2) hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

3) hur forslaget forhéller sig till réttssidkerhetens krav,

4) om forslaget ar s& utformat att lagen kan antas tillgodose angivna syften,
5) vilka problem som kan uppsté vid tillimpningen.

Darutover sdgs i 8 kap. 18 § fjarde stycket att ndrmare bestimmelser om
Lagradets sammanséttning och tjanstgoring meddelas i lag. Denna lag é&r
lagen (2003:333) om Lagradet.

Bakgrund

Sedan lang tid tillbaka har i Sverige vissa lagforslag underkastats en gransk-
ning i sirskild ordning innan de 1dggs fram for riksdagen. Granskningen fick
fastare former i 1809 &rs regeringsform och lades pa Hogsta domstolen. I
samband med att Regeringsritten inrdttades 1909 flyttades granskningen till
ett sarskilt organ, Lagradet, som bestod av ledamoéter av savil Hogsta domsto-
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5 BEREDNINGEN AV LAGARENDEN

len som Regeringsrétten (prop. 1978/79:195 s. 111). Fram till ar 1971 gillde
att Lagradet obligatoriskt skulle horas dver vissa lagforslag. Bestimmelserna
innebar att forslag till allmén civil- och kriminallag, kriminallag for krigs-
makten samt kyrkolag jamte lagforslag i vissa speciella &mnen skulle grans-
kas av Lagradet. Till allmén civillag rdknades lagar som innebar visentliga
ingrepp 1 medborgarnas frihet och egendom. Allmédn kriminallag ansdgs i
allménhet vara straffréttsliga bestimmelser som avsdg brott av sa allvarlig
natur att straffet var ett inte alltfor kort fangelsestraff.

Lagradsgranskningen gjordes fakultativ genom en grundlagsédndring 1970—
71. Diarmed overléts det 4t regeringen att fritt bestimma nér den ville inhdmta
Lagradets yttrande.

Nuvarande reglering, enligt vilken det anges i regeringsformen i vilka fall
yttrande av Lagradet bor inhdmtas samt vad Lagradets granskning skall avse,
tridde 1 kraft den 1 januari 1980. Forslag om dessa regler lades fram i propo-
sition 1978/79:195 om forstarkt skydd for fri- och réttigheter, m.m. Proposit-
ionens forslag stimde Overens med de forslag som arbetats fram av den
parlamentariska kommittén Raéttighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34).
Som underlag for denna utrednings arbete hade bl.a. dverldmnats ett betin-
kande fran en sérskild utredare (Lagradsutredningen, Ds Ju 1977:10) som haft
i uppdrag att utreda vissa fragor angéende Lagradet.

I proposition 1978/79:195 framholl foredragande statsrddet att enighet
rddde om att Lagradets verksamhet var virdefull som ett led i arbetet pa att f&
fram fullgoda lagforslag (s. 45). Han anforde att granskningen i Lagradet sags
som en garanti for att rittssdkerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konse-
kvens och klarhet iakttas. Man var ocksa ense om det i och for sig tdmligen
sjdlvklara syftet med en reglering pa omradet. Rattighetsskyddsutredningen
hade formulerat detta syfte sa att det totala virdet av granskningen skall bli s&
stort som mojligt; Lagradet skall granska alla de lagforslag som behdver dess
granskning men inga andra.

Nagra utgangspunkter for den nya regleringen var enligt foredragande
statsradet givna. Lagradets granskning borde inte omfatta lagforslagens all-
ménpolitiska grunder utan uteslutande dgna deras juridiska sida. Vidare borde
det inte komma i friga att skapa regler som innebér att en lag i efterhand sitts
at sidan enligt gillande principer om lagprovning péa den grunden att Lagra-
dets yttrande inte har inhdmtats. Fordragande statsradet framholl att en ytter-
ligare utgéngspunkt var att lagradsgranskningen inte borde fi ta i ansprak
flera ledamoter i de tva hogsta domstolarna dn ungefar det antal som vid
denna tid forekom.

Beredning av lagéirenden

Allmdnna grundlagsregler om beredning av regeringsdirenden

I grundlagen finns inga bestdmmelser som, forutom vad giller lagradsgransk-
ningen, sérskilt tar sikte pa regeringens beredning av lagidrenden.
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Diremot géller allmént for beredning av regeringsidrenden att det skall fin-
nas ett regeringskansli (7 kap. 1 § RF). I detta ingér departement for skilda
verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan departementen.
Statsministern utser bland statrdden chefer for departementen.

Vidare foreskrivs i 7 kap. 2 § RF att behdvliga upplysningar och yttranden
skall inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsiren-
den.

Statsrddsberedningens riktlinjer for beredning av lagdrenden

I Statsradsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) beskrivs
géngen 1 propositionsarbetet och visas mojliga sitt att forenkla arbetet och att
klara de praktiska problem som méter propositionsskrivaren. Den innehéller
ocksa bl.a. riktlinjer for den formella utformningen av propositioner och
lagradsremisser.

Niér det géiller beredningskravet i 7 kap. 2 § RF framhalls i handboken att
det traditionella sittet for regeringen att f& upplysningar och yttranden é&r att
skicka ut betdnkanden och promemorior pa remiss (s. 27). Regeringen kan
dock dven pa annat sitt skaffa sig information, frimst genom remissmdten
och genom att hdmta in underhandskontakter. I promemorian anfors att alla
komplicerade lagstiftningsdrenden skall foregés av remissbehandling. Re-
missmdten kan dock i sddana fall anvéndas som en del av beredningsforfa-
randet, om drendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaran-
den. Det skall enligt handboken starkt understrykas att det endast &r i verkliga
undantagssituationer som regeringen i stillet for remissbehandling eller re-
missmote kan ta kontakt med berérda myndigheter under hand och ha ver-
laggningar med dessa. Vidare framhalls att det maste i varje fall bedomas om
situationen &r sddan att remissbehandling kan underlétas.

Som en riktlinje i fridga om lagradsremisser anges att en kontakt bor tas pa
ett tidigt stadium i propositionsarbete med rattssekretariatet pa det egna de-
partementet och eventuellt med Justitiedepartementets granskningsenhet for
att gora klart om Lagradets yttrande bor inhdmtas (s. 93). I handboken fram-
halls att beskedet behdvs dels for planeringen av Lagradets arbete, dels for
planeringen av det egna arbetet. Det understryks att lagradsgranskningen
ibland kréver bade avsevird tid och avsevirda insatser av propositionsskriva-
ren. Lagradet behover ocksé tid for att skriva sitt yttrande.

Enligt handboken skall gemensam beredning vara avslutad och utkast till
lagradsremiss ha delats inom Regeringskansliet innan lagradsremissen beslu-
tas av regeringen. Vidare géller i friga om lagradsremisser att arbetstagaror-
ganisationer skall informeras och eventuell 6verlaggning med dessa ske.

Nir det géller riktlinjer i fraga om arbetet med att utarbeta en proposition
efter lagrddsremissen papekas att Lagradets granskning resulterar i ett
granskningsyttrande i form av ett protokoll (s. 98 f.). Sedan departementet har
fatt Lagradets protokoll méste man enligt handboken dér ta stillning till de
synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet. Detta gors nér
propositionen utarbetas.
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Vidare anges att under den sérskilda underrubriken Lagrddet i proposition-
ens avsnitt Arendet och dess beredning redogdrs kortfattat for hur Lagradets
synpunkter paverkat propositionens innehall, och dér anges ocksa vilka bi-
lagenummer lagradsremissens lagforslag och Lagradets yttrande far. Om
lagradsremissens lagforslag stimmer Gverens med propositionens lagforslag
skall detta enligt handboken anmirkas och bilagan med lagrddsremissens
lagforslag uteldmnas. I dvriga fall bildggs de av lagradsremissens lagforslag
eller de delar av dessa som avviker frn propositionens.

Enligt handboken bor det dessutom under rubriken Lagrddet anges i vilka
avsnitt Lagrddets synpunkter har kommenterats, vilket kan goéras béde under
avsnittet Skélen for regeringens forslag och avsnittet Forfattningskommentar.
I promemorian sdgs vidare att det dr bra att redan under rubriken Lagrddet
tala om att Lagradets synpunkter foljts i allt vdsentligt, om sa ar fallet. I varje
fall maste det tydligt framga av propositionen vilka synpunkter som accepte-
rats. Likasa maéste det enligt handboken foras en tydlig argumentation i de
delar dar Lagradets synpunkter inte f6ljs.

Diérutdver anfors i handboken att propositionen sedan skall skickas ut pé
delning. I handbokens avsnitt om delning anges att sadan skall genomforas i
sa god tid att de mottagande departementen disponerar minst fem arbetsdagar
for att granska texten och ldmna synpunkter (s. 90). Undantag fran femda-
garsregeln kan enligt handboken beviljas av departementens kontaktperson i
Statsrddsberedningen.

I frdga om delningen anfors vidare att det bor avsittas rejdlt med tid for ar-
betet med delningssynpunkterna (s. 91). Det framhalls att det inte &r ovanligt
att detta arbetsmoment kraver dels upprepade kontakter, diskussioner och
foredragningar, dels en bearbetning av texten.

Enligt handboken &r delningsforfarandet inte avslutat forrdn departementet
har fatt svar pa delningen fran departementets kontaktperson hos Statsradsbe-
redningen, Justitiedepartementets granskningsenhet och Finansdepartementets
budgetavdelning. Forst darefter kan drendet tas upp till beslut péd ett rege-
ringssammantréde och trycklov sedan ges.

Tidigare granskning

Under riksmotet 1999/2000 genomforde utskottet en granskning avseende
olika aspekter av beredningen av lagstiftningsarenden (bet. 1999/2000:KU10
s. 17-49). Bland annat granskades forekomsten av remissmoten. Utskottet
ansdg att ett skriftligt remissforfarande ar och bor alltid vara det normala
sdttet for att inhdmta synpunkter fran utomstdende under beredningen av ett
lagforslag (a. bet. s. 24). Planeringen av ett drende borde enligt utskottet vara
sa god att inte remissmoten maste tillgripas pé grund av bristande tid. Utskot-
tet framholl att ett remissmote daremot kan fylla en funktion forst och framst
for att komplettera ett skriftligt remissforfarande.

Utskottet anforde vidare bl.a. att en annan fraga var vad som bor gélla nir
forslaget 1 en proposition avviker vésentligt fran vad som foreslagits i det
betéinkande som remissbehandlats. Aven om ett sadant forslag hade diskute-
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rats pa ett remissmote kunde det enligt utskottet ifrdgaséttas om berednings-
kravet kunde anses uppfylit.

En annan aspekt som togs upp rorande beredningen av lagstiftningsédren-
den var lagradsgranskningen. Granskningen hade omfattat ndrmare 200 pro-
positioner, varav 140 hade granskats av Lagradet. Utskottet noterade att
Lagrédet hade i ett tiotal av dessa riktat kritik som kunde tyda pa att det fun-
nits brister i beredningen av drendet (a. bet. s. 36). I flera fall hade Lagradet
vént sig mot att lagstiftningen inte hade samordnats med annan lagstiftning i
ett lagkomplex. I ndgra fall hade kritiken avsett det forhallandet att den fore-
slagna regleringen varit komplex och svarbemadstrad.

Utskottet framholl att Lagradets synpunkter manga génger hade lett till att
vissa fragor hade tagits ur propositionerna for ytterligare utredning eller att
bristerna kunnat ldkas innan propositionerna avldmnats. I andra fall hade
forslaget lagts fram men fortsatt utredning hade samtidigt aviserats. Lagrads-
granskningen hade enligt utskottet darigenom kunnat fylla en viktig funktion i
arbetet for att dstadkomma en god kvalitet i lagstiftningsarbetet. Utskottet
ville emellertid understryka vad Lagradsutredningen framhallit redan &r 1977
(Ds 1977:10). For att granskningskapaciteten i Lagradet skall kunna utnyttjas
pa bista sitt i lagstiftningsarbetet dr det av betydelse att det forslag som un-
derstdlls Lagrddets granskning har sd god kvalitet som mdjligt. Det innebar
uppenbarligen en misshushéllning med resurserna i Lagradet om detta skulle
behdva dgna en storre del av sin verksambhet at frigor som borde ha klarats av
under det beredande arbetet i regeringens kansli.

Vidare konstaterade utskottet att regeringen till 6vervigande del hade valt
att folja Lagradets forslag. Nar forslagen inte hade foljts hade regeringen
genomgaende argumenterat for sitt stillningstagande. Utskottet saknade dér-
for anledning att ifragasitta regeringens beslut att ldgga fram forslagen. Ut-
skottet ville dock liksom vid granskningen hdsten 1997 (bet. 1997/98:KU10)
rent allmént understryka att det dr angelédget att Lagradets centrala roll i lag-
stiftningsarbetet inte urholkas.

Utskottet anférde ddrutver att redaktionella &ndringar och sakliga dnd-
ringar av enkel beskaffenhet ofta hade gjorts i propositionernas lagtexter
jamfort med lagtexterna i lagradsremisserna. Enligt utskottet var det sjalvfal-
let angelédget att de forslag till lagtext som ldmnas till riksdagen har s& hog
kvalitet som mojligt. Férekomsten av redaktionella dndringar efter lagrads-
granskningen kunde dérfor i princip inte ifrdgasittas. Utskottet ansag att det
dock fanns en risk att redaktionella dndringar och sakliga &@ndringar av enkel
beskaffenhet kan paverka regleringen pa ett sétt som inte varit avsett. Det var
enligt utskottet darfor angeldget att lagtexten har hogsta mojliga kvalitet redan
nér den granskas av Lagradet. Utskottet framhdll att ju hogre kvalitet de re-
mitterade forslagen har, desto mer kan granskningsverksamheten i Lagradet
inriktas pa vésentligheter.
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Den nu aktuella granskningen

Utskottets begdran om svar pd vissa fragor

Som angetts ovan har den inom utskottet foretagna granskningen av till riks-
dagen avldmnade propositioner under 2002 gett vid handen att Lagradet i
dryga tiotalet yttranden framfort synpunkter som ror tveksamhet i friga om
forslags forenlighet med grundlagarna eller Europakonventionen eller som
annars tar sikte pa grundlaggande fragor om forslags beredning eller forslags
lagtekniska kvalitet i mer allmdnna termer. Utskottet har som ett led i sin
granskning begért svar fran Regeringskansliet pa f6ljande fragor:

1) Vilka étgérder vidtar regeringen for att halla hog kvalitet (nédr det géller
fraimst krav pa réttssidkerhet, enhetlighet, konsekvens och klarhet) i sina lag-
forslag?

2) Vilka beredningsétgéirder har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagra-
dets yttrande i lagdrendena rérande

straffansvar for ménniskohandel (prop. 2001/02:124),

—  &4ndringar i lagen om offentlig upphandling m.m. (prop. 2001/02:142),

—  markningsdirektivet om tobaksvaror (prop. 2001/02:162. Avseende
detta drende bor redovisning inte endast avse beredningen av drendet in-
for avlimnandet av propositionen till riksdagen, utan ocksé hur rege-
ringen i Ovrigt forfattningsarbete har beaktat Lagradets synpunkter.),

—  skatteregler mot handel med skalbolag (prop. 2001/02:165),
—  sekretessen hos vissa ombudsmén (del av prop. 2001/02:191),

—  straffréttsliga sanktioner mot dvertradelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10),

— utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa andelsby-
ten (prop. 2002/03:15)?

Av redovisningen bor sdrskilt framgé vilka beredningsatgiarder som Lagradets
synpunkter har foranlett.

Nir det géller drendena om dndringar i lagen om offentlig upphandling
m.m. samt om sekretessen hos vissa ombudsmén redovisas inte i respektive
proposition ndgon samlad bild av i vad man regeringen har f6ljt Lagradets
synpunkter. Utskottet dnskar dérfor ocksa en sddan redovisning.

3) Utskottet har noterat att det i lagdrendet rérande dndringar i lagen om of-
fentlig upphandling har i proposition 2001/02:142, s. 131 (vilken utgdr forsta
sidan i bilaga 5, som rubricerats “Lagradets yttrande”) angetts “Utdrag ur
protokoll vid sammantrdde 2002-03-01-04”, medan datumet enligt uppgift
frin Lagradet skall vara 2002-03-12. Aven i lagirendet betriffande sekretes-
sen hos vissa ombudsmén har ett annat datum angetts i propositionen &n vad
som enligt Lagrddet utgér datumet for sammantrddet. 1 proposition
2001/02:191, s. 182, anges salunda “Utdrag ur protokoll vid sammantride
2002-06-07, medan datumet enligt Lagradet &r 2002-02-14. Vad &r anled-
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ningen till att det i nimnda propositioner har atergetts ett annat datum for
Lagradets sammantrdde &n vad som enligt Lagradet dr datumet for respektive
sammantride?

Promemoria fran Regeringskansliet

Regeringskansliet har som svar pa utskottets begéran dverlamnat en prome-
moria upprittad inom Justitiedepartementet den 11 november 2003, bilaga
5.1.

Som svar pd utskottets fidga I anfors i promemorian att det som &r typiskt
och tdmligen unikt for regeringsarbetet 4r att det i stor utstrdckning &r grund-
lagsreglerat. I promemorian framhélls att det i regeringsformen sdgs att det
skall finnas ett regeringskansli i vilket det ingar departement for skilda verk-
samhetsgrenar. Det finns ocksé bestimmelser om hur beredningen av rege-
ringsdrenden gar till, hur drenden skall avgoras, hur ménga som skall nérvara
for att regeringen skall vara beslutsfor, vem som é&r foredragande och vem
som skall skriva under besluten. Det erinras vidare om att regeringsformen
innehaller bestimmelser om remissforfarandet och Lagradets granskning.

Dérutdver papekas att det i férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet finns ndrmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgif-
ter, arbetsfordelning och organisation. Instruktionen kompletteras med ar-
betsordning for Regeringskansliet och med arbetsordningar for respektive
departement.

I promemorian framhalls att rittschefen enligt instruktionen ansvarar for
att det utarbetas forslag till lagar och andra forfattningar. Réttschefen skall
vaka dver lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av for-
fattningar. Han eller hon svarar ocksa for den slutliga granskningen av forsla-
gen.

Rittschefen i Statsrddsberedningen och expeditionschefen i Justitiedepar-
tementet har enligt promemorian ett sirskilt 6vergripande ansvar for forfatt-
ningsarbetet och for beredningen av drenden. Den forstndmnde skall bl.a.
sérskilt svara for sidan samordning inom Regeringskansliet i réttsliga och
sprakliga frdgor som framjar enhetlighet och hog kvalitet i lagstiftning och
forvaltning. Réttschefen kan i det syftet ge ut handbocker, riktlinjer och annat
material. Expeditionschefen i Justitiedepartementet skall enligt promemorian i
samarbetet med réttschefen i Statsradsberedningen vaka Gver lagenlighet,
foljdriktighet och enhetlighet i forfattningsforslag, forslag till riksdagen och
kommittédirektiv samt frdmja en enhetlig handldggning av drenden inom
Regeringskansliet. I promemorian anfors att de bada skall medverka till att
spraket i forfattningar och andra beslut blir sa enkelt och klart som mgjligt.

Vidare papekas i promemorian att rittschefen i Statsradsberedningen har
gett ut handbocker bade for forfattningsskrivning (Grona boken, Ds 1998:66)
och propositionsarbetet (Propositionshandboken, Ds 1997:1).

Enligt promemorian anordnar Regeringskansliets forvaltningsavdelning
kontinuerligt utbildning i forfattningsskrivning och propositionsskrivning for
anstéllda i Regeringskansliet.
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Dirutdver framhélls att Regeringskansliets expeditions- och réttschefer
gemensamt har utarbetat checklistor for propositionsarbetet. Kvaliteten i
lagstiftningsarbetet diskuteras enligt promemorian regelbundet i denna krets.

I promemorian anfors slutligen att Justitiedepartementets granskningsenhet
framfor allt arbetar med juridisk och spraklig granskning av bl.a. proposition-
er, skrivelser till riksdagen, lagrddsremisser, kommittédirektiv, lagar infor
kungorande, forordningar och tillkdnnagivanden. Inga sddana texter fér tryck-
as forrdn enheten granskat dem. Enligt promemorian &r huvuduppgiften att
granska texterna ur konstitutionell synvinkel, att uppmérksamma andra cen-
trala réttsliga och forfattningstekniska frigor samt att bevaka texternas all-
ménna kvalitet och begriplighet. Vid enheten arbetar savil jurister som sprék-
experter.

De sirskilt granskade lagirendena

Som redovisats ovan har utskottet beslutat att i vissa lagérenden fran 2002
begira en redovisning fran Regeringskansliet av vilka beredningsatgérder
som har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagradets yttrande. Nedan
redogors for den redovisning som Regeringskansliet har 1dmnat i respektive
lagérende som svar pa utskottets fraga 2, och i forekommande fall fraga 3.
For vart och ett av drendena ldmnas dock forst en redogorelse for Lagradets
synpunkter och en kortfattad kommentar till innehéllet i respektive proposit-
ion och behandlingen i riksdagen.

Straffansvar for mdnniskohandel (Justitiedepartementet)

Regeringen beslutade den 12 februari att inhdmta Lagradets yttrande Over
forslag till lag om dndring i brottsbalken.

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 27 februari 2002 att forslaget inte
avsdg straffansvar for ménniskohandel i allmdnhet utan var begrénsat till
ménniskohandel for sexuella &ndamaél (prop. 2001/02:124 s. 54 f.). Att forsla-
get begrinsats pa detta sétt syntes enligt Lagradet endast bero pa att det inte
ansetts foreligga beredningsunderlag for en allmén reglering. Lagradet fram-
holl att med hdnsyn till utformningen av vissa internationella instrument
rorande ménniskohandel, till vars anpassning det skulle krévas framtida dnd-
ringar i svensk lagstiftning, forefoll det svért att tdnka sig att de grundldg-
gande rekvisiten skulle ges olika utformning for olika former av ménnisko-
handel. Mot den bakgrunden framstod det enligt Lagradet som uppenbart att
det fortsatta beredningsarbetet maste omfatta dven manniskohandel for sexu-
ella andamal. Om det nu framlagda forslaget genomfordes kunde det alltsa
inte bli annat &n en tillfallig reglering.

Vidare anforde Lagradet att dven bortsett hérifran framstod forslaget inte
som i alla hdnseenden genomarbetat. Bland annat anmérkte Lagradet pa att
det i vissa hianseenden anvindes mycket obestdmda rekvisit pa ett sétt som i
varje fall stod i mindre god 6verensstimmelse med kraven pa klar och tydlig
strafflag.
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Avslutningsvis framhdll Lagradet att vikten av att betrdffande ménnisko-
handel tillgodose de intressen av samlad lagreglering, adekvata straffskalor
och internationell enhetlighet, som betonades i lagradsremissen, ndrmast
maste anses tala mot att genomfora en tillféllig partiell reform pa ett begrinsat
omrade. Overvigande skil syntes enligt Lagradet tala for att inforandet av ett
sarskilt straffansvar for ménniskohandel borde ansta till dess att ett bered-
ningsunderlag som omfattade dven frdgan om anslutning till och genomfo-
rande av relevanta internationella instrument fanns att tillgd. Om det dnda
bedomdes som angeldget att infoéra en lagreglering pa detta omréde borde
enligt Lagradet i varje fall de nu foreslagna bestimmelserna goras till foremal
for ytterligare bearbetning med beaktande av de synpunkter som anforts i
yttrandet. Under dessa forhallanden fann Lagradet det inte nddvéndigt att
framfora detaljanméarkningar mot den foreslagna lagtexten.

I proposition 2001/02:124, som beslutades den 14 mars 2002, lade regeringen
fram forslag om ett nytt brott i brottsbalken bendmnt ménniskohandel for
sexuella dndamal. Regeringen delade inte Lagrddets beddmning att inforandet
av ett sadant straffansvar borde ansta (s. 19 f.). Enligt regeringen framstod det
inte som forsvarbart att avvakta med forslag till adekvat straffrattslig lagstift-
ning mot ménniskohandel som syftar till sexuell exploatering av offren till
dess att processen med inforskaffande av beredningsunderlag dven i andra
delar och den vidare beredningen i dessa delar hade kunnat avslutas. Rege-
ringen framholl att detta géllde sdrskilt d& frdgornas komplexitet kunde leda
till att denna process riskerade att dra ut pa tiden.

Niér det géllde Lagradets synpunkt att, i det fall en lagreglering &nda skulle
inforas, de foreslagna bestimmelserna borde goras foremal for ytterligare
bearbetning med beaktande av de synpunkter som Lagradet framfort, anforde
regeringen att den i dessa delar beaktat Lagraddets synpunkter och i viss
utstrackning tillgodosett dem” (a. prop. s. 7).

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken (bet.
2001/02:JulU27, rskr. 2001/02:270).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att Lagradets yttrande
foredrogs for den politiska ledningen i sedvanlig ordning. En analys av
lagradsyttrandet gjordes dérefter pa tjénstemannaniva av ansvarig enhet samt
bereddes med ansvarig rittschef. Granskningsenheten var inkopplad i drendet.
Resultatet av analysen av lagrddsyttrandet samt forslag till justering av lagtex-
ten med anledning av Lagradets yttrande foredrogs dérefter for den politiska
ledningen som gjorde stéllningstagandet att gd fram med forslagen. Inget
ytterligare beredningsunderlag beddmdes som nodvéndigt. Ett utkast till
proposition delades dérefter, i sedvanlig ordning, till berérda enhet-
er/departement inom Regeringskansliet. Lagstiftningsérendet togs dérefter
upp med den politiska ledningen infor regeringsbeslut om proposition den 14
mars 2002.

Vidare pépekas att i propositionen Straffansvaret for mdnniskohandel
(prop. 2001/02:124) anges under avsnitt 3, Arendet och dess beredning, att
regeringen har beaktat Lagradets synpunkter och i viss utstrickning tillgodo-
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sett dem. Nar det géller frigan om inforandet av ett sdrskilt straffansvar for
ménniskohandel borde ansta till dess att ett beredningsunderlag som omfattar
dven fragan om anslutning till relevanta instrument finns att tillga gjorde
regeringen en annan beddmning &n Lagradet. I promemorian hénvisas till
avsnitt 5.3 i propositionen for en utforligare redogorelse for detta. Vidare
anfors att nér det géller utformningen av det foreslagna brottet har regeringen
beaktat Lagrddets synpunkter samt i viss utstrdckning tillgodosett dem. Dér-
utdver har vissa dndringar av frimst redaktionell karaktér gjorts. I avsnitt 5.4
samt i forfattningskommentaren redogérs for hur regeringen har beaktat
Lagradets synpunkter nar det géller utformningen av det foreslagna brottet.

Andringar i lagen om offentlig upphandling (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 21 februari 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och lag om dnd-
ring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Lagradet avldmnade sitt yttrande den 12 mars 2002 (i proposition
2001/02:142, s. 131 har dock som datum angetts 2002-03-01-04). Nér det
géllde forslaget till lag om dndring i sekretesslagen, som rorde den s.k. upp-
handlingssekretessen i 6 kap. 2 §, hade Lagradet timligen omfattande syn-
punkter rorande forslagets forhéllande till rattsordningen i 6vrigt och betraf-
fande foreskrifternas forhédllande till varandra (prop. 2001/02:142 s. 132).
Synpunkterna rérde ocksa problem som kan uppsta vid réttstillampningen.

I frdga om forslaget till lag om &ndring i lagen om offentlig upphandling
anforde Lagradet rérande en viss paragraf att man inte uppnadde det angivna
syftet med forslaget. Lagradet framholl vidare att ingen saklig dndring av
géllande rétt avsags, varfor bestimmelsen torde kunna undvaras. Bestimmel-
sen grundade sig inte heller pad nagot remissbehandlat lagforslag. Lagradet
ansdg sig darfor inte kunna tillstyrka forslaget.

Betraffande forslaget till en helt ny paragraf om sérskilda kontraktsvillkor
invinde Lagradet att forslaget inte syftade till att fordndra rddande réttsldge.
Enligt Lagrddet var regleringen ocksa mycket allmént héllen, och den precise-
rade inte i1 vilka hidnseenden som sirskilda villkor far stédllas upp. Vidare
ifrdgasatte Lagrddet om en lagreglering av foreslagen utformning, med tdmli-
gen vaga motivuttalanden, bidrar till att f6r upphandlande enheter och leve-
rantdrer klargéra var grinserna gar for vad som kan tilldtas som sérskilda
kontraktsvillkor. Det i remissen omtalade uppdraget till Ndmnden for offent-
lig upphandling kunde enligt Lagradet inte anses som en fran lagstiftnings-
synpunkt tillfredsstdllande 16sning pa problemet med bristande tydlighet. Av
betydelse for Lagridets tveksamhet infor den foreslagna regleringen var
ocksé att det inte funnits ndgot utarbetat lagforslag fran Upphandlingskom-
mitténs sida pé vilket remissinstanserna hade kunnat ge synpunkter. Lagradet
tillade att det tedde sig motiverat att iaktta forsiktighet infor att i nuvarande
skede soka gripa in med lagstiftning pa nationell niva nér det géller sadana
EG-rittsliga fragestdllningar som héar var fallet. Med héinsyn till det anforda
kunde Lagradet inte tillstyrka att regleringen infordes.
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I proposition 2001/02:142, som beslutades den 27 mars 2002, redovisade
regeringen inte i ndgon sammanfattande form i vilka avseenden den hade foljt
respektive inte foljt Lagradets synpunkter (s. 15). Nér det géller de av Lagra-
det avstyrkta forslagen till andringar i lagen om offentligt upphandling valde
regeringen att dnda ldgga fram forslagen, dock med en viss dndring i forhal-
lande till forslaget i lagrddsremissen. I bada fallen hénvisade regeringen till
att EG-kommissionen hade lagt fram forslag till ett nytt direktiv om offentlig
upphandling. Behandlingen i en rddsarbetsgrupp av detta forslag innebar
enligt regeringen att direktivet sannolikt skulle komma att innehalla bestdm-
melser av liknande slag. Regeringen ansdg i bdda fallen att de nya reglerna
kunde inforas innan direktivet antagits.

Riksdagen antog regeringens forslag utom savitt avsag en faststélld grians for
direktupphandling (bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att beredning av savil
lagradsremissen som propositionen pa sedvanligt sitt har skett genom gemen-
sam beredning och delning i Regeringskansliet. Déarutover har bl.a. Namnden
for offentlig upphandling, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet
och Svenskt Naringsliv beretts tillfélle att under hand yttra sig 6ver forslagen.
Aven diskrimineringsombudsménnen har beretts tillfille att yttra sig.

Enligt promemorian foranledde Lagradets synpunkter nér det gillde for-
slaget till 4ndring i sekretesslagen en ingdende diskussion mellan i forsta hand
Finansdepartementet och Justitiedepartementets grundlagsenhet. Den analys
som gjordes ledde till slutsatsen att den EG-réttsliga regleringen forutsétter att
den upphandlande enheten gor en sekretessprovning av vilka uppgifter som
far ldmnas ut om tilldelningsbeslutet. Det grundléggande kravet pa lika be-
handling av leverantdrer innebér vidare att innehallet i och utformningen av
de upplysningar som leverantdrerna far maste vara identiska. Den lagkonflikt
som Lagradet befarande bedomdes darfor inte vara for handen.

I frdga om forslagen till lag om éndring i lagen om offentlig upphandling
betriffande kriterier for miljoméarken samt sérskilda kontraktsvillkor foran-
leddes fortydligandet i lagen av den osdkerhet vid tillimpningen som fram-
kommit i olika sammanhang. Regeringen ansdg mot den bakgrunden att det
var angelédget att infora en bestimmelse som klart visar att det finns mdjlighet
att hénvisa till kriterier for miljomérken samt att stdlla sdrskilda villkor for
hur uppdraget skall genomforas. En sddan bestimmelse dverensstimde enligt
promemorian dven med forslagen i de nya direktiv som EG-kommissionen
lagt fram. Arbetet med direktiven var langt framskridet och inte heller i dvrigt
ansdgs nagon risk foreligga med att infora de aktuella bestimmelserna innan
direktiven antagits.

Vidare anfors i promemorian att som ndmnts inledningsvis bereddes ett an-
tal myndigheter och organisationer tillfélle att under hand ldmna synpunkter
pé lagforslagen. Att lagradsremissen och propositionen inte foregatts av nigot
i sedvanlig ordning remissbehandlat lagforslag bedomdes dérfor inte hindra
att forslagen lamnades. Den bedomningen kom dock inte att redovisas i pro-
positionen.

2003/04:KU10

47



2003/04:KU10

48

5 BEREDNINGEN AV LAGARENDEN

Angaende frdga 3 i utskottets begéran anfors att Lagradets yttrande kopie-
ras in i propositionen fran en av Lagradet tillhandahallen diskett. Huruvida
disketten innehallit en felaktig uppgift eller om ett misstag, som inte upp-
mirksammats, begétts vid kopieringen gér inte att utréna eftersom disketten
inte bevarats.

Mdrkningsdirektivet om tobaksvaror (Socialdepartementet)

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhdmta Lagridets yttrande
over forslag till lag om #ndring i tobakslagen (1993:581). Andringarna syf-
tade till att genomf6ra Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av
den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror (mérk-
ningsdirektivet).

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 27 februari 2002 att det i en i1 for-
slaget berord paragraf — 9 § — aldggs skyldighet att forse forpackningar till
tobaksvaror med vissa texter och erinrade om att sddana tryckta texter &r att
betrakta som tryckt skrift enligt tryckfrihetsforordningen (prop. 2001/02:162
s. 53 f.). Vad som nu kunde aktualisera lagrummets forenlighet med TF var
enligt Lagradet dels de tilldgg som foreslogs i remissen, dels foreskrifterna i
mirkningsdirektivet om innehdllet i varningstexten. Lagradet framholl att
fragan inte var berord i lagrddsremissen.

I och for sig hade Lagradet inte ndgot att erinra mot de tilligg i friga om
illustrationer, rokavvénjning och uppgifter for att sékerstdlla tobaksvarans
identitet som foreslogs i 9 §. Det var enligt Lagradet emellertid att mérka att
detta dr en bemyndiganderegel och att direktivets ndrmare genomftrande
skulle komma att goras i forfattningar pa lagre niva. I fraga om de i artikel 5
med bilaga i méirkningsdirektivet upptagna allménna och kompletterande
varningstexterna ville Lagradet allvarligt ifrdgasitta om dessa genomgaende
har den sakliga inriktning som krévs for att inte gransen till tryckfrihetsfor-
ordningens skyddsomrade skall 6verskridas. Lagradet framhdll att vad som nu
sagts maste beaktas under det fortsatta normgivningsarbetet. Att detta arbete
syftade till att genomfora ett EG-direktiv rubbade enligt Lagradet inte 14get.
Vidare anforde Lagradet att de avgriansningar i frdga om forenligheten med
tryckfrihetsforordningen som maste goras borde inte genom subdelegation
overlatas till en forvaltningsmyndighet utan klaras ut i foreskrifter meddelade
av regeringen.

Aven i friga om en annan paragraf, som var ny, ansig Lagradet att dess
forenlighet med tryckfrihetsférordningen borde ha uppmérksammats. I detta
fall fann Lagradet dock inte skil att ifragasitta bestimmelsens grundlagsen-
lighet.

Lagradet hade i dvrigt vissa mindre synpunkter pé lagforslaget.

I proposition 2001/02:162 Mdrkningsdirektivet om tobaksvaror, som besluta-
des den 7 mars 2002, angav regeringen att den hade foljt Lagradets forslag (s.
8). Vidare anforde regeringen att Lagridets synpunkter kommenterades i
avsnitten 5.5 och 5.6 samt i forfattningskommentaren till de lagrum som
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dndrats och som tillkommit. I avsnitt 5.5 redovisade regeringen sitt forslag i
fraga om maérkning av forpackningar. Regeringen anforde att Lagradet inte
hade haft ndgra invindningar mot de tilldgg i frdga om illustrationer, rokav-
vinjning och uppgifter for att siakerstélla tobaksvarans identitet som foreslogs
i 9 § tobakslagen. Lagradet hade dock forordat att regeringen och inte myn-
dighet meddelar foreskrifter. Regeringen anforde att den i det fortsatta for-
fattningsarbetet skulle 6verviga Lagradets synpunkter. Frigan om grundlags-
enligheten av de foreslagna tilliggen samt foreskrifterna i markningsdirekti-
vet om innehallet i varningstexten berdrdes inte av regeringen.

Riksdagen antog regeringens forslag till lag om dndring i tobakslagen (bet.
2001/02:S0U20, rskr. 283). Vid beredningen i socialutskottet avgav konstitut-
ionsutskottet yttrande over den foreslagna &ndringen i 9 § tobakslagen. I
yttrandet redogjorde utskottet for forarbetsuttalanden i samband med to-
bakslagens tillkomst rérande vilka krav som bor stéllas pé en varningstext for
att inte grénsen till tryckfrihetsforordningens skyddsomrade skulle verskri-
das (a. bet. s. 24). Vidare ansdg utskottet att frigan om EG-direktivets var-
ningstexters forenlighet med tryckfrihetsforordningen borde 6vervigas innan
nagra foreskrifter beslutades. Utskottet tillstyrkte ddrmed regeringens forslag.

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att vad avser varnings-
texternas forenlighet med tryckfrihetsforordningen har Lagradet i sitt yttrande
framhallit att det inte har “négot att erinra mot de tilligg i fraga om illustrat-
ioner, rokavvanjning och uppgifter for att sékerstilla tobaksvarans identitet
som foreslas 1 9 §”. Nar det giéller de tvd varningstexter i direktivet med in-
formation om rokavvénjning som foranlett forslaget till dndring i bestimmel-
sen — ”Din lékare eller ditt apotek kan hjélpa dig att sluta roka” respektive
”Sok  hjdlp  for  att  sluta  roka  (telefonnummer/postadress/
Internetadress/fraga din ldkare/pé apotek)” — har regeringen gjort bedomning-
en att dessa inte kommer i konflikt med regleringen i tryckfrihetsforordningen
utifran den diskussion som Lagréadet for i fragan. Texterna ar inte av uttryck-
ligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktdr, utan innehéller hu-
vudsakligen information om vart man kan vénda sig for att fa hjdlp med att
sluta roka.

I det fortsatta forfattningsarbetet har regeringen foljaktligen gjort bedém-
ningen att det inte foreligger nagot hinder att dverldmna at en forvaltnings-
myndighet att meddela foreskrifter i1 &@mnet; se tobaksforordningen
(2001:312), senast dndrad SFS (2002:635). Sadana foreskrifter kan ocksa bli
foremal for regeringens provning efter dverklagande.

Vidare papekas i promemorian att riksdagen antog regeringens forslag med
endast den dndringen att orden “Europeiska gemen” ersattes av ”Europeiska
gemenskapen”.

Skatteregler mot handel med skalbolag (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 14 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1299), lag om
dndring i taxeringslagen (1990:324), lag om dndring i skattebetalningslagen
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(1997:483) samt lag om &andring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Reglerna foreslogs for att komma till ritta med handeln
med s.k. skalbolag.

Lagradet konstaterade i ett yttrande den 13 mars 2002 att lagrddsremissen
hade foregatts av en framstdllning fran Riksskatteverket med forslag fran
Skattemyndigheten i Stockholm och av tvd mycket kortfattade departements-
promemorior (prop. 2001/02:165 s. 113). Vidare framholl Lagrddet att det
betrdffande vissa skattefrdgor som rorde bolag pdgick béde ett utredningsar-
bete, som var under slutférande, och ett beredningsarbete inom Finansdepar-
tementet av ett tidigare utredningsforslag. Lagradet ville ifrdgasitta lamplig-
heten av att genomfGra en lagstiftning p& grundval av det remitterade forsla-
get innan det stod klart vilka 16sningar som skulle komma att véljas inom
bolagssektorn. Om det emellertid bedomdes som angeldget att nu genomfora
en separat lagstiftning fann Lagradet att f6ljande synpunkter borde beaktas.

Hirefter ldmnade Lagradet allmidnna synpunkter som rorde lagstiftningens
syfte, frigan om skalbolag och aterkdp, tilliampningsomréadet for de aktuella
bestimmelserna, kriteriet ”sdrskilda skdl” samt fragor om skalbolagsdeklarat-
ion och sékerhet for skatt. Bland dessa allménna synpunkter kan nimnas att
Lagradet i ett visst sammanhang konstaterade att foreslagna regler kunde
medfora betydande tillimpningsproblem. Lagraddet fann ocksa anledning att
framhalla att skatteregler i gorligaste man borde utformas sa att de uppfyller
rimliga krav péd forutsebarhet. Enligt Lagradet var det 6nskvirt att utrymmet
for bedomningar av mer eller mindre skonsméssig karaktir begrinsades sé
langt som mgjligt.

Lagradet hade darutéver mer detaljerade synpunkter rérande enskilda pa-
ragrafers utformning.

I proposition 2001/01:165, som beslutades den 27 mars 2002, foreslog rege-
ringen bestimmelser om handel med skalbolag. Regeringen anség att skatte-
regler mot handel med skalbolag borde inforas redan nu for fysiska personer.
Som skél éberopade regeringen det skattebortfall som skalbolagshandeln
medfor och att ekonomisk brottslighet borde motverkas (a. prop. s. 21). Vi-
dare ansag regeringen det inte oundgéngligen nodvéndigt att avvakta att be-
redningen av regeringens aviserade foretagsskattereform slutfordes. Rege-
ringen hade i huvudsak foljt Lagradets synpunkter pa lagstiftningens utform-
ning. I vissa avseenden hade forslagen bearbetats vidare efter det att lagrads-
remissen beslutades.

Riksdagen antog regeringens forslag med vissa mindre &ndringar (bet.
2001/02:SkU23, rskr. 265).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att som framgar av
propositionen bearbetades forslagen vidare i vissa avseenden efter det att
lagrédsremissen hade beslutats. Detta géllde sérskilt i frdga om hur andelar i
handelsbolag skulle behandlas.

Den asyftade vidareberedningen bedrevs i enheten for foretagsbeskattning
vid skatteavdelningen i Finansdepartementet. Forslagen bereddes under hand
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med Riksskatteverket bade innan och i samband med att den gemensamma
beredningen slutfordes i Regeringskansliet.

Sekretessen hos vissa ombudsmdn (Ndringsdepartementet)

Regeringen beslutade den 7 februari 2002 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagradet avldmnade ett yttrande den 14 februari 2002 (i proposition
2001/02:191, s. 182, anges dock som datum 2002-06-07). I yttrandet konsta-
terade Lagrddet att enligt det framlagda forslaget skulle, med tillimpning av
ett s.k. rakt skaderekvisit i forhédllande till inte endast den som uppgiften ror
utan ocksa nérstaende till denna, i princip alla uppgifter om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden komma att omfattas av sekretess i de
sirskilda ombudsminnens verksamhet. Den motivering som ldmnades i
lagradsremissen inskrédnkte sig till att det 4ven inom andra omraden av om-
budsménnens verksamhet dn de som for nirvarande omfattades av sekretess
kunde foérekomma kénsliga uppgifter om enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden och att det var angeldget att dessa uppgifter omfattades av
sekretesskyddet i de fall da det kan antas att ndgon enskild lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

Mot bakgrund av tryckfrihetsforordningens krav pé att begrdnsningar av
offentlighetsprincipen skall anges “noga” kunde det enligt Lagrddet inte und-
vikas att generella begransningar av det nu foreslagna slaget vicker betdnk-
ligheter. Lagrddet framholl att det skl for en utvidgad sekretess som anfordes
i remissen kunde med fog anforas for att inféra motsvarande generella sekre-
tess hos andra myndigheter. Vidare antog Lagradet att forslaget hade sin
bakgrund i att verksamheten hos de sdrskilda ombudsménnen allmént sett
ansetts var mer integritetskinslig dn verksamhet vid andra myndigheter.
Lagréadet hade en viss forstdelse for en sddan synpunkt, men ansag det dnda
tveksamt om den kunde anses tillricklig for att motivera en sa vidstrackt
sekretess. Det var enligt Lagradet ocksé vért att notera att sekretessen enligt
forslaget inte géllde endast i forhallande till enskilda till vilkas formén om-
budsménnen har att verka utan i lika hog grad till dem som kan bli foremal
for ombudsménnens granskning. Lagradet ansdg att frigan om den ldmpliga
utformningen av sekretess hos de sérskilda ombudsménnen fortjanade ytterli-
gare Overviaganden.

For det fall att regeringen trots Lagridets betdnkligheter fann att det remit-
terade forslaget borde ldggas till grund for ett forslag till riksdagen forordade
Lagrédet vissa justeringar av lagtexten.

I proposition 2001/02:191, som beslutades den 19 juni 2002, lade regeringen
fram forslag om bl.a. dndrade sekretessregler i syfte att underldtta bekdmp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten. Regeringen lade i samma proposit-
ion ocksa fram forslag rorande vissa andra sekretessfragor, bl.a. betraffande
verksamheten hos JamO, DO och HomO. Regeringen ldmnade i proposition-
en inte ndgon samlad redovisning av i vilka avseenden man har foljt respek-
tive inte foljt Lagraddets synpunkter (jfr a. prop. s. 27). Forslaget rorande
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sekretesskyddet hos de sérskilda ombudsminnen behandlades i avsnitt 9 i
propositionen (s. 102 f.). Regeringen papekade i detta sammanhang att en
generell dversyn av den sekretessreglering som avser ombudsménnens verk-
samhet skulle komma att ske inom ramen for utredningen (N 2002:06) En
sammanhdllen diskrimineringslagstifining. Vidare anforde regeringen att den
delade Lagradets uppfattning att det 4r viktigt att sekretesskyddet inte ges en
alltfor generell utformning. Sekretesslagen foreslogs enligt regeringen dndras
sa att sekretessen hos JamO, DO och HomO skall gilla dven i drenden som
ror rddgivning 4t enskild. Enligt regeringen fick forslaget ses som en temporér
16sning i avvaktan péd behandlingen av de forslag som den ndmnda utredning-
en kan komma att ligga fram.

Det bor noteras att bilaga 14 i propositionen, som enligt sin rubrik utgér
lagradsremissens lagforslag, 4r samma forslag som propositionens lagforslag.

Riksdagen antog regeringens forslag i nu berdrd del (bet. 2002/03:KU13,
rskr. 2002/03:38).

Regeringskansliets redovisning: 1 promemorian anfors att i bilaga 14 i propo-
sitionen, som enligt sin rubrik innehéaller lagradsremissens forslag, innehaller
inte det forslag som regeringen lamnade till Lagraddet for granskning. Dar
redovisas i stillet — felaktigt — det forslag som regeringen i propositionen
overldmnat till riksdagen. Det innebér att det av propositionen endast pa ett
ofullstandigt satt framgar vilket underlag Lagrddet haft for sin granskning.
Enligt promemorian har bilaga 14 fatt sin utformning av férbiseende.

I promemorian anférs vidare att regeringen i propositionen forklarade sig
dela Lagradets uppfattning att det dr viktigt att sekretesskyddet inte ges en
alltfor generell utformning (prop. s. 103). I propositionen justerade regeringen
dérfor forslaget med anledning av Lagradets synpunkter. Sekretess foreslogs
gilla, forutom i drenden enligt angivna lagar, i annat drende som ror radgiv-
ning &t enskild”. Regeringen har alltsa beaktat Lagradets synpunkter pa sa sétt
att forslaget till utvidgad sekretess begrénsats i enlighet med den restriktiva
instéllning till begrinsningar av offentlighetsprincipen som Lagradet rekom-
menderat.

Niér det géller Lagradets papekande att forslaget i lagradsremissen innebar
att sekretess skulle gélla inte bara i forhéllande till enskilda till vilkas forman
ombudsmannen har att verka kan konstateras att sekretessen i de olika om-
budsménnens verksambhet géller, och géllde dven vid tidpunkten for Lagradets
yttrande, till forméan for enskild utan ndgon begrinsning till enskilda till vilkas
forman ombudsmannen har att verka (se 7 kap. 34 § sekretesslagen och 9 kap.
21 § sekretesslagen i dess lydelse SFS 2001:1307). Eftersom sekretessen till
skydd for enskilda hos ombudsménnen i deras olika verksamheter bor utfor-
mas pa ett likartat sétt skulle ett beaktande av Lagradets synpunkter i detta
avseende kriva fordndringar av géllande ritt. Lagradets yttrande foranledde
darfor, utdver den ovan nimnda begrinsningen av det lagforslag som lades
fram i det aktuella lagstiftningsdrendet, en hénvisning i propositionen till
Diskrimineringskommitténs (N 2002:06) arbete. Regeringen uttryckte i pro-
positionen att en generell dversyn av den sekretessreglering som avser om-
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budsménnens verksamhet kommer att ske inom ramen for utredningens arbete
(prop. s. 103). Forslaget fick dérfor ses som en temporir 16sning i avvaktan pa
behandlingen av Diskrimineringskommitténs forslag (prop. s. 104).

Som svar pa utskottets fidga 3 anges att Lagradets sammantréde, bilaga 16
i propositionen, som dr Lagradets yttrande, felaktigt har angetts till den 7 juni
2002. Som framgér av uppgifter frdn Lagradet och drendets akt i Néringsde-
partementet holls sammantrddet ritteligen den 14 februari 2002. Uppgiften i
bilaga 16 har forts in av forbiseende.

Straffrdttsliga sanktioner mot dvertrddelser av EG:s punktskatteregler
for alkohol, tobak och mineraloljor (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 15 augusti 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till en rad lagar, bl.a. en lag om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter.

Som en allmén synpunkt anférde Lagradet i sitt yttrande den 23 augusti
2002 att, som framgick av vad som i det foljande anfordes i anslutning till 4
kap. 21-24 §§ i forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506) om punktskat-
tekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter, hade Lagradet funnit skél att rikta en rad invdndningar mot de
foreslagna straffbestimmelserna och ansett dessa invdndningar ha sidan
tyngd att det remitterade forslaget inte borde utan ytterligare bearbetning
laggas till grund for lagstiftning. Lagradet hade &nda ansett sig bora ldgga
fram forslag till omformulering av flera av de dvriga foreslagna lagbestdm-
melserna.

I proposition 2002/03:10, som beslutades den 10 oktober 2002, anforde rege-
ringen att den i stor utstrickning hade omarbetat forslaget till straffbestdm-
melser i enlighet med vad Lagradet forordat (s. 27). Regeringen anforde vi-
dare att dess forslag dock pa nagra punkter avvek fran vad Lagradet forordat.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2002/03:SkU3, rskr. 2002/03:20).

Regeringskansliets redovisning: Under rubriken Gemensam beredning anfors
i promemorian att ett flertal underhandskontakter (per telefon samt vid moten)
med bl.a. foretrddare for Justitiedepartementets straffrattsenhet (Ju L5) togs.
Det forslag till proposition som sedan gemensambereddes inom Regerings-
kansliet den 4 september 2022 hade saledes redan innan formell gemensam
beredning inleddes diskuterats fram tillsammans med Ju L5. Gemensam
beredning av propositionen gjordes med SB, Ju/Gransk, Ju L5 och UD-ERS.
Efter sedvanlig gemensam beredning togs ytterligare hdnsyn till inkomna
synpunkter av skilda slag.

I promemorian anfors vidare under rubriken Delning att propositionen de-
lades den 5 november 2002. Férutom samtliga personer vid Regeringskansliet
enligt aktuell delningslista, fick foljande departement och enheter med en
eller tva sdrskilt angivna personer delningsversionen av propositionen: Ju L5,
Ju P4, Ju DOM, N NL, S FH, UD FMR, UD EIM, UD ERS och F& RS. Slut-
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ligen fick dven 13 personer vid Riksskatteverket och 3 personer vid Tullver-
ket delningsversionen. Ytterligare synpunkter arbetades dérefter in i den
slutliga versionen av aktuell proposition. Pa s. 26 i propositionen anges dven
att “efter lagraddsbehandlingen (se nedan) har underhandskontakter tagits med
Tullverket och Riksskatteverket”.

Utvidgning av reglerna om framskjuten beskattning vid vissa
andelsbyten (Finansdepartementet)

Regeringen beslutade den 17 oktober 2002 att inhdmta Lagridets yttrande
over forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och lag om
dndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Lagradet ldmnade i ett yttrande den 4 november 2002 forst vissa allménna
synpunkter pa forslagen i lagradsremissen (prop. 2002/03:15 s. 97 f.) Harvid
konstaterade Lagradet att lagforslagen byggde pa alternativ D i en remissbe-
handlad promemoria frén Finansdepartementet. I promemorian fanns inget
forslag till ikrafttradande- och &vergéngsbestimmelser. Under drendets be-
redning i Finansdepartementet hade synpunkter under hand inhdmtats fran
Riksskatteverket och tre domstolar. Med hénsyn till drendets komplexitet
hade det enligt Lagradet varit onskvirt om framfor allt forslaget till ikrafttra-
dande- och Overgangsbestimmelser hade blivit foreméal for mer omsorgsfull
beredning.

I sina materiella synpunkter anforde Lagrddet bl.a. att de foreslagna over-
gingsbestimmelserna var svartolkade och foranledde en rad tillimpningspro-
blem (a. prop. s. 102 f.). Det hade inte varit mgjligt att inom ramen for Lagra-
dets granskning ta stéllning till hur dessa bestimmelser lampligen borde
utformas. Inom Lagrddet hade emellertid utarbetats en skiss till ikrafttra-
dande- och Gverangsbestimmelser som bifogades yttrandet. Avsikten var att
denna skiss skulle vara till nytta vid fortsatta 6vervdganden om bestimmel-
sernas utformning.

En principiell fraga som borde dvervégas i detta sammanhang var enligt
Lagradet om den ténkta retroaktiva tillimpningen av nya bestdmmelser kan
komma 1 konflikt med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. P4 grund av osékerheten om hur dvergéngsbestimmelserna
i detta fall skulle komma att slutligen utformas ansag sig Lagradet inte kunna
gora ett klart uttalande 1 fragan.

I proposition 2002/03:15, som beslutades den 7 november 2002, angav rege-
ringen att den i huvudsak hade foljt Lagradets synpunkter (s. 19). Savitt kan
utldsas har regeringen dock inte behandlat fragan om den ténkta retroaktiva
tillimpningen kan komma i konflikt med retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen (a. prop. s. 47-53). I forfattningskommentaren
papekade regeringen vidare att Lagrddet hade ldmnat en skiss till forslag till
hur ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna kunde utformas (a. prop. s.
67). Regeringen anforde att den i huvudsak foljt Lagradets synpunkter.

Riksdagen antog regeringens forslag (bet. 2002/03:SkUS, rskr. 2002/03:80).
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Regeringskansliets redovisning: Inom Finansdepartementet utarbetades under
varen 2002 en promemoria om de s.k. 3:12-reglerna och reglerna om andels-
byten (Fi2002/1588). Promemorian séndes ut pa remiss och remisstiden gick
ut den 15 juni 2002.

Regeringskansliet papekar att riksdagen den 16 maj 2002 beslutade att bif-
alla skatteutskottets forslag i betdnkande 2002/02:SkU29 att tillkdnnage for
regeringen att den skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag till lagénd-
ring som skulle eliminera de effekter som uppstar i forlustsituationer till f6ljd
av att ett tjénstebelopp skall tas upp till beskattning av den som genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte har avyttrat andelar i ett fimansforetag. Lag-
forslaget skulle ges retroaktiv verkan.

Efter remissbehandlingen kompletterades promemorian med 6vergangsbe-
stimmelser. Synpunkter inhdmtades fran Riksskatteverket, Svea Hovritt,
Kammarritten i Goteborg och Lansritten i Skane 14n. I lagradsremissen fore-
slogs att de nya reglerna om andelsbyten skulle fa retroaktiv verkan.

Vidare anfors att Lagradet, som bl.a. ansag att retroaktiviteten endast
skulle gélla for utbytta andelar som varit kvalificerade, ldmnade en skiss till
forslag pa hur ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna skulle kunna
utformas. Regeringen, som i huvudsak foljde Lagradets synpunkter, beredde
dérefter forslagen pa nytt med Riksskatteverket i samband med att den ge-
mensamma beredningen slutfordes i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Den granskning som utskottet nu har genomfort avser regeringens beredning
av de lagérenden dér en proposition avldmnats till riksdagen under ar 2002.
Som framgétt har granskningen inriktats pad Lagradets yttranden i dessa
lagdrenden och vilka beredningsétgirder yttrandena foranlett i Regerings-
kansliet. Granskningen har séledes inte syftat till att ge nagon heltdckande
bild av kvalitetsnivan i regeringens lagforslag.

Den nu foretagna granskningen ger vid handen att omkring en femtedel av
de lagradsyttranden som omfattas av granskningen innehéaller synpunkter som
ror tveksambhet i1 frdga om forslags forenlighet med grundlagarna eller Euro-
pakonventionen eller som annars tar sikte pd grundlidggande frdgor om for-
slags beredning eller forslags lagtekniska kvalitet i mer allménna termer. I sju
av dessa lagdrenden har utskottet begért en redovisning av vilka berednings-
atgdrder som har vidtagits inom Regeringskansliet efter Lagradets yttrande.
Av redovisningen skulle sarskilt framga vilka beredningsatgiarder som Lagra-
dets synpunkter har foranlett. Det kan dock konstateras att i den redovisning
som Regeringskansliet har 1amnat till utskottet saknas betraffande tva drenden
den efterfrigade beskrivningen (drendena om maérkningsdirektivet om to-
baksvaror respektive sekretess hos vissa ombudsmin) samt delvis vad avser
ett drende (dndringar i lagen om offentlig upphandling).

Utskottet vill framhélla att lagstiftning som haller tillrickligt hog kvalitet
ar en forutsittning for att forutsebarhet och dérmed enskildas rittssikerhet
skall kunna garanteras. Fullgoda lagstiftningsprodukter innebér vidare att
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kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet kan uppnés. Genom tillrackligt
genomténkt lagstiftning kan ocksa oonskade samhéllsekonomiska konsekven-
ser undvikas. Det dr i forsta hand regeringen som tar initiativ till och svarar
for beredningen av forslag till ny lagstiftning. Regeringen har darfor ett bety-
dande ansvar i arbetet med att uppratthalla en god kvalitet i lagstiftningen.

Som redovisats ovan ses Lagradets granskning som en garanti for att ratts-
sdkerhetsintresset och kravet pa enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas.
Lagradets yttranden kan, &ven om reglerna for lagradsgranskningen inte om-
fattar alla lagdrenden, ge en god bild av kvaliteten i regeringens lagforslag.

Den nu foretagna granskningen har inte, som papekats ovan, syftat till att
ge en heltickande bild av kvalitetsnivdn i regeringens lagforslag. Enligt ut-
skottets mening utgdr det dock ett observandum att omkring en femtedel av
de lagradsyttranden som granskningen omfattat har innehallit invindningar
som ror principiella fragor eller andra kvalitetsaspekter. I nagra fall har
Lagréadets synpunkter rort att forslagen inte har foregétts av ndgon remissbe-
handling. Utskottet vill hédrvid framhalla att mot bakgrund av det remissforfa-
rande som traditionellt tillimpas i svensk lagstiftningsprocess far berednings-
kravet enligt 7 kap. 2 § RF anses innebdra att regeringen som huvudregel bor
genomfora en sedvanlig remissbehandling. Remissbehandlingen utgor ett
visentligt inslag i arbetet med att upprétthalla en god kvalitet i lagstiftningen.
Att underlata remissbehandling medfor risk for att lagforslag inte uppnér
tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen forsvaras. Som
utskottet anfort i samband med tidigare granskning &r och bor ett skriftligt
remissforfarande alltid vara det normala séttet for att inhdmta synpunkter fran
utomstaende under beredningen av ett lagforslag, och remissméten kan framst
fylla en funktion som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande i form
av kontakter under hand med berdrda myndigheter bor enligt utskottets me-
ning endast komma i fraga i verkliga undantagsfall.

Dirutdver vill utskottet understryka vikten av att arbetet med lagérendena
planeras sa att tillrdckligt med tid, i enlighet med Statsrddsberedningens rikt-
linjer, kan avsittas for delning av propositionerna efter Lagradets yttranden
och for arbetet med delningssynpunkterna. Om Lagradets synpunkter &r av
principiell eller mer kvalificerad art torde sjélvfallet en ldngre beredningstid
behdvas. I detta sammanhang kan noteras att nér det géller de sju lagérenden
som utskottet sérskilt granskat uppgar tidsperioden mellan Lagradets yttrande
och propositionens beslutsdatum i fem fall till hdgst tva veckor, varav i ett fall
endast tre dagar. Att tillrackligt med tid avsitts for beredning av Lagradets
synpunkter dr av stor vikt inte minst i de fall regeringen véljer att inte folja
synpunkterna. Som Statsrddsberedningen anfor i sina riktlinjer maste det i
propositionen foras en tydlig argumentation i de delar dér Lagradets syn-
punkter inte foljs. Enligt utskottets mening ar det sistnimnda en viktig del i
arbetet med att upprétthélla kvaliteten i lagstiftningsarbetet, i synnerhet nér
Lagradets synpunkter har innehdllit principiella invindningar som forslags
forenlighet med grundlagarna. Att regeringens stillningstagande har sin grund
i t.ex. en annan juridisk beddmning dn den Lagradet har gjort eller i ett visst
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politiskt hénsynstagande bor sélunda redovisas tydligt. En tydlig argumentat-
ion fran regeringens sida dr av avgdrande betydelse for beslutsprocessen i
riksdagen och mojligheterna att dér fora en konstruktiv debatt om lagirendet i
fraga.

Lagradets yttrande over ett lagforslag har formen av ett protokollsutdrag
dér datum for sammantradet i frdga anges. Som framgétt ovan har vid gransk-
ningen uppméarksammats att det i tvd fall har angetts ett annat datum i den
propositionsbilaga dir Lagradets yttrande dterges &n vad som rétteligen utgér
datum for sammantrédet. I det ena fallet har ndgon forklaring till det intréf-
fade inte kunnat ldmnas och i det andra uppges det ha skett av forbiseende. I
ett fall har vidare den bilaga i propositionen som angetts innehélla lagridsre-
missens forslag i stéllet atergett propositionens lagforslag. Som Regerings-
kansliet sjdlvt har anfort framgar det ddirmed av denna proposition pa ett
ofullstiandigt sitt vilket underlag Lagradet har haft for sin granskning. Utskot-
tet vill hérvid erinra om det sjédlvklara att man skall kunna utga fran att i pro-
positioner intagna sakuppgifter dr korrekta, i synnerhet nir de avser att aterge
uppgifter fran annan eller fran andra dokument.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande frén utskottets sida.
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6 Regeringens utovande av
utndmningsmakten

Inledning

Utskottet har granskat pa vilket sétt regeringen utdvar utndmningsmakten.
Granskningen har framfor allt varit inriktad pa forekomsten av politisk bak-
grund i samband med utndmningar av myndighetschefer och rorlighet bland
myndighetschefer. Granskningen har varit inriktad pa de utndmningar som &gt
rum mellan den 1 januari 2001 och den 31 oktober 2003, och den ger séledes
ingen bild av forekomsten av politisk bakgrund bland myndighetschefer gene-
rellt. I granskningen har utndmningarna studerats dven ur ett jamstélldhetsper-
spektiv.

Allmént om tillsittning av statliga tjinster

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) tillsétts tjdnst vid en domstol eller
vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig tjanst
skall avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklig-
het.

Néarmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéillning (LOA). Enligt 4 § skall skickligheten
sdttas fraimst, om det inte finns sérskilda skl for ndgot annat. I forarbetena till
lagen (prop. 1993/94:65) papekades att fortjanst och skicklighet i RF ndmns
endast som exempel och att dven andra sakliga grunder kan vdgas in vid
bedémningen. Enligt 4 § anstillningsforordningen (1994:373), som trddde i
kraft samtidigt med 1994 ars lag om offentlig anstéllning, skall myndigheten
utdver skickligheten och fortjdnsten ocksa beakta sidana sakliga grunder som
stimmer Overens med allmédnna arbetsmarknads-, jamstdlldhets-, social- och
sysselsdttningspolitiska mal.

Anstéllningsforordningen (1994:373) ger mdjlighet att tidsbegransa en
verksledande tjénst. Normalt tillsétts ocksd myndighetschefer och vissa andra
chefer for en bestdmd tid, i allménhet sex ar forsta gdngen och dérefter tre ar
per period.

Varje departement svarar efter samrdd med Statsrddsberedningen och Fi-
nansdepartementet for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget om-
rade. For universitet och hogskolor sker rekrytering av rektorer enligt forslag
fran styrelsen; i dessa fall sker sdledes inget sdrskilt rekryteringsforfarande
inom Regeringskansliet.
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Regeringens chefspolicy

I regeringens proposition 1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas
tjénst har regeringen redogjort for sin bedéomning av chefsforsérjningen i
statsforvaltningen. Regeringen har enligt propositionen (s. 50 f.) mot bak-
grund av utndmningsmaktens 6kade betydelse sett dver sin chefspolicy och
utvecklat riktlinjer for beredningsprocessen inom Regeringskansliet. Chefspo-
licyn omfattar rekrytering, introduktion, chefsutveckling, mél- och resultat-
dialog, rorlighet samt 16ner och anstéllningsvillkor.

I fraga om rekryteringen av myndighetschefer sigs att den skall ske utifran
preciserade krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande.
En skriftlig kravprofil, baserad pd myndighetens nuvarande och kommande
verksamhet, skall alltid tas fram innan sdkandet efter kandidater pébdrjas.
Sarskild vikt bor ldggas vid ledaregenskaper och tidigare erfarenheter som
chef. Ett brett sokforfarande innebér att regeringen soker kandidater dven frdn
néringslivet, kommuner och landsting. Vidare skall det s& 1dngt mgjligt alltid
finnas en kvinnlig kandidat med i det slutliga urvalet.

I fraga om rorlighet bland myndighetschefer ségs att sddan bor efterstra-
vas. Enligt regeringen frémjar rorlighet pa chefsposten sédvil myndighetens
effektivitet som chefernas egen utveckling. En 6kad rorlighet leder ocksa till
att chefsbyten och chefsavveckling avdramatiseras och att vixlingen mellan
chefsuppgifter och andra uppgifter ses som nagot naturligt. Tidsbegridnsade
forordnanden bor enligt regeringen medvetet anvindas som ett instrument for
att frimja rorligheten, och vid nyutndmning bor en myndighetschef utses for
en period pé sex ar och omférordnanden bor normalt begrénsas till hogst tre
ar.

Undersokningar av regeringens utévande av utnimningsmakten

Statskontoret har i rapporten Det viktiga valet av verkschef. En jimforande
studie av verkschefsutndmningar studerat hur det gar till nir verkschefer
rekryteras i Sverige och ett antal andra lédnder (Statskontoret 1999:21). Enligt
rapporten dkade andelen verkschefer med politisk bakgrund mellan 1982 och
1998 fran 20 till 37 %. Av de verkschefer som ny- eller omforordnades under
1998 hade enligt rapporten 50 % ndgon gang innehaft en politisk befattning.

Varen 2003 studerades i en av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) utgiven rapport utndmnandet och ansvarsutkravandet av generaldirek-
torer (Ds 2003:7). Ar 2001 hade enligt undersékningen 33 % av generaldirek-
torerna politisk bakgrund (statsrad, statssekreterare, riksdagsman, politisk
sakkunnig, landstings- eller kommunalrad), 15 % hade haft en opolitisk be-
fattning inom Regeringskansliet (expeditions- och rittschefer, departements-
rad eller kanslirdd) och 52 % hade ”annan bakgrund” (s. 36).

Enligt ESO-rapporten har utvecklingen sedan slutet av 1980-talet varit att
andelen generaldirektorer med politisk bakgrund minskat fran 42 % ar 1989
till 33 % &r 2001. Utvecklingen av andelen generaldirektorer som tidigare haft
en opolitisk befattning inom Regeringskansliet har gatt i samma riktning, frdn
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26 % ar 1989 till 15 % ar 2001. I stéllet har andelen generaldirektdrer med
“annan bakgrund” okat, frén 32 % ar 1989 till 52 % ar 2001. Av de generaldi-
rektdrer som utsdgs under perioden oktober 1999-15 januari 2002 hade 21 %
politisk bakrund. Undersékningen visar ocksa att andelen generaldirektorer
med politisk respektive icke-politisk bakgrund inte skiljer sig nimnvért mel-
lan myndigheter med olika antal anstéllda (s. 36 £.).

Resultatet i ESO-rapporten, att andelen generaldirektérer med politisk
bakgrund minskat, dr tvirtemot resultatet i Statskontorets rapport. Skillnaden
mellan de tv rapporterna kan bl.a. bero pa olika jimforelsetidpunkter, olika
definitioner av vad som utgdr politisk bakgrund och olika kriterier for att
avgrinsa vilka personer och myndigheter som skall inga i undersdkningen.

Enligt ESO-rapporten har vidare andelen kvinnliga generaldirektdrer dkat
sedan slutet av 1980-talet, fran 10 % ar 1989 till 28 % ar 2001. Samtidigt
dominerar médnnen vid stora myndigheter med fler 4n 200 anstéllda. Bland
sméd myndigheter med upp till 100 anstdllda utgdér kvinnorna en tredjedel av
generaldirektorerna. Andelen sjunker nagot bland myndigheter med mellan
100 och 200 anstéllda. Vid storre myndigheter med fler d4n 200 anstéllda &r
endast drygt 20 % av generaldirektorerna kvinnor (s. 36 £.).

Av undersokningen framgér dven den genomsnittliga tid som man varit
verksam som generaldirektdr. Bland de generaldirektdrer som slutat nagot ar
under perioden 1988-2000 var den genomsnittliga totala tiden 7,3 &r. Genom-
snittet var ndgot lagre for kvinnliga generaldirektdrer dn for manliga (5,5
respektive 7,7 ar). Den allmdnna bilden ar att den tid man varit verksam som
generaldirektor har minskat under arens lopp. Sett till enbart den senaste
tioarsperioden har den genomsnittliga tiden dock inte fordndrats ndmnvart;
antalet tjdnstgdringsar 1&g pa ungefir samma niva i borjan som i slutet av
1990-talet (s. 40 f.).

Vad giller rorligheten bland myndighetschefer, dvs. tiden man ar verksam
som generaldirektor pa samma myndighet, framgar av undersdkningen att den
genomsnittliga tiden som generaldirektdr pd en myndighet bland dem som
slutat nagot &r under perioden 1988-2001 4r 6,7 ar, vilket endast &r ett ar
kortare dn den genomsnittliga totala tiden som generaldirektor. Den tid man
ar verksam som generaldirektdr pd enskilda myndigheter skiljer sig med
andra ord i regel inte sdrskilt mycket fran den totala tiden som generaldirek-
tor. Det vanliga &r sdledes att man &r generaldirektdr pd endast en myndighet
— rorligheten dr foljaktligen inte sérskilt stor (s. 42).

Konstitutionsutskottets tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat regeringens utndmningspolitik,
senast 2002 till f6ljd av en granskningsanmélan (bet. 2001/02:KU20 s. 167
f.). I en promemoria redogjorde Regeringskansliet for regeringens policy for
chefsforsorjningen och arbetet med utndmningar av nya myndighetschefer. I
promemorian anges bl.a. att sérskild vikt skall laggas vid ledaregenskaper och
tidigare erfarenheter som chef. Vidare anfors att strdvan att skapa rorlighet
bland myndighetscheferna uppnatts i stor utstrackning. I en offentlig utfrag-
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ning som utskottet holl med statsminister Goran Persson anforde statsmi-
nistern bl.a. att han inte anser att antalet utndmningar dér personen har en
politisk bakgrund 6kar. Det finns en grupp tjdnstemin och chefer som rege-
ringen enligt statsministern &r angeldgen om att behalla i statsforvaltningen,
och det &r statssekreterarna som efter ett visst antal ar gar ur den karridren och
dé ofta gér in som myndighetschefer. Dessa har arbetat for en socialdemokra-
tisk regering, men véldigt ménga av dem har enligt statsministern inte ndgon
partipolitisk bakgrund. Vidare anforde statsministern att regeringen i ett fall
strivat efter att noga véga in den partipolitiska bakgrunden och det ar lands-
hovdingeutndmningarna. I dvriga sammanhang &r det sd att regeringen gér vid
sidan av ett sddant kvotresonemang och soker vildigt fritt utifrn fortjanst och
skicklighet. Vad giller jamstélldheten i utndmningspolitiken anforde statsmi-
nistern att det gér for sakta men att det gar at rétt hall.

I sitt stdllningstagande upprepade utskottet sin tidigare bedomning, ndmli-
gen att den omsténdigheten att en person har en politisk bakgrund inte skall
vara diskvalificerande vid tillsttningen av t.ex. en generaldirektorstjénst, sa
lange endast sakliga grunder som fortjanst och skicklighet tillimpas vid till-
sdttningen. Utskottet framholl i stdllet att politisk erfarenhet ofta kan vara
viktig nér det giller att leda offentliga verksamheter. Vidare instdimde utskot-
tet i vad statsministern anforde avseende jamstdlldheten i utndmningspoliti-
ken.

Promemoria frian Regeringskansliet

Som svar pa en skrivelse frdn konstitutionsutskottet har Regeringskansliet
overldmnat en inom Finansdepartementet uppréttad promemoria, bilaga 6.1.

I promemorian anfors att det inom Regeringskansliet som ett led i arbetet
med att bereda och foredra anstdllningsdrenden skrivs promemorior som
sammanfattar de analyser som gors och de synpunkter som fors fram av stats-
rdden och deras medarbetare i drendet. Promemoriorna innehéller bl.a. s.k.
kravprofiler, dvs. 6vervdganden om vilka krav som en kandidat bor uppfylla
for att komma i fraga for anstillningen. I huvuddelen av anstéllningsérendena
2001 och 2002 har sddana promemorior tagits fram.

Med anledning av konstitutionsutskottets begéran i skrivelsen om en for-
teckning over de skriftliga kravprofiler som tagits fram under 2001 och 2002
och om en allmén redogorelse for innehallet i kravprofilerna anfor Regerings-
kansliet att promemoriorna som bl.a. innehaller kravprofiler inte expedieras
och inte heller tas om hand for arkivering (jfr 2 kap. 9 § tryckfrihetsforord-
ningen). De krav som stills pa befattningen som myndighetschef ar dock
sévil krav pa specialistkompetens och sakkunskap som ledarformaga. Arbetet
med kravprofilen tar sin utgangspunkt i en beddmning av vilka strategiska
verksamhetsfragor som bedoms std i fokus for den aktuella myndigheten.
Erfarenhet av politiskt arbete brukar inte anges i kravprofiler. Sddana erfaren-
heter végs i stéllet in vid meritvirdering. I en typ av tillsittningar, ndmligen
av landshovdingar, vdgs den politiska bakgrunden in noga. I dvriga tillsétt-
ningar kan politisk erfarenhet vara en merit men inget krav.
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I promemorian anfors att ett brett sokforfarande forekommer i de flesta
fall, vilket innebér att kandidater so6ks dven fran néringslivet, kommuner och
landsting; for vissa befattningar finns krav pa sérskild utbildning eller erfa-
renhet, som jurist eller professorsbehorighet. Av de i granskningen aktuella
tillsdttningarna under aren 2001-2003 har i nio fall de anstédllda en tidigare
erfarenhet som chef inom kommunal verksamhet eller fran privat- och fore-
ningsverksamhet, fem myndighetschefer har varit riksdagsledaméter och en
myndighetschef var tidigare statsrdd. Huvuddelen av 6vriga myndighetschefer
som utsetts kommer frén chefsstéllningar inom statliga myndigheter. Slutlig-
en har mellan sex och nio myndighetschefer respektive &r haft erfarenhet frén
chefsposter inom Regeringskansliet, och av dessa kommer totalt sex personer
nirmast frén en anstéllning som statssekreterare.

Vad giller rorlighet bland myndighetschefer anfors i promemorian att ror-
lighet bland myndighetschefer bor efterstravas. Under 2001 och 2002 flyttade
fem myndighetschefer fran en anstillning som generaldirektor till en annan
anstillning som chef for en statlig myndighet. Ar 2003 har t.0.m. oktober fyra
myndighetschefer flyttat fran en myndighetschefsanstéllning till en annan.

Sist i promemorian anfors att rekryteringsarbetet har utvecklats dver aren
genom tillimpningen av en samlad chefspolicy och ett samlat stdd vid behov
till enskilda departement. Anvéindningen av kravprofiler som ett verktyg i
beredningen av dessa beslut har utvecklats, och utvecklingen for att forbéttra
beredningen av rekryteringsbeslut méste fortsétta. Tilldimpningen av tidsbe-
grinsade anstéllningar av myndighetschefer och rorlighet betonas, och det
lyfts dven fram att det ibland kan vara nodvandigt att av hénsyn till myndig-
hetens bésta lamna chefskapet i fortid, vilket ocksa skett till foljd av samar-
betssvarigheter eller personliga hilsoskal. Enligt promemorian pégar utveckl-
ingsarbetet med avseende pé olika delar i regeringens chefspolicy kontinuer-
ligt, och for verksamhetsaren 2003 och 2004 planeras en Gversyn av Rege-
ringskansliets tillimpning av chefspolicyn och vilka forbéttringar som kan
goras. I en sddan Oversyn ingar bl.a. rekrytering av myndighetschefer.

Statistik avseende politisk bakgrund och kon

Till den inom Finansdepartementet uppréttade promemorian bifogas forteck-
ningar over de anstéllningsbeslut géllande myndighetschefer som fattats
under 2001, 2002 och 2003 t.o.m. den 31 oktober.*Totalt ror det sig om 92
anstéllningsbeslut. Av dessa géllde minst 26 sadana befattningar for vilka det
finns krav pa sirskild utbildning eller erfarenhet, av vilka flertalet avsdg
tillsdttning av rektor vid universitet eller hogskola. Exklusive dessa ror det sig
sdledes om 66 anstéllningsbeslut under den aktuella tidsperioden. Av dem
som utndmndes vid dessa tillfillen kan enligt konstitutionsutskottets mening
22, dvs. en tredjedel, bedomas ha politisk bakgrund, sdsom statsrad, politiskt
tillsatt tjidnsteman inom Regeringskansliet, riksdagsledamot, landstings- eller

4 Gruppen ambassadérer ingér inte i forteckningarna.
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kommunalrdd.> Som framgér av tabellen #r den vanligaste bakgrunden stats-
sekreterare och riksdagsledamot.

TABELL | UTNAMNINGAR AV MYNDIGHETSCHEFER OCH POLITISK BAKGRUND

Politisk bakgrund Samtliga  Endast nya utnimningar
Statsrad 2 1
Statssekreterare 11 6
Riksdagsledamot 7 5
Landstings- eller kommunalrad 2 2
Totalt 22 14

Av dem som av utskottet bedomts ha politisk bakgrund dr det inte alla som
kommer direkt fran ett politiskt uppdrag. Innehavet av det politiska uppdraget
kan ha legat flera &r tillbaka i tiden, och vederbdrande kan efter det ha varit
chef vid en annan myndighet. Begrinsas undersokningen till enbart nya ut-
ndmningar, dvs. till personer som inte redan ar myndighetschefer, framkom-
mer att det under den aktuella tidsperioden utndmndes 14 myndighetschefer
med politisk bakgrund; dessa kom alltsa direkt fran ett politisk uppdrag. Som
framgar av tabellen var flertalet av dem statssekreterare eller riksdagsledmo-
ter.

Gruppen myndighetschefer bestar av flera olika slags befattningar. Utover
de befattningar for vilka det finns krav pa sarskild utbildning eller erfarenhet,
som t.ex. rektor vid universitet eller hogskola, kan ndmnas landshévding,
direktor, generaldirektor, riksantikvarie och Overintendent. Som framgick
ovan framhélls landshdvdingar som en sérskild grupp bland myndighetsche-
ferna i det att den politiska bakgrunden végs in noga av regeringen vid rekry-
teringen. Av de forteckningar som bifogas till promemorian framgér att 10 av
de utndmningar som beslutats under den aktuella perioden gillt landshdv-
dingar. Av dem har det stora flertalet, 8 stycken, politisk bakgrund som an-
tingen statsrad, riksdagsledamot eller kommunalrad. Den storsta chefsgrup-
pen i forteckningarna dr generaldirektorer. Under den aktuella perioden har
totalt 40 generaldirektdrer utsetts av regeringen. Av dem har 13 négon poli-
tisk bakgrund, de flesta som statssekreterare.

Vad giller den partipolitiska tillhérigheten bland de myndighetschefer som
utndmnts under den aktuella tidsperioden och som har politisk bakgrund ar
den i drygt hilften av fallen Socialdemokraterna (13 av 22) och i drygt en
fjardedel av fallen Moderata samlingspartiet (6). Ovriga partipolitiska tillho-
righeter dr Folkpartiet liberalerna, Vinsterpartiet och Centerpartiet (vart-
dera 1). Fordelningen mellan olika partier &r ungefdr densamma nér endast
nyutndmnda myndighetschefer studeras.

5 Uppgift om politisk bakgrund som framgar av Regeringskansliets forteckning dver
anstillningsbeslut (se bilaga 6.1) eller i den biografiska uppslagsboken Vem dr det
2001 (Stockholm: Kunskapsforlaget P.A. Norstedt & Soner).
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Av dem med bakgrund inom Socialdemokraterna har 3 utndmnts till
landshovding och 10 till generaldirektor. Av dem med bakgrund inom Mode-
rata samlingspartiet har 2 utndmnts till landshévding, 3 till generaldirektor
och 1 till rektor vid Forsvarshogskolan. Av dem med bakgrund inom Folkpar-
tiet liberalerna, Vénsterpartiet respektive Centerpartiet har samtliga utndmnts
till landshovding.

Vad giller kon kan konstateras att 37 av de totalt 92 myndighetschefer
som utndmnts av regeringen under den aktuella perioden &r kvinnor, vilket
motsvarar ca 40 %. Som framgér av tabellen &r skillnaden stor mellan olika
departement. Det departement som har den storsta andelen kvinnliga utndm-
ningar dr Socialdepartementet, direfter Kulturdepartementet och Miljodepar-
tementet; for samtliga dessa departement dr de kvinnliga utndmningarna fler
dn de manliga. Det departement som har den minsta andelen kvinnliga ut-
nimningar ir Jordbruksdepartementet, direfter Utbildningsdepartementet®
och Justitiedepartementet.

TABELL 2 UTNAMNINGAR AV MYNDIGHETSCHEFER OCH KON

Departement Antal Varay kvinnor % kvinnor
Ju 5 1 20
UD 5 2 40
Fo 7 3 43
S 3 3 100
Fi 17 7 41
U 28 5 18
Jo 3 0 0
Ku 14 11 79
M 4 3 75
N 6 2 33
Totalt 92 37 40

Utskottets stillningstagande

Vid tillsdttning av statlig tjénst skall, enligt 11 kap. 9 § regeringsformen,
avseende fdstas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skicklighet.
Utskottets granskning har omfattat utndmningar av myndighetschefer un-
der en avgrinsad tid vilket medfort att antalet utndmningar som ingér i
granskningen dr begrinsat. Granskningen ger saledes ingen heltdckande bild
av myndighetschefers bakgrund. Den siger inte heller ndgot om utvecklingen
over tid. En mer heltickande bild forutsdtter antingen en bredare upplagd
granskning eller upprepade granskningar under en ldngre tidsperiod. Resulta-

¢ For Utbildningsdepartementet ingér dven utnimningar av rektorer vid universitet och
hogskolor. Det bor noteras att rekryteringen av dessa sker enligt forslag frén styrelsen;
rekryteringsforfarandet sker med andra ord utanfor Regeringskansliet.
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ten av innevarande ars granskning bor ses i medvetande om detta. For att
erhalla en mer heltickande bild avser utskottet att fortsdtta folja regeringens
utdvande av utndmningsmakten i kommande granskningar.

Vad giller utndmningar av t.ex. generaldirektdrer har utskottet tidigare
gjort beddmningen att den omsténdigheten att en person har en politisk bak-
grund inte skall vara diskvalificerande vid tillsdttningen, sd ldnge endast
sakliga grunder som fortjdnst och skicklighet tillimpas vid tillsdttningen.
Tvirtom kan politisk erfarenhet ibland vara vérdefull f6r den som skall leda
en offentlig verksambhet.

En prioriterad friga i regeringsarbetet dr, som framgér av chefspolicyn, att
6ka andelen kvinnliga myndighetschefer. Regeringens mal &r att minst héilften
av de nya myndighetscheferna inom civil statsférvaltning skall vara kvinnor.
Aven om maélet dnnu inte ir uppfyllt forefaller utvecklingen pa en &vergri-
pande niva géd at ritt hall. Granskningen visar dock att variationen mellan
departementen dr stor och att det inom vissa departement fortfarande finns
brister vad géller rekryteringen av kvinnliga myndighetschefer.

Granskningen foranleder inga ytterligare uttalanden fran utskottet.
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7 Regeringens styrning av de statliga bolagen

Bakgrund

Regelverk

Den rittsliga grunden for regeringens forvaltningsmandat finns i regerings-
formen (RF). Enligt RF 9:8 géller att statens medel och dess dvriga tillgangar
star till regeringens disposition. Med disposition avses bade forvaltningsat-
géirder — rittsliga och faktiska — och forfogandeatgirder, sdsom avhindelse
och pantsittning. Enligt RF 9:9 giller att riksdagen i den omfattning som
behovs faststdller grunder for forvaltningen av statens egendom och forfo-
gandet over den. Riksdagen kan dérvid foreskriva att atgird av visst slag ej
fér vidtas utan riksdagens tillstdnd. Det &r riksdagens sak att avgéra hur om-
fattande grunderna skall vara.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten finns regler om forsiljning av sta-
tens aktier i statliga foretag. Regeringen far besluta om forséljning av aktier
eller andelar i ett foretag dér staten har mindre &n hilften av rdsterna for
samtliga aktier eller andelar, om inte riksdagen bestdmt annat for foretaget.
Regeringen far ddremot inte utan riksdagsbeslut minska statens dgarandel i
foretag dar staten har hélften eller mer dn hélften av rosterna for samtliga
aktier eller andelar. For extrautdelningar eller nedldggningar krivs inte riks-
dagsbeslut eftersom det ingér i den normala forvaltningen.

Statligt dgda aktiebolag &r liksom aktiebolag som dgs av andra underkas-
tade regelsystemet i aktiebolagslagen (1975:1385). Detta betyder att &dven ett
statligt bolag dr en sjélvstandig juridisk person, dér det hogsta beslutande
organet ar bolagsstimman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin ritt att besluta i
bolagets angeldgenheter. I forsta hand ar bolagsstimman en sammankomst for
aktiedgarna, men det finns inga hinder, om bolagsstimman medger det, att
stimman 6ppnas for allménheten. Vid bolagsstimman utses en styrelse. En-
ligt aktiebolagslagen svarar styrelsen for bolagets organisation och forvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter. Den skall se till att bolagets organisation
dr utformad sa att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska
forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt, och den skall i
skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan & ena sidan styrelsen
och & andra sidan den verkstéllande direktdren och de andra organ som den
inrdttar. Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet kan inte dverlatas pa nidgon
annan. Detta giller for styrelser i alla aktiebolag oavsett dgare. Saledes har
ledamdter i statligt dgda foretag samma oinskrankta ansvar som ledamoter i
foretag som dgs av andra.

Vidare maste statligt dgda aktiebolag liksom foretag som égs av andra folja
konkurrenslagen. Efter monster fran EG-rétten innehdller konkurrenslagen
(1993:20) tva principiella forbud, mot konkurrensbegrinsande samarbete
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mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stdllning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av
EG-fordragets artiklar 81.1 (regler betrdffande avtal m.m. som har till syfte
eller effekt att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler
betrdffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stillning), vilka
ingdr i de grundldggande konkurrensreglerna foér den gemensamma mark-
naden.

Hosten 2000 godkénde riksdagen regeringens forslag om inriktning av
konkurrenspolitiken (prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4, rskr.
2000/01:16). Som allmén inriktning av konkurrenspolitiken géller bl.a. att nir
offentliga aktorer agerar pd konkurrensmarknader far det inte ske pa sddant
sétt att det privata foretagandet himmas.

Statliga bolags sérskilda uppdrag beslutas av riksdagen, regleras i lag eller
i avtal mellan bolaget och staten.

Statens dgarpolitik

Svenska staten dr Sveriges storsta foretagsdgare. Genom Regeringskansliet
forvaltas ett 60-tal foretag med statligt dgande. Statens dgarroll dr komplex da
staten dger foretag inom verksamheter som spédnner frén gruvindustri och
fastigheter till opera och spel. Regeringen har infort vdrdeskapande som
Overgripande mal.

I regeringens skrivelse 2002/03:120 delas foretag med statligt dgande in i
tva grupper, ndmligen foretag som verkar under marknadsméssiga villkor och
krav samt foretag som frémst har sdrskilda samhéllsintressen att uppfylla.
Foretag med marknadsmdssiga krav kénnetecknas av att de verkar pd en
marknad med full konkurrens och/eller att dgaren, staten, stéller marknads-
méssiga krav pa resultat och avkastning baserat pa riskprofil. Mélet for dgar-
politiken inom denna grupp sitts utifran marknadsméssiga krav; foretagen
skall ges samma forutséttningar och ha samma krav pé sin verksamhet som
andra aktorer. Avkastningskraven maste bl.a. i konkurrenshdnseende mot-
svara kraven pa §vriga foretag i samma bransch. Foretag med sdrskilda sam-
hdllsintressen kdnnetecknas av att staten styr verksamheten pa ett patagligt
och direkt sétt och/eller att foretagen verkar pd en marknad med sirskilda
forbehall och/eller att en del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkur-
rens medan andra ér fullt konkurrensutsatta. For denna grupp av foretag giller
att speciella mal sitts, varvid bl.a. kraven pé avkastning avviker fran vad som
ar gangse 1 verksamheter som bedrivs helt p4 marknadsmaéssiga villkor; fore-
tagens uppgifter ar framst att infria sdrskilda samhéllsintressen. Graden av
samhillsintresse och statens styrning skiljer sig mycket mellan de olika bola-
gen i denna grupp.

Av skrivelsen framgér att Regeringskansliet frimst anvinder tre verktyg
for att nd de uppsatta malen: genomlysning, fokus pa kdrnverksamhet och
effektiva styrelser. Betrdffande genomlysning anser regeringen att foretagen
med statligt dgande skall vara minst lika genomlysta som bdrsnoterade fore-
tag (s. 16). Den ekonomiska informationen &r grunden for foretagens offent-
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liga rapportering. I vilken méan de berdrda sérskilda samhéllsintressena upp-
fyllts bér betraktas som lika visentligt som annan redovisning. Aven den
miljo-, jamstélldhets- och méngfaldsrelaterade rapporteringen bor i mojligaste
man integreras i arsredovisningen.

Niér det géller fokus pad kédrnverksamheten har det enligt regeringen histo-
riskt sett funnits tvd problem inom den statliga foretagssfaren, nimligen inef-
fektiv kapitalbalans — foretagen tenderar att vara dverkapitaliserade i forhdl-
lande till en optimal kapitalstruktur, dvs. de har for mycket eget kapital i
relation till 1&nat kapital — och expansion utanfor kdrnverksamheten (s. 20).
Under de senaste dren har Regeringskansliet i samr8d med foretagen med
statligt dgande vidtagit flera tgérder for att 6ka fokusen pd kdrnverksamheten
och optimera kapitalstrukturen.

Betriaffande det tredje verktyget, effektiva styrelser, ér regeringens mal att
styrelserna skall innehalla hog kompetens anpassad till respektive foretags
verksamhet, situation och framtida utmaningar (s. 17 f.). Nomineringen och
tillsdttningen av nya ledaméter foregés av en 16pande dialog mellan ansvarigt
departement, styrelseordforande, andra ledaméter, foretagsledning och even-
tuellt andra deldgare. Sammanséttningen av styrelserna skall ske sa att en
balans uppnés avseende kompetens, bakgrund, lder och kon. Agarrepresen-
tationen i styrelserna utgérs normalt av att ansvarig tjansteman dr ordinarie
ledamot. Vid en genomgéang 2001 hade Regeringskansliet styrelserepresentat-
ion i nidrmare 70 % av bolagen. Det forekom relativt ofta att Regerings-
kansliet hade tva foretrddare med i styrelsen. Ibland rérde det sig om personer
fran tva olika departement.

Vidare anfor regeringen att revisorernas roll i foretagen bl.a. dr att granska
styrelsens forvaltning av foretaget pa ett opartiskt och sjélvstdndigt sitt
(s. 19). Detta ar enligt regeringen av central betydelse, varfor Regerings-
kansliet kontinuerligt utvirderar revisorerna och deras medverkan i statligt
dgda foretag. Riksrevisionen har bl.a. rétt att inom ramen for effektivitetsre-
vision granska sédan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag.
Den kan dven forordna en eller flera revisorer att delta i den arliga revisionen.

I skrivelsen redogor regeringen for sin policy i vissa fradgor av principiell
karaktér (s. 21 f.). Policyfrdgorma ger uttryck for en viljeyttring hos regering-
en pa omraden som &r angeldgna for hela samhillet. Alla foretag, inte minst
foretag med statligt 4gande, anses ha ett stort ansvar att ta i de aktuella fra-
gorna. Fragorna ror bl.a. miljo, etik, jaimstdlldhet, mangfald och hélsan i ar-
betslivet.

Regeringen har ocksa beslutat om riktlinjer i olika fragor for foretag med
statligt 4gande. I skrivelsen redogér regeringen for riktlinjer i fragor som ror
incitamentsprogram for anstillda, anstéllningsvillkor och extern ekonomisk
rapportering i foretag med statligt dgande (s. 23).

Synen pa statligt igande

Naringsutskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt 4gande
av foretag, senast i betdnkande 2003/04:NU4 Statliga foretag (s. 28). Utskot-
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tet anfor dérvid att det i vissa fall kan vara motiverat med ett statligt dgande,
t.ex. for att bidra till en hog serviceniva och likvérdighet 6ver hela landet. I
fragan huruvida staten skall dga vissa foretag eller inte intar utskottet en
pragmatisk héllning. Det kan i vissa fall enligt utskottet vara motiverat med
forsdljning av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Utskottet anser
att den ordning som for nérvarande géller och som innebér att regeringen — i
det fall den inte redan har beslutsmdjlighet — ldgger fram forslag till riksdagen
om forséljning, dr dndamalsenlig.

Organisering i regeringen och Regeringskansliet

Regeringen har fr.o.m. drsskiftet 2002/03 samlat resurser och kompetens for
forvaltningen av det statliga dgandet inom en sérskild dgarenhet pd Nérings-
departementet. Den nya dgarenheten dr huvudsakligen en sammanslagning av
Néringsdepartementets enhet for statligt 4gande och delar av Finansdeparte-
mentets fastighets- och bolagsenhet. Fordandringen ger enligt regeringen béttre
forutséttningar for att kunna bedriva en enhetlig dgarpolitik med tydliga mal
och riktlinjer for foretagen (skr. 2002/03:120 s. 24).

Néringsdepartementets dgarenhet ansvarar for merparten av de statligt
dgda foretag som forvaltas av Regeringskansliet. Andra departement som
ansvarar for forvaltning av ett eller flera foretag med statligt d4gande 4r Fi-
nansdepartementet, Jordbruksdepartementet, Socialdepartementet, Kulturde-
partementet, Miljodepartementet, Utrikesdepartementet och Utbildningsde-
partementet. Av de foretag som forvaltas av andra departement én Néringsde-
partementet &r flertalet, men inte alla, foretag med sérskilda samhéllsintres-
sen. I vissa departement finns sérskilda bolagssamordnare vid sidan av bo-
lagsansvariga handldggare. Bolagssamordnarna har vid sidan av den bolags-
ansvarige olika uppgifter, t.ex. att bereda fragan om nya ledaméter, deltaga i
forberedelser infor bolagsstimman samt folja revisorernas arbete i bolaget.

Statsministern forordnade den 21 oktober 2002 enligt 7 kap. 5 § RF stats-
radet Leif Pagrotsky att i respektive departementschefs stélle foredra forvalt-
ningsdrenden som giller statens foretagsdgande och som stéller krav pa en
enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar. Aven vad giller bolag
som fortfarande hor till andra departement dr saledes néringsministern fore-
dragande i nimnda &renden. Fortfarande svarar departementen for sjdlva
beredningen av drenden, t.ex. framtagande av forslag till styrelsenominering-
ar, men det dr niringsministern i stillet for respektive departementschef som
ar foredragande infor regeringen (Riksdagens revisorers rapport 2002/03:10
s. 51 1f).

Granskningar av regeringens dgarstyrning

Riksdagens revisorers granskning

Varen 2003 presenterade Riksdagens revisorer sin granskning av staten som
dgare av bolag (rapport 2002/03:10). Revisorernas granskning omfattade bl.a.
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styrningen och uppfoljningen av de statliga bolagens verksamheter samt
dgarforetrddaren Regeringskansliets roll i det avseendet.

Regeringskansliet dr enligt revisorerna i forsta hand organiserat och be-
mannat for att bereda drenden for verksamheter som finansieras dver stats-
budgeten. Budgetprocessen dr uppbyggd kring mal- och resultatstyrning av
myndigheterna och bolagen behandlas inte inom ramen for den processen.
Diarmed finns inte samma arligen aterkommande tillfélle till analys och prov-
ning av bolagens verksambhet, varfor garen méaste vara mer aktiv och ta egna
initiativ for att dstadkomma en dialog med bolagen och for att f3 till stdnd en
fungerande styrning och uppfoljning av verksamheten.

Revisorerna konstaterade att regeringen vidtagit flera initiativ for att stirka
sin roll som &dgarforetridare. De menade dock att det alltjdimt rader brist pa
samordning och enhetlighet inom Regeringskansliets dgarstyrning. Reviso-
rerna kunde inte bedéma huruvida beslutet att utse en minister som foredra-
gande i drenden som stiller krav pa en enhetlig dgarpolitik ocksa leder till att
dgarstyrningen vid de olika departementen blir mer enhetlig, men de anséag att
det borde ge goda forutsittningar for en sddan utveckling.

Vidare konstaterade revisorerna bl.a. att staten fortfarande anvénder flera
olika dokument i dgarstyrningen. Granskningen visade att det inte finns ndgon
enhetlig syn inom Regeringskansliet p& vilka dokument som boér anvindas i
styrningen av de statliga bolagen. Verksamhetsmél och ekonomiska mal
anges i olika typer av dokument som bolagsordning, dgardirektiv, avtal, riks-
dagsbeslut, propositioner m.m. Trots att aktiebolagslagen foreskriver det
anger foretagens bolagsordningar inte alltid det Gvergripande syftet med
verksamheten, och det framgar inte klart nir verksamheten inte syftar till att
gé med vinst. Det finns ocksé flera exempel pa att malen eller kraven &r an-
givna i opreciserade och/eller allmént hallna dokument; detta géller i 4n hogre
grad foretag som har andra mal &n att gd med vinst. Revisorerna menade att
det bor vara en prioriterad uppgift att se till att floran av styrdokument be-
gransas samt att verksamhetsmalen och de ekonomiska mélen ses dver, preci-
seras och formuleras i skriftliga dokument till bolaget.

Riksdagens revisorer limnade med anledning av granskningen ett forslag
till riksdagen (fors. 2002/03:RR16). Forslaget behandlades i naringsutskottets
betinkande 2003/04:NU4 Statliga foretag. I betdnkandet avstyrkte naringsut-
skottet revisorernas forslag i alla delar. Narmare bestimt géllde det forslag pa
foljande omraden: allmédnna synpunkter fran revisorerna; Regeringskansliet
som &dgarforetriddare; overgripande mal, ekonomiska mél och verksamhets-
mal; styrelsernas effektivitet; insyn, uppfoljning och revision; dotterbolagens
verksamhet; bolagsledningarnas 16ner och ersittningar. Utskottet avstyrkte
aven flera motionsyrkanden som berdr de olika delarna i revisorernas forslag.
I betdnkandet redovisas hur de olika fragorna hanteras av Regeringskansliet,
fraimst Néaringsdepartementet som har huvudansvaret for dgarforvaltningen.
Manga av de aspekter som aktualiseras av revisorerna och i de berdrda mot-
ionerna dr enligt betinkandet redan foremél for aktiv behandling inom Né&-
ringsdepartementet. Vad géller organiseringen av forvaltningen av statliga
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foretag inom Regeringskansliet ansag utskottet att den samordning och kon-
centration till Néringsdepartementet som skett dr positiv och framjar effekti-
viteten i statens dgarforvaltning, men att det kan finnas skél att i vissa fall,
vilket sker for ndrvarande, lata forvaltningen av ett bolag ligga pa ett depar-
tement som ocksa har ansvar for det sakomradde inom vilket det berdrda bola-
get dr verksamt. Vad géller sérskilda dgardirektiv anvinds sddana enligt be-
tankandet inte av Néringsdepartementet beroende pa att denna typ av direktiv
anses oklar och otydlig, en uppfattning som delades av nédringsutskottet (s.
43).

I anslutning till de nimnda forslagen frén revisorerna avldmnades reservat-
ioner av foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet i varierande konstellationer.
Kammaren foljde utskottet (rskr. 2003/04:35, 36).

Riksrevisionens planerade granskningar 2003/04

Riksrevisionen har under hosten 2003 inlett en granskning av statens repre-
sentation i bolag med statligt 4gande. Granskningen skall bl.a. visa hur syste-
met med den statliga styrningen av bolag genom styrelseforetradare fungerar
och huruvida beredningsprocessen skiljer sig 4t inom Regeringskansliet for
utseende av styrelserepresentanter. Aven #garens riktlinjer och uppfdljning
granskas. Granskningen berdknas vara avslutad i mars 2004.

Riksrevisionen har ocksa inlett en granskning avseende information om
ekonomiska risker som kan medfora stora ekonomiska problem, exemplet
A-Banan Projekt AB (Arlandabanan). Granskningen beréknas vara avslutad i
mars 2004. I november 2003 avslutades en forstudie avseende statens styr-
ning av Vattenfall AB. Riksrevisorerna har dérefter beslutat att ga vidare med
en granskning.

Skriftliga fragor

Under innevarande och foregaende riksméte har naringsminister Leif Pagrot-
sky besvarat flera skriftliga fragor géllande styrningen av statliga bolag. I svar
pa fraga 2003/04:51 av Gustav Fridolin (mp) om styrningen av statliga bolag,
exempelvis Vin & Sprit, betonade niringsministern att regeringen &r mycket
noga med att de statliga bolagen skall drivas i enlighet med de riktlinjer som
redovisats for riksdagen. I fallet Vin & Sprit delade inte néringsministern
fragestéllarens uppfattning, att Vin & Sprit skulle agera i motsats till beslut
fattade i riksdagen, och han sag i dag inga orsaker till att vidta nagra atgérder
med anledning av fragan.

I svar pa fraga 2003/04:205 av Maria Wetterstrand (mp) om Vin & Sprits
forhdllande till alkoholskatten ansdg naringsministern att de statligt dgda
bolagen skall bedriva sin verksamhet sa att de ligger vdl inom de ramar som
sitts genom lagar och beslut fattade av riksdag och regering, men att det &r
rimligt att Vin & Sprit, precis som andra statligt dgda bolag, kan ansluta sig
till branschorganisationer som pa ett seridst vis tar till vara branschens och
medlemmarnas intressen. Fragan var stilld mot bakgrund av att Sprit- &

2003/04:KU10

71



2003/04:KU10

72

7 REGERINGENS STYRNING AV DE STATLIGA BOLAGEN

vinleverantorsforeningen, dér Vin & Sprit AB dr medlem, genom PR-foretag
har verkat for en ldgre alkoholbeskattning. Naringsministern sdg i dag inga
orsaker till att vidta ndgra atgidrder med anledning av fragan.

I svar pa friga 2003/04:163 av Asa Torstensson (c) om statens Agarstyr-
ning av Vattenfall menade néringsministern att han inte sdg ndgon anledning
att formulera nya direktiv for Vattenfall, utdver de riksdagsbeslut som é&r
fattade, for att staten skall utdva en dgarstyrning som ligger i linje med av
riksdagen fattade beslut. Riksdagsbesluten foreskriver att bolaget skall med-
verka i omstéllningen av det svenska energisystemet och att det skall ske pa
affarsmassiga villkor. Ndringsministern menade att det ligger i1 bolagets in-
tresse att ligga 1 framkant, och han var dvertygad om att bara ett konkurrens-
kraftigt Vattenfall kan fortsdtta att driva utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart energisystem i Sverige.

I svar pa fraga 2002/03:1096 av Henrik S Jarrel (m) om riksdagsledamo-
ternas insyn i de statligt dgda bolagen papekade néringsministern att det ar
foretagens styrelsers ansvar att kallelserna skickas till riksdagens kammar-
kansli senast fyra veckor och tidigast sex veckor innan bolagsstimman. Detta
skots enligt ndringsministern pa ett bra sitt. Vidare anférde naringsministern
att riksdagen och dess utskott dr oférhindrade att ta del av alla uppgifter hos
Regeringskansliet rorande statliga bolag, dven sadana uppgifter som omfattas
av sekretess. Sistndmnda rétt har dock inte utstréckts till enskilda riksdagsle-
damoter.

Konstitutionsutskottets granskning

Regeringens styrning av de statliga bolagen har tidigare varit foremal for
konstitutionsutskottets granskning. I ett uttalande i ett drende om statlig af-
farsverksamhet (bet. 1982/83:KU30 s. 26 f.) konstaterade utskottet att den
formella styrningen av de bolag dér staten helt eller delvis dger aktierna end-
ast kan utdvas pa bolagsstimman. Vidare uttalades bl.a. att detta sjdlvfallet
inte betyder att underhandskontakter mellan dgare och den direkta bolagsled-
ningen inte skulle f4 forekomma. Det ligger i sakens natur, sdrskilt i bolag
med endast en eller ett fital aktiedgare, att sddana underhandskontakter ar
angeldgna for att undvika konflikter mellan bolagsledning och aktiedgare.

I granskningsbetinkande 1994/95:KU30 uttalade utskottet med anledning
av en granskning av statens dgande i Nordbanken att det &r angeldget att en
tydlig policy utvecklas for hur dgandet skall utvas i statligt dgda foretag (s.
96). Fran de utgangspunkter som utskottet i det sammanhanget hade att be-
akta var det av betydelse att skriftliga riktlinjer utformades for hur dgandet
skall utovas av statsrdden och Ovriga foretradare for Regeringskansliet. Ruti-
ner borde utvecklas som gor det mojligt att folja viktigare handelseforlopp
och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolagsledningar och
berdrda departement i fragor av storre betydelse. Utskottet ville understryka
vikten av att stdllningstaganden i drenden som behandlas pa bolagsstimmor
och i andra viktigare fragor dokumenterades. Utskottet hinvisade till ett tidi-
gare uttalande (bet. 1991/92:KU30 s. 70) om att det &r onskvirt med mer
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uttryckliga direktiv och dokumentation i fragor som avser statens foretrddare
pa bolagsstimmor eller i andra sammanhang. Inom ramen for dgarpolicyn
borde inga att staten skall ha en aktiv och initierande roll i fraga om val av
styrelseledamdter.

Varen 1996 granskade utskottet utdvandet av statens dgande i Apoteksbo-
laget AB (bet. 1995/96:KU30) och hénvisade darvid (s. 51) till uttalandena i
samband med granskningen av statens dgande i Nordbanken. Ocksé i betidn-
kande 1997/98:KU25 (s. 127) redovisades detta uttalande, da i samband med
granskningen av kommunikationsminister Ines Uusmanns hantering av sta-
tens dgarroll i Posten AB.

Med anledning av en anmilan granskade konstitutionsutskottet varen 2003
ndringsminister Bjorn Rosengrens underlatenhet att vidta erforderliga atgér-
der for att dels genomfora riksdagens intention sdsom den kom till uttryck
1997 angaende den aktiva roll det statligt 4gda Vattenfall skulle spela i om-
stillningen av det svenska energisystemet, dels motverka skadliga konse-
kvenser pa grund av koncentrationen pa den svenska energimarknaden till
nackdel for sévdl konsumentintressen som omstéillningsmalet (bet.
2002/03:KU30 s. 54 f.). I anmélan anférdes att néringsministern inte anvént
statens mdjligheter att genom dgandet av Vattenfall pdverka marknaden mot
en sundare funktion och struktur samt att Vattenfall tydligt avvikit frdn rikt-
linjerna i 1997 ars energibeslut. Vidare anfordes att Vattenfalls faktiska age-
rande tyder pd att Naringsdepartementet underlatit att anvénda de instrument
som stdr till dess forfogande for att sékerstélla att riksdagens intentioner upp-
fylls.

Utskottet holl med anledning av anmélan offentlig utfragning med stats-
sekreterare Claes Anstrand, Néringsdepartementet. Vid utfrigningen anforde
Anstrand bl.a.

Regeringen foljer bolaget med utgangspunkt i styrelserepresentation. Re-
geringen har en 16pande dialog med bolaget, framfor allt med styrelsens ord-
forande. Styrelsen ar strategiskt det viktigaste styrinstrumentet. Styrelsen i sin
helhet speglar dgarens styrning dver bolaget. Styrelseledamdterna skall folja
de beslut som riksdagen har tagit i det hér avseendet. Det dr de direktiv som
man har fran dgarens sida. Det ar utgdngspunkten och pa detta sétt baserar de
sin strategi och sin affdrsplan. Varje enskilt investeringsbeslut provas inte av
dgaren utan det &r inriktningen av verksamheten som provas av dgaren. Riks-
dagen och regeringen kan utvirdera hur vl riktlinjerna uppfylls.

Den juridiska statusen for dgardirektiv dr nagot svar vilket kan forklara
varfor Naringsdepartementet varit sparsamt med att utforma sidana. Agardi-
rektiv tar inte 6ver lagstiftningen och krav som aktiebolagslagen stéller. Riks-
dagens uttalanden utgor de riktlinjer som bolaget skall agera efter och styrel-
sen i sin helhet speglar dgarens styrning 6ver bolaget. Den ledamot som
kommer fran Néringsdepartementets dgarforvaltning har ocksa riktlinjerna
som utgangspunkt for sitt beslut. Genom dialog med styrelsen kan regeringen
se till att de riktlinjer som riksdagen stéllt upp f6ljs, mojligtvis kompletterat
med stimmobeslut. Bolagsstimman uttalar da riktlinjer for verksamheten som
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bolaget har att folja. Agardirektiv ir en momentan styrning som ges vid ett
enda tillfalle, vilket inte &r tillrackligt for att styra bolaget. Det &r genom att
dagligen umgas med stora statliga bolag som det &r mdjligt att styra deras
verksamhet. Det ar ett vildigt aktivt instrument fran statens sida. I det aktuella
fallet har, med utgangspunkt i riksdagens krav, beddmningen varit att det inte
kravts nédgra sérskilda stimmodirektiv, utan implementeringen har skett under
hand och redovisas i den strategi som har redovisats till riksdagen.

Négon prioritering mellan affdrsmassighet och andra mal (energipolitiska)
har inte varit nddvéndig att gora, eftersom maélet om affirsméssighet dr vil-
digt tydligt uttalat av riksdagen. Arbetet med andra mal maste ske inom ra-
men for affirsméssighet. Man maste vara forsiktig med att lagga alltfor stor
tyngdpunkt i en bolagsstyrelse eller en bolagsledning ndr det géller att vara
aktor pa det energipolitiska omradet, utan det maste utga fran beslut fattade i
Sveriges riksdag. Regeringen ser heller inga problem med de dubbla mal som
foreligger.

Utskottet riktade i granskningen sin uppmarksamhet mot det sétt pa vilket
regeringen utdvat statens roll som dgare av Vattenfall. Huruvida regeringens
styrning av foretaget varit forenlig med vad riksdagen beslutat visar sig enligt
utskottet i de hdnseenden som granskningen avsag i det sitt pa vilket Vatten-
fall upptritt. Utskottet konstaterade att de olika mal som Vattenfall i sin verk-
samhet skall uppfylla uppenbarligen inte kunnat nds utan omsorgsfulla av-
végningar. Vad som kommit fram under granskningen gav emellertid inte
grund for ndgon annan bedomning &n att Vattenfalls agerande kunde anses
forenligt med vad riksdagen beslutat. Utskottet fann foljaktligen inte skél att
rikta kritik mot regeringen eller nagot enskilt statsrad for att ha brustit i fraga
om styrningen av Vattenfall eller for att ha dsidosatt vad riksdagen beslutat. I
en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) anfordes dock att det kan ifragasittas om
regeringen varit tillrackligt aktiv ndr det géller att ge Vattenfall erforderliga
direktiv for att verksamheten inom det aktuella omradet skall praglas av de
mélsattningar som ligger till grund for svensk energipolitik. Reservanterna
menade att det efter granskningen inte gér att komma ifran intrycket att den
styrning som regeringen utdvat inte varit tillricklig, och deras slutsats var att
regeringen inte kunde undga kritik for att ha brustit i friga om styrningen av
Vattenfall. Riksdagen godkinde reservationen.

Promemoria frian Regeringskansliet

Som svar pa en skrivelse fran konstitutionsutskottet har Regeringskansliet
overldmnat en inom Néringsdepartementet upprattad promemoria, se bilaga
7.1.

I promemorian anfors att det enligt aktiebolagslagen (1975:1385) ankom-
mer pa aktiedgare att handha fragor angdende strategiska fordndringar i bola-
gets verksamhet som forvérv, fusion och likvidation. Den l6pande forvalt-
ningen av bolaget &r bolagsledningens kompetensomréde, men dgaren kan ge
bolagsledningen direktiv i forvaltningsfragor. Av en bilaga till promemorian
framgar att styrelsen genom ordforanden bor samordna sin syn med foretra-
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dare for dgaren(na) i fragor av avgorande betydelse. Till sadana fragor hor
frimst storre strategiska fordndringar i foretagets verksamhet och storre for-
virv, fusioner eller avyttringar, men dven t.ex. beslut som innebér att foreta-
gets riskprofil eller balansrdkning fordndras pa ett avsevart sitt.

Vid dgarstyrningen av de statliga bolagen utgér enligt promemorian rege-
ringen fran de riktlinjer for bolagets verksamhet som angetts i det riksdagsbe-
slut som ligger till grund for beslutet att bilda eller forvdrva bolaget. Bolags-
ordningen dterspeglar detta beslut. Bolagsordningen beslutas pa bolagsstim-
man, liksom styrelsens sammanséttning. For ett fital bolag giller att bolags-
ordningen inte fir dndras utan regeringens tillstdnd liksom att regeringen
beslutar om styrelsens sammansattning. Rekrytering av styrelseledaméter och
ordférande uppges i promemorian vara ett mycket viktigt instrument for
dgarstyrningen. I flertalet statliga bolag ar dgaren direkt foretradd i styrelsen,
vilket ger mojligheter till information om bolagens verksamhet. For att fa
kontroll av om ett bolag frimjar de sérskilda samhillsintressen som det, i
forekommande fall, skall uppfylla rekryteras ofta en ledamot fran det depar-
tement som ansvarar for férvaltningen.

Eftersom bolagens uppgifter varierar stort varierar arten och omfattningen
av bolagens styrdokument. Vissa bolag har ensamritt eller annan sérskild
uppgift, vilken ofta regleras i lagstiftning. Négra bolag arbetar under avtal
med &dgaren staten, 1 ndgra fall har dgaren stéllt upp uttryckliga dgardirektiv
med krav pd bl.a. avkastning och soliditet och i nagra fall styrs verksamheten
med sérskilda regeringsbeslut om mal, aterrapporteringskrav och uppdrag.
Agardirektiv anviinds endast i begrdnsad omfattning — enligt promemorian
anvinds dgardirektiv for fyra bolag — och riktlinjer eller principer for vad som
bor regleras i form av dgardirektiv finns inte inom Regeringskansliet. Vanli-
gare 4r i stillet en dgarmapp, bendmnd Riktlinjer och information, innehal-
lande riksdagsbeslut som avser bolaget, regeringens riktlinjer samt uppgifter
om avkastningskrav. Agarmapp har &verldmnats till tolv bolag. Resterande
bolag kommer att motta motsvarande underlag vid kommande bolagsstim-
mor.

Agarforvaltningen sker huvudsakligen, i vart fall avseende de konkurrens-
utsatta bolagen, helt skild frdn handliggningen av sektorspolitiska fragor.
Detta betyder enligt promemorian att forvaltningen skilts frdn stéllningsta-
ganden i frdgor som kan berdra inte bara de statliga bolagen utan dven andra
aktorer pa samma marknad. Vidare fattar regeringen och statsraden inte nagra
beslut som innebdr avvégning mellan olika krav och intressen for bolagen.
Regeringen har inga méjligheter att ldgga andra uppgifter pa ett statligt bolag
dn de som beslutats av riksdagen. Férutom riksdagsbeslut aterspeglas bolagets
uppdrag genom bolagsordningen, sérskild lagstiftning, avtal, regeringsbeslut
och i néagra fall dgardirektiv. Utvdrderingen av om bolaget uppfyller sina
ataganden sker mot dessa dokument. I ett bolag dér staten dr huvudigare, i de
flesta fall genom ett hundraprocentigt dgande, &r risken for intressekonflikt
mellan dgare och bolagsledning begréinsad. Agaren har tydligt lagt fast bola-
gets inriktning och bolagets styrelse har att utveckla bolagets strategier samt
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att forvalta bolaget inom den ramen. For det fall bolaget inte langre foljer sin
inriktning eller sitt atagande kan styrelseledamoter bytas. Vid behov kan
dgarrepresentanten medverka i en beddmning av om en viss fraga bor hante-
ras av dgaren. Vidare kan till ledning for styrelsearbetet i styrelsens arbets-
ordning anges vilka fragor som skall behandlas som &dgarfragor. Har ledamo-
terna i styrelsen olika uppfattningar om huruvida en friga &r att anse som en
agarfrga har ordféranden att hinskjuta bedomningen till 4garen.

Vad giller statsrddens kontakter med bolagens ledningar anférs i prome-
morian att de i huvudsak dr begridnsade till styrelsens ordférande. Kontakter
sker vid behov, t.ex. infor storre forandringar vad géller bolagens verksamhet
och i uppkomna risksituationer. Inom ramen for den aktiva dgarstyrningen har
chefen for Néringsdepartementet som regel endast kontakt med styrelserna
for de bolag som departementet har forvaltningsansvar for, medan Gvriga
statsrdd som har forvaltningsansvar for bolag under sitt departement haller
kontakter med dessa bolags styrelser. Kontakter mellan statsrdd och bolags-
ledning dokumenteras ndr de avser sidana dgarfragor som kan komma att
leda till formellt beslut och i vissa fall &ven pa en mer 16pande basis.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill till en borjan erinra om att forhéllandet mellan regeringen och
statliga aktiebolag regleras av aktiebolagslagen; ndgon sérskild reglering i
regeringsformen finns inte. I sin egenskap av foretriddare for det statliga dgan-
det lyder regeringen sédledes under samma regler som andra bolagségare.
Inneborden av detta dr bl.a. att dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande
organ, bolagsstimman. Den utser styrelsen, som i sin tur utser verkstillande
direktor. Genom bl.a. valet av styrelse och méjligheten att i bolagsordningen
fora in sdrskilda bestimmelser kan statens representanter pa bolagsstimman
paverka inriktningen av bolagets verksamhet. Uppstar det en konflikt mellan
styrelsen och bolagsstimman kan den senare ersétta de styrelseledamoter som
utsetts av stimman. Vidare, i den man anslag pé statsbudgeten beslutas for
bolagets verksamhet, kan styrning utovas genom att sirskilda villkor fore-
skrivs for anslagets anvdndande. Utdver detta finns inte ndgra formella styr-
medel. Staten kan dock sjélvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom
bolaget frivilligt gar med pa att inskridnka sin handlingsfrihet pa ett sitt som
staten Onskar. Staten kan ocksé utdva sitt dgarinflytande sa att det i bolags-
ordningen skrivs in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut skall under-
stdllas regeringen eller annan statlig myndighet. Som utskottet tidigare uttalat
ligger det i sakens natur att det dven forekommer underhandskontakter mellan
staten som &dgare och den direkta bolagsledningen. Det géller i sérskilt hog
grad nir staten ar ende aktiedgaren.

Under sérskilt den senaste 15-arsperioden har samtidigt, p& grund av av-
regleringar och marknadsutvecklingen, flertalet av de bolag regeringen for-
valtar fordndrats frdn monopolforetag med sirskilda uppgifter till foretag med
storre marknadsinriktning. Det torde dérvid vara ofrdnkomligt att det emel-
lanédt, i forvaltningen av ett bolags angeldgenheter, uppkommer beslutssituat-
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ioner som fordrar avvégningar mellan finansiella mél och samhéllsmal, d& det
inte framstar som sjdlvkart vilket mél som skall prioriteras. I egenskap av
foretradare for det statliga dgandet har regeringen att verka i enlighet med de
beslut som fattats av riksdagen rorande enskilda bolags verksamhet. Rege-
ringen har ett politiskt ansvar i frdga om den statliga foretagsverksamheten.

Formerna for dgarstyrningen utvecklas kontinuerligt. Frdn de utgngs-
punkter som utskottet har att beakta ar det av betydelse att styrningen sker pa
ett satt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens agerande.
Utskottet har tidigare uttalat att rutiner bor utvecklas som gor det mojligt att
folja upp viktigare hindelseforlopp och att granska vilka kontakter som fore-
varit mellan bolagsledningar och berérda departement i fragor av storre bety-
delse. Utskottet forutsitter att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende dgar-
styrningen gors i medvetande om detta.

Granskningen foranleder i 6vrigt inget uttalande av utskottet.
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8 Fragor med anknytning till EU-arbetet

8.1 Faktapromemorior 6ver EU-handlingar

Bestimmelser om och riktlinjer for regeringens
informationsskyldighet m.m.

Grundliggande bestimmelser

I regeringsformen (10 kap. 6 §) foreskrivs att regeringen fortlopande skall
informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europe-
iska unionen och att ndrmare bestimmelser om bl.a. informationsskyldigheten
meddelas i riksdagsordningen.

I riksdagsordningen (10 kap. 2 §) foreskrivs att regeringen ar skyldig att
informera riksdagen om sin syn pé de forslag frdn kommissionen som reger-
ingen bedomer som betydelsefulla. Utskotten skall folja arbetet i EU inom de
amnesomraden som foljer av drendefordelningen mellan utskotten.

Vidare finns bestimmelser om regeringens skyldighet att underritta
EU-ndmnden och att samrada med ndmnden om fragor som skall behandlas i
radet.

Riktlinjer som riksdagen har antagit

Faktapromemorior ndmns inte sérskilt i riksdagsordningen. Faktapromemo-
rior dr emellertid en form for regeringen att 1dmna information till riksdagen.

Enligt de riktlinjer som redovisas nedan ldmnas sddana promemorior ver
kommissionsforslag om nya, viktiga réttsakter samt dver gronbocker, vit-
bocker och meddelanden med forslag till viktigare nya regelsystem eller
principiellt viktiga dndringar i géllande lagstiftning. De Overldmnas fran
Regeringskansliet till kammarkansliet som ldmnar dem vidare till det utskott
som fragan ror.

Vid Sveriges anslutning till Europeiska unionen diskuterades formerna for
samverkan mellan riksdag och regering (prop. 1994/95:15, forslag
1994/95:TK1, bet. 1994/95:KU22). Till grund for diskussionen 1dg bl.a. for-
slag frén en av talmanskonferensen tillsatt arbetsgrupp. Arbetsgruppen hade
skisserat en ordning efter danskt monster for regeringen att 1amna information
till riksdagen.

Enligt den skisserade ordningen skulle regeringen, nir forslag till forord-
ningar, direktiv m.m. och viktigare redogdrelser lagts fram av kommissionen
och Oversatts till svenska dverlamna dokumenten till riksdagen. Forslag till
viktigare réttsakter skulle s snart som mojligt foljas av en skriftlig redo-
gorelse for forslagets innebord och forhallande till svenska bestimmelser. Nar
det géller fragor som Europaparlamentet skulle yttra sig i borde dokumenten
tillhandahallas innan parlamentet paborjade sin behandling. Vidare bor rege-
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ringen ldmna riksdagen ldttldsta, skriftliga forteckningar betrdffande alla
forslag som laggs fram inom forsta pelaren, liksom betrédffande andra utspel
inom EU.

Genom informationen fran regeringen skulle utskotten fa mojlighet att
gora en bedomning av fragornas betydelse. Jimsides med beredningsprocess-
en inom EU fram till behandlingen i rédet (inkl. beredningen i Coreper)
kunde utskotten sedan genom kontakter med departementen och pa annat sétt
skaffa sig ytterligare inblick i de aktuella frigorna samt diskutera frdgorna vid
sammantrdaden. I betydelsefulla fragor kunde offentliga utfragningar ordnas.
Vid sammantriffanden med regeringsforetrddare kunde utskotten ocksa
lamna synpunkter. Det skulle vidare finnas utrymme for kontakter pa det
partipolitiska planet med bl.a. ledaméterna i EU-ndmnden. Vid sidan av in-
formation om nya forslag m.m. kunde utskotten ha behov av en mera allméin
information om utvecklingen inom EU och om behandlingen av viktigare
fragor. Sddan information borde kunna ldmnas fran vederborande departe-
ment vid utskottssammantraden. Arbetsgruppen ansag att ordningen skulle ge
utskotten mojligheter att sjélvstandigt ta upp olika EU-fragor och att framfora
synpunkter pd dem till regeringen. Gruppen understrok att de skisserade
kraven i viss man fick ses som ett provisorium eftersom det innan samradsfor-
farandet paborjats var svart att avgora vilken information som behdvs och att
utvecklingen fick visa om dnskemaélen behdvde skirpas eller eljest justeras.

Konstitutionsutskottet utgick fran att information skulle komma att dver-
lamnas fran regeringen till riksdagen i huvudsak enligt den av arbetsgruppen
skisserade ordningen. Dérigenom gavs enligt utskottets mening goda forut-
séttningar for utskotten att kunna agera pa ett tidigt stadium under det att en
fraga behandlades inom EU.

Fragan om riktlinjer for faktapromemoriorna behandlades senare ingaende
i drendet omriksdagen infor 2000-talet (fors 2000/01:RS1, bet. 2000/01:
KU23). Behandlingen grundades pa ett forslag fran riksdagsstyrelsen, som
stillde sig bakom ett forslag som ldmnats av den av davarande talmans-
konferensen tillsatta Riksdagskommittén, som hade till uppgift att se over
bl.a. riksdagens arbete med EU-frdgor. Vid behandlingen framholls att kom-
missionens samradsdokument &r vdrda sdrskild uppmérksamhet, att de bor
finnas léttillgéngliga i en databas i riksdagen och att de bor delas till berort
utskott. Vidare framhoélls att utskotten bor rapportera till kammarkansliet om
de vidtar ndgon atgérd i den fraga som faktapromemorian ror.

Néarmare uttalade Riksdagskommittén foljande om hanteringen av fakta-
promemorior (avsnitt 6.3.2).

Enligt géllande riktlinjer for regeringens information till riksdagen skall
kommissionsforslag om nya, viktiga réttsakter bli foremal for fakta-
promemorior. Gronbdcker, vitbdcker och meddelanden med forslag till
viktigare nya regelsystem eller principiellt viktiga dndringar i géllande
lagstiftning skall ocksa presenteras i faktapromemorior. Faktapromemo-
rian skall dverlamnas till riksdagen senast fem veckor efter det att kom-
missionen presenterat sitt forslag.

Vi anser att faktapromemoriorna skall finnas l4ttillgéngliga i en data-
bas som enkelt kan nds via Helgonét (riksdagens intranét) och riksdagens
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hemsida pa Internet. Promemoriorna skall inte langre delas till samtliga
ledamoéter utan endast till berdrt utskott. Om nagon ledamot 6nskar samt-
liga promemorior i pappersform far denne anmadla det till kammarkans-
liet.

Varje inkommen faktapromemoria — och saledes ocksé det kommiss-
ionsdokument som faktapromemorian ror — bor tydligt foras till ett an-
svarigt utskott. P4 motsvarande sétt som sker for propositioner och mot-
ioner bor detta ske i samarbete mellan kammarkansliet och utskotts-
kanslierna. Aven andra dokument som hor till samma drende, t.ex. Euro-
paparlamentets resolution dver en gronbok, skall foras till det ansvariga
utskottet. Ddrmed markeras utskottets ansvar for frigan. Vi vill samtidigt
framhalla att vissa frdgor kan rora flera utskott, och det dr dd viktigt att
alla berdrda utskott far kinnedom om fragan och den fortsatta hantering-
en.

Utskotten bor rapportera till kammarkansliet om de vidtar ndgon &t-
gird i den fraga som faktapromemorian berdr. Redovisningen bor ske
genom utdrag ur utskottets protokoll. Redogorelsen kan t.ex. avse att ut-
skottet har inhdmtat kompletterande information genom en muntlig fore-
dragning fran regeringen. Utskotten kan ocksé hénvisa till behandling i
betéinkanden av fragan eller av nérliggande fragor eller till att man avser
att yttra sig till EU-ndmnden. Om utskottet inte vidtar nagon atgird krévs
ingen rapportering. Nér sa r pakallat bor uppgifterna kompletteras.

Kammarkansliet bor ldgga in uppgifterna i t.ex. sitt EU-diarium. Dér-
med blir uppgifterna latt tillgédngliga internt i riksdagen, bl.a. for andra
utskott. EU-ndmnden far ocksd mojlighet att enkelt inhdmta information
om utskottens hantering av de fragor som skall behandlas pa den kom-
mande veckans rddsmdten.

I likhet med vad som giller for kammarkansliets EU-diarium i dag bor
dven dessa uppgifter goras praktiskt tillgdngliga for allmdnheten genom
att laggas ut pa riksdagens hemsida. Ddrmed kan den som é&r intresserad
folja utskottens hantering av fradgorna. Uppgifterna bor ocksa aterges i
den 6vergripande EU-promemoria som vi har foreslagit att varje utskott
skall uppritta.

Det ér viktigt att faktapromemoriorna uppfyller riktlinjernas krav och
innehaller relevant information. Det ankommer pa Regeringskansliet att
svara for urvalet av vilka kommissionsdokument som blir foremal for
faktapromemorior men riksdagen bor f6lja urvalet och kvaliteten pa pro-
memoriorna. Detta bor ske 16pande pa kammarkansliet i samarbete med
utskotten och kan ocksd uppmérksammas inom ramen for konstitutions-
utskottets granskning. Det &r inget sjdlvindamal att antalet faktaprome-
morior som framstills dr hogt. I underhandskontakter mellan utskotts-
kansli och berdrt departement bor en beddmning kunna goras av vilka
fragor som bor bli foremal for faktapromemorior.

Vi vill understryka vikten av att femveckorsgransen for avgivande av
faktapromemorior hélls. Utskotten &r dock oférhindrade att pékalla in-
formation frén regeringen tidigare dn fem veckor efter det att kommiss-
ionen lagt sitt forslag. Utover vad som anges i nu géllande riktlinjer bor
promemoriorna innehdalla en kort sammanfattning som sérskilt fokuserar
pa forslagets paverkan péa svenska forhallanden. For att gora faktapro-
memoriorna, som numera numreras l6pande per riksmdte, mer tillgdng-
liga bor de publiceras i en sdrskild volym i riksdagstrycket.

P4 konstitutionsutskottets forslag godkdnde riksdagen de foreslagna rikt-
linjerna for riksdagens arbete med EU-frdgorna samt tillkdnnagav for reger-
ingen som sin mening vad Riksdagskommittén anfoért om information frén
regeringen till utskotten, EU-ndmnden och kammaren om EU-fragor.
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Regeringskansliets riktlinjer for handldggning av EU-frdgor

De huvudsakliga riktlinjerna for arbetet med faktapromemorior inom Rege-
ringskansliet finns i cirkuldr 2 Samrad och information mellan regering och
riksdag i EU-frdgor. Under rubriken 2.1.2 Faktapromemoria anges dar fol-

jande.
Huvudansvarigt departement skall skriva en fakta-PM om kommission-
ens forslag till viktigare réttsakter. Gronbocker, vitbdcker och meddelan-
den med forslag till viktigare nya regelsystem eller principiellt viktiga
andringar i gillande lagstiftning skall ocksa presenteras i faktapromemo-
rior.

Faktapromemorian skall innehélla uppgifter om forslagets innehall
och en beskrivning av hur det forhéller sig till svenska regler pd omrédet.
Konsekvenserna for Sverige om forslaget genomfors skall belysas. De-
partementet bor ange om forslaget remitterats till svenska intressenter
och, i sa fall, ge ett kort sammandrag av inkomna synpunkter. Om moj-
ligt bor tidpunkten anges for nér arbetet i rddsarbetsgruppen inleds.
Andra relevanta tidpunkter for beredning av drendet bor ocksa anges. Om
regeringens syn pé forslaget dr fardigberedd vid den tidpunkt promemo-
rian upprittas bor regeringens stindpunkt anges i promemorian. I annat
fall bor regeringens preliminira stillningstagande redovisas. Regeringen
kan dven redogdra for sin syn i en annan handling eller muntligt vid de
kontakter som dger rum med de berérda utskotten.

Nér kommissionen presenterat ett reviderat forslag med anledning av
Europaparlamentets forsta yttrande, skall faktapromemorian uppdateras
om substantiella fordndringar gjorts jimfort med kommissionens ur-
sprungliga forslag. Det bor framgé vilken instédllning Europaparlamentet
har i fragan.

En mall for faktapromemoria finns i bilaga 2.

Faktapromemoriorna skall beredas gemensamt enligt riktlinjerna i
Statsradsberedningens PM 1997:4, Samradsformer i Regeringskansliet,
och EU-enhetens Cirkuldr 3 “Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet
av svenska standpunkter i EU-frdgor m.m.”.

Faktapromemorian skall ldmnas 6ver till riksdagens kammarkansli
inom fem veckor fran det att kommissionens aktuella forslag 6verldmnats
till rddet i svensk Oversdttning. Promemorian nummersétts och verlam-
nas av UD:s EU-enhet till kammarkansliet och UD PIK EU for publice-
ring pa respektive hemsida. En kopia sédnds till ansvarigt departement,
Statsradsberedningen, Finansdepartementets budgetavdelning samt repre-
sentationen i Bryssel. Riksdagen haller promemoriorna tillgéngliga i da-
tabaser och de publiceras i en sérskild volym i riksdagstrycket efter varje
riksmote. Fordrojningar i dverséttningsarbetet bor inte leda till att fakta-
promemorior ldmnas senare dn vid den tidpunkt da den ansvariga radsar-
betsgruppen inleder sitt arbete med forslaget.

Enligt den ndmnda faktapromemoriemallen skall promemoriorna innehélla —
utom rubrik och dokumentbeteckning — en sammanfattning, en redogdrelse
for forslaget: innehall, gidllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
och budgetira konsekvenser, en redogorelse for stindpunkter: svensk stdnd-
punkt, medlemsstaternas standpunkter, institutionernas stdndpunkter, re-
missinstansernas standpunkter samt under rubriken Ovrigt: redogérelser for
fortsatt behandling av drendet, rittslig grund och beslutsfattande och fack-
uttryck/termer.
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I cirkuldret anges vidare att representationen i Bryssel fortlopande registre-
rar samtliga forslag och offentliga meddelanden (vit- och gronbocker m.m.)
fran kommissionen och att uppgifter fran registreringen ligger till grund for
forteckningar pa svenska gver inkomna forslag m.m. samt att UD:s EU-enhet
manadsvis skickar forteckningarna till samtliga departement.

Departementen skall, for varje inkommande forslag till rittsakt m.m. och i
forekommande fall efter sedvanlig gemensam beredning, skriftligen meddela
EU-enheten vilka forslag som kommer att foranleda en faktapromemoria. Om
det finns sdrskilda skél for att en faktapromemoria inte kan l&mnas inom
femveckorsfristen skall det ansvariga departementet ange detta och limna
uppgift om nér promemorian kan forvintas. UD:s EU-enhet stéller dérefter
samman uppgifterna och ldmnar dem till riksdagens kammarkansli.

Cirkuldr 3 avser riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av svenska
standpunkter i EU-fragor m.m. I detta cirkuldr framhalls att en gemensamt
beredd, svensk standpunkt betriffande forslag och initiativ fran kommission-
en bor tas fram pa ett sa tidigt stadium som mdjligt. En sddan standpunkt bor
finnas senast fem veckor efter det att kommissionens forslag formellt har
overldmnats till radet i svensk Oversittning, dock allra senast d& arbetet med
forslaget inleds i rddsarbetsgruppen. For fragor som initieras pd annat sitt,
t.ex. ordforandeskapsinitiativ, i form av resolutioner och slutsatser, bor ruti-
nerna foljas i tillimplig utstrdckning. Cirkuldret innehéller ocksa en mall for
de stdndpunktspromemorior som skall sammanstéllas. En stdndpunktspro-
memoria bor kunna baseras delvis pa den information som har sammanstéllts
i faktapromemorian till riksdagen, men den svenska stdndpunkten bor enligt
cirkuléret utformas mer utforligt i stindpunktspromemorian.

Enligt uppgift fran riksdagens kammarkansli fors inte ldngre de forteck-
ningar dver forslag och offentliga meddelanden som nédmns i cirkuléret.

Nytt uppdrag till Riksdagskommittén

Riksdagskommittén hade, som ndmnts, till uppgift att se over bl.a. riksdagens
arbete med EU-fragor. Kommittén fick i november 2002 i uppdrag av riks-
dagsstyrelsen att fortsitta sitt arbete med beredning av fragor som ror utveck-
lingen av riksdagens arbetsformer. Kommittén har haft och har ett mycket
brett uppdrag och kan forutséttningslost prova andra fragor av vikt for riks-
dagsarbetets utveckling pa sikt och andra fragor som uppstar under utred-
ningsarbetets gdng. Bland annat nimndes att det fanns anledning att de nér-
maste aren folja upp och utvirdera riksdagens beslut med anledning av kom-
mitténs huvudbetidnkande, sdsom riksdagens arbete med EU-frégor.

Riksdagsstyrelsen beslot den 1 oktober 2003 att ge ett nytt uppdrag till
Riksdagskommittén.

I beslutet framhalls att det finns skil som talar for att redan nu inleda kom-
mitténs arbete med utvirdering av riksdagsbeslutet om riksdagens hantering
av EU-fragor. Ett nytt konstitutionellt fordrag for EU héller pé att arbetas
fram, nya medlemsstater kommer inom kort att intrdda i unionen och for-
merna for samarbetet mellan EU-parlamenten utvecklas. Vidare pagér an-
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strangningar inom riksdagen med att finna fastare former for hantering av
EU-samarbetets olika dimensioner.

Det pégdende fordndringsarbetet inom EU kréver enligt vad riksdagssty-
relsen anfor en dversyn av riksdagens hantering av EU-fragor i olika dimens-
ioner bade vad giller ansvars- och befogenhetsfragor och organisation av
arbetet, samtidigt som den senaste utvdrderingen och fordndringen av riksda-
gens EU-arbete gjordes for ett antal ar sedan, varfor det ockséd av detta skél
finns anledning att gora en samlad dversyn.

Kommittén ges i uppdrag att

e  kartlagga och analysera konsekvenserna for riksdagen av det nya fordra-
get bade vad giller formella regler och sakligt innehéll samt utvérdera
riksdagens beslut frdn 2001 om EU-fragornas hantering

e  direfter forutsittningslost prova formerna for riksdagens arbete med
EU-fragor och foresla de organisatoriska och forfattningsmaéssiga fordnd-
ringar kommittén finner nddvéndiga for att riksdagen skall kunna delta i
EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt sétt

e finna former for riksdagens hantering av och beslut om EU-samarbetets
olika dimensioner och som ett led i detta arbete ocksa prova formerna for
kontakterna med regeringen.

Det skall std kommittén fritt att i 6vrigt, i enlighet med Riksdagskommitténs
uppdrag, prova andra EU-fragor av vikt for riksdagsarbetets utveckling pa
sikt. En utgdngspunkt for kommitténs arbete &r att EU-fragorna sa langt moj-
ligt skall integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamdoter
skall ha mojlighet att sétta sig in i och folja EU-fragorna. En annan utgangs-
punkt dr att tydliggéra riksdagens roll och stirka riksdagens inflytande i
EU-samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skall slutligen préiglas av Oppenhet
med goda mdjligheter till insyn fér medborgarna.

Kommittén skall utse en parlamentarisk referensgrupp med uppgift att fort-
16pande delta i utredningsarbetet i denna del. Referensgruppen bitrdds av en
expertgrupp under riksdagsdirektorens ledning.

Referensgruppens arbete skall borja i oktober 2003. En avrapportering till
kommittén skall gbras senast i maj 2004.

Tidigare granskning av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i tidigare granskningsbetéinkanden vid tva tillfdllen
behandlat fragor om handldggningen av EU-fragor. Dessa tillfdllen ligger i tid
fore det att riktlinjerna for bl.a. faktapromemorior diskuterades i drendet om
riksdagen infor 2000-talet. I 1996 éars granskningsbetédnkande redogjordes for
regeringens organisation for handldggning av EU-fradgor under ar 1995 (bet.
1995/96:KU30 s. 26-27). Utskottet uttalade da att det avsag att dven fram-
deles folja regeringens organisation for hantering av EU-fragor. Gransk-
ningen foljdes upp under riksmétet 1998/99 (bet. 1998/99:KU10 s. 19 f).
Denna granskning, som i huvudsak begrinsades till arbetet i Justitiedeparte-
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mentet, Utrikesdepartementet, Miljodepartementet samt Narings- och han-
delsdepartementet, omfattade bl.a. urvalsprinciper for faktapromemorior.
Under rubriken Urvalsprinciper for faktapromemorior redovisades i hu-

vudsak f6ljande.
Departementen har ombetts besvara fragan om vilka urvalsprinciper som
anvinds for att avgora vilka fragor som skall bli féremal for faktapro-
memorior.

Inom Miljédepartementet gors faktapromemorior pé alla nya lagstift-
ningsforslag och ofta pa meddelanden samt pa gron- och vitbocker. Fra-
gorna inom miljdomréadet dr ofta av politiskt intresse vilket forklarar att
det gors forhallandevis manga faktapromemorior inom departementet.
Det kan drdja en till tvd ménader innan ett forslag ar officiellt Gversatt
och inkommer formellt.

For Ndrings- och handelsdepartementet ér en riktlinje att det skall
vara for riksdagen nyttig och relevant information. Om ett meddelande
frdén kommissionen anses fora utvecklingen framét gors en faktaprome-
moria om meddelandet. I diskutabla fall véljer man oftast att géra en fak-
tapromemoria. Sjélvfallet foljs EU-sekretariatets riktlinjer.

Under medlemskapets forsta ar uppréttade Justitiedepartementet inte
alltid faktapromemorior betraffande forslag till rattsakter i forsta pelaren.
Efterhand har en rutin etablerats och alla forslag till rattsakter i forsta pe-
laren blir foremal for faktapromemorior. I den man konventionsarbeten
inleds inom tredje pelaren upprittas ocksa faktapromemorior. Detta har
dock inte varit aktuellt pa linge inom departementets omrade. Ovriga
forslag i tredje pelaren foranleder faktapromemorior i den man sidana
bedéms som betydelsefulla och i den man riksdagen kan antas ha négot
intresse av att f4 information om forslaget i just denna form. Fran senare
tid finns det endast ett mindre antal exempel pa att en faktapromemoria
ansetts behovlig i ett sédant fall.

De fa forslag som kommissionen ldgger fram inom omradet for Utri-
kesdepartementets enhet for migration och asylpolitik blir foremal for
faktapromemorior. Ordforandelandets forslag dr ofta mer tekniska och
blir inte sérskilt ofta foremal for faktapromemorior.

Pé enheten for internationell handelspolitik inom Utrikesdepartemen-
tet hanvisas till riktlinjernas kriterium att en fraga skall vara “viktig” for
att den skall bli foremal for en faktapromemoria; bedémningen av fra-
gans vikt avgors inom enheten fran fall till fall. I tveksamma fall gér man
hellre en faktapromemoria for mycket én for lite.

Inom Utrikesdepartementets enhet for internationellt utvecklingsar-
bete gors faktapromemorior pé forslag till forordningar samt viktigare el-
ler nya fragor, i synnerhet om de inte behandlas i strategin. Det finns
dock ingen klar grund for att ndrmare avgora vad som skall goras fakta-
promemorior pa.

Som sammanfattning av gjorda intervjuer angavs i fraga om faktapromemo-
rior att det inte fanns nagon enhetlig uppfattning om vad som skall anses vara
viktigare forslag, att det i praktiken avgjordes pa sakenheterna vilka kom-
missionsforslag som skulle bli féremdl for faktapromemorior och att det
snarare skrevs en extra faktapromemoria 4n en for lite.

Faktapromemorior under riksmatet 2002/03

Inom konstitutionsutskottets kansli har gjorts en sammanstéllning dver de
faktapromemorior frén Justitie- och Néringsdepartementen som kommit in till
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riksdagen under riksmétet 2002/03. Sammanstéllningen finns intagen i betén-
kandet som bilaga 8.1.

Uppgifter fran Regeringskansliet

Fran Regeringskansliet har begirts en redovisning avseende Justitie- och
Néringsdepartementen for

— om urvalsprinciperna for vilka dokument som skall féranleda faktapro-
memorior har fordndrats sedan 1998,

—  mojligheterna att avlimna promemorior inom den anvisade tidsfristen, i
vilken utstrdckning tidsfristen hallits och vad som gors for att sakerstélla
att promemoriorna ldmnas i tid,

— omoch i sé fall vilka avvagningar som gjorts mellan dnskemélen att &
ena sidan ldmna fullsténdiga och genomarbetade promemorior och att &
andra sidan ldmna dem inom tidsfristen,

—  vilka beddmningar som i dvrigt gjorts i frigan om fullstdndighet och
genomarbetning, och

—  hur ofta och i vilka situationer kompletterande promemorior bedomts
pakallade.

Svar pa utskottets begéran har kommit in i form av promemorior fran Justitie-
och Néringsdepartementen.

Justitiedepartementet anfor bl.a.

Niér det géller det Gverstatliga samarbetet inom forstapelaren har urvalsprinci-
perna inte fordndrats sedan departementets redovisning 1998. Faktaprome-
morior tas séledes alltid fram Over forslag till rattsakter av ndmnvérd bety-
delse.

Forslag inom tredje pelaren saknar, som departementet anforde redan vid
granskningen 1998, inte séllan den konkretionsgrad som gor det meningsfullt
att ta fram en faktapromemoria, dven om detta i viss mén fordndrats genom
inférande av rambeslut. Sammanfattningsvis har urvalsprinciperna for att ta
fram faktapromemorior inom tredje pelaren inte heller dndrats sedan 1998.

Det faktum att en promemoria inte utarbetas innebdr inte att riksdagen
lamnas utan information fran regeringen om initiativet. De moten med
EU-ndmnden och utskotten som 4ger rum infor varje ministerrddsmote &r
viktiga informationstillfdllen. Ledaméterna ges dér dven mdjlighet att ldmna
synpunkter pa behovet att ta fram faktapromemorior.

Om ett initiativ under forhandlingarnas gang fordndras i ndgot mera bety-
delsefullt avseende &r det av vikt att riksdagen hélls informerad. Inom Justi-
tiedepartementets ansvarsomrade informeras riksdagen i samband med de
moten som hélls med utskotten och EU-ndmnden infor varje minister-
radsmote. Till dessa moten upprittas for viktigare rittsakter ministerradspro-
memorior. P& tredjepelaromradet har mdten med justitieutskottets EU-grupp
varit ett viktigt forum for att uppdatera riksdagen om forhandlingslédget. Un-
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der riksmotet 2002/03 har departementet inte funnit skil att komplettera tidi-
gare ingivna promemorior.

Med anledning av de fradgor som utskottet stdllt om tidsfristen anfor Justi-
tiedepartementet bl.a.

Utgéngspunkten ar att halla den tidsfrist som uppstélls i Regeringskansliets
cirkulér, dvs. att en faktapromemoria skall ldmnas inom fem veckor fran det
att ett forslag i svensk oversittning har 6verldmnats till rddet. Som framgér av
sammanstillningen i utskottets promemoria har departementet haft svért att
klara den uppstéllda tidsfristen. Forhallandet kan till viss del forklaras av att
det kan g8 en tid mellan det att ett forslag kommer in till rddet och det att
forslaget kommer departementet till handa. Departementet gor ocksa en av-
viagning mellan 6nskemaélet att 1ldmna fullstindiga och genomarbetade pro-
memorior och att 1dmna dem inom tidsfristen.

Inom f6rsta pelaren géller att ett initiativ, efter det att kommissionen sént
over det till radet, vanligtvis presenteras av den ansvarige kommissionéren
vid ett ministerradsmoéte. Efter detta tar det, beroende pé arbetsbelastningen i
radsarbetsgrupperna, ofta ytterligare tid innan de reella forhandlingarna
kommer i gang. I vissa fall har departementet gjort bedomningen att det varit
lampligt att avvakta kommissiondrens presentation av forslaget eller den
inledande behandlingen i radsarbetsgruppen innan en faktapromemoria har
uppréttats for att kunna ge riksdagen en sé heltickande och rittvisande bild av
forslaget som majligt.

Inom tredje pelaren géller i princip samma ordning nér det handlar om ini-
tiativ fran kommissionen, medan situationen kan vara annorlunda i fraga om
medlemsstatsinitiativ. Arbetet med dessa kan paborjas forst sedan de dversatts
till alla officiella sprak inom radet. Initiativen dr emellandt oklara till sitt
innehall och det kan vara svart att i ett inledande skede avgéra om de kan
komma att féranleda nationell lagstiftning eller inte. I dessa fall har Justitie-
departementet ibland véntat med att ta fram en faktapromemoria tills det
rittsliga och politiska ldget har klarnat.

Ndringsdepartementet anfor bl.a.

Urvalsprincipen for om ett dokument skall foranleda en faktapromemoria
bedoms inte ha dndrats sedan 1998. Ambitionen dr att promemorior skall
skrivas i alla de fall de kan vara av vdrde for riksdagen och att folja givna
riktlinjer. Nagra kompletterande promemorior har inte ldmnats. Uppdatering
av informationen till riksdagen sker i samband med att promemorior ldmnas
till riksdagen i samband med behandlingen av drendena i radet (s.k. minister-
radspromemorior) eller i samband med foredragningar i utskott.
Néringsdepartementet stravar sjdlvklart efter att sd ldngt det d&r mojligt
hélla den stipulerade tidsfristen for faktapromemorior. Departementet har haft
svart att klara det, bl.a. eftersom en viss tid I6per mellan det att ett dokument
lamnats av kommissionen till rddssekretariatet och att det kommer in till
departementet. Nar det géller avvigningen mellan 6nskemadlen att & ena sidan
lamna fullstdndiga och genomarbetade promemorior och att & andra sidan
lamna dem s& snabbt som mojligt har departementet i princip prioriterat
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snabbheten. Faktapromemorian utgor en viktig, tidig information som sedan
kan fyllas péa i den 16pande kontakten mellan departementen och riksdagen,
som ocksa innefattar féredragningar i utskotten och i EU-ndmnden och del-
ning av EU-relaterad dokumentation till dessa organ. I enstaka fall, nér ett
kommissionsforslag skickats ut pa remiss och svar vintas in, har svaren av-
vaktats innan faktapromemorian fardigstéllts.

Uppgifter fran utskottskanslier

Utskottet har tillfrdgat tre utskottskanslier — lagutskottets, trafikutskottets och
néringsutskottets — om deras erfarenheter av faktapromemorior, frimst frn de
ndmnda departementen. Svaren har begérts inriktade pé

— urvalsprinciperna for vilka dokument som féranlett faktapromemorior

— om promemoriorna kommit till utskotten i rimlig tid i forhallande till det
drende som promemoriorna avser,

— om promemoriorna innehéllit fullstindig och relevant information, och

—  behovet av kompletterande uppgifter i form av promemorior eller pa
annat sétt.

Aven andra erfarenheter som utskottskanslierna anser virda att redovisa har
vilkomnats.

Lagutskottets kansli anfor bl.a.

Det totala antalet sidor EU-dokument som kom in till lagutskottet under
riksmotet 2002/03 kan grovt uppskattas till 700, och som uttalats i andra
sammanhang &r det inget sjalvindamal att just antalet faktapromemorior &r
hogt. Det stora informationsflodet som EU-medlemskapet gett upphov till bor
kanske, i vart fall pa sikt, leda till krav pa fortydliganden av urvalsprinciper. |
ett vidare perspektiv maste man beakta att viktig information fran regeringen
till riksdagen 1 stor utstrdckning ges i andra former 4n i faktapromemorior,
exempelvis 1 de rddspromemorior som Overldmnas till EU-nimnden samt
muntligen och regelbundet infor respektive utskott.

Faktapromemoriorna har i stor utstrickning varit forsenade i forhdllande
till femveckorsfristen. Forhallandena vécker fraga huruvida den nuvarande
fristen generellt sett dr &ndamélsenlig. Under en sddan forhéllandevis kort tid
som fem veckor maste det i manga fall vara forenat med betydande svérighet-
er for Regeringskansliet att fran svenska utgangspunkter ndrmare analysera
forslagen, inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer
samt bereda och forankra en svensk stdndpunkt. En faktapromemoria utan
nidrmare redovisningar i nu nidmnda avseenden torde ha ett forhéllandevis
begrinsat virde for ett riksdagsutskott. Darutover maste en rimlig hénsyn tas
till att det inte séllan &r fraga om omfattande och komplexa forslag som
ibland kan berora flera departement och ofta ha finansiella konsekvenser for
savdl det allménna som for enskilda.

Kansliet har sig inte bekant att det frén ledamotshall skulle ha framforts
nagra klagomal eller invéndningar vad géller informationens kvalitet. Dartill
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kommer att utskottsledaméterna alltid har en mdjlighet som inte séllan utnytt-
jas att i samband med den regelbundet aterkommande muntliga informationen
fa kompletteringar och fortydliganden. Nagot behov av kompletterande upp-
gifter i skriftlig form har inte uppkommit for lagutskottets del.

Over tid har kansliet gjort iakttagelsen att faktapromemoriornas innehall
och utformning kvalitativt sett har forbattrats. P4 grund av att kommissions-
forslag och andra EU-dokument numera &r snabbt och litt tillgdngliga i
elektronisk form synes dock faktapromemoriornas betydelse som informat-
ionsbdrare ha minskat under senare ar vad géller forslagens innehdll. Daremot
kvarstar givetvis promemoriornas betydelse vad géller information om forsla-
gens effekter pd svenska regler samt stdndpunkterna fran svensk sida, dvriga
medlemsstater, EU-institutionerna och remissinstanserna. Aven information
om den fortsatta behandlingen ar sjdlvfallet vardefull for ett utskott.

Fran trafikutskottets kansli anfors bl.a.

Vid en snabb blick kan konstateras att flertalet av de faktapromemorior som
remitterades till trafikutskottet under det berdrda riksmétet var forsenade i
forhallande till den utsatta femveckorsfristen, och promemoriorna har inte
alltid varit heltdckande. Samtidigt maste konstateras att utskottskansliet inte
alltid har behovlig kapacitet vid den tidpunkt d& en faktapromemoria kom-
mer. Inte heller ar utskottet alltid samlat vid denna tidpunkt.

Allmint sett dr det underliggande KOM-dokumentets inneh&ll vl refererat
i de faktapromemorior som trafikutskottet har mottagit. Ddremot tenderar
behandlingen under de senare rubrikerna, t.ex. med avseende pa svenska
regler och budgetéra effekter, vara mindre fyllig. En mer problemorienterad
presentation vore dérfor vilkommen — en Okad fokusering pd de politiska
skdrningspunkterna och en fordjupad analys av konsekvenserna for svenskt
vidkommande. En tidsangivelse som anger fristen for att utskottets syn-
punkter skall hinna lamnas till regeringen och beaktas vore vérdefull.

I valet mellan krav pa snabbhet och pa genomarbetning &r det viktigt att ha
i atanke att en faktapromemoria maste innebéra ett inte ovésentligt mervérde
for riksdagen jamfort med grunddokumentet. Detta grunddokument,
KOM-dokumentet, finns ju tillgéngligt hos utskottet dessforinnan; det kan
hdmtas hem fran kommissionens hemsida. Dartill kommer att kommissionen
normalt gér sammanfattningar av sina forslag. Det dr saledes angelédget att en
faktapromemoria innehdller forslag till svensk standpunkt. De synpunkter
som inhdmtats fran olika intressentgrupper, bl.a. i anslutning till de mer eller
mindre permanenta referensgrupper som inréttats inom Regeringskansliet bor
ocksa redovisas i storre utstrackning. Detta ger en mer stabil grund for utskot-
tets bedomning generellt av drendet men framfor allt av fragan om det alls bor
foranleda nagon atgérd fran utskottets sida. Vérdefulla ar givetvis dven Rege-
ringskansliets egna kommentarer och beddmningar. Vad 6vriga medlemslin-
der anser ar ocksé en betydelsefull information.

Ndringsutskottets kansli anfor bl.a.
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Kansliet har inte funnit nigot att anmdrka mot urvalsprinciperna for vilka
dokument som foranlett faktapromemorior. I nagot enstaka fall (se FPM93)
kan det ifrdgasittas om dokumentet verkligen fordrade en faktapromemoria. I
allménhet har innehéllit i faktapromemoriorna beddmts innehélla tillracklig
och relevant information for utskottets (inledande) behandling av drendet. I
ndgot fall har det frdn ledamdternas sida pétalats att innehéllet under rubriken
Svensk stdndpunkt varit bristféllig och man har saknat regeringens uppfatt-
ning i frigan. Vid behandlingen av ndgra faktapromemorior har utskottet
funnit skél att g& vidare och inhdmta ytterligare information eller upplysning-
ar i drendet. Kansliet ser det som en naturlig del av utskottets behandling av
faktapromemorian och inte som en brist i sjdlva promemorian.

Kansliet vill i svaret 1dgga tonvikten pa frdgan om tidsaspekten kring fak-
tapromemoriorna. Kansliets erfarenheter fran det géngna riksmotet &r att
faktapromemoriorna i vissa drenden har ankommit mycket sent i forhallande
till ndr KOM-dokumentet dr daterat samt att det drdjt linge med den svenska
Oversittningen av vissa viktigare KOM-dokument.

Samtidigt dr det utifran utskottets behov och tidsutrymme att agera gente-
mot regeringen, och indirekt kommissionen, uppenbart att det inte &r tids-
skillnaden exempelvis mellan faktapromemorians datering jimfoérd med
KOM-dokumentets ankomst till kammarkansliet som &r den intressanta utan
tiden frin KOM-dokumentets datering till faktapromemorians ankomst. Detta
tidsintervall varierade for néringsutskottets fakta-PM fran som kortast 5,5
veckor till som langst 16 veckor.

Som ett resultat av utskottets behandling av gronboken om europeisk
rymdpolitik har utskottet enats om att behandlingen i utskottet av viktigare
EU-dokument i fortséttningen skall padbdrjas sd snart som dokumentet publi-
cerats (pa engelska) av kommissionen. Kansliet anser att det finns anledning
att Overvdga en fordndring av géillande riktlinje for inom vilken tid som
fakta-PM skall Overldmnas till kammarkansliet. Enligt kansliet bor tiden
bestimmas utifrin KOM-dokumentets publicering och inte nir dokumentet
har dversatts till svenska. Det hindrar inte att det ocksd bor stdllas krav pd en
snabbare Oversdttning av dokumentet till svenska. Ett ytterligare dnskemal
skulle vara att ocksé datumet for nar dokumentet dversatts till svenska anges
pa dokumentets framsida.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis sla fast vikten av att riksdagen pa ett sa tidigt
stadium som mojligt dr informerad om fragor som é&r aktuella i EU-arbetet.
Nir det géller kommissionsforslag och andra viktiga dokument &r faktapro-
memorior ett betydelsefullt sétt att informera inte bara om dokumenten fran
EU-institutionerna utan om dokumentens betydelse for svensk del.

Av savil konstitutionsutskottets egen sammanstéllning som departemen-
tens och utskottskansliernas promemorior framgér att femveckorsfristen for
avlamnandet av faktapromemorior normalt inte halls. Samtidigt kan, som
berérs av utskottskanslierna, dndamélsenligheten av tidsfristen sdsom den
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utformats ifragasittas. Avvigningen mellan snabbhet och fullddighet kan
utfalla olika beroende pa situationen. Mgjligheten till information i andra
former bor végas in. Som framhalls bor informationen frén regeringen eller
Regeringskansliet ge upplysningar utéver vad grunddokumentet ger. Det kan
ocksa finnas anledning att Gvervdga vilken tidpunkt tidsfristen bor réknas
frén. Sammanfattningsvis kan dock konstateras att en snabbare expediering av
faktapromemorior 4n vad som normalt sker enligt utskottets uppfattning
skulle vara dnskvérd.

Urvalsprinciperna for vilka dokument som skall foranleda faktapromemo-
rior har enligt de svar som utskottet nu har fatt inte fordndrats sedan den
granskning av organisationen for handldggning av EU-frdgor som utskottet
gjorde hdsten 1998, och som omfattade fler departement och fler aspekter av
EU-arbetet &n den som gjorts nu. Utskottet ansdg da att den bild som kommit
fram gett vid handen att hanteringen av EU-fragorna blivit béttre ju langre tid
som Sverige varit medlem i EU. Redovisningen av uppgifter fran Regerings-
kansliet foranledde i stort inte ndgon kommentar fran utskottet. Vid den
granskning som utskottet gjort nu har det varken fran departementen eller
utskottskanslierna pekats pa att ndgon ytterligare faktapromemoria bort dver-
lamnas. Utskottet vill framhalla betydelsen av att de dokument som skall
foranleda faktapromemorior viljs med noggrannhet s att promemoriorna blir
relevanta.

Utskottet vill erinra om Riksdagskommitténs pagaende uppdrag att prova
formerna for riksdagens arbete med EU-frdgor och att finna former for riks-
dagens hantering av EU-samarbetets olika dimensioner och som ett led i detta
arbete ocksd prova formerna for kontakterna med regeringen. I detta arbete
kommer dven faktapromemoriornas stillning att behandlas.

Négot ytterligare uttalande &r enligt utskottets uppfattning inte pakallat i
detta skede.

8.2 Handlingar betraktade som non-papers

Bakgrund

Tidigare granskningsdrende

I ett av konstitutionsutskottets granskningsiarenden under riksmétet 2002/03
aktualiserades begreppet non-paper. Arendet avsdg omfattningen av regering-
ens skyldighet att samrdda med riksdagen och aktualiserades av att en hand-
ling betecknad non-paper och innehéllande forslag om ordférandeskapet i EU
lagts fram 1 EU-kretsen utan att forslagen behandlats i EU-ndmnden.

I granskningsdrendet stédllde utskottet fragan till Regeringskansliet vilken
karaktér ett non-paper har i EU-sammanhang. Statsradsberedningen framholl
1 sitt svar att uttrycket dr helt informellt och inte forekommer vare sig i det
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svenska regelverket (tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen) eller i
motsvarande EG-rittsakter.

Vidare pekades pa att det i internationella sammanhang under lang tid fo-
rekommit att papper med tankar och idéer 6verldmnats utan att den 6verldm-
nande parten anser sig bunden av innehéllet. Overlimnaren har kunnat for-
vénta sig att mottagaren inte dberopar innehéllet i papperet vid férhandlingar
utan att papperet i stillet behandlas informellt.

Under utskottets utfrdgningar i drendet med statsminister Goran Persson
och utrikesminister Anna Lindh behandlades ocksa fragan om inneborden av
non-papers. Anna Lindh understrok att det &r ett informellt sdtt att testa idéer
och framholl att alla regeringar forsoker att vara valdigt aktiva for att bidra till
diskussionen. Goran Persson framhéll att vi forankrar inte non-papers”.

Bestimmelser om allmiinna handlingar

Bestdmmelser om allménna handlingar finns i tryckfrihetsférordningen (TF)
och sekretesslagen (1980:100).

En allmén handling ar en framstéllning i skrift eller bild eller en upptag-
ning som kan lésas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt endast med hjélp av
nagot tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket TF). En handling ar all-
mén, om den forvaras hos en myndighet och enligt sdrskilda regler anses
inkommen dit eller upprittad dar. Regeringen, dmbetsverken, domstolarna
och de kommunala ndmnderna &r exempel pa myndigheter. Riksdagen, lands-
tingen och kommunfullméktige 4r inte myndigheter, men dessa beslutande
forsamlingar jamstélls uttryckligen med myndigheter (2 kap. 5 § TF).

Principen for nér en handling anses upprdttad kan sidgas vara att en hand-
ling som kommer till hos en myndighet blir allmén nér den har fétt sin slutliga
utformning (2 kap. 7 § forsta stycket TF). En handling anses uppréittad nér
myndigheten expedierar den. En handling som inte expedieras ar upprittad
nér det drende den hor till ar slutbehandlat hos myndigheten. Hor handlingen
inte till ndgot bestdmt drende, dr den upprattad ndr den har justerats eller
fardigstdllts pa annat sétt. For vissa typer av handlingar (t.ex. diarier, journa-
ler) géller andra regler om nér de dr uppréttade.

Utkast, koncept och minnesanteckningar dr i regel inte allmdnna hand-
lingar, om de inte tas om hand for arkivering (2 kap. 9 § TF). Med minnes-
anteckningar avses foredragningspromemorior och andra anteckningar som
gdrs under beredningen av ett drende och som inte tillfor drendet ndgra nya
sakuppgifter.

Allménna handlingar far inte hallas hemliga for att skydda nagra andra in-
tressen dn de som rdknas upp i 2 kap. 2 § forsta stycket TF, bland dem rikets
sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation.
Vilken sorts handlingar som &r hemliga anges i sekretesslagen eller i en sir-
skild lag som sekretesslagen hinvisar till.

Bestaimmelser om registrering och utlimnande av allminna handlingar
finns 1 15 kap. sekretesslagen. Nér en allmén handling har kommit in till eller
uppréttats hos en myndighet skall handlingen enligt 15 kap. 1 § sekretessla-
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gen registreras utan dréjsmél, om det inte &r uppenbart att den &r av ringa
betydelse for myndighetens verksamhet. En handling som det inte géller
sekretess for, behover dock inte registreras om handlingarna halls s& ordnade
att det utan svarighet kan faststéllas om en handling har kommit in eller upp-
rattats. 1 15 kap. 2 § sekretesslagen finns foreskrifter om vilka uppgifter ett
register skall innehdlla och ett bemyndigande for regeringen att foreskriva
undantag i vissa fall.

Uppgifter fran Statsradsberedningen
Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért

— redovisning av den omfattning i vilken non-papers férekommer i rege-
ringens och Regeringskansliets arbete i olika internationella och nation-
ella sammanhang med sérskild tonvikt pA EU-samarbetet,

— exempel pa non-papers av sérskild betydelse,

— redovisning av hanteringen av non-papers i Regeringskansliet med sér-
skild tonvikt pa forhallandet till bestimmelserna om allménna handling-
ar

— de synpunkter som kan vara att anfora i granskningsérendet.

Statsrddsberedningen har i sitt svar den 11 november 2003 hénvisat till en
inom Utrikesdepartementet uppréttad promemoria. I promemorian anfors bl.a.
foljande.

Uttrycket non-paper anviénds i internationella sammanhang och &r infor-
mellt. Nagon definition av uttrycket finns inte och ddrmed inte heller na-
gon praxis. Den ursprungliga och mest allmént férekommande betydel-
sen av att ett papper betecknas som ett non-paper torde vara att det i
handlingen fors ett fritt resonemang om hur en viss fraga kan 16sas. Sad-
ana papper kan ha mycket skiftande karaktdr, frén enkla arbetspapper
som innehéller fakta och argument till omfattande underlag infor méten.

Mot denna bakgrund &r det inte mojligt att ndrmare redovisa i vilken
omfattning papper som betecknas som non-paper forekommer i regering-
ens och Regeringskansliets arbete i olika internationella och nationella
sammanhang. Inte minst mot bakgrund av att uttrycket non-paper &r just
informellt och att papper som betecknas s& kan ha mycket skiftande ka-
raktar.

Papper som betecknas som non-paper férekommer allmént inom ra-
men for EU-samarbetet. Aven i andra internationella sammanhang fore-
kommer uttrycket non-paper, t.ex. inom Forenta nationerna och Organi-
sationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Som exempel pd handlingar inom EU-samarbetet som betecknats som
non-paper och varit av sirskild betydelse ndmns

—  European Spring Council 2003, 2002-11-12
—  Ordforandeskapsfunktionen i radet, 2002-11-04
—  Europeiska radets mdte i Barcelona, 2002-02-20.

I fragan om hanteringen i Regeringskansliet anges att, nir ett papper som
betecknas som ett non-paper kommer in till Regeringskansliet, s& bedoms
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handlingsoffentligheten enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen och sekre-
tesslagen samt att motsvarande beddmning gors av papper som betecknas som
non-paper som framstélls i Regeringskansliet, t.ex. inom ramen for Utrikes-
departementets internationella arbete.

I fraga om de ndrmare rutinerna for registreringen av allminna handlingar
hénvisas vidare till Statsrddsberedningens promemorior Registreringen av
allménna handlingar i Regeringskansliet (PM 1982:3) och Hur EU-handlingar
skall hanteras i1 Regeringskansliet (PM 2000:2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att frigan om regeringens och Regeringskansliets hantering
av non-papers eller tankepapper har tva aspekter. Den ena avser beddmningen
av handlingarnas karaktdr av allmén handling, den andra, som gor sig gél-
lande inte minst i EU-sammanhang, avser behovet av forankring i riksdagen
innan en sadan handling ldggs fram.

Vid utskottets tidigare granskning av drendet om ordférandeskapsfunkt-
ionen i rddet denna var konstaterade utskottet att beteckningen non-paper ar
okdnd for lagstiftaren och att sadana handlingar ddrmed lagstiftningsméssigt
inte utgdr nagon sarskild kategori samt att de liksom andra handlingar omfat-
tas av regelverket om allminna handlingars offentlighet.

Utskottet konstaterade vidare att foretrddare for den svenska regeringen
givetvis har ett utrymme att delta i den offentliga debatten om EU:s framtids-
fragor. Statsrdd har, hade utskottet tidigare konstaterat, i likhet med andra
medborgare rétt att gora uttalanden i olika sammanhang, men vissa sérskilda
hénsyn kunde behdva tas.

Som utskottet konstaterade i det tidigare granskningsdrendet omfattas
handlingar hos myndigheter, oavsett beteckning, av regelverket om allménna
handlingars offentlighet. Beteckningen non-paper har betydelse endast i for-
hallande till dem som handlingen riktar sig till. Néar det géller att i EU-kretsen
lagga fram tankar och idéer maste i princip samma krav pa forankring i riks-
dagen anses gilla, oavsett om tankarna eller idéerna 1aggs fram muntligt eller
i form av skriftliga handlingar, och for skriftliga handlingar oavsett deras
beteckning.
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Konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden 2000-2003

ATOTETIEE ..ot 2001/02:20s. 92
AB Svenska Spel 2003/04:10 s. 27
Aktiebolagslagen 2003/04:10s. 29
Arbetsmiljon, dverklagningsdrenden avseende .............cc.c...... 2003/04:10s. 31
ASST DOMAN ... 2001/02:20 s. 104
Avvisning till EGYPten.......c.coovviiniininiinieniiienieceieneee 2001/02:20 s. 128
Behandlingen av Ostersjomiljarden...............cccoevvveveeverernenns. 2000/01:20 s. 45
Beredning

av drende (statens skolor for vuxna)...........cccceeveeenee. 2001/02:20 s. 66

av 1agarenden........ccooveviiiieniece e 2003/04:10s. 33
Beslut i regeringsdrenden “utom listan™............cccceevererennnnen. 2002/03:10 s. 24
Beslut pa tredje pelarens omrade inom EU-samarbetet............ 2002/03:10 s. 58
Besvarandet av interpellationer ............ccccoeceeeieniecieeienreiennen. 2001/02:10s. 30
Bisysslor, anstalldas ..........cccceveeviriienienieieeee e 2001/02:10s. 18
Budgetlagen..........cooiiiiiiiniiiee e 2003/04:10 s. 28

Centrala studiestodsnamnden,

utbildningsminister Ostros ansvar for.............c....cooo....... 2001/02:20 s. 182
Chef for Ostasiatiska museet, tillsattning av ........................ 2001/02:20 s. 102
Den ekonomiska VArpropositionen ...........ccceceeeveeveeverveeiennnans 2002/03:10 s. 65
Ersattning €X @ratia.........ccccceeveeueeienienieeieneeseeevessesseenesseens 2002/03:10s. 56
Estonia, M/S, fOrlisning.........c.cccceevevierieniecieeienieieeieeeenne 2001/02:20 s. 147
EUATAGOT c.vitieii ettt 2003/04:10s. 73
EU-ndmnden, samrad med ...........coooveeeeeivieeeineeeeereee e 2001/02:20 s. 58
EU-toppmatet 1 GOtebOTg .....c.eevveervieieriieiieierieieeieseeeeee 2001/02:20 s. 152
FaKtapromemoTior .........cccuevveruierieeienieie et 2003/04:10s. 73
Finansinspektionens sponsoravtal med affirsbankerna.......... 2001/02:20s. 214
Flygbolag, statlig garanti till...........ccooceeriiiineniiiiieieeee, 2001/02:20 s. 69
Flygutbildningar, lokalisering av..............ccoecvevurecvenienreesiennnans 2001/02:20s. 18
FIN-SANKtIONET .....cveviiiiiiesieiecieeiesiestesie st 2001/02:20s. 115
Formerna for utrikespolitiska beslut.............cccoecevenininenennens 2000/01:10s. 32

................................................................................... 2001/02:20 s. 229
Fryshuset, hantering av drende om bidrag till.............ccccuenee. 2001/02:20 s. 96
Fréga om krigsmateriel till Natoldnderna...........c..cccoeeeuennee. 2000/01:20s. 118
Forfattningsreglering ........coocveeverieieeieneeieeeseee e 2003/04:10 s. 21
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..................................................................................... 2003/04:10 s. 25
Forsvarsmakten,
lokalisering av samlade flygutbildningar inom ................. 2001/02:20s. 18
Forvaltningsbeslut..........cccoeceiieiieiiiieiee e 2003/04:10 s. 21
Forvaltningslagen.........ccoocveceieenieeieiieseee e 2001/02:10 s. 35
Forvaltningsdrenden
avseende dverklagningsidrenden om arbetsmiljon ....... 2003/04:10 s. 31
DIEVSVATL ....ouiiiiiiiiiriiiicrie e 2001/02:10s. 33
dispens frén arvs- och gavoskatt.........c..coccoevinenennenn 2000/01:10 s. 30
dispens fran stimpelskatt...........ccoceveevinieninnenienenns 2000/01:10s. 30
1 Naringsdepartementet (6verklaganden)..................... 2001/02:10 s. 35
undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.........ccooceevieiiiieniecee e 2000/01:10s. 30
VISSA ATENACIL ..ottt 2001/02:10 s. 33
Gemensam myndighet for statens skolor for vuxna................. 2001/02:20 s. 66
Goteborg, EU-toppmOtet 1......cveevvereieieeiieiieieeiieie e 2001/02:20s. 152
Handldggning av ett tillsdttningsérende ...........c.ccoceverenennene 2001/02:20s. 102
Hantering av ett drende
om bidrag till Fryshusets verksamhet.............ccccceeceriennene 2001/02:20 s. 96
Heby kommun, kommun- och landstingstillhdrighet.............. 2001/02:20 s. 54
Helikopter NH90, upphandling av ..........cccceeceeveeneneencennennen. 2001/02:20 s. 80
Hévande av ett vapenembargo ...........ccoecveveeieriienienienieeieeenn 2001/02:20 s. 88
ACPUNKLET ..ot 2001/02:20 s. 89
samrad med riksdagens EU-ndmnd...............cccueene..e. 2001/02:20 s. 89
IndelningSArenden .............ccevieriieienienii et 2001/02:10 s. 39
Indragningen av transportstddet fran arsskiftet 2000 .............. 2000/01:20 s. 68
Informationsbroschyr till hushéllen i samband med Sveriges EU-
MEAIEMSKAP ..ottt 2000/01:20's. 76
Integrationsfrdgor, Regeringskansliet m.m. ........c..ccccoccoennne. 2001/02:10s. 13
Internet, tillstdndsgivning till spel pa........ccccevvrienieniiienenne 2001/02:20 s. 92
Interpellationer........ceiueeriiiieriee et 2001/02:10s. 30
besvarande av..........coceverenenenencneee 2001/02:20 s. 29
Interregnum péa skolminiSterpoSten ..........cceevervrecrerrienreeienneens 2001/02:20 s. 29
Jamstdlldhetsfragor i Regeringskansliet
....................................................................................... 2001/02:10s.9
..................................................................................... 2003/04:10s. 11
Kommandomal, regeringens handlaggning av..........c............. 2002/03:10s. 52
Kommittévésendet, Anhorigkommittén ............ccoevevvreennns 2001/02:20 s. 198
Kommunala indelningen, andringar i.........ccoccoveevevieneeennnen. 2001/02:10 s. 39
Kommundelning avseende stadsdelen Torslanda.................... 2001/02:20 s. 49
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tillkAnnagivanden .............ccoeeveriecienieniee e 2001/02:20 s. 52
Konsulter i Regeringskansliet............coccvvierieniicienienieieeene 2001/02:10s. 14
Konsultavtal, Regeringskansliets............ccccoveveriicienieneenienennne 2001/02:10s. 14
Kretsloppsmiljarden ...........ccoocveeeeienieniieiesieceie e 2000/01:10 s. 22
Krigsmateriel till Natoldnderna, fraga om...........cccceevenennee. 2000/01:20s. 118
Kunskapslyftet.......coovevieriiiiniiiiieeccec e 2000/01:10 s. 24
Kvinnliga chefer i Regeringskansliet .........c..cocceverieninnennne 2003/04:10s. 11
Lagradets granskning ...........ccccecceeveneeniniienienienienieneeeeene 2003/04:10 s. 33
Lagirenden, beredningen av........c..ccoceeveeeeeneeneenienieneenennens 2003/04:10 s. 33
Levande hiStoria ..........cccooevivininininiiiieecseceeeceeece 2000/01:10 s. 25
Lokalisering av Forsvarsmaktens samlade flygutbildningar,

tillkdnnagivande av regeringen........c.ecevvereeeveeseeneennennenns 2001/02:20 s. 22
Lotterier pa INternet..........ccceevveeiieienieiieie e 2001/02:20 s. 92
M/S Estonias forlisning ..........cc.eceeveveeiereeneeiienieseeeveneeenns 2001/02:20 s. 147
Miljobalken, notifiering av.........ccoccveveeienierieeieeiesee e 2001/02:20s. 110
INOINEPAPETS ..ottt ettt sttt sttt ettt seee e enees 2003/04:10 s. 86
Notifiering av miljobalken .........cccoceviivinieniininienieeene 2001/02:20s. 110
Na&d, regeringens handlaggning av drenden om....................... 2002/03:10s. 39
Néringsdepartementet

forvaltningsédrenden (6verklaganden) ..........cccccceeneee. 2001/02:10s. 35

beredningsorgan ...........cccveevveeeeienieecieeieneee e 2000/01:20s. 112
Offentliggérande av aktieforsaljning...........ccecvevvecveevennnnen. 2001/02:20s. 261
Penninglotteriet .......c.ocveviiiierieie ettt 2003/04:10s. 29
Personalsituationen i Regeringskansliet..............ccoecveviveveninn. 2001/02:10s. 10
Politisk 0verenskommelse ...........coceeeverenenenenencnencnenenes 2002/03:10s. 62
Politiskt tillsatta tjANStEMEAN........c.eoeereirierieriieieeieceeee e 2000/01:10s. 6

....................................................................................... 2001/02:10s. 7

..................................................................................... 2002/03:10s. 14

..................................................................................... 2003/04:10s. 13
Prissdttningen av Telias aktie vid borsintroduktionen........... 2000/01:20 s. 104
Propositionsavidmnandet..............ccceeveriieienienienieeieseeieeins 2001/02:10s. 26
Protokoll, TeZEriNgens ........c.ecvevueeieriieireieeieie e eresre e eiens 2001/02:10 s. 24

Radio- och TV-lagsutredningens uppdrag om skydd for barn mot

olampligt programinnehall ............ccccoceverinenineneneninenn 2001/02:20 s. 204
Radiokommunikationssystem baserat pA TETRA-standard ....2001/02:20 s. 34
RaAMDESIUL......cviiiiiiiice s 2002/03:10 s. 58
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser ................... 2000/01:10 s. 42
Regeringens beslut om en viss organisationsfoérandring inom For-

SVATSTNAKLCIL....cveviiiiiiiicricetcstcsicecse st 2000/01:20s. 16
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Regeringens fordelning av stod

till lokala investeringSprogram............ccccceereereereeneeeeennenn 2000/01:20 s. 24
Regeringens forhallande till riksdagen..........cccocoevvvveniiennnnen. 2000/01:20s. 16
Regeringens sammanséttning och regeringsarbetets organisation

....................................................................................... 2000/01:10s. 3
....................................................................................... 2002/03:10s. 8
....................................................................................... 2003/04:10s. 8
Regeringsbeslut, beslut att befria Anhérigkommittén frén dess upp-
drag om skarpt transSportdrSanSVar ..........coceeeeverververenenennens 2001/02:20 s. 197
Regeringskansliet en myndighet ..........c.ceccevieninncniencnnenen. 2003/04:10s. 16
Regeringskansliet.........covivierieninienieeiiececeeeee e 2000/01:10s. 4

Integrationsfragor MM, .......ccoeeverieriiiiesiee e 2001/02:10s. 13

JAMSAIIAhetSTrAGOTr 1. .eoeeiieiieieciec e 2003/04:10s. 11

KONSUItaVtal .......ooevviiiiiiiise e 2001/02:10s. 14

kvinnliga chefer i.......ccoooviieiiiciiie e 2003/04:10s. 11

personalutvecklingen i.........cccvecverieniecienieniee e 2003/04:10s. 11

politiskt tillsatta tjansteman.............cceecvereeeierienieiesiieeeee 2001/02:10s. 7

politiskt tillsatta tjansteman...........ceeeeeeereenieienceneneenaenn 2003/04:10s. 13

SOM MYNAIZhet.......cocoviiiiiiiiiiee e 2000/01:10s. 8

............................................................................... 2001/02:10 s. 21
............................................................................... 2002/03:10s. 19
organisering for sédrskilda projekt.........c.cccoceveenieeniniencnns 2000/01:10s. 16
Regeringsprotokollen
..................................................................................... 2000/01:10 s. 28
..................................................................................... 2001/02:10s. 24
..................................................................................... 2002/03:10s. 21
..................................................................................... 2003/04:10s. 17
Regeringsidrenden, handlaggning av..........cccccevveviviveniienennen. 2000/01:20 s. 24
Regleringsbrev

TOr VAGVETKEL ..ot 2000/01:20 s. 20

VAIIKOT 1ot 2003/04:10 s. 25
Remissforfarande .........c.ccocvveviviiiiinnncce 2002/03:10 s. 64
Riksdagen, propositionsavlamnandet.............ccoceevereeneennnnee. 2001/02:10s. 26
Rénta for 1an till hemutrustning ..........ccocoeveveeenieiinienceeee, 2003/04:10 s. 21
SAS kartellsamarbete med Maersk ............cccevveviiieniiennnnnen. 2001/02:20 s. 160
Skolministerposten, interregnum pa 2001/02:20 s. 29

Sotningsmonopolet...........ccceeeverveniiecreniennne. 2001/02:20 s. 32
Statens skolor for vuxna, gemensam myndighet for ............... 2001/02:20 s. 66
Statlig garanti till flygbolag..........ccccevevivenenininiienerenene 2001/02:20 s. 69
Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm ....2001/02:20 s. 251
Statliga bolag, Styrning av..........cecceveeveeeenienenieneee e 2003/04:10 s. 62
Statligt stod till lokala investeringsprogram..............ccccceue... 2000/01:10s. 19
Statsminister Goran Perssons uppmaning

till kommunerna om socialbidraget............cccccoeeerverireenenns 2000/01:20 s. 140
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Statsministerns uttalande om en ny flygplats

1 StockhoIMSIeZIONeN .......ocvveviiiieiieieeiieieee e 2000/01:20 s. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned
musik fran Internet utan betalning............ccecvvevevveverniennnnne. 2000/01:20 s. 146
Telias aktie, prissattning av........ccoceecereereeneneeneeneneeneennes 2000/01:20 s. 104
Telia-Telenor-affaren ........ccccoceeiviiiiiniiiniiiccee 2000/01:20's. 79
Teracom AB .....ccoociiiiiiiiii e 2001/02:20s. 171
Tillkannagivanden .........ccccecverieriiieneeneiieneceee e 2001/02:20 s. 52
TETRA, radiokommunikationssystem baserat pa ................... 2001/02:20 s. 34
Tillstand till VapenexXport..........cceeeeveereenerniereeneenienieneeenees 2001/02:20 s. 142
Tillstandsgivning till spel pa Internet...........ccocoveceervenveienncnne 2001/02:20 s. 92
Tjénstetillsdttningar, chef for Ostasiatiska museet ................ 2001/02:20 s. 102
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen.................... 2001/02:20 s. 49
Tredje pelaren inom EU-samarbetet, beslut pd omradet.......... 2002/03:10 s. 58
Ubétskrankningar i svenska vatten ............cocceevenveniesvennnnne 2001/02:20s.219
Upphandling
av helikopter NHOO .......cocooviiiiiiiiiicieeeecceeee 2001/02:20 s. 80
av konsulter i Regeringskansliet..........c.ccooceeverieniniienene 2001/02:10s. 14
av konsulttjénster i samband med Telia-Telenor............... 2000/01:20's. 79
av trafiken pa Vistkustbanan...........cccccoceviiveniienennenienne 2000/01:20 s. 52
Utndmningar
regeringens utndmningspolitik...........ccoeeevcienreiinniennnne. 2001/02:20s. 167
UtnAMNingSmaKten.........ccuveverierieeieneienieeieeienieeieeeieseeeeeeenas 2003/04:10 s. 54
Utom listan, beslut i regeringsdrenden ............ccceeveverevennnnen. 2002/03:10 s. 24
Uttalanden av StatsSTad ........c.ccoceveverenineneneneneseneseseens 2000/01:20 s. 135
offentliggdrande av aktieforsaljning.............ccoevnenn. 2001/02:20s. 261
statsministerns uttalande om en ny flygplats
1 StockholmSregionen ...........eeveeeerieriinienienieieeeene 2000/01:20s. 137
statsradet Ulrica Messings uttalande om att
ladda ned musik fran Internet utan betalning............. 2000/01:20 s. 146
Vapenembargo,
hAvande av.......ccccecvvvrinininninee 2001/02:20 s. 88
APUNKLET ...ttt 2001/02:20 s. 89
samrad med riksdagens EU-ndmnd ..............cccveneene.. 2001/02:20 s. 89
Vapenexport, tillstdnd till 2001/02:20 s. 142
Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affaren................. 2000/01:20's. 79
Andringar i den kommunala indelningen ...............c..cco.ovee..... 2001/02:10s. 39
OStersjOmilJarden ............cc.oveveveureeeeeeeeeeeee s 2000/01:10 s. 23
Overklagningsirenden avseende arbetsmiljon......................... 2003/04:10 s. 31

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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