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1§ Avsigelser
Talmannen meddelade att Soren Lekberg (s) och Ingegerd Sahl-
strom (s) avsagt sig sina uppdrag att vara suppleanter i valprévnings-

namnden.

Kammaren bifoll dessa avsédgelser.

2 § Anmiilan om kompletteringsval till valpréovningsnimnden
Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen pa
grund av uppkomna vakanser anmilt Bjérn von Sydow och Lena Sand-
lin som suppleanter i valprovningsndmnden efter Séren Lekberg re-
spektive Ingegerd Sahlstrom.
Talmannen forklarade valda till
suppleanter i valprévningsndmnden
Bjorn von Sydow (s)
Lena Sandlin (s)
3 § Ledighet

Talmannen meddelade att Bertil Persson (m) ansokt om fortsatt
sjukledighet under tiden den 30 november — den 16 december.

Kammaren bifoll denna ansokan.

Talmannen anmaélde att Percy Liedholm (m) dven i fortsittningen
skulle tjinstgdra som erséttare for Bertil Persson.
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4 § Meddelande om muntliga frigor till regeringen den 17 no-
vember

Talmannen meddelade att foljande statsréd skulle nérvara vid frage-
stunden torsdagen den 17 november kl. 14.30:

Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén, justitieminister Laila Frei-
valds, ndringsminister Sten Heckscher, statstradet Mats Hellstrom,
statsrddet Jan Nygren och statsrddet Ylva Johansson.

Utrikesministern besvarar savil allménpolitiska fradgor som fragor
inom sitt eget ansvarsomradde inom regeringen. Fragorna till dvriga
statsrad forutsitts berdra deras ansvarsomraden inom regeringen.

5 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1994/95:110 till kulturutskottet

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betdnkanden KU1,
KU2, KU3, KU4, KU5, KU6, KU7, KU11 och KU12 skulle avgoras i
ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Valperiodens Liingd m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU1
Valperiodens lingd m.m. (vilande grundlagsbeslut)

Anf. 1 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Miljopartiet har, som kanske en och annan kénner till,
inte deltagit i riksdagens forsta beslut om dessa nu vilande grundlags-
fragor. P4 grund av den praxis som har utvecklats i grundlagsfragor har
vi inte heller ndgon formell mojlighet att yrka pa nagot slag av dndring-
ar och inte heller strykningar. Jag skall dterkomma till den fragan i ett
senare drende.

I detta drende, diar huvudfragan handlar om en forldngning av val-
perioden till fyra ar, &r vi positiva. Men vi &r inte ndjda. Det hade varit
ett lampligt tillfdlle att genomfora en fordndring for att skapa skilda
valdagar med kommunalvalen for sig och riksdagsvalen for sig. Sérskilt
i den situation vi dr i dag, ndr riksdagen dr pa vég att avveckla sig sjilv
som lagstiftare, ter det sig orimligt att mer eller mindre marginella
riksfragor skall tillatas stora de viktiga kommunalvalen.



Skilda valdagar skulle vara en betydelsefull injektion for den lokala
demokratin i en tid ndr medborgarinflytande allt mer kommit att handla
om pengar. Men det dr uppenbart att majoriteten inte vill ha det sé.

Kanske dr det frdga om en rédsla fran de gamla och alltmer desori-
enterade partierna att detta skulle innebéra slutet for dem. Men jag &r
inte alls sdker pé att det skulle vara s& daligt. Nya partier mer i takt
med folkviljan och tiden ar antagligen nddvindiga for att folkstyret
over huvud taget skall dverleva.

Anf. 2 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det &r inte nu tillfille eller anledning att ta upp en
storre debatt om dessa betdnkanden som géller vilande grundlagsbeslut.
Den debatten har vi fort tidigare. Men jag vill géra ndgra anmérkningar
med anledning av det Peter Eriksson sade.

Han uppehdll sig sérskilt vid det onskvérda att vi skulle fa skilda
valdagar vid landstings-, kommunal- och riksdagsval. Jag kan in-
stimma helt med honom pa den punkten. Detta &r en synpunkt som
forts fram gang efter annan ifrdén Moderata samlingspartiets sida.

Men vi vet ocksa att partiledardverldggningar foregick dessa forslag
till dndringar i grundlagen. Vid de partiledardverliggningarna blev
resultatet, som alltid i en demokrati, en kompromiss. Vi anség det for
vart vidkommande viktigare att vi fick en utékning mandatperiodens
langd, och da fick vi acceptera att ytterligare en tid ha den gemen-
samma valdagen. Jag dr dvertygad om att utvecklingen pa sikt kommer
att driva fram en atskillnad mellan de olika valen.

Naér det 1 ovrigt géller Peter Erikssons reflexioner om lagstiftnings-
arbetet 1 denna kammare delar jag inte hans synpunkter. Jag tror att
kammarens ledamoéter under de nérmaste dren kommer att fa erfara att
det dr en myckenhet av arbete som véntar dem.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stdllan i konstitutionsutskottets betdnkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7 § Reformera riksdagsarbetet

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU2

Reformera riksdagsarbetet. (vilande grundlagsbeslut m.m.) (fors.
1993/94:TK1 och TK2 samt prop. 1993/94:77)

Anf. 3 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Vid den forsta behandlingen av detta drende foreldg en
meningsyttring frdn Vinsterpartiet. Jag har i ett sérskilt yttrande till
KU:s betidnkande nr 2 velat markera att vi 4&ven om vi accepterar for-
andringarna i forslagen till reformering av riksdagsarbetet star fast vid
de stdndpunkter som vi dar framhdll.

Prot. 1994/95:23
16 november

Valperiodens lingd
m.m.

Reformera riksdags-
arbetet



Prot. 1994/95:23
16 november

Reformera riksdags-
arbetet

Overgéngen till att budgetéret skall dverensstimma med kalendera-
ret dr i sig rimlig. Men den borde enligt var mening av arbetsmissiga
skal ha lett till att valdagen flyttats till ndgot veckoslut kring manads-
skiftet maj/juni. Vi kommer senare under mandatperioden att aktuali-
sera den fragan.

Genomforandet av den s.k. rambeslutsmodellen kan komma att
medfora en del problem ur praktisk men &ven principiell synpunkt som
det ocksé finns anledning att diskutera och kanske behandla pa nytt nér
vi har vunnit konkreta erfarenheter av reformen.

Enligt regeringsformen &r riksdagen folkets frimsta foretrédare.
Med det forstds hela riksdagen. Denna formulering i forsta kapitlet
innebér att en del av riksdagen inte kan stéllas 6ver den Ovriga riksda-
gen, om vi ser saken principiellt. Men nu ger vi ju faktiskt finansutskot-
tet en viss Overhdghet. DA kan det visserligen hdvdas att det blir i fra-
gor som giller dess kompetens. Men samtidigt finns det i det vilande
forslaget, i 3 kap. 7 § riksdagsordningen, ett stadgande som innebér att
finansutskottet 4ven kan gé in pa andra utskotts fackomraden. Enligt
var mening bor det egentligen aldrig fa ske utan att ber6rda fackutskott
far yttra sig.

Det ar vidare sé& att det maste finnas en marginal for de sérskilda
fackutskotten att ta initiativ utan att hindras av finansutskottet. Om det
s kréavs skall alltsd ett utskott kunna foresla riksdagen extra insatser
eller omfordelning av resurser mellan utskott.

Faran med det foreslagna systemet &r att det centraliserar makten i
riksdagen till finansutskottet. Det aterverkar ocksé pa livet i de olika
partierna och partigrupperna. Det leder till en centralisering av makt.
Det kan skapa demokratiska problem. Det blir alltfor f& méanniskor som
har den egentliga beslutsbefogenheten nir det giller de ekonomiska
fragorna.

Systemet kan ocksa leda till en nigot mérklig arbetsbelastning pa
skatteutskottet. Det upphor visserligen att vara ett obligatoriskt utskott i
riksdagen, och man kan fradga sig om avsikten dr att finansutskottet
framdeles helt skall ta ver skatteutskottets uppgifter.

Det foreslagna systemet kanske inte besannar dessa farhdgor nér det
verkar i praktiken, men det bor granskas kritiskt utifrdn dessa aspekter
nir det har fungerat en tid. Det finns alltsd anledning att aterkomma i
de hér fragorna.

Vi har ocksa velat markera att det ar viktigt, nér finansutskottet nu
far en vidgad roll, att alla partier som har kommit in i riksdagen genom
att na over 4 % i riket skall ha rétt att delta i finansutskottets arbete. Nu
ar det sa& den hiar mandatperioden, men det bor egentligen ldggas fast
dven for framtiden om detta system skall besta.

Med dessa markeringar vill jag tillstyrka forslagen i KU:s betdn-
kande nr 2.

Anf. 4 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Forslagen i den hédr fragan om reformering av riksda-
gens arbete dr ocksa bra i viktiga delar. De &r kanske ocksa nddvén-
diga. Men det finns ocks& mindre bra sidor.



Forslaget att EU-anpassa det statliga budgetaret ar t.ex. vettigt. Ni
vet vil att det finns ett EU-direktiv som sédger att statsbudgeten skall
folja kalenderdret? Men en fullstédndigt sjdlvklar foljd av att budgetéaret
forédndras vore naturligtvis att dndra valdagen ocksd. Det var Kenneth
Kvist ocksa inne pé tidigare.

I den nya riksdagsordningen kommer det nu att st féljande: ”Un-
der ar da riksdagsval halles i september, skall budgetpropositionen
avldmnas senast en vecka efter riksmétets Sppnande.

Om hinder moter till f6ljd av regeringsskifte att iakttaga vad som
foreskrivits i forsta stycket, skall budgetpropositionen avldmnas inom
tio dagar efter att en ny regering har tilltratt, dock senast den 15 no-
vember.”

Direfter skall motioner l&mnas och hela budgetprocessen i riksda-
gen gés igenom. Jag anser inte att det ir mdjligt for en ny regering och
en ny riksdag att klara ett seridst budgetarbete pé sa kort tid som man
nu kommer att tvingas till. Det géller sérskilt om man bildar en minori-
tetsregering som ar en koalition mellan flera partier. D& maste det i stor
utstrackning behandlas i riksdagen senare.

Detta vet naturligtvis alla om, men &nda skall vi nu fatta ett beslut
som ingen egentligen vill ha. Det allménna valet blir kvar p& hdsten i
stillet for att flyttas till varen, vilket vore naturligt.

En annan frdga som jag ocksa tycker dr viktig att diskutera framdo-
ver dr den 6verordnade stdllning som ges till finansutskottet. Jag tycker
att det principiellt dr ganska tvivelaktigt. Som flera debattdrer har sagt,
bl.a. en avgiende talman, finns det inget empiriskt stod for att riksda-
gen och den nuvarande budgetprocessen har lett till 6kade utgifter och
varit budgetdrivande. Detta har i stéllet helt andra forklaringar, t.ex.
problemen med de allt storre underskott som vi har haft i statsbudgeten
de senaste dren. Det &r dessa forklaringar vi maste hitta i stéllet for att
soka efter skenforklaringar som skall se vackra ut.

Men & andra sidan ar det rimligt att skapa en mer samlad budget-
process. Den har ju varit mycket splittrad i riksdagen. Det jag ser som
mest problematiskt &r att regeringen ges en storre maktstillning pa
bekostnad av riksdagen. Niar man nu lyfter bort mycket av lagstiftning-
smakten fran riksdagen genom EU-medlemskapet och dessutom centra-
liserar en hel del av budgetprocessen till finansutskottet och ger rege-
ringen mer makt i ekonomiska fragor och i budgetfragor ar risken stor
att riksdagens inflytande minskar vésentligt &ven pa det omradet. Dér-
for vore det rimligt att gora en grundlig utvérdering av det hér systemet
efter ndgra ar.

Vi yrkar bifall till férslagen i propositionen.

Anf. 5 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Aven detta #r frigor som har stétts och blotts under
lang tid och pa méanga héll i riksdagen. Det tog sin tid innan man kunde
enas om de beslut som har foregatt det slutgiltiga beslut som vi skall
fatta i dag.
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En ombildning av
arbetsgivarorganisa-
tionen for det statliga
omrddet

Jag faste mig vid framfor allt tre frdgor som togs upp av de foregé-
ende talarna.

Det var 6vergangen till kalenderér for den statliga budgeten och sta-
tens finanser over huvud taget. Jag kan forsakra Peter Eriksson att detta
inte har ndgot med ett EU-direktiv att gdra. Den hér frdgan har tagits
upp och diskuterats i riksdagen langt innan EU fanns. Det har varit ratt
opraktiskt att ha ett budgetar for kommuner och ett annat for staten. |
det hér fallet har det varit staten som fatt anpassa sig.

Den andra frdgan som togs upp var fridgan om valets forlaggande.
Jag befinner mig i den svara sitsen att jag méaste dela de tidigare talar-
nas uppfattning i den hér fragan. Jag tror — och det har framforts fran
mitt parti vid olika tillfallen — att det sannolikt blir mycket besvérligt att
ha ett val forlagt till hosten. Budgetarbetet far svart att fungera. Vi
skulle foredra att ha valdagen forlagd till varen, om vi nu skall ha en
permanent valdag 6ver huvud taget. Jag tror att det vore mer praktiskt
av manga olika skal.

Den tredje frdgan som togs upp i sammanhanget gillde finansut-
skottets roll. Vi kanske behover en reformering av hela budgetproces-
sen. D4 har det tett sig rimligt att ge finansutskottet en viktigare roll att
spela i de hdr sammanhangen. Men det 4r mycket mdjligt att vi, nér
nagon tid har forflutit, sdger oss att dessa reformeringar av riksdagens
arbete inte var de bésta. D4 ar vi vél inte sdmre damer och herrar &n att
vi kan dndra oss och fatta de nya beslut som kan erfordras.

Med detta ber jag att f4 yrka bifall till hemstéllan i konstitutionsut-
skottets betdnkande nr 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8§ En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga
omradet

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU3

En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga omradet
(vilande grundlagsbeslut och foljdlagstiftning) (prop. 1993/94:77)

Anf. 6 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det foreliggande grundlagsforslaget ingér som en del i
en storre fordndring som Vinsterpartiet motsatt sig. Denna foréndring
innebdr att Statens arbetsgivarverk omvandlas och att organisationen pa
det statliga arbetsgivaromradet ges en alltmer sjélvstindig stdllning. Vi
ser denna helhet som ett led i politiken att lainka samman det statliga
upptradandet som arbetsgivare med dvriga arbetsgivarintressen.

Vi menar att staten i gorligaste man maste sta neutral i kampen mel-
lan kapital och arbete. Staten bor da snarare befordra jamlikhet och en
solidarisk 16nepolitik genom sin 16ne- och arbetsgivarroll gentemot de
statligt anstéllda. Staten borde leva upp till att vara en monsterarbetsgi-



vare. Vi har menat att sjilva helheten, dar det vilande grundlagsforsla-
get ingdr, har en helt annan utgédngspunkt &n detta och kommer darfor
under innevarande riksdagsperiod att dterkomma med forslag till en
annan politik pa omradet 4n den dér detta forslag ingar.

Darfor fullfoljer jag var tidigare instdllning i frdgan och yrkar bifall
till de bada reservationer som jag fogat till betdnkandet, i den form de
har fitt nir de har delats pd kammarens bord, vilket innebér att jag
yrkar avslag pé de bdda grundlagsfordndringarna.

Anf. 7 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Den foreslagna ombildningen av arbetsgivarorganisat-
ionen &r en av manga viktiga bitar for att fordndra den statliga organi-
sationen. Utskottets majoritet tycker att det &r viktigt att den Okade
sjdlvstidndighet som det hér forslaget innebdr ocksa kommer till stdnd,
varfor jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

9 § Forvaring av allméinna handlingar hos andra organ dn myn-
digheter

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande 1994/95:KU4

Forvaring av allmdnna handlingar hos andra organ &n myndigheter
(vilande grundlagsbeslut och f6ljdlagstiftning) (prop. 1993/94:113)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rittighetsfragor

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KUS

Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och réttighetsfra-
gor (vilande grundlagsbeslut) (prop. 1993/94:117)

Anf. 8 BJORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Ett sétt skulle kunna vara att faktiskt ha sadan hoglas-
ning som har forekommit i Finlands riksdag. Har finns ett dokument att
lasa som jag tror att de flesta skulle tycka vara vildigt intressant och
som foreligger i ny svensk Oversittning, ndmligen Europakonvention-
en. Det dr en betydelsefull konvention. Den ar betydelsefull for hela
Europas folk, for vart folk men kanske &nnu mera for de nya staterna,
som pa det séttet far en europeisk ratt till hjdlp for sina samhéllsskick.
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Nu ér den hir konventionen i ménga stycken en mycket bred kon-
vention, inte s& precis. Konventionsorganen tolkar den, och de tolkar
den med hjélp av den nationella rétten. Dérfor ar det betydelsefullt hur
den nationella rétten ser ut, och det ar darfor som inkorporeringen, dvs.
att den kommer att gélla direkt i Sverige, ocksé har ett sammanhang
med hur svensk nationell rétt ser ut och hur svensk grundlag ser ut.

Det dr av det skélet som det finns ett sammanhang mellan de hér
tva frdgorna, och det dr av den anledningen som vi fran majoriteten i
konstitutionsutskottet menar att de sdrskilda yttranden som finns fran
Peter Eriksson och fran Kenneth Kvist inte ar rimliga.

Erséttningsfragorna ér reglerade tidigare i regeringsformen men blir
tydligare reglerade i det hér forslaget vad giller radighetsinskréankning-
ar.

Allemansrétten, som hittills har varit oreglerad, blir det nu, och det
dr en betydelsefull signal till konventionsorganen, om det skulle
komma upp tvister vad géller allemansritten.

Jag vill ocksa framhaélla att med den foreslagna nya lydelsen géller
att ersittning skall bestimmas enligt grunder som anges i lag. Det &r
salunda vanlig lag som skall tillimpas i Sverige, och hér finns det ut-
rymme for svenska politiska partier att formulera lagstiftningen, natur-
ligtvis under regeringsformens bestdmmelser, och hér finns ocksé for-
utsittningar for de svenska myndigheterna att tillimpa svensk lag i
enlighet med négot skiftande praxis genom tiderna.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till konstitutionsutskottets hem-
stallan.

Anf. 9 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Véinsterpartiet har forordat att vi skall inkorporera
Europakonventionen i svensk grundlag. Vi ir alltsd mycket ndjda med
att detta nu genomfors.

Vi ér ocksa ndjda med att allemansritten nu — om &n pa ett allmént
sitt — blir omndmnd i vér regeringsform och tycker att den foreslagna
formen lyckas undvika de svarigheter som kan uppsta att mera i detalj
reglera en sedvaneritt.

Vi ér ocksa for att i det andra kapitlet skrivs in en paragraf om rétt
till utbildning.

Vad vi déremot icke dr dverens med utskottsmajoriteten om ar att
egendomsskyddet forstirks i regeringsformen.

Egendomsskydd i den allmédnna form som det anges i tilldggsproto-
koll 1 till konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna kan accepteras. Déri heter det: ”Varje fysisk
eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far
berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutséttningar som anges i lag och i folkrdttens allménna grundsatser.”

I den svenska regeringsformen har angivits att man har rétt till er-
sattning om ens egendom tas i ansprak. Men i det nu foreliggande for-
slaget vidgas skyddet for egendom ytterligare, i en detaljméssighet
dessutom som dispositionsmaéssigt inte star i paritet med behandlingen
av Ovriga rattigheter i 2 kap. regeringsformen.



Denna forstarkning av egendomsskyddet har inte varit pékallad av
inkorporeringen av den europeiska konventionen. Socialdemokraterna
och de borgerliga partierna har gjort gemensam sak for att stirka egen-
domsskyddet, och Bjorn von Sydow sédger det uttryckligen, for att soka
paverka den europeiska konventionen och fi till stdnd att konventionen
ocksa beaktar detta med ratt till ersittning.

Detta ar alltsa inte en foljd av den europeiska konventionen — da
hade jag ju inte kunnat invdnda, eftersom jag vill ha konventionen
inford — utan det &r ett eget initiativ for att paverka konventionens in-
nehall, vilket framgar av utskottets betinkande och ocksé av vad som
sades av utskottsmajoritetens talesman.

Darfor dr kopplingen mellan dessa badda drenden konstruerad och
icke nodvéndig.

Enligt min mening kan alltsd den europeiska konventionen inkorpo-
reras i vér regeringsform utan att det behéver medfora att vi forstarker
egendomsskyddet i regeringsformen.

Da dessa drenden emellertid har bakats ihop av en majoritet i riks-
dagen och givits ett konstruerat samband finns det ingen mdjlighet att
samtidigt stddja en inkorporering av den europeiska konventionen och
yrka avslag pa antagande av forslag om forstirkning av egendoms-
skyddet.

Skilet som anges dr att paragraferna maste ses som en helhet. Jag
menar att det reser beténkligheter av principiell natur. Om en konstel-
lation av partier blandar olika grundlagsparagrafer som inte med nod-
vandighet foljer av varandra till ett s.k. paket, medfor det faktiskt att
man stinger mojligheten att rosta for den ena fordndringen, men mot
den andra, om man nu har de stindpunkterna.

Grundlagsstiftning skall ske med tvé likalydande beslut med mel-
lanliggande val. Viljarna skall i valet i princip ha mdjligheten att pa-
verka grundlagsbeslutet. Om det t.ex. sker en majoritetsforskjutning
fran partier som har intresse av att stirka dganderétten till partier som i
varje fall inte borde dela detta intresse har fragan blivit upplast genom
paketldsningen.

Viljarna, som i teorin skall kunna paverka grundlagsstiftning i va-
let, far hiarigenom inte mojligheten att uttrycka ett ja till Europakon-
ventionen men ett nej till forstédrkning och skydd av dganderitten. Idén
med grundlagsstiftning — tva likalydande beslut med mellanliggande
val — forlorar nagot av sitt innehdll nir fragan lases pé detta vis.

Fréagan om skydd i grundlag fo6r egendom och utndmnande av egen-
dom som en grundldggande fri- och rittighet &r problematisk och nigot
som tidigare hela arbetarrorelsen, men nu tyvérr enbart det mindre
partiet, varit motstandare till.

Om egendom bara vore forvirvad genom pa egna arbetsinsatser
grundade inkomster skulle problemet inte finnas. Ingen vill ge sam-
héllet rdtt att slita kldderna av folk, men det &r skillnad mellan att dga
sina trdjor och byxor och att 4ga Saab, Electrolux eller Kinnevik. Det
ar skillnad mellan att dga sin egen bostad och att iga manga andras
bostéider.
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De visentliga egendomsforhéllandena i samhallet, som paragrafen
egentligen avser, ar dgande av foretag och naturtillgdngar. Det ar egen-
domsslag som ofta och historiskt sett har sin grund i expropriering och
i rikedom skapad genom att man via sin egendom kunnat tilldgna sig
frukterna av andras arbete.

Agande av produktionsmedel, antingen det #r industrier eller
massmedieforetag, ger makt dver andra. Agandeforhallandet ér inte en
relation mellan ménniska och ting, mellan foretagsdgaren och hans
foretag, utan en maktrelation mellan foretagsdgaren och hans anstillda
eller andra méanniskor i samhillet.

Den egendom som ger makt 6ver andra ger ocksd makt over deras
ratt till arbete och utkomst och 6ver deras mojligheter att utéva demo-
kratiska fri- och réttigheter pd arbetsplatsen. Den ger ocksd rétt att
avgora, dven om det finns vissa inskrinkningar, om méanniskorna skall
ha en arbetsplats att gé till dver huvud taget.

Denna egendom ir egentligen grunden for ojdmlikheten i samhaillet.
Den &r grunden for en klass makt dver andra. Det kan verkligen ifrdga-
sittas om grunden for ojdmlikhet i samhéllet — grunden for ett fatals
sociala, ekonomiska och kulturella 6vermakt — skall betraktas som en
grundldggande fri- och réttighet.

Den forstirkning av egendomsskyddet som nu sker och som blan-
dats ithop med Europakonventionen for att paverka ocksé innehéllet i
denna konvention &r alltsd pa principiella grunder enligt min mening
felaktig. I praktiken kan den leda till att t.ex. miljovéardsarbete forsva-
ras, genom att genomforandet av krav pa t.ex. skogs- och markégare att
ta miljéansvar i sin markanvandning forsvaras.

Fragan om ett stirkt egendomsskydd har nu knutits ihop med andra
dndringar som vi bedomer vara mycket positiva. Eftersom forslaget
maéste antas i sin helhet nddgas vi att inte rosta emot det. Jag har i detta
anforande velat markera att var kritik mot grundlagsskyddet av dgande-
ritten och forstdrkningen av detta skydd bestar. Vi kommer darfor
senare under mandatperioden att stélla forslag om dndrad lydelse av
regeringsformens 2 kap. 18 §.

Anf. 10 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt att det handlar om géillande rétt
som fér en utdkad grundlagsreglering. Det géller bade erséttningsfragor
vid radighetsingrepp och allemansritten. Allemansrétten kan sdgas vara
ungefdr motsatsen till den ideologiska utveckling som Kenneth Kvist
gjorde angaende naturtillgdngarna och deras tillgénglighet for alla
svenska medborgare.

Det &r betydelsefullt att vi gor denna markering gentemot kommiss-
ionsorganen sd att de inte trédffar domslut som gér emot géllande svensk
ratt. Vi undviker att ersdttningsprinciperna vidgas eller att allemansrét-
ten tolkas pé ett sétt som vi inte ar beredda att acceptera uppe i Sverige.

Jag vill ocksé sédga att det finns ett direkt samband i regeringsfor-
men mellan konventionen och de foreslagna regleringarna. Det géller §
23, som knyter ihop Europakonventionen och riksdagens tolkning av



konventionens tillimpning i forhallande till andra lagstiftningar i vart
land.

Det pastdende som gors om att sakerna inte hanger ihop méste avvi-
sas. Det dr i verkligheten inte blott en 6verenskommelse mellan flera
partier. Det finns dven ett sakligt samband mellan fragorna.

Anf. 11 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Fradgorna har blivit en enhet genom en &verenskom-
melse mellan flera partier, men om man inte hade kommit 6verens hade
fragan kunnat formuleras pa ett annat sétt. Det finns inte nagonting i
Europakonventionen som foranleder oss att stirka det egendomsskydd
som redan finns i 2 kap. 18 §.

Det &r som Bjorn von Sydow sade i sitt forsta anforande, och som
det star att ldsa i utskottets betdnkande: Riksdagsmajoriteten vill med
denna atgird paverka innehéllet i konventionen.

Jag héller med om det som ségs om allemansritten. Det &r en av de
punkter jag omndmner som skl till att vi icke kommer att rdsta emot
forstarkandet av egendomsritten, trots att vi skulle vilja gora detta. Vi
vill se Europakonventionen inkorporerad i svensk grundlag, och det ar
ocksd omndmnadet av allemansritten som gor att vi inte kommer att
rosta emot fordndringen. Jag har dndé velat markera att detta icke inne-
bér att vi accepterar ett 6kat skydd for egendomsrétten. Till den fragan
kommer vi att aterkomma.

Anf. 12 BJORN VON SYDOW (s) replik:

Fru talman! Det &r inte frigan om det som dterkommer i Kenneth
Kvists inldgg, att stirka egendomsskyddet. Det &r frdgan om att preci-
sera det. Det finns ett element dér géllande rétt for erséttning for radig-
hetsingripanden far grundlagsskydd. Det betyder samtidigt att alle-
mansritten, som &r en precisering av att allmidnheten har rétt att nyttja
enskild egendom, ocksa far en precisering.

Det viésentliga ar att det under grundlagsregleringen kommer att
finnas ett utrymme for vanlig lagstiftning. Det kan inte vara sé att rege-
ringsformen hér anger exakt eller skall tillimpas direkt av myndigheter
och domstolar, utan det ar vanlig, underliggande lag som skall ha direkt
rittsverkan. Hér finns en mojlighet for Kenneth Kvists parti och andra
partier att gora sina synpunkter gillande, liksom det finns en mdjlighet
for tillimpande organ att fordndra rattspraxis.

Anf. 13 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Man har naturligtvis alltid mojlighet att gora precise-
ringar av egendomsrétten i vanlig lag. Det géller ocksa for andra fri-
och rittigheter som omnédmns i andra kapitlet i regeringsformen. Men i
detta fall gér man en langtgaende precisering jamfort med den man
astadkommer nér det géller andra fri- och réittigheter, sa att intrycket
for lasaren blir att dganderétten skulle vara den kanske viktigaste av de
fri- och réttigheter som omnédmns i 2 kap. 18 § regeringsformen.
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Jag menar att detta ar principiellt felaktigt och dessutom icke en
nddvandighet foranledd av att vi vill inkorporera Europakonventionen.
Det adr dérfor att ni vill paverka tolkningen av Europakonventionen som
ni for in denna forstarkning av egendomsskyddet i den svenska grund-
lagen.

Anf. 14 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Det ar utmirkt att Europakonventionen inkorporeras i
den svenska grundlagen. Det &r ett krav som Miljopartiet har drivit
lange och som vi nu har fatt gehor for. Jag kommer dndé att ta upp en
som jag anser principiellt mycket viktig fraga kring detta med grund-
lagséndringar och ocksa en sakfraga.

Vid grundlagsidndringar maste ju tva beslut fattas med mellanlig-
gande val, och besluten skall vara likalydande. Den praxis som har
utvecklats i Sverige innebér att besluten inte bara skall vara likalydande
utan identiska i alla delar.

Jag menar att grundlagen &r sund men praxis dr dalig. Den riskerar
att binda upp den nyvalda riksdagsmajoriteten pé ett mycket olyckligt
satt.

Poingen med att ha ett mellanliggande val maste vara att folket ge-
nom sina roster skall kunna ha en paverkan pé de vilande grundlagsfor-
slagen. Det &r en mycket dalig praxis nir folkets paverkan endast kan
handla om att anta eller forkasta ett paket, som i detta fall, sérskilt som
forslagen ofta blir daliga kompromisser i vissa delar. Man blandar
dpplen och pidron, och alla kan vara eniga om en huvudfriga, men dis-
kussionen handlar om delar i paketet som inte &r nddvindiga i sam-
manhanget eller som helt och héllet saknar samband med det 6vriga. |
detta forslag finns ett sddant typfall.

Jag menar att riksdagen borde infora en ny praxis som innebér att
det 4r mojligt att stryka delar av ett vilande grundlagsforslag. Det stri-
der enligt min &sikt inte mot den nu géllande grundlagen. Det innebar
att besluten blir identiska i de delar som antas.

Nuvarande praxis dr orimlig, eftersom den kan leda till att ett felakt-
igt kommatecken inte gar att justera. Det visar ocksd den diskussion
som forts i KU om det dr mojligt att 4ndra pé en felstavning som fanns
i ett av de grundlagsidrenden som &r uppe i dag.

Miljopartiet de grona reagerar mycket starkt mot att man grundlags-
faster egendomsskyddet i en detaljregel pd det sétt som gors i
2 kap. 18 § regeringsformen. Enligt forslaget skall erséttning tillforsak-
ras om pagdende markanvidndning inom berdrd del av fastigheten avse-
vért forsvaras. Pa ett avgérande sitt forsvarar man harigenom mojlig-
heten att avkréiva areella néringar ett naturvardsansvar som &r rimligt i
forhallande till 4gande och ekonomiska resurser. Mojligheten att uppna
overgripande mal som biologisk mangfald och artbevarande minskar
ocksd. Darfor instimmer vi i den kritik som framforts i flera motioner
vid den forsta behandlingen av drendet och ocksa av ménga organisat-
ioner utanfor riksdagen.



Denna frdga handlar om en gammal strid som forts mellan framfor
allt naturvérdens intressen och skogsdgarna. Det dr en orimlig princip
som innebar att skogsdgarna kan undandra sig ett anstindigt ansvar for
att bibehalla den biologiska méangfalden. For praktiskt taget alla andra
nédringar har man i dag accepterat att den som paverkar eller skadar
miljon maste ha ett ansvar och ta miljohédnsyn dven om det kostar litet
grand.

Ett grundlagsarbete bor inte styras av sérintressen och detaljerat ki-
neseri. Denna typ av detaljregleringar har inte att gora i en grundlag.
Denna regel saknar allt samband med Europakonventionen, om man
inte vill hivda att allt som har med egendomsskydd att gora bor inforas
i grundlagen. Aven majoriteten i konstitutionsutskottet maste inse att
det vore en ritt orimlig tolkning.

Orsaken till att regeln dver huvud taget finns med &r att det ligger
en kvalificerad kohandel bakom, dér vissa partier, sin vana trogen, hért
drivit kraven pé att skydda sina intressegrupper fran att behdva ta ett
miljé- och naturvardsansvar.

Majoriteten i konstitutionsutskottet har inte tillatit Miljopartiet att
yrka pé att denna del av grundlagsforslaget stryks. Jag anser att det ar
att rida péd paragrafer men maste tyvirr boja mig for det. Effekten ar att
om jag vill sdga nej till att markédgare skall fa en grundlagsfast frisedel
fran miljohénsyn, maste jag ocksa sdga nej till Europakonventionen om
ménskliga fri- och réttigheter. Det &r orimligt, nér det inte finns nagot
som helst samband mellan dessa tva fragor.

Anf. 15 BJORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Vi ér inne pd samma tema igen. Vad som har foresvé-
vat oss har varit foljande. Vad skulle hinda om man fick till stind en
provning inom Europakommissionen eller Europadomstolen nér det
giéller ersittningar i en frdga som den Peter Eriksson tar upp? Vilket
skulle utfallet bli? Var uppfattning har varit att det har varit ett stod for
vettiga avslut i de organen om man kan visa pé att vi i Sverige har en
konstitutionell regel som visar vilka principer som skall tillimpas.
Observera sedan att det under det skall finnas — maste finnas — ett ut-
rymme for vanlig lagstiftning. Vi menar att detta ar verkligheten.

En precisering kan mycket vl innebéra att det blir tillfredsstillande
mdjligheter att klara de dnskemal som anfors nér det géller att marka-
gare skall ta milj6 -och naturvardshénsyn och gora det pa egen bekost-
nad. Praxis i svensk ritt ir inte s& ogynnsam som anfors. Agarna far
vara med och betala forhallandevis stora belopp redan i dagens rétts-
lage.

Anf. 16 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag menar att vi skogsdgare ocksé har mdjlighet att ta
naturvardsansvar. Daremot maste det ifrdgaséttas om man skall fora in
sadana regler i grundlagen. Det finns naturligtvis en méngd detaljregler
i grundlagen som man maste ta hénsyn till nir man domer i fall som
berér Europakonventionen. Reglerna behdver dock inte finnas i grund-
lagen, eftersom man &ven tar hdnsyn till vanliga lagar.
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Att fora in allt egendomsskydd och alla detaljerade preciseringar i
grundlagen for att inkorporera Europakonventionen ar orimligt. Varfor
skall man just i denna fraga goéra en sa detaljerad precisering i grund-
lag, vilket man annars inte gor?

Det &r frdga om en délig kompromiss som Socialdemokraterna har
varit med om. Jag tycker att ni gott kan séiga att det &r sd, men att ni
ville gora s& for att f4 en bred majoritet. I viss mén kan man ibland
respektera daliga kompromisser. Det dr dock ganska extremt att fora in
dessa regler i svensk grundlag.

Anf. 17 BJORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Erséttning vid radighetsingripanden karaktériserar fler-
talet stater i Europa, savitt jag kan forstd. Daremot har vi i Sverige ett
speciellt fall som inte &r kint i Europa, nimligen allemansritten.

Allemansritten utgor kanske den storsta vinningen i relationen till
Europaorganen. Detta har vi uppnétt genom preciseringar. Samtidigt
har vi stillt det faktum att vi inte tillerkdnner ersittning vid utnyttjande
av allemansrétt mot den huvudregel som i &vrigt giller, nimligen att
radighetsingrepp 1 mark och byggnader skall kunna leda till ersittning.
Allemansritten dr inte kénd i Europa i 6vrigt. Det maste vi sta for.

Anf. 18 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag har inte kritiserat att ni har tagit upp allemansrétten.
Det &r ingen saddan detaljregel som berdrs i 2 kap. 18 § om berdrd del
av fastighet. Allemansritten ar viktig i sammanhanget, eftersom det &r
en negativ faktor som méste foras in for att inte domstolen skall gora
vald pa den sedvanerétt vi har i vart land. Det &r bra att man tar upp
allemansratten.

Diaremot kritiserar jag att ni vill fora in detaljfrdgor i grundlagen
som inte har ndgot samband med konventionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

11 § Ytterligare atgirder mot barnpornografi m.m.

Foredrogs

Konstitutionsutskottets beténkande 1994/95:KU6

Ytterligare atgarder mot barnpornografi m.m. (vilande grundlagsbeslut)
(prop. 1993/94:118)

Anf. 19 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! I ett sdrskilt yttrande till detta betdnkande upprepar vi
vér standpunkt i barnpornografifragan. Det dr djupt beklagligt att véra
anstrdngningar i KU for att fa till stdnd verkningsfulla atgdrder redan
fran den 1 januari 1995 gick om intet. Med verkningsfulla atgérder
menade vi en kriminalisering av innehav av barnpornografi och en
skdrpning av spridningsrekvisitet.



Som lagen nu ar utformad medger vi att barnpornografi far spridas
av en person till en diffust definierad bekantskapskrets och att innehav
ar tillatet. En lagidndring pa dessa tvd vitala punkter kan inte trida i
kraft forrén tidigast den 1 januari 1999.

Detta uppskov innebér att ménga barn helt i onddan kommer att fa
schavottera i for dem férodmjukande situationer. Utvidgade konfiske-
ringsmojligheter for polisen enades vi slutligen om. Det &r en i och for
sig otillracklig &tgérd om den inte kombineras med ett spridningsfor-
bud.

Fru talman! Svenska folket har aldrig tidigare uttalat en sa klar vilja
till riksdagen som i véras: Kriminalisera innehav av barnpornografi
snarast. Det var budskapet. Konstitutionsutskottet fick 400 000 namn-
underskrifter pa upprop med detta innehall.

Uppmaningen var: Skydda barnen mot sexuella 6vergrepp. Skydda
barnen fran de upprepade krinkningar som det innebir att figurera i
barnpornografi. Det sétter spar for livet. Gor ndgot sa snart det &r moj-
ligt for att ytterligare komma &t den mycket lukrativa bransch som
spridning av barnpornografi dr. Agera sé att inte fler barn tappar fotfés-
tet i tillvaron och kénner sig utlimnade till en kall vuxenvérld, med sin
skam och sin skuld — dven om det i sjdlva verket dr barnet som &dr den
forfordelade parten.

Majoriteten i utskottet har ocksa velat ge uttryck for att barnporno-
grafi dr ett brott som samhillet ser mycket allvarligt pa. Vi vill komma
at detta brott med alla de medel som star oss till buds.

Ett starkt och langtgédende grundlagsskydd for tryckfrihet och ytt-
randefrihet ar sjdlva kdrnan i var demokrati. Vi dr med skl stolta dver
att Sverige har ett av de mest langtgiende skydden i virlden for dessa
omistliga tillgangar, dértill med djupa historiska rotter. Nér ar det da
skal att inskrénka dessa rittigheter? Jo, det 4r nir man med fog kan tala
om att de missbrukas. Barnpornografi dr utan tvivel ett sddant miss-
bruk. Barnpornografi pa fotografisk bild, i film eller videogram skildrar
i regel en brottslig handling — ett sexuellt 6vergrepp.

De stora beslag som gjorts i Huddinge och Norrkdping av 100 re-
spektive 2 000 filmer och videogram visar att dvergreppen har forraats
och att en del &r att betrakta som ren tortyr. Det beslag som gjordes i
Trelleborg uppvisar ett kundregister med 3 000 namn. Innehavarna har
formodligen tjanat miljoner pa detta.

Hur kommer det sig da att regeringen inte velat kriminalisera inne-
hav? Det ar ju en mycket effektiv metod att komma &t barnpornografi,
eftersom det blir mojligt att forverka och forstdra den beslagtagna
pornografin. Det dr ockséd ett sdtt for statsmakterna att klart sédga:
Denna avart av yttrandefriheten tolererar vi inte. Detta &r ocksé ett sitt
att fa respekt ute i vdrlden. Land efter land kriminaliserar nu innehav,
och Sverige riskerar att bli centrum for handel med denna vara. Bl.a.
USA har patalat hur manga alster som kan hérledas till vart land.

Redan pa hosten 1992 patalade Rddda barnen i en skrivelse till re-
geringen att ndgot maste goras. Den borgerliga regeringen forsatt sin
mojlighet att agera, och nu ar det 1994. Den borgerliga regeringen lat
utreda frdgan och beslutade déirefter att lamna innehavskriminalisering
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och skérpning av spridningsrekvisitet ddarhén. Ingen proposition ldmna-
des till riksdagen.

I det da uppkomna léget anség sig KU bora agera for att inte ond-
digtvis fordrdja ett beslut for en svag och oskyddad grupp — barnen. 1
KU behdvdes femsjittedels majoritet for att 4stadkomma en lagdndring
som hade kunnat trdda i kraft den 1 januari 1995. Tyvérr fick vi inte
moderaterna och en av folkpartisterna med oss vid omrdstningen. En
overvildigande majoritet av riksdagsledamoéterna var varen 1994 for en
lagéndring — en overvildigande majoritet av svenska folket likasa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i foreliggande
beténkande.

Anf. 20 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Vi har i det hir drendet att ta stillning till forslag om
ytterligare atgirder mot barnpornografi. Fran Centerns sida har vi un-
der diskussionens ging, via motioner, sirskilda yttranden, m.m., redo-
visat hur vi ser pé saken. Jag tinker darfor inte hir och nu bli méngor-
dig. Men érendets vikt, skyddet for vara barn, deras framtid och dér-
med var framtid, gor att jag ndgot vill utveckla tankarna bakom vart
sarskilda yttrande.

For att skydda barn mot de overgrepp och de krédnkningar som
barnpornografi bevisligen innebar racker inte nuvarande forslag. Det ar
min fasta forvissning att det behdvs mer effektiva och mer avskrick-
ande atgérder.

En sadan atgérd dr att straftbeldgga, att kriminalisera innehav av
barnpornografi. Det ir att beklaga att var riksdag inte vill enas om eller
formar uppna tillricklig majoritet for den atgérden redan fran den 1
januari 1995. Nu kan denna atgird tyvérr séttas in tidigast den 1 januari
1999. Ytterligare barn kommer under tiden att oskyddat utnyttjas,
krénkas, forstoras och utsittas for vuxnas overgrepp.

Vi har som vuxna, menar jag, att ta ansvar for barnen, som inte i
nagot fall bett att f4 komma till den hér vérlden, inte i ndgot fall bett att
fa bli utsatta for vare sig vald, krinkning eller 6vergrepp men &nda blir
det, inte i nagot fall bett att f4 bli utnyttjade vid barnpornografiskt
handlande eller skymfande men dnd4 blir det, inte i ndgot fall sagt sig
inte behdva de vuxnas skydd men dndé inte far det.

Vi borde som vuxna litet oftare tinka pé att ta vart gemensamma
vuxenansvar for de barn vi formedlat till varlden och Gversétta barn,
sma plantor, mot de dvergrepp, fysiska och psykiska, som dessa tankar
i handling. Att bl.a. med alla till buds stdende medel skydda barnpor-
nografin innebdr hor i allra hogsta grad till detta vuxenansvar. Har gér
ocksa grinsen for grundlagsbefésta friheter.

Darfor beklagar jag, herr talman, att viljan inte finns i riksdagen att
redan nu kriminalisera innehavet av barnpornografi utan att vi maste
vénta till 1999. Jag onskar att vi &nda kunde vara dverens om att under
tiden, fram till dess, intensifiera saval vart vuxenansvar som arbetet for
att ge ett om inte fullgott sa d4nda okat skydd &t véra barn och deras
framtid. Varje barn &r vért den omtanken och det skyddet.



Med detta, herr talman, och i avvaktan pa ytterligare forslag, vill
jag anda yrka bifall till utskottets hemstéllan i KU:s betéinkande nr 6.

Anf. 21 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag vill forst girna instimma i det som Catarina
Ronnung och Sivert Carlsson har sagt i allménna ordalag om den vim-
jeliga hantering som barnpornografi innebér och om behovet av att alla
kénner ett storre vuxenansvar dn vad som kanske har varit fallet.

Samtidigt vill jag uttrycka min glddje 6ver att vi nu kan besluta om
ndgot som faktiskt dr en avsevird skidrpning av den lagstiftning som har
funnits forut, ndgot som ar en verkningsfull atgérd — kanske inte den
enda tinkbara, men dnda en verkningsfull &tgérd.

Jag vill ocksa reagera litet grand mot att vi nu igen fran de tva fore-
gdende talarna fick exempel péd uttryckssitt som gav intryck av att
barnpornografi pa nigot sitt skulle vara tillatet i Sverige. S& ar det ju
inte. Det dr forbjudet att producera sddant, och det blir efter dagens
debatt inte ett dugg mindre forbjudet &n vad det har varit tidigare. Det
har alltsa varit forbjudet linge. Jag tycker darfor inte att det r rimligt
och riktigt att frén riksdagens talarstol sprida forestdllningen att det hér
pa nagot sétt ar tillatet och accepterat.

Om det forslag vi nu skall fatta beslut, dvs. beslutet som géller kon-
fiskering och mdjligheten att forverka den ekonomiska vinningen av
barnpornografi, rdder enighet, och det finns dérfor ingen anledning att
fordjupa sig i nagon omfattande debatt om det.

Riksdagen beslutade i varas om dnnu en grundlagsindring, den som
dock tas upp for definitivt avgorande forst efter nista riksdagsval. Jag
vill bara hir pdminna om det sirskilda yttrande p&d denna punkt som
foretrddare for Folkpartiet och Moderata samlingspartiet har fogat till
utskottets betéinkande.

Vi menar att det, i synnerhet i en frdga med sa stora konsekvenser,
ar olyckligt att besluta om ett vilande grundlagsforslag som inte skall
trdda i kraft forrédn den 1 januari 1995. Det hade varit rimligare att en
eventuell kriminalisering av innehav och eventuella andra atgiarder som
kan tinkas som komplement till det vi nu skall besluta om fick utredas
ordentligt, med tanke pa de ganska omfattande konsekvenser som séd-
ana fordndringar kan fa. Det skulle vara fullt mojligt att genomfora en
saddan utredning och ldgga fram ett forslag till eventuella ytterligare
atgdrder 1 god tid fore ndsta riksdagsval, och vi skulle da fa ett beslut
som var mer genomarbetat och kanske mer effektivt for de syften som
vi dr overens om, men som dnda skulle kunna trdda i kraft den 1 januari
1995.

Jag vill pdminna om de andra omraden som den foreslagna atgér-
den, dvs. kriminalisering av innehav, kan tinkas berdra. Det handlar
om sa grundldggande principer for tryckfrihetslagstiftningen och ytt-
randefrihetslagstiftningen som rétten att inneha s.k. informationsbérare,
dven om dessa som sadana innehaller nagot som innebér tryckfrihets-
brott, det handlar om synen pé censur, det handlar om rétten att ge ut
och sprida material av olika slag, och det handlar om ensamansvaret.
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Allt detta dr grundldggande principer for svensk och dven for andra
landers tryckfrihetslagstiftning.

Det hade inte varit rimligt att utan att ens genomfora den mycket
korta analys av fragan som genomfordes i varas fa fram ett forslag till
kriminalisering som skulle kunna antas redan nu. Det hade varit att
hantera tryckfrihetslagstiftningen pa ett sitt som inte var serist och
fortroendeingivande. Det ar inte heller rimligt att under de ar som vi nu
har pa oss behandla frdgan som om det ricker med det vilande grund-
lagsforslag som dock antogs i varas for forverkligande den 1 januari
1995, utan det ar rimligt att vi anvidnder den tid som nu finns for att
analysera och utreda vad som egentligen var avsikten, vilka konsekven-
ser detta vilande grundlagsforslag kan fa.

Jag vill med anledning av detta stilla en fraga till Catarina
Rénnung. Ar ni frin Socialdemokraternas sida beredda att se till att vi
nu far en sddan grundlig genomlysning av vad en kriminalisering av
ocksd innehav kan medféra? Om vi kan fa till stdnd en sddan kommer
vi ocksa att veta vad det ér frdga om, och da far vi forhoppningsvis en
battre kvalitet p& det beslut som kanske 4ndé fattas den 1 januari 1995.

Det ar mycket angeldget for den hér frdgan och for alla de sakfrdgor
som vi diskuterar hér, bade de yttrandefrihetsrittsliga och de som géller
mdjligheten att med full effektivitet kunna vidta atgérder mot barnpor-
nografi i alla de tidnkbara former som detta otyg kan ha, att vi far en
sddan genomlysning och att vi inte bara later fragan vila och ndjer oss
med den debatt som fordes i varas, under stundtals litet ovardiga och
litet upphetsade former. Det &r viktigt att vi far en ordentlig genomlys-
ning.

Catarina Ronnung har hir mojlighet att svara pa fragan: Tanker ni
frén socialdemokratins sida, nu nir ni har alla mdjligheter, se till att vi
fir denna genomlysning av vad en kriminalisering betyder och vilka
konsekvenser det kan fa pa andra omréden?

I detta anfoérande instimde Birger Hagérd (m).

Anf. 22 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Vi ar fullt medvetna om att produktion och distribut-
ion i kommersiellt syfte redan &r forbjudet, men vi har velat g ytterli-
gare ett steg och forbjuda innehav. Jag ldgger egentligen ansvaret pa
den borgerliga regeringen, som forsatt tillféllet att 14gga fram en propo-
sition med forslag i det hdr &mnet.

Det &r naturligtvis inte meningen att vi den hér stunden skall féra en
alltfor djupgaende polemik. I dag kan vi inte goéra mycket at saken.
Naturligtvis motsétter vi oss inte att fragan bereds sa omsorgsfullt som
mdjligt, sé att riksdagen har basta mojliga beslutsunderlag att ta stéll-
ning till.

Jag hoppas att alla partier samfalligt kan fora den hér fragan till en
slutlig, lyckosam 16sning, si att barnen inte drabbas i onddan. Det &r
barnen som vi vill skydda frén att utséttas for sa ovérdiga forhallanden
som barnpornografi innebar.



Anf. 23 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Catarina Ronnung for det beskedet. Jag
utgdr fran att det kommer att tas initiativ sé att det blir en rejil genom-
lysning av vad en kriminalisering kan innebéra, vilka konsekvenser den
kan ha pa andra omraden och vilka gransdragningar som ar nddvindiga
sd att vi inte av oaktsambhet stéller till sddant som jag inte tror att ndgon
i denna kammare vill vara med om.

Jag vill erinra om den vikt som debattdrer fran bada sidor i den of-
fentliga debatten kring EU-anslutningen faste vid den svenska grundla-
gen och skydden for véra och dven for andra demokratiska landers
centrala principer.

Jag gldder mig ocksa at att Catarina Ronnung inte gér négot forsék
att bestrida att barnpornografi eller produktion av sddan smorja &r
forbjuden i Sverige. Det blir inte ett dugg mer tillatet efter denna de-
batts slut dn vad det har varit forut.

Vi har olika syn pa hur den forra regeringen borde ha agerat. Min
uppfattning dr fortfarande att det, med tanke pa behovet av en effektiv
lagstiftning som uppfyller de kvalitetskrav som en sddan hér lagstift-
ning maste uppfylla, hade varit mindre ansvarsfullt att kasta fram ett
forslag som 6ver huvud taget inte hade kunnat bli foremal for nadgon
djupare analys och utredning.

Jag tolkar Catarina Ronnungs besked sd, att vi kommer att fa en sé-
dan hir genomlysning. Darmed ar jag ndjd.

Anf. 24 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis fa instimma i det anférande som
Catarina Ronnung hdll. Som en upplysning till Sivert Carlsson vill jag
sdga att det inte dr ndgot problem med viljan i den hér riksdagen som
g0r att det inte blir en kriminalisering av innehav av barnpornografi den
1 januari 1995. Det handlar ndrmast om den bristande vilja som fanns i
den foregéende riksdagen.

Efter alla ars arbete for barns rittigheter och mot barnpornografi &r
det bekldmmande att lyssna till en del av det som ségs i dag. Det ar
naturligtvis vildigt positivt att vi har kommit dérhén att vi nu far en
mdjlighet att konfiskera material.

Jag vill att kammarens ledamoter for en kort stund forsoker sitta sig
in i1 det oerhdrda arbete som poliserna har fatt g igenom nir de har
utrett dessa vidriga hdrvor. Det maste ha kénts oerhdrt besvirligt for
dem att efter ett sddant arbete tvingas ldmna tillbaka materialet till
forovarna. Det handlar om vidriga filmer, som en del av oss har sett
avsnitt av. Polisens handldggare tvingas titta pa dessa sekund for se-
kund. Hela tiden har de varit medvetna om att detta snusk, denna tortyr
och detta barbari i fradga om barns rittigheter skall &terldmnas till foro-
varna. Det &r inte ndgon stolthet som vi kan kénna 6ver att vi efter detta
harvande till slut har kommit fram till detta beslut. Vi far nirmast
kénna oss litet generade dver att det har tagit sa lang tid.

Desto mer beklammande &r motsittningarna i den lagstiftning som
vi nu har. Talet om tryckfrihet, yttrandefrihet och ritt att dga blir litet
motsédgelsefullt ndr det samtidigt blir tillatet att konfiskera innehav. Nu

Prot. 1994/95:23

16 november

Ytterligare dtgdrder
mot barnpornografi

m.m.



Prot. 1994/95:23
16 november

Ytterligare dtgdrder
mot barnpornografi
m.m.

20

finns det ett skydd i lagen, dvs. alla har rétt att inneha barnpornografi.
Aven om det, som Hikan Holmberg mycket riktigt siger, dr kriminellt
att framstélla barnpornografi och kriminellt att utféra sexuella dver-
grepp finns det en grundlagsskyddad rétt i Sverige att inneha barnpor-
nografi. Den rétten finns hur olagligt det &n &r att framstélla barnpor-
nografi.

Om man diremot av ndgon anledning kommer pé nagon fir man ta
ifr&n personen i frdga det som han eller hon enligt grundlagen egentlig-
en har ritt att inneha. Detta ar litet mérkligt. Jag stéller inte upp pé den
typen av grundlagsskydd. Jag méste séga att grundlagen vacklar nagot.
Vi kan tala sa tydligt for rétten att inneha barnpornografi och siga att
detta maste utredas s& noga. Samtidigt sdger vi att det dr tillatet att
konfiskera barnpornografi.

Det ar positivt att man inte ldngre kan tjina de stora pengarna, men
det hinger fortfarande p&d om vi kommer pé fordvarna eller inte.

Jag tycker inte att vi i dag fattar ett beslut som fran den 1 januari
1995 ger oss nagra verkningsfulla atgdrder mot barnpornografi. Vi
skall &nda vara medvetna om, som Catarina Ronnung var inne pa, att
det fortfarande finns ménniskor i detta land — barn, ungdomar och
vuxna — som tvingas leva dag efter dag med vetskapen om den dir
valdtikten, den dir tortyren och de dér vidrigheterna som de tvingades
vara med om, t.ex. i ett annat land for att fa ihop pengar till mat. D&
sitter man i Sverige och talar om grundlagsskyddet.

Det ar mycket skrimmande att vi har en grundlag som séger att den
hir rétten dr sa viktig. Vi maste naturligtvis fa till stdnd en fordndring. I
debatten i varas sade jag att vi sjilvfallet skall virna om tryckfriheten
och ritten att fa uttrycka sig. Men jag instimde i vad Ylva Annerstedt
sade. Jag tycker ndmligen att vi skall ha en grundlag som tar stillning
for barnen om det handlar om att ta stdllning for barnen eller pedofiler-
na. Barnen dr ocksé en del av vart samhille, och det dr pa dem vi skall
bygga framtiden.

Nu har regeringen faktiskt beslutat att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté. Det finns ett kommittédirektiv for en utredning kring &tgér-
der mot barnpornografi. Dar tas ocksd den hir fragan upp. Jag vill
girna citera fran sammanfattningen av uppdraget: “Kommittén skall
darfor undersoka pa vilka omraden det krévs insatser for att pa ett ef-
fektivt sétt forebygga att det produceras och distribueras barnpornogra-
fiskt material. Med en sddan undersdkning som utgangspunkt skall
kommittén ndrmare overvéga vilka dndringar i lagstiftningen och vilka
andra atgirder som kan anses motiverade for att forhindra forekomst
och spridning av barnpornografiskt material. Dérvid skall fragor om
kriminalisering av innehav och annan befattning med barnpornografi
Overvégas sérskilt.”

Jag hoppas att vi far just den belysning som Hakan Holmberg efter-
fragade, men jag vill ocksa understryka att det hade varit fullt mojligt
for den foregaende borgerliga regeringen att géra den genomlysningen
om man hade lyssnat pad de varningsord och de upprepade uppvakt-
ningar som gjordes av barnorganisationerna, frimst Rddda barnen som



har drivit denna fradga under en lang tid. Det fanns god mojlighet for
den borgerliga regeringen att gora det.

Eftersom Hékan Holmberg tog upp det hiar med EU vill jag sidga att
samma dag, dvs. den 18 december forra &ret, nir tidsfristen gick ut for
den borgerliga regeringen att lagga fram ett forslag till grundlagsiand-
ring for att hinna fa ett andra beslut till stind om kriminalisering av
innchav att gélla fr.o.m. den 1 januari 1995, antog EU-parlamentet en
rekommendation om att medlemsldnderna torde kriminalisera innehav
av barnpornografi. Nar Sverige nu blir medlem far vi vél se det som ett
positivt led att ocksa den vigen kanske fé ett 6kat tryck for en krimina-
lisering av innehav. Jag ser ocksd med tillforsikt fram emot vad utred-
ningen kan ge.

Anf. 25 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Det var utmirkt av EU-parlamentet att fatta ett sddant
beslut. Om Sverige hade varit medlem tidigare och jag hade rékat inga i
den forsamlingen hade ocksa jag formodligen rostat for det forslaget.
Rekommendationen &r utmérkt. Men det 16ser inte problemet med hur
lagstiftning skall se ut i vart och ett av medlemslédnderna. Det ar icke
desto mindre en frdga som faktiskt maste utredas — detta forskrackligt
trakiga och byrékratiska ord. Men det &r tyvérr nddvandigt av det enkla
skélet att det hdr handlar om grundldggande principer som har baring
ocksa pa helt andra fragor 4n just den som vi nu talar om. Det &r ofran-
komligt.

Jag kan inte riktigt forstd hur man skulle ha kunnat dstadkomma en
lagstiftning pa en sa kort tid som efterlystes i varas, en lagstiftning om
vilken vi med ndgorlunda sékerhet skulle kunnat siga att det var just
den som behdvdes. Det dr faktiskt inte s enkelt. Det r inte ett riktigt
ansvarsfullt sétt att behandla en s& hér svar fraga pa. Vi vill ju éstad-
komma étgérder som inte bara blir slag i luften utan som faktiskt gér att
anvénda for det &ndamal som vi dr 6verens om.

Jag héller i och for sig med om att hela denna debatt, och den forra
regeringens funderande kring dessa fragor, borde ha startat langt tidi-
gare. Sjilvfallet borde vi ha haft en debatt om dessa fragor for linge
sedan. Men det dr nog, med nigra undantag, véldigt fa av oss som kan
sdga sig ha varit fullt pd det klara med vilken omfattning detta elédnde
hade, innan denna hérva rullades upp i véras. Jag tror att de flesta av
oss far idka en smula sjélvkritik. Vi fir nog sidga oss att vi allihop
borde ha funderat &ver denna hantering langt tidigare. Da hade det
kanske varit mojligt med en mer omfattande grundlagsindring pa bor-
det, dn vad vi kan ha i dag. Men detta faktum kan ju inte pa nagot sétt
16sa oss fran kravet att se till att det beslut om vad som skall komma att
ske, utdver det som kommer att beslutas till foljd av dagens debatt, dr
genomarbetat och sa utformat att det verkligen fungerar for de syften vi
har.
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Anf. 26 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! I samband med promemorian fran Justitiedepartemen-
tet om Okat skydd for barn och ytterligare atgarder mot sexuella dver-
grepp motionerade jag och den tvérpolitiska barngruppen om behovet
av kriminalisering av innehav i januari 1993. Som svar fick vi att detta
skulle bli en stor och omfattande utredning som pa alla sétt skulle be-
lysa problematiken kring en kriminalisering; det understroks ocksa i
debatten den 25 mars. Vi visste ocksé att utredningen skedde i januari
1993. Nog har det funnits tid att genomgéende belysa och bearbeta
frdgan om man s& onskat. Men man ville inte det utan avstyrde fradgan
med négra rader i betidnkandet. Man ansdg niamligen inte frigan vara si
viktig.

Jag stoltserar inte pé nagot sédtt med denna beklaglighet; jag tycker
ocksa att det dr beklagligt. Det ar naturligtvis bra att ocksd Héakan
Holmberg séger: Det hir kunde vi ha tinkt pa tidigare. Men jag vill fa
fort till protokollet att det inte var sé att ingenting hént i frigan innan
den dok upp. Det var inte sé att fragan forst dok upp genom en folk-
storm eller genom ett drev pa varkanten 1994. Vi har ndmligen drivit
frdgan mot barnsexturism, mot utnyttjande av barn och mot barnporno-
grafi i flera &r i denna kammare.

Det ar darfor viktigt att komma ihdg att om den foregéende rege-
ringen hade menat ndgot med den utredning som skulle goras hade den
kunnat komma med ett forslag. Men man tyckte inte att barnens rétt var
viktigare att skydda &n yttrandefriheten, dvs. innehavet av barnporno-
grafi.

Anf. 27 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Som framgatt har jag inte ndgon annan asikt &n Mar-
gareta Israelsson i sakfrdgan, inte heller nér det géller att hela denna
process gott hade kunnat starta tidigare. Men om det skall riktas kritik
nir det géller senfardighet och nér det giller att man utfardat 16ften att
ta itu med saker och att det sedan dr6jt mycket lange innan nagot gjorts
vill jag for ordningens skull pAminna om att den kritiken bor riktas mot
betydligt fler befattningshavare under modern tid i Sverige 4n mot dem
som satt i den forra regeringen.

Framfor mig har jag en forsta sida av Aftonbladet fran oktober
1988. Dévarande justitieminister talar hir om att barnpornografin
maéste stoppas och aviserar om atgirder. Denna fraga &r ju, precis som
Margareta Israelsson sédger, en fraga som funnits med under ganska
lang tid. Och &ven under den tidigare socialdemokratiska regeringen
utfirdades 16ften om att ndgot mer rejélt, 4n vad som skett, snart skulle
goras. Men det dr6jde som bekant. Den sjdlvkritik som nog ar kladsam
for manga av oss &r inte partifirgad. Den géller sidkerligen for de allra
flesta, bade for foregdende regeringen och for den som satt dessforinn-
an.



Anf. 28 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Nu ér det vl bara att vénta att Ola Karlsson begér or-
det och drar upp vad Lennart Geijer sagt. Det var ju dir vi borjade
debatten, med ett harvande om att Socialdemokraterna en gang tyckt si
och s&. Men jag vill klart deklarera att Socialdemokraterna har en
historia med en annan instidllning i en del av dessa frdgor. Pa den tiden
sdg ocksd barnpornografibrotten nigot annorlunda ut. Men vi social-
demokrater har dndrat oss. Vi har en helt annan instillning nu.

For négra ar sedan konstaterade vi att med den utveckling som ré-
der pd barnpornografiomrddet maste vi som vuxna méinniskor, som
fordldrar och morforildrar, som politiker och kanske frémst som lag-
stiftare i denna forsamling ta vart ansvar for barnen och se till att fa
bort barnpornografin. D& maste vi kriminalisera innehavet.

Visst dr det sa, att vi socialdemokrater har dndrat oss och att vi har
haft en annan instillning. Men nu ser situationen annorlunda ut. Och vi
viantar och hoppas pa att ocksé den del av kammarens ledamoter som
inte tycker att innehavet skall kriminaliseras skall komma att dndra sig
och komma till samma instillning som vi socialdemokrater har. D4 kan
vi tillsammans, for barnens ritt, fatta ett beslut om kriminalisering av
innehav av barnpornografi. Trots att barnen far vénta till den 1 januari
1999 ér det vil dndé positivt om de kan kénna att stodet fran oss finns.
Det ir ju, precis som Hakan Holmberg sade, vi som 4r vuxna som
maéste ta ansvar for att barnpornografin forsvinner. Det kan ju inte bar-
nen gora.

Anf. 29 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Det rader vél inget tvivel om att alla i den hér kamma-
ren vill komma till rdtta med de ohyggligheter som hinder inom omra-
det barnpornografi. Men som vi har hort har fragan blivit fordrdjd.

Jag lyssnade pa Margareta Israelsson, och hon sade att det nu géller
att de i kammaren som inte dr overtygade om att vi skall kriminalisera
innehav av barnpornografi méste dndra sig.

Det finns en majoritet i kammaren som &r for en kriminalisering av
innehav av barnpornografi. Jag har tagit fram det betdnkande som vi
tog stéllning till i varas, da en klar majoritet i riksdagen var for en kri-
minalisering. Det fanns en reservation fran ledaméter i konstitutionsut-
skottet som nir drendet kom till kammaren blockerade mdjligheten for
oss att ta stillning till att géra en dndring fran den 1 januari 1995.

Nir vi tog stéllning till den reservationen i kammaren rostade 223
ledamoter for en kriminalisering och 93 mot. 2 avstod fran att rosta,
och 31 ledamoéter var franvarande. Det finns alltsa en majoritet for en
kriminalisering.

Det &r fraga om ren tortyr av barn. De som har tagit del av material
pa det hdr omradet ar 6vertygade om detta. Jag har sjélv haft tillfélle att
se materialet hos polisen i Norrkdping. Det maste stoppas. I den fragan
dr vi 6verens, men inte nér det géller processen for att komma dithén.

I valet mellan att ha friheten att ta del av sadant har material och att
strypa den friheten har mitt stdllningstagande hela tiden varit klart: Det
dr barnens rétt som gar fore.
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Vi séger ofta att friheten inte far g si langt att den skadar en med-
ménniska — da har individens frihet gatt for langt. Men det 4r precis vad
som sker pd det hir omradet. Friheten skadar barn.

Vi sédger ocksé att land skall med lag byggas. Det &r den hér forsam-
lingen som stiftar lagarna, och hér har alltsd under en l&ng period fun-
nits en tveksamhet infor att ta detta steg. Vilket ar viktigast i det har
fallet, att skydda vérnlosa barn eller att ha rétten att med dberopande av
tryckfriheten ges mojlighet att ta del av barnpornografi pa film och
bild?

Det finns, som jag har sagt, en majoritet for kriminalisering, och
den kommer 1999.

Olyckligtvis blockerades detta beslut i konstitutionsutskottet. Om
utredningen hade kommit fram négot tidigare hade vi sékert haft moj-
lighet att gora lagstiftningen klar infor nésta &r. Nu far vi gora det bésta
av situationen. Man har i alla fall flyttat fram positionerna, genom att
det nu blir mgjligt att konfiskera materialet. Polisen &r tacksam att fa
den mojligheten.

Jag har velat séiga de hér orden for att klargora min instillning i fré-
gan. Jag beklagar att vi tappade tempo. Vi kunde ha haft lagen 1995,
for barnens skull.

Anf. 30 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nar riksdagen nu behandlar betinkandet om ytterli-
gare atgdrder mot barnpornografi kan det for den oinvigde litt te sig
som om vi nu skall ta stéllning till ytterligare atgirder, efter att redan ha
fattat viktiga beslut som pa allvar skulle minska risken for forekomst av
barnpornografi i vart land. S &r beklagligtvis inte fallet. Vad det hand-
lar om r att det enda man kunde fa ett beslut om i varas i riksdagen
géllde konfiskation av barnpornografiska alster och fragor som hor
ihop med detta.

Jag undrar om det dr nagon fraga som har engagerat svenska folket
sd som denna frdga om barnpornografi. Den folkstorm som dgde rum i
varas var vilgrundad, utifrdn kampanjer fran Rédda barnen, sakligt
belagt material och de rittegangar som forekommit under senare ar i
vért land.

Det fanns alltsd mycket god grund for att redan den 9 juni hir i
riksdagen fatta beslut om kriminalisering av innehav.

Nu vet vi att det beslut vi fattar i dag bara géller konfiskation och
atgdrder som hor thop med det och att det trader i kraft den 1 januari
1995. De &vriga atgdrderna, dvs. kriminalisering av innehav, far vinta
till den 1 januari 1999. Jag vill instdmma i vad Catarina Ronnung och
Margareta Israelsson har sagt tidigare i det hér fallet.

Jag kan bara konstatera att jag som ledamot av Sveriges riksdag
skdms infor er nya ledaméter och infor svenska folket for att vi i riks-
dagen i varas inte kunde fatta detta beslut.

Riksdagen behandlade drendet den 9 juni, och jag vill papeka att
det var en ytterst barnovénlig dag som hade valts for debatten. Det var
ndmligen skolavslutning i manga av Sveriges skolor, vilket gjorde att
manga av oss inte kunde delta i debatten — vi som prioriterar barnen.



Men det var tillrackligt manga som deltog och som pa ett kraftfullt satt
kunde motivera sitt stéllningstagande.

Jag vill rekommendera er nya ledaméter som inte har tagit del av
det att lasa protokollet. Det visar mycket tydligt hur de hér fragorna har
diskuterats i riksdagen pa ett omsorgsfullt sitt och att det har funnits ett
mycket gott sakmaterial.

Hakan Holmberg ir en representant for dem som blockerade beslu-
tet 1 varas, han talade om att det ar forbjudet med barnpornografi och
att vi som hévdar att s inte ar fallet far med osanning. Faktum ar att
det &r forbjudet att producera och att sprida barnpornografi. Men vi vet
mycket vl att det inte &r forbjudet att inneha barnpornografi. Det kan
uppfattas sa att de som inte ville fatta det snabba beslutet anser att det
inte &r farligt att bara inneha. Men vi vet ju att det bakom varje produ-
cerad barnpornografisk film ligger tortyr och ett otroligt lidande for
varje enskilt barn som tvingats delta. Varje géng filmen spelas upp, for
en eller flera ménniskor, forstirks den processen. Varje gang bekriftas
kréankningen av ett barn.

Vi vet ocksé att det inte dr forbjudet att 14na ut ett exemplar av en
film eller for en enskild person att inneha denna. Det blir alltsd mycket
mérkliga forhallanden.

Hakan Holmberg talar om att idka sjdlvkritik. Ja, det 4r nodvandigt.
Men dven om man kan rikta kritik mot tidigare socialdemokratiska
regeringar — Margareta Israelsson tillstod ocksd en senfirdighet hos
tidigare socialdemokratiska regeringar nir det géllde att ta itu med det
hir — var det framfor allt under den borgerliga tiden som vi blev upp-
mérksammade pé allvaret i Okningen av antalet barnpornografiska
alster, 6kningen av tortyr och upptrappningen av vald i dessa filmer.

Jag tror inte att detta stod fullt klart for de flesta av oss, dérfor att
det var fa av oss i kammaren som hade tagit del av alstren innan vi blev
uppmirksammade pad dem av Réddda barnen och andra organisationer.

Hakan Holmberg séger att ett sé stort beslut som kriminalisering av
innechav maste utredas ordentligt och att vi inte under en period kan
fatta ett beslut som skall gélla fran den 1 januari 1995. Vad é&r det da
for typ av beslut, som gor att vi tvingar barn att bli utsatta for sexuella
overgrepp under ett flertal &r? Vad motiverar att riksdagen inte tar
stillning, att riksdagen inte agerar, nér vi skulle kunna gora det? Jag
anser att det &r en oerhort stor fraga och att vi pa detta sétt indirekt
accepterar att barn utnyttjas.

Jag vill ocksé understryka att detta inte var en ny fradga som dok upp
under varen 1994. Flera av oss hade redan hosten 1992 mgjlighet att
genom Ridda barnen ta del av det omfattande material som hade kom-
mit fram vid olika rittegangar.

Flera talare har refererat till dessa filmer. Jag vill bara understryka
det som flera andra har sagt. For oss som tog del av filmerna under fem
minuter kdndes det som att det rorde sig om timmar. Bilderna levde och
lever kvar pa min néthinna under lang tid framdver, sannolikt under
hela livet. De som har utrett fragan har tvingats att se dessa filmer un-
der hundratals timmar.
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Flera av oss motionerade och tog upp fradgan redan i januari 1993,
men det var da bara friga om enskilda motioner. Vi hade stora for-
hoppningar pé propositionen. Vi trodde att regeringen skulle ta tag i
detta, darfor att det var ju det svar som flera av oss fick nér vi tog upp
frégan i riksdagen.

Det var alltsé en stor besvikelse att den borgerliga regeringen inte
ville ta itu med fragan. Jag och manga uppfattade det som att fragan
inte var partiskiljande. Det handlar inte om ett socialistiskt eller ett
borgerligt block, utan det handlar om hur vi ser till vira barns réttighet-
er och rétten att vara barn. Det visade sig att sd inte var fallet. D4 kom
den sista mdjligheten under véren 1994, ndmligen att KU kunde agera.
Det fanns en mycket god grund med partimotioner fran flera partier och
en tvarpolitisk motion fran barngruppen hér i riksdagen. Men inte hel-
ler detta hjélpte. Jag tycker att detta &r mycket pinsamt for riksdagen.

Vi fattar nu beslut i dag. Sedan kommer man att ga vidare med en
utredning, som jag i och for sig tycker &r angeldgen, &ven om vi hade
kunnat fatta beslut om att kriminalisera innehav frdn den 1 januari
1995. Jag anser att en utredning om barnpornografi dnda hade varit
viktig. Varfor det? Jo, darfor att beslutet om kriminalisering av innehav
och konfiskering och de andra beslut som vi ar pa vég att fatta langt
ifrén &r tillrdckliga. De 4r bra och nddvindiga, men jag hade 6nskat att
beslutet i dag hade géllt dven kriminalisering av innehav.

Det handlar ocksa om en hel del andra fragor. Det handlar om re-
surser for polisen for att man skall kunna utreda brotten. Det giller
resurser for behandlingsinsatser i friga om de barn som har utsatts for
dessa sexuella &vergrepp och for behandlingsinsatser nir det giller
fordvarna. Det dr vl ingen av oss som tror att ndgon som har gjort sig
skyldig till det hédr brottet — astadkommit en barnpornografisk film
eller uppenbarligen ha njutit av att ha sett en sédan — efter att ha suttit
i fangelse ett par ar slapps fri med full insikt om att detta &r ett brott
mot barn, ett brott mot ménniskor, om man inte far nigon behandling.
Utan nigon insikt om vad man faktiskt har gjort 4r man fullt kapabel att
gé ut och gora om samma sak.

Jag anser att det dr en rad andra insatser &n kriminalisering av inne-
hav som krévs. Det var det som jag hade dnskat att utredningen framfor
allt skulle syssla med. Man borde se till att vi inte bara fattar beslut om
lagar utan ocksa se till att de kan tillimpas. Framfor allt bor man stivja
tillkomsten av barnpornografisk film.

Herr talman! Till sist vill jag bara séga att det inte &r rimligt att Sve-
rige skall vara ett av de fa ldnder i vdrlden som é&r en frizon for barn-
pornografisk film. Det dr mycket hdpnadsvéckande att sa &r fallet och
att vi inte tidigare har kunnat formé en enig riksdag att fatta dessa be-
slut.

Avslutningsvis tillstyrker jag KU:s forslag till beslut pa den hér
punkten.

Anf. 31 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:
Herr talman! Jag noterar med gliddje att Eva Zetterberg i slutet av
sitt anforande sade att det ocks& behdvs en rad andra insatser dn krimi-



nalisering for att komma till ritta med det elinde som barnpornografin
innebdr. Det dr vi dverens om. Det var vildigt bra att Eva Zetterberg
sade detta. Just genom att hon gjorde det medger hon ju faktiskt att det
dr inte s att det hir problemet forsvinner genom ett beslut om krimina-
lisering av innehav. Tidigare i hennes inlégg och i en del andra inldgg
nu och tidigare har det intrycket skapats att det &r precis det som det
handlar om. Med denna enda atgird 16ser man hela detta enorma pro-
blem. Sa enkelt &r det ju inte. Detta ar ju ett elinde och en hérva av
olika typer av kriminalitet inom och utom Sverige, som dessutom tar
sig olika former beroende pa hur lagstiftningen &ndras. Det géller ju att
inte fixera sig vid denna enda &tgérd och tro att det ar instéllningen till
den som avgdr huruvida man star pd barnens sida eller inte, som det
ibland heter. Jag reagerar vildigt starkt mot den typen av formulering-
ar.

Som varenda ménniska sékerligen gor haller naturligtvis ocksé jag
med om att barnens ritt gar fore osv. Allt detta &r helt riktigt. Men det
l6ser ju inte problemet med att utforma en lag. Man kan inte skriva in i
lagen att barnens rétt gar fore. En lag kan inte se ut sd. En fordndring av
tryckfrihetsforordningen maste ju utformas pé ett sddant satt att man
klarar av att gora distinktioner mellan det som vi inte under négra om-
standigheter vill se och det som vi inte tycker att man skall reglera pa
ett sddant sitt att man skadar t.ex. mojligheten att uttrycka avvikande
asikter i samhéllet eller nya synpunkter i kulturella fragor. Det finns
distinktionsproblem som pa ndgot sitt maste 16sas. De som haller med
om att det &r bra att det skall goras en utredning bekriftar egentligen att
det inte dr s& latt som att bara lagstifta och sedan tro att problemet
déarigenom é&r 16st. En lagstiftning méste ju utformas pa négot sétt. Den
maste innehélla ndgonting som gér att anvinda nir man konfronteras
med det verkliga problemet. Dérfor har jag uppfattat att mycket av den
diskussion som har forts under véaren, och som vi nu kan hora en viss
efterklang av, inte har handlat s& mycket om sakproblemet utan det har
varit en diskussion mera om hur man skall féra en demonstrationspoli-
tik med beslut vars egentliga vérde vi inte riktigt vet. Vi skall se till att
vi far en lagstiftning som verkligen gar att anvénda pa det sétt som vi ar
overens om.

Anf. 32 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag blir verraskad ndr Hékan Holmberg sédger att vi
som har talat for kriminalisering av innehav av barnpornografiska alster
skulle tro att det vore enda metoden. Sjélvfallet menar vi att det krédvs
en rad andra atgdrder pa omradet. Men vad vi har betonat &r att det
ocksé krdvs att man har en lag i grunden som forbjuder dven innehav.
Jag tror att om Héakan Holmberg talar med de poliser som har skott
utredningarna far han nog ett véldigt entydigt svar att detta &r nodvén-
digt. Jag behover nog inte uppehalla mig sa lange vid den punkten.

Men om Héakan Holmberg tror att vi inte har andra forslag och att vi
inte inser att det inte ricker med lagstiftning utan att det krévs fler
atgdrder, gar det ju bra att ga tillbaka till motionerna. Det finns en tvér-
politisk motion frén januari 1994 och en fran Vasterpartiet med Gudrun
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Schyman som forsta namn, dér vi bl.a. tog upp detta med aldersgranser
for barnpornografibrott som &r en annan viktig punkt.

Det finns alltsé ingen motséttning hdr. Men man behover ju bra lag-
stiftning i botten for att man skall kunna g& vidare med insatser som
visar att vi tydligt och klart har tagit stéllning nér det géller vad som é&r
tillatet och vad som inte &r tillatet i vart land.

Anf. 33 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag uppfattar situation sé att vi dndé dr Gverens om att
ytterligare lagstiftning, utover den som vi kommer att definitivt besluta
om i dag, maste vara genomarbetad och klargdra vad som &r forbjudet
och inte &r forbjudet. Den kan inte ha formen av allménna uttalanden.

Det som jag tidigare reagerade litet grand emot &r den ton som har
funnits i ett och ett annat inldgg. Instillningen till precis detta forslag
och till om man skall fatta beslut genast eller om man skall ge sig tid att
analysera vad beslutet nirmare bestdmt bor innehalla har varit det enda
kriteriet pd huruvida man 6ver huvud taget anser eller inte anser att
barnpornografi ir ett elinde som vi maste forsoka att f4 bort frén detta
land. Den typen av inlidgg reagerar jag fortfarande skarpt emot.

Det som Eva Zetterberg sade i slutet av sitt huvudanforande tycker
jag anda var en klar forbattring i forhéllande till en del av de orimlig-
heter som tidigare har forekommit. Det har i debatten bl.a. forekommit
tillmélen mellan olika personer som har haft olika synpunkter pa just
denna del.

Anf. 34 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Visst dr det bra att vi 4r dverens om att man skall
skrida till handling. Men jag tycker 4ndé inte att detta kan bortforklara
det faktum att man i den borgerliga regeringen och fran vissa delar av
de borgerliga partierna missade mdjligheten att paskynda drendet. Det
ar inte sant som Hékan Holmberg séger att det inte har funnits tid att
utreda frdgan, vilket Justitiedepartementet skulle gora, men man tog
inte sin uppgift pa allvar. Det &r ju inte s& att vi som har drivit frigan
om en kriminalisering av innehav har talat i allminna ordalag. Vi anser
att det krévs lagstiftning som grund. Hur skall man annars kunna sétta
in behandlingsatgirder nir det giller en person som inte uppfattar att
han eller hon har begétt ett brott? Det blir ju inte tal om négot féangelse-
straff, och det blir inte tal om behandlingsinsatser for ndgon som inte
har begétt ett brott, eller hur? Darfor menar jag att sjélvkritiken och
forsumligheten faller véldigt hart pd den forra regeringen och pa de
borgerliga representanter som under forra mandatperioden hade méj-
lighet att genom KU agera och reparera den forsyndelse som regering-
en gjorde sig skyldig till.

Det handlade inte om att agera alltfor snabbt, Hakan Holmberg. Det
handlade om att man inte tog mdjligheten att gora verklighet av de
forslag som fanns. Jag beklagar det. Nu borjar detta bli historia. Nu &r
det brattom att sétta till alla resurser, bade for att fa en kriminalisering
av barnpornografin och for att fa till staind de andra atgérder som jag
talade om.



Anf. 35 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Att komma sist s& hér i debatten, dir sd& mycket klokt
dr sagt av mina kvinnliga systrar hér i plenisalen, ir inte sa latt.

Men forst vill jag @nda uttrycka en forvaning 6ver Hakan Holm-
bergs attityd héir i salen. Han sitter som négon form av domare och
kritiserar de olika kvinnliga inléggens attityder, kommatecken och
punkt. Jag trodde att det var sakfragan vi diskuterade.

Eftersom Miljopartiet &r nytt i riksdagen far jag vél dnda instimma i
en del av vad som tidigare har sagts. Jag borjar med att instimma i det
Eva Zetterberg sade om att Sverige har blivit barnpornografins forlo-
vade land.

Det var den 3 maj 1994 som KU rostade — en dag med sorgkant
kring. Det var dd man skulle besluta om kriminalisering av innehav av
barnpornografi. Men nir utskottets folkpartist Hikan Holmberg och de
fyra moderaterna rostade emot, erhdlls inte den majoritet som kravs for
att fi igenom en grundlagsdndring. Sveket mot barnen var bekriftat.

Kravet pd kriminalisering som en av atgérderna for att f4 slut pa
denna lukrativa marknad 4r ju gammalt. Det &r mer &n ett decennium
gammalt. Det har debatterats tidigare hér i kammaren, och allt fler
politiker har satt sig in i1 frdgan och forstatt hur grova krdnkningarna é&r.
Under den tid som diskussionerna har pégétt har marknaden forrdats
och dvergreppen blivit allt grovre.

Som ocksa tidigare har nimnts har man nu gatt s langt i Sverige att
vi har fatt in porrfilmer med tortyr av minderariga. Har har man anvént
en metod som kallas subliminal perception som populistiskt brukar
kallas for cocacolaeffekten. Man gor snabba inklipp i en ldngre sekvens
som tar mindre 4n en sekund — det tar ungefar tva sekunder att kritiskt
analysera en bild. Denna cocacolaeffekt har mer och mer borjat anvén-
das ocksa i den hér typen av porrfilmer.

Vid det beslag som man gjorde i Norrkoping hittade man ocksa i en
flera timmar lang porrfilm den hér typen av inklipp pé grov tortyr.
Detta &r bara vad polisen hittar. Hur hog den svarta siffran &r, allt de
inte hittar, kan vi bara misstinka.

Ar grinsen nidd i Sverige nu? Det kan siikert bli virre si linge vi
politiker inte markerar att det &r slut. Porrindustrin vill ju tjina pengar.
Det &dr s marknaden fungerar.

Justitiekanslern, som dr den som vécker atal vid den hér typen av
brott, begirde sjélvfallet smugglaren i Norrkoping héktad. Men lag-
mannen ansag inte att det fanns ndgon grund for detta, s& mannen for-
sattes pa fri fot. Ja, det &r verkligheten i dag. Sveket mot barnen &r
bekriftat igen.

Det finns vél ingen frdga som har varit och &r s& forankrad hos
svenska folket som kriminaliseringen av innehav av barnpornografi.
Har behovs det ingen folkomrostning kantad med ekonomiskt starka
lobbyister. Nar Norrkdpingsfallet togs upp i pressen var hela svenska
folket lobbyister. Men davarande justitieministern ansag att yttrandefti-
heten hotades om innehav av den hér typen kriminaliserades, och ytt-
randefriheten ville hon forsvara till varje pris.
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Jag tror att det var 259 ledamoter i riksdagen som ville ta ett ansvar
for denna debatt, sétta stopp for frdgan och rosta for kriminalisering.
Men nu drgjer till 1999 innan denna extrema form av liberalism kan
stoppas, pa barnens bekostnad.

Vissa fragor mar bra av att dras i langbénk. Men nér det géller den
hir frégan undrar jag om det inte borde vara kriminellt att inte krimina-
lisera innehav av barnpornografi. Ibland gér det véldigt l4tt att &ndra i
svensk grundlag med hinvisning till marknaden, men nér barn anvénds
som marknad verkar det som om det vore l&st for vissa politiker.

Genom var lagstiftning visar vi ju pé attityder i den hér frdgan. Den
ar ett medel att visa pé attityder, och jag vill pasta att riksdagen hitin-
tills grovt har misslyckats.

Anf. 36 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag skall inte upprepa de argument som jag tidigare
har fort fram. Jag vill bara upplysa Ewa Larsson om att jag inte var
ledamot av konstitutionsutskottet i varas. Den person som hon rattelig-
en borde attackera dr Ingela Martensson. Detta séger jag just av det
skélet att Ewa Larsson gang pé gang upprepade att det skulle finnas
nagon form av skillnad mellan mén och kvinnor i deras instéllning i
frégan. Det &r ett synsdtt som jag reagerar utomordentligt skarpt mot.

Ewa Larsson mé tycka att jag &r en utomordentligt usel foretrddare
for det manliga sléktet nir jag lagger fram de synpunkter som jag tyck-
er, tyvarr, dr nddvindiga. Det har att gora med att lagar som vi beslutar
om bor hénga ihop och vara utformade sé att de passar in i den normala
tryckfrihetsréttsliga grund som vi har. Det &r alltsa viktigt, vilket jag
tidigare har sagt, att utforma lagar om kriminalisering s att de inte
strider mot centrala tryckfrihetsrittsliga principer pd andra omraden.
Har har tidigare talare i debatten, Sivert Carlsson och K-G Bidrsmark,
en annan standpunkt &n jag. De tillhor ocksa detta usla manliga slikte.

Héadanefter skulle jag bara vilja slippa den hér sortens inldgg med
just den typen av argument. Anvind girna alla de andra argumenten,
men pasta inte att detta dr nagot skiljer min och kvinnor at.

Anf. 37 EWA LARSSON (mp) replik:

Herr talman! Den tolkningen far Hékan Holmberg sjélv sta for. Han
kanske gor tolkningen beroende pé att han just nu dr den man som hir
forsvarar KU:s instéllning. Jag ber om ursikt for att jag personifierade
stdllningstagandet genom Hékan Holmberg.

Jag vill d4nda siga till Hakan Holmberg att man ibland far géra ideo-
logiskt avkall. Sa ar det for oss alla. I den hdr fragan hade det varit
hogst rimligt om verkligheten hade legat till grund for beslut for Mode-
raterna och Folkpartiet i KU.

Har borde skyddet for barnen mot de dvergrepp som barnpornografi
innebér ha végt tyngre &n ideologiska skal.



Anf. 38 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Jag vill bekrifta det som Hédkan Holmberg nyss sade.
Det finns flera mén som dr motstdndare till den uppfattning han har,
och jag ér en av dem.

Den 9 juni i véras fordes en lang och omfattande debatt i den hir
fragan. Flera kristdemokrater var da uppe i debatten och redogjorde for
pa vilket sétt vi har drivit den hér fragan fran kds sida for att fa till
stand en innehavskriminalisering.

Jag maste nu som flera andra hér beklaga att vér riksdag inte lycka-
des samla sig till detta sjélvklara beslut att fa till stdnd en innehavskri-
minalisering av barnpornografi fran den 1 januari 1995. Ansvaret for
att sa dr fallet ligger hos Moderaterna och Folkpartiet. Dessa tva partier
har fordrdjt innehavskriminaliseringen med fyra ar. Det &r flera talare
fore mig som har beskrivit effekterna av detta for dem som utsitts for
dessa krénkningar.

Dessa tvé partier bér ocksa ansvaret for att fyrkloverregeringen inte
lade fram ett sddant forslag. Hikan Holmberg har hir sagt att man inte
skall kasta fram forslag. Man méste ge sig tid att analysera beslut, osv.
Som ocksa har framgétt av debatten héar har det funnits tid. Justitiede-
partementet hade under forra aret en lang tid pa sig att ta fram ett for-
slag, men man gjorde inte det.

Niér kds inte fick med sig 6vriga partier i den ddvarande regeringen
om att ldgga fram ett sddant forslag stillde vi var forhoppning till Sve-
riges riksdag. Det var i konstitutionsutskottet som vi tillsammans med
Socialdemokraterna och flera tog initiativ till att hir i parlamentet s6ka
f4 den nodvéandiga majoriteten for att fa till stdnd en innehavskriminali-
sering redan fran arsskiftet 1994/1995. Men dess vérre misslyckades
ocksé detta.

Hakan Holmberg sade att man inte kinde till omfattningen och att
det inte skulle vara ansvarsfullt att nu fatta dessa drastiska beslut, som
han uttryckte det. Han skulle ha rostat for en innehavskriminalisering i
EU-parlamentet, men hir hemma i Sverige visste vi inte tillrickligt for
att f fram denna lagstiftning. Man madste i en sddan hér fraga kunna
stilla ett krav pa oss lagstiftare att vi klarar av att hantera en lagstift-
ning i detta drende.

Hakan Holmberg hivdade att lagstiftning dr det enda som vi har
pladerat for. Det har framgétt hér att det &r inte bara detta det handlar
om. Men det dr ett verksamt redskap for att komma at denna hantering.
Det dr vad det handlar om.

Hakan Holmberg sade att vi som vill fa till stdnd ett sadant beslut,
som vi hade hoppats skulle gélla nu fran arsskiftet, skulle fora en de-
monstrationspolitik. Vad innebér detta, Hakan Holmberg?

Jag tror att Folkpartiet och Moderaterna har gjort tryckfrihetslag-
stiftningen en bjorntjanst. Det &r inte pa detta sdtt som vi skapar tilltro
till véar lagstiftning. Det &r inte pa detta sédtt som vi skapar tilltro till
parlamentets mojligheter, kraft och styrka att agera i en for folket viktig
fraga. Jag tror att man undergraver tilltron, och da &r det allvarligt.
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I detta lage finns det nu ingenting annat att gdra &n att rosta igenom
detta forslag. Vi far vénta fyra ar pa ett verksamt medel att komma &t
barnpornografin, och det beklagar jag.

Anf. 39 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag vill bara for klarhetens skull pdminna Dan Erics-
son om det jag sade for ett tag sedan om beslutet i EU-parlamentet. Jag
skulle gérna ha rostat for det. Jag hoppas att alla ledamdter hir om de
suttit i detta parlament hade gjort samma sak.

Men detta 16ser inte problemet med hur en lag skall utformas i de
enskilda medlemsldnderna, och inte heller i Sverige. Vi har hér i alla
fall exakt samma praktiska problem att ta hdnsyn till. Det maste man
gora nédr man fattar beslut.

Vilka lagar det 4n &r frdga om, och i synnerhet grundlagar och sad-
ana dndringar av grundlagar som beror utomordentligt centrala och
fundamentala principer, méaste man ge sig tid och mojlighet att dver-
blicka konsekvenserna.

Det vi nu kommer att fatta beslut om — konfiskering och forver-
kande av vinster pd grund av befattning med barnpornografi — &r inte
atgdrder som har den hér typen av svardverblickbara konsekvenser. En
kriminalisering av innehav &r tyvérr inte riktigt lika enkelt.

Darfor ar jag mycket glad att det nu kommer att bli en ordentlig ut-
redning sé att vi far belyst vad en sédan lagstiftning, om den kommer
till stdnd, verkligen innebér och hur griansdragningsproblem och annat
kommer att 16sas.

Anf. 40 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Aterigen siger Hakan Holmberg att lagstiftning inte
loser problemet. Vem har sagt det? Det ar ett viktigt redskap for att
komma &t den hér hanteringen, Hikan Holmberg. Det ni har gjort ar att
ni motsatt er att vi far fram det redskapet nu vid arsskiftet. Ni har for-
drojt detta ytterligare fyra &r.

Man kan inte 6verblicka konsekvenserna, siger Hakan Holmberg.
Jag minns frén debatten i véras att man talade om snabbspar nir det
géller grundlagséndringar och att man inte skall anvinda detta
snabbspar, som man uttryckte det. Men det gér tydligen dndé att gora
det nér det handlar om konfiskering.

Varfor skulle man inte kunna fatta ett sddant beslut om innehavs-
kriminalisering? Vi vet att det finns underlag for att fatta ett beslut. Det
ar latt att ta fram en lagstiftning. Vi vet att andra lédnder har en sadan.
Men hir i Sverige médlde sig Moderaterna och Folkpartiet ut s& att vi
inte fick fram detta verksamma beslut.

Anf. 41 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Den enkla skillnaden 4r den att man &r tvungen att
fundera over en fordndring av en grundlag. Sadant 4r nagot som man
skall ta pa ett mycket stort allvar. Det dr inget man skriver ihop pa en
kafferast, och det tror jag inte nadgon pa allvar menar.



Om man skall férédndra grundlagar, och i synnerhet sddana som be-
ror sé fundamentala principer for hela vart statsskick som de principer
som aktualiseras i kriminaliseringsfragan, &r detta svarare &n att fatta
beslut om konfiskering. Dér finns inte den hér typen av svaroverblick-
bara konsekvenser.

Det har 6ver huvud taget inte att géra med hur allvarligt man bedd-
mer barnpornografi eller om man forestiller sig att lagstiftning av det
ena eller andra slaget 4r det enda som hjélper. Jag tror inte att ndgon
hir pé allvar tror att det bara ar det som hjélper.

Det jag har reagerat 6ver vid nagra tillfdllen i debatten &r att det fo-
rekommit inldgg dar det har latit som om detta var den enda atgérd som
over huvud taget &r relevant. Det tycker jag inte &r ett rimligt sitt att
beskriva en situation dir det redan rader forbud mot produktion av
barnpornografi.

Vi kommer dessutom i dag att fatta beslut om ytterligare skripning-
ar av den lagstiftning som redan finns som innebér att vi skapar mojlig-
het for konfiskering och forverkande av vinster. Jag tycker att detta ar
ett stort framsteg.

Anf. 42 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Man tar inte fram en lagstiftning pa en kafferast, sade
Hakan Holmberg. Nej, det dr sant. Men det ar inte heller nigon som har
begért det.

Davarande ansvarige for Justitiedepartementet hade lang tid pé sig.
Det har pagatt utredningsarbete. Ocksa konstitutionsutskottet hade viss
tid pa sig att klara av att hantera detta lagstiftningsarbete.

Det finns exempel pé andra utskott i detta parlament som tagit fram
mycket omfattande lagstiftningar pa eget initiativ. Men i den hér fragan
kunde inte konstitutionsutskottet samla sig och ta fram ett forslag. Jag
begirde inte att man skulle gora det pd en kafferast. Jag vet att man
hade sa oerhdrt mycket langre tid pé sig.

Sedan sidger Hdkan Holmberg att det 14tit som om lagstiftning varit
det enda sittet att komma &t den hir hanteringen. Det ma vara att det
har 1atit pa det séttet, men det &r ingen som har sagt det. Det kan inte
vara ett barande argument for att avvisa det hér lagstiftningsforslaget.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Normgivningsfragor pa dataskyddsomridet m.m. (vilande
grundlagsbeslut)
Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU7
Normgivningsfragor pa dataskyddsomradet m.m. (vilande grundlagsbe-
slut) (prop. 1993/94:116).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

Prot. 1994/95:23

16 november

Ytterligare dtgdrder
mot barnpornografi

m.m.

33



Prot. 1994/95:23
16 november

Férvaltningsfragor

34

13 § Vallagsfragor m.m.

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU11

Vallagsfrdgor m.m.
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Forvaltningsfragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betankande 1994/95:KU12
Forvaltningsfragor.

Anf. 43 OLA KARLSSON (m):

Herr talman! Utskottets betédnkande behandlar ett antal forvaltnings-
fragor av storre eller mindre betydelse for vart land. Jag ténkte helt kort
berora den reservation som finns i betédnkandet.

Vi reservanter begér att regeringen skall fi i uppdrag att gora en ak-
tiv inventering av de omrdden dir myndighetsutdvning utan problem
kan overldmnas till privata foretag eller organisationer. Vi anser att det
behovs ett aktivt uppdrag till regeringen for att detta skall bli gjort.
Majoritetens passiva forhallningssitt kommer enligt var mening att leda
till att ingenting hénder pa det hir omradet.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationen och i
ovrigt till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 44 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Hér ar svingningarna stora fran den stora, svara och
komplicerade fragan om barnpornografi till dessa forvaltningsfragor
som tycks vara av mer begrinsad administrativ art.

Socialdemokraterna, Centern, Vénstern och Miljopartiet har i kon-
stitutionsutskottet avstyrkt Ylva Annerstedts motion. Hon motionerar
om myndighetsutdovning. Motionen &r litet mer vittsyftande dn vad vi
nyss horde. Den avser ndmligen att mer organiserat féra 6ver myndig-
hetsutovningen till privata foretag eller organisationer.

Den 18 september i ar gick det svenska folket till valurnorna. Det
valde i en Overvéldigande majoritet av kommuner och landsting en
socialdemokratisk politik. Aven i riksdagsvalet rostade en majoritet for
fordndring. Allra tydligast var dessa viljartendenser i de kommuner
som léngst, snabbast och kanske slarvigast rusat fram léngs privatise-
ringssparet.

Darfor ar det inte forvanande att denna motion i den gamla andan
fortfarande ligger pa riksdagens bord. Mer bekymmersamt &r det att
moderater och folkpartister ingenting lart. Myndighetsutdvning &r den
del av den offentliga verksamheten som tydligast och mest mérkbart for
individen visar pa den starka relation som finns mellan kollektivet stat
eller kommun respektive den enskilde. Darfor 4r det den gemensamma



verksamhet som maste utforas med storst hidnsynstagande och med
stora inslag av omsorg.

Att planmiéssigt privatisera denna del av verksamheten forefaller
darfor inte omdomesgillt. Att sedan foregdende talare kallar motsatsen
till denna planmaéssiga privatisering for passivitet &r mdjligen ett minne
av de gamla och misslyckade tongéngarna.

Att det sedan finns vissa omrdden inom myndighetsutdvandet som i
begriansad omfattning kan lampa sig for sévil privatisering som kon-
kurrens motséger inte det jag sagt.

Vi socialdemokrater har dérfor initierat beslutet att avvisa motionen
och 1 stéllet formulerat majoritetens stillningstagande. Dér talar vi om
att overlaimnande av myndighetsutdvning skall ske med stdd av lag.
Beslutet bor foregas av noggranna dverviganden och aktualiseras forst
nédr behov uppstar. Det &r alltsa ett helt annat angreppssitt pa proble-
met.

Jag tillstyrker darfor konstitutionsutskottets forslag i det avseendet
och i dess helhet i betdnkande nr 12 och avvisar Folkpartiets och Mo-
deraternas forslag om att begira forslag fran regeringen pa omraden dér
myndighetsutdévning utan problem kan overldmnas till privata foretag
eller organisationer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU1 Valperiodens lingd m.m. (vilande grundlagsbeslut)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU2 Reformera riksdagsarbetet (vilande grundlagsbeslut m.m.)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU3 En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det statliga
omréadet (vilande grundlagsbeslut med foljdlagstiftning)
Mom. I (dndring i regeringsformen)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

275 for utskottet

20 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1365, 67 m, 23 ¢, 22 fp, 16 mp, 11 kds
For res.: 1s,19v

Franvarande: 245,13 m,4 ¢, 4 fp, 3 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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KU4 Forvaring av allméiinna handlingar hos andra organ dn myn-
digheter (vilande grundlagsbeslut och foljdlagstiftning)
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KUS Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rittighetsfragor (vilande grundlagsbeslut)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU6 Ytterligare atgirder mot barnpornografi m.m. (vilande
grundlagsbeslut)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU7 Normgivningsfragor pa dataskyddsomridet m.m. (vilande
grundlagsbeslut)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU11 Vallagsfragor m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU12 Férvaltningsfrigor
Mom. 2 (myndighetsutdvning)
1. utskottet

2. res. (m, fp)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.
Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Beslut om samlad votering
Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att atersta-
ende drenden fick avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.
15 § Haparanda skérgards nationalpark
Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU3

Haparanda skérgards nationalpark (prop. 1993/94:254)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 29 §.)
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Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoUS FeljioOliner for bensin
Miljoklasser for bensin m.m. (prop. 1994/95:4) viinelargument.

Anf. 45 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Vi stér i begrepp att fatta ett beslut angadende miljo-
klassning av bensin. Enligt forslaget far vi en klass 2 och en klass 3,
och den bensin som innehéller minst bly fér en lagre skatteklass. Det ar
i och for sig ett mycket bra forslag. Miljopartiet tycker att vi skall an-
vianda ekonomiska styrmedel for att f4 det som &r minst miljofarligt att
gynnas pa marknaden.

Men det har visat sig att i och med det hér forslaget missgynnas den
petroleumprodukt som &r minst miljoskadlig, nimligen nédgonting som
kallas for akrylatbensin.

Alkylatbensin dr en petroleumprodukt, precis som vanlig bensin,
men den tas fram pa litet annat sitt, och den ar betydligt miljovénligare
dn alla andra petroleumprodukter som finns. Den har betydligt ldgre
svavelhalt. Den har betydligt ldgre blyhalt. Den innehaller mycket litet
bensen, som r ett av de &mnen som man skall undvika i petroleumpro-
dukter och som 4r mycket giftigt. Den innehéller betydligt farre aroma-
ter.

Vid bifall till hemstéllan i det betinkande som vi skall ta stidllning
till i dag kommer alkylatbensinen att missgynnas dérfor att den har en
annan sammanséttning som gor att den ar flyktigare - angtrycket ar
annorlunda. Med det forslag som finns i dag kommer den bensinen inte
att kunna klassas som blyfri. Den kommer att hamna i en skatteklass
som innebér att den beskattas som blyade produkter. Den kommer
alltsa att klart missgynnas pa marknaden.

Vi har fatt reda pa i jordbruksutskottet att det hér egentligen &r ett
forbiseende frén Naturvardsverket som man djupt beklagar. Fran Mil-
jOpartiets sida méste jag bara instimma i det beklagandet. Naturligtvis
skall det vara sa att nér vi fattar beslut om skatteklasser skall den ben-
sin som &r bést ocksd ha just de fordelar som man velat astadkomma
med ekonomiska styrmedel.

Hur skall vi d kunna komma till rétta med det har? Savitt jag for-
star, har man i Norge gjort det litt for sig. Man har sagt att i och med
att alkylatbensin dr den petrolumprodukt som &r miljobést beskattas
den inte alls!

Alkylatbensin anvénds i forsta hand till skotrar, till grésklippare, till
tvataktsmotorer och till sagar. Det dr mycket viktiga anvéindningsomra-
den, dérfor att manga av dessa redskap hanteras pa ett sddant sitt att
maénniskor star ndra avgaserna. I och med att man kan anvénda alky-
latbensin utsétts man for betydligt mindre hélsoproblem &n man gor nér
man anvénder bensin med lag blyhalt.

Jag har forstatt att vi i utskottet egentligen &r litet bekymrade dver
att alkylatbensinen kommer att missgynnas sa kraftigt. Jag har ocksa
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komma med ett tilligg som gor att alkylatbensinen s& snabbt som moj-
ligt hamnar i ritt skatteklass. Den skatteklassen borde vara battre dn det
vi i dag kallar miljoklass 2.

Vi diskuterade i jordbruksutskottet i gr om vi skulle &terremittera
arendet just for att inte missgynna alkylatbensinen under den tid det tar
for regeringen att fa fram ett forslag som gor att bensinen hamnar rétt.
Jag har forstatt att Miljopartiets synpunkt, dvs. att drendet egentligen
borde aterremitteras, av skilda skél inte kommer att vinna bifall. Man
menar att det dr lika bra att kora nu, och sedan far man klara av de
olycksfall som har skett i efterhand. Under den tiden kommer alky-
latbensinens konkurrenskraft att snedvridas kraftigt. De som kdper
denna bensin, framfor allt till motorsagar, kommer alltsé att fa kopa en
produkt som dr betydligt dyrare 4n den bensin som klassas som miljo-
klass 2. Det finns en stor risk for att manga av dessa manniskor kom-
mer att anvdnda den bensin som é&r billigast av ekonomiska skél och
utsitta sig for en betydligt storre hilsorisk och miljorisk dn vad som &r
nddvindigt. Det dr mycket olyckligt.

Forbiseendet fran Naturvardsverket och frén de partier som har
jobbat med propositionen — bade forra regeringen och denna regering —
ar litet markligt. Det &r vl ként att denna produkt finns p4 marknaden.
Om man menar allvar med att indela i skatteklasser sa att det som &r
miljobést ocksé gynnas dr det konstigt att inte alkylatbensinen har varit
en av de bensinsorter som man verkligen har sett 6ver i sammanhanget.

Vi har forstatt att regeringen avser att skyndsamt ldgga fram forslag
om en fordndring sé att alkylatbensinen i fortsittningen inte kommer att
missgynnas. Jag anser dock att vi inte skall sldppa fram betéinkandet
innan alkylatbensinen dr med i betdnkandet. Dérfor yrkar jag pé ater-
remiss av drendet.

Anf. 46 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Det &r egentligen ett ganska viktigt beslut om miljo-
klassning av bensin vi har att fatta. Vi har arbetat med fragan ganska
lange. Vi har forsokt att f4 fram ett bra forslag, och det har vi lyckats
med till slut.

Men ingenting dr fullkomligt — ej heller detta. De bekymmer som
Gudrun Lindvall har redovisat &r i allt vasentligt riktiga. De anstring-
ningar som har gjorts for att fA fram béttre bensin, bade ur hélsosyn-
punkt och ur miljosynpunkt, tillgodoses inte i forslaget. Naturvardsver-
ket har som sagt gjort ett forbiseende nér man har klassat bensinen.

Man skall naturligtvis inte 6verdriva alltfor mycket, eftersom det i
pengar rdknat inte géller sa forfarligt mycket. Alkylatbensinen kostar
4-5 kr mer per liter n den vanliga bensinen just darfor att den &r dy-
rare att framstélla. Detta beslut innebér att den direkt kommer att kosta
ytterligare 6 6re mer per liter. I slutskedet kommer det naturligtvis att
bli litet mer eftersom priset formeras pa vigen fram till konsumenten.
Det har naturligtvis ingen ekonomiskt avgorande betydelse, men det &r
fel signal.

Det ar ritt att vi darfor, som Gudrun Lindvall sade, har diskuterat
att lagga fram ett forslag om aterremiss for att gora ndgot &t det. Men vi



gor inte det. Det finns en del saker som gor att det &r viktigt att hela ~ Prot. 1994/95:23
forslaget gar igenom. 16 november

Det &r tdnkt att skatteklassningen skall rdda redan fran den 1 de-
cember, och det dr kopplat till skatteutskottets forslag i ndsta drende
om skattefrdgorna. Det dr ocksd kopplat till 6verenskommelser med
petroleumbranschen. Om vi har rétt uppgifter har dessutom regeringen
uppmirksammat frdgan. De statssekreterare som jobbar med dessa
fragot samlas enligt de uppgifter vi har fatt i dag for att diskutera en
fordndring och ett nytt forslag som kan korrigera misstaget. Det tycker
jag att vi orkar med att vénta pa.

Darfor yrkar jag bifall till hemstillan i betdnkandet. Vi far ha upp-
mérksamheten riktad pa att &ndringarna kommer till.

Sjdlv har jag engagerat mig mycket for att forsdka fa bort skatten pa
denna typ av bensin i kammaren under ménga &r, men det har inte lyck-
ats. Den majoriteten har jag inte lyckats skapa. Det hor egentligen inte
till detta drende, utan det tas upp litet lingre fram.

Eftersom Gudrun Lindvall nimnde Norge kan jag som kuriosa siga
att de motioner vi har véickt i den svenska riksdagen och resultatet av
den behandling fragan har fatt har skickades over till de foretag i Norge
som gor denna bensin. Dir antog man helt enkelt forslaget. Anstrang-
ningarna i den svenska riksdagen gav bittre resultat i Norge. Det ar
kanske att beklaga for oss som har jobbat med fragan.

Det faktum att alkylatbensinen inte skall tillhora miljoklass 2 &r inte
bra. Det &r fel signal. Det &r ingen katastrof eftersom det inte ror sa
forfarligt mycket i pengar ridknat, och vi forvéntar oss att man snabbt
far fram en fordndring. Dérfor yrkar jag bifall till hemstillan i betdn-
kandet just nu.

Miljoklasser for bensin
m.m.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Lennart Brunander tar upp en del saker som jag har
misstinkt nir det géller forslaget, nimligen att det finns olika intressen.
Petroleumindustrin har legat bakom ménga av de parametrar som har
faststillts for miljoklass 2. Jag tycker att det 4r mérkligt att parametrar-
na har satts precis pa ett sidant sétt att alkylatbensin inte kan innefattas
i miljoklass 2.

De stora producenterna som tillverkar bensin i miljoklass 2 gynnas
nu naturligtvis framfor de smé prodeucenterna som producerar alky-
latbensin. Det 4r inte de stora oljebolagen som producerar alkylatben-
sin i Sverige i dag, utan det dr de sma. Det innebdr ockséa att de sma
bolag som verkligen végar satsa pa en miljoriktig produkt far totalt fel
signaler fran Sveriges riksdag. Det anser jag &r ytterst allvarligt. Vill vi
ha i géng en miljoindustri i Sverige, och vill vi ha bolag som vagar
satsa rétt, maste vi ocksd vara mycket nogranna nér vi tar fram forsla-
gen sa att vi inte hamnar sé fel som vi gor nu.

Det dr forvanande att hora Lennart Brunander siga att Centern har
engagerat sig mycket i denna fraga. Det borde ha mérkts i det betén-
kande som har tagits fram, som ju egentligen kommer fran den borger-
liga regeringen. Man &r kanske inte helt 6verens inom Centern om att
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alkylatbensinen skall gynnas framfor en del andra petroleumprodukter.
Jag bara undrar.

Anf. 48 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Man kan girna f& undra 6ver hur olika saker kommer
till, Gudrun Lindvall. Det goér man ibland.

Centerpartiet har varit ganska ensamt om att sldss for att ta bort
skatten pa alkylatbensinen. Men det har inte med detta drende att gora.
Det vi talar om ar miljoklassning av bensin.

Gudrun Lindvall och jag &r helt 6verens om vad som é&r fel och hur
det skall réttas till. Jag tror inte att vi skall méla upp spdken och sédga
att ndgon har varit med och petat for att det skulle bli fel. Jag tror att
det &r blott och bart ett forbiseende. Man har inte varit uppmérksam pa
denna fraga pa Naturvardsverket.

Det har som Gudrun Lindvall ocksa sade att gora med angtrycket.
En av fordelarna med denna typ av bensin &r att den har ett lagt ang-
tryck. Nu ligger det ldgre &n reglerna sédger, och dé faller bensinen
utanfér miljoklassen. Det dr inte bra. Vi har haft samma bekymmer
med blandningarna mellan paraffin och rapsolja. Det var exakt samma
sak. Vi har haft svart att fa det att réttas till ocksa.

Man har sagt att det skall kunna ske fordndringar ganska snabbt.
Det &r var uppgift att se till att det blir sa.

Anf. 49 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Det mérkliga &r just att vi har fatt krav pé ett angtryck
som ligger precis s hdgt att alkylatbensin inte kommer med. Man
borde ha varit observant pa detta i ett tidigare skede, nir fragan be-
handlades i jordbruksutskottet. Aven vi i Miljopartiet borde naturligtvis
ha varit observanta, vilket vi tyvérr inte var. Eftersom Lennart Brunan-
der kinde till forhdllandena ar jag forvanad Over att fragan inte togs
upp i den diskussion vi hade runt betéinkandet i jordbruksutskottet. Jag
aktualiserade frdgan i jordbruksutskottet i gar efter att ha blivit uppvak-
tad av industrin.

Jag hoppas att Miljopartiet, forhoppningsvis tillsammans med i alla
fall delar av Centern, kan se till att alkylatbensinen blir befriad fran
skatt och att vi tillsammans kanske kan vara mer framgéngsrika &n vad
Centern uppenbarligen har varit hittills.

Anf. 50 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Jag forutsitter ocksé att vi kan hjélpas at. Jag tror att
det behdvs fler som hjilper till for att vi skall fa igenom foréndringen.
Jag utgar ockséd fran att den nuvarande regeringen kommer att hjilpa
till.

Anf. 51 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi &r alla dverens om att det dr en miss som &r gjord,
och vi beklagar det. Daremot &r vi inte dverens om att det skulle vara
till nagon fordel att aterremittera detta drende och dérmed forhindra
den miljovinst som vi gor genom att de nya skattesatserna kan tréda i



kraft den 1 december. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa aterremissyrkandet.

Det &r beklagligt att sddana héar missar sker och att de hinger med
rakt igenom. Jag vill podngtera det faktum att det inte fanns ndgon
motion frén Miljopartiet som forsokte rétta till det hela nér vi behand-
lade drendet i utskottet. Att frdgan kom upp 6ver huvud taget berodde
pa att den berdrda industrin kontaktade oss ledamoéter fran olika hall nu
under helgen.

Nu har jag talat med departementet. Dér séger man att Naturvérds-
verket har gjort ett underlag som kommer till departementet inom en
vecka och att man utgér frén att det skall ga att ligga fram en proposit-
ion som behandlar alkylatbensinen fore jul. Sedan beror det naturligtvis
pa oss i riksdagen hur snabbt vi behandlar den. Med den korta tid som
det handlar om kan jag inte alls tro att det kommer att sld ut den indu-
stri som tillverkar alkylatbensinen, utan vi kan fa en tillfredsstillande
behandling.

Anf. 52 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att det inte fanns ndgon motion fran Mil-
jopartiet om detta. Det beror péd att industrin inte hade kontaktat oss
utan Socialdemokraterna. Det gjordes i mitten av oktober, alltsd innan
vi behandlade drendet i jordbruksutskottet. Det gor det s& mycket un-
derligare att det inte fanns synpunkter fran Socialdemokraterna péa detta
nér vi behandlade drendet i jordbruksutskottet.

Jag skall ta kontakt med den berdrda industrin och tala om vilka
viagar man bor ga i fortsédttningen for att de synpunkter man framfor
verkligen skall komma fram till utskottet. Det dr uppenbart att det brev
som skickades den 18 oktober till Socialdemokraterna, till miljomi-
nistern, inte har foranlett nagon fortsatt diskussion inom den socialde-
mokratiska gruppen. Det kan jag bara beklaga. Hade det gjort det, hade
vi kunnat rétta till detta vid behandlingen i jordbruksutskottet.

Jag fick kinnedom om detta i fredags och har agerat s fort jag har
kunnat, vilket var pa jordbruksutskottets sammantride i gir. Hade jag
fatt vetskap om felaktigheten pa ett tidigare stadium, hade jag natur-
ligtvis forsokt rétta till den nér drendet behandlades i jordbruksutskot-
tet.

Jag hoppas att jag i fortsdttningen kan se till att jag ar béttre infor-
merad i tid. Det beror kanske ocksé pa att det ar sa kort tid efter valet.
Vad jag hoppas pa 4r att socialdemokraterna menar allvar med att man
skyndsamt skall utreda frdgan och komma fram med ett forslag som
helst gor att vi far, som i1 Norge, en skattebefrielse for alkylatbensinen.
Det dr vad som behdvs for att denna produkt skall 6ka pa marknaden.

I dag anvinds alkylatbensin i forsta hand som ett tvataktsbrénsle.
Men den kan mycket vl anvéndas i fyrtaktsmotorer. Den haller pa att
bli billigare. Produktionsfoérhéllandena gor att priset pa produkten sjun-
ker. Den kommer snart, om vi far en riktig skatteklassning, att vara
mycket konkurrenskraftig pa marknaden. Men dé krévs det att vi politi-
ker verkligen menar allvar nér vi séger att vi skall gynna de miljoriktiga
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produkterna och se till att vi far en skatteklassning som gynnar denna
produkt. Det dr brattom, Socialdemokraterna!

Anf. 53 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Liksom Gudrun Lindvall fick jag och, sévitt jag for-
star, de flesta andra information om detta i fredags och 16rdags. Vi har
alltsa agerat lika fort allihop.

Huruvida det kommande forslaget fran regeringen kommer att inne-
halla ndgon skattebefrielse eller inte har jag faktiskt ingen uppfattning
om. Det enda jag har en uppfattning om é&r att det kommer ett forslag
och att det forslaget kommer tdmligen snabbt.

Anf. 54 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:
Herr talman! Det brev som jag har fatt mig till handa ar skrivet till
miljominister Anna Lindh, och hon har fétt det den 18 oktober.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)

17 § Differentierad skatt pa blyfri bensin

Foredrogs
Skatteutskottets betédnkande 1994/95:SkU1
Differentierad skatt pa blyfri bensin (prop. 1994/95:11)

Anf. 55 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Detta drende hinger till stor del samman med det forra
drendet. Jag erinrar mig att min mormor brukade sdga at mig att fort
och vil inte f6ljs 4. Man skulle kunna tro att detta drende har beretts
oerhort skyndsamt, och dérfor har det blivit en del lapsusar. S& ar det
inte. Detta drende har gatt ganska langsamt. Ibland kan tyvérr sakta och
bristfélligt ocksa foljas at.

Fran Vinsterpartiets sida motionerade vi om dessa fragor i januari i
ar. Vi konstaterade att detta var ett uppdrag som Naturvardsverket fick
1992 och att det sedan linge har funnits ett firdigt utredningsforslag
som har remissbehandlats och godkénts. Vi motionerade darfor i janu-
ari om att man skulle f& denna miljédifferentiering inom klass 2 skynd-
samt.

Det hénde ingenting fran regeringssidan, den davarande borgerliga
regeringen. Detta var en av de sista propositioner som regeringen, och
Bo Lundgren som davarande skatteminister, avlimnade. Man far vil
sdga att det var tur att han hann med detta innan regeringen fick avga.
Annars hade det sett mycket illa ut.

Vi tycker att det &r bra att det dntligen har kommit ett forslag om en
differentiering. Men vi tycker att en differentiering pa 6 ore &r for svag.
Vi har sagt i var motion att vi vill ha en kraftigare differentiering pa
1015 ore. Det skulle ge en storre styrka for att fa dver konsumtionen



till en battre miljoprofil. Vi har inte fatt stod for det i utskottet 4n s&  Prot. 1994/95:23
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Vi har nu tvd moment att behandla. Det forsta ér att godkénna den
differentiering som foreslds. Det stdder vi naturligtvis. Nér det géller
mom. 2 i utskottets hemstéllan yrkar vi bifall till Véansterpartiets for-
slag, att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att det behovs en kraf-
tigare rabatt inom intervallet 10—15 &re.

Herr talman! Vi yrkar bifall till Véansterpartiets yrkande betrdffande
mom. 2.

Det har forekommit en debatt tidigare om alkylatdrivmedel — det &r
vil produktnamnet Aspen man tianker pa framfor allt. Jag delar de syn-
punkter som Miljopartiet har framfort, som ocksd Socialdemokraterna,
regeringssidan, och dven Centern héller med om. Men vi vinner ingen-
ting pa att &nnu en géng lata bli att ta ett steg i rétt riktning. Vi kan
mycket vil ta ett steg i rétt riktning nu och sedan tillsammans ta &nnu
fler steg, sa att vi kan komma till rdtta med det fel som gjorts vad giller
Aspen och alkylatbensinen.

Differentierad skatt pd
blvfri bensin

Anf. 56 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Oavsett vem som har foreslagit vad och hur langsamt
eller snabbt drendet har beretts nir det géller miljoklassningen, tycker
vi att det ar bra att det dntligen sker ndgonting pa detta omrade. Det ar
en sak som Miljopartiet har slagits for under en léngre tid, att vi skall fa
en tydlig skillnad mellan olika produkter, s& att man, bl.a. med hjilp av
lagen om kemiska produkter, kan peta bort det som inte 4r sa bra.

Om man tittar pa forslaget till prisdifferentiering inser man ganska
latt att den foreslagna skillnaden inte kommer att ricka till for att ge
den styreffekt och den fordndring av konsumtionsménstret vi efterstri-
var.

Vi forutsitter ocksa att frigan om alkylatbensin kommer att behand-
las snabbt, att vi far med den i miljoklassningen och att den hamnar i
den klass dér den bor hamna.

Vi kan inte heller inse att den skillnad som Vinsterpartiet foreslar,
10-15 ore, skulle ricka till. Verkligheten ar den att skillnaden for van-
lig bensin 4r minst 50 &re. Folk kommer alltsa inte att upptécka skillna-
den prismissigt pa dessa olika produkter. Det dr ju den styrsignalen vi
efterlyser. For att faA den effekten dr det ndodvéandigt med en skillnad
som ér i storleksordningen 1 krona.

Det ar dérfor vi har foreslagit det hir. Vi kan inte acceptera synsét-
tet att det dr produktionskostnadsskillnaden som skall vara avgdrande
for vilken skatteskillnad det skall vara. Syftet med lagstiftningen &r
sjdlvfallet att fa till staind en fordndring av konsumtionsmonstret. Da
maste man anvinda saddana styrsignaler som uppfattas av marknaden —
av konsumenterna. De ser prislappen pa bensinmackens skyltar. Darfor
foreslar vi, som sagt, denna skillnad pa 1 krona.

Mot bakgrund av det anforda vill jag yrka bifall till reservation 2.
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Anf. 57 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande nr 1 tar upp fragan om
differentierad skatt pd blyfri bensin. Det foreslds att de nya miljoklas-
serna for oblyad bensin l4ggs till grund for en differentiering av bensin-
skatten. Det ar enligt vad som anfOrts i proposition nr 11 lampligt att
rabatten for miljoklass 2 bestdms sd att den motsvarar skillnaden i
produktionskostnad mellan miljoklass 2 och miljoklass 3. Rabatten for
miljoklass 2 foreslds mot denna bakgrund uppgé till 6 6re per liter,
vilket uppnés genom en hojning av skatten for ovrig bensin.

Bensinskatt skall séledes utgd med 3 kr och 14 &re per liter i miljo-
klass 2, 3 kr och 20 &re per liter i miljoklass 3 och 3 kr och 71 6re per
liter for blyad bensin fr.o.m. den 1 december 1994.

I motionerna Skl av Vinsterpartiet och Sk2 av Miljopartiet fram-
fors bl.a. att man vill se en starkare stimulans for miljoklass 2 och en
storre rabatt.

Utskottsmajoriteten tillstyrker forslaget om en differentierad skatt
pa blyfri bensin enligt propositionens forslag, dvs. att rabatten skall
motsvara skillnaden i produktionskostnaden mellan miljoklass 2 och
miljoklass 3. Enligt de 6vervidganden som Naturvérdsverket har redovi-
sat i sin rapport kan en alltfor stor rabatt dels ge upphov till oonskade
forskjutningar i konkurrensavseende, dels medfora en alltfor kraftig
styrning av goda bensinkvaliteter till den svenska marknaden med pé-
foljd att kvaliteten pa andra marknader forsdmras.

Nér det géller motionsyrkandena om storre framtida rabatter utgar
utskottet ifrdn att regeringen foljer utvecklingen pa omrédet och vid
behov vidtar nédvéndiga atgirder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationerna.

Herr talman! Om det blir en aterremiss av det foregdende drendet
maste dven det hir drendet aterremitteras, eftersom de hér samman.

Anf. 58 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Resonemanget om att produktionskostnadsskillnaden
pa 6 ore skulle vara avgérande darfor att man vill vidmakthalla ett slags
konkurrensneutralitet héller inte. Av forarbetena till det hir forslaget
framgar att industrin sdger att om man fér en storre rabatt och en stdrre
skillnad kommer produktionsomstillningen att gd mycket snabbare.
Fler bolag kommer att kunna investera i den forédndring som ar nod-
véndig i produktionsanldggningar for att gora det mojligt att dverga till
produktion av béttre bensin.

Effekten av en sddan hér liten skillnad blir faktiskt att man bromsar
industrins mdjligheter att genomfora omstillningar, trots att den kanske
vill. Det dr sjélvklart att man uppfattar signalerna fran marknaden om
att bensinen maste bli béttre for miljon. Om man inte far de ekono-
miska incitamenten for att géra den investeringen, tror jag att man
avvaktar. Det dr trist att ett forslag som bromsar goda initiativ laggs
fram, eftersom man inte ordentligt har satt sig in i hur styrmekanismer-
na fungerar. Man har inte heller lyssnat pa signalerna frén industrin, dér
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Anf. 59 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s): Differentierad skatt pé
Herr talman! Som jag sade i mitt huvudanforande har Naturvards-  ppfii bensin

verket i sin rapport framfort att det dr bra med just denna skillnad.

Utskottsmajoriteten har funnit att det &r en ldmplig niva och att det

kommer att f4 genomslag ganska snabbt.

Anf. 60 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Jag ar ganska 6vertygad om att det inte kommer att fa
ett genomslag. Skillnaden ar sa liten att den inte mérks p& marknaden.
Nér man sdger att det hir &r en lagom niva grundar man sig pé att man
inte vill rubba konkurrensforhallandet. D& skall man halla i minnet att
marknaden sjilv rubbar balansen pa ett ganska drastiskt sitt d& och da
genom olika omkastningar. Det dr en verklighet som man lever med i
foretagen och dr van att hantera.

Industrin sdger sjélv, enligt forarbetena, att den ar tacksam — om
man skall tolka det s& — for starkare styrsignaler. D4 skulle det gé
snabbare att stilla om. Industrin behdver 16nsamhet i investeringarna.

Anf. 61 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):
Herr talman! Utskottsmajoriteten vidhéller att det hir 4r en lamplig
niva nir det géller skillnaden mellan de olika klasserna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)

18 § Verksamheten inom Europaradet
Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande 1994/95:UU2

Verksamheten inom Europaraddet (redog. 1993/94:ER1 och skr.
1993/94:248)
Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.

(Beslut fattades efter 29 §.)

19 § Tilliimpning i fraga om Haiti av lagen om vissa internation- Tillimpning i friga om

ella sanktioner Haiti av lagen om
vissa internationella
Foredrogs sanktioner

Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU4
Tilldimpning i fraga om Haiti av lagen (1971:176) om vissa internation-
ella sanktioner (prop. 1994/95:24)
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Anf. 62 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Nér den demokratiskt valde president Jean-Bertrand
Aristide den 15 oktober i &r atervinde till Haiti for att fortsdtta det
svéra och modosamma arbetet for demokrati i Haiti var det en viktig
milstolpe i Haitis historia.

Betdnkande nr 4 fran utrikesutskottet, Tillimpning i friga om Haiti
av lagen om vissa internationella sanktioner, dr ett mérkligt betén-
kande. Historien har ndmligen hunnit i kapp och gatt forbi Sveriges
riksdag.

Haitis historia priglas av ett mddosamt arbete for demokrati med
maénga avbrott och ldnga perioder av diktatur. Haiti uppnadde sjilv-
stindighet redan 1804 och blev den forsta sjélvstindiga staten bland
kolonierna i Latinamerika. Den mest berémda perioden var nog Duva-
lierregimen 1957—1986 med Papa Doc och Baby Doc.

Ar 1990 holl man val. I januari 1991 valdes Aristide till president
med 67 % majoritet. Ar 1991 genomfordes kuppen med Raoul Cedras.
Aristide blev tvungen att tillsammans med manga parlamentariker ga i
landsflykt. De vistades i USA och Kanada.

For att bryta det politiska dodlaget antog FN den 6 maj 1994 en re-
solution om utdkade sanktioner mot Haiti innebdrande ett totalt han-
delsembargo. Den 29 september antog FN en ny resolution om hévan-
det av sanktionerna dagen efter den dag da president Aristide atervinde
till Haiti. Det dgde rum den 15 oktober i ar. Historien har alltsa i detta
fall hunnit i kapp och gétt forbi Sveriges riksdag.

Vi kommer i dag att ta stéllning till sanktioner som redan har upp-
hort. Jag forstar dock att det dr nddvandigt med den hér proceduren sé
att man i efterhand kan reagera och &beropa lagen.

Tre dagar efter det att Aristide dterkom till Haiti hade jag tillfélle att
besdka det haitiska parlamentet och tala i det sdsom forste utlindske
parlamentariker fran ett demokratiskt land. Jag var dér tillsammans
med andra parlamentariker fran bl.a. Kanada for att ge stod at den
demokratiska processen. Syftet var ocksa att hjélpa parlamentarikerna i
organisationen PGA — Parliamentarians for Global Action. Flera av
ledaméterna i denna riksdag &r med i den organisationen. Den stdder
parlamentariker som har det besvirligt under olika perioder av diktatur.
Nu dr dessa parlamentariker tillbaka i Haiti igen. Det demokratiska
arbetet fortgar. Tanken &r att Haiti skall ha val i januari. Det &r nu vik-
tigt att ge Haiti stdd i detta kénsliga politiska ldge.

Det finns vildigt sma resurser att arbeta med. De parlamentariker
som har levt i exil och har kommit tillbaka till Haiti finner renskrapade
bord och tomma kassakistor. Det finns inte de allra enklaste faciliteter-
na for att genomdriva och genomfoéra parlamentariska fria, demokra-
tiska val. Det finns inte sddant som telefoner, telefax, dupliceringsappa-
rater — inte ens bensin — sa att man kan mojliggora ett realistiskt och
bra arbete.

Vi arbetar dérfor fran olika ldnder i vérlden pa att forsoka fa nér-
vara under valen i januari 1995, detta for att ge stabilitet &t processen
och se till att det blir fria och réttvisa val. Det planeras dven ett demo-
kratiseminarium efter valet. Jag tror att det &r véldigt viktigt att man



stoder Haiti under det ndrmaste halvaret, s att den demokratiska pro-
cessen kan siikras. Aven Sverige kan dra sitt stra till stacken genom att
man anslar mycket blygsamma medel for att hjilpa till i denna demo-
kratiprocess.

Det ér alltsd glddjande att sanktionerna har upphort och att man &r
pd géng med den demokratiska processen i Haiti. Egentligen borde
detta betéinkande inte behdvas. Vi Onskar lycka till i det viktiga val som
nu sker i januari.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)

20 § Socialforsikring — handliggning m.m.

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU1
Socialforsikring — handldggning m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 29 §.)

21 § Vissa utlinnings- och medborgarskapsfrigor

Foredrogs
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 1994/95:SfU2
Vissa utldnnings- och medborgarskapsfragor.

Anf. 63 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! I betdnkande SfU 2 aterkommer den gamla frigan om
forvar av asylsokande barn. Vi minns att det i en proposition frdn den
forra regeringen foreslogs att forvar av asylsokande barn i princip
skulle vara forbjudet. Skélet var att forvarstagandet av barn hade okat i
motsats till den minskning som sévil regeringen som riksdagen férvin-
tade sig. Riksdagens beslut blev tyvérr att propositionen inte godkén-
des. En majoritet, dir socialdemokraterna ingick, ansag att forvarstag-
ande av asylsdkande barn skulle fortsitta.

Under éret har vi konstaterat att forvarstagandet har minskat men att
barn fortfarande i alldeles for hog grad tas i forvar. Om man ldser sta-
tistiken kan man samtidigt konstatera att det i januari 1994 var lika
manga i forvar som i januari 1993. I april 1994 var det tre ganger sa
manga som i april 1993. [ maj 1994 var det i stort sett lika manga som i
maj 1993.

Detta &r en situation som inte kan accepteras.

Charlotte Branting séger i sin motion, som utskottet har behandlat,
att farre barn tas i forvar och att fler barn halls under uppsikt. Det ar en
positiv utveckling. Samtidigt har den genomsnittliga forvarstiden okat.
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Det bekymrar oss. Varfor kan inte dnnu fler barn hallas under uppsikt i
stillet for att tas i forvar?

Fru talman! Sverige har med kraft engagerat sig for FN:s barnkon-
vention och dirmed for barnens rétt. Darfor dr det forvanande att majo-
riteten inte vill leva upp till barnkonventionen utan vill fortsétta att ta
barn i forvar. Det har i dag forts en engagerad debatt om barnens situat-
ion i andra sammanhang. Med tanke pé det borde vi konstatera att alla
barn skall behandlas pa samma sitt.

I reservation 2 sdger vi reservanter att Invandrar- och flyktingkom-
mittén bor fa i uppdrag att se dver bestimmelserna om forvar av barn
och komma med forslag. Vi kréver ett tillkdnnagivande till regeringen
om detta.

Fru talman! Det blir intressant att se om den nya regeringen kom-
mer att leva upp till barnkonventionen och en human flyktingpolitik.
Det ar ju alltid de konkreta handlingarna som géller och inte enbart de
ménga vilformulerade orden.

Eftersom antalet barn i forvar fortfarande ar for stort och forvarsti-
derna dr for langa vidhéller vi vart krav pa att ett forbud att ta barn i
forvar skall verkstéllas. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2 i detta
beténkande.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag stélla en friga som ar vl kidnd
till Maud Bjornemalm: Vad ér egentligen skilet till att majoriteten inte
tillmdtesgér var begiran? Vi dr eniga om att férvar av barn méste vara
en sista utvdg. Dérfor skall man behandla den hir frigan med all den
respekt och grundlighet som den kréver.

Anf. 64 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Vinsterpartiet har ldnge varit ett av de fa partier som
aktivt har arbetat for en flyktingpolitik som bygger pad humanitet och
rattssdkerhet. Vi har med fortvivlan sett de forsdmringar som skedde
under den borgerliga mandatperioden. Vi sag fram emot en férdndring
med en ny majoritet. [ stéllet aviseras en skdrpning av flyktingpolitiken.
De myndigheter som har att verkstilla det som riksdagen beslutar ut-
vecklar en praxis som strider mot sunt fornuft och det allménna rétts-
medvetandet.

Vi har reserverat oss mot att generella viseringskrav anvinds som
metod for att hindra flyktingar fran att soka asyl i Sverige. Vi har ocksa
reserverat oss mot straff for méinniskor som av ideella skl hjélper
asylsokande in i landet. Viseringskrav, transportdransvar och andra
sanktioner i kombination skdr ndmligen av de nodstélldas livlinor. Jag
star sjdlvfallet bakom bada dessa reservationer men kommer inte att
yrka bifall till dem, eftersom dessa véra krav genom folkomrostningsre-
sultatet i framtiden kommer att regleras av bl.a. Dublinkonventionen
och den yttre granskontrollkonventionen. Det blir darfor valdigt viktigt
vilka direktiv riksdagen kommer att ge vara forhandlare sa att man
forhindrar att Sverige, som har en lang tradition som ett solidariskt
land, &r med och bygger Festung Europa.

Vi reserverar oss ocksd mot att vuxna ménniskor som inte har be-
gatt ndgot annat brott &n att soka skydd mot forfoljelse och undan krig



behandlas som kriminella och placeras i hikten och polisarrester. Vi
anser att det dr nodvandigt att omgéende i lag forbjuda det.

Vi reserverar oss mot att barn kan tas i férvar i mer dn 72 timmar
och att aldersgriansen for vem som betraktas som barn inte hojs fran 16
ar till 18 &r, i enlighet med barnkonventionen. Genom att man inte
hojer dldersgrénsen kan barn som i Sverige betraktas som barn behand-
las som vuxna, tas i forvar, behandlas som kriminiella och placeras i
hikten och polisarrester. Men i gar fick vi bekréiftat av Utlédnnings-
ndmndens ordférande att svenska myndigheter inte behdver folja barn-
konventionen. Vi har som enda parti motionerat om att barnkonvent-
ionen skall inkorporeras med svensk lag. Pa detta sétt skulle svenska
myndigheter bli skyldiga att tillimpa barnkonventionen. De skulle
diarmed inte kunna hénvisa till att konventioner inte utgdér svensk lag
och i och med det nonchalera dem.

Utskottet sdger i sitt betdnkande att man bor invénta yttrandet fran
den sittande parlamentariska kommittén, Invandrar- och flyktingkom-
mittén. Denna kommitté har arbetat sedan véren 1993, och sé vitt jag
forstar kommer den nu att fordndras och f& nya direktiv. Under tiden
behandlar vi asylsokande som kriminella. Vi tar barn i forvar och be-
traktar barn som vuxna. Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 till
momenten 4 och 6.

Vi anser att Invandrarverket i sin nuvarande form bor avvecklas och
att ansvaret for flyktingslussar, utslussning av de asylsokande till kom-
munerna m.m. skall foéras over till en mindre myndighet som uppréttas.
Vi anser ocksa att medborgarskapsidrenden bor handldggas av Justitie-
departementet och att olika invandrarpolitiska sakfragor bor overforas
till respektive departement eller myndighet. Den senaste tidens turbu-
lens kring Invandrarverket visar att vi har ritt i att nigot maste goras.
Men édven i detta fall anser utskottet att man bor avvakta resultatet av
Invandrar- och flyktingkommitténs arbete. Jag yrkar bifall till reservat-
ion 5 till moment 11.

Anf. 65 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Riksdagsledaméter! SfU2 ér det forsta betdnkande som
tas upp under riksdagsaret 1994/95 som beror flyktingfragan. Har har
flera viktiga principiella fragor tagits upp.

I utredningen om &versyn av vissa delar av utlinningslagstiftningen,
som i april -94 lade fram sitt betinkande, ansdg man att kravet pé vise-
ring tagits med pd grund av “6nskvérdheten och nddvéndigheten av att
kontrollera och begrinsa invandringen fran vissa lander och av sdker-
hetspolitiska skil.” Det medges ocksd att mojligheterna for personer
utan visering att ta sig hit samtidigt forsvéras. Detta &r ett hinder for
maénniskor att kunna soka asyl pa ett réttvist sétt. Asylrdtten naggas i
kanten pé det viset.

Ett annat effektivt sétt att forsvéara for flyende att kunna utnyttja sin
ritt att soka asyl dr transportbolagens skyldighet att avvisa redan vid
farjestéllen och flygterminaler. Fullgdrs inte denna skyldighet blir bo-
lagen betalningsskyldiga for flyktingar utan tillrickliga asylskél. Detta
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ar detsamma som att man later personal utan utbildning sortera asylso-
kande redan p& ndmnda platser.

Miljopartiet de grona anser att ett beslut fattat redan 1983/84, om
att viseringen maste bli generdsare, ater skall dammas av. Det har inte
heller fattats ndgot annat, motstridigt, beslut senare.

Varje ér tas ocksé frdgan om forvar av barn upp. Miljopartiet de
grona anser att allt forvar av barn skulle upphdra for att dndras till att
de stills under uppsikt. Vi i Miljopartiet &mnar aterkomma med en
motion i &mnet under den allménna motionstiden.

I detta betdnkande har Miljopartiet reserverat sig enligt reservation
2 och anser att Invandrar- och flyktingkommittén skall se 6ver proble-
met med forvar av barn for att komma med ett forslag om att i princip
forbjuda detta.

Miljopartiet de grona anser att ideell hjdlp nér det géller att hjélpa
flyktingar att fly ej bor vara straftbelagd. Vi i Miljopartiet vinder oss
emot en skdrpning av straffbestimmelserna for den som hjilper en
person att komma in i Sverige. Detta dr ytterligare ett grundskott mot
asylritten.

I ett sérskilt yttrande nir det géller att fA medborgarskap utan giltiga
identitetshandlingar anser Miljopartiet de grona att det dr forodande att
en person efter lang vistelse i Sverige, sjdlvklart med klanderfri vandel,
inte skulle kunna bli svensk medborgare. Just flyktingar med starkt
flyktbehov kan sakna papper och vara forhindrade att skaffa sig dessa
papper. Och just dessa personer kan ha ett sirskilt stort skyddsbehov.

Miljopartiet de grona yrkar bifall till reservation 1 som géller mot-
ion Sf622, yrkande 15, och motion Sf627, yrkande 4. Miljopartiet de
grona yrkar ocksa bifall till reservation 2, mom. 4, som géller motion
Sf608, yrkande 13, och motion Sf615 samt motion Sf622 yrkande 21 —
de dr ganska lika. Miljopartiet de grona yrkar ocksa bifall till reservat-
ion 4, mom. 7 som géller motion Sf622, yrkande 30, angdende méanni-
skosmuggling. Det sirskilda yttrandet star for sig. Tack for ordet.

Anf. 66 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Betinkande SfU2 foregés inte av ndgon proposition,
utan det betdnkande som vi nu skall behandla géller ett antal motioner
fran foregdende riksmoéte, inte invandrar- och flyktingpolitiken 1 sin
helhet. Det giller viseringsfragor, mianniskosmuggling, forvarstagande
av barn, forvarslokaler och sdsongsarbetstillstind. Det innehaller fem
reservationer och tva sdrskilda yttranden.

Flera av de fragor som berérs i betdnkandet har behandlats tidigare
och &r ocksa hdnvisade till den parlamentariska utredningen om in-
vandrar- och flyktingpolitik.

Det dr en nagot underlig situation att kommentera motioner som
egentligen dr riktade mot den politik som den borgerliga regeringen
forde. Men den reservation som jag sérskilt vill kommentera ror forvar
av barn. Det &dr en fyrpartireservation av Folkpartiet, Vénsterpartiet,
Miljopartiet de grona och kds. Fragan som reservanterna tar upp ar inte
heller ny.



Reservationen gér ut pé att det skall vara helt forbjudet att ta barn i
forvar. Det &r naturligtvis en mycket kéinslig friga, en fraga som varit
foremédl for manga och langa diskussioner och behandlingar bade i
utskott och hér i kammaren. Frdgan behandlades bl.a. i samband med
att den nya utldnningslagen antogs. Utskottet skrev dé i betdnkandet att
barn fér tas i forvar endast om det dr oundgéngligen ndédvéndigt och
sedan det noga dvervégts om det inte gér lika bra att stilla barnet under
uppsikt. Det dr forbjudet att sédtta barn under 16 ar i hikte, fingelse
eller pa kriminalvardsanstalt. Barn far inte heller skiljas frén sin vard-
nadshavare.

Undersokningar visade tyviérr att polisen inte f6ljde riksdagens be-
slut att stdlla barnen under uppsikt utan tog dem i forvar. Nagon ordent-
lig forklaring till varfor sa skedde gick inte att fa frdn polismyndighet-
erna.

Under forra mandatperioden lade ddvarande invandrarminister Bir-
git Friggebo fram en proposition i vilket det foreslogs att barn under 16
ar inte skall tas i forvar i andra fall &n nér det géiller avvisning med
omedelbar verkstillighet. Det forbud som foreslogs i propositionen
skulle alltsé gélla dem som vistas hér i landet och som fatt nej till up-
pehallstillstdnd och dérfor skulle avvisas ur landet.

Propositionens forslag innebar att det inte skulle gé att avvisa en
barnfamilj som vill stanna i Sverige, och som végrar att ritta sig efter
fattade beslut. Det &r klart att det dr en personlig tragedi for den som
begér asyl i Sverige, och som inte har tillrickliga skél for att fa stanna.

Den propositionen limnade s& ménga fragor obesvarade om vad
som skulle ske med barn som vistas illegalt i landet att ett enigt utskott
skickade propositionen pa remiss till berérda myndigheter och ett antal
frivilligorganisationer, ndgot som regeringen inte hade gjort.

Efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter stod det klart
for de flesta ledamdterna i utskottet att ndgot maste goras at forslaget i
propositionen. Man maéste gora nadgot med den malsittningen att sa
langt som mdjligt begrinsa mojligheterna att ta barn i forvar, men
ocksa med den principiella instdllningen att det méste finnas en yttersta
mdjlighet att avldgsna den som inte har ritt att stanna i landet och som
vigrar att ritta sig efter fattade beslut. De lagar som vi har maste efter-
levas om de skall f& nagon tilltro.

Utskottsmajoriteten @ndrade propositionens forslag si, att om det
fanns skil att tro att familjen i fraga inte skulle ritta sig efter avvis-
ningsbeslutet, utan ga under jorden, skulle man stélla barnet under
uppsikt, en uppsikt som visserligen dr forknippad med vissa villkor,
men som inte &r ett frihetsberdvande. Barnet kan leva som tidigare och
rora sig fritt, antingen barnet vistas pa forldggning eller nagon annan-
stans.

Men om tillvigagangssittet att stilla barn under uppsikt provats och
om barnet, eller familjen som det egentligen handlar om, végrar att resa
frivilligt eller hallit sig undan nér avresan skulle dgt rum, far dven bar-
net tas i forvar nir familjen pétréffas. Barnet far dock endast tas i for-
var tillsammans med vardnadshavare.
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Ansvaret, ansdg vi, vilar nu pa familjen eller pa barnets vardnads-
havare att sjélv avgdra vad som &r bast for barnet — att familjen under
virdiga former ldmnar landet frivilligt eller att familjen gér under jor-
den, tas i forvar nér familjen pétraffas och darefter avvisas.

Fru talman! Det finns ocksa en sirskild utredare som fatt i uppdrag
att utreda fragorna om verkstillighet av beslut om avvisning och utvis-
ning. Resultatet av den utredningen kommer ocksa att fa betydelse for
forvarsreglerna.

Invandrar- och flyktingkommittén har ocksé att behandla forvars-
reglerna. Darfor anser vi socialdemokrater att det inte behdvs nigot
tillkdnnagivande.

Denna fraga ar naturligtvis svér, och den skall behandlas med stor
hinsyn och med omtanke om barnens situation.

Fru talman! Med det vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 67 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag kan dela Maud Bjérnemalms uppfattning att det &r
en viktig och grannlaga uppgift att se dver fragorna. Maud Bjornemalm
talar om motioner, och de maste tas pa allvar. I den proposition som
Birgit Friggebo lagt fram foreslés det inte att det skulle vara fraga om
ett forbud. Principen skall vara ett férbud med vissa undantag.

Maud Bjornemalm sdger att malsittningen skall vara att barn inte
skall tas i forvar. Férutom den friga jag stillde i mitt inledningsanfo-
rande, undrar jag om Maud Bjornemalm tycker att vi har levt upp till
malsittningen att barn inte skall tas i forvar? Ar det bra som det ir?
Borde vi gora ndgot ytterligare? Vi reservanter kriver ett tillkénnagi-
vande i frigan. Vi dr inte ndjda, och vi tycker inte att myndigheterna
har levt upp till den malséttning som vi kan vara overens om hér.

Fragan kvarstir: Ar det inte rimligt att Flyktingkommittén — dér
Maud Bjornemalm formodligen kommer att sitta tillsammans med
andra ledaméter fran denna kammare dven i fortséttningen — dnda skall
ta denna friga under allvarligt overvdgande? Det gér att hélla barn
under uppsikt. Lat oss prova den modellen en tid. Sedan far vi se om
det finns nigra uppenbara nackdelar.

Om man i Flyktingkommittén arbetar igenom fragan kanske man
dér kan hitta exakt den avvigning som vi kan komma &verens om. Pa
sa sétt 16ses problemet. L&t oss gora detta i stéllet for att ar efter ar
konstatera att det dr barnen som kommer i kldm. Jag tycker inte att det
ar ratt att de ar efter ar skall kunna sdttas i forvar ndr det inte dr nod-
véandigt.

Anf. 68 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det dr klart att ingen av oss tycker om att barn tas i for-
var. Det dr dérfor som vi har forsokt att hitta 16sningen att stélla barnen
under uppsikt.

Men vad skall man gora, Sigge Godin? Det dr dndé fordldrarna som
har ansvar for vad som hénder barnen. Fordldrarna végrar att rétta sig
efter fattade beslut och gér under jorden. Jag tror dnda inte att Sigge



Godin vill att ménniskor skall vistas illegalt i Sverige och att barnen
lever i nagot slags grazon. De finns hir, men finns 4ndé inte. De kan
inte g i skola eller skaffa sig utbildning. Jag vet inte vad de skall leva
av. Jag tycker dérfor att det dr inhumant att inte ha nigra som helst
regler.

Jag hoppas naturligtvis att vi i Invandrar- och flyktingkommittén
skall kunna komma med forslag som dven Folkpartiet och Sigge Godin
kan stilla upp pa.

Anf. 69 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag frdgade Maud Bjornemalm om hon tyckte att myn-
digheterna hade levt upp till malsittningen. Jag har inte fatt ndgot svar
pa den fragan. Vi lagstiftare, Maud Bjornemalm, kan inte sdga att det
allenarddande ansvaret for att deras barn kommer i kldm ar foréldrar-
nas. Vi kan inte frinta oss ansvaret som lagstiftare att inte 16sa detta
problem pa allra bdsta sitt. Vi skall leva upp till malsittningen att barn
inte skall tas i forvar. Det gar att gora det omvéinda, dvs. ta dem under
uppsikt. Jag tycker att det 4r den bésta modellen.

Varfor kan vi inte gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att
Flyktingkommittén &ven far denna uppgift? Da kan ni se det hela i ett
sammanhang 4ven nir ni behandlar de andra frigorna. Ar det inte rim-
ligt efter alla dessa ar av harvande i denna fraga och dér ndgon 16sning
inte har hittats? Kan vi inte gora sa?

Anf. 70 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Sigge Godin skall paverka polismyndigheterna, inte
mig. Det &r polisen som verkstiller avvisningen. Det dr polisen som
avgor om barnet skall stdllas under uppsikt.

Fragan om fOrvarstagande av barn och Invandrar- och flykting-
kommittén ar en tvist om pavens skégg. Sigge Godin vet mycket vil att
tre av ledamdterna i socialforsdkringsutskottet ingér i Invandrar- och
flyktingkommittén. Vi har alla tre sagt att dessa fragor skall tas upp till
diskussion i kommittén. Dérfor anser vi att det inte behdvs négot till-
kinnagivande till regeringen i fragan.

Anf. 71 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Det &r intressant att hora att pdven forekommer dven i
denna diskussion.

Jag skulle vilja kommentera betdnkandet utifrain mera allménna
synpunkter. Maud Bjoérnemalm, som representerar majoriteten, har sagt
det mesta. Vi har inga andra &sikter &n vad hon har framfort i friga om
detta betéinkande.

I frdga om viseringsreglerna dr det klart att virlden dr en ofull-
gangen konstruktion. Den kommer att forbli sa lange. Darfor maste det
finnas viseringsregler. EU-medlemskapet forutsétter deltagande i pro-
cessen att astadkomma enhetliga viseringsregler. Jag har noterat att
Ulla Hoffman har insett detta. EU-medlemskapet kommer att innebéra
att vi samordnar oss i den processen med dvriga ldnder i Europa.
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Svenska stdndpunkter som skall framféras av regeringen bor foran-
kras pa ett bra sitt i riksdagen och gérna i vért utskott. D& kan vi lagga
fram synpunkter pa vilka stdndpunkter regeringen skall inta i forhand-
lingarna.

Det finns en gammal motion som vicktes av nydemokraterna, men
dven fran annat hall, om viseringar av medborgare fran Bosnien-
Hercegovina. Flyktingproblemen 4r svara dir. Jag anser att Sverige har
tagit sin del av ansvaret med rdge nér det giller att engagera sig for
flyktingar frdn Bosnien-Hercegovina. Men med det stora inflodet av
flyktingar och de stora insatser som detta forde med sig, tror jag att det
var en riktig atgird fran regeringens sida att inféra visumtvanget for
medborgare fran Bosnien-Hercegovina.

Insatser 1 ndromradet ar den flyktingpolitik som nu kan leda langst
for flyktingarna. Ett sarskilt problem ar bosnien-kroaterna, dvs. bosnier
med kroatiska pass. Detta har foranlett en motion diar man foresléar att
visumtvang for kroater skall inforas. Vi har avvisat det forslaget i olika
sammanhang. Men ménga bosnier med kroatiska pass avvisas fran
Sverige. Det ar tydligt att manga sedan avvisas vidare in i Bosnien.

Det hir ar ett problem som vi dr medvetna om, och jag hoppas att
regeringen noggrant foljer detta, inte minst med tanke pa den utveckl-
ing som vi just i dag kan se i de delar av Bosnien som grinsar mot
Kroatien och Bihacomradet.

Jag vill ocksa ta upp forvarstagandet. Personer som har fatt avslag
eller slutligt besked om att de inte kan f& stanna hér i Sverige maste
kunna avvisas effektivt och i humana former. De beslut som svenska
myndigheter fattar méste kunna effektueras —det ar inget som helst
tvivel om den saken. D& kommer man in péd fridgan om i vilken form
detta skall ske och hur det skall ga till. Jag menar att forvarstagande av
barn maste kunna goras i de fall d& fordldrarna eller vardnadshavarna
inte bedoms vilja samarbeta och efterleva det beslut som svenska myn-
digheter har fattat. Daremot kan vi diskutera kvaliteten i férvarstagan-
det.

Det ar inte ndgon idealisk 16sning frdn humanitdr synpunkt att barn
cyniskt anvinds som medel for att familjen skall hilla sig kvar i landet.
Forvarstagande stills i det hér fallet mot alternativet, som ofta ar att
familjen géms och hamnar i den grazon som Maud Bjérnemalm be-
skrev. Sett i ett helhetsperspektiv dr detta inte en bittre 16sning for
barnen. Jag tror att det i manga fall kan vara en mer inhuman 16sning én
ett forvarstagande.

Man far ndrmare gé igenom detta i den utredning som Rune Back-
lund kommer att arbeta med, liksom i IFK, dvs. Invandrar- och flyk-
tingkommittén.

Vi maste ge mycket klara och entydiga signaler om att ménnisko-
smuggling hit inte gar for sig. Flyktingproblemen maste 16sas pé ett
annat sitt. De flyktingar som smugglas till Sverige finns i allmédnhet i
Baltikum, och det &r iranier, irakier, kurder eller andra folkgrupper. Vi
vet att de finns i1 Baltikum i risiga flyktinglager och lever under svara
omsténdigheter. Det viktigaste vi kan gora &r att forsoka 16sa proble-
men for dessa flyktingar tillsammans med de baltiska linderna och



dven de Ovriga nordiska ldnderna. I egenskap av ordférande i kommit-
tén for kurdernas ménskliga réttigheter har jag skrivit till bade utrikes-
ministern och invandrarministern om detta.

Naér det giller Invandrarverket och handlaggningsordningen vill jag
sdga att jag personligen dr mycket intresserad av den diskussion som
Ulla Hoffman for med anledning av de vénstermotioner som tidigare
har véckts. Jag tror att det finns anledning att géra beddmningar i den
riktning som Ulla Hoffman avser. Jag striacker hér ut ett litet finger till
Viénsterpartiet, men det skall inte bli en vana.

Medborgarskapsfragan ar besvérlig. Det tycks ha skett en skdrpning
i friga om vad som géller for att man skall f& svenskt medborgarskap.
Det &r viktigt att de ménniskor som inte har klara identitetshandlingar
och inte kan dokumentera sin identitet inte ges permanenta uppehalls-
tillstdnd, utan fér tillfilliga sddana, i avvaktan pé att identiteten kan
faststéllas. Nar det har gjorts kan normalt ocksa resten klaras ut.

Kwvalifikationen for att bli svensk medborgare far inte urholkas, utan
maste snarare skdrpas. Kvalifikationstiden bor forlingas, och vandel
och identitet maste vara ndgot sa nir hyggligt dokumenterade.

Det tycks vara sé, under dvergéngsperioden nir reglerna skirps, att
vissa familjer kommer i kldim. Det dr naturligtvis olyckligt, men det
beror snarare pd myndigheternas sétt att handlagga fragan.

Slutligen vill jag sdga nigra ord om ceremonin. Vi moderater och
konservativa dr mycket intresserade av ceremonier, och jag skulle
gérna vilja se att det anordnades en bra, rejdl och virdig ceremoni for
dem som far sitt medborgarskap. Det far inte vara ett litet, kommunalt
jippo, utan det skall vara en tung, bra och fin ceremoni, som staten eller
lansstyrelsen i varje 1dn kan anordna eller pa annat sitt medverka till.
De invandrare som blir svenska medborgare skall mérka att vi verklig-
en uppmirksammar dem och att detta dr ndgonting fint — det tycker jag
att det &r.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)
22 § Allménna arvsfonden
Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoUl
Allménna arvsfonden (skr. 1993/94:241)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 29 §.)
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16 november
Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoU2

Vissa hélso- och sjukvardsfragor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 29 §.)

Aldreomsorg m.m. 24 § Aldreomsorg m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU3
Aldreomsorg m.m.

Anf. 72 MY PERSSON (m):

Fru talman! Det ar alls inte ovanligt att den som dr gammal och sjuk
efter behandling pé akutsjukhuset inte fir den nddvéndiga eftervard
som en god rehabilitering innebér. Det dr heller inte ovanligt att en
gammal, forvirrad sjukhemsboende inte far sin sjilvklara rétt till utred-
ning av en misstdnkt demenssjukdom och dérmed kanske inte heller rétt
vard. Det &r tyvérr inte ovanligt att en gammal och sjuk eller déende
ménniska inte ges den virdiga vard i livets slutskede som vi vil alla
hoppas pa.

Detta dr fakta som Socialstyrelsen i sin nyligen presenterade tredje
utvirdering av ADEL-reformen ocksa pekar pa.

Allt detta beror inte pa illvilja frdn vare sig vardpersonal, planerare
eller politiker, utan snarare pé att det i vart ungdoms- och resultatfixe-
rade sambhille inte finns s stor medkénsla med den som ar mycket
gammal och mycket sjuk. Dérav foljer att dessa dldres talan inte fors av
alltfor ménga och inte heller med det engagemang som vore Onskvart.

Till detta skall ldggas att dessa vara medménniskor ofta, bokstavligt
talat, inte kan fora sin egen talan och att deras nirstdende — om de har
nagra sddana — dven de dr gamla och mycket lagmélda.

Under den foregdende mandatperioden fick Sverige tva nya statliga
ombudsmén, Barnombudsmannen och Handikappombudsmannen.
Inom den statliga forvaltningen hade vi fram till dess haft fyra statliga
ombudsmén, vilka omfattade oss alla. De nya ombudsmannafunktion-
erna kom att skilja sig frén de ovriga, i det att de fick mandat att fora en
speciell grupps talan.

Nu star ytterligare grupper och intressen pa ko for att ocksa de fa
sina ombudsmén — med risk for att mina tidigare framforda farhagor,
om att den statliga ombudsmannafunktionen alltmer kommer att urhol-
kas, blir besannade.

Men nér vi nu tydligen dnda har valt att i rask takt utdka den statliga
ombudsmannaskaran borde tiden nu vara inne for den stora, tysta, allt-
mer vidxande skaran av mycket gamla och mycket sjuka att fa sin tales-
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Darfor har jag, som framgar av socialutskottets betinkande 3, ateri-
gen motionerat om en dldreombudsman, ndgon som med kunskap och
med kraft och utifrdn vidstrickta befogenheter kan fora vara éldres
talan. Jag talar dd om den generation dldre som efter ett langt och strév-
samt liv, praglat av hart arbete, ekonomiska svarigheter och mycket
stora uppoffringar, drabbas av sjukdom och kanske social isolering, ja,
t.o.m. social misdr. Deras behov av en talesman &r stort. De har ingen
lag om full behovstickning inom dldreomsorgen i ryggen. De har heller
ingen FN-konvention att luta sig mot. De har framfor allt inte den stora,
kdmpande skara medméanniskor som s manga andra grupper i vért land
har att lita till.

Fru talman! Man brukar séga att ett samhélles och dess ménniskors
kvalitet kan bedomas efter hur de behandlar sina gamla. Skulle vart
land beddmas utifran sddana beddmningar &r jag radd for att vi alla har
anledning att vara skamsna. Det dr ndmligen inte nog att tillskjuta stat-
liga pengar till kvalitetsforbattringar inom dldreomsorgen eller att till-
sdtta utredningar om béttre samarbete dver de huvudmannaskapsgréin-
ser som man kanske har borjat inse att de inte var sa lyckliga.

Vad som behdvs ar en attitydforandring hos oss alla till de dldre
byggd pa kunskap och respekt for dldrandet. Att komma darhén vore
ett forsta steg for att hjdlpa dessa vara gamla att gora sig horda. Om vi
nu inte var och en sjélva kan fora deras talan kan vi om inte annat
hjdlpa dem till en egen talesman som suverint ser till deras bésta och
slar larm nér sa behovs.

Uppenbarligen har inte socialutskottets majoritet nu ansett tiden
vara mogen for en dldreombudsman. Jag ténker inte hir framstilla
nagot yrkande utifrdn min motion. Men eftersom jag ar en fortrostans-
full person och ocksé mycket envis tror jag att droppen urholkar stenen.
Fram till dess vill jag hoppas att vi 4r manga i denna kammare som
tillsammans med envishet, med kraft och kanske nér sa behovs med ett
visst matt av ilska kommer att féra de mycket gamlas och mycket sju-
kas talan.

Anf. 73 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Utskottet har behandlat de fragor som My Persson hér
tog upp. Dér konstaterar vi att det sker en fortlopande uppfoljning fran
Socialstyrelsens sida. Socialstyrelsen rapporterar till regeringen. Rege-
ringen har sedan i uppgift att folja upp dessa rapporter och vidta ndd-
véandiga atgérder.

I den rapport som ganska nyligen presenterades finns det en hel del
synpunkter pa hur det star till ndr det giller dldreomsorgen. Men ut-
skottet har inte funnit anledning att foregripa regeringens uppgift att
prova vad som behdver goras. Med dessa motiv har vi avstyrkt My
Perssons motioner. I det stycket yrkar jag bifall till utskottets hemstal-
lan.

Sedan 6ver till frigan om ombudsman for de ildre. Aldre ir inte
nagon homogen grupp. Man kan inte séga att alla &r i lika stort behov
av en talesman. Det &r inte alldeles enkelt att dra en skiljelinje och
klara ut for vilken grupp av de dldre som det skulle vara motiverat att
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Prot. 1994/95:23 tillsétta en sdrskild ombudsman. Detta ar ett av skélen till att vi inte har
16 november tillstyrkt motionerna i det sammanhanget.

Det finns en handikappombudsman. I gruppen éldre finns det
ganska méinga som &r handikappade och som sjdlvfallet har nytta av
handikappombudsmannen.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan i dess helhet.

Aldreomsorg m.m.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)

25 § Ekonomisk reglering for ar 1995 mellan landsting och kom-
muner med anledning av dkat kommunalt ansvar for psykiskt
storda

Foredrogs

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU4

Ekonomisk reglering for ar 1995 mellan landsting och kommuner med
anledning av O6kat kommunalt ansvar for psykiskt stérda (prop.
1993/94:253)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 29 §.)

26 § Riksdagens revisorers forslag angiende sérskilda boende-
former for dldre

Foredrogs

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU5

Riksdagens revisorers forslag angdende sérskilda boendeformer for
aldre (fors. 1993/94:RR10)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 29 §.)

Museifrdgor 27 § Museifragor

Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU1
Museifragor.

Anf. 74 BJORN KAALING (s):
Fru talman! I kulturutskottets betdnkande nr 1 behandlas motioner
om museifragor.
I stort kan motionerna delas in i tvd kategorier: dels motioner med
58 yrkanden om att staten skall inrdtta nya museer, dels motioner med



forslag om att staten skall ge ndgra redan befintliga museer nationell
status. En motion behandlar fragan om okat statligt stod till ett redan
existerande museum.

Kulturutskottet ar i betdnkandet enigt i sin syn pa behandlingen av
motionerna. Rent principiellt menar utskottet att det ar av stor vikt att
regionala och lokala initiativ tas for att Museisverige skall utvecklas.

Rent generellt anser jag att vi med fog kan pésté att vi har en god
bredd och ett rikt varierat utbud bland de svenska museerna. Vi ér t.ex.
inte som en del andra liander tyngda av en viss tidsepok i var historia
eller av ndgot speciellt &mnesomréde. Vi har bredden i museiutbudet.
Vad vi behover gora ér att oka tillgdngligheten och se till att hela landet
och att fler grupper av minniskor far del av det som museerna kan
erbjuda. Detta ar ocksé ndgonting som den under 1993 och 1994 arbe-
tande statliga Museiutredningen har pekat pad. Man séger att de statliga
museernas verksamhet inte berdr hela landet i tillricklig omfattning.
Darfor dr det naturligtvis viktigt att det finns lokala och regionala mu-
seer som fungerar.

Ett museum ger oss viktig information om vart forflutna och funge-
rar som vart gemensamma minne. Enligt min mening dr museets viktig-
aste uppgift att anvinda detta kollektiva minne for att ge oss kunskap
och bildning. Det gor oss medborgare béttre rustade att mota dagens
och morgondagens problem och mojligheter. Forutsittningen &r natur-
ligtvis att minnet anvénds, att kunskapen kommer oss ménniskor till
del. Darfor ar det ocksa viktigt att ménniskor i hela landet kan nés av
en mangskiftande museiverksamhet.

Fragan om vilka museer som skall betraktas som riksintressanta har
mot bakgrund av motioner vid flera tillfillen behandlats av kulturut-
skottet. Det genomgédende synsittet har varit och ar ocksa i detta betén-
kande att det inte ankommer pé riksdagen att ta stdllning i dessa en-
skilda fragor. Vi menar alltsé att det i allménhet inte &r riksdagens sak
att bedoma kvalitet eller att klassindela de minga museer som rakar
komma upp till behandling via motioner till riksdagen.

En beddmning av statens engagemang i Museisverige gors bist av
den som har den totala verblicken — for ndrvarande ar detta Kulturrd-
det. Sedan far behandlingen av Museiutredningen, som avldmnades i
april, visa om det finns andra sétt att fordela det statliga ansvaret for
museifrdgorna och om museiomradet kan organiseras annorlunda &n i
dag.

Jag har inte dgnat detta korta anforande at att i sak kommentera de
olika motionerna som behandlas i betinkandet, utan jag har valt att
resonera mera principiellt i &rendet.

Jag vill yrka bifall till hemstéllan i kulturutskottets betédnkande nr 1.

Anf. 75 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Jag ber inledningsvis ocksa att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstéllan i betdnkande KrU1.

Det kan tyckas overflodigt att ytterligare kommentera ett enhalligt
betinkande som bara innebdr att utskottet avstyrker ett antal motioner
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om olika museer. Men nagra papekanden kan kanske dnda vara motive-
rade.

Den svenska museikartan har forandrats ganska avsevért under det
senaste artiondet. Ett antal lokala initiativ har medfort att nya museer
har skapats eller att slumrande museer har véckts till nytt liv.

Lansmuseerna som har tillforts 6kade resurser bade genom statsbi-
drag och frén sina huvudmén har visat sig besitta ett stort matt av krea-
tivitet och formaga till nytdnkande och idéutveckling. Nya samarbets-
former har etablerats och nya intressenter har inneburit ytterligare vita-
lisering av museiverksamheten. Aven mer speciella museiintressen har
kunnat tillgodoses, ibland med stora personliga insatser av eldsjélar och
entusiaster vid sidan av det offentliga museivéisendet.

Det var i detta klimat som Museiutredningen i varas lamnade sitt
betidnkande med titeln Minne och bildning. Det &r i ljuset av detta som
utredningens forslag skall ses.

Tanken att med statsbidrag kunna stodja utstéllningar och vard av
sddana foremal som ingér i vart kollektiva nationella minne utan att de
finns pa ett centralt statligt museum, vid sidan av de anslag som é&r
tinkta for lansmuseernas mer 16pande drift, ar ett viktigt inslag i utred-
ningens forslag. Detta kan fa betydelse for t.ex. Kulturen i Lund, glas-
museet i Vaxjo eller for regalskeppet Kronan for att nimna négra mot-
ionsdmnen som ar aktuella i det just nu diskuterade betéinkandet.

Utredningens forslag om en vidgad museidefinition som mer mots-
varar den internationella definitionen har véckt remissorganens intresse
bade positivt och negativt. Det ar viktigt for museiverksamhetens fort-
satta utveckling att vi inte genom en alltfor snidv definition utestinger
lokala initiativ och nya verksamhetsformer. Det handlar kanske inte
bara i forsta hand om pengar utan mer om t.ex. besoksstatistik, samord-
ning och erfarenhetsutbyte.

Speciellt avgransningen mot begreppen industriminne och beva-
ringsvérda kulturmiljoer kan fa betydelse for den verksamhet som bed-
rivs av Ekomuseum Bergslagen som ocksd finns med som motions-
amne 1 det aktuella betdnkandet.

Slutligen, fru talman, vill jag uttrycka forhoppningen att den sit-
tande Kulturutredningen med Museiutredningens betinkande och de
166 remissvaren som underlag kommer att presentera forslag som kan
bidra till utvecklingen av hela den svenska museivirlden. Darigenom
kan det av Museiutredningen uppmirksammade behovet av en kraftfull
nationell rdddningsaktion for vard och konservering av museernas
foremalssamlingar fa en snabbare 16sning.

Anf. 76 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Bjorn Kaaling markerade tydligt den statliga museiut-
redningens intentioner och tankar, att de statliga museerna i alltfor hog
grad har koncentrerats till huvudstadsregionen. Den é&r viktig, men det
ar ocksa viktigt att museiverksamheten nar ut till hela landets alla delar.
Detta &r viktigt om hela landet skall leva. Men det &r ocksa viktigt om
vi skall vara sanna mot var historia. Museerna betyder mycket. De



betyder mycket for att vi skall soka véra rotter och som kunskapskallor
men ocksé som inspirationer for framtiden.

Jag ér glad att man nu borjar diskutera ett Nobelprismuseum i vart
land, for Nobel har betytt s& mycket. Han ar en s viktig del av den
moderna historien. Nobelpriset har betytt sa mycket, inte bara for vért
land utan ocksé for forskning, kultur och fred i hela vérlden.

Det var Tingsritten i Karlskoga som fattade den historiska domen
om att Nobel hérde hemma i Sverige. I det land och i den stad dir han
hade sina héstar, dédr hade han ocksa sitt hem.

Men det &r inte bara héstarna, fru talman! Karlskoga och Nobel hor
oupplosligt samman. Industrimannen Nobel har en strategisk samman-
koppling till industriorten Karlskoga. Har finns hemmet i Bjorkborn.
Dir stér skrivbordet som ser ut precis som det gjorde ndr Nobel 1dm-
nade det. Dér finns labbet, dir han utvecklade langt ifran bara dynamit
som han &r kidnd for utan ocksa kreativitet runt konstsilke, aluminium
och allt mgjligt — sddant som visar att de riktiga genierna &r breda och
vagar det riktigt nya.

Kommunstyrelsen i Karlskoga kinner starkt for Nobelarvet. Man
har med entusiasm tagit sig an frigan om att sdka etablera ett Nobel-
prismuseum i Karlskoga. Man har forutsittningarna, inte bara arvet
utan en extremt spannande 10sning i form av ett bergrum fran kriget
som star dér precis som om det var gjort for ett Nobelprismuseum.

Jag hoppas, fru talman, att ni skall fa chansen att vandra igenom
dar. Det dr sd spinnande, sd dér finns verkliga forutsittningar for att
skapa ett gott museum.

Genom Karlskoga gir vigen mellan Stockholm och Oslo — Nobel-
vagen.

Jag vidjar till bdde Kulturradet och Nobelstiftelsen att ni, nér ni
etablerar Nobelprismuseet, inte viljer den enklaste vigen. Prova den
mest spannande!

Jag vet att det inte &r riksdagen som skall besluta om detta drende i
dag. Men vi har ocksé uppgiften i riksdagen att inspirera.

Alfred Nobel var inte konventionell. Han sokte inte de enklaste 16s-
ningarna. Han vagade tdnka i nya banor. Jag hoppas att savil Nobelstif-
telsen och Kulturrddet som Kulturdepartementet végar tinka i spin-
nande banor, for det far inte vara sa att turisterna bara stannar i Stock-
holm. Vi behover ett starkt museividsende 1 Stockholm, men vi behdver
inte bara sdlja var huvudstad. Vi behover sélja hela vért land. Fa orter
dr sé tydligt sammankopplade med Alfred Nobel som just Karlskoga.
Dir finns de praktiska forutséttningarna att ta emot ett museum som
skulle kunna betyda oerhort mycket for vart land.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 29 §.)
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28 § Grafisk museiverksamhet, m.m.

Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU2
Grafisk museiverksamhet, m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut fattades efter 29 §.)

29 § ILO:s konvention om forebyggande av storolyckor inom
industrin (prop. 1993/94:174)

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU3

ILO:s konvention om forebyggande av storolyckor inom industrin
(prop. 1993/94:174)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

JoU3 Haparanda skirgards nationalpark
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoUS Miljoklasser for bensin m.m.

Aterforvisningsyrkande (mp)

For bifall rickte att en tredjedel av de rostande anslot sig till detta.
Talmannen konstaterade att mindre dn en tredjedel av de rostande hade
bifallit aterforvisningsyrkandet.

Kammaren hade séledes avslagit aterforvisningsyrkandet.

Kammaren bif6ll hirefter utskottets hemstéllan.

SkU1 Differentierad skatt pa blyfri bensin
Mom. 1 (differentierad skatt pa blyfri bensin m.m.)
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (framtida fordndringar av skatterabatten for miljoklass 2)
1. utskottet

2.res. 1 (V)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

Res. 2 stdlldes mot res. 1 som bitrdddes med acklamation.
Huvudvotering:

260 for utskottet

33 for res. 1

1 avstod



55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 65 m, 24 ¢, 20 fp, 1 mp, 12 kds

For res. 1: 19 v, 14 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 23s,15m,3 ¢, 6 fp,3 v, 2 mp, 3 kds

Kia Andreasson (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

UU2 Verksamheten inom Europaridet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU4 Tillimpning i friga om Haiti av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU1 Socialforsikring — handléiggning m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU2 Vissa utliinnings- och medborgarskapsfragor
Mom 1. (generellt viseringskrav)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

259 for utskottet

35 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139's,65 m, 24 ¢, 19 fp, 12 kds

For res. 1 1 fp, 18 v, 16 mp

Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 6 fp,4 v, 2 mp, 3 kds

Mom. 4 (forvar av barn)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, v, mp, kds)

Votering:

228 for utskottet

65 for res. 2

2 avstod

54 franvarnade

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 137s,65m, 24 c,2 fp
For res. 1 18 fp, 19 v, 16 mp, 12 kds

Avstod: 2s
Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 6 fp, 3 v, 2 mp, 3 kds
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Mom. 6 (forvarslokaler)

1. utskottet

2.res. 3 (v)

Votering:

275 for utskottet

19 for res. 3

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139 s, 65 m, 24 c, 20 fp, 15 mp, 12 kds
Forres. 3 19v

Avstod: 1 mp

Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 6 fp,3 v,2 mp, 3 kds

Mom. 7 (ménniskosmuggling)

1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

258 for utskottet

35 for res. 4

2 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1395, 65 m, 24 c, 18 fp, 12 kds
For res. 4 19 v, 16 mp

Avstod: 2 1p

Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 6 fp,3 v,2 mp, 3 kds

Mom. 11 (indrad handldggningsordning for medborgarskapsérenden)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

276 for utskottet

18 for res. 5

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 139 s, 65 m, 24 c, 20 fp, 16 mp, 12 kds
For res. 5 18v

Franvarande: 22s,15m,3 ¢, 6 fp,4v,2mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

SoU1 Allmanna arvsfonden
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.



SoU2 Vissa hilso- och sjukvardsfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU3 Aldreomsorg m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU4 Ekonomisk reglering for ar 1995 mellan landsting och kom-
muner med anledning av dkat kommunalt ansvar for psykiskt
storda

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoUS5 Riksdagens revisorers forslag angidende sirskilda boende-
former for dldre
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU1 Museifragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KrU2 Grafisk museiverksamhet, m.m
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU3 ILO:s konvention om forebyggande av storolyckor inom in-
dustrin
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

30 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av prop. 1994/95:41 Fordndringar i finansieringen av
det allménna pensionssystemet, m.m.

1994/95:Sf4 av Sigge Godin (fp)

1994/95:Sf5 av Ulla Hoffmann m.fl. (v)

1994/95:Sf6 av Karin Falkmer (m)

31 § Anmilan om fragor
Anmdldes att f6ljande fragor framstillts

den 15 november

1994/95:132 av Nils T Svensson (s) till justitieministern om informat-
ion om foretagsledningars anstéllningsférmaner

1994/95:133 av Lennart Beijer (v) till statsradet Jorgen Andersson om
kraft- och virmelinjen

Fréagorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll den 22 november.
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32 § Kammaren atskildes kl. 13.22.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 11 § anf. 19 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 19 § anf. 62 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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Anf. 1 PETER ERIKSSON (INP): ...teutieiieeiieiiierieeie ettt ettt ettt eeae st st seeeneeeee e ene 2
Anf. 2 BIRGER HAGARD (IN): ....ooouiiieeieeceeeeeeeeeeeeee e 3
(Beslut fattades efter 14 §.) ..oooiiiei et 3
7 § Reformera riksdagsarbetet
Konstitutionsutskottets betidnkande
LO94/95 U2 ...ttt ettt ettt a ettt ettt e ne ettt enteenteeneeeneennes 3
Anf. 3 KENNETH KVIST (V) ctietieiieieeieee sttt ettt st eee e ene 3
Anf. 4 PETER ERIKSSON (INP): ...eeutieiieiieeiiesieerieesie et eteeteestee sttt eteeeae e sneesaeeneeenseenee e 4
Anf. 5 BIRGER HAGARD (IN): ....ououiiieeieeceeeeeeeceeeee e 5
(Beslut fattades €fter 14 §.) ..ooouiieiii ettt e e sb e aree s 6
8 § En ombildning av arbetsgivarorganisationen for det
statliga omradet
Konstitutionsutskottets betidnkande
L994/95:KU3S ...ttt ettt ettt ettt e h e a ettt ettt e ne e bt et e teenteeneeeneennes 6
ANf. 6 KENNETH KVIST (V) ciieotieiieieeie ettt ettt sneesneenseenneenne e 6
Anf. 7 OLA KARLSSON (IM):...ietieiieieeieiiesitesie ettt eteeieesetettenteensesnaeseaesseesseesseenseennenns 7
(Beslut fattades efter 14 §.) ....ccueririririiieieeer et 7
9 § Forvaring av allménna handlingar hos andra organ éin
myndigheter
Konstitutionsutskottets betdnkande
TO94/95:KUA ...ttt ettt ettt ettt et e st e et e e nteenteenaeenee st eneenneenneen 7
(Beslut fattades efter 14 §.) ....ccuoririririiieieteer et 7
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Prot. 1994/95:23 10 § Inkorporering av Europakonventionen och andra fri-
16 november och rittighetsfragor

Konstitutionsutskottets betinkande

Anf. 9 KENNETH KVIST (V) coveoieieiiieieiirieeeeeeeee e
Anf. 10 BJORN VON SYDOW (s)

TEPLIK: vttt ettt b et aebeenaeeneas
Anf. 11 KENNETH KVIST (V) 1epliK: ...ooooveviiiieiieiieieeieceeceeeee e
Anf. 12 BJORN VON SYDOW (s)

TEPLIK: ottt sttt e b et eebeenbeeneas
Anf. 13 KENNETH KVIST (V) 1epliK: ...ooooveviiiieiieiieieeieceeceeeeie e
Anf. 14 PETER ERTKSSON (IP): w.oveuveeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseseseeseseesseeesseeeen
Anf. 15 BJORN VON SYDOW (8):.uucviuiueriereeiieeieseeeseiseeesesie e
Anf. 16 PETER ERIKSSON (INP): ..eoviiiiiieiiieiieiieiceie e sieese e
Anf. 17 BJORN VON SYDOW (8):..uvvuieeriereeiieeiercessessieieeesie e
Anf. 18 PETER ERTKSSON (IP): w.eveeveeeeeeereeeeeeereeeeeeeseeeseeseseeseeeesseeeen
(Beslut fattades efter 14 §.) ..eoviervieiieiieiesieeee et

11 § Ytterligare atgédrder mot barnpornografi m.m.

Konstitutionsutskottets betdnkande
TO9A/95:KUB ...ttt ettt
Anf. 19 CATARINA RONNUNG (8): ..covuivivereeieiiieeieereeesesesessessesesenans

Anf. 21 HAKAN HOLMBERG () ....coviiieieeeiieieeeeeeeeeeeeee e
Anf. 22 CATARINA RONNUNG (s)

TEPLIK: ottt ettt e b e e eebeenaeeneas
Anf. 23 HAKAN HOLMBERG (fp)

TEPLIK: ottt ettt e b e e eebeenaeeneas
Anf. 24 MARGARETA

Anf. 25 HAKAN HOLMBERG (fp)
TEPLIK: vttt ettt b e eeaeenneeneas
Anf. 26 MARGARETA
ISRAELSSON (8) T€PLIK: ..eovieiiiiieiieeieeiesieete ettt seneseaens
Anf. 27 HAKAN HOLMBERG (fp)
1<) 01 1S U PRPRR
Anf. 28 MARGARETA ISRAELSSON
(S) TEPIIK: 1.ttt ettt et e st e e s beennnees
Anf. 29 KARL-GORAN
BIORSMARK (fP): 1vvvvviiiiaeiiieieieiieieieie s
Anf. 30 EVA ZETTERBERG (V): w.coevviuiieeieeeeeceeeee e
Anf. 31 HAKAN HOLMBERG (fp)
1<) 01 1SR PP
Anf. 32 EVA ZETTERBERG (V) 1€plik: ...c.coovoviieviieieiieeceeecee
Anf. 33 HAKAN HOLMBERG (fp)

68 TEPLIK: o



Anf. 34 EVA ZETTERBERG (V) repliK: .....cocevvvererirerirereeeerenne Prot..1994/95:23....28
Anf. 35 EWA LARSSON (IMP):.eeivieiieierieiiesienieeieenee e eeeseneneens 16 november........... 29
Anf. 36 HAKAN HOLMBERG (fp)
10570 11 SRR 30
Anf. 37 EWA LARSSON (MP) 1EPLIK: ..eovieiieiieiieieeiieie ettt 30
Anf. 38 DAN ERICSSON (KAS): .eveuietiieieiinieieiirieieitsieiei ettt 31
Anf. 39 HAKAN HOLMBERG (£D):..vviuiieiieeiiiieieiiee e 32
Anf. 40 DAN ERICSSON (KAS): c.eveuietirieietiieieiisieieiisieiettetee ettt nes 32
Anf. 41 HAKAN HOLMBERG (£D):....oivivivieiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeee et 32
Anf. 42 DAN ERICSSON (KAS): c.eveuieiiriiietiieieiirieieitsteeettete ettt nes 33
(Beslut fattades efter 14 §.) ...oivviiiiiieiieii ettt ettt s 33
12 § Normgivningsfragor pa dataskyddsomridet m.m.
(vilande grundlagsbeslut) 33
Konstitutionsutskottets betdnkande
TO9A/95:KUT ettt ettt sttt bbb bt neen 33
(Beslut fattades efter 14 §.) ..oivviiiiiieiiei ettt sttt s 33
13 § Vallagsfragor m.m. 34
Konstitutionsutskottets betdnkande
TO9A/95: KU TT ettt ettt sb ettt bt sbe et nean 34
(Beslut fattades efter 14 §.) ...ooviiiiiiiieii ettt et s 34
14 § Forvaltningsfragor 34
Konstitutionsutskottets betdnkande
TO94/95: KU T2 ettt ettt b e eb ettt ettt bt ebe et nean 34
Anf. 43 OLA KARLSSON (IN):..ttiteietirieierinieieiinieiettstetestssesesessessesessesesessesesessensesseses 34
Anf. 44 PAR-AXEL SAHLBERG (S):..c.ceviviiiiieieeeieieeeeeeeeeeeeeeseseee s sssesnns 34
Beslut 35
KU1 Valperiodens langd m.m. (vilande
EEUNAIAGSDESIUL) ...ttt s be e e eeraeereeraenreas 35
KU2 Reformera riksdagsarbetet (vilande
rundlagsbesIUt ML) c...oviiiiiiiciiciecee ettt s ebeesbeereeebeesraeneas 35

KU3 En ombildning av

arbetsgivarorganisationen for det statliga

omradet (vilande grundlagsbeslut med

TOLJALASTITINING)....eetiieiiieie ettt e et e e st e s e e sabeessbeessbeesnseesnseeenseennns 35
KU4 Forvaring av allménna handlingar

hos andra organ dn myndigheter (vilande

grundlagsbeslut och f01jdlagstiftning) ........cccveevieeiiiiiiicii e 36
KUS Inkorporering av

Europakonventionen och andra fri- och

rattighetsfragor (vilande grundlagsbeslut).........ccievvieiiiieciieiieiicie e 36
KU6 Ytterligare atgarder mot

barnpornografi m.m. (vilande

EIUNAIAZSDESIUL) ...ttt et e et e et e et e ebeeebaeeaeeenee 36
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Beslut om samlad votering

15 § Haparanda skirgards nationalpark

16 § Miljoklasser for bensin m.m.

17 § Differentierad skatt pa blyfri bensin

KU?7 Normgivningsfragor pa
dataskyddsomradet m.m. (vilande

grundlagsbeslut) .........ccccoeevereieiienieniieee,
KU11 Vallagsfragor m.m. ......c..cccoevvenuennenn
KU12 Forvaltningsfragor .........c.ccceeevveneene.

Jordbruksutskottets betdnkande

1994/95:J0U3 ..o,
(Beslut fattades efter 29 §.) ..ccoovevvevrenenne.

Jordbruksutskottets betdnkande

1994/95:J0US ..o
Anf. 45 GUDRUN LINDVALL (mp): .....
Anf. 46 LENNART BRUNANDER (c): ..

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp)

TEPLIK: et

Anf. 48 LENNART BRUNANDER (c)

TEPLIK: vt

Anf. 49 GUDRUN LINDVALL (mp)

TEPLIK: ceviieiiee et

Anf. 50 LENNART BRUNANDER (c)

TEPLIK: v
Anf. 51 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Anf. 52 GUDRUN LINDVALL (mp)

TEPLIK: vt

Anf. 53 INGA-BRITT JOHANSSON (s)

TEPLIK: vt

Anf. 54 GUDRUN LINDVALL (mp)

TEPLIK: ot
(Beslut fattades efter 29 §.) .....coevvenrennenne.

Skatteutskottets betinkande 1994/95:SkU1

Anf. 55 LARS BACKSTROM (V) ..........



(Beslut fattades efter 29 §.) ....cooveviiiveieeeieeeeeeeeeeee e Prot..1994/95:23....45

16 november

18 § Verksamheten inom Europaradet 45
Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU2
............................................................................................................................................. 45
(Beslut fattades efter 29 §.) ...ovviiieiieiceeeeee e ettt 45
19 § Tillimpning i fraga om Haiti av lagen om vissa
internationella sanktioner 45
Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UU4
............................................................................................................................................. 45
Anf. 62 KARL-GORAN
BIORSMARK (£):.vvvveieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt sttt ss s s asasans 46
(Beslut fattades efter 29 §.) ...oviiiiiiieiec ettt 47
20 § Socialforsikring — handliggning m.m. 47
Socialforsdkringsutskottets betdnkande
TO94/95:STUT ottt ettt sb ettt st aean 47
(Beslut fattades efter 29 §.) ...oiviiiiiieiee ettt s 47
21 § Vissa utlinnings- och medborgarskapsfragor 47
Socialforsdkringsutskottets betdnkande
TO94/95:STUZ .ttt bt h ettt bbbt bt nean 47
ANf. 63 SIGGE GODIN (£D):.rictiiiiiieiieiieenieeteeteeteette e esteesesaeseesreesseesseessesssesseessaensens 47
ANf. 64 ULLA HOFFMANN (V) ctiiiiiieiierieete e eteeieesteeveesesaesseesaeesseesseessesssesssessasssens 48
Anf. 65 RAGNHILD POHANKA (INP):.c.vieiiiiiieeiieiieniienieeieeieeieseesreesaeeseessesssesssesseessens 49
Anf. 66 MAUD BIORNEMALM (S):...c.cveviviiieieieieeeieieeeeeeeeeseesesesesesesessessssssessssseseenns 50
Anf. 67 SIGGE GODIN (fp) T€P1IK: ...ccuiiriieiieiieiieieeeeteeeee ettt 52
Anf. 68 MAUD BJORNEMALM (s)
1070 11 <R R U TR UUUPRRPSRT 52
Anf. 69 SIGGE GODIN (fp) T€P1IK: ...ccuiiiiieiiiiiciieieeeeteeeete et 53
Anf. 70 MAUD BJORNEMALM (s)
TEPLIK: 1ottt ettt ettt ettt et e e bt esb e eat e tteete et e e s b e es b e etaeereeeaee bt enbeenbeeraenseetaenreas 53
Anf. 71 GUSTAF VON ESSEN (IM): .evieiiieiieiieiieiiesieeteete e eeesee e e saeeneesvessseessessaeseas 53
(Beslut fattades efter 29 §.) ...ooviiiiiiei ettt s 55
22 § Allminna arvsfonden 55
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SOUT ......cccuiiiiieiiiiiieeie e 55
(Beslut fattades €fter 29 §.) ..iviiieeiieiieeieeeee et 55
23 § Vissa hilso- och sjukvardsfragor 56
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SOU2 ......cccuviiiiieeiiiieeee e 56
(Beslut fattades €fter 29 §.) ..iviiieeiieiieeieeeee et 56
24 § Aldreomsorg m.m. 56
Socialutskottets betdnkande 1994/95:S0U3S ......cccuiiiiiiiiiiieee et 56
ANf. 72 MY PERSSON (IN):...eiutiiiiiiiieiiiesieeie ettt ettt e eeveesae e e sreesaeesseesseessessseseessens 56



Prot. 1994/95:23 Anf. 73 HANS KARLSSON (S):..ciiieiiriierieieiiieieieniesiesreeieeseessesesessesseenas
16 november (Beslut fattades efter 29 §.) ..eovieeiieiieiieieceee e

25 § Ekonomisk reglering for ar 1995 mellan landsting och
kommuner med anledning av 6kat kommunalt ansvar
for psykiskt storda

Socialutskottets betinkande 1994/95:SOU4 ........ccovvvviveviiieeeeeeeeeeeeeee e
(Beslut fattades efter 29 §.) ...eovieriieiieiieiecieeeee e

26 § Riksdagens revisorers forslag angaende sirskilda
boendeformer for éldre

Socialutskottets betinkande 1994/95:S0US .......oooviivivviiiieeeeeeeeeeeeee e
(Beslut fattades efter 29 §.) ..vovieriieiieiieiecieee e

27 § Museifragor
Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU1

Anf. 74 BJORN KAALING (S):.evuiuruieeirriiieieisiieisissesssiesessssesesssessssnens
Anf. 75 JAN BACKMAN (IN): c.eoveiiiiireiiriinieieeneeeieneeeeereeeie e
(Beslut fattades efter 29 §.) .uvoviiiieiieiieieeieee e
28 § Grafisk museiverksamhet, m.m.

Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU2

(Beslut fattades efter 29 §.) ...ooviiviieciieiieiecieeee e

29 § TILO:s konvention om forebyggande av storolyckor
inom industrin (prop. 1993/94:174)

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
TOOA/95:ATUS ..ottt

Beslut

JoU3 Haparanda skérgards nationalpark ............cccoeceeeiiiviiniiinienieiicieeiens
JoUS5 Miljoklasser fOr bensin M. .......ccueeeerreerieerieeieeeeseesreeieereereenesenens
SkUT1 Differentierad skatt pa blyfri bensin...........cccoeevevvvereereenieeieeieeeeenn,
UU2 Verksamheten inom Europarddet...........oceeeevieiieiinieniecieneee e
UU4 Tillampning i frga om Haiti av lagen

(1971:176) om vissa internationella

SANKEIOMIET ..cnteentieiii ettt ettt sttt ettt et eb e st e e et s s esbee e
SfU1 Socialforsikring — handlaggning

SoU?2 Vissa hélso- och sjukvardSfragor.........cecveevieiecienienieeiecee e

SOU3 AlAre0mSOIE MLINL ....ceveiveieeeeeeeeeeeeeeeee et enenenees
72
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PSYKISKE SEOTAA. .....euvieeieeeieciiesiieie ettt ettt ae et e eseeesaeesaeseenseensesnnesneennas 65
SoUS5 Riksdagens revisorers forslag
angdende sdrskilda boendeformer for A1Are..........cccvevvieiiieiiiiciieceee e 65
KIUT MUSEIHTAZOT ... e ceviiieiieiieieeteeiie sttt ettt ettt steeste e beessessaessaesseesseenseessesssesssenseensens 65
KrU2 Grafisk museiverksamhet, MM ...........ooooviiiiiiiiiiiiieceeec e 65
AU3 ILO:s konvention om foérebyggande
av StOrolyckor INOM INAUSLIIN. .......cccvevvieiieiieieeteceee ettt e et eereesseebeenseas 65
30 § Bordliggning
31 § Anmélan om fragor
1994/95:132 av Nils T Svensson (s) till
justitieministern om information om
foretagsledningars anstéllningsforméner 65
1994/95:133 av Lennart Beijer (v) till statsradet
Jorgen Andersson om kraft- och virmelinjen 65

32 § Kammaren atskildes k1. 13.22.

73

65

65
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