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1 § Justerades protokollet for den 27 november.

2§ .Svar pa fraga 1980/81:140 om vissa ombyggnadsarbeten vid
kriminalvirdsanstalten i Ystad

Anf. 1 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Margit Sandéhn har — med hinvisning till ett aliggande for
kriminalvardsverket fran yrkesinspektionen 1 Malmg distrikt att senast den
31 december 1980 vidta vissa ombyggnadsarbeten vid kriminalvardsanstalten
i Ystad — frigat mig om jag avser att vidta Aatgirder, sa att &lagda
ombyggnadsarbeten kan utféras vid anstalten.

Ystadsanstalten iri ett dligt skick. Anstalten, som ir ett cellfingelse, togs
ibruk 1878. Den omfattas av den av riksdagen vid behandlingen av 1980 drs
budgetproposition godkinda principplanen for forindringar i lokalanstalts-
organisationen. Enligt planen skall anstalten ersittas med en ny anstalt.

Kriminalvardsstyrelsen har Overklagat yrkesinspektionens beslut hos
arbetarskyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsen har i ett beslut den 11
november 1979 gjort endast den dndringen i yrkesinspektionens beslut att
den tidpunkt di ombyggnadsarbetena senast skall ha vidtagits bestamts till
den 31 mars 1981. Arbetarskyddsstyrelsens beslut har av kriminalvardssty-
relsen éverklagats hos regeringen. Arendet bereds f. n. inom regeringskan-
sliet. Det handléggs i arbetsmarknadsdepartementet och kommer att avgoras
inom kort.

- Anf. 2 MARGIT SANDEHN (s):
Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret pa min fraga.
Yrkesinspektionens anvisningar betraffande inspektionsmeddelande fran
den 10 november 1978 avser atgirder som bor vidtas vid kriminalvérdsan-
stalten i Ystad angdende personalutrymmen. ventilationssystemet samt
koksforradd — inalles fem dtgédrdspunkter. Jag skall bara ndmna ett forhallan-
de som jag anser vara en stor sanitir olidgenhet: till 30 anstillda finns det 107
endast en toalett i ndrhcten av omkliddningsrummet. Detta dr hogst
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otillfredsstillande.

Kriminalvardsstyrelsen siger bl. a. att styrelsen dr medvetcn om forelig-
gande behov av forbittring och utdkning av ifrdgavarande utrymmen och
delar Statsanstilldas forbunds lokalavdelnings bedémning att det krivs en
tillbyggnad av befintliga lokaler for att tillgodose behovet. Med den
instdllning som kriminalvardsstyrelsen har dr det forvanansvirt att ombygg-
nadsarbeten dnnu inte dr pabdrjade.

De anstillda inom véara fangvardsanstalter har en mycket krivande och
svar arbetsuppgift. Skall de dessutom ha en s& dalig arbetsmilj6 som pa
kriminalvardsanstalten i Ystad, s& blir arbetsforhallandena olidliga. Dérfor
ar det nddvindigt att sérskilda atgirder vidtas omedelbart.

D4 jag inte ar helt n6jd med svaret, ber jag att fa stilla en f6ljdfraga:
Kommer justitieministern att se till att erforderliga medel stills till
kriminalvardsstyrelsens férfogande, si att ombyggnadsarbeten kan komma
till stind med det snaraste och vara vidtagna till den 31 mars 19817

Anf. 3 Justitieministern HAKAN WINBERG:

- Herr talman! Margit Sandéhn och jag dr 6verens om att anstalteni Ystad dr
iett déligt skick. Det géller tyvirr inte bara Ystadsanstalten. Vi har niimligen
en mingd kriminalvérdsanstalter som ar ganska gamla — de togs i bruk under
1800-talet — och behéver en omfattande upprustning. Vi dr ocksa i det liget
att riksdagen vid behandlingen av 1980 ars budgetproposition godkinde en
principplan for fordndringar i kriminalvirdens lokalanstaltsorganisation.
Nir det giller Ystad ar meningen att det dar skall byggas en ny anstalt.
Inriktningen ér att det skall ske 1987. Mecn jag vill papeka att detta éir en plan,
som kan dndras. Byggandet kan - om det finns sddana mdjligheter - t. ex.
tidigareldggas.

Nir det sedan giller den kortsiktiga aspckten och de felaktigheter och
daliga forhallanden som rdder p& Ystadsanstalten, si har de fragorna dnnu
inte slutligt provats. Och innan sista instans, dvs. regeringen, har sagt sitt
finns det inget lagakraftvunnet foérelaggande. Fragan bereds, som jag sade i
svaret, i arbetsmarknadsdepartementet, och regeringen prévar da alla
foreliggande forhallanden. Nir beslutet finns dr det sjilvklart att medel skall
stillas till férfogande sd att de atgirder som slutligen krivs kan bli
vidtagna.

Anf. 4 MARGIT SANDEHN (s):

Herr talman! T svaret sdger justitieministern att anstalten skall erséttas
med en ny anstalt, och nu siger han att det skall ske senast 1987. Jag
forutsitter att anstalten skall ligga i Ystad. Far jag tolka justitieministerns
svar sa att han kommer att folja arbetsmiljolagens 7 kap. 7 §?

Anf. 5 Justitieministern HAKAN WINBERG:
Herr talman! Lagen géller dven statliga verk och statliga myndigheter, sa
det dr klart att den skall foljas nir drendet har slutligt provats.



3§ Svar pa fraga 1980/81:142 om kostnaderna vid en delning av
Varbergs tingsritt '

Anf. 6 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Ivar Franzén har fragat mig om kostnaderna vid en delning av
Varbergs tingsratt. Bakgrunden till frigan ér att regeringen den 20 november
1980 beslot att avsla en framstallning fran Kungsbacka kommun om att géra
kommunen till en egen domkrets genom en delning av Varbergs tings-
rétt.

Ivar Franzén vilt veta om jag anser att det i den ekonomiska redovisning
som finns med i beslutsunderlaget har beaktats alla tillkommande och
avgdende kostnader av betydelse. Han fragar vidare om jag kan redovisa
faktiska besparingar som har gjorts vid sammanlédggning av tingsratter och pa
det sittet verifiera att pastadda kostnadsékningar vid delning &r riktiga.
Minskade t. ex. personalkostnaderna ndr Kungsbacka tingsratt fordes till
Varberg?

Domkretsen for Varbergs tingsratt omfattar Falkenbergs, Kungsbacka
och Varbergs kommuner. Denna domkrets bildades den 1 januari 1972 i
samband med tingsrittsreformen, da tva tidigare domstolar i Kungsbacka
och Falkenberg gick upp i Varbergs tingsritt. Ett viktigt skil for tingsratts-
reformen var att man ville undvika de sméa och bl. a. fran effektivitetssyn-
punkt sdrbara enmansdomstolarna. Varbergs tingsrétt, som i dag har fyra
ordinarie domare och tvé tingsfiskaler, utgér enligt min mening en rationell
och vél fungerande enhet.

Enligt en inom domstolsverket upprittad promemoria skulle en utbrytning
av Kungsbacka medfora en arlig kostnadsdkning om ca 400 000 kr. Till detta
kommer engéngskostnader som skulle uppsta for flyttning till och utrustning
av nya lokaler i Kungsbacka pa omkring en halv miljon kronor.

Regeringens beslut har naturligtvis inte bara grundats pd kostnadsaspek-
ter. Beslutet innehéller slunda en relativt utforlig motivering som jag girna
vill redovisa: '

"En tingsritt med omradet fér Kungsbacka kommun som domkrets skulle
inte ge sysselsdttning for mer én en ordinarie domare. Avstindet mellan
Varberg och Kungsbacka dr endast omkring fem mil. Kommunikationerna ar
goda. En uppdelning av Varbergs tingsritt skulle leda till inte obetydliga
merkostnader for statsverket och till nackdelar fér Varbergs kommun fran
sysselsittningspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.

Varbergs tingsratt har tingsstélle i Kungsbacka. Genom att lokalisera en
tingsritt till Kungsbacka uppnér man dérfor endast begransade fordelar fran
servicesynpunkt f6ér invanarna i denna kommun.

Mot bakgrund frimst av vad som har angetts nu finner regeringen att
tillrickliga skal f6r en dndrad domkretsindelning i norra delen av Hallands
lan inte kan anses foreligga.” '
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Anf.7 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar statsradet Winberg for svaret, dven om det inte dr
ctt direkt svar pd min friga.

Detta ger mig anledning att nigot kommentera beslutsmotiven och
ytterligare precisera mina fragor.

Statsradet hdvdar att Kungsbacka kommun som domkrets endast skulle ge
sysselsdttning fér en ordinarie domare. Detta dr ctt formellt riktigt
konstaterande, men det ger en skev och ofullstindig bild av verkligheten.
Det finns i dag i Varberg fyra ordinarie domare och tva tingsfiskaler.
Kungsbacka har under aren 1977-1979 haft 35 % av brottméalen, och
fordelningen 4r sannolikt likartad vad giller tvistemdl. Nir det galler
inskrivningsdrenden har under &ren 1977 och 1978 inte mindre dn 46 % varit
drenden i Kungsbacka kommun. Det 4r alltsd betydligt mer 4n en tredjedel
av arbetsbelastningen vid nuvarande Varbergs tingsriitt som faller pa
Kungsbacka kommun, och det 4r helt uppenbart att minst tva av Varbergs
sex domartjadnster behdvs for att klara den arbetsbelastningen. Statsradet
kan vil inte mena att en domare skall klara av niistan 40 % av arbetsbelast-
ningen, medan aterstdende fem domare delar pa 60 %?

Statsrddet podngterar att avstandet mellan Varberg och Kungsbacka bara
ar 5 mil och att kommunikationerna ir goda. 1 en PM som ingar i

‘beslutsunderlaget gr man 4n langre och pastar att Kungsbacka ir beldget i

kommunens norra del och att avstandet till Varberg frdn de sodra delarna
inte 4r ldngre 4n det ar till Kungsbacka. Men centralorten Kungsbacka ligger
inte i kommunens norra del. Mer dn hilften av kommunens befolkning har
langre till Varberg 4n de som bor i centralorten. Fér dem som bor i Onsala,
Sér6 och Kullavik ar avstandet 67 mil, och de idr ca 20 000 personer. Endast
10 % av kommunens befolkning har ndmnvirt kortare resvig till Varberg dn
5 mil. Man kan dirfoér knappast pasta att beslutsmotiveringen sirskilt vl
beskriver verkligheten.

- Statsradet hivdar att en aterflyttning av tingsratten till Kungsbacka skulle
innebdra betydande merkostnadcr for statsverket. I domstolsverkets utred-
ning redovisas bl. a. féljande:

En forindring av radmanstjanst till lagmanstjénst beriknas kosta 30 000
kr.

Man havdar att det behdvs tva extra tjanster, nimligen cn bitridestjanst
och en expeditionsvaktstjinst, trots att de ligre talen for normal bemanning
av en fyradomarstingsritt och en tvAdomarstingsritt Gverensstimmer med
det nuvarande antalet tjdnster, som dr 15. Det ér alltsa ytterst tveksamt om
dessa tvé extra tjinster 4r motiveradc, men i utredningen tas de upp till en
kostnad av 170 000 kr.

Fordndringari tjdnstestrukturen berdknas kosta 10 000 kr. och traktamen-
ten och resor 5 000 kr. Man uppskattar att det skulle bli merkostnader for
kopiering med 15 000 kr.

Icke en enda avgdende kostnad har redovisats. And finns det en rad
sjdlvklara sidana. Som cxempel kan ndmnas advokatkostnader som belastar
allménna rittshjilpen. Man far rikna med 30-40 resor per ar och en



merkostnad pa ca 30 000 kr. Vi maste vidarc rikna med domstolspersonalens
resor tvd tre ganger per vecka. Det ror sig om tva tre personcr och en kostnad
pa ca 20 000 kr. Vidare maste I6neckostnaderna for restider uppskattas till
bortat 100 000 kr. Om tingsritten aterflyttas till Kungsbacka bér ocksd
aklagarmyndigheten flyttas dit, och man kan for detta rikna med en
summarisk besparing med bortat 60 000 kr.

Om man forsoker att opartiskt bedéma tillkommande och avgaende
kostnader, sa tror jag att man skall finna att de avgiende kostnaderna viger
tyngst. Det dr anmirkningsvirt att domstolsverket inte alls har beaktat de
avgdende kostnaderna.

Om man toge hinsyn till att Varbergs tingsritt mycket val kunde vara kvar
i sina nuvarande lokaler, skulle man Zven dér fi en positiv balanspost pé ca
200 000 kr.

Anf. 8 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Man maste har félja vissa allménna principer, och vi har
faststillda principer for domstolarnas organisation som riksdagen har
antagit. En avdem ar att man skall ha domstolar av sddan storleksordning att
de sa att sdga kan forsorja sig sjilva. Att ha mycket sméa domstolar anses frin
flera synpunkter ha avsevirda nackdelar. De ar sdrbara nér personalen blir
sjuk, i semestertider och i andra sammanhang.

Sedan har vi ocksa den bestimmelsen i rittegangsbalken att tvistemal i
huvudsak skall avgdras av tre domare. Det dr ocksé ett skl att ha domstolar
av ungefir en sddan storlek att de kan klara sig sjalva. En annan princip 4r att
tyngden i ddmandet skall s4 mycket som mojligt ligga i forsta instans. Det gor
att vi vill ha ordinarie domare i s& stor utstridckning att rdtten blir
domfor.

Allt detta dr skil som man beaktar i diskussionen om storleken av en
domstol.

Jag hivdar nu, bortsett frin den kostnadsaspekt som finns, att Varbergs
tingsritt ar en rationell enhet just med fyra ordinaric domare. Skulle man ha
gjort en uppdelning hiir, sd finns det underlag foér en ordinarie domare och
mojligen ocks en tingsfiskal i Kungsbackadelen. En sddan domstol skulle
inte klara sig sjalv utan maste hela tiden lita till hjdlp utifran. Det ir den
bedomningen regeringen har gjort ndr vi har vigt samman de olika
intressena, och jag menar att det talar klart for att man behéller den
organisation som vi har i Varberg.

Anf. 9 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! T. o. m. domstolsverket har ju sagt att det utover den
ordinarie domartjidnsten behévs en fast tingsfiskalstjdnst i Kungsbacka.

Min fraga géllde om man kunde pévisa ndgra kostnadsminskningar som
gjorts vid sammanslagningen. Jag har sjalv forskat litet i detta. Domstols-
verket havdar att det inte gar att 6ver huvud taget dela upp kostnaderna p:‘i
mindre enheter dn hovrittsomrade. Men ser man pa den tjinsteforteckning
som finns for tiden fore resp. efter sammanliggningen, s& kan man
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konstatera att det icke har skett ndgon forindring. Darfér dr argumentet att
man skulle gdéra personalkostnadsbesparingar vid en sammanslagning
motsvarande kostnaderna for personalokning vid en delning mycket
tveksamt.

Jag vill ocksd peka pd det regionalpolitiska motivet. Kungsbacka har
visentligt firre statligt och landstingskommunalt anstillda 4n Varberg
kommun réiknat per 1000 invanare.

Men 14t mig upprepa mina fragor: Anser statsridet att alla avgiende
kostnader ar beaktade? Anser statsradet att det faktiskt gjordes personal-
besparingar vid sammanldggningen av de tre tingsréitterna i Halland?

Anf. 10 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Enligt de uppgifter som jag har fitt fanns det for tio &r sedan
nir den hir sammanléggningen gjordes 41 anstiillda i de tre domstolarna. I
dag dr det totalt 43 anstéllda i Varbergs tingsratt. D4 skall vi ha klart for oss
att det har blivit en visentlig 6kning av antalet drenden under den hir tiden.
Jag ir ganska overtygad om att det hade fordrats fler anstéllda, om man hade
behallit den hir uppdelningen,

Men diskussionen i dag skall ju inte gilla vad som hénde for tio ar sedan,
utan om det &r rationellt att med hénsyn till dagens ldge dndra organisatio-
nen. Det dr den beddmningen som regeringen har gjort och da kommit fram
till att det mot bakgrund av de allménna riktlinjer som giller icke finns
tillrdckliga skiil for en delning. Jag kan tilligga att bade hovratten for Vistra
Sverige och tingsritten sjilv i Varberg anser att domstolen bor behélla den
organisation som den har i dag.

Anf. 11 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har precis samma uppfattning, nimligen att det ar
dagsldget som ar det viktiga. L&t mig pépeka att tingsritten i Varberg talar
med kluven tunga, eftersom den till Kungsbacka kommun upprepade génger
har sagt att en uppdelning 4r mycket &ndamalsenlig. Dctta dr cn av orsakerna
till att Kungsbacka kommun drev den hir saken. Det finns ocksa i
domarkretsar minga andra som har samma uppfattning. Héir 4r det i
praktiken fraga om en tvddomartingsritt. Detta borde rimligtvis kunna
fungera fullt tillfredsstillande. Det ér alltsd med tanke pa dagsldget som jag
hidvdar att de framlagda beslutsmotiveringarna for ett avslag dr mycket
svaga.

Anf. 12 Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Bara en replik till. For att det inte skall rdda ndgot tvivel om
vad vi talar om vill jag sdga att med begreppet endomare avses ordinarie
domare. Det finns inte underlag for mer 4n en ordinarie domare med
forstiarkning av en icke ordinarie domare.



4 § Meddelande om svar pa interpellation 1980/81:41 Nr 42

Fredagen den

Anf. 13 Statsradet ELISABET HOLM: 5 december 1980
Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningens 6 kap. 1 § far jag
meddelande foljande. Meddelande om

Min avsikt har varit att den 8 december 1980 besvara en interpellation av
Bonnie Bernstrom om abortradgivningen. Jag har emecllertid pa grund av
officiellt besok inte mojlighet att 1imna svaret den dagen. Jag har dérfor med
Bonnie Bernstrém Gverenskommit att besvara interpcllatioﬁen den 15

interpellationssvar

Om standarden
inom omsorgs-
verksamheten for
utvecklingsstorda,
m. m.

december.

5§ Svar pa fraga 1980/81:114 om standarden inom omsorgsverksam-
heten for utvecklingsstérda, m. m.

Anf. 14 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Sven-Gésta Signell har frigat mig om det dr min uppfattning
att pengar avsatta for omsorgsverksamhet for utvecklingsstorda bor 6verfo-
ras till annan verksamhet och om det d4r min uppfattning att standarden inom
omsorgsverksamheten for psykiskt utvecklingsstorda ar for hog.

Pa bdda fragorna &r svaret nej.

I férsta hand ankommer det pa landstingen och berdrda kommuner att
besluta i fragor som ror standarden inom omsorgerna om psykiskt
utvecklingsstorda. Omsorgerna har byggts ut pa ett glidjande sétt under
1970-talet. Jag kan inte tinka mig att ndgon huvudman har den uppfattning-
en att standarden inom omsorgerna bdr rustas ner.

Handikappade upplever svarigheter, manga ganger hinder, att deltai olika
slags verksamhet som for andra &r naturliga delar av vardagslivet. Detta
kannetecknar pa ett pafallande satt gruppen psykiskt utvecklingsstorda, i
synnerhet som sa minga i den gruppen ér flerhandikappade.

Anf. 15 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Férst vill jag tacka statsradet for svaret p& min fraga.

Orsaken till att jag stéllt den hér fragan till statsradet ar, som jag ocksa har
motiverat i min frageframstillning. tidningsuppgifter om att statsradet gjort
vad jag och ménga med mig uppfattar som nigot mérkliga uttalanden om
omsorgsverksamheten. f6r psykiskt utvecklingsstorda. Det 4r mycket
anmdirkningsvirt att det statsrdd som ansvarar for omsorgsfrdgorna inom
regeringen gor sddana hér uttalanden. Tidningsuppgifter som jag hanvisar till
ir fran moderata NorrkOpings Tidningar. Jag har svért att tinka mig att man
dér skulle medvetet ga ut och felcitera sitt eget moderata statsrad. Jag har
ocksa tagit del av pressmeddelande fran FUB, Riksforbundet for utveck-
lingsstdrda barn, som protesterar mot statsridets uttalande i Linkoping den 4
november. FUB pastar dven att ni haft samma uppfattning nagra dagar
senare vid en konferens i Norrkdping, da ni ocksa framhallit att det skulle
kunna g& att ta pengar frdn omsorgsverksamheten. Jag har vidare varit i 113
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kontakt med personer som varit nirvarande i Norrkoping, och de har
uppfattat statsradets inligg pd samma sitt.

Men det svar som statsrddet gett mig hir dr ett entydigt nej pa mina fragor.
Er uppfattning dr att pengar som &r avsatta for omsorgsverksamhet for
utvecklingsstorda inte skall dverforas till annan verksamhet. Ni anser inte att
standarden ar for hog.

Med dessa klara besked borde jag vara néjd samtidigt som jag borde
beklaga att den moderata tidningen felciterat er, att FUB:s pressmeddelande -
ar felaktigt, att personer som varit narvarande har limnat felaktiga uppgifter
frén ert framtrddande.

Men, statsradet Holm. jag dr tyvarr 4nda inte nojd med ert svar. Nir jag
laser Aftonbladet av den 23 november ser jag nidmligen att dir skriver
statsradet Holm och framfér samma reaktionédra sikter om de utvecklings-
stordas situation som har refererats att ni framférde i Linképing och
Norrkdping. Vad dr detta om inte ett inligg som klart siger att ni vill
medverka till nedrustning av omsorgsverksamheten? Ni sédger i svaret att ni
inte tror att nagon av huvudmaénnen vill medverka till nedrustning. Nej, jag
tror heller inte att ndgra av landstingshuvudménnen vill medverka till det,
och det ir inte det som gdr mig orolig. Det som oroar mig ir att det statsrad
som inom regeringen handligger handikappfradgorna har den hir uppfatt-
ningen.

Jag vill ha ett svar pa era péastdenden om den hoga standarden, Var finns
den? Ar det ocksé er uppfattning att vi nu bor vara néjda med de mal vi har
uppnatt inom omsorgsverksamheten?

Jag anser att ert inligg i Aftonbladet ar ett hart slag mot landets
utvecklingsstorda, deras anhériga och den personal som arbetar med denna
grupp manniskor.

Anf. 16 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Jag har alldeles klart for mig att det var de hér uttalandena i
Linkoping och Norrkdping som var anledningen till Sven-Gosta Signells
fraga. Det hér citatet har vickt en hel del uppstdndelse i pressen, och det dr
saddant som hinder nir en mening rycks ur sitt sammanhang.

S& hir var det. Jag medverkade den 4 november vid en konferens i
Linkoping for 6gonldkare om syncentraler och den 6 november i Norrképing
pé en handikappkonferens. I Linkoping tillfragades jag om hur landstingen i
ett kdrvt ekonomiskt lige skall kunna fa pengar till syncentraler. Jag svarade
da, att man nu bl. a. har hunnit ganska langt i upprustningen av omsorgerna
om de utvecklingsstorda och att det di kanske kan bli utrymme for
syncentraler nar man inte lingre behover lagga ned sa mycket pengar pa
omsorgerna. [ Norrkoping tva dagar senare holl jag ett 30 minuter langt
anforande med utgangspunkt i mottot for Férenta nationernas handikappar:
Full delaktighet och jamlikhet.

Jag talade mycket om normalisering och integrering, och efter anférandet
fick jag fragan om vad jag avsett i LinkOping. Mot bakgrund av det mycket
langa anforande jag tidigare hade bhallit svarade jag formodligen litet for



kortfattat. Nr 42
Jag anser alltsd att om man menar allvar med honndrsorden giller dessa Fredagen den
dven de utvecklingsstérda. D& skall utvecklingsstorda kunna delta i det 5 december 1980

allménna samhaillslivet, de skall kunna badai allminnasimhallar, de skall roa

sig tillsammans med andra. Genom att bygga egna simhallar och swimming- Om standarden

Inom omsorgs-
verksamheten for
utvecklingsstorda,
m. m.

pools och egna samlingssalar f6r utvecklingsstdrda isolcrar man dem i stillet
for att 6ka normaliseringen.
Jag skall be att fa dterkomma i nista replik.

Anf. 17 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag vidhéller 4ndd min begdran om ett besked i friga om
artikeln i Aftonbladet. Jag har ju fatt forklaring i friga om statsradets
uttalanden i Linkdping och Norrkping. Men jag kan #dnda inte undga att
notera att Elisabet Holm kom in pé att det ar friga om négot av standard.
Man skall normalisera. De utvecklingsstorda skall ut och bada. Nu pratar
man om swimmingpooler och andra badanldggningar som finns pa institu-
tioner for utvecklingsstorda. Detta ar ju ett led i rehabiliteringen. Det ir,
statsradet, inte s& liatt for de utvecklingsstérda att komma ut till de
kommunalt dgda simanldggningarna. Det ir n6dvéndigt att det finns tillgéng
till bad pé vara institutioner. Jag vill bara understryka att detta ir ingenting
som har med lyx att gora.

Pa vardhemmen bor i dag dver 10 000 utvecklingsstorda. Det dr lika manga
som det var ndr omsorgslagen antogs. I inackorderingshem bor ungefir
2 800. Av dessa kommer 1400 fran vardhem. Detta ir vad som under de
senaste tio dren har skett pa bostadssidan. Ar det en snabb utveckling? Av
dem som bor pa vardhem éir det endast 51 % som bor pé enskilda rum.
Ovriga bor tva och tva. Det finns dven stora grupper som bor fyra och fem pa
rummen. Ar det det som statsradet kallar hog standard? Av dem som bor pé
vardhem ir det inda upp till 1 200 som saknar dagvardsverksamhet. Ar det
hog standard? Av de 6 600 som bor i egen bostad eller i fordldrahem ér det i
dag 1 700 som saknar dagvéardsverksamhet. Ar detta nagon mattstock pa hog
standard?

Om man kommer in pé utvecklingsstérdas rum pa institutionerna kanske
man ibland tycker att det verkar att vara hog standard ndr man ser radio- och
TV-apparater. Men jag vill bara siga er, att det 4r sadant som de 4ger sjilva.
Det héller inte institutionerna med.

Anf. 18 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Jag vet faktiskt, Sven-Gdsta Signell, att radio- och
TV-apparater dger de utvecklingsstorda alldeles sjélva, och det érinte det jag
syftar pd med "hog standard™. Det ar en hel del andra ting. Ofta ir det sa att
man prioriterar byggnadsstandard och utrustningsstandard i form av
gardiner och mébler framfor den direkta omvardnanden av dem som bor pa
dessa institutioner.

Jag tycker att kraven pé standard fér t. ex. inackorderingshemmen skall
vara rimliga, sa att landstingen inte tvingas avsta frdn omldggning fran stora 115
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institutioner till boende i sma grupper darfor att man stéller for stora krav pa
standarden. Det far inte vara sé att det bista blir det godas fiende. Jag tycker
ocksa att den service eller omsorg eller vad man nu skall kalla det som ges pa
dessa institutioner och i inackorderingshem skall vara mattlig. Det skall inte -
vara s& att man tar ifrdn dem som bor dar mojligheterna att delta i vanliga
praktiska sysslor s& att de blir fullstindigt passiviserade och i stillet maste
sysselsdttas med konstgjorda medel. Det finns en hel del vi behover gora.
Utvecklingsstorda kan, lika bra som andra ménniskor, hjilpa till med att
dammsuga, laga mat och liknande.

Anf. 19 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag &r mycket intresserad av att fA en enda uppgift av
statsradet: Var finns de hir byggnationerna som ir s pakostade? Jag har
dgnat tio ar av mitt politiska liv &t att titta pa utvecklingsstordas situation, Jag
har inte traffat pA dem. Jag vet att Elisabet Holm till sitt forfogande i
departementet har en sakkunnig som heter Bjorn Tibell och som ér
ordférande i den omsorgsstyrelse jag tillhor. Friga honom om hani fraga om
det lin som vi kommer ifrdn kan visa nigra exempel pa for hog standard. Jag
har aldrig sett det. Ni siger ocksd att ni inte vill ta bort radio- och
TV-apparater frdn rummen. Det &r jag tacksam for. Jag dr 6vertygad om att
skulle vi ocksa ta bort dvriga mobler som #dgs av utvecklingsstorda eller
anhdriga till dem, skulle rummen pé vara institutioner se verkligt torftiga
ut.

Sedan séger ni att det géller att fi ut de hiar manniskorna i verksamhet. De
flesta av dem som &r pé vara institutioner, Elisabet Holm, ir icke i den
konditionen att de kan delta i det vanliga samhaillslivet. Kunde de det
behévdes inte viara institutioner i dag.

Anf. 20 Statsridet ELISABET HOLM:

Herr talman! Nir jag talade om passivisering menade jag — och jag tycker
att jag uttryckte mig ganska klart — att man skulle tillata de har méinniskorna
som bor pa anstalter att hjdlpa till med vanliga dagliga sysslor i stéllet for att
sysselsitta dem med konstgjorda medel. De allra flesta av dem kan skéta en
dammsugare, hjélpa till i koket eller géra liknande saker. Det skulle vara
naturligare och bittre @n en hel méangd konstlad terapi som nu forekom-
mer.

Det ar samtidigt, tycker jag, viktigt att det mellan handikappgrupperna
finns en rattvis férdelning av tillgéngliga resurser. Prioriferingar maste vi
alltid gora, och det dr da sjélvklart att dven en del vdl motiverade krav for en
tid méste std tillbaka vid en angeligenhetsgradering av alla stillda
ansprak.

De allra flesta anser nu att flerhandikappades fragor bor fi sarskilt hog
prioritet. Detta har bl. a. HCK betonat, och jag delar den uppfattningen. Att
vissa grupper genom siddana omprioriteringar maste lata andras ansprak ga
fore sina egna ir ett uttryck for solidarisk fordelning, men det betyder inte att
standarden i alla sammanhang &r for hog.



Anf. 21 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Statsradet sédger att de utvecklingsstdrda borde fa delta i de
dagliga sysslorna, sa att vi inte behover konstgjorda verksamhetsgrenar. Ja,
men det dr s, statsrddet Holm, att de ute pd institutioner dir det
forekommer dagverksamhet hjilper till s& ldngt som det finns méjligheter.
Det ingar i den dagliga verksamheten att de hjilper till i kok och med andra
dagliga sysslor — det forekommer i den s. k. ADL-tréningen.

Jag vill faktiskt i all blygsamhet rckommendera statsradet att aka ut och se -

pé en del av landets institutioner och att ta kontakt med socialstyrelsen. Jag
skulle tro att en sddan person som medicinalrddet Karl Grunewald girna
skulle stilla sig till forfogande och visa hur det ser ut for landets
utvecklingsstorda. Det 4r inte sa som ni séger — det ar ingen konstgjord
verksamhet, utan si l4ngt det finns mdjligheter deltar de utvecklingsstorda i
ADL-verksamheten. Men jag visar ju 4ndé pa vilka brister som finns och att
det finns manga minniskor som icke har sysselsittning. Det ir intc med
konstgjorda medel de bdr sysselsittas, utan man bér forsoka att naturligt
skapa en ADL-trining.

6 § Svar pa interpellationerna 1980/81:36 och 38 om atgirder mot
misshushallning med likemedel

Anf. 22 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Hans Alsén har fragat mig vilka atgérder som planeras fran
socialdepartementets sida med anledning av resultaten i undersdkningen
Oférbrukade likemedel i hemmen. Ella Johnsson har frigat mig vilka planer
pé atgirder for att stoppa missbruk av mediciner som jag har eller vilka
atgirder jag ar beredd att vidta pa grund av nimnda missbruk.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

I 3§ allmédnna lidkarinstruktionen (1963:341) foreskrivs att det ligger
varje ldkare att i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
meddela patienten de rad och, sdvitt mojligt, den behandling som patientens
tillstdnd fordrar. I behandlingen ingér val och utnyttjande av likemedel.
Lakaren viljer likemedel och dosering efter patientens tillstind.

Nir det giller att fa rétt likemedel i lagom dos och vid behov en lamplig
kombination av likemedel ar det en trygghetsfaktor for patienten att sta
under behandling av en och samma lékare.

Om effekt av en ordinerad medicin uteblir eller besviarande biverkningar
uppstér dr det ofta motiverat att byta medicin. En del patienter séker da
annan ldkare och fir annan medicin, ofta utan att ndimna nagot om tidigare
medicinering.

Aven om det férekommer att personer soker flera likare for att komma
over storre mangder lakemedel finns det enligt socialstyrelsens beddmning
inget stod for misstanken att det hir skulle réra sig om nigot utbrett
likemedelsmissbruk. Lékare och tandlikare dr vil medvetna om detta
problem och forsoker pa olika sitt att klarligga om patienten redan star
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under 1amplig behandling.

For dosering av ett likemedel kan lakaren hidmta information ur bl. a.
lakemedelsindustrins publikation FASS och Apotcksbolagets AB likeme-
delsbok. Jag kan i detta sammanhang ocksa nimna att socialstyrelsen nu
haller pa att utarbeta en "allmédnhetens sjukvardsbok™. I denna bok skall
kunna foras in betydelsefulla medicinska data, t. ex. uppgifter om allcrgiska
sjukdomar som patienten lider av och uppgifter om forskrivna likemedel.
Att anvinda denna sjukvardsbok skall vara frivilligt, men jag tror f6r min del
att de flesta av oss skulle anse det virdefulit att ha en siddan samlad
information tillganglig vid kontakter med sjukvarden. Detta giller inte minst
de ildre, som ofta har flera sjukdomar som behandlas med olika medici-
ner.

I samband med inférandet av ett gemensamt hdgkostnadsskydd kan det
vara lampligt att socialstyrelsen intensifierar sin information till likare med
syfte att mana till aterhallsamhet med forskrivning av stora mingder
likemedel. Jag vill erinra om att socialstyrelsen ocksa har mojlighet att t. ex.
stickprovsvis kontrollera ldkarnas forskrivningsvanor.

Den av Hans Alsén dberopade kartlaggningen av oférbrukade likemedel i
hemmen i Uppsala ldn bestar egentligen av tva férundersokningar som avser
att belysa dels forekomsten av ofdrbrukade likemedel i hemmen, dels i
vilken utstrdckning sddana lakemedel har lamnats tillbaka till apoteken for
forstoring. Med anledning av bl. a. denna kartldggning planerar socialsty-
relsen enligt vad jag har inhdmtat att i samrad med Apoteksbolaget AB och
riksforsakringsverket starta ett projekt som syftar till att begriansa mingden
lakemedel som inte kommer till anvéndning.

I enlighet med avtalet mellan staten och Apoteksbolaget AB om
Apoteksbolagets verksainhet ankommer det ocksa pa bolaget att verka f6r
utveckling av en god information pa likecmedelsomradet och for fortlopande
produktion av statistik Sver likemedelsforbrukningens art och omfattning.
For dessa fragor finns inrdttad en sirskild nimnd. Apotcksbolagets ndmnd
for information och statistik (ANIS). Nimnden har vid sammantride den 22
oktober 1980 beslutat att inbjuda forskare att med ekonomiskt stéd av
Apoteksbolaget studera sambandet mellan likemedelsforskrivning och
verklig konsumtion av likemedel.

Under ar 1980 har en Overenskommelse triffats om att inrdtta ett
lakemedelsinformationsrad bestaende av foretridare for staten, Landstings-
forbundet, Apoteksbolaget AB och likemedelsbranschen. Malet for radets
verksamhet ar att i samhidllet 6ka kunskapen om likemedel och dérigenom
skapa férutsittningar for en bittre anvindning av lakemedel. Radet skall
Overviga och ta stéllning i 6vergripande fragor, sdsom formulering av malen
for 1akemedelsinformationen till allménheten och olika berdrda yrkesgrup-
per, definiering av ansvarsomraden for olika informationsgivare, utformning
av etiska regler for likemedelsinformationen, utvérdering av effekten av
olika informationsmedel och utformning av rekommendationer for valet av
sddana medel. Jag ser for min del tillkomsten av detta rdd som ett viktigt steg i
strdvandena att forbittra likemedelsinformationen och verka for en riktig



anvindning av likemedel.

Avvad jag har anfért framgdr att &tskilligt har gjorts under de senaste &ren
for att fa till stdnd en rationell likemedelsanvindning och att ytterligare
atgarder planeras. Jag kan forsiakra Ella Johnsson och Hans Alsén att jag
foljer dessa fragor uppmarksamt och att jag dven i fortsdttningen kommer att
foresla regeringen saddana atgirder som kan behdvas inom detta viktiga
omrade av hilso- och sjukvérden.

Anf. 23 HANS ALSEN (s):

Herr talman! LAt mig forst notera att vi nu for en sjukvardsdebatt, ma vara
en begriansad sddan, i hignet av pagdende lakarstimma. Det kan kanske ha
sitt intresse.

Innan jag gar in i sakfragan vill jag géra ett annat konstaterande. Under
senare tid har jag stéllt nagra fragor till var nuvarande sjukvéardsminister, och
jag kan séga att jag alltid far vinliga och till formen mycket vilvilliga svar.
Men till innehdllet ochi sak — jag tvingas séga det — &r de ganska ointressanta.
Samtidigt som jag tackar sjukvardsministern for att hon svarat pd min
interpellation nr 36 nodgas jag tyvirr konstatera att nimnda omdéme ocksa
maéste gilla dagens svar.

Jag skall citera vad statsradet avslutar interpellationssvaret med for att
klargora vad jag menar: “"Jag kan forsikra Ella Johnsson och Hans Alsén att
jag foljer dessa fragor uppmérksamt och att jag dven i fortséttningen kommer
att foresla regeringen sddana atgéirder som kan behovas inom detta viktiga
omréde av hilso- och sjukvarden.”

Detta ar ju mycket vanligt och trivsamt uttryckt. Sjélvfallet skall vi vara
vinliga ocksa i politiken — det mar vi vil av — men jag tycker nog att det ar
betydligt vardefullare om de svar som limnas av statsrad i sddana hér viktiga
fragor verkligen patagligt stryker under och visar att det som ségs om vilja till
atgarder ocksa har tickning i verkligheten. Det tycker jag inte ér forhallandet
1 detta fall.

I min interpellation av den 5 november har jag hénvisat till en utredning
som genomforts i Uppsala ldn pa uppdrag av socialdepartementet. Utred-
ningen har bl. a. sokt kartligga méangden receptbelagda lakemedel som inte
forbrukas. Det giller di siddana ldkemedel som forskrivits for bruk i
hemmen. Initiativtagare till och ledare for detta projekt har varit lanslakaren
Kjell-Erik Roos. Utredarna ir sakkunniga personer, och man har dérfor
anledning att fista stor vikt vid vad de har sagt i sitt betinkande, dven om
undersokningen, som jag sagt i min interpellation, ar begrinsad till sin
omfattning. Utredarna uppskattar att likemedel till ett berdknat virde av en
halv miljard kronor slangs bort arligen i Sverige. Man siger vidare att en
sjattedel av allt det som kdps ut pa recept aldrig kommer till anvéandning, att
de minniskor somn har fatt dessa likemedel utskrivna férmodligen aldrig ens
Oppnar forpackningen.

Dessa siffror ger verkligen anledning till .funderingar fran litet olika
utgangspunkter. Jag har i min interpellation hivdat att det mot bakgrund av
utredningsresultatet maste sagas vara friga om en uppenbar misshushallning
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med dyrbara resurser och att betydande belopp bor kunna sparas. Inte minst
galler det pengar som tas ur statskassan. Om det hir har sjukvérdsministern
inte sagt ett cnda ord i sitt svar.

Vikénner alla - och det formodar jag att sjukvardsministern i hog grad gor
—de samhiéllsekonomiska problem som svivar éver oss i allt vad vi foretar oss
i olika sammanhang i politiken. Nog ar det mérkligt att man pa ett sddant
omrade som det nu giiller tydligen 6ver huvud taget inte har funnit anledning
att berdra kostnaderna for statsmakterna. Ar det verkligen inte intressant?
Det forvanar mig, i synncrhet nir det dnda dr friga om en moderat
sjukvardsminister. Fran moderat hall far vi dagligen, nistan stundligen, hora
hur nédvéndigt det &r att spara pa olika offentliga utgifter. Jag kan inte dela
den uppfattningen i alla ligen, men jag har den bestimda meningen att det i
detta fall verkligen finns skil att titta pa frigan. Men sjukvardsministern later
inte ens antyda att det skulle vara befogat.

Det har ganska nyligen sagts att det finns 300 onédiga likemedel i vart

-land. Jag kan tinka mig att ctt antal av dem ér sddana som skrivs ut pé recept,

och det gor i sa fall hela denna fraga dnnu mera besvirande. Men det finns
inte antytt heller nAgot om den sidan av saken i svaret. Dar rekapituleras bara
atgarder som har vidtagits och som i sig nog kan sigas vara riktiga men som
ingalunda angriper dc problem jag tagit upp.

En annan sida av saken, som berdrs i utredningen och som ocksa jag pekat
pa i min interpellation, dr det bristande fortroende for ldkarnas ordinationer
som man méste utldsa ur undersékningsresultatet. Nar méanniskor i s& stor
utstrickning, efter lakarbesik och efter att ha fatt likemedel forskrivet, inte
ens en gang Oppnar forpackningarna maste man vil undra vad det beror pa.
Vad ir anledningen till att manniskor i sa stor utstrickning inte finner
anledning att folja ldkarnas ordination? Vore inte det problemet virt et
nirmare studium? Detta éir min andra konkreta fraga till sjukvardsministern.
Den forsta gillde besparingsmojligheterna och den andra frdgan, som
stilldes i interpellationen men som inte har berdrts i svaret, ér alltsi om det
inte dr allvarligt att man pé& detta omrdde kan spéra ectt bristande
fortroende.

Det framgér ocksa av utredhingen att allmidnheten i mindre grad syns kasta
de likemedel som inte r receptbelagda och som vil sdledcs oftast kops utan
likares ordination. Det dr ocksa ett ganska anmérkningsvirt forhéllande,
som skall laggas till den hir problematiken. Ger inte det anledning till
funderingar?

T stallet for att konkret berdra de problem och fragestillningar som jag
med anledning av utredningens resultat tagit upp i min interpellation och
upprepat har viljer sjukvardsministern att tala i allménna ordalag och
hanvisa till diverse, fir jag kalla det formalia, bland dem allménna
lakarinstruktionen av ar 1963. Den 4r vili och for sig viktig och vard att hélla i
minnet, men nog skall sjukvardsministern vara klar over att innehéllet i
lakarinstruktionen av ar 1963 inte ar obckant, i varje fall inte for utredarna.
Och framfor allt tacklar inte lakarinstruktionen de problem som ar aktuella i
den hér utredningen — inte alls.



Utredningen har kallats en férundersékning om ofdrbrukade likemede} i
hemmen, och den dverlimnades till socialdepartementet i mitten av forra
dret. Sedan dess har utredarna uppvaktat sjukvirdsministern med forfrgan
om hur ni tinkt att behandla deras synpunkter och férslag. De har inte fatt
nagot som helst besked. Darfor har jag avslutat min interpellation med den
mycket konkreta frgan: "' Vilka dtgirder planeras fran socialdepartementets
sida med anledning av resultaten i undersokningen Oforbrukade likemedel i
hemmen?”

P4 det har sjukvardsministern svarat féljande, som jag skall be att fa citera
eftersom det dr virt att upprepas i protokollet: "Med anledning av bl. a.
denna kartldggning planerar socialstyrelsen enligt vad jag har inhdmtat att
samrad med Apoteksbolaget AB och riksforsiakringsverket starta ett projekt
som syftar till att begrinsa mingden likemedel som inte kommer till
anvindning.” Det var ju pa sitt siitt ett svar. Jag skulle vilja siga att det i sin
totala uppgivenhet underforstatt ger ett klart besked: departementet och
sjukvardsministern tinker inte géra nagonting med anledning av utredning-
en — inte nigonting.

Det ar mirkligt, tycker jag, mot bakgrund av vad jag sagt och vad som
framgar av utredningen. Jag vill citera en slutsats som gors i utredningen pa
s. 17: "Det ar angelédget att de orsaker. som kan ligga bakom denna stora
andel icke anvdnda lakemedel ndrmare klargores, dels genom en ytterligare
bearbetning av det material, som denna delrapport dr himtad ur och dels
genom ytterligare studier av olika faktorer som konsumtionsbehov -
behandlingsorsak, sociala faktorer, sjukvardens forskrivningsrutiner,
behandlingsresultat och ldkemedlens verkan och biverkan.™

Men detta har tydligen inte sjukvardsministern nappat pd pa nagot sétt.
Jag far vil nu vinda mig till budget- eller ekonomiministern - jag vet inte vem
—och héra efter om nigon av dem skulle kunna ha intresse av att &tminstone
se pd besparingsmdjligheterna. som bl. a. framgdr av den &beropade
utredningen. Den moderata sjukvardsministern tycks inte ha nigot sadant
intresse.

Jag vill upplysa sjukvardsministern om —ifall det inte 4r bekant — att vi héri
riksdagen arbetar konkret och energiskt varje dag med att hitta besparingar i
statens utgifter, d&ven om det géller mycket sma belopp. Men hir &dr det
tydligen inte intressant att ifran ansvarigt statsradshall i regeringen ens titta
pa mojligheterna. Jag noterar det med ett stort utropstecken.

Nog hade jag hoppats pad — jag maste sidga det — att den moderata
sjukvardsministern skulle ha nagra avsikter och ambitioner i friga om att ta
tag i och soka atgiirda dessa problem. Men sé tycks inte vara fallet — jag
konstaterade det forut, och jag upprepar det. T stillet hinvisas till att
socialstyrelsen planerar att tillsammans med Apoteksbolaget AB och
riksforsakringsverket starta ett projekt som syftar till att begrinsa méngden
lakemedel som inte kommer till anviindning. Jojo, det ir verkligen
"progressivt” sa det forslar. i synnerhet niir man vet att det f. n. gérs kraftiga
insatser for att banta socialstyrelsen. Jag har sett uppgifter om att flera
hundra tjénster dir skall bantas bort under den nirmaste tiden. Jag har ingen
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uppfattning om lampligheten av det, men jag kan dra den slutsatsen att det
knappast kan 6ka socialstyrelsens kapacitet och dirmed mojligheter att ta sig
an de hér frdgorna. Samtidigt har ju, sedan vi fick en borgerlig regering hir i
landet, antalet tjénster pa departementen 6kat s& mycket mer. Jag vet inte
hur det forhaller sig just pa socialdepartementet, men jag misstanker att det
ocksa dar har skett en 6kning.

Om nagonting verkligen skall goras at det hir problemet ligger ansvaret
hérfor, som jag ser det, primért hos sjukvardsministern och socialdeparte-
mentet. Det dr vil dir de personella resurserna méjligen kan finnas. Jag ar,
mot bakgrund av vad jag sagt om bantningen av socialstyrelsen, tveksam nir
det géller dess kapacitet att gra nagot at det hir problemet — jag tvivlar inte
pa viljan.

Sedan interpellationen vicktes for en ménad sedan har mycket hént pa
lakemedelsfronten. Det har kommit uppgifter av olika slag. Jag skall bara
némna en sak som ger de av mig aktualiserade problemen en sirskild relief. I
en nyligen utgiven bok redovisas en hel del remarkabla uppgifter.

I Dagens Nyheter den 3 december i ar kan man ldsa en ganska stor rubrik
som lyder ”Likare anklagas i ny bok. Far 15 milj. per ir i svarta pengar av
medicinforetag.” Jag skall inte pa nagot satt stanna for det som ligger bakom
den rubriken. De uppgifter som kan délja sig bakom den &dr ju nistan
omdjliga att f& bekriftade och har naturligt nog ocksd dementerats av
berdrda organisationer och likare. Didremot skall jag berdra en annan fraga
som har tagits upp i den nimnda boken och som jag tycker att man inte kan
blunda f6r i samband med diskussionen om den stora méngd likemedel som
skrivs ut utan att komma till anvindning.

Jag skall be att f4 citera en bit av Dagens Nyheters artikel den 3 december i
ar. L3t mig fOrst siiga att den bok som omnémns i artikeln och som jag skall
aterge vissa uppgifter ur dr skriven av en journalist som heter Mats Nilsson.
Han har kallat boken "Med alla medel - om medicinkommersen i
Sverige”.

“Han har funnit att var sjitte storaktiedgare i de tvd borsnoterade
lakemedelskoncerner som finns, Astra och Fortia (med bl a Pharmacia och
Meda). dr ldkare eller ndra anhdriga till likare. Med storaktiedgarc menas da
person som dger mer dn 2 000 aktier. .

35 likare har, personligen eller genom sin familj, direkt dgarintresse
genom mer in 500 aktier i Astra eller Fortia.

En jimférelse med annan industri visar:

12,5 proc av alla som dger minst 1 000 aktier i de bdrsnoterade svenska
lakemedelsforetagen &ar likare eller ndra anhorig till likare.

Motsvarande siffra i féretaget KemaNobel AB, som inte sysslar med
likemedel, ir bara 4.5 proc.

Likarna dr alltsa starkt representerade som dgarintressenter i lakemedel-
sindustrin.”

Det sdgs vidare i tidningsartikeln: "Men inte bara de enskilda likarna.
Aven deras egna organisationer har kopt in sig med rejéila summor hos Astra
och Fortia.”



Jag drar inga direkta slutsatser av de férhallanden som hir redovisats, men
jag kan inte helt befria mig fran att de maste tillmitas visst intresse i
sammanhanget. Dirfor vill jag stilla en tredje konkret fraga till sjukvards-
ministern: Oroar dessa uppgifter sjukvardsministern p4 nagot satt?

Kan dessa uppgifter méjligen bidra till att ni &n en gang funderar Gver om
inte socialdepartementet bor ta itu med problemet? Déarmed skulle ju
sjukvardsministern kunna ta ett rejilt ansvar for de hér fragorna.

Anf. 24 ELLA JOHNSSON (c):

Herr taiman' Jag ber forst att fa tacka statsradet Holm for svaret. Det
innehaller ju en del positiva forslag till atgirder som forhoppningsvis pé sikt
bor kunna stivja en del av det missbruk som jag pétalat i min interpella-
tion.

Det likemedelsinformationsrad som inriittats och vars verksamhet stats-
radet beskriver, har sikerligen en stor uppgift, sérskilt da det giller
informationen ut till den enskilde individen. Det ir viil bekant att vi svenskar
anviander mer medikamenter 4n som i ménga fall 4r nddvindigt, och enligt
tidningsartiklar under den senaste tiden finns det ju hundratals olika
lakemedel som vi inte behover. En 6kad medvetenhet om bl. a. olika medels
biverkningar #dr verkligen av stor betydelse.

Statsradet anser vidare att det vore limpligt att socialstyrelsen, i samband
med inférande av hogkostnadsskydd, utdkade sin information till likare med
maning om 4terhallsamhet med férskrivning av stora mangder likemedel.
Varfor har man inte tidigare utékat denna information? Inte kan vél en sddan
atgiird vara beroende av om vi har hdgkostnadsskydd eller ¢j. Socialstyrelsen
har ju dven mojlighet att stickprovsvis kontrollera likarnas férskrivningsva-
nor. Och jag undrar: Hur ofta anvinder man sig av denna mojlighet? Vilka
krav har man pé journalféring, dar varje forskrivning infors?

Attdet dr sa gott som omojligt for ldkare att fa klarhet i huruvida en patient
tidigare hos en eller flera ldkare fatt likemedel forskrivet anser jag helt
klart. '

I interpellationssvaret star dven att socialstyrelsen inte bedomer missbru-
ket som utbrett. Utbrett eller ej — det dr svart att séiga var den grinsen gar.
Men nog métte det vil ricka med ett konstaterande aft missbruk férekom-
mer. Bl. a. intas ju alla de tabletter, som man pé olika sitt lyckats fa
forskrivna hos skilda likare, oftast helt ohdmmat, vilket innebir en fara for
patienten. Vidare anvéinds de av ménga i berusningssyfte tillsammans med
sprit — en billigare berusning allts3 én enbart med sprit. Aven svart handel
med tabletter forekommer. Saledes har vi ett missbruk som ér nedbrytande
bade fysiskt och psykiskt och som dessutom ofta leder till sjalvmord.

Nog ir vil detta tillrackligt for att man med stdrsta allvar skall soka
bearbeta problcmen?

I Finland har man redan ett kontrollsystem som forsvarar missbruket, och
nog méste vdl dven vi i Sverige kunna finna ett anvindbart system,
exempelvis ndgon form av registrering.

Ja, hir finns verkligen mycket att vinna pa varje atgiird, bide ekonomiskt
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och humanitirt, och statsradets slutord om att hon uppmiérksamt féljer dessa
frigor och kommer att féresla regeringen de atgirder som kan behdvas inom
detta omrade skulle jag giirna vilja uppfatta som uttryck for en insikt om att
nigonting méaste goras och dven som ett lo6fte om ett kraftigt agerande
framdver.

Anf. 25 Statsrddet ELISABET HOLM:

Herr talman! Det &r ju faktiskt inte s att vi har forsummat den utredning
som gjordes i Uppsala. Det har, sedan den utredningen gjordes, hant en hel
del. Likemedelsinformationsridet har kommit till — det bérjade sin
verksamhet den 1 juli i &r. Réadet har de uppgifter som jag redovisat i mitt
svar. Det ar sjdlvklart att det drojer ndgon tid innan man mérker effekten av
en sadan hér verksamhet, men jag dr 6vertygad om att den kommer att visa
sig.

Vidare har Apoteksbolagets Nimnd for Information och Statistik, ANIS, i
oktober i &r beslutat att inbjuda forskare att studera iikemedelsforskrivning
och verklig konsumtion av likemedel. Forskarna far alltsa av ANIS
ekonomiskt stod. Detta har ocksa skett sedan den hér utredningen kom.

Dessutom tycker jag att det i och for sig inte dr sérskilt konstigt att
socialstyrelsen gdr vissa utredningar som eventuellt skulle ha kunnat ligga pa
departementet. Departementct och socialstyrelsen arbetar ju inte skilda frén
varandra, utan vi kommunicerar med varandra. Det ir socialstyrelsens
likemedelsavdelning som skall gora detta, och den har icke drabbats av
ndgon nedskirning vid omorganisationen av socialstyrelsen. Den har ocksa
nodvindig kompetens.

Socialdepartementet tillhor ingalunda de departement som har &kat sin
personal sedan 1976. Tvirtom har antalet anstillda minskat sedan den tiden,
och vi har absolut ingen dverkapacitet utan uppskattar verkligen att vi kan
anviinda socialstyrelsen for s&dana hiir utredningar.

Hans Alsén tog ocksé upp en annan fraga som jag tycker ar vasentlig i det
hir sammanhanget, ndmligen varfér méanniskor beter sig som de gér nir det
giller likemcdel. Jag har noga tagit del av lanslakarrapporten och har ocksa
vid ett flertal tillfdllen kontaktat personer, verksamma med forskning pa det
hidr omradet inom sjukvarden. Det framgar ganska klart av rapporten att en
person kan gé till en likare och fi medicin utskriven, sedan kopa ut
medicinen, men inte Oppna férpackningen. Nagra veckor senare gar han
tillbaka till samma lakare och far precis samma medicin utskriven, koper den
men Sppnar fortfarande inte forpackningen. Sedan hander det att han byter
lakare, och da intriffar samma sak igen. Han far sin medicin, som han képer
ut, men inte anvinder. Detta kan upprepas manga ganger.

Man undrar naturligtvis vad ett sddant irrationellt beteende beror pa.
Somliga séger att det beror pa att likarbesoken och medicinen kostar s litet,
men jag tror inte att det ar skilet, utan att det hér i stéllct ar ett uttryck for
nagon sorts misstroende, eller nagon brist, i den svenska sjukvarden. Den
medicin som rekommenderas av veckotidningar eller av bekanta képer man
ndmligen ut, och den anvinder man dessutom.



Jag tror att det finns moment som vi har forbisett nér vi har organiserat den
svenska sjukvirden fran rationclla och vetenskapliga utgangspunkter.
Behandlingen skall ju vara grundad pa vetenskap och beprovad erfarenhet,
som det heter i lakarinstruktionen, och det kan hinda att det uttrycket har
tolkats alltfér sndvt efter naturvetenskapliga principer. Jag sitter ett
fragetecken for det. Har vi glomt bort, eller nonchalerat andra delar av
varden, det som nu kallas omvirdnad och som kanske dr svarare att
definiera? )

Men det ricker inte med att patienten rent sakligt vet att likaren forsoker
néd det bidsta mojliga behandlingsresultatet. Patienten maste ocksa kunna
hysa tillit till sin ldkare p& det kdnslomiissiga planet. Jag tror att vi har stor
nytta av den omvérdnadsforskning som nu viixer fram, och jag forutser att
man inom det omradet skall kunna bidra med viktiga fakta som har basal
betydelse, sirskilt inom det omrade som ror kontakter mellan patient, likare
och sjukvardspersonal i dvrigt. Det hinger ocksd samman med den hir
fragan om likemedelsférbrukning.

Det ér alldeles klart att det tar tid innan man far tillrdckligt underlag for
detta, men jag tror att alla de vidtagna é’ltgz'irder'na kommer att bidra till att vi
far battre kunskap och ocks4 kan hantera de hir fragorna pé ett vettigare
sitt.

Anf. 26 HANS ALSEN (s):

Herr talman! Jag méste konstatera — och jag tror att jag har gjort det i
tidigare diskussioner med statsradet Holm — att i den andra omgangen, nir
viss provokation har skett, blir beskeden genast mycket intressantare och
mycket virdefullare in de som ges i den formella svarsdelen. Jag dr tacksam
for de kompletterande synpunkterna. De visar ju pa ett helt annat och. skulle
jag vilja sdga, mera positivt grepp i den hir frdgan, och det finns det
anledning att hilsa med tillfredsstallelse.

Men alltjamt har frigan om kostnadsaspekten limnats obesvarad. Jag
tycker att det dr mérkligt med héinsyn till att jag forestiller mig att man i de
olika departementen — ocksa i socialdepartementet — dagligen umgas med
problemet att forsdka begrinsa kostnader pé olika sitt.

Vad giller detta med lakemedel kan det konstateras att man nu har hojt de
avgifter som patienterna skall betala for genom recept tillhandahalina
lakemedel. Det hade varit av intresse om man vid det tillfillet ocksa hade
belyst mojligheten att begrinsa utgifterna just genom att se till att det inte blir
sd mycket av oanvinda likemedel. Men om detta har statsridet inte sagt
négonting i sitt interpellationssvar och inte heller i sitt andra anférande hir.
Det vore intressant att f& ett svar pa det, men det kanske kommer vid nésta
tillfélle.

Déremot tog statsraddet upp fortroendefragan ~ dvs. forhallandet mellan
likare och patient. Det ar ju ett svart omrdde, som rymmer ménga
psykologiska delar. Det ar viktigt att man verkligen tacklar det problemet.
Det dr mojligt att det kan ske pé de vigar och i de former som har anvisats i
in_terpellationssva_ret. . -

Nr 42

Fredagen den
5 december 1980

Om dtgdrder mot
misshushdllning
med likemedel

125



Nr 42

Fredagen den
5 december 1980

Om dtgdrder mot
misshushallning
med likemedel

126

Sjalvfallet skall man kunna kinna tillit tilt de organ som statsradet hianvisar
till. Men det ar mojligt — och jag far vél dra den slutsatsen — att vi méste kdnna
begrinsad tillit till departementens mojligheter att gora insatser i de hair
sammanhangen och att vi i storre utstrickning skall forlita oss pa de statliga
verken och myndigheterna. Jag har haft férmanen att under manga ar fa
uppleva en socialdemokratisk regering, under vilken man fran departe-
mentshAll agerat kraftfullt i viktiga frAgor. Men man far vil finna sig i att
gradvis stilla om sig pd den punkten och konstatera att viljan och kraften inte
alls &r desamma ldngre. T och for sig dr det vil inte heller sa underligt, om man
funderar litet extra pa det. Jag beklagar verkligen att det faktiskt ar pa det
séttet.

Socialstyrelsens resurser ndr det géller arbetet med sddana hir fragor skall
inte minskas. Ja, det 4r ctt pastdende som har gjorts hir. Jag laste
hdaromdagen att flera hundra tjdnster skulle bort. Jag vet inte hur de skall
disponeras, men jag har tagit fasta pa att socialstyrelsen hir verkligen skall fa
resurser, sd att man kan gripa sig an de hér frigorna. Jag forlitar mig pa
socialstyrelsen, men jag kommer — precis som statsradet uttrycker sig i sitt
interpellationssvar — att verkligen noga f6lja de héir fragorna. Jag dterkom-
mer till detta i de former som géller for riksdagsledaméterna.

Jag skall dterge ndgra rader ur en artikel som fanns i Aftonbladet for en
kort tid sedan. Hér talar man verkligen om hur vardagen kan se ut i det
svenskasambhiillet: Syskon l4g déda en ménad. 1 ligenheten fanns 400 burkar
medicin. Vidare sdgs det: Medicinerna har skrivits ut under en femérsperiod
av ca 15 olika likare. Av och en samma medicingrupp hittades 58 burkar,
siger kriminalinspektér ke Jonsson till Goteborgs-Posten. Det maste blien
annan ordning vad géller forskrivning av mediciner. Det dr brattom. Det ar
problem som péa olika siitt &r akuta, och det krévs ett kraftfullt agerande.

Lat mig till slut notera att statsradet p intet sdtt berdrde — eller kanske inte
funnit anledning att berdra — min sista frdga. Jag upprepar den: Oroar pa
intet sitt det forhallande som har konstaterats i den bok som jag hanvisade
till, ndmligen att sd manga ldkare och dven ldkarnas organisationer har
dirckta, betydande édgarintressen i likemedelsforetagen? Finns det inget skél
att kiinna oro over det forhallandet och att fundera dver det i detta
sammanhang? Jag skulle med intresse ta del av ett svar.

Anf. 27 ELLA JOHNSSON (c):

Herr talman! Jag fick inget svar pa frigan om vilka krav man stiller pa
lakarnas journalféring. Den maste vil betyda en hel del for kontrollen, inte
minst nar det giller socialstyrelsens stickprovskontroller. Vissa krav maste
man vil stiilla pa hur journalféringen skall se ut.

Hans Alsén tog upp ett exempel som han hamtat ur en tidning. Det &r
sddana saker som gor att man verkligen far upp 6gonen f6r vad som héinder.
Nir jag talade med polisen i min hemkommun om detta fick jag reda pa att
man varje ar far ta hand om 300 dodsfall och att man vid varje tillfille maste
ta reda pd ungefir en kasse likemedel. Det blir atskilliga lddor per ar som
polisen far skicka till destruktion.



Det ir klart att det &r bra om man kan fa ett fértroendefullt férhallande till
sin liakare. Men for dessa minniskor, som av olika skil jagar mediciner,
spelar det inte sa stor roll. Huvudsaken dr att de far ett recept. Samhaillet
sjélvt bidrar i nigon man till en viss tillvinjning av bl. a. sémnmedel. Vi vet
att patienter pa vara institutioner ganska ofta crbjuds exempelvis sdmnmedel
utan att de fragar efter dessa medel.

Detta dr sammantaget allvarliga fragor. Det blir inte alltid sa stora rubriker
som i detta fall. Vi har dven alla de fall som inte kommer till polisens
kannedom och som sikerligen kan vara lika illavarslande.

Anf. 28 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag har lyssnat intresserat pa denna debatt, och jag delar den
oro som Hans Alsén har givit uttryck fér.

I en sadan hér diskussion méste man enligt min mening stilla f6ljande
frdgor: Vem ir det som tjdnar pa likemedeclsforsdljningen? Vem dr det som
spekulerar i ménniskors behov av likemedel for att beméstra sjukdomar?
Vem ér det som tjdnar pd att det skrivs ut stora férpackningar? Vem ir det
som tjdnar pé att det finns mdjligheter att kopa i stort sett hur mycket som
helst? De unders6kningar som finns pa detta omrédet beldgger ju att det inte
ar frﬁgé om smd kvantiteter.

Den nu aktuella fragan har tvd led. Det ena giller de ekonomiska
aspekterna for samhillet. Det andra ledet dr att misshushdllning med
lakemedel ér farligt. Det finns — med tanke pa mojligheterna att fa likemedel
och de stora ekonomiska intressen som ligger bakom férséljningen — risk for
missbruk.

Lakemedelsindustrin 4r mycket 16nsam. Den ar ocksd — omvint i
forhéllande till industrier som produ‘cerar andra saker som vi konsumerar —
mer lonsam i daliga, hardnande tider. Man siljer littare likemedel i
hirdnande tider.

Hur mycket som siljs i vart land vet vi inte. Forséljningssiffrorna ar
niamligen sekretessbelagda. Anledningen till detta &r att man skall kunna
skydda likemedelsindustrin fran insyn, eventuell kritik och en nedgéang i

“forsédljningen av ett visst likemedel. En lag forsiljningssiffra skulle kunna
innebéra dalig reklam for ett visst likemedel och pé sd sitt ytterligare dra ned
forséljningssiffrorna for detta likemedel. Vi har alltsé inte ndgon mojlighet
att ta reda p& hur mycket likemedel som forséljs i vart land.

Likemedelsforetagen, precis som andra vinstdrivande foretag, dr forstas
helt inriktade pa profit. Och den forskning som bedrivs har inte i férsta hand
till syfte att skapa ett bra lakemedel eller tillgodose viktiga minskliga behov,
utan foretagen ir inriktade pé att producera likemedel som gér att silja.

For en tid sedan var jag tillsammans med socialutskottet pa ett studiebesck
pé Astra. Vifick dir ta del av foretagets verksamhetsberittelse for 1979. Dar
erkdnner Astra helt Oppet att dess verksamhet dr mycket 16nande. Det
ségs:

“"Verksamhetsaret 1979 innebar for Astra en fortsatt god och l6nsam
tillviixt. Forsaljningen for i koncernen kvarvarande verksamheter 6kade 17
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procent och resultatet 24 procent.”

Inom bolaget 4r man naturligtvis glad ver att man har kunnat 6ka sin
forsiljning. Foretaget dr ocksd ute efter att ytterligare stirka konkurrens-
kraften. Det heter bl. a.:

“En god och uthallig I6nsamhet ir en viktig forutsattning for att foretagen
pa lang sikt skall kunna attrahera det riskkapital som &r nodvindigt for
forsknings- och marknadssatsningar. — — — Astra har efter svenska forhéllan-
den god l6nsamhet. I ett internationellt sammanhang ir dock Astras
I6nsamhet ldgre 4n den hos de mycket stora foretag med vilka vi konkurrerar.
Bland annat av denna anledning vill vi ytterligare forbittra var l6nsam-
het.”

Detta visar ju ngonting som man direkt kan koppla ihop med Hans Alséns
fraga. Men jag tycker inte att svaret som Elisabet Holm har gett vittnar om att
man pé allvar tinker ta itu med forsiljningen av lakemedel och med det sitt
pa vilket den sker.

Vinsterpartiet kommunisterna har i manga ar krivt en annan inriktning av
likemedelsindustrin. Vi har krivt att hela likemedelsindustrin skall forstat-
ligas. Vi menar att det &r riktigt att samhallet har kontroll och insyn bade nir
det giller likemedelsforskning och nir det giller forsédljning av olika
lakemedel. och att man pé ett helt annat sitt skall kunna folja 6kningen av
lakemedelsforsiljningen. Det skall bli intressant att hora om Elisabet Holm i
den kommande debatten kan kommentera litet av det jag sagt.

Anf. 29 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Tilldt mig att komma med nagra smi reflexioner med
anledning av denna debatt.

Nar man tidigare skrev recept gjorde man i stor utstrickning egna
kompositioner. D4 kunde man ocksé skriva ut individuella mingder av varje
komposition, ungefar sd som man tinkte att patienten skulle beh6va. Nu for
tiden har verksamheten pa apoteken alltmer gatt dver till forséljning av
fardiga industriella preparat, och de férekommer i férpackningar med olika
styrkor och med olika méingder. Vislar alltsa inte lingre in tabletter i strutar,
som man kunde gora férr.

Nar man nu skall skriva recept, hur gér man dé nir det géller méangderna?
Jo, om man skriver ut smi méngder innebir det att man maste kalla tillbaka
patienten for titare aterbesok. Om man skriver ut storre mangder kan man
lagga langre avstand mellan dterbesoken. Det ar klart att man kan tillampa
den metoden - vilket man naturligtvis gér i manga fall — att man skriver ut en
mattlig mingd och itererar receptet, varigenom patienten sjalv kan ga och
kopa ut samma sak flera ganger nér den forsta burken eller forpackningen
har tagit slut.

Varfor tar ménniskor infe medicin? Det har hir talats om bristande
fortroende, och det finns mycket psykologi i detta. Nagon har sagt att
tabletten dr det sakrament som patienten intar tre gAnger om dagen for att
paminna sig vad ldkaren sagt. Det kanske dr en tolkning av varfér man tar
medicin. Att man inte tar medicinen nir man har képt ut den har jag vildigt



svart att forsta. Det dr ett mycket irrationellt beteende — och det ar inte alltid
litt att komma med rationella forklaringar till eller botemedel mot
irrationella beteenden.

Jag frigade mig nir jag lyssnade till Hans Alsén och Ella Johnsson, hur de
vill hindra patienten att g till flera lakare eller att f& medicin utskriven av
fleralidkare. Jag ser ingen vag att ga fram pé hir. Det som har ndmnts tidigare
och som har férts pa tal hir i debatten ar registrering av individuella ink6p.
Det innebir alitsa att man utdver att skriva fodelsedata pa receptblanketten
ocksd skulle lagga till personnumret. Det skulle finnas ett centralt
dataregister dir alla manniskors medicinférbrukning gick in och dir méjligen
nigra stoppsignaler hos riksforsikringsverket i Sundsvall eller nagon
annanstans skulle blinka rott nir vederborande antingen far samma medicin
tva ganger fran olika likare eller fir mediciner med verkningar som inte
passar ihop.

Det 4r klart att man skulle kunna infora en registrering, men det ir
ndgonting som man fran integritetssynpunkt har velat avstd ifrn, i varje fall
t. v. Manga tycker att detta ar en typ av registrering av midnniskor som man
ogirna vill ge sig in pa. Det ligger ocksd precis i linje med fragan om
registrering av alkoholinkop, vilket man ocksa har virjt sig emot.

Att méinniskor gér till manga likare kan ocksd beror pa att ju dldre man
blir, desto flera olika krdmpor far man, och bor man i en trakt dér det finns
tillgang till specialister, dr det mojligt att man sdker olika specialister for
olika krdmpor.

Fragar da inte doktorer vilka likemedel patienterna fatt tidigare? Jo,
naturligtvis gor de det. Men det 4r ocksa klart att patienterna inte alltid vet
vilka mediciner de har. Jag har ménga ganger tillimpat metoden att be
patienten att vid niista bes6k ha med sig en pase med alla sina burkar, och
sedan har vi sorterat upp de burkarna och jag har talat om for patienten vilka
mediciner han eventuellt kan upphora med.

Ella Johnsson frigade om man inte kunde f& en 6kad kontroll via lakarnas
journalforing. Jag tror man kan séiga att det den viigen inte finns mycket att
himta kontrollméssigt. Det som likare skriver i sina journaler i namligen
just sadana uppgifter som kan noteras med siffror. Dit hor uppgifterna om
laboratorieprover, och dit hor ocksa recept pa likemedel.

Till sist, berr talman, vill jag anknyta till det Ella Johnsson sade om att
polisenisamband med dédsfall hade funnit mycket lakemedel i badrumsskap
och garderober. En del av detta kan naturligtvis hanforas till missbruk, men i
manga fall ror det sig om ildre méanniskor som haft flera sjukdomar och som
dérfor har fatt flera olika mediciner. Sakert har vi alla gamla mediciner i
badrumsskapet. Hiromdagen gjorde jag en razzia i mitt, och naturligtvis
fanns det ocksa dir medicinfdrpackningar som var for gamla. Jag tror att man
skulle vinna pé att ersétta den formulering som nu finns pa férpackningarna,
"Hallbart till - — -, med formuleringen ’Medicin som inte har anvints fére
den -~ - bor aterlimnas till apoteket”.
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Anf. 30 HANS ALSEN (s) replik:

Herr talman! Eftersom vi inte har den sakkunskap som Gunnar Biorck
representerar dr det virdefullt att han tar tillfdllet i akt och meddelar oss sina
synpunkter frin den rika erfarenhet han har som likare. Men jag méste dnda
sdga att jag i det hér fallet tilltror ocksé utredarna en betydande sakkunskap.
Det ir med utgéngspunkt fran utredningen jag har stéllt mina frigor, och jag
har efterlyst svar pé de fragorna.

Gunnar Biorck pekar pé integritetsproblemet i samband med en registre-
ring for att undvika att ménniskor gér till flera likare och den vigen skaffar
sig ett betydande lager av likemedel. Naturligtvis finns det hir ett
integritetsproblem — det ér vi alla pa det klara med. Men det far inte hindra
oss fran att soka finna losningar. Det dr sddana jag har efterlyst, och jag har
frigat om inte departementet och departementschefen kidnner ett ansvari det
avseendet.

Gunnar Bidrck sdger ocksa att de dldre méanniskorna har s manga fler
krampor #n andra, och dérfér kan man rikna med att de ocksa har fler
mediciner. Men av utredningen framgar — jag tycker det ar viktigt att notera
detta — att dldre ménniskor i betydligt storre utstriackning &n yngre forbrukar
sina mediciner. Det 4r framfor allt de yngre som har de stora reserverna av
oférbrukade likemedel - i vissa fall terldmnas de till apoteket, i andra inte.
Jag tycker det dr viktigt att géra det hir papekandet, for av Gunnar Biorcks
anforande kan man f4 intrycket att det framfor allt 4r de dldre ménniskorna
som har stora méngder ofdrbrukade likemedel, och s& dr det alltsd inte enligt
utredningen.

Anf. 31 ELLA JOHNSSON (c) replik:

Herr talman! Det giller journalféringen. Jag blev litet forvanad over
svaret. Jag trodde att likarna noggrant antecknade vilka mediciner som
forskrivits — antal och datum.

Nagot recept pa hur vi skall kunna komma till ritta med missbruket och
mojligheterna att fa ut for mycket medicin har jag vil intc. Datan har nimnts,
men jag dr nog inte den som i foérsta hand vill férorda datan i det hir
sammanhanget.

Man kunde vil tillhlla ldkarna att skriva ut mindre doser. Jag har sett
utredningen om Halmstadsfallct. Man skrev ju ut 5 burkar a 100 tabletter, 3
burkar a 100 tabletter och 1 burk & 250 tabletter om vartannat. Det skulle ju
vara mojligt att skriva ut mindre doser.

Hur skulle det vara med ett medicinkort, sa att man inte kunde kdpa
medicin ndgonstans utan att visa upp detta kort, dir det varje ging skulle
foras in vad som tas ut samt datum for uttaget. Det dr kanske for enkelt att
genomfora nigonting sadant, jag vet inte.

Anf. 32 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m) replik:

Herr talman! Ella Johnsson maste ha missforstatt mig. Jag sade ju direkt
att jag tror att uppgifter om mediciner dr mycket vil bokftrda i ldkarjour-
nalerna. Betriffande medicinkort dér alla mediciner som vederbérande tar



skulle vara uppforda, dr jag litet tveksam, men det &r klart att saken kan
diskuteras.

Nir det giller Hans Alséns anférande har jag inte mycket att tilligga. De
ildre har tydligen mer fortroende for sina doktorer och tar sina mediciner,
medan de yngre kanske har mindre fortroende. Jag bhar inte négon
psykologisk forklaring till hands pa varfor det forhaller sig pa detta sitt. Det
ir val mojligt att de yngre tillfrisknar av sig sjilva. De har akuta sjukdomar
som nistan hinner gi 6ver, innan vederboérande borjar ta medicinen, medan
de dldre didremot star pa en kronisk medicinering, som gor att de tar sina
mediciner vilkas rester polisen ocksd kan finna i badrumsskapen, nér
vederborandes tid ir ute.

Anf. 33 Statsradet ELISABET HOLM:

Herr talman! Jag ber om ursikt {or att jag glomde svara pad Hans Alséns
sista fraga — jag glomde faktiskt detta.

Hans Alsén frigade om det forhillandet att s& manga lidkare har aktier i
likemedelsindustrin inte oroar. Den hiir boken kom hiromdagen, och jag
har inte haft tid att noggrannare studera den. Daremot har jag lést artikeln i
Dagens Nyheter. Man kan naturligtvis i forsta hand friga sig hur manga
lakare som har aktier i likemedelsindustrin. Jag tror att sex lakare var
namngivna i Dagens Nyheters artikel, och det 4r ju inte sarskilt minga,
eftersom vi har 16 000 ldkare hir i Sverige. I forsta hand méste vi ta reda pa
hur manga det verkligen 4r som har aktier i likemedelsindustrin, innan vi
verkligen kan bedéma, om det finns anledning att oroa sig. Vi skall
naturligtvis studera fragan noggrant, eftersom det hér tillhér de saker som
det ar viktigt att folja upp.

Inga Lantz undrade vem som tjinar pa de stora forpackningarna. Ja,
hittills dr det vil faktiskt patienten som gjort det. Det har ju funnits ett
hogkostnadsskydd vid inkop av likemedel. Griinsen var satt till 25 kr. Vad
som kostade mer fick man alltsé gratis. Det har legat i patientens intresse att
doktorn skrivit ut stora doser och flera forpackningar. Detta har sjdlvfallet
inte varit sarskilt bra. Med det nya forslaget till hogkostnadsskydd vid
forskrivning av likemedel blir situationen en annan. Da far vi dels ett
hogkostnadsskydd, som visserligen kommer att ligga hogre 4n 25 kr., dels far
vi kostnadsfrihet, som intrader cfter 15 likemedelsinkop eller besok hos
lakare. Doktorn behdver alltsa inte skriva ut medicin for lang tid i forvig for
att patienterna skall slippa komma tillbaka for att fi nytt recept och
dirigenom 4samkas 6kade kostnader. Jag tror alltsa att det hir systemet kan
motverka forskrivning av for mycket ldkemedel. Vi kdnner faktiskt till det
totala antalet rccept som skrivs ut hér i landet, och det dr ganska stort. Det
beriiknas att 40) miljoner recept skrivs ut varje ar. Men det ir inte alls
detsamma som att vi vet hur mycket likemedel som konsumeras. Men
samtidigt som vi vet att det skrivs ut 40 miljoner recept kan man frén
Apoteksbolaget omvittna att likemedelsforsiljningen minskar, och det
ganska rejalt. Apoteksbolaget maste nu sOka andra vagar for att halla uppe
sina inkomster, man siljer numera vildigt mycket mer av typen kosmetika,
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forband och andra sddana saker. Det hir kan ocksé vara av visst intresse att

L veta.

Kontrollen 6ver apoteken och 6ver likemedelsforskrivningen utdvas av
socialstyrelsens ldkemedelsavdelning. Dess likemedelsinspektorer inspckte-
rar apoteken och dven forskrivningen av likemedel. De gor ocksé ibland
sirskilda receptkontroller. Lénslikarna inspekterar apoteken inom ldnen
och granskar dirvid sirskilt om nigon missbrukat sin rétt att skriva ut
likemedel. Vid behov av atgirder i sddana hir frdgor har apoteken ocksa
mojlighet att vinda sig direkt till socialstyrelsen.

Vi har tidigare talat om socialstyrelsens omorganisation, och hir kommer
avveéklingen av ldnslakarorganisationen in. 1 propositionen 1979/80:6
foreslas bl. a. att apotekstillsynen i fortsittningen skall inordnas i det
framtida statliga tillsynsarbetet, som skall dligga fyra sérskilda tillsynslidka-
re.

Den organisationskommitté som har arbetat med detaljutformningen av
socialstyrelsens nya organisation har i dagarna §verldmnat sitt organisations-
forslag till socialdepartementet. Kommittén har foreslagit att en av de
namnda tillsynslidkarna placeras vid socialstyrelsens likemedelsavdelning
med uppgift att folja lakemedelsférskrivningen i landet. Det hir ar alltsd en
fréga som vi bevakar noga och ingalunda nonchalerar. Och atgirder ar
vidtagna, som jag tror kommer att paverka det hela i positiv riktning.

Men det dr ocksé viktigt att vii den hir debatten har klart for oss att det inte
bara beror pa overforskrivning och dubbclforskrivning att likemedel blir
over och aterlamnas till apoteken. Det finns ocksa vad man kanske skulle
kunna kalla legala orsaker till att vissa lidkemedel inte anvinds, och det har
bl. a. Gunnar Bidrck talat om, s& det behover jag inte upprepa.

Anf. 34 HANS ALSEN (s) replik:

Herr talman! Statsradet Holm sdger att hon glomde att svara p4 min tredje
fraga, den om hon kidnde oro infor férhallandet att likare i det hir landet i
betydande utstrickning har aktier i likemedelsforetag.

Jag tycker det 4r minskligt att glémma, och det ségs att det dr gudomligt att
forlata. Jag forlater alltsd girna, i synnerhet nir statsrddet nu har kommit
tillbaka och svarat pd min friga. Jag fdrstod svaret sd, att statsridet inte
kinde nigon direkt oro men i Dagens Nyheter hade uppmirksammat
problemen och avsig att skaffa sig nirmare kinnedom om forhallandena
genom studier av den ndmnda boken. Jag formodar att statsradet ocksa ar
beredd att g vidare. Det dr mojligt att boken inte innehéller hela sanningen
pa det hdr omradet, och det dr vil sanningen vi &r ute efter i samman-
hanget.

Jag har inte velat dra ndgon slutsats av de pressreferat jag har tagit del av,
men jag har i varje fall kint oro dver vad som dir har uppgivits. Man skall
niamligen inte ndja sig med att se uppgifterna som star i Dagens Nyheter som
en fraga om kvantitet, dvs. antalet likare. De namngivna likarna var likare i
en mycket speciell position, ldkare som sitter i en tjénstestallning som gor att
de helt enkelt 4r strategiskt placerade i sammanhanget. Det skall man vara



medveten om. De namngivna dr som sagt inte intressanta att mita bara i
kvantitet utan ocksd i kvalitet, om uttrycket tilldites. Dct hoppas jag
statsradet kommer att gora.

Jag tror att denna debatt, som blev betydligt langre &n vad jag hade viintat
mig, har ett varde i sig. Aven om jag tyvirr maste konstatera att statsradet
och departementet inte ir bercdda att ta nigra rejila tag i denna fraga, har
statsradet dnda klargjort att hon forlitar sig pa socialstyrclsen och andra
myndighcter. Jag far vil géra detsamma, och jag skall forséka f6lja denna
fraga. som onekligen dr komplicerad och som har méanga bottnar.

Jag ber att fa tacka statsradet och de ledamdter som har deltagit i debatten
for i dag. Jag tvingas ldmna kammaren pa grund av andra uppgifter.

Anf. 35 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja replikera Elisabet Holm som séiger att
det nya systemet som regeringen har foreslagit i besparingssyfte, det s. k.
hégkostnadsskyddet, kommer att fa positiva effekter for patienterna. Jag
tror inte alls det. Det kommer att bli dubbelt s dyrt att ga till likare och det
kommer ocksa att bli dyrare att inhandla likemedel. Hogkostnadsskyddet,
dvs. kostnadsfrihet efter 15 inkop eller 15 likarbesok, kommer i praktiken
vildigt fA manniskor att kunna anvinda sig av.

Elisabet Holm sade vidare att det dr patienterna som de facto tjinar mest
pé de stora forpackningarna. Men jag tycker att det méste vara fel att man far
storre forpackningar &n vad man behdver. De uppgifter som vi tidigare hér i
debatten har fatt frin Hans Alsén tyder pa att det dr mycket medicin som
aldrig kommer till anvéndning men som 4 andra sidan kan missbrukas pa ett
farligt sitt.

Inom vpk har vi en annan instéillning nir det géller bade likarvard och
likemedel. Vi menar att bade likarvard och likemedel i princip skall vara
kostnadsfria. D4 kommer man forstés i ett helt annat lige. D4 kommer det
heller inte att skrivas ut mer likemedel dn vad patienten bechover — dessutom
skriver man ut medicin vars verkan man béttre kan kontrollera. -

Anf. 36 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Problemet med 6verkonsumtion och overforskrivning av
likemedel dr onekligen allvarligt, bade ekonomiskt, medicinskt och ménsk-
ligt. Det innebir ett sléseri med resurser. Problemet med underkonsumtion,
dvs. att man inte tar de likemedel som man har fatt, dr ocksa ett problem,
kanske framfér allt medicinskt. Men det &r inga nya problem. Det dr sadant
som vi har kant till linge — éven innan de hir undersdkningarna i Uppsala
gjordes. Jag blev litet forvanad nir jag hdrde Hans Alsén tala om att man forr
i varlden, nédr det var socialdemokratisk regering, forvintade sig att den
skulle ingripa med sadan kraft i olika fragor, f6r vad den har gjort at dessa
problem vet sannerligen inte jag. Det dr problem som har utvecklats under
lang tid och som alltsa inte har uppkommit efter 1976.

Nu har Hans Alsén i minga avseenden gjort det bekvimt f6r sig hér i dag.
Han har n6jt sig med att stilla en massa fragor men inte sagt ndgot om vad
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han sjilv tycker. Det ir klart att statsrad skall svara pa fragor, men det &r ju
inte forbjudet for en riksdagsman som tar upp ett allvarligt problem att ge
atminstone en antydan om vad han sjélv skulle gora it det om han hade
mdjlighet. Dessutom har Hans Alsén nu gétt hdrifrin. Han hade tydligen
nagot viktigare att géra dn att vara med i den debatt som han sjilv har dragiti
gang. Det tycker jag ocksd ar beklagligt. Men jag férmodar som sagt att det
var nagot som var viktigare dn den hir debatten som gjorde att Hans Alsén
har gatt harifran:

Hans Alsén talade vidare om att han inte har ndgon mening i fragan om det
var bra att banta socialstyrelsen med drygt 300 tjdnster. Det var litct mérkligt
eftersom han, férmodar jag, sjilv var med hir i riksdagen och beslot om
denna nedbantning. Jag vet inte om man skulle tolka hans inldgg sa, att han
ville ha fler tjanster till likemedelsavdelningen. — De flesta vet ju att
problemet for lakemedelsavdelningen ar att man inte kan besétta de tjénster
som redan finns dér. ]

Sedan nimnde Hans Alsén ocksé i allménna ordalag att det var av ett visst
intresse att det finns likare som dr aktiedgare i likemcdclsindustrin. Jag
haller med om att det dr av visst intresse — ja, att det dr tveksamt, om likare i
ledande stéllning skall ha ett sidant akticinnehav —men det kan ju inte anges
som en forklaring till den hoga lakemedelsforskrivningen, eftersom det enligt
tidningsartikeln bara handlar om négra tiotal likare som &r sddana stora
aktiedgare.

Men mer intressant vore att diskutera vilka atgirder man skall vidta fér att
komma till ritta med de problem som tas upp iinterpellationerna. En atgiird
som alla kan sluta upp omkring — och dir man dirfoér bara kan behdva
diskutera hur den praktiskt skall utformas — ar béttre information, béade till
likarna och till patienterna. Den atgirden ar alla for.

Sedan finns det ocksa en del tgirder som ér mer kontroversiella men som
ocksd mojligen skulle kunna vara litet mer verksamma. Det hade varit
intressant att fi diskutera dem hér i dag.

Den forsta fragan ar: Hur skall man 4 ménniskor att hélla sig till en likare,
sa att den lakaren kan fa en viss Overblick 6ver hur mycket likemedel
patienten far”? Det handlar alltsd om kontinuitet i sjukvirden. Det ar alla for
— riksdagen har beslutat det —, men frigan &r hur langt man vill gd. Ar man
beredd att sédga att man skall halla sig till en lakarc — ¢n allménlikare — och att
acceptera att andra lakare som man gir till inte skall kunna skriva ut
lakemedel utan att forst ta kontakt med patientens huslikare? Ar man
beredd att g sa langt, kan vi f en kontroll 6ver den stora forskrivningen. Det
hade dérfor varit intressant att fa hora Hans Alséns synpunkt p& den frégaﬁ,
om han hade varit kvar hér.

Den andra frégan giller, som vi alla vet, att en stor del av det hir problemet
beror pad att alltfér stora doser skrivs ut. Det framgick ocksd av den
undersokning som Hans Alsén refererade. Vi vet ocksa att problemet hor
samman med hur lakemedelsrabatten dr konstruerad. Patienten har intresse
av att f3 likaren att skriva ut stora doser. Fragan ar di: Ar man beredd att
begrinsa den méjligheten, t. ex. genom att maximera den dos som likaren



far skriva ut? Det blir da dyrare for patienten, men det blir sannolikt billigare Nr 42

for samhaillet, eftersom det inte blir s& mycket likemedel i odppnade Fredagen den

forpackningar som kastas bort. 5 december 1980
Den tredje fragan dr: Ar man beredd att begrinsa ritten for likare att

skriva ut flera likemedel pd samma recept? Det blir sannolikt ocksi dyrare Om férutsittning-

arna for asyl i
Sverige

for patienten, i varje fall f6r den som har lag likemedelsférbrukning och inte
kommer upp till taket f6r hogkostnadsskyddet, men det blir en verksam
atgird mot dverforskrivning av likemedel. Fragan &r dock kontroversiell.
Det fordras att man ar beredd till en sadan atgiard. Det hade varit intressant
att f& hora Hans Alséns asikt dven pa den punkten.

Den fjirde frégan, som ocksa dr kontroversiell, dr frigan om registrering-
en. Dirsade Hans Alsén litet allméint att det dr klart att integritetsproblemen
finns men att de inte far sta i vdgen f6r en losning av problemet. Det finns
forsok gjorda. Det vore intressant att fi veta om riksdagen 4r redo att se
positivt pd mojligheten att g vidare och att ocksa registrera patienternas
likemcdelsinkop. For min egen del vill jag girna siga att jag tycker det vore
bittre om man kunde avstd frdn det och i forsta hand infora ett
husldkarsystem, déir varje likare har kontroll pa vilka likemedel hans eller
hennes paticnter far.

7§ Svar pa friga 1980/81:146 om forutsittningarna for asyl i
Sverige

Anf. 37 Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat mig om jag anser att
personer med vissa i frigan redovisade politiska skal skall beredas fristad i
Sverige eller inte.

Alexander Chrisopoulos har refererat till ett asyldrende rérande en person
fran Chile. Enligt uppgift skall drendet ha behandlats av invandrarverket,
som skall ha beslutat att personen skall utvisas ur Sverige. De politiska skilen
ansags nidmligen inte vara tillrickligt starka.

Jag vill till en borjan erinra om att jag inte i detta sammanhang kan
kommentera sddana beslut som har fattats av invandrarverket. Givetvis
varken kan eller vill jag heller hir foregripa ett eventuellt regeringsbeslut i
drendet. For att kunna gora en riktig och fullstindig bedémning av ett enskilt
asylarende maste jag ha tillgang till samtliga handlingar i drendet. Jag kan
emellertid férsdkra Alexander Chrisopoulos att regeringen mot bakgrund av
utvecklingen i Chile gor en mycket noggrann proévning av de politiska skal
som i de enskilda drendena anfors mot att atervdnda till Chile. Bestut om
avldgsnande meddelas givetvis inte i fall diar det kan finnas risk for att
s6kanden pa grund av politisk, facklig eller liknande verksamhet skulle
kunna raka illa ut i hemlandet.
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Anf. 38 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Invandrarverket
har helt nyligen beslutat att en person som &beropat politiska skil, som jag
kommer att redovisa, skall utvisas ur Sverige. Motiveringen till beslutet var
att skilen inte var tillrickligt starka. Sanningshalten ddremot sattes inte i
fraga.

A kommer fran Chile och har varit politiskt aktiv scdan 1967. A deiltog i
politiska demonstrationer for Allende och har distribuerat propagandamate-
rial for ett vinsterparti.

Efter kuppen har A:s politiska verksamhet framst varit inriktad pa
efterforskningar efter forsvunna personer. A har utfort detta arbete
tillsammans med en grupp pi omkring tio personer. A har ocksa spritt
juntafientliga flygblad genom att nattetid sétta upp dem pa husviiggar.

A blev avskedad fran sitt arbete 1976 darfor att man misstdnker att han
varit ansvarig for juntafientliga flygblad pa arbetsplatsen. '

A har efter avskedandet haft en verkstad. Denna fungerade som
traffpunkt f6r gruppen som arbetade med f6érsvunna och som distributions-
central for juntafientliga flygblad.

Sista aret fore flykten till Sverige arresterades A tre ganger av militir eller
karabinjérer och utsattes dven for en husrannsakan pé grund av misstanken
att han sysslade med propaganda mot regimen.

Vid tva av arresteringarna misshandlades A svart for att han skulle réja
namn pa kamrater. A:s foraldrar har av militiren hotats med att A skulle
forsvinna om de ej berdttade sanningen om A:s politiska aktivitet.

Sérskild vikt maste fistas vid det férhallandet att vederborande arreste-
rades tre ganger av politiska skil under det sista aret fore flykten till Sverige,
att han vid tvi av dessa tillfillen blev svart misshandlad och att polisen nir
den genomférde husrannsakan hos hans forildrar hotade med att han skulle
forsvinna om de ej berdttade sanningen om hans politiska aktiviteter.

Vért parti har den bestimda uppfattningen att en person som kan édberopa
sadana skil och dir sanningshalten i berittelsen inte ifrigasittes omedelbart
borde fa politisk asyl.

Nu séiger invandrarministern att hon inte &r beredd att diskutera fallet, for
hon vill inte foregripa ett eventuelit regeringsbeslut i arendet. Men hon séger
ocksa att regeringen mot bakgrund av utvecklingen i Chile gor en mycket
noggrann provning av de politiska skilen och att beslut om avligsnande
givetvis inte meddelas i fall diar det kan finnas risk for att sékanden pa grund
av politisk, facklig eller liknande verksamhet skulle kunna raka iila ut i
hemlandet. Det uttalandet kan jag i alla fall uppfatta som positivt.
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stand och arbetstillstand i Sverige Fredagen den

5 december 1980
Anf. 39 Statsradet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har frigat mig om jag ér beredd att

) Om forutsdtining-
medverka till att det ges mojlighet att vid starka humanitira skal ge tillstand

i arna for uppe-
for aterresa till Sverige nér det giller personer som vintar pa sitt foérsta hallstillsténd och

uppehélls- och arbetstillstind i Sverige.
Enligt gillande regler kan &terresetillstind till Sverige inte beviljas en
utlinning som saknar uppehallstillstind hdr. Den som har ansékt om

arbetstillstind i
Sverige

uppehallstillstind efter inresan i Sverige kan darfor inte i forvig fa tillstand
att atervdnda hit s ldnge ans6kningen om uppehélistillstdnd provas.

En utldnning som befinner sig i den angivna situationen riskerar enligt
gillande regler att bli avvisad i samband med den nya inresan. I
avvisningsdrendet kommer givetvis de omstindigheter som da aberopas —
bl. a. det férhéllandet att det finns en aktuell ans6kan om uppehalistilistdnd —
att beaktas. Négra absoluta garantier for att han eller hon inte avvisas kan
emellertid inte ges.

Jag skulle vilja rdda den utldnning, som anser sig ha mycket starka
humanitira skil att tillfilligt limna Sverige innan frigan om uppehallstill-
stand har avgjorts, att fore utresan ta kontakt med invandrarverket och
begira att verket provar ansokningen om uppehéllstillstind med fortur.

Jag anscr ddremot att det inte finns skil att dndra nu gillande regler om
aterresetillstand.

Anf. 40 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern ocksé for detta svar. Vad det
handlar om ir personer som vintar p2 att deras ans6kan om politisk asyl eller
om uppehélis- och arbetstillstand skall behandlas av myndigheterna. Under
viintetiden, som dr mycket 1ang — dnda upp till tvd ar — kan utldnningen inte
under nigra forhallanden lidmna Sverige. Inte ens vid mycket starka
humanitira skil, t. ex. 6nskan att ndrvara vid nira anhorigs begravning
utanfor Sverige, finns det nu mojligheter att crhélla tillstdnd for aterresa till
Sverige.

En politisk flykting som véntar pa att fa svar pa sin ans6kan om uppehalis-
och arbetstilistind kan alltsd inte ndrvara exempelvis vid sin systers
begravning i England. Vi menar fran vinsterpartiet kommunisternas sida att
det borde finnas mdjligheter till dispens, som garanterar vederbdrandes
aterresa till landet ndr sé starka humanitéra skil foreligger. Jag hade hoppats
pé ett mera positivt svar pd min fraga, i synnerhet som atgirder for att
tillgodose det behov som det giiller inte skulle belasta statskassan med nigra
extra utgifter.

Nu sdger statsradet sa har:

"Jag skulle vilja rdda den utldnning, som anser sig ha mycket starka
humanitéra skil att tillfdlligt limna Sverige innan frdgan om uppehalistill-
stdnd har avgjorts, att fore utresan ta kontakt med invandrarverket och 137
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begira att verket provar ansdkningen om uppehallstillstind med fortur.™

Vidare sdger statsradet:

"Jag anser ddremot att det inte finns skal att dndra nu gillande regler om
aterresetillstdnd.™

Detta foranleder mig att omedelbart stilla tva fragor. For det forsta: Hur
kan det vara méjligt att praktiskt genomféra detta, dvs. att ansdka hos
invandrarverket om fSrtur for provningen av tillstdndet nir exempelvis
omedelbart behov av en resa for besok till en sjukbiadd eller dédsbiadd
foreligger? Det finns inga praktiska mojligheter att folja det rdd som
invandrarministern ger.

For det andra: Vad finns det for skil till att invandrarministern inte &r
beredd att dndra nuvarande regler, sd att hinsyn kan tas till de starka
humanitéiira skil som ibland foreligger?

Anf. 41 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Dect ir en rétt kinkig frdga som Alexander Chrisopoulos tar
upp. Jag ar medveten om att det for enskilda personer kan framstad som
orimligt att inte kunna fa tillstind for dterresa nir alldeles speciella skl
foreligger. Det var ocksad dirfér som jag hinvisade till den mojlighet som
finns att hos invandrarverket hemstilla om ett snabbt besked. Jag menar
faktiskt att det &r mojligt att gbra sa. Jag tror att invandrarverket ir berett att
beakta starka skil som kan aberopas for att det med fortur skall préva en
ans6kan som ligger vilande.

Det stora problemet dr att vi har fér langa véntetider — jag vill gdrna
erkdnna det. F.n. liagger vi ocks& ner mest arbete pad att forkorta
véntetiderna totalt.

Sjélvklart hjilper inte detta i de fall som Alexander Chrisopoulos
aberopade, dér det giiller mycket snabba beslut. Dir maste det dnda alltid
vara fraga om den fortur som invandrarverket i si fall kan ge.

Jag ar inte beredd att nu foérorda generella lagliga méjlighcter till
aterresetillstind utan féregdende provning. Diremot finns moéjligheter till
detta cfter provning. Jag tror att vi maste ha den starka restriktivitet som
invandrarverkets provning av sjilva sakfragan innebér.

9 § Svar pa interpellation 1980/81:39 om sparplanens effekter pa
invandrarpolitiken

Anf. 42 Statsrddet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos har fragat mig om jag ar beredd att
redovisa den samlade effekt som regeringens sparplan far for invandrarna
och invandrarpolitiken och om jag anser det vara mojligt att fora en
konstruktiv invandrarpolitik och forverkliga de av riksdagen beslutade
malen for invandrarpolitiken med den ekonomiska politik som sparplancn ar
ett uttryck for.

De fragor som Alexander Chrisopoulos har stillt &r mycket allménna till



sin karaktir och berér i stor utstriickning den ekonomiska politiken som  Nr 42

sadan. Jag skall férsoka begrinsa mitt svar till den verksamhet jag har ansvar Fredagen den

for i egenskap av invandrarminister. 5 december 1980
I besparingspropositionen betonas att det ir sirskilt viktigt att i ett

atstramningslige upprétthélla en socialt medveten fordelningspolitik. En ), sparplanens
utgangspunkt for regeringens spararbete har darfor varit att se till att de mest effekter pd invand-
utsatta grupperna skyddas. Nir det giiller vissa grupper gors inga ingrepp alls rarpolitiken

vad giller specialinriktade besparingsforslag. Invandrarna hor till dessa

grupper. Av det hundratal besparingsprojekt som redovisas i besparingspro-

positionen péverkar inte ett enda projekt de sérskilda insatserna for

invandrare. Det galler savil arbetsmarknadsdepartementets omrade som

utbildnings- och socialdepartementens omraden. I vissa fall har uttryckliga

undantag gjorts i samband med generella ingrepp. Ett exempel ér att den av

utbildningsministern fGreslagna begrinsningen av statsbidraget till den

kommunala vuxenutbildningen inte galler grundutbildningen for vuxna, dvs.

den utbildning som édr avsedd f6r vuxna som saknar grundliggande

kunskaper i 14sning och skrivning, och i vilken uppat 80 % av deltagarna ir

invandrare. Ett annat exempel ir att den foreslagna besparingen av stédet till

organisationstidskrifter inte omfattar stodet till tidningar och tidskrifter pd

andra sprak an svenska, dvs. invandrarnas egna tidningar. Fler exempel

finns.

De sirskilda statliga atgdrderna for invandrare som bor i Sverige ar
betydande och vittnar om en hdg ambitionsniva inom invandrarpolitiken,
Inom social-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementens verksamhets-
omraden uppgar kostnaderna for dessa till ett belopp i storleksordningen 800
milj. kr., varav merparten avser sirskilda utbildningsinsatser. En stor del av
dessa atgirder har utvecklats p& grundval av de &r 1975 av riksdagen
faststéllda riktlinjerna for invandrar- och minoritetspolitiken, som ligger pa
en. dven internationellt sett, mycket hég ambitionsnivd. Regeringen har
senast i samband med att direktiv limnades till den nya invandrarpolitiska
kommittén framhallit att 1975 ars riktlinjer bor vara vigledande dven for den
fortsatta invandrarpolitiken.

Endel av de atgirder som foreslas i besparingspropositionen ir av generell
karaktiir och omfattar alla befolkningsgrupper i landet. I dessa fall har de
sdmst stillda genom olika atgéirder fatt viss kompensation. I manga fall liggs
ansvaret att prioritera atgérder for olika grupper pa ansvariga myndigheter.
Som invandrarminister forutsitter jag att invandrarnas behov inte skall
asidosittas i sddana valsituationer. Det giller inte minst atgirder for
invandrarbarnen, den andra generationen invandrare. Jag forutsitter
saledes att en stark opinion talar for invandrarnas sak. Jag kommer sjilv att
ansluta mig till denna opinion. Fragan om den andra generationens villkor idr
sa utomordentligt angeligen att alla politiska krafter maste séka samverkan i
denna fraga. Invandrarbarnens och invandrarungdomarnas situation maste
darfor prioriteras.

Ingen grupp i Sverige vinner pa att svensk ekonomi ir i obalans. Det r
dven i invandrarnas intresse att var totala konsumtion anpassas till det 139
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utrymme som kan skapas gecnom dkad produktion och att budgetunderskot-
tet minskas genom en granskning av utgiftssidan i statens verksamhet. Det iir
dirvid inte mojligt att generellt utga fran att insatser pa invandraromradet
skall undantas frén diskussioner om omprioriterings- och cffektiviserings-
mojligheter. Riktlinjerna for invandrarpolitiken ligger dock fast. Jag vill
saledes sammanfattningsvis framhalla att grunden for invandrarpolitiken,
som bygger pa 1975 érs i stor parlamentarisk enighet faststillda riktlinjer och

.pA dct reformarbete som bedrivits direfter, dr oférindrad.

Anf. 43 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret.

Regeringens forcslagna spardtgiarder och de effekter dessa far pa
invandrarpolitikens omrade bor ses i sitt ssmmanhang, dvs. de bor ses inom
ramen for den utveckling som samhiilet genomgér.

For det forsta pagar det en strukturomvandling inom den svenska
industrin. en strukturomvandling som innebdr att de traditionella industri-
arbetsplatserna, ddr invandrarna ir och har varit sysselsatta som outbildad
arbetskraft, mer och mer forsvinner.

For det andra pagar det samtidigt en mekanisering, automatisering och
robotisering av den svenska industrin, som inncbdr dels att manga jobb
forsvinner, dels att det stills allt hogre krav pa arbetarnas utbildning och
forkunskaper.

For det tredje véntas den annalkande ldgkonjunkturen ytterligare forvirra
situationen pé arbetsmarknaden med 6kning av arbetslosheten och utslag-
ningen.

For det fjirde kommer den ekonomiska politik som den borgerliga
regeringen bedriver att resultera i hojda arbetsloshetssiffror.

Det ér, herr talman, mot denna bakgrund som regeringens sparpaket och
dess effekter pa invandrarpolitikens omrade méste ses. Situationen gor att
stora krav maste stillas pad arbetsmarknadspolitiken, dels i form av hog
beredskap for att mota den vintade storre arbetslosheten, dels i form av
insatser pa arbetsmarknadsutbildningens omrade. I annat fail riskerar man
att skapa en stor grupp utslagna méanniskor, som saknar yrkesutbildning och
som kommer att bli in mer svarplacerade pa arbetsmarknaden med hinsyn
till de allt hogre krav pa utbildning som industrin stiller.

Hittills har regeringens sparatgérder inneburit att bl. a. arbetsmarknads-
utbildningen mycket kraftigt skiirs ner. Kursstyrelsen for arbetsmarknads-
utbildningen i Stockholms ldn sdger foljande i sitt yttrande dver sparplanens
effekter:

"Ovanstdende visar att effekten inte blir den 6nskade samt att den drabbar
i forsta hand gruppen invandrare. Det senare rimmar daligt med policyn att
insatserna i arbetsmarknadspolitiken i forsta hand skall gilla dem som har
det svarast pa arbetsmarknaden. Att inte kunna svenska samt att inte ha cn
gangbar yrkesutbildning gér dem sirskilt svarplacerade. Statistiken- visar
ocksa att bland invandrarna ir arbetslésheten vésentligt hogre dn bland
svenskarna. En s kraftig temporar neddragning av undervisningen i svenska



forinvandrare under 80/81 kommer dessutom att ha mycket stora verkningar  Nr 42
pa rekryteringen till yrkesutbildningar under 81/82." Fredagen den

Detta siger alltsd kursstyrelsen for arbetsmarknadsutbildningen i Stock- 5 qacember 1980
holms 1an. ABF och andra studieférbund framfor liknande varningar. ABF i
Stockholm skriver foljande:

“Konsekvenserna blir da att endast nagra fa clever kan beredas plats.

Om sparplanens
effekter pd invand-

Resten kommer att utestidngas fran undervisningen. Det kommer inte att rarpolitiken

finnas ndgra alternativ for dessa — situationen blir likartad pd alla
studieférbund. Detta drabbar i stor utstrackning ménniskor som inte besitter
nagra som helst kunskaper i svenska. Principerna for den svenska invand-
rarpolitiken blir till tomma ord om man forvéigrar invandrarna ritten att lira
sig svenska.™

Sa langt ABF i Stockholm.

Detta ger mig anledning att frdga invandrarministern: Vart leder denna
utveckling? Kan man fora en konstruktiv invandrarpolitik pa sadana
premisser?

Herr talman! Under arens lopp har vi fran vart partis sida i motioner stéllt
cn rad vdlmotiverade konkreta forslag till forbittringar av invandrarnas
situation. Nistan alla dessa motionsforslag har avslagits av riksdagen med
motiveringen att den ckonomiska situation som landet befinner sig i inte
tiliater ndgra som helst hojningar av anslaget till invandrarpolitiken. Denna
motivering innebidr ocksd ett erkdnnande fran riksdagens sida, att de
foreslagna Atgirderna i sig ar berittigade, men att den ekonomiska
situationen ir saddan att forbittringar inte kan genomforas.

Den ekonomiska situationen, herr talman, dr simre i dag och kommer att
bli dnnu sdmre i framtiden enligt alla ekonomiska prognoser som ir
tillgdngliga. Ekonomiminister Gésta Bohman har nyligen sagt att den
framlagda sparplanen, som drabbar de svaga i samhillet. bl. a. invandrarna,
ar den forsta i raden och kommer att foljas av fler.

Om man utgir fran att forverkligandet av den malsiittning for invandrar-
politiken, som riksdagen beslutat om. dr beroende av de insatser som
regeringen #r beredd att géra kan man stilla den berittigade fragan till
invandrarministern: Ar det mojligt att komma niirmare forverkligandet av
det mal for invandrarpolitiken, som regeringen och riksdagen har fattat
beslut om, med den ekonomiska politik som regeringen bedriver?

Anf. 44 Statsridet KARIN ANDERSSON:
Herr talman! Alexander Chrisopoulos 4r en flitig debattdr 1 den hir
talarstolen niir det giller invandrarfragor. Det dr naturligtvis bra, eftersom
han har personliga erfarenheter av invandrarsituationen som det ir av viirde
att tillféra diskussionen. )
Jag tycker kanske att Alexander Chrisopoulos har litct daligt pa fotterna i
dag, ndr han angriper regeringens politik, cftersom han ju haft tillfille att
motionsledes fora fram alternativa forslag i fraga om de besparingsatgiarder
som regeringen presenterat, men inte utnyttjat detta nar det giller
invandrarsidan. F. 6. dr detsi, som jag sade, att niir det giller invandrarsidan 141
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mer explicit har inga besparingsétgérder foreslagits. Men det hade varit mer
konstruktivt om man fatt veta vilka forslag Alexander Chrisopoulos haft att
fora fram.

Alexander Chrisopoulos gick inte in pd mitt svar, dir jag hiinvisat till att
inga nedskidrningar genomforts da det giller invandrarinriktade atgarder.
Déremot kommer han tillbaka till arbetsmarknadsutbildningen, som nér-
mast sorterar under arbetsmarknadsministern. Eftersom jag vet att man s
sent som i gar hir i kammaren hade en lang diskussion om detta tanker jag
inte dgna s mycket tid at det. Jag vill i stéllct citera vad arbetsmarknads-
ministern sade i gdr som svar pa liknande frégor frin Alexander Chrisopou-
los.

Arbetsmarknadsministern sade bl. a.:

" Arbetsmarknadsutbildningen skall expandera nir liget pa arbetsmark-
naden forsimras. Den skall dras ner nir liget forbéttras. Undcr 1979/80 har
juldget pa arbetsmarknaden varit béttre. Just darfor maste utbildningen dras
ned, s att det finns en kapacitet att ta till nar ldget forsdmras. Det finns inget
egenvirde i arbetsmarknadsutbildningen — den ér till for att méta en
forsdamring p& arbetsmarknaden.”

Och arbetsmarknadsministern tillade:

“Men nu forsdmras laget. som vi konstaterat hir, och da ar det aktuellt
igen med 6kade resurser.”

Det ligger ju till s&, som ocksd framkom av diskussionen i gér. att AMS
forst for nagra dagar sedan kom in med en hemstéllan om 6kade resurser for
arbetsmarknadsutbildningen. och den behandlasf. n.iregeringskansliet. Jag
kan forsdkra att den kommer att behandlas mycket snabbt och med
inriktning pa att férséka fa fram resurser till denna mycket angeldgna
uppgift. Déir ar vi helt 6verens. Jag vet ocks att dven om detta inte dr en
invandrarinriktad verksamhet, s& drabbas invandrare valdigt hart eftersom
de i s& hog grad utnyttjar arbetsmarknadsutbildningen. )

Alexander Chrisopoulos fragar mig slutligen om det dr mdjligt att féra en
konstruktiv invandrarpolitik med regeringens ekonomiska politik. Jag
forstr inte att det kan vara mojligt att fora ndgon konstruktiv valfardspolitik
Over huvud taget, om man inte kan fa Sveriges ekonomi i balans. Det 4r just
det regeringen nu forsdker gora med i och for sig harda dtgérder, och jag tror
attdet 4r den enda riktiga vigen. Utan en ekonomi i balans kan man inte féra
vare sig nagon invandrarpolitik eller ndgon annan vilfardspolitik.

Anf. 45 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Det svar som jag har fitt av invandrarministern pd min
konkreta fraga innebdr ett konstaterande att det f. n. inte 4r mojligt att fora
en konstruktiv invandrarpolitik med den ckonomiska politik som rcgeringen
bedriver.

Vidare efterlyser invandrarministern konkreta forslag till atgérder pa
invandrarpolitikens omrade som vi inte har framstallt i form av motioner. Jag
aterkommer till detta.

Herr talman! Genom regeringsbeslut i varas fick invandrarverket i



uppdrag att kartligga behovet av insatser for invandrarungdomar i syfte att  Nr 42
foresld effcktiviseringar. En av anledningarna var uppgiften om hogre Fredagen den
arbetsloshet bland utlindska ungdomar i Sverige. Invandrarverket har 5 december 1980

slutfort uppdraget och yttrar bl. a. foljande:

1. Behovet av tvasprakig personal ir stort inom ménga omraden. T vissa
fall kan man inte ge samhiillsservice pa ett tillfredsstallande sétt utan att ha
tillgéng til] personal med sirskild sprakkunskap, t. ex. inom den psykiatriska
vérden.

Om sparplanens
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rarpolitiken

2. Det krivs insatser for att 6ka kunskaperna i invandrar- och minoritets-
fragor bland arbetsgivare, fackliga organisationer och personal pd olika
statliga myndigheter osv.

3. Studie- och yrkesorienteringen, syo, fungerar dligt fér invandrarele-
verna. Framf6r allt beror detta pa brist pa tid, brist pad kunskap hos
syo-funktiondrerna och brist pa information pa det egna spraket.

4. Allt flera invandrare behdver sirskilt stod frén arbetsformedlingar-
na.

5. Introduktionskurser for de invandrarelever som skall borja i gymnasiet
ir for manga ungdomar en nodviindighet. Sddana kurser finns nu endast pa
ett 20-tal skolor i landet, och kurstiden r ofta for kort for att tidigare
kunskapsluckor verkligen skall kunna kompletteras. Déarfor vill invandrar-
verket ha i gang fler kurser.

6. Invandrarungdomar behdver en annan, mera omfattande introduktion
pa arbetsplatserna.

7. Invandrarorganisationernas ungdomsverksamhet utvecklas over hela
landet. Dirfor bor stodet till foreningslivet utformas si, att det inte
missgynnar sddana féreningar.

Det ar nagra av de forslag som invandrarverket har kommit fram till med
sin undersokning. Jag vill fraga invandrarministern: Finns det mojligheter till
atgarder pad de hir punkterna inom ramen for regeringens ekonomiska
politik?

Anf. 46 Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos pastar— om jag fattade honom rétt -
att jag har sagt att det inte gar att féra en konstruktiv invandrarpolitik med
regeringens ekonomiska politik. Det dr motsatsen jag har sagt. och det
konstaterandet far alltsa sti for hans rakning. Jag har understrukit att det inte
gar att féra en konstruktiv invandrarpolitik utan en stram ekonomisk politik
sa att vi fir en ekonomi i balans.

Det dr ldtt att kritisera, men det dr alltid svdrare att komma med
konstruktiva forslag. Det var det jag forsokte sdga ndr jag konstaterade att
det inte finns nigon motion fran vpk utan bara fragor om varfér inte
regeringen gor mer.

Jag kan forsikra Alexander Chrisopoulos att invandrarungdomarnas
problem ar nigonting som ligger mig oerhort varmt om hjirtat. Jag har
forsokt att pa olika sitt ge uttryck for detta och dven att fa fram konstruktiva
forslag. 143
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1 varas gav jag invandrarverket i uppdrag att snabbt utarbeta forslag till
atgirdsprogram. Det har man ocksi gjort. Man Overlamnadc forslaget till
mig—om jag nu minns ritt — i oktober. Det dr riktigt att det upptar de forslag
som Alexander Chrisopoulos hir redogor fér, men det upptar ocksa andra
forslag. Invandrarverkets forslag till atgirdsprogram behandlas f.n. i
samband med den budget som kommer att ldggas fram i januari. Jag har gjort
och jag kommer att gora allt jag kan for att fa loss sa stora resurser som
mojligt, eftersom jag bedomer detta varaden f. n. mest angelidgna frigan niir
det giller invandrarpolitiken éver huvud taget.

Anf. 47 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Jag vill pAminna invandrarministern om att en del av
invandrarverkets forslag — det gidller inte minst stodet till invandrarelevernai
gymnasieskolan - redan har férekommit i motioner fran vart partis sida. Men
de har avstyrkts med motiveringen att den ekonomiska situationen inte
tillater forbittringar pa just det omradet. Vidare siger Karin Andersson att
vilstand 6ver huvud taget inte dr mojligt att tdnka sig i den nuvarande
ckonomiska situationen. Foljaktligen ir inte heller en konstruktiv invand-
rarpolitik mgjlig i den ekonomiska situation som vi nu befinner oss i.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg dr den ekonomiska situationen i dag
samre 4n den nigonsin varit. Den kommer att bli annu simre i framtiden —
enligt de ekonomiska prognoser som i dag ar tillgdngliga. Dessutom har
ekonomiministern sagt att den framlagda sparplanen inte ar en engangsfo-
reteelse utan att den kommer att foljas av fler.

Om man nu skall utgd frin att ctt forverkligande av de malséttningar som
riksdagen har beslutat om for invandrarpolitiken ér beroende av de insatser
som regeringen ar beredd att géra och samtidigt konstatcrar att det
ekonomiska utrymmet dr sidant att inte ndgra som helst forbattringar tillats,
sdinnebir detfoljande: att det f. n. inte dr mojligt att bedriva ett konstruktivt
arbete, att det f. n. inte &r mojligt att komma nidrmare ett forverkligandce av
de mélsattningar som riksdagen har faststéllt for invandrarpolitiken. Jag kan
inte tolka invandrarministerns svar pi annat sétt.

Anf. 48 Statsradet KARIN ANDERSSON:

Herr talman' [ ett kiirvt ekonomiskt lige dr det mer angeliget 4n nagonsin
att i samband med de starkare prioriteringar som maste goras se till att de
nddvindiga besparingsdtgirderna inte drabbar de svagaste grupperna. Jag
sade i mitt svar att det 4r det som regeringen har forsokt att gora. Dc
specialinriktade atgarderna f6r invandrarna har inte berorts i besparingspro-
positionen, vilket jag med glidje konstaterar. Sjilvfallet maste nedskérning-
ar goras, men det ar just d& som prioritcringsdiskussionen ar sa oerhort
angelidgen. Det giller att verkligen prioritera pa ett sadant stt att inte de
drabbas som bidst behover stdd. Jag anser att invandrarna hor till den
gruppen.

Alexander Chrisopoulos sdger att det inte dr méjligt att i den nuvarande
ekonomiska situationen fora en konstruktiv invandrarpolitik. Men om viinte



gor nagot at den ekonomiska- situationen au, blir det i sa fall inte mojligt
ndgon ging. Jag tror att det viktigaste just nu 4r att fA en ekonomi som
fungerar sa att vi kan vidta konstruktiva atgarder. Under tiden far vi gora
prioriteringar i enlighet med den foérdelningspolitiska profil regeringen har
angett isin besparingsproposition och som jag ir cn mycket stark tillskyndare
av.

Anf. 499 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Invandrarministern sdger att det i svéra ligen. i krissituatio-
ner, ir dnnu mer angeliget med insatser for att hjilpa de svaga, bl. a.
invandrarna. Hur gér man det? Gor man det genom att minska de
arbetsmarknadspolitiska stodatgirderna med dver 100 milj. kr. nér det
giller arbetsmarknadsutbildningen? Ar det sd man gor insatser for de svaga i
Sverige?

Dettainnebir bl. a. att hundratals — om inte tusentals — ldrare kommer att
bli fristillda. Det giller vilmeriterade ldrare som besitter mangarig kunskap
om undervisningen i svenska. Hur tinker invandrarministern ersatta den
forlusten i framtiden?

Anf. 50 Statsridet KARIN ANDERSSON:

Herr talman! Det ar kanske onddigt att upprepa vad jag tidigare har sagt,
for det tjanar vél ingenting till. Men jag vill framhélla att vad jag citerade
tidigare var vad arbetsmarknadsministern i gar hade sagt, nimligen att man
f. n. héller pa att prova den framstillning som AMS for ett par dagar sedan
lamnade in till departementet om 6kat stod till arbetsmarknadsutbildningen.
Man har ju inte kunnat préva drendet innan ansoékan har kommit in.

10 § Svar pa interpellation 1980/81:21 om SAKAB:s verksamhet vid
Lovsta

Anf. 51 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Ingrid Segerstrom har frigat mig pé vilket siitt regeringen
kommer att tillse att SAKAB uppfyller sina 16ften till Stockholms kommun
och andra att bolaget skall upphdra med sin verksamhet vid Lovsta vid
arsskiftet 1980-1981.

Genom beslut av riksdagen och regeringen ar 1975 har ansvaret for
insamlingen av miljofarligt avfall lagts pa kommunerna. och ansvaret for det
slutliga omhéindertagandet av avfallet har lagts pa Svensk Avfallskonverte-
ring AB (SAKAB).

For att ta emot det miljofarliga avfallet frin kommunerna har SAKAB
inrittat regionala mottagningsstationer pa sex olika orter. bl. a. i Stockholm,
dér den i interpellationen &syftade anliggningen vid Lovsta tjanstgor som
mottagningsstation for Stockholmsregionen. Det slutliga omhéndertagandet
av avfalletir f. n. ordnat sé att en del avfall tas om hand i Lovstaanliggningen
och i tvd andra av SAKAB drivna mindre behandlingsanldggningar, en del
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avfall behandlas i andra svenska anldggningar och en del avfall exporteras till
utldndska anldggningar.

Sedan lang tid planerar SAKAB att uppfora en central anliggning for
behandling av miijofarligt avfall. Vid arsskiftet 1978-1979 limnade konces-
sionsnimnden fér miljéskydd SAKAB tillstdnd att uppféra och driva en
sadan anliggning i Norrtorp. Kumla kommun. Sedan nimndens beslut har
overklagats av statens naturvirdsverk m. fl. har frigan om en annan
lokaliseringsort for anldggningen utretts. SAKAB har nu arbetat om sitt
ursprungliga projekt och understker mojligheterna att bygga den centrala
behandlingsanlidggningen i Kramfors kommun. Tillstind enligt miljoskydds-
lagen har redan s6kts, och koncessionsndmndens beslut vintas vid drsskif-
tet.

Av vad jag nyss har sagt framgdr att vid anldggningen i Lovsta sker bade
mottagning och behandling av miljofarligt avfall. En stor mingd av det
mottagna avfallet transporteras efter omlastning vidare till andra anliggning-
ar. Det tillstind enligt miljoskyddslagen som giller fér verksamheten vid
anldggningen ar tidsbegrinsat och upphor vid utgdngen av december i ar.
Med hinsyn till att den centrala behandlingsanliggningen inte r fardig har
SAKAB ansett att bolaget inte kan avveckla hela verksamheten vid arsskiftet
sdsom man tidigare hade planerat. SAKAB har dirfor hos koncessionsndmn-
den ansokt om tillstdnd att bedriva viss begrinsad verksamhet vid Lovsta
dven efter drsskiftet. Som bekant har koncessionsndmnden nyligen meddelat
sitt beslut, och detta innebér att SAKAB tilldts att under ytterligare ctt ar
driva viss begrinsad verksamhet i Lovsta. Darvid har koncessionsniamnden
sarskilt beaktat att en totalavveckling av verksamheten i Lovsta vid &rsskiftet
skulle ha inneburit mycket stora oldgenheter fran allmin miljévardssynpunkt
med hinsyn till att SAKAB i s&dant fall skulle fatt starkt forsimrade
mojligheter att ta hand om miljofarligt avfall.

Det ér for SAKAB nodvindigt att i Stockholmsregionen ha en anliggning
for tminstone mottagning av miljofarligt avfall f6r omlastning och tillfallig
lagring. Enligt vad jag har inhdmtat har SAKAB under de senaste aren
genom bl. a. kontakter med Stockholms kommun sokt finna alternativa
lokaliseringsplatser inom regionen foér denna verksamhet. Enligt min
uppfattning dr det nddvindigt att berdrda kommuner medverkar till att
SAKAB kan anvisas en godtagbar plats for verksamheten. Ett sirskilt ansvar
idet hinseendet maste anses vila pd Stockholms kommun med hinsyn till att
mer in hilften av den avfallsmdngd som arligen tas emot vid Lovstaanldgg-
ningen kommer fran industriella och andra verksamheter i den kommu-
nen.

Anf. 52 INGRID SEGERSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jordbruksministern for svaret pd min
interpellation.

Tyvirr méste jag vl konstatera att jordbruksministern nu, liksom tidigare,
tar ganska littvindigt pa de fragor som jag har tagit upp i min interpellation.
Vad jordbruksministern nu anfor 4r ju inte alls ngra svar pa mina fragor.



Snarare ir det viil sd, att jordbruksministern inte anser frigan om SAKAB:s
anldggning vid Lovsta vird nagot stérre engagemang.

Pa grund av regeringens passivitet har ju nagot alternativ till Lovsta inte
presenterats. Koncessionsnimndens beslut om tillstAnd for fortsatt drift vid
Lovsta ytterligare ett 4r fir ses i den belysningen. Med detta later sig
jordbruksministern ndja, utan minsta skammens rodnad. Och han tycker
tydligen att jag och dvriga stockholmare ocksa borde ndja oss med detta och
acceptera faktum. Det 4r vi nu inte beredda att gora. Den yttersta
anledningen till problemen i Lévsta dr ju att regeringen inte tagit sitt ansvar
och sett till att en ny central anliiggning for miljofarligt avfall kommit till
stand.

Det var 1971, alltsé for snart tio ar scdan, som koncessionsndmnden beslot
attanliggningen vid Lovsta skulle avvecklas vid arsskiftet [980-1981. Nu dr vi
dir. och dé 4r man tvungen att forliinga tillstandet, eftersom varken SAKAB
eller — i sista hand - regeringen varit handlingskraftig nog att skaffa fram en
alternativ anliaggning.

Det dr inget sjalvindamal for Stockholm att bli av med SAKAB:s
anliggning. Anledningen dr—och det hoppas jag att dven jordbruksministern
kanner till - vad koncessionsndmnden slog fast redan 1971: de stora risker
som ar forknippade med nidrheten till Mailaren, Stockholmsregionens
viktigaste vattentiikt.

Dirtill kommer de sanitiira oligenheterna for de kringboende. olidgenhe-
ter som ocksa fanns redan 1971: dalig lukt, sotnedfall och betydande utslipp
av bl. a. tungmetaller. Dessa oldgenheter har forvirrats under aren genom
nedslitning av anldggningen och fortitad bebyggelse. Befolkningen i
omradet 4r orolig for sin hilsa, och det med ritta. Aven med den minskade
verksamhet som nu planeras kommer dessa oldgenheter att finnas kvar.

Stockholms kommun har vid upprepade tillfdllen sedan 1971 framhallit
nddvindigheten av att anliggningen vid Lovsta flyttas senast 1980/81. Ar
1976 lovade SAKAB:s styrelsc att verksamheten skulle vara borta vid den
tidpunkten. SAKAB lovade ocksé att skaffa fram en mottagningsstation.
Ingetdera loftet har infriats. Tvirtom har det under de scnaste dren stitt
alltmer klart att ndgon ny anliggning inte skulle finnas som kunde ta dver
fran Lovsta. [ april 1979 uttalade ddvarande jordbruksministern i riksdagen
att SAKAB far tillgripa temporira atgiirder till dess den nya anldggningen éir
fardig. Jordbruksministern nimnde sjélv lagring och utnyttjande av utliinds-
ka anlidggningar som tinkbara mdjligheter. SAKAB skulle ocksi fa de
resurser som behovs for att klara de krav som stills frén kommunernas sida.
Detta tolkades av Stockholms kommun som ett 16fte att medverka till
avveckling av Lovsta enligt det beslut som foreldg. Men dir bedrog man sig.
Kan det bero pa bytet av utrikesminister?

Alltnog! I juni i &r hemstéllde Stockholms kommun hos regeringen att
avvecklingen av SAKAB/Industridestillations verksamhet vid Lovsta skulle
genomfdras i enlighet med tidigarc beslut och utfistelser. Regeringen har
inte funnit det modan virt att besvara denna hemstillan.

Stockholms kommun kommer att 6verklaga koncessionsndmndens beslut
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om forlangning av SAKAB:s tillstdnd att under ytterligare ett ar bedriva viss
verksamhet vid Lovsta.

Dect dr naturligtvis inte sdrskilt fruktbart att besvédra sig hos den som ér
skuld till hela problemet. Men vi dr av den bestimda uppfattningen att om
viljan verkligen hade funnits, sa .. ade man ocksa kunnat lsa problemet och
avveckla Lovsta. Fortfarande kan man, om: man sa vill, fa fram en ldsning
som kan innebira avveckling, dtminstone en bit in pa 1981,

Vad det géller dr 6 000 kubikmeter speciellt avfall. Detta ir intc mer én
som skulle kunna lagras i avvaktan pd en central anliggning. Sddana
lagringsmdjligheter skulle kunna tas fram med kort varsel och utnyttjas
atminstone under tre a fyra ar eller tills en ny anldggning star klar. Varfor
provas inte den méjligheten?

Bakom kommuncns besviir ligger naturligtvis ockséa en oro for att historien
kommer att upprepa sig om ett ar. Chansen att det da finns en ny central
anliiggning ér ju inte sa stor.

Kan jordbruksministern ge mig en garanti hir att inget nytt tillstdnd skall
ges cfter 1981/827

Vad in koncessionsndmnden kommer fram till fér beslut nir det giller
Kramfors, kommer beslutet — savitt jag forstar — att 6verklagas till
regeringen. Overklagandct betriffande Norrtorp har regeringen vilat pa i
snart tva &r. Kommer man att f4 samma beslutsingest betriffande
Kramfors?

Det dr juinte sirskilt tillfredsstillande att man & cna sidan har ambitioner i
lagstiftningen om omhéndertagande av miljotarligt avfall och ambitioner
frAn kommunerna att ta sin del av ansvaret ndr & andra sidan regeringen inte
ser till att det finns praktiska forutsittningar att leva upp till ambitioner-
na. '

Denna brist pa lagrings- och bchandlingsresurser har ju lett till att
Kommunférbundet avrader kommunerna fran att t. v. inféra kommunalt
transportmonopol for miljofarligt avfall. Detta kan vil inte ens jordbruks-
ministern i sin Térnrosasdmn vara ndjd med.

Herr talman! Till slut har jordbruksministern i sitt svar till mig tagit upp ett
resoncmang om nodvindigheten av en regional anliggning fér mottagning,
omlastning och tillfallig lagring i Stockholmsomrédet. Han sdger ocksé att
Stockholm har ett sdrskilt ansvar hirvidlag, eftersom hilften av den
avfallsmidngd som tas om hand vid Lovsta kommer fran verksamheter i
Stockholms kommun. _

Jag delar uppfattningen att en regional anliggning &r nddviindig, men jag
kan inte se att Stockholms kommun har de bista forutsiittningarna i regionen
for att svara for den anldggningen.

Stockholm ér i sin helhet en titort — det dr hart ndr omojligt att hitta nigot
obebyggt omrdde. och den hér sortens verksamhet hér inte hemma i
bostadsomriden.

SAKAB har, som jag sade tidigare. lovat att skaffa fram en mellanlag-
ringsstation men intc anstriingt sig Gver hovan for att fa fram en sddan. Jag
kan 4 andra sidan till dels forsta att man avvaktar. En mellanfagringsstation



bor ju ligga bra till for kommunikationer med en central anldggning, och
eftersom nigon sidan inte finns kan det vara svart att besluta lige for
etapplagring.

Far man bara klarhet i var centralanldggningen skail ligga bér en
mellanlagringsstation vara mojlig att finna inom de stora obebygg'da
omrédena i den region som nu betjidnas i Lovsta.

Mitt huvudkrav till jordbruksministern 4r emellertid: Gor nagonting! Har
man ansvar for ett departement far man ta i obehagliga fragor ocksa.

Anf. 53 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag har begirt ordet i denna debatt med anledning av en
interpellationsdebatt som Ingrid Sundberg och jag hade med jordbruksmi-
nistern i varas angdende SAKAB:s verksamhet. Det gillde d& den centrala
destruktionsanldggningen. Vi fick da det beskedet att beslut skulle fattas av
regeringen om nigon manad. Vi bedomde det beskedet si, att beslutet skulle
kunna fattas i juni 1980. Som alla vet har det dnnu inte fattats nagot sddant

beslut. Jag vill darfor stilla nagra fragor till jordbruksministern, eftersom-

den debatt vi hade 1 viras sammanhiinger sa nira med den interpellation som
i dag har besvarats.

1. Hur manga platser ar fortfarande aktuella for lokalisering av SAKAB:s
centrala destruktionsanlidggning? I pressen har det sagts att det dr Kramfors
och Norrtorp som fortfarande ar kvar i bilden. I Norrtorp har den
omstindigheten kommit till — en omstindighet som man kanske kunde
forutse redan i varas — att den ammoniakfabrik som ligger mycket niira den
plats dir denna destruktionsanlaggning skulle lokaliseras hotas av nedlagg-
ning. Eventuellt skulle denna ammoniakfabrik kunna riddas om det blir en
lokalisering av destruktionsanlidggningen dit. Det vet jag ingenting sikert
om, men det kan finnas ett samband.

2. Nir beriknar jordbruksministern i dag att regeringen kan komma att
fatta ett beslut om lokaliseringen av SAKAB:s centrala destruktionsanligg-
ning?

3. Hur lang tid beriknar jordbruksministern att det kommer att ta frén
byggstart till drift av denna centrala anldggning nir beslut har fattats?

Anf. 54 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Far jag forst siaga att mitt fysiska tillstdnd i dag p4 grund aven
férkylning g6r att min debattlust inte dr sdrskilt stor. Det dr endast pa grund
av respekt for riksdagens arbetsbelastning som jag 6ver huvud taget har
besvarat denna interpellation i dag.

Nir interpellanten, som var ansvarigt miljoborgarrad i Stockholm under
en stor del av 1970-talet, i dag krdver garantier och talar om besiutsénger, s&
kdnner jag inte igen interpellanten. Jag skulle ha virdesatt om det av
interpellantens anférande hade framgatt vad Stockholms kommun &ver
huvud taget tinker gora for att hjalpa SAKAB att fi en regional anldggning.
Man kan inte gdmma sig bakom ett sddant svar som att Stockholm inte &r en
1amplig ort eller inte har nagon lamplig plats inom kommunens granser for att

11 Riksdagens protokoll 1980/81:41—42
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astadkomma en regional anliggning. Diskuterar man s tror jag att man
diskuterar fel. '

Lat mig sdga att jag dr vdl medveten om att beslutet om en central
anliggning har drojt linge. Att beslutet om Norrtorp fortfarande inte har
fattats beror framfor allt pd de invindningar som gjordes i naturvirdsverkets
overklagande av koncessionsnidmndens beslut. Naturvirdsverket hivdade
som hogsta miljévardande myndighet att det icke var en ldmplig lokalisering.
Det var anledningen till att vi di sokte ytterligare cn lokaliseringsort.

Jag skulle till Per Israelsson vilja sdga att det enligt min mening bara finns
tvd alternativ: Det ér i forsta hand Kramfors och i andra hand Norrtorp. Det
ar anledningen till att Norrtorpsarendet icke har avgjorts.

Vi far se vad som hénder efter det att koncessionsnidmnden gjort sitt
stallningstagande till placeringen i Kramfors och efter det att eventuella
gverklaganden av det beslutet inkommit.

Dairmed vill jag besvara Per Israelssons andra friga: Regeringen kommer
att fatta beslut i SAKAB-drendet sa snart koncessionsnimndens beslut ir
klart. Blir inte koncessionsndmndens beslut nir det géller placeringen i
Kramfors 6verklagat, innebar det att SAKAB fatt mojlighet att bygga den
centrala anldggningen i Kramfors.

Pa den tredje frigan som Per Israelsson stélide vill jag svara: Man beridknar
att det tar tvd ar frdn byggstart tills anldggningen star firdig. Det dr
naturligtvis i och for sig en lang tid. Det &r ocksd anledningen till att SAKAB
maste beredas mojligheter till regionala stationer, om foretaget éver huvud
taget skall klara den hdr svira situationen.

Jag tycker att det 4r felaktigt att man i den allménna debatten har anklagat
SAKAB och dess styrelse for att den centrala anldggningen icke har kommit
till stdnd. Det dr icke SAKAB eller dess styrelses fel. Det beror helt enkelt pa
att regeringen, pa grund av vad jag hér har redovisat, inte fattat beslutet om
Norrtorp och att Kramfors nu utreds som ett alternativ.

Jag skulle, herr talman, sitta stort virde pa om Ingrid Segerstrom hér i
kammaren i dag klart deklarerade att Stockholms kommun f6r sin del dr
beredd att ta fullt ansvar for det farliga miljéavfall som produceras inom
regionen. Om vi finge ett sddant uttalande fran landets storsta kommun
skulle mycket vara vunnet i den hir debatten.

Jag ser med bedrovelse pa alla de ménniskor som slar sig for brostet och
talar om behovet av en god miljo — ja, stéller krav pa en god milj6 — men som i
kommunala sammanhang inte lyfter ett finger for att medverka till en sddan.
Jag tror att det dr den stora och viktiga frigan vi behover diskutera i
dag.

Att det svar jag gav Ingrid Segerstrdm enligt hennes uppfattning var daligt
kan mdjligen bero pa att det i dag har kommit in ett verklagande av
koncessionsnimndens beslut.

Jag maste siga att jag blev ytterligt forvanad nir Ingrid Segerstrom
dessutom frdn kammarens talarstol sade att Stockholms kommun skall
6verklaga koncessionsndmndens beslut nir det géller Lovsta. Hade det d&



inte varit limpligt att vinta med debatten och inte fordra att jag skalil ta
stillning innan drendet har provats av regeringen i dess helhet?

Anf. 55 INGRID SEGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Om det nu kan vara till ndgon glddje for jordbruksministern
kan jag tala om att jag ocksa héller pa att bli forkyld.

Jag tycker inte att jordbruksministern i sitt inligg gav ndgra svar pa de
fragor jag tog upp i mitt anférande. Jordbruksministern bollar §ver ansvaret
pa mig och pa Stockholm. Jag méste da friga: Vem ir det som gémmer
sig?

Frigan i dag ror inte den mellanlagringsstation som eventuellt skall
placeras i Stockholm eller nadgon annan av kommunerna inom den region
som betjdnas av Lovsta. Det jag har tagit upp till diskussion dr anldggningen
som nu finns vid Lévsta och som bara till dels r en mellanlagringsstation —
dir sker ocksa behandling av det miljofarliga avfallet.

Jag kan inte deklarera vare sig det ena cller det andra fér Stockholms
kommun. Jag kan inte séiga vad Stockholms kommun kan vara beredd att ta
for ansvar for miljofarligt avfall for hela regionen. Stockholm har tagit det
ansvaret. Anldggningen vid Lovsta har funnits sedan 1950. Men for tio ar
sedan uttalade koncessionsnimnden att den anliiggningen var olimpligt
placerad, bl. a. pa grund av néirheten till Milarcn och pa grund av att den lag
inom tittbebyggt bostadsomrade.

Jag vet inte hur jordbruksministern menar att man kommunalt skall ta sitt
ansvar. Skall man tillita att invdnarna i kommunen far illa? Vi maste vil
lagga en mellanlagringsstation dir ménniskor inte bor och dar det dr minst
storande for miljon? Det maste finnas ménga sddana omraden. Det &r
mojligt att det finns nagon s&dan plats inom Stockholms kommun — det tors
jaginte yttra mig om —men jag har svart att tro det, eftersom hela kommunen
ar fullbyggd. Men regionen &r ju stor — dven Uppsala, Sé6rmland och flera
andra omraden skickar sitt avfall till Lovsta — sa nog maste det finnas nigot
limpligt omrade inom regionen.

Anf. 56 LENNART BLOM (m):

Herr talman! Det ir sjilvklart att det féreligger en koppling mellan
Lovstaproblematiken, som Ingrid Segerstrom tagit upp i sin interpellation,
och fragan om en central behandlingsanldggning for hela landet. Dérfor ar
det helt naturligt att debatten fatt den utformning som den hittills haft.

Som ordférande i SAKAB och dessutom som gammal borgarradskollega
till Ingrid Segerstrém i Stockholm, dock pé industriroteln, vill jag till Ingrid
Segerstrom sdga att jag inte tycker att hennes kritik av SAKAB — 14t vara att
hon levererade den mera i forbigdende — var berittigad. Hon sade att
SAKAB inte varit handlingskraftigt och att man fran féretagets sida inte har
anstringt sig 6ver hovan.

Nir jag tilltrddde som ordforande fanns det ett principbeslut om att man
skulle efterstriva en forldggning till Norrtorp. Vi har i bolagets ledning hela
tiden varit pa det klara med de speciella problem som Lovstaanldggningen
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erbjuder. Vi har gjort betydande anstridngningar att underlétta och paskynda
en avveckling av destruktionen dir. Vi vill alltsd fa till stdnd en sidan
avveckling, ocksd av det skilet att vi alla 4r medvetna om att den
anldggningen ar ganska omodern.

SAKAB ir ett foretag som verkligen satsar pd miljovinlig verksamhet.
SAKARB vill diarfér naturligtvis inte forknippas med en verksamhet som
framstdr som omodern och bekymmersam ur omgivningens synvinkel.

Det som talar emot placeringen i Ldvsta utdver att anldggningen dar ar
omodern dr att den ligger ndra Mélarcn. Déremot tycker jag kanske att
Ingrid Segerstrom tar till vl kraftiga ord nir hon séger att malet skall vara att
inga ménniskor skall fara illa. Hade vi haft klara bevis for att de kringboende
vid Lovsta verkligen far illa, sa hade anldggningen naturligtvis redan varit
stingd. Men den ér ett patagligt irritationsmoment, och den ligger dessutom i
en industriell miljo med annan stérande verksamhet, som for all del
successivt blivit bittre men som fortfarande finns déir. Den har darfor utgjort
en pafrestning f6r de kringboende som varit, skulle jag vilja siga. mera
psykologisk dn faktisk, och det ar da en realitet.

Jag vill ocksd konstatera att vi for SAKAB:s del g gOr vart yttersta for att
behandlingsverksamheten skall upphora sé fort som moéjligt. Diremot stiller
vi oss nigot frdgande infér det mycket kraftiga motstand som Stockholms
kommun har rest mot férslaget att man skulle kunna utnyttja omradet for en
ren mottagningsstation. Det finns visserligen vissa miljoproblem f6rknip-
pade dven med en mottagningsstation—bl. a. ndrheten till Milaren — men det
dr inget tvivel om att dessa gér att l6sa till ganska rimliga kostnader. Och jag
vill aterkomma till vad jag redan har p&pekat. nimligen att vii Lovsta har en
utpriglat industriell milj6. Dir férekommer avfallsférbrinning, och ett
atervinningsforetag, i och for sig mycket modernt och fint, skall just kora i
gang sin verksamhet. Allt ligger dock relativt langt bort fran bostadsbebyg-
gelsen.

Jag vill vadja till Ingrid Segerstrom, som fortfarande har en anknytning till

~ Stockholm och valkretsen, att vi gemensamt skall férsoka klara av denna

friga pa ett sddant satt att vi gor vart yttersta for att forbranningsverksam-
heten skall upphora s snart som mojligt och for att komma till en konstruktiv
16sning vad giller mottagningsstationen. Det r utomordentligt angeliget,
bade for Stockholm och for regionen.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 57 INGRID SEGERSTROM (s):

Fru talman! Jordbruksministern ar forvinad 6ver att jag har tagit upp den
hér frigan. Men jag framstillde min interpellation langt innan koncessions-
nidmnden hade fattat nagot beslut betriaffande Lovsta. Det kan hédnda att jag
inte hade utformat den pé detta siitt, om koncessionsndmnden hade hunnit
fatta sitt beslut. Men jag ville alitsd paverka regeringen innan koncessions-
nidmndens beslut kom.



Jag kan hélla med Lennart Blom om att detta naturligtvis inte r ratta
platsen att anklaga SAKAB. Jag har ockséa forsokt att lata kritiken i forsta
hand gé ut over regeringen. Men jag kan dnda inte underlata att séiga att
SAKAB hade kunnat medverka till att f4 en lagringsplats, sa att konces-
sionsndmnden hade sluppit att forldnga tillstindet i Lovsta ytterligare ett
ar.

Lennart Blom sédger att det inte finns nigra bevis for att de bocnde runt
anldggningen i Lovsta far illa. Det kan hiinda. det tors jag inte yttra mig om.
Men det finns i alla fall métningar gjorda av hilsovirdsnidmnden som visar att
det dr ganska stora mingder av bade tungmetaller och andra farliga
substanser i de avgaser som kommer ut frin behandlingsanlidggningen. Och
det kan under inga férhallanden vara bra for ménniskor.

Jag dr inte beredd att i dag ta stéillning i frigan om en mellanlagringssta-
tion. Det &r inte den frigan jag nu diskuterar, utan det dr behandlingsan-
laggningen. )

11 § Svar pa interpellation 1980/81:29 om jordbrukets och tridgards-
niringens energiforsorjning

Anf. 58 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Fru talman! Ulla Ekelund har fragat mig vilka dtgirder som kommer att
vidtas for att samordna olika myndigheters arbete med energifrigorna inom
jordbruket och tridgérdsniringen. Vidare har Ulla Ekelund fragat om jag
anser att lantbruksndmndernas arbete med energifragorna ér tillrackligt och,
om sa inte ar fallet, vilka Atgarder jag avser att vidta for att forbattra
forhallandena.

Ar 1979 uppdrogs 4t en sirskild utredare att bl. a. sc 6ver organisationcn
av myndigheter m. m. pa energiomradet. Utredaren har i betinkandet De
statliga energimyndigheterna — arbetsférdelning och samverkan limnat sina
forslag. Betidnkandet har remissbehandlats. Av utredningen framgér att
manga myndigheter och kommittéer f. n. har arbetsuppgifter pa energiom-
radet. Det konstateras att brister finns i samordningen av dessa uppgifter.
Regeringen har for avsikt att ta upp denna friga i den energipolitiska
proposition som kommer att lamnas till riksdagen i boérjan av nasta ar. Jag vill
med hinsyn hértill inte nu féregripa regeringens stillningstaganden pa denna
punkt.

Lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna administrerar i dag stédet till
energisparande atgirder inom tridgardsnéringen. Stod till sadana atgirder
inom jordbruket skots av industriverket och utvecklingsfonderna. Samrad
med lantbruksnimnderna forekommer dérvid vanligen.

Intresset for hushéllning med energi dr mycket stort inom jordbruket.
Detta giller bade mojligheterna att ta till vara de outnyttjade energiresurser
som finns inom jordbruket och méjligheterna att spara energi genom
minskad forbrukning. Detta intresse visar sig sdrskilt ndr det giller
efterfrigan pa information och radgivning. Jag maste konstatera att varken
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lantbruksndmnderna eller andra organ i dag kan tillgodose denna efterfra-
gan.

I olika sammanhang har konstaterats att rddgivningen 4r ett av de medel
som ar effektivast nir det giller att fi hushall och foretag att spara energi.
Detta ir en av anledningarna till att regeringen i propositionen om stod for
atgarder for att ersiitta olja, m. m. foreslagit en betydande satsning pa
rddgivning inom energiomradet i frdga om frimst mindre och medcistora
foretag. Som aviserats i denna proposition kommer behovet av medel och
nidrmare riktlinjer for rddgivningsverksamheten att tas upp i den energipo-
litiska propositionen. I det sammanhanget kommer fragan om resurser for en
Okad energiradgivning till jordbruket och tradgardsniringen att behand-
las.

Anf. 59 ULLA EKELUND (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern foér svaret pd min
interpellation om jordbrukets och trddgardsniringens energiforsorjning.

Anledningarna till denna interpellation 4r tva. Det ar & ena sidan det stora
intresse som finns inom jordbruk och tridgirdsniring dels f6r att spara
energi, dels for att verga till inhemska branslen. Det ar & andra sidan den
ovisshet som finns om vem det dr som har ansvar for energifrdgorna och
mojlighet att verka som radgivare. Intresset for energifrigorna ir ur alla
synpunkter positivt och vért att vilkomna. Men inte bara det — det 4r viktigt
att intresset kan kanaliseras och att den som fragar efter rad och hjilp ocksé
kan fa det inom rimlig tid, att ndgon har ansvar och att utbildning finns.

Overgang fran olja till inhemska brinslen — det mé gilla torv, flis, halm
eller tillvaratagande av ladugardarnas 6verskottsvarme eller annan kélla — ér
en stor ekonomisk fraga forst och frimst for det enskilda foretaget men ocksa
for landet som helhet. Det dr ocksa en fraga om att tillvarata inhemska, ofta
foretagets egna, energitillgdngar. Och dér dr ju jordbruketi en ganska unik
situation, genom att man har tillgang till en del energirika biprodukter som
tidigare inte alls eller mycket litet utnyttjats. Denna tillgAng har stor
betydelse inte minst vid kriser av olika slag.

En omstillning fran olja till inhemskt brénsle tar tid, och darfor betyder
det mycket om en saddan omstillning, dér det dr realistiskt, kommer i gang sa
snart som mojligt. Men det giller att undanrdja de svarigheter som finns, och
jordbruksministern har i sitt svar gett exempel pa ett par sadana. Det dr
osikerhet om radgivningsansvaret, det dr brist pa samordning och det 4r viss
brist pa fortbildning fér de maskinkonsulenter som skulle kunna ge réad.

Inom lantbruksndmnderna, dit jordbrukets och tridgardsniringens folk
ofta vinder sig for att fa rad bl. a. i energifrgor, sdger man sig inte ha
tillridckliga resurser for att tillmStesga behovet. Lantbruksnimndernas
maskinkonsulenter skulle behova en viss fortbildning. Kanske skulle en viss
forskjutning frén administrativa till rddgivande funktioner inom lantbruks-
namnderna ocksd kunna ske, och ansvarsfordelningen skulle behova
fastldggas.

~ Jag vill bara ge ett par exempel pd behovet av samordning pa ansvarsom-



radet. Lantbruksndmnden kan ge rad sa linge det ror sig om energianvind-
ning utanfor jordbrukets bostadsfastighet, t. ex. nir det géller spannmalstor-
kar och uppvdrmning av garage och verkstdder, men vill man gd Sver
farstubron och anvinda energin for uppviarmning av bostadsfastigheten, da
ar det bostadsnimnden som har rédgivningsansvaret. Det kan inte vara
rationellt. Darfor férvintar jag mig att innebdrden av jordbruksministerns
svar r att den kommande energipolitiska propositionen skall innehélla
konkreta forslag sivil om ansvarsomradet som nir det giller utbildnings-
fragorna och andra hithérande frigor.

Pa tradgérdssidan tycks lantbruksndmndernas radgivning narmast ha gillt
besparingsatgirder, medan forséljarsidan har fatt st for radgivning da det
gillt anvindning av inhemska brénslen. Om den uppgiften ar riktig,
indikerar det ett patagligt behov dven av annan radgivning till tridgardsni-
ringen.

Jag kédnncr inte till i vilken utstrdckning hushéllningsséllskapens byggnads-
konsulenter anvinds for radgivning i energifrigor inom lantbruk och
tradgardsnéring. Men jag vet att dessa konsulenter vid olika tillfillen fitt en
viss utbildning p4 omradet. Detta borde motivera ett utnyttjande av den
kunskapen. Dessutom har hushéllningssillskapens byggnadskonsulenter
genom sin verksamhet i stérre delen av landet mycket goda kontakter med
jordbrukets och tradgardsniringens folk. Vissa konsulenter har inte mer 4n
en 50-70-procentig del av sin verksamhet inom just byggnadsomridet, och de
fyller alltsé tiden med andra uppgifter. Den tiden skulle méjligen kunna
tillvaratas pa det hir omradet.

LAt mig till slut fa stélla tva foljdfragor till jordbruksministern.

For det forsta: Kan man tinka sig att de pengar for radgivning i
energifrdgor som fran oljeersittningsfonden stélls till sma och medelstora
foretags forfogande ocksa kan komma jordbruks- och tradgérdsnaringen till
del? )

For det andra: Ar jordbruksministern villig att medverka till att den
kunskap som finns hos hushallningssiillskapens byggnadskonsulenter tas till
vara exempelvis genom att lantbruksndmnderna koper tjdnster hos sillska-
pen?

Anf. 60 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Fru talman! Som jag sade i mitt svar arbetar regeringen nu med de hir
frdgorna i anslutning till den kommande energipropositionen.

Svaret pa Ulla Ekelunds forsta friga ir ett ja.

Nar det géller den andra frégan vill jag sdga att det ndrmast handlar om en
samordning av befintliga radgivningsresurser. Jag har ofta understrukit
nddviindigheten av att en sddan samordning kommer till stdnd. Det ar viktigt
att den kunskap som finns inom det hir omradet tas till vara.

Anf. 61 ULLA EKELUND (c):
Fru talman! Jag vill tacka jordbruksministern fér de kompletterande
svaren. Jag tycker att det later loftesrikt och positivt att man skall kunna
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anvinda medlen for radgivning dir de verkligen behévs och att man skall
tillvarata den kunskap som finns.

Decnna teknik dr ju under utveckling, och det 4r vildigt viktigt att man inte
genom ointresse eller brist pa samordning stryper de insatser som redan &r
gjorda. Det r0r sig ofta om stora ekonomiska satsningar. Savél for den
enskilde som pa sikt ocksé fér landet i dess helhet dr det viktigt att man har en
god grund att bygga pa. men det dr ocksa viktigt att investeringarna inte blir
stdrre dn nodvindigt.

Jagvill inen glng papeka att jag har tagit upp de har frigorna dirfor att jag
har métt ett stort intresse for dem hos de ménniskor som arbetar med detta,
men de har samtidigt haft svarigheter nir det géller att £ klargorande svar pa
sina fragor. Man skulle naturligtvis ocksd kunna tdnka sig att utnyttja den
internationella erfarenhet som finns. Det dr kanske tinkbart att lantbruks-
universitetets konsulentavdelning skulle kunna vara négot slags radgivnings-
bank dit lantbruksnamnder och hushallningssallskap kunde vinda sig for att
sedan mer pé lokalplanet ta till vara de erfarenheter som vunnits béde inom
landet och utomlands.

Jag tackar 4n en glng for svaret och hoppas att det skall bli en snar och god
satsning pa radgivning och ansvar f6r rddgivningen betriffande jordbruket
och tridgardsndringen pa det hir viktiga omradet.

12 § Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstéllning 1980/81:63

13§ Anmildes och bordlades

Motion

1980/81:175 av Ivan Svanstrom m. fl. med anledning av proposition
1980/81:48 om dodsbodeldgares ansvar for den dodes skulder m.m.

14 § Anmilan av interpellation

Anmildes och bordlades féljande interpellation som ingivits till kammar-
kansliet

den 4 december

1980/81:64 av Thage Peterson (s) till industriministern om utvecklingsmdj-
ligheterna for vissa enheter inom NCB:

I den strukturplan som koncernledningen vid NCB presenterade i somras
foreslas betydande neddragningar av foretagets verksamhet. BIl. a. foreslas
att verksamheterna i Képmanholmen och Hornefors skall helt eller delvis
avvecklas.

Koncernledningens forslag foranledde industriministern att i juli méanad
tillkalla en sarskild utredningsman — professor Karl Jungenfelt - for att géra



en samhillsekonomisk utvirdering av olika framtidsalternativ for NCB. I
industriministerns pressmeddelande av den 4 juli 1980 sigs att regering och
riksdag sjalvfallet maste se NCB:s utveckling i ett storre perspektiv dn det
rent foretagsekonomiska. Den samhéllsekonomiska utvirderingen var tinkt
att inga i underlaget for bl. a. regeringens bedomning.

Utredningen presenterade sin rapport den 3 december 1980. rapporten
redovisas en positiv syn pa de nedldggningshotade enhceternas overlevnads-
och utvecklingsmojligheter. .

Mycket anmirkningsvart har emellertid regeringen valt att inte inviinta
resultatet av denna egna utredning innan man fattade beslut om NCB:s
framtida struktur. Redan den 1 december 1980 — alltsd tvd dagar fore
utredningens offentliggérande ~ lit regeringen meddela att fabrikerna i
Képmanholmen, Hornefors och Johannedal samt sdgen i Dynés skulle laggas
ned eller avyttras.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fragor till industriminis-
tern:

1. Har den aktuella samhillsekonomiska studien ingatt i underlaget for
regeringens beslut?

2. Skiljer sig i s& fall regeringens bed6mning av Overlevande- och
utvecklingsméjligheterna f6r enheterna [ friga fran utredningsmannens
bedémning, och vari bestér dessa skillnader?

15 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstillts
den 5 december

1980/81:185 av Eva Winther (fp) till arbetsmarknadsministern om inriittande
i Kiruna av en epidemiologisk databas:

Sysselséttningen inom LKAB:s verksamheter reduceras, och befolkning-
en har frin december 1976 till september 1980 minskat med 1 163 personer.
Samtidigt registreras i dag en Oppen arbetsloshet pd 7 91 aldrarna 15-64 ar.
Bland de arbetsidsa dr mer 4n hilften kvinnor. Alla insatser for att fa fler
arbetstillfdllen till kommunen dr dirfor av stor betydelse.

Just nu undersdks mojligheten att starta en verksamhet med bearbetning
av material inom det epidemiologiska forskningsomradet, vilket skulle
kunna ge en del nya arbetstillfillen.

Mot bakgrund av det anforda vill jag fraga:

Hur ser arbetsmarknadsministern pd mdjligheten att starta sadan verk-
samhet?
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16 § Pa hemstillan av forste vice talmannen beslét kammaren k1. 12.06 att
ajournera sina forhandlingar till kl. 14.30, da de till dagens bordliggning
anmilda utskottsbetinkandena véintades foreligga.

17 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 14,30 under ledning av talmannen.

18 § Anmildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkande
1980/81:9 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

Finansutskottets betinkande
1980/81:14 om villkoren fér lonsparande pa vinstsparkonto (prop. 1980/
81:59)

Skatteutskottets betinkanden

1980/81:10 om idndrade regler for beskattning av realisationsvinst vid
fastighetsavyttring (prop. 1980/81:32)

1980/81:15 om édndring i taxeringslagen (prop. 1980/81:69)

Justitieutskottets betdnkanden

1980/81:9 om 4atal for mindre féormégenhetsbrott m. m.

1980/81:10 om tillsdttande av ndmndeman

1980/81:14 om fortsatt giltighet m. m. av lagen om tvAngsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall (prop. 1980/81:54)

1980/81:16 om godkénnande av en internationell konvention mot tagande av
gisslan (prop. 1980/81:56)

1980/81:17 om besparingar i statsverksamheten, m. m. (prop. 1980/81:20)

Forsvarsutskottets betankanden

1980/81:9 om besparingar m. m. inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade (prop. 1980/81:20)

1980/81:10 om besparingar inom ekonomiskt férsvar (prop. 1980/81:20)

1980/81:11 om systemet fér produktionsledning inom det militéira forsvaret
(fors. 1979/80:6)

1980/81:12 om férsvarsmaktens organisation m. m. pid Gotland (prop.
1980/81:27)

Socialutskottets betdnkande
1980/81:7 om naturmedel avsedda for injektion (prop. 1980/81:5)

Jordbruksutskottets betinkanden

1980/81:12 om 4ndring i lagen om atgidrder mot vattenfororening fran fartyg
(prop. 1980/81:15) )

1980//81:15 om tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1980/81 i vad
avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:25)



19 § Kammaren atskildes kl. 14.31. Nr 42
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