Motion till riksdagen
1987/88: K17

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:22 om vissa
grundlagsfragor m. m.

Propositionens forslag bygger pé vissa av de forslag som utarbetades inom
folkstyrelsekommittén. Denna kommitté hade begransade direktiv. och i
en del av de frigor som kommittén hade att behandla gick meningarna
starkt isdr. Propositionsforslaget har sdledes begriansad riackvidd. En rad
viktiga forfattningsproblem Aterstar att 16sa. Vi anser det angeliget att s
sker. Reformarbetet bor séledes fortsitta. | en rad olika motioner i riksda-
gen har vi frdn centerpartiet angett vilken inriktning detta reformarbete bor
ha. Partiets representant i folkstyrelsekommittén har ocksd i utférliga
reservationer till kommitténs betankande lagt reformforslag.

Vi redovisar hir ndgra av de forslag som vi menar bor forverkligas
genom fortsatta reformer av forfattningen. For mera ingdende motivering-
ar hdanvisar vi till ovan namnda motioner och reservationer.

Fyraarig mandatperiod och skilda valdagar

Mandatperioden for de valda forsamlingarna bor forlangas till fyra ar
samtidigt som en ordning med skilda valdagar for riksdagsval och kommu-
nala val infors. Alimanna val skall sdledes héllas vartannat ar till riksdagen
och vartannat ar till kommunfullmiktige och landsting. Huvudmotiven for
en forlangning av mandatperioden ar behovet av en mera langsiktig plane-
ring sdval pa riksplanet som i kommunerna. Omsorgen om den kommunala
demokratin dr det viktigaste skalet for skilda valdagar. Den omfattande
verksamhet som numera bedrivs inom kommuner och landsting ar ett
sarskilt och tungt vdgande skal for det oberoende stillningstagande till
kommunalpolitiken och for den vidgade insynen i de kommunala fragorna
som en fristdende valdag ger.

Folkomrostningsinstitutet

Folkomrostningsinstitutet bor ses 6ver och omprovas. Den ordning som
nu galler — i alla frigor utom grundlagsfrigor — ar otillfredsstillande. Den
innebar namligen dels att majoriteten i riksdagen ensidigt bestimmer vad
som kan bli foremdl for omrostning. dels att omrostningsalternativen i
princip kan vara hur manga som helst och dels att tolkningen av omrost-
ningsresultaten blir en frdga féor majoritetsbeslut i riksdagen. Vad som



bl.a. bor Overvigas ir sdledes dels att ge en minoritet rétt att f3 ut en frga
till omrostning, dels att ett riksdagsbeslut i sakfrgan skall foregd omrost-
ningen — det ger medborgarna mojlighet att entydigt saga ja eller nej — och
dels att omrostningsresultatet skall vara bindande.

Riksdagens stallning bor starkas. Det bor gilla sdval formellt som reellt.
Vi dterkommer till denna frdga nedan nar vi behandlar regeringsforslaget
om upplosningsval. Det avgorande ar dock att skapa forutsattningar for
riksdagen att fungera pd ett sédant siau att de befogenheter som enligt
forfattningen tillkommer riksdagen kan utovas pé ctt effektivt satt. Riks-
dagsledamoterna maste — som vi framhdlliti ett stort antal motioner under
den senaste tiodrsperioden — ha rimliga forutsattningar att fullgora séval
funktionen som lagstiftare som uppgiften att aktivt delta i samhéllsdebatter
utanfor riksdagen. Det méste ocksé finnas utrymme for ledamoterna att
tillgodose partimedlemmars och viljares berattigade krav pd engagemang
lokalt och regionalt.

Riksdagsarets forlaggning

Det nuvarande forloppet av riksdagséret forsvérar pd ett allvarligt satt en
sddan upplaggning av riksdagsarbetet att de olika ovan angivna oOnske-
madlen kan tillgodoses. De analyser vi gjort i tidigare motioner i denna friga
visar klart att det avgorande hindret for en mera rationell och effektiv
planering av riksdagsarbetet ar budgetdrets forlaggning med alla de effek-
ter detta har for allman motionstid. propositionsavlamnande och riksda-
gens beredning av sakfrdgorna. Den omliaggning av riksdagsaret som gjor-
des vid 6vergdngen till ett enkammarsystem ar endast formell. inte reell.
Omlaggningen bor séledes fullféljas genom en omléiggning av budgetaret.
Fortsatta overviaganden om riksdagens arbetsformer miste siledes — om
man menar allvar med kravet pé en mer rationell och effektiv uppliaggning
av riksdagsarbete — ocksd innefatta en omlaggning av budgetéret. Budget-
forslaget frin regeringen bor — som i praktiskt taget alla andra demokratis-
ka stater — laggas nar riksdagen samlas till ny session pd hosten. och
budgetbesluten bor trada i kraft vid &rsskiftet.

Ktara grundlagsregler

Trots att var grundlag ar av sent datum har vid ett flertal tillfallen olika
bestammelser orsakat uppslitande tvister vad géller innebord och tolkning.
Detta dr — som vi framhéllit vid upprepade tillfallen — olyckligt. Det
innebér att tilltron till grundlagen som ett 6vergripande och rattsligt be-
stimmande dokument sviktar och att grundlagen forfaller till ett objekt for
tolkning i den riktning som passar en for tillfallet bestimmande majoritet i
riksdagen. Grundlagen bér som vi tidigare framhéllit hdllas friasch, Det
innebar att kvarstdende tvister om inneborden av delmoment i grundlagen
inte bor lamnas darhdan. Oklarheter bor 1 stallet tas upp tll fornyade
overvaganden for att dstadkomma skrivningar som inte kan foranleda
oenighet om inneborden. Det kommande reformarbetet bor enligt var
mening ocksd inriktas pa detta. Exempel pd tolkningsfrigor som bor tas
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upp ar inneborden av egendomsskyddet, distinktionen mellan avgifter och
skatter. retroaktiviteten i beskattningen, fordelningen av normgivnings-
makten mellan riksdag, regering och underlydande forvaltningsmyndighe-
ter. Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om de forslag vi tidigare lagt
om en forstarkning av lagradets roll i det forberedande arbetet pa att oka
garantierna for att lagar som antas av riksdagen inte strider mot grundlag
och de internationella konventioner som vi forbundit oss att folja.

Personval

Propositionen tar inte upp folkstyrelsekommitténs forslag om ett Okat
inslag av personval. Vi beklagar detta. Storre mgjligheter for medborgarna
att inte bara rosta pa parti utan ocksa pa person skulle vara ett vitaliseran-
de och ur demokratisk synpunkt betydelsefullt inslag 1 valhandlingen. Vi
forutsatter att aven denna fraga blir en del av den fortsatta reformcringen
av forfattningen.

Vad vi hdr sagt om behovet av fortsatt reformarbete pa forfattningsom-
radet och om inriktningen av detta arbete bor ges regeringen till kidnna. Vi
forbehdller oss ocksd att i annat sammanhang dterkomma till andra forfatt-
ningsforslag som framforts fran var sida.

Riksdagsupplosning och extra val

Viovergar darmed till de forslag som liaggs fram i propositionen. Regering-
en foreslar att tiden for genomforande av extra val skall forkortas fran 50
dagar ull 35 dagar. Syftet ar att extra val dairmed skall kunna bli en mer
anvandbar del av var forfattning.

Vi ar helt allmant skeptiskt instéllda till att underldatta beslut om extra
val. Internationell erfarenhet visar att extra val sallan |6ser nagra problem.
Det vanliga ar i stdllet att motséttningarna i en besvérlig politisk situation
Okar och att villigheten att 1 parlamentet finna konstruktiva losningar
ersatts med ett positionsspel infor ett formodat eller forviantat extra val.
Det system vi har hos oss i1 0vrigt — i forfattningen fastlagda tidpunkter for
ordinarie val och mycket korta mandatperioder — gor att extraval ar ett
institut av foga reell vikt. Vi har tidigare i motioner ifrigasatt om det 6ver
huvud taget bor finnas kvar. | detta sammanhang vill vi anfora foljande.

Enligt nuvarande regler kan regeringen forordna om extra val. Detta ar
enligt vdr mening principiellt felaktigt. Riksdagen &r vald av svenska folket
i allminna val. Regeringen ar — genom valet av statsminister — tillsatt av
riksdagen. Det ar séledes i allra hogsta grad inkonsekvent att regeringen
skall kunna avbryta riksdagens mandatperiod. Riksdagen ar inget rege-
ringsorgan. Tvirtom ar det riksdagen som enligt forfattningen har att helt
bestamma om fortbestdnd och avgéng. Regeringens ritt att anordna extra
val och upplosa den folkvalda riksdagen ar inte forenlig med riksdagens
overhoghet i ovrigt. Denna ritt bor séledes avskaffas. Om institutet extra
val skall finnas kvar bor det vara riksdagen sjilv som beslutar. Forslag om
forandring av bestimmelserna om extra val i enlighet med detta bor ingd i
det fortsatta reformarbete som vi ovan forordat.
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Partiers ratt att delta 1 allmidnna val

Regeringen foreslar vidare forandringar vad galler partiers ratt att delta i
allminna val. Forslaget avser sdledes dven val pd det kommunala omrédet.
For att ett parti skall fd delta i valet skall anmilan om detta ha gjorts senast
en manad fore valet. Remissinstanserna ar i denna fréga starkt splittrade
och foredragande statsridet uttrycker sjilv tveksamhet infor den foreslag-
na nyordningen. Syftet med forslaget ar att forhindra att nya partibild-
ningar kan upptrada nira inpd valet och fd delta i mandatfordelningen.
Viljarna skulle darmed kunna vilseledas. Enligt vdr mening kan detta syfte
inte motivera den principiella och faktiska inskrankningen i medborgarnas
demokratiska rétt att sjdlva bestamma vilka partigrupperingar de vill bilda
och vilka kandidater de vill rosta for, som forslaget innebir. Négra storre
pévisbara problem har inte den nuvarande friare ordningen medfort. Vi
anser darfor av de skal som har angetts att regeringsforslaget om forhands-
anmalan av partier infor val bor avslas.

@ffentliga utskottsutfragningar m. m.

Vad giller forslagen om offentliga utskottsutfradgningar, motionsritt i friga
om skrivelser frén regeringen och redogorelser fran riksdagsorgan samt
forkortning av tidsfristen vid forslag om grundlagsandringar har vi inga
erinringar. De foljer forslagen frdn en i dessa avseenden enhillig folkstyrel-
sekommttté.

Riksdagens utskottsorganisation och utskottsva!

En rad interna frdgor om riksdagsarbetets organisation anmils i propositio-
nen. Det giller . ex. utskottsorganisationen. Enligt centerpartiets mening
saknas for narvarande anledning att forandra riksdagens utskottsorganisa-
tion.

Den i propositionen foreslagna dndringen i regeringsformens 8 kap. 6 §
Ooppnar mojligheterna att forandra utskottsorganisationen si att finansut-
skottet overtar de uppgifter som skatteutskottet nu har.

I dag har skatte- och finansutskotten befogenheter att i sarskild ordning
besluta i skattefrégor i riksdagens namn. Utskotten kommer i dessa speci-
ella situationer att fungera som en ‘miniriksdag™” mellan riksdagssessio-
nerna. Forslaget innebér i1 ett lage dar skatteutskottet avvecklats, att en
ringa minoritet av riksdagens ledamoter far mojligheter att besluta i viktiga
beskattningsfrdgor. Detta ar ur demokratisk synpunkt tveksamt och har
inte tillfredsstillande motiverats 1 propositionen.

Riksdagen bor darfor besluta att avsla forslaget till dndring av regerings-
formens 8 kap. 6 §.

Savil skatteutskottet som linansutskottet bor dirmed aven i fortsatt-
ningen finnas kvar. Daremot bor fradgan om uppgiftsfordelningen mellan
riksdagens utskott bli foremal for fortsatt utredning. Utredningen bor
inriktas pd att oka finansutskottets uppgifter, t.ex. betriffande fordel-
ningspolitiken och regionala balansfrigor. Detta bor foranleda en analys
&rligen i sirskilt betinkande under varriksdagen.
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Aven det forslag som framliggs i propositionen om forandrade regler for
utskottens sammansittning vill vi redan har ta avstdnd fran. Vi vill erinra
om att enighet i de allra flesta fall har kunnat uppnds om utskottsrepresen-
tationen. I de fall detta inte kunnat ske har det berott pa tvister mellan
socialdemokraterna och kommunisterna. Detta ar inget rimligt skal for att
indra de bestimmelser om proportionella val som finns i riksdagsordning-
en. Det framlagda forslaget tiligodoser inte heller kravet pa en regelordning
som kan tillimpas i alla lagen — sdledes dven nir konflikter uppstar. Vi
noterar ocksé att forslaget liggs fram utan att man som brukligt r uppndtt
nigon bredare politisk enighet. Vi foreslar saledes att forslaget om dndrade
regler for valen till utskott avslas.

Avslutningsvis vill vi notera att foredragande statsrddet upprepar de kons-
tigheter som fanns 1 majoritetsskrivningen i folkstyrelsekommittén om
samverkan mellan partier — om an i forsiktigare ordalag. Det bor upprepas
vad centerpartiets representant i kommittén framholl i en reservation.
Enligt en stabil och viktig rattslig tradition i vart land kan man inte lagstifta
genom motivuttalande. Om sddana uttalanden skall ha nigon rittslig ver-
kan forutsatter det en andring av den gillande rattsregeln. Insikten om
detta borde vinna spridning dven till regeringen och dess justitiedeparte-
ment.

Hemstillan

Med hanvisning till vad som anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om fortsatt reformverksamhet pé forfattningsom-
rddet samt om inriktningen av denna reformverksamhet i enlighet
med vad som angetts i motionen,

2. att riksdagen avslar forslaget om forhandsanmailan av partier
infor val,

3. att riksdagen avslar forslaget om dndring och tillagg i regerings-
formen 8 kap. 6 §,

4. att riksdagen avslar forslaget om andrade regler for val av
ledaméter i utskott.

Stockholm den 17 november 1987
Bertil Fiskesjo (c)

Bengt Kindbom (c) Martin Olsson (¢}
Elving Andersson (c)
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