Jordbruksutskottets betinkande
1985/86:8

om lokalisering av kemikalieinspektionen
(prop. 1985/86:19)

JoU
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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens forslag om lokalisering av den nya
myndighet fér kemikaliekontroll, bendmnd kemikalieinspektionen, som
enligt riksdagens godkannande i maj 1985 skall inrittas den 1 januari 1986.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den nya myndigheten lokalise-
ras till Solna-Sundbybergsomradet i Stockholms lan och avstyrker yrkanden
(vpk) om avslag pd propositionen, m.m. I enlighet hirmed avstyrker
utskottet ocksd motionsyrkanden om lokalisering av kemikalieinspektionen
till Karlstad (fp, m, c), Uppsala (c), Umea (c) och till Orebro lan (c).
Vid betankandet har fogats tvd reservationer (c och vpk).

Propositionen

I proposition 1985/86:19 har regeringen (jordbruksdepartementet) foreslagit
riksdagen att besluta att kemikalieinspektionen skall lokaliseras till Solna~
Sundbybergsomradet i Stockholms lan.

Riksdagen beslutade i maj 1985 om dels en ny lag om kemiska produkter,
dels en ny myndighet f6r kemikaliekontroll bendmnd kemikalieinspektionen
(prop. 1985/86:118, JoU 30, rskr. 340). Inspektionen ersitter produktkont-
rollnimnden och enheten fér toxikologisk informationsservice vid Karolin-
ska institutet.

I den proposition som nu laggs fram foreslas en ofdrandrad lokalisering av
kemikaliekontrollverksamheten, vilket innebér att kemikalieinspektionen
lokaliseras till Solna—Sundbybergsomradet i Stockholms lin.

Motionsyrkanden

1985/86:94 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fi. (fp), vari yrkas att |

riksdagen uttalar att den nya myndigheten kemikalieinspektionen lokaliseras
till Karlstad.

1985/86:95 av Rosa Osth (c), vari yrkas att riksdagen beslutar att kemikalie-
inspektionen skall lokaliseras till Uppsala.

1985/86:96 av Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (badac), vari
yrkas att riksdagen beslutar att kemikalieinspektionen skall lokaliseras till
Umea.
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1985/86:97 av Karl Erik Olsson m. fl. (c), vari yrkas
1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som
anforts i motionen om en decentraliserad organisation f6r kemikaliekont-
.rollen, _
2. att riksdagen beslutar att kemikalieinspektionen skall lokaliseras till
Orebro lan.

1985/86:98 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas
" 1. att riksdagen beslutar avsld proposition 1985/86:19 om lokalisering av
kemikalieinspektionen,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om en organisationsplan for
kemikaliekontroll i enlighet med de riktlinjer som anges i motionen, varvid
dven forslag till lokalisering av de olika organen bor avges.

Utskottet

I proposition 1984/85:118 om kemikaliekontroll redovisade jordbruksminis-
tern att en organisationskommitté skulle tillkallas for att bl.a. utforma
forslag till organisation av den nya kemikalieinspektionen. Kommittén skulle
ocksa fa i uppdrag att 6verviga den limpligaste lokaliseringen av kemikalie-
inspektionen. Riksdagen godkinde vid sin behandling av propositionen bl. a.
de forordade riktlinjerna fér organisationen av kemikaliekontrollen (JoU
1984/85:30, rskr. 340).

Med st6d av regeringens bemyndigande tillkallade jordbruksministern i
juni 1985 en kommitté f6r att utarbeta forslag till organisation m. m. av
kemikalieinspektionen. Kommittén har éverlamnat forslag i bl. a. lokalise-
ringsfrégan.

Organisationskommittén hénvisar i sin promemoria till att inrittandet av
kemikalieinspektionen enligt proposition 1984/85:118 ar ett uttryck for en
strivan att koncentrera och samordna resurserna pa kemikaliekontrollens
omrade for att astadkomma en Gkad slagkraft och effektivitet. Ocksa
lokaliseringsfragan maste bedomas med utgéngspunkt i malsittningen att det
nu ir nédvindigt att kemikaliekontrollen effektiviseras. Med hansyn till
detta stillningstagande fran statsmakternas sida och med hénsyn till
dels den nya myndighetens utomordentligt stora behov av kontakter med
andra myndigheter frimst naturvirdsverket och arbetarskyddsstyrelsen,
forskningsinstitutioner samt intressenter inom néringsliv och arbetsmark-
nadsorganisationer,
dels behovet av hog kompetens hos kemikalieinspektionen,
dels kostnadsskal,

anser kommittén att det inte ar limpligt att omlokalisera den centrala
kemikaliemyndigheten.

Kommittén foreslar att kemikalieinspektionen lokaliseras till Solna-
Sundbybergsomradet och att dirvid mojligheterna till rationaliseringsvinster
genom samlokalisering med naturvardsverket utnyttjas s langt mojligt.

Regeringens férslag i frdga om kemikalieinspektionens lokalisering
overensstammer med organisationskommitténs och innebar saledes att den
nya myndigheten lokaliseras till Solna-Sundbybergsomradet.
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I motion 98 yrkar Lars Werner m. fl. (vpk) avslag pa propositionen. Enligt
motionen ser vpk det som sjilvklart att organisationsstrukturen diskuteras
inpan man tar itu med sjélva lokaliseringsfragan. I foreliggande forslag fran
regeringens sida underlater man att ta hénsyn till de behov som finns i
anslutning till de regionala och lokala instanserna pa miljoskydds- och
kemikalietillsynsomradet. Detta ir bl. a. ett skél till varfor vpk anser att det
ar fel att nu ta beslut om var den nya myndigheten skall placeras. Enligt
motionarernas mening ar det angeliget att bygga upp ett folkligt forankrat
- institut for hélsa och miljo, en typ av kollektivforskningsinstitut, dar
forskare, facket, konsumenterna och miljordrelsen tillsammans fr moj-
ligheter att bygga upp kunskaper och utveckla miljé- och arbetsmiljépoliti-
ken pa ett demokratiskt och engagerande sitt.

Ett silunda beskrivet organ skall enligt vpk kunna arbeta parallellt med
och oberoende av statliga myndigheter p4 omridet. Denna typ av folkligt
uppbyggt institut skulle mycket val kunna lokaliseras till orter utanfor
etablissemangets miljéorgan.

Utskottet vill fr sin del erinra om att — som inledningsvis ndmnts -
riksdagen s& sent som i maj i r godkande riktlinjerna for den organisation av
kemikaliekontrollen som ligger till grund f6r nu behandlad proposition.
Enligt dessa riktlinjer ersitter kemikalieinspektionen produktkontrollnimn-
den men far ocksd andra uppgifter. Till inspektionen fors resurserna vid
naturvéardsverkets produktkontrollbyrd och enheten for toxikologisk infor-
mationsservice vid Karolinska institutet, vartill kommer viss resursforstark-
ning. Den nya organisationen innebdr i huvudsak en fortsittning av
pagaende verksamhet men i nya former och med Gkade resurser. Kemikalie-
inspektionen far, till skillnad frin produktkontrollndmnden, en fristdende
stillning, men med uppgiften att samordna kemikaliekontrollen. Enligt
utskottets uppfattning finns ingen anledning for riksdagen att pu, innan
detsamma ens har tratt i kraft, dndra pa sitt beslut i organisationsfragan. Med
det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandena i motion 98 om avslag pé
propositionen och om forslag till ny organisationsplan for kemikaliekont-
rollen. '

Av motsvarande skil anser sig utskottet inte bora bitrada det fran centerns
sida i motion 97 av Karl Erik Olsson m. fl. 4nyo framforda yrkandet om
forstarkning av kontrollorganisationen p regional nivad. Aven detta mo-
tionsyrkande (yrkande 2) avstyrks alltsa.

Regeringens forslag att lokalisera den nya kemikalieinspektionen till
Solna-Sundbyberg-omradet moéter kritik i flera av motionerna. Motionérer-
na hinvisar till att riksdagen vid flera tillfillen ~ frimst i samband med
behandlingen av forslag kring regionalpolitikens inriktning — understrukit att
man vid inrattande av nya myndigheter eller vid omorganisation av den
statliga verksamheten eller delar dérav bor strdva efter en lokalisering
utanfor Storstockholmsregionen. Det erinras ocksd om att riksdagen i
sammanhanget prioriterat skogsldnen och sydostra Sverige och Sjuhérads-
bygden for den fortsatta omlokaliseringen och decentraliseringen av statlig
verksamhet. Motionerna innehéller utifrdn angivna synpunkter ett antal
forslag till lampliga lokaliseringsorter.

I motion 94 av andre vice talman Karl Erik Eriksson m. fl. (fp, m, ) anfors
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att flera skal talar f6r Karlstad som lokaliseringsort. Virmland &r ett skogslian
med kirv sysselsittningssituation, en lokalisering dit skulle ligga helt i linje
med riksdagens tidigare uttalanden. Enligt motion 95 av Rosa Osth (c) har
Uppsala goda forutsittningar att bli ett kemiskt-tekniskt centrum for sévil
kontroll av miljofarlig verksamhet som utveckling och forskning pé det

kemisk-tekniska omradet. Det finns toxikologisk forskning dar, och i -

Uppsala finns ocksd nagra av de myndigheter som inspektionen skall
samarbeta med. Det pdpekas i motionen att arbetsgruppen for statlig
verksamhet ocksad konstaterat att utifrin statsmakternas regionalpolitiska

intentioner en lokalisering till Uppsala bor tillmétas storre intresse &n vad.

organisationskommittén gjort. Borje Hornlund och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (bada c) férordar for sin del att kemikalieinspektionen forlaggs
till Umeda. Med hinsyn till de krav pé nérheten till vetenskaplig kompetens
som enligt organisationskommittén &r en forutséttning for att myndigheten
skall kunna bedriva en effektiv verksamhet ar den ort inom skogslanen som i
férsta hand bor komma i friga enligt motionidrernas mening Umed, bl. a.
med tanke pid den toxikologiska forskning som bedrivs dar. I den nyss
berorda motionen 97 av Karl Erik Olsson m. fl. (c) framhalls slutligen att
Orebro lin har goda forutsattningar for en lokalisering av kemikalieinspek-
tionen. Det har ett utmérkt transportlige, goda utvecklingsmdjligheter
genom tillgangen till hogskolan i Orebro, dir ocksa viss teknikutbildning
kommer att ges, kvalificerad offentlig service och regionsjukhus med stora
kunskaper inom for kemikalieinspektionen intressanta omraden. Frin
centerpartiets sida vidhaller man darfor forslaget om en lokalisering av
kemikalieinspektionen till Orebro lin.

Organisationsforindringarna &r ett uttryck for en strivan att koncentrera
och samordna resurserna fér att ge kemikaliekontrollen en 6kad slagkraft
och effektivitet. Detta maste, som jordbruksministern dven framhallit,
givetvis beaktas vid stillningstagandet i lokaliseringsfrigan. Utskottet har
for sin del funnit att i propositionen anfors évertygande skil for en
lokalisering av kemikalieinspektionen pa foreslaget sitt till Solna-Sundby-
berg-omridet i Stockholms lin. Som jordbruksministern anfér ar det
utomordentligt viktigt att skapa goda fOrutsittningar for ett val fungerande
samarbete mellan den nya myndigheten och naturvirdsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen. Harutover behovs omfattande kontakter ocksé med en rad
andra myndigheter, bl. a. socialstyrelsen, konsumentverket och livsmedels-
verket.

Vidare ar bl. a. organ som Karolinska institutet och statens miljémedicin-
ska laboratorium samt olika universitetsinstitutioner av intresse for kemika-
lieinspektionens verksamhet. En avgorande forutsittning for en effektivise-
ring av kemikaliekontrollen &r vidare ett val fungerande samarbete mellan
kemikalieinspektionen och de 6vriga myndigheter som har tillsynsuppgifter
pa kemikalieomradet. Till stor del behéver kontakterna ske i form av
. organiserat samrad i arbetsgrupper, referensgrupper eller vid andra slag av
overlaggningar. I en effektiv kemikaliekontroll behgvs ocksé ett fortlopande
underhandssamradd av mer informell karaktir som kraver personliga sam-
mantriffanden.

Kemikalieinspektionen kommer som sédgs i propositionen att ta &ver,
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fortsatta och utveckla en verksamhet som nu bedrivs vid naturvirdsverket
och Karolinska institutet. Kemikalieinspektionen maste repliera pa savil
naturvardsverket som arbetarskyddsstyrelsen i den dagliga funktionen. Av
angivna skil och med st6d av organisationskommitténs dvriga argument har
utskottet i likhet med jordbruksministern inte funnit det mojligt att av
regionalpolitiska skl féresla en utflyttning av kemikalieinspektionen. Ut-
skottet foresldr mot bakgrund av vad nu anférts att riksdagen godkinner att
kemikalieinspektionen lokaliseras till Solna-Sundbybergsomradet i Stock-
holms lan. De olika forslag som i motionerna framlagts om lokalisering av
kemikalieinspektionen till annan ort avstyrks sdledes.

I férevarande sammanhang vill utskottet slutligen understryka att deti den
fortsatta utvecklingen av kemikaliekontrollen sjélvfallet bor prévas i vilkken
man decentralisering av olika uppgifter inom denna verksamhet kan ske till
regional eller lokal niva.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande avslag pd propositionen, m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:98,

2. betraffande forstirkning av kemikaliekontrollen pa regional niva
att riksdagen avslar motion 1985/86:97 yrkande 1,

3. betriffande lokalisering av kemikalieinspektionen
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:19 och med avslag
pa motionerna 1985/86:94, 1985/86:95, 1985/86:96 och 1985/86:97
yrkande 2 godkanner att kemikalieinspektionen lokaliseras till Solna—
Sundbybergsomrédet i Stockholms lén.

Stockholm den 19 november 1985
P4 jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Ove Karlsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon
(m), Margareta Winberg (s), Kerstin Gellerman (fp), Ake Selberg (s),
Lennart Brunander (c), John Andersson (vpk), Ivar Virgin (m) och Bengt
Rosén (fp).

Reservationer

1. Avslagpa propositionen, m. m. (mom. 1)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med ”Utskottet vill”
och slutar med "fér kemikaliekontrollen” bort ha foljande lydelse:
Utskottet delar for sin del den i motion 98 (vpk) framférda asikten att den
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nya kontrollmyndighetens organisationsstruktur mdste provas ytterligare
innan slutlig stallning kan tas till frigan om lamplig lokaliseringsort for
myndigheten. :

I likhet med motionéarerna vill utskottet efterlysa en strategi som bl. a.
innebar en alternativ och ekologiskt inriktad industripolitik dir kemisamhil-
lets risker minimeras till det yttersta. For att utforma en strategj av detta slag
ar dett. ex. angeliget att bygga upp ett folkligt forankrat institut f5r hilsa och
milj6, en typ av kollektivforskningsinstitut, dar forskare, facket, konsumen-
terna och miljorérelsen tillsammans far mojligheter att bygga upp kunskaper
och utveckla miljo- och arbetsmiljopolitiken pa ett demokratiskt och
engagerande satt. Ett organ sisom det utskottet beskrivit' skall som
motiondrerna anfoér kunna arbeta parallellt med och oberoende av statliga
myndigheter pA omradet. Denna typ av folkligt uppbyggt institut skulle
mycket vil kunna lokaliseras till orter utanfdr etablisserangets miljoorgan.

Med hansyn till det anférda foreslar utskottet att riksdagen med anledning
av proposition 1985/86:19 hos regeringen hemstéller om en organisationsplan
fér kemikaliekontroll i enlighet med de riktlinjer som angetts av utskottet,
varvid dven forslag till lokalisering av de olika organen bér avges.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 98 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under mom. 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pd propositionen, m. m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
med anledning av. proposition 1985/86:19 och motion 1985/86:98
anfort om behovet av en ny organisationsplan for kemikaliekontroll,
m.m.

2. Forstarkning av kemikaliekontrollen pé regional niva
(mom. 2)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 3 som borjar med ” Av motsvarande”™
och slutar med avstyrks alltsd” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare stillt sig positivt till att en ny myndighet for
kemikaliekontrollen, kemikalieinspektionen, inrittas den 1 januari 1986.
Samtidigt tvingas utskottet konstatera-att den nya organisationen torde vara
otillracklig for sitt syfte att astadkomma en effektiv kemikaliekontroll.
Utskottet har sdledes hiarvidlag samma uppfattning som motion 97 av Karl
Erik Olsson m. fl. (c) ger uttryck for. Som i sagda motion anférs synes det
nodvindigt att den foreslagna organisationen kompletteras med forstark-
ningar pa regional niva. En decentralisering av funktioner till linsniva skulle
enligt utskottets uppfattning ge bittre mojligheter till en bra och effektiv
kemikaliekontroll. Den centrala myndighetens verksamhet skulle d4 kunna
reserveras for mera §vergripande och samordnande verksamhet.

En forstirkt kompetens pa den regionala nivan for kemikaliekontrollen
innebar vidare att en lokalisering av den centrala myndigheten utanfor
Stockholmsomradet underlittas. Det 4r p4 den regionala nivin som man i
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forsta hand skall utféra nodvéindiga inspektioner och ha kontakter med
naringsliv och arbetsmarknadsorganisationer.- Den samordnade verksamhet
som den centrala myndigheten avses svara for bor i huvudsak kunna bedrivas
utan svérigheter med hjélp av modern kommunikationsteknik. Mojligheter-
na att decentralisera organisationen bor darfor Gvervigas ytterligare innan
slutligt stillningstagande gors i frdgan om lokaliseringen av kemikalieinspek-
tionen.

En annan frdga som enligt utskottets mening borde goras till féremal for
fornyade 6verviaganden ar placeringen av den toxikologiska informationsser-
vice som for narvarande finns p& Karolinska institutet (Tox-Info). Sagda
verksamhet har fungerat vil och métt stor uppskattning av de intressenter
som anlitat Tox-Infos tjanster. Skilen for ett bibehéllande av en fristdende
serviceverksamhet pa det toxikologiska omradet ar synnerligen starka.
Utskottet anser for sin del att det finns starka skal for att Tox-Info bibehélls
oforandrad i anslutning till Karolinska institutet. Det bor understrykas att
den toxikologiska informationsservicen dndé bor kunna utnyttjas av kemika-
lieinspektionen.

dels utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande forstirkning av kemikaliekontrollen pd regional nivd
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1985/86:97 yrkande 1,

3. Lokalisering av kemikalieinspektionen (mom. 3)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pés. 4 borjar med "Organisationsfor-

andringarna 4r” och p s. 5 slutar med “avstyrks siledes” bort ha féljande -

lydelse:

Nir lokaliseringen av nya myndigheter och samhillsorgan Gvervigs maste,
som riksdagen upprepade géanger fastslagit, alltid mojligheterna till etable-
ring p& annan plats i landet n i Stockholmsomrédet allvarligt provas. Enligt
utskottets mening har i den utredning som ligger till grund for regeringens
forslag mojligheterna att lokalisera kemikalieinspektionen till andra delar av
landet dn Stockholmsomradet inte beaktats i tillracklig utstrickning.

Orebro lan har goda forutsittningar att ta emot kemikalieinspektionen.
Linet har ett utmirkt transportlige, goda utvecklingsméjligheter genom
tillgangen till hogskolan i Orebro, dir ocksa viss teknikutbildning kommer
att ges, kvalificerad offentlig service och regionsjukhus med stora kunskaper
inom fér kemikalieinspektionen intressanta omraden. Vid sammanvégning
av de olika synpunkterna finner utskottet for sin del skilen for en lokalisering
av kemikalieinspektionen till Orebro lian vara mycket starka. Vad utskottet
hir anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels utskottets hemstillan under mom. 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande lokalisering av kemikalieinspektionen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1985/86:94, 1985/86:95, 1985/
86:96 och 1985/86:97 yrkande 2.
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