Justitieutskottets betinkande nr 18 ar 1974

Nr 18

Justitieutskottets betinkande i anledning av propositionen 1974:71 med
forslag till lag om éndring i rittshjilpslagen (1972:429) jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 1974:71 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till lag om
indring i rittshjilpslagen (1972:429).

Forslaget syftar till att Oka rittshjidlpsnimndernas kapacitet och att
forenkla handliggningen av drenden om rittshjilp i en del fall.

I samband med propositionen behandlar utskottet dels de vid
riksdagens bdrjan vickta motionerna 1974:79, 1974:378, 1974:386 och
1974:1259 (yrkandena B och C), dels de i anledning av propositionen
vickta motionerna 1974:1682 och 1974:1683. Motionsyrkandena redovi-
sas nedan pas. 4 och §.

Det vid propositionen fogade lagfdrslaget dr foljande.
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Forslag till
Lag om andring i riattshjalpslagen (1972: 429)

Harigenom forordnas att 3, 4, 20 och 43 §§ réttshjélpslagen (1972:429)!
skall ha nedan angivna lydelse. : B : '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
For handliggning av drenden om rittshjdlp finns ratthjilpsnamnder.
Verksamhetsomrade for rattshjalpsnamnd bestimmes av Konungen.
Rattshjalpsnamnd  stdr under tillsyn av en centralmyndighet.
Centralmyndighet dr den myndighet som Konungen bestammer.

Konungen far forordna att ritts-
hjilpsnémnd skall vara delad i av-
delningar. Vad som féreskrives om

“ndmnd dger motsvarande tillimp-
ning pd sddan avdelning.

4%

Rittshjalpsnamnd bestir av ordférande, som skall vara lagfaren och
erfaren i domarviry, samt fyra andra ledamoter.. Av dessa skall tva vara
inom niamndens verksamhetsomrade verksamma advokater, en anstilld p
allmidn advokatbyrd och en enskilt verksam. De tvd dvriga skall vara
svenska medborgare, myndiga och bosatta inom namndens verksamhets-
omréde.

Ordforande i rittshjilpsnamnd forordnas av Konungen. Centralmyndig-
heten utser Ovriga ledamoter. Av dessa utses den ledamot som skall vara
enskilt verksam advokat efter forslag av Sveriges advokatsamfund och de
ledamoter som ej skall vara advokater efter forslag av landsting i lan inom
rattshjalpsnimndens verksamhetsomrade. Ingdr i verksamhetsomradet
kommun, som ej tillhor landstingskommun, lamnas forslag dven av
fullmiiktige i kommunen.

For ledamot skall finnas ersit- For ledamot skall finnas en eller

tare. Bestimmelserna om ledamot
ager motsvarande tillimpning paer-
sdttare.

Sedan beslut meddelats om all-
min rattshjilp, betalas direfter
uppkommande kostnader av all-
midnna medel. Har allmin rattshjilp
lamnats enligt 16§ forsta stycket,
utgdr bitriadesersittningen dven for

' Lagen omitryckt 1973:247.

flera ersiittare. Bestimmelserna om
ledamot dger motsvarande tillimp-
ning pi ersittare.

208

Meddelas besiut om allmian riitts-
hjalp, betalas ddrefter uppkom-
mande kostnader av allmidnna me-
del. Av allmdnna medel betalas
dven bitridesersdtining for tiden ef-
ter det att ansikan om riittshjilp
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

denna del av uppdraget av allmidnna  kommit in till rdattshjdlpsndmnden.

medel. Detsamma giller bitrideskostnad
som uppkommit fére ansékningen,
om denna gjorts utan oskdligt drojs-
mal och kostnaden avser ersdittning
till advokat eller bitridande jurist pd
advokatbyra.

Har allmiin riittshjilp limnats en-
ligt 16 § forsta stycket, utgir bitri-
desersittningen iven for denna del
av uppdraget av allmanna medel.

I friga om ersittning som avses i 9§ andra stycket 7 skall ridtten, i stillet
for att enligt 18 kap. 13 § rittegdngsbalken éligga den som beviljats allmiin
rattshjdlp betalningsskyldighet, forklara att ersiittningen utgor en kostnad
for rdttshjilpen.

43§

Offentligt bitride forordnas av Offentligt bitriide férordnas av
rittshjalpsnamnd efter ansokan av  réttshjilpsndmnd efter ansokan av
den som é&tgirden avser eller an- den som Atgdrden avser eller an-
milan av den myndighet som hand-  miilan av den myndighet som hand-
ligger malet eller drendet. lagger malet eller drendet. I drende

hos Konungen fdranmilan goras av
chefen for det statsdepartement, till
vilket drendet hor, eller av tjinste-
man som departementschefen be-
stammer.

Forordnande giller d4ven nir talan fullfoljes eller meddelat beslut under-
stilles annan myndighets provning eller saken Overlimnas till annan
myndighets avgorande.

Ansokan eller anmalan upptages av den réttshjidlpsnimnd inom vars
verksamhetsomride den som Atgirden avser ir bosatt eller, i friga om den
som ej dr bosatt i landet, av den riattshjilpsndmnd som Konungen be-
stammer.

Ansokan eller anmilan far upptagas av annan rattshjialpsnamnd dn som
foljer av tredje stycket, om niamnden finner sarskilda skiil foreligga.

Dgnna lag trader i kraft en vecka efter den dag d& lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. |
drende om rittshjilp, som ejavgjorts slutligt fore ikrafttridandet, tillimpas
20§ i dess nya lydelse.

1* Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 18
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Motionerna

I motionen 1974:79 av herrar Johansson i Vixjo (c¢) och Olsson i-
Sundsvall (c) yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om férslag till
sddan idndring av rittshjilpslagen (1972:429) att rittshjilp skall kunna
utgd enligt de allminna reglerna dven till niringsidkare som ej ir juridisk
person.

I motionen 1974:378 av herr Borjesson i Falkdping (c¢) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir fOrslag om tickning med alliniinna
medel, helt eller delvis, av motpartskostnad i rittegang.

I motionen 1974:386 av herr Winberg m. fl. (m) yrkas att riksdagen
ger Kungl. Maj:t till kénna 1. att sidana bestimmelser bor inféras i
rittshjdlpslagen som ger niringsidkare mojlighet att erhdlla rittshjilp
dven i angelidgenhet som har samband med hans nidringsverksamhet, 2. att
reglerna om rittshjilp bor utformas sd att denna kan tiicka dven kostnad
for sdrskilt utsedd skiftesman, 3. att en forbédttrad och sakligt korrekt
information om rittshjilpsreformen bor komma till stdnd, 4. att dndrade
regler som mojliggér smidigare beslut om rittshjilp och offentligt bitride
bor komma till stand.

I motionen 1974:1259 av herrar Ullsten (fp) och Jonsson i Mora (fp)
yrkas sdvitt nu dr i friga att riksdagen beslutar dels anta sidan dndring i
rittshjilpslagen att den som ir berévad friheten, eller mot vilken férslag
om frihetsberévande har vickts, erhiller en ovillkorlig ritt att pa begiran
fa offentligt bitride (yrkande B), dels som sin mening ge Kungl. Maj:t till
kdinna vad som i motionen anférts om minskad restriktivitet i tillimp-
ningen av bestimmelserna om rittshjilp genom offentligt bitride och om
offentligt bitride i socialférsikringsméil (yrkande C).

I motionen 1974:1682 av herr Hugosson (s) yrkas att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1974:71 beslutar att bestimmelsen i 31 §
andra stycket riittshjidlpslagen (1972:429) utgar.

I motionen 1974:1683 av herrar Lévenborg (vpk) och Israelsson (vpk)
yrkas att riksdagen beslutar att 20 § réttshjilpslagen (1972:429) far
foljande som motionirernas forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Motiondrernas forslag
20 §

Meddclas beslut om allmin Meddelas beslut om allmiin
rittshjdlp, betalas direfter upp- rittshjilp, betalas direfter upp-
kommande kostnader av allminna kommande kostnader av allmiinna
medel. Av allmidnna medel betalas medel. Av allminna medel betalas

dven bitrddesersittning fOr tiden dven bitridescrsittning for tiden
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Kungl. Maj:ts forslag

efter det att ansdkan om ritts-
hjilp kommit in till riittshjilps-
nimnden. Detsamma giller bitri-
deskostnad som uppkommit fore
ansOkningen, om denna gjorts
utan oskiligt dréjsmal och kostna-
den avser ersdttning till advokat
eller+bitridande jurist pd advokat-
byra.

Motiondrernas férslag

cfter det att ansdkan om riitts-
hjilp kommit in till ritts-
hjilpsnimnden. Detsamma giller
bitrideskostnad som uppkommit
fore ans6kningen, om denna gjorts
utan oskiiligt dréjsmal och kostna-
den avser ersdttning till advokat,
bitridande jurist pd advokatbyra
eller annan som forordnas till bi-

trade,
Har allmén — — — — — — allminna medel.
Ifriga — — — — — — for rittshjilpen.
Utskottet
Inledning

Aren 1972—1973 beslot riksdagen en genomgripande reform av
samhillets rittshjilp, se prop. 1972:4, JuU 1972:12, rskr 1972:205,
prop. 1972:132, JuU 1973:1, rskr 1973:21 och prop. 1973:74, JuU
1973:19, rskr 1973:169. Reformen regleras frimst i den nya rittshjilps-
lagen (1972:429), som tridde i kraft den I juli 1973.

Enligt det nya systemet fOr rittshjidlp kan rittshjilp i princip limnas
var och en i varje rittslig angeligenhet, dir behov av bistind f&religger,
oavsett om angeldgenheten skall behandlas vid domstol eller vid annan
myndighet c¢ller om den inte alls skall provas av myndighet. Lagen skiljer
mellan fyra slag av rittshjilp, nimligen allmdn rdttshjilp, rittshjilp &t
misstinkt i brottmal, rittshjilp genom offentligt bitride samt radgivning.

Allmin rittshjilp kan Limnas i friga om varje riittslig angeligenhet dir
behov av sddant bistdnd foreligger, sivida inte riittshjidlp skall utgd i
annan form. Hjilpen innebir att staten betalar kostnaderna i irendet,
bl. a. kostnad for bitriide, under férutsittning att den rittssdkande sjilv
bidrar till kostnaden efter férmiga cnligt vissa normer. Rittshjilp at
misstinkt i brottmal innefattar bl. a. férordnande av offentlig férsvarare.
Rittshjalp genom offentligt bitride férekommer i vissa 1 lagen sdrskilt
angivna fOrvaltningsirenden som ror den personliga rorelsefriheten eller
den kroppsliga integriteten. Rittshjdlp kan slutligen utgd i form av
ridgivning, som innebir ritt att mot en avgift om f. n. 60 kronor fi gora
en kortare konsultation hos advokat eller bitridande jurist pa advokat-
byra.

Inom ramen f6r rittshjilpen har inriittats ett antal allminna advokat-
byrder, vilkas advokater eller bitridande jurister limnar rittshjilp.
Rittshjilp limnas emellertid ocksd av advokat eller bitridande jurist vid
enskild advokatbyrd. I vissa fall fir dven annan person limna rittshjilp.

De administrativa uppgifterna pa rittshjilpsomradet skits regionalt av
sirskilda rittshjilpsnimnder. Det finns sex sidana nimnder. Fér tillsyn
over verksamheten vid riittshjilpsnimnder och allminna advokatbyrier
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och f{6r samordning av uppgifterna inom rittshjilpsomridet finns en
centralmyndighet. Som sidan fungerar domstolsvidsendets organisations-
nimnd, DON.

Beslut som ror allmin riittshjilp meddelas i regel av ridttshjilpsnimnd.
Friga om ersittning till bitride i mal eller drende vid allmin domstol
prévas dock av domstolen. Aven beslut som ror rittshjilp it misstinkt i
brottmal meddelas av den domstol som handligger sjilva milet. Beslut
angiende rittshjilp genom offentligt bitride meddelas diremot alltid av
rittshjilpsnimnd.

Beslut som meddelats av riattshjilpsnimnd kan 6verklagas till central-
myndigheten. F6r provning av sidana besvir finns en sirskild besvirs-
nimnd inrittad inom DON, Mot DON:s beslut far talan inte foras. Har
allmin domstol meddelat beslut rorande rittshjilp kan det Sverklagas till
hégre riitt enligt rittegédngsbalkens bestimmelser.

Férslugens huvudsakliga innehdll

Det nya systemet for rittshjalp har tillimpats sedan den 1 juli 1973.
Mot bakgrund av erfarenheter som redan vunnits av systemets tillimp-
ning féreslds i propositionen vissa smirre #dndringar i lagstiftningen i
fragor dir speciella oligenheter visat sig foreligga. Med hinsyn till att det
uppkommit arbetsbalanser och dréjsmédl med behandlingen av irenden
hos vissa rittshjilpsnimnder féreslds silunda bl. a. lagindringar syftande
till en forstirkning av riittshjilpsnimnderna. Andringarna — i3 § och 4 §
tredje stycket rittshjilpslagen - gor det mdjligt att forordna att
rittshjdlpsnimnd skall vara indelad i avdelningar samt att bestimma
antalet ersittare for ledamot i rittshjilpsnimnd till flera én en.

1 propositionen behandlas ocksd rittshjilpslagens reglering av frigan
om ersittning for kostnad som uppkommit innan beslut om allmin
ritishjilp meddelats. [ detta hiinseende liggs fOrslag fram till sidan
jimkning av 20 § att ersiittning i viss utstrickning skall kunna utgd ocksé
fér kostnad avseende tid fore beslutet om allmén rittshjilp. En mera

" vidstriickt méjlighet till ersittning foreslas i den i anledning av propositio-
nen viickta motionen 1974:1683. Sporsmalet tas ocksd upp i motionen
1974:386 (yrkande 4).

I propositionen f&reslds slutligen att 43 § kompletteras med en
bestimmelse enligt vilken anmilan om behov av offentligt bitride i
irende hos Kungl. Maj:t fir gbras av departementschef eller tjinsteman
som departementschefen bestimmer.

I den i anledning av propositionen viickta motionen 1974:1682 yrkas
upphiivande av den i 31 § andra stycket intagna bestimmelsen enligt
vilken ena maken i vissa fall kan fldggas att betala statsverket hilften av
kostnaderna for allmidn rittshjilp som andra maken atnjutit vid gemen-
sam ansdkan om boskillnad eller iktenskapsskillnad.

Ovriga motionsyrkanden avser frimst skilda spérsmil som behandla-
des vid rittshjidlpsreformens antagande. [ motionema 1974:79 och
"1974:386 (yrkande 1) tas silunda upp frigan om riittshjilp #t niringsid-
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kare. I den sistnimnda motionen tas vidare upp bl. a. frigan om tickning
av kostnad for sirskilt fdrordnad skiftesman (yrkande 2) samt handligg-
ningsordningen di det giller férordnande av offentligt bitride (yrkan-
de 4). 1 motionen framstills ocksd ett yrkande om forbittrad informa-
tion (yrkande 3). SpoOrsmalet rorande kostnadsansvaret fér motparts
rittegdngskostnad tas upp i motionen 1974:378. I motionen 1974:1259
framstills yrkanden som frimst syftar till en ©6kad anvindning av
institutet offentligt bitride.

Den i propositionen fGreslagna lagen om é&ndring i rittshjilpslagen
foreslds trida i kraft en vecka efter den dag di lagen utkommit frin
trycket.

Allmdnna synpunkter

Som ovan antytts giller de i propositionen framlagda férslagen
forbittringar av rittshjilpslagen pd vissa begrinsade omraden, dir redan
nu — efter mindre én ett ars tillimpning — oldgenheter visat sig foreligga,
medan flera av motionsforslagen har en mera vittgdende syftning. Vad
giller en mera genomgripande 6versyn av lagen vill utskottet peka pa att
departementschefen i propositionen férutskickar att en sidan bor
komma till stind sedan tillrickliga erfarenheter vunnits av tillimpningen.
Utskottet kan i princip stilla sig bakom tanken att man inte for
nidrvarande genom mera omfattande dndringar i rdttshidlpslagens upp-
byggnad bor féregripa en mera samlad beddémning av utvecklingen pé
rittshjdlpsomriddet. Hinder bdr dock enligt utskottets mening inte
foreligga att redan nu omprova tidigare stillningstaganden om oligen-
heter visat sig foreligga eller eljest sdrskilda skél for omprovning ar for
handen.

1 det f6ljande tar utskottet till nirmare behandling upp propositionens
forslag till dndrad lydelse av 20 § samt de sporsmal i vrigt som berdrs av
foreliggande motionsyrkanden. Ovriga i propositionen framlagda forslag
tillstyrks utan vidare yttrande.

Ersdttning for kostnad som uppkommit fére beslut om allman rattshjalp,
m. m.

Enligt 20 § rittshjilpslagen giller vid allmin rdttshjilp efter beslut av
rittshjilpsnimnd att endast kostnad som uppkommit efter det att beslut
om allmin rittshjilp meddelats ersiitts av allmidnna medel. I lagstiftnings-
drendet har DON i skrivelse den 23 november 1973 pipekat att cn strikt
tillimpning av den i 20 § fastlagda principen ir ignad att leda till
olidgenheter av skilda slag i den praktiska tillimpningen. En konsekvens
anges vara att, sedan ans6kan om allmiin rittshjilp upprittats, bitridet
méste avbryta arbetet i #rendet och avvakta besked frin ritishjilps-
nimnden innan han vidtar fortsatta atgirder. Hdarav fdljer praktiska
oldgenheter {6r klienten och onédig omging 16r advokatbyrierna,
varidmte fara for rittsforlust kan uppkomma genom att bradskande, i
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saken nodvindiga Aatgidrder mdste anstd till dess rittshjilpsnimnden
meddelat sitt beslut.

Mot den nu angivna bakgrunden féreslis i propositionen att huvudre-
geln i 20 § forsta stycket dndras s att, utéver kostnad som uppkommit
efter beslutet om allmiin rattshjilp, bitridesersédttning dven for tiden efter
det att ansékan om riittshjilp kommit in till rittshjilpsnimnden betalas
av allminna medel, sivida beslut om allmin rittshjilp meddelas. Vidare
foreslis en bestimmelse enligt vilken dven bitrideskostnad som uppkom-
mit f6re ansSkningen skall betalas, om ansGkan gjorts utan oskiligt
drojsméal och kostnaden avser ersittning till advokat eller bitriidande
jurist pa advokatbyra.

De ovan berdrda praktiska oligenheterna pitalas ocksi i den under
allminna motionstiden i &r vickta motionen 1974:386, vari bl a.
framstills yrkande om att riksdagen bdr ge Kungl. Maj:t till kiinna att
dndrade regler som mdjliggér smidigare beslut om rittshjilp bér komma
till stind (yrkande 4 delvis). Yrkande om en mera vidstrickt mojlighet
till ersdttning in vad Kungl. Maj:ts forslag innebir framstills i den i
anledning av propositionen vickta motionen 1974:1683. Motioniirerna
framligger fOrslag till sidan lydelse av 20 § forsta stycket att den
foreslagna riitten till retroaktiv ersittning for bitrideskostnad som
uppkommil foére ansdkningen skall gilla inte bara fér advokat och
bitridande jurist pad advokatbyrd utan dven fér annan som f6rordnas till
bitride.

Enligt utskottets mening har behovet av en smidigare reglering av
frigan om ersittning f6r kostnad som uppkommit fore beslut om allmiin
rittshjdlp pd ett Overtygande sitt pavisats av DON och i motionen
1974:386. Utskottet stiller sig ddrfér positivt till en utvidgning av
mojligheterna till ersdttning. Genom en sidan idndring bringas ocksa
rdtishjilpslagens bestimmelser i nidrmare Overensstimmelse med den
ordning som hade utvecklats i praxis vid tillimpningen av den tidgare
gillande lagen om fri rittegang. Nir det giller det i motionen 1974:1683
framstillda 6nskemédlet att den nya bestimmelsen om retroaktiv ersitt-
ning bor goras tilliilhplig dven pd annat bitride dn advokat och bitridande
jurist pa advokatbyri, bor enligt utskottets mening till en bérjan slas fast
att propositionens forslag innebir att bitrddesersdttning for tiden efter
det att ansdkan om rittshjilp kommit in till rittshjdlpsnimnden skall
betalas av allmidnna medel, ouvsett om den som forordnas till bitride dr
advokat, bitridande jurist pa advokatbyri eller annan som enligt 21 § kan
forordnas till bitride. Som departementschefen anfér synes hirigenom
behovet for fiven andra dn advokater och motsvarande, t. ex. ombudsmiin
hos partsorganisation pi hyres- eller arbetsmarknaden, att inom ritts-
hjdlpens ram kunna vidta vissa bridskande atgidrder vara i huvudsak
tillgodosett. Vidare dr att miérka att mojligheten att limna rittshjilp i
form av ridgivning och allmin rittshjdlp utan beslut av rattshjilpsnimnd
har begriinsats till advokater och derus bitridande jurister. Om mojlig-
heten att av allmédnna medel ersitta bitrideskostnad som uppkommit
fore ansdkningen ges generell tillimpning, skulle det vid rittshjalpslagens
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tillkomst avsedda inbdrdes forhéllandet mellan olika slag av rittshjilp
rubbas i inte ovisentlig min. Det kan ocksd som departementschefen
vidare framhéller befaras att dven annan in advokat och bitridande jurist
pd advokatbyrd formldst skulle komma att limna sddant bistind som
avses med radgivning eller allmidn rittshjdlp 1 forhoppning att bli
férordnad till bitride -och fj ersittning av allminna medel.

Mot bakgrund av det anférda och d4 man, som utskottet ovan uttalat,
inte fOr ndrvarande bor fatta beslut om mera ingripande forindringar i
rittshjdlpslagens uppbyggnad, bér enligt utskottets mening nu den i
propositionen foreslagna 16sningen viljas. Spérsmilet om en i enlighet
med dnskemdlen i motionen 1974:1683 utvidgad méjlighet till ersidttning
for kostnader som uppkommit fére anskningen bér emellertid enligt
utskottets mening tas upp till provning i samband med den samlade
beddmning av utvecklingen pa rdttshjilpsomradet som utskottet forut-
skickat i det féregiende. Utskottet avstyrker siledes bifall till motionen
1974:1683. Med den av utskottet hiir férordade dndringen i 20 § saknas
skal till ndgon riksdagens atgird i anledning av motionen 1974:386 i nu
behandlad del (yrkande 4 delvis).

Vad betriffar den i samma motion framférda kritiken sdvilt giller
drojsmil med utbetalning av ersittning som faststilits av domstol
(yrkande 4 delvis) vill utskotict rent allmint uttala att en reform av den
storlek som det nya riittshjilpssystemet representerar knappast torde
kunna genomfdras utan att en del praktiska problem uppstir i inlednings-
skedet. Till stor del torde de av motionirerna pétalade bristerna bottna i
initialsvarigheter som faller bort sedan effektiva handliggningsrutiner
inarbetats. Vidare vill utskottet nimna att DON i en skrivelse till justitie-
departementet framhdllit angeldgenheten av att tillerkdnd bitrideser-
sdttning utbetalas sd snabbt som mojligt. 1 anledning hdrav kommer
innevarande var vissa dndringar att vidtas i rdttshjdlpskungdrelsen i syfte
att ernd en snabbare ordning vid utbelalning av bitridesersittning. Med
hinsyn till att de Snskemil som ligger bakom motionen salunda torde
komma att bli i huvudsak tillgodosedda saknas dven i denna del skal till
nigon riksdagens atgidrd i anledning -av motionen 1974:386 (yrkande 4
delvis).

Radttshjdlp dt ndringsidkare

Enligt réttshjilpsreformen giller bl. a. den begrinsningen i tillimp-
ningsomridet f6r allmiin rittshidlp att sddan inte fir limnas niringsidkare
i angeldgenhet som har samband med hans nidringsverksamhet om inte
sarskilda skal foreligger for rittshjidlp med hinsyn till hans ekonomiska
forhallanden cller sakens beskaffenhet.

Den angivna inskrinkningen i méjligheterna till allmédn rdttshjilp
kritiseras i motionerna 1974:79 och 1974:386. Bl a. mot bakgrund av
hittills vunna erfarenhcter av rittshjdlpslagens tillimpning och under
aberopande av i huvudsak samma skil som anférdes motionsvigen vid
ritishjdlpsreformens antagande framstills i motionerna yrkanden som
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syftar till att niringsidkare i 6kad utstrickning bér beredas méjlighet till
rittshjilp i angelagenhet som har samband med hans nédringsverksamhet. 1
motionen 1974:79 yrkas silunda att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller
om forslag till sidan dndring av rittshjilpslagen att rittshjilp skall kunna
utgi enligt de allminna reglerna édven till niringsidkare som ej dr juridisk
person, och i motionen 1974:386 (yrkande 1) hemstills att riksdagen bor
ge Kungl. Majit till kdnna att sddana bestimmelser bor inforas i
rattshjilpslagen som ger nédringsidkare mojlighet att erhalla réttshjilp
dven i angeldgenhet som har samband med hans nidringsverksamhet.

Vid tidigare stillningstaganden till frigan om i vilken utstrickning
rittshjdlp b6r kunna meddelas niringsidkare har utskottet anslutit sig till
de principer som ligger bakom den nu gillande ordningen (JuU 1972:12
och JuU 1973:1). Utskottet har emellertid samtidigt gett uttryck fér
tanken att det kan finnas skl att £6lja utvecklingen med uppmirksamhet
och att dnyo Overviga frigan sedan erfarenheter vunnits av det nya
systemets tillimpning,.

I drendet har utskottet haft tillgang till uppgifter rérande omstindig-
heterna i ett antal avgdéranden av DON:s besvirsnimnd i frigor om
rattshjalp 4t ndringsidkare. Av det foreliggande materialet torde, bl. a.
med hidnsyn till dess relativt begrénsade omfattning, inte till belysning av
motionssporsmilet kunna dras négra sikra slutsatser rérande nimndens
praxis. Det kan dock vara berdttigat att, i likhet med vad som gérs i
motionen 1974:79, hiivda att det foreligger vissa grinsdragningsproblem.
Utskottet har sirskilt fist sig vid svarigheterna att avgéra om sékandens
ekonomiska forhallanden #r sddana att de motiverar slutsatsen att
sirskilda skidl foreligger for rittshjdlp. Bl. a. uppstar ofta grinsdragnings-
problem i sddana fall di sOkandens nettointdkt av sin rorelse ir liten men
omsittningen i rorelsen dr relativt hog, Aven frigan huruvida sékanden dr
att anse som niéringsidkare liksom andra spdrsméil synes ofta bereda
problem i den praktiska tillimpningen.

Med beaktande av det anférda och da som utskottet uttalat i samband
med rittshjilpsreformens antagande frigan om riftshjilp at niringsidkare
kan behdva 6vervdgas pa nytt, vill utskottet inte motsdtta sig motionirer-
nas O6nskemdl att sp6rsmailet tas upp till omprévning. For en sidan
omprévning bor enligt utskottets mening inte ldggas fast ndgra bestimda
riktlinjer. Det dr emellertid uppenbart att de sidrskilda problemen for
mindre och medelstora fdretagare liksom den statsfinansiella aspekten
miste Hgnas sidrskild uppmirksamhet. Huruvida omprévningen skall
féretas i samband med den samlade beddmning av utvecklingen pa
rittshjilpsomrddet som departementschefen férutskickat eller om den
skall dga rum i sirskild ordning bér Sverlitas 4t Kungl Maj:t att avgdra.
Utskottet utgdr emellertid fran att omprovningen i nu forevarande del
kommer till stdnd utan onddigt drojsméil. Vad utskottet salunda i
anledning av motionerna 1974:79 och 1974:386 (yrkande 1) uttalat bor
ges Kungl. Maj:t till kinna.
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Kostnader for sdrskilt forordnad skiftesman

I motionen 1974:386 yrkas att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna
att reglerna om rittshjidlp bor utformas si att rittshjdlpen kan ticka
ocksé kostnad 16r sidrskilt utsedd skiftesman (yrkande 2).

Sporsmaélet behandlades av utskottet i anledning av motioner i samband
med rittshjdlpsreformens antagande (JuU 1972:12). Utskottet uttalade
did att man borde overviga inférandet av kompletterande regler, enligt
vilka ersittning till skiftesman i princip betalas av allminna medel.
Frigan huruvida en 18sning skulle sokas inom rittshjdlpslagens ram cller
om man skulle inféra en reglering med nigon form av offentlig
skiftesman, vars arvode kunde stanna p& statsverket, borde enligt
utskottet dvervdgas ytterligare inom Kungl. Maj:ts kansli. Forslag i imnet
borde foreldggas riksdagen, om md6jligt i sddan tid att kompletterande
bestaimmelser kunde trida i kraft samtidigt med rittshjilpsreformen i
Ovrigt.

I ett svar den 4 april i &r pa en enkel friga av herr Svensson i Malmé
har justitieministern uttalat att sporsmélet Gvervigs inom justitiedeparte-
mentet samt att han riknar med att stillning kan tas till frigan under ar
1974.

Under hédnvisning till sitt uttalande ar 1972 vill utskottet i anledning
av det nu framstéllda yrkandet i motionen 1974:386 erinra om vikten av
att frdgan om en tillfredsstillande reglering av kostnadsansvaret for
sirskilt utsedd skiftesman bringas till en snar 18sning. Vad utskottet
uttalat bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Kostnadsansvaret fOr motparts rdttegingskostnader

I motionen 1974:378 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
begira forslag om tickning med allminna medel, helt eller delvis, av
motpartskostnad i ratteging,.

Enligt rattegidngsbalkens huvudstadgande om ridttegidngskostnader i
tvistemadl skall part som tappar mélet ersitta motparten dennes ritte-
gingskostnad om ej annat #r stadgat. Aven part som hade rittshjilp en-
ligt lagen om fri rdttegdng alades betalningsskyldighet f&r motpartens
kostnader enligt kostnadsreglerna i rittegangsbalken. Rittshjilpsrefor-
men har inte inneburit nigon 4ndring av denna ordning. Inte heller har
inférts regler som ger vinnande part mojlighet att fa erséittning av
statsverket {0r kostnader vilka alagts tappande motpart som har
rattshjdlp men saknar férméga att utge kostnaderna.

Sporsmilet om kostnadsansvaret for vinnande motparts rattegangs-
kostnader behandlades av utskottet i anledning av en motion i samband
med rittshjilpsreformens antagande (JuU 1972:12). Utskottet framholl
da att deniridttegdngsbalken foreskrivna skyldigheten for forlorande part
att ersdtta motpartens riattegdngskostnader dr av stor betydelse som ett
korrektiv mot odverlagda processer. En 16sning som innebidr att dven
dessa kostnader skulle ersiittas genom rittshjilpen kunde enligt utskottet
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befaras medfdra ett Okat antal omotiverade rittegingar. Eftersom det
sjdlvfallet dr av stor vikt att sidana ritlegangar inte fors med stéd av
allmidnna medel anslét sig utskottet, som dven dberopade den allminna
kostnadsaspekten, till den av departementschefen och av flertalet
remissinstanser omfattade meningen att rittshjilpen inte kunde utstric-
kas till att ocksd omfatta betalningsskyldighet for motparts rittegéngs-
kostnad. Det behov som den enskilde kan ha att skydda sig mot sddan
betalningsskyldighet fick i stillet tillgodoses utanfor rittshjdlpens ram.
En mojlighet hiértill erbjdd enligt utskottet de rdttsskyddsforsikringar
forsikringsbolagen tillhandahaller.

Utskottet finner ej anledning att ga ifrdn den beddmning som silunda
gjiordes vid rittshjdlpsreformens antagande. Ett sdrskilt skdl hdrfor utgor
den lag om rittegdngen i tvistemdl om mindre virden som riksdagen
antog foregiende ar och vars frimsta syfte dr att nedbringa parternas
processkostnader. De kostnader som den férlorande enligt den lagen kan
dldggas att ersitta motparten dr starkt begrinsade (se JuU 1973:36), och
de nya reglerna, som trider i kraft den 1 juli i 4r, kan i inte obetydlig
utstrickning f6rvintas komma att tillgodose det syfte som ytterst uppbir
nu ifrigavarande motion. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall
till motionen 1974: 378. Med hinsyn till motionsspérsméilets vikt vill
utskottet dock understryka att bide frigan om ansvaret fér motparts
rittegngskostnad som ett korrektiv mot odverlagda processer och fragan
om ersittning av statsverket for kostnad som inte kunnat tas ut av
térlorande part som har ritishjilp bor — siasom utskottet uttalade ar
1972 - féljas med uppmirksamhet.

Muakes skyldighet att i vissa fall betala hdlften av kostnaden fér andra
makens rdttshjalp

Vinner makar efter gemensam ansOkan boskillnad eller dktenskaps-
skillnad och har ena maken haft rittshjilp i mélet skall domstolen enligt
31 § andra stycket rdttshjilpslagen aligga andra maken att betala
statsverket hélften av Kostnaderna fOr riittshjdlpen, om det inte med
hinsyn till omstindigheterna dr obilligt.

I motionen 1974:1682 yrkas att riksdagen beslutar att det berérda
stadgandet i 31 § andra stycket rittshjilpslagen utgar. Till stéd for
yrkandet dberopar motiondren bl a. det forhallandet att make, som
motsitter sig ett yrkande frdn andra maken om dktenskapsskillnad eller
underhall och diarigenom f&ranleder att malet tas upp till ritteging samt
darefter infér ritten medger yrkandet, inte blir aterbetalningsskyldig
pa det sdtt som giller vid gemensam ansokan. Vidare anfér motiondren
att dterbetalningsskyldigheten enligt 31 § andra stycket kan komma att
gilla ett storre belopp 4n det kostnadsbidrag som maken skulle utgett om
han sjilv haft allmin rittshjilp.

Utskottet vill till en bOrjan i anledning av motionen erinra om att
bestimmelsen 1 31 § andra stycket i sak motsvarar ett stadgande som
fanns i den lidigare gillande lagen om f{ri rdttegidng. Detta stadgande
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inférdes genom lagiindring 4r 1944 i syfte att rdda bot pa det dess-
férinnan rddande missférhillandet att di tvd makar i olika ekono-
misk stdllning ansokte om skillnad och bara den ene hade fri rittegang
den andre i stort sett kom i dtnjutande av medsdkandens f6rméiner och
besparades alla utgifter dven nidr han var i stdnd att bdra dem (prop. -
1944:12, 1LU 1944:9). Aven om de tankegingar som lig bakom
infOrandet av bestimmelsen ar 1944 alltjaimt framstar som birande, hyser
utskottet en viss forstielse for motiondrens kritiska instillning. Det sagda
giller sarskilt den konsekvensen av den nuvarande ordningen, att make i
vissa fall kan aldggas att aterbetala ett storre belopp in det kostnadsbi-
drag som han skulle betala om han sjilv haft ritishjilp. Sp&rsmalet, som
inte kan beddmas isolerat, hor enligt utskottets mening till de fragor som
bor ingd i den samlade Oversyn av rittshjilpslagen som utskottet
torutskickat i det foregdende. Utskottet utgdr frin att frigan aktualiseras
i samband med denna Oversyn utan sdrskild atgird fran riksdagens sida.
Med hédnsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen 1974:1682.

Vissa fragor om offentligt bitride

Som férut ndmnts kan rittshjdlp utgd i form av rittshjalp genom
offentligt bitride i vissa mal och drenden pa f&rvaltningsomradet. Det
giller hir irenden som angar den personliga rérelsefriheten eller
integriteten huvudsakligen inom mentalsjukvarden, nykterhetsvarden,
barnavarden och kriminalvirden samt pé utlinningslagstiftningens omra-
de. Ersdttning till offentligt bitrdde utglr av alimidnna medel och den som
fatt hjilp av offentligt bitriide dr inte dterbetalningsskyldig for ersitt-
ningen. Offentligt bitride férordnas av rittshjdlpsnimnd efter ansdkan av
den som éatgirden avser eller efter anmilan av den myndighet som
handligger det mal eller drende vari frigan om bitridesforordnande
uppkommit. Enligt 42 § rdttshjilpslagen skall offentligt bitride utses for
den som dtgirden avser om det behdvs for tillvaratagande av hans ritt.
Vid behovsprévningen skall enligt lagrummet sirskilt beaktas om det i
vidsentligt hinseende limnats motstridiga sakuppgifter under utredningen
eller om betydelsetulla sak férhallanden i 6vrigt dr oklara.

I motionen 1974:1259 yrkas dels att riksdagen beslutar sidan dndring
i rattshjdlpslagen att den som ir berdvad friheten eller vars frihetsberd-
vande ir ifrdgasatt erhaller en ovillkorlig ritt att pa begiran fi offentligt
bitride (yrkande B), dels att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdinna vad i motionen anférts om minskad restriktivitet i tillimp-
ningen av bestimmelserna om rittshjilp genom offentligt bitride och om
offentligt bitrdde i socialforsdkringsmédl (yrkande C). 1 motionen
1974:386 yrkas att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kiinna att dndrade
regler som magjliggér smidigare beslut om offentligt bitrdde bér komma
till stind (yrkande 4 delvis).

Den i motionen 1974:1259 upptagna fragan om vilken betydelse som
bor tillmitas det forhallandet att den enskilde dr eller kan bli berévad
friheten i drende dir rittshjilp genom offentligt bitride kan férekomma
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(yrkande B) behandlades av utskottet i anledning av motioner i samband
med rittshjilpsreformens antagande (JuU 1973:1). Som utskottet da
understrok méste beaktas att férhallandena i de olika fall dir denna form
av rittshjalp star till buds dr mycket skiftande; ibland dr det fraga om
mycket Kkortvariga omhindertaganden medan i andra fall, t. ex. vid
Gverprévning i hogre instans, den enskilde kan vara berdvad friheten
under hela forfarandet. Det bor ocksd, som utskottet vidare framholl,
beaktas att frihetsberbvande pa de omrdden dar offentligt bitride kan
férordnas som regel inte innebiir en sddan isolering och begrinsning i
rérelsefriheten som 1. ex. vid anhdllande eller hiktning. Jimforelsen i
motionen med brottmalsprocessen och rittegdngsbalkens bestimmelser
om ovillkorlig ratt till offentlig fOrsvarare, di sddana tvingsmedel
tillgrips, dr ddrfér redan av detta skil missvisande. An mer haltar
jimférelsen om man beaktar de grundliggande skillnaderna mellan
férvaltnings- och brottmalsprocessen. | férvaltningsforfarandet har veder-
borande myndighet ett direkt ansvar for utredningen och skyldighet att
pa ett sirskilt sdtt tillvarata den enskildes intressen. En ovillkorlig ritt till
offentligt bitrdde sd snart den enskilde &r berdvad friheten skulle darfor,
som utskottet framhdll, minga ginger medféra att offentligt bitride
forordnades i fall dir sidant bitride uppenbarligen 4r onodigt och dver
huvud taget fOra alltfér langt. Med hinsyn till att tillimpningsomradet
for forordnande av offentligt bitride huvudsakligen omfattar mal och
drenden, ddr frdga 4r om tvangsdtgirder som starkt begrinsar den
enskildes rorelsefrihet, innebidr motions{orslaget om en ovillkorlig ritt till
offentligt bitrdde di den enskilde idr eller kan komma att bli berévad
friheten i sidlva verket att i det helt dvervigande antalet fall offentligt
bitride skulle forordnas s snarl den enskilde begér det. En sddan ordning
kan utskottet inte, nu lika litet som foregdende ar, stilla sig bakom.

Vad giller tillimpningen av den gillande ordningen delar utskottet i
viss man motiondrernas uppfattning om behovet av en minskad restrikti-
vitet (yrkande C delvis). Som framgdr av handlingarna i ett hos Kungl.
Maj:t av statens invandrarverk i ar anhingiggjort drende rérande vidgade
méjligheter till offentligt bitrdde, vari bl. . DON avgivit yttrande, torde
pé sina hill rdda en felaktig uppfattning om de nuvarande mojligheterna
att erhalla offentligt bitrdde. Offentligt bitride skall som ovan framhallits
{érordnas i drenden som giller den personliga rorelsefriheten eller
integriteten si snart det behovs for tillvaratagande av vederborandes ritt.
I friga om behovsprévningen vill utskottet i anledning av motionen
liksom féregdende ar understryka att stor vikt i det enskilda fallet bor
fistas vid den enskildes egen instidllning samt att dven andra faktorer,
t.ex. att den enskilde dr berdvad friheten, bor beaktas. 1 sammanhanget
kan utskottet tilldgga att DON i sitt nyss nimnda remissyttrande uttalar
atl den i remissirendet uktualiserade frigan bor beaktas i samband med
en allmiin Oversyn av bestimmelserna om rittshjilp genom offentligt
bitrade samt forklarar sig ha for avsikt att under hésten 1974 limna
justitiedepartementet en redogdrelse for de erfarenheter de olika ritts-
hjdlpsorganen vunnit av bl. a. denna form av rittshjélp.
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Mot bakgrund av det anférda erfordras inte nigon riksdagens atgird i
anledning av motionen 1974:1259 i nu behandlade delar (yrkande B och
yrkande C delvis).

Vad giller den i motionen 1974:1259 upptagna frigan om offentligt
bitrdde i socialférsikringsmal (yrkande C delvis) vill utskottet erinra om
att spérsmalet om allmidnt ombud behandlades av riksdagen foregiende
ar i anledning av en motion om forbittrat rittsskydd i socialfdrsikrings-
irenden (se SfU 1973:12). Sistnimnda, mera vittomfattande friga borde
enligt socialférsdkringsutskottet tas upp till prévning i samband med en
planerad Oversyn av den allminna fOrsikringens besvirsregler. En
utredning med uppdrag att féreta en Sversyn av besvirsorganisationen
inom socialforsikringen och nirliggande omraden har nyligen tillsatts. |
direktiven for utredningen (se anforande till statsridsprotokollet dver
socialirenden den 18 januari 1974) har socialministern uttalat bl. a. att
frigekomplexet om allmint ombud bdr ingiende privas. Det sagda giller
bade frigan om allmint ombud som fSretridare f5r det allminnas
intresse och 6nskemalet om ett allmint ombud med uppgift att tillgodose
den enskildes intresse.

I det lige den av motionidrerna upptagna fragan silunda bragts saknas
enligt utskottets mening anledning till ndgon riksdagens dtgird till £oljd
av motionen 1974:1259 i denna del (yrkande C delvis).

Under detta avsnitt skall utskottet slutligen behandla dnskemilet i
motionen 1974:386 om en smidigare ordning tér beslut i frigor om
offentligt bitride (yrkande 4 delvis). Enligt moliondrerna har det
térekommit fall dir rittshjilpsnimnd, som har att forordna offentligt
bitride oavsett vilken myndighet som handldgger det mal eller &rende vari
friga om sddant férordnande uppkommit, inte ansett sig kunna inhimta
erforderliga upplysningar fran den handliggande myndigheten per tele-
fon. I stillet har i frigan om férordnande av offentligt bitriide fOretagits
skriftvixling med resultat att férordnandet kunnat droja atskilliga dagar.

Som utskottet anfdrt i ctt foregiende avsnitt torde vid genomfdrandet
av en si omfattande rcform som rittshjilpsreformen knappast kunna
undvikas att en del praktiska problem uppstir i inledningsskedet. |
mycket dr det hidr fraga om initialsvarigheter som bortfaller niir effektiva
handliggningsrutiner arbetats in. Utskottet vill erinra om sitt uttalande
féregdende ar (JuU 1973:1 s. 36) om att oligenheter av nu berérd art
borde kunna 6vervinnas genom praktiska rutiner. Regelmissigt borde ett
kortfattat yttrande frdn den myndighct som handhar det bakomliggande
drendet vara till fyllest, Med hinsyftning pd sddana fall som motionirerna
berdr, di stor skyndsamhet #r pikallad, uttalade utskottet ocksd att
information torde kunna limnas per telefon i bradskande situationer.
Enligt vad utskottet inhimtat har foretridare f6r DON i skilda
sammanhang, under hiinvisning bl. a. till detta uttalande, for vederbdran-
de tjdnstemin vid rittshjilpsndmnderna papekat angeligenheten av att
drenden angaende forordnande av offentligt bitride regelmissigt hand-
laggs med stor skyndsamhet. Uttalandet dger enligt utskottets mening
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giltighet saviil vid vederborande f&rvaltningsmyndighet som vid riitts-
hjdlpsnimnderna,

Mot bakgrund av det antérda saknas skil till nigon riksdagens atgird
till £8lid av motionen 1974:386 i nu behandlad del (yrkande 4 delvis).

Information

I motionen 1974:386 hemstills att riksdugen skall ge Kungl. Maj:t till’
kinna att en fOrbittrad och sakligt korrekt information om rittshjilps-
reformen bdr komma till stdnd (yrkande 3). Till stéd for yrkandet
uppger motionirerna bl. a. att allminheten pd manga hall svivar i den
villfarelsen att ridttshjilp enligt den nya ordningen bara limnas vid allmiin
advokatbyrd samt att uppgifter i en kommunal publikation befést lisarna
i denna villfarelse.

Utskottet vill erinra om att utskottet bdde 1972 och 1973 relativt
ingdende uppehdll sig vid vikten av att verkningsfulla dtgiirder vidtas for
att informera allminhcten om den betydelsefulla rittshjilpsreformen
samt att stora belopp anvisades tér dndamdlet (se JuU 1973:1 s. 40).
DON har till utskottet ldmnat utférliga uppgifter om den informations-
verksamhet som  bedrivits genom dess tdrsorg (bl a. rikstiickande
annonskampanjer i tidningspressen, en serie foldrar och broschyrer sumt
ctt pressmeddelande didr ”pd térekommen anledning” understrukits att
rittssokande som vill anlita jurist pid advokatbyrd kan vinda sig till
antingen en allmin cller en privat byrd). Vidare har enligt vad utskottet
har sig bekant i anslutning till rdttshjdlpsreformen bedrivits en inte
ovisentlig upplysnings- och informationsverksamhet frin enskilda advo-
katers sida. '

Med hidnsyn till det anfdrda saknas enligt utskottets mening skal till
nigon sidrskild atgird frdn riksdagens sida i anledning av motioncen
1974:386 i hdar behandlad del (yrkande 3).

Utskotters hemstdllan

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betridffande kostnad som uppkommit fére
bestut om allmiin rdttshjdlp
1. med avslag pid motionen 1974:1683 bifaller propositionen
1974:71 séavitt avser 20 § fOrslaget till lag om indring i
rittshjdlpslagen,

2. avslar motionen 1974:386 i denna del (vrkande 4 delvis) i
den mén den inte tillgodosetts genom utskottets hemstillan
under A 1;

B. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser f&rslaget till
lag om indring i rdtishjiilpslagen i den mén det inte omfattas
av utskottets hemstéllan ovan;

C. att riksdagen betriffande utbetalning av faststilld bitrideser-
sittning avsldr motionen 1974:386 i denna del (yrkande 4
delvis);
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D. att riksdagen betriffande rittshjilp it niringsidkare i anled-
ning av motionen 1974:79 och motionen 1974:386 i denna
del (yrkande 1) ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
antért rérande en omprévning av reglerna om rittshjilp at
niringsidkare;

E. att riksdagen betriffande kostnader for sirskilt férordnad
skiftesman i anledning av motionen 1974:386 i denna del
(yrkande 2) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i
detta hdnseende;

F. att riksdagen betriffande kostnadsansvaret f&r motparts
rittegdngskostnader avslar motionen 1974:378;

G. att riksdagen betriffande makes skyldighet att i vissa fall
betala hilften av kostnaden f6r andra makens rittshjilp
avslar motionen 1974:1682;

H. att riksdagen betriiftande férutsidttningar {6r férordnande av
offentligt bitride avslar motionen 1974:1259 i denna del
(yrkande B samt yrkande C delvis);

I. att riksdagen betriffande allmint ombud pd socialf6rsik-
ringens omride avslir motionen 1974:1259 i denna del
(yrkande C delvis), .

K. att riksdagen betriffande handliggningen av fragor om
térordnande av offentligt bitride avslir motionen 1974:386 i
denna del (yrkande 4 delvis);

L. att riksdagen betriffande information om rittshjilpsrefor-
men avslr motionen 1974:386 i denna del (yrkande 3).

Stockholm den 14 maj 1974

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (¢),
Larfors (s), Johansson i Viixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Nygren (s),
Bengtsson i Goteborg (c), Nilsson i Visby (s), Fransson (c¢), Lovenborg
(vpk), fru Wiklund (¢), fru Andersson i Kumla (s), herrar Wijkman (m)
och Petersson i R3stanga (fp).

Reservation

vid punkten D i utskottets hemstillan av fru Kristensson (m), herrar
Polstam (c), Johansson i Vixjo (c), Bengtsson i Goteborg (c), Fransson
(¢), fru Wiklund (c) och herr Wijkman (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 10 som bdrjar med orden
"1 drendet” och slutar med orden “till kiinna bort ha féljande lydelse:
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1 drendet har utskottet haft tiligdng till uppgifter rérande omstindig-
heterna i ctt antal avgéranden av DON:s besvirsnimnd i frigor om
rittshjilp at niringsidkare. Av det foreliggande materialet torde inte till
belysning av motionssporsmalet kunna dras nagra sikra slutsatser rorande
nimndens praxis. Det synes dock berittigat att, i likhet med vad som
gors i motionen 1974:79, hivda att det foreligger vissa, i praktiken
besvidrande grinsdragningsproblem. Utskottet har sirskilt fist sig vid de
svarigheter som inte séllan synes fOreligga att avgdra om sdkandens
ckonomiska forhillanden dr sidana att de motiverar slutsatsen att
sirskilda skidl foreligger for rittshjilp. Bl a. uppstar ofta tillimpnings-
problem i sidana fall d& s6kandens nettointikt av sin rdrelse dr liten men
omsiftningen i rdrelsen ir relativt hdg. Aven frigan huruvida sdkanden ir
att anse som niringsidkare synes ofta bereda problem i den praktiska
tillimpningen.

Det nu anférda leder utskottet till uppfattningen att - sisom
utskottet férutskickade i samband med rittshjilpsreformens antagande —
fragan om rittshjilp &t niringsidkare bdr tas upp till omprdvning.

Vid denna omprévning, som bor gilla problematiken i hela dess vidd,
bér enligt utskottets mening hiinsyn tas till de starkt kritiska synpunkter
i imnet som under forarbetena till rdttshjidlpsreformen anférdes av ett
stort antal remissinstanser och som ocksd togs upp i motioner till
riksdagen. Det maéste beaktas ati grinsdragningen mellan anstillningsfor-
hallande och foretagsamhet i egen regi ofta ar svir att géra samt att savil
tolkningen av dessa bada begrepp som tillimpningen av den hittills
gillande bestimmelsen, som medger rittshjilp at néringsidkare i undan-
tagsfall, minga ginger fororsakar osidkerhet. Frin social synpunkt r det
som framhalls i motionen 1974:79 for Ovrigt inte mindre angeldget att en
niringsidkare i sma ekonomiska omstindigheter bereds mojlighet att ta
till vara sin ritt i friga om sin niring dn att han crhéller bistand i fraga
om sina rent privata angelidgenhzster; i bada fallen drabbas han och hans
familj lika hért av foljderna av att han genom ekonomiskt tringmal
forlorar sin ritt. Det bor ocksd beaktas att rittegingskostnader for
flertalet mindre och medelstora foretagare dr en i budgeten ofdrutsedd
utgiftspost. Enligt utskottets mening kan det inte bcgiras att t. ex.
hantverkare, lantbrukare och handlande alltid skall hélla ¢n ekonomisk
beredskap for att kunna betala eventuella rittegingskostnader. Som den
hittillsvarande praktiska tillimpningen visar kan - dven med en generds
tolkning av den ifridgavarande undantagsbestimmelsen — stora grupper av
niringsidkare med beaktansvirt bchov av rittshjdlp bli stdllda utanfor
reformen. Det kan inte fOrutsiittas att detta behov i tillborlig utstrick-
ning kan tillgodoses genom ndgon form av forsikring eller genom
formedling av ndgon intresseorganisation.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det frdn bade riittvisesyn-
punkter och jamlikhetssynpunkter dr angeldget att rdttshjilpslagens
reglering av frdgan om rittshjdlp &t niringsidkare dndras si att nirings-
idkare i normalfallen inte utesluts frdn mdojlighet till allmén rittshjalp.
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Med hinsyn till den vikt utskottet tillmiter frigan om rattshjilp at
niringsidkare bor omprovningen foretas skyndsamt och inte ansta till den
samlade beddmning av utvecklingen pi rittshjilpsomrddet som departe-
mentschefen forutskickat. Forslag som tillgodoser vad utskottet ovan
uttalat bor av Kungl. Maj:t féreldggas nista ars riksdag. I enlighet med det
anférda férordar utskottet att riksdagen i anledning av motionerna
1974:79 och 1974:386 (yrkande 1) hos Kungl. Maj:t begir att reglerna
om rittshjilp at ndringsidkare omprdvas och att forslag i dmnet foreliggs
1975 ars riksdag.

dels att utskottets hemstéllan under D bort ha foljande lydelse:

D. att riksdagen betriffande rattshjdlp 4t ndringsidkare i anled-
ning av motionen 1974:79 och motionen 1974:386 i denna
del (yrkande 1) hos Kungl. Maj:t begir att rittshjidlpslagens
regler om rdttshjilp at ndringsidkare omprovas i enlighet med
vad utskottet uttalat och att forslag i dmnet foreliggs 1975
ars riksdag.
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