Regeringens skrivelse
2003/04:49

Lokalt utvecklingsarbete i storstiderna

Skr.
2003/04:49

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 11 december 2003

Goran Persson

Mona Sahlin
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i denna skrivelse hur storstadspolitiken har utveck-
lats sedan riksdagen tog stdllning till storstadspropositionen 1998. Skri-
velsen innehéller dven regeringens bedomningar om politikens fortsatta
inriktning och foréndringar for att ytterligare utveckla storstadspolitiken.

Skrivelsen inriktas pé insatser inom politikomrédets segregationsmal
och pad de lokala utvecklingsavtalen. I skrivelsen belyses dven insatser
inom ramen for avtalen i relation till tillvixtmalet. Tillvixtmalet i sin
helhet redogors emellertid inte for i denna skrivelse, eftersom tillvaxt-
malet omfattar ocksa andra storstadsregioner d4n de som omfattas av de
lokala utvecklingsavtalen. Internationella jamforelser och s.k. URBAN-
program beskrivs 1 mindre utstrickning.
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1 Inledning

1.1 Storstadspolitik - ett nytt politikomrade

Gar det att vinda en negativ ekonomisk och social utveckling i en
enskild stadsdel med hjédlp av samverkan mellan stat, kommun och andra
aktorer? Fragan later sig inte enkelt besvaras men det finns flera tecken
som tyder pa att det 4r mojligt. Regeringen driver sedan december 1998
pa riksdagens uppdrag en nationell storstadspolitik. De storstadspolitiska
malen dr utformade mot bakgrund av problem med okad segregation och
ar i enlighet med riksdagens beslut

— att ge storstadsregionerna goda forutsdttningar for lang-
siktigt hallbar tillvixt och ddrmed kunna bidra till att nya
arbetstillfillen skapas savdl inom storstadsregionerna
som i ovriga delar av landet (tillvixtmalet) samt

— att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segre-
gationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika
och jamstdllda levnadsvillkor for storstddernas invanare.
(segregationsmalet)

(prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2, skr. 1998/99:34)

Aven om de utvirderingar av storstadsarbetet som hittills har utforts pa
uppdrag av regeringen (se avsnitt 3.4) konstaterar att for kort tid har gétt
for att kunna dra négra sikra slutsatser av dess effekter, si tyder mycket
pa att det storstadspolitiska arbetet bidrar till en positiv utveckling.
Tecken pa detta dr bland annat att sysselsédttningen har okat, socialbi-
dragstaganden minskat och valdeltagandet har starkts genomsnittligt mer
1 de 24 stadsdelar som hittills omfattats av utvecklingsarbetet, dn for hela
storstadsregionerna samt for riket som helhet (se diagram 3, 4 och 6 i
avsnitt 4 samt bilaga 2 och 3).

Storstadspolitiken foregicks av tva storre offentliga utredningar Stor-
stadsutredningen (1988-1990) och Storstadskommittén (1995-1998).
Segregationsfrdgorna belystes dven av Bostadspolitiska utredningen och
Invandrarpolitiska kommittén. Till grund for regeringens storstadspropo-
sition Utveckling och rittvisa — en politik for 2000-talet (prop.
1997/98:165), lag dven erfarenheter fran de stadsdelsbaserade forsoks-
verksamheter som inleddes med hjélp av de sa kallade "Blommanpeng-
arna” foljt av sd kallade ”Nationella utvecklingsomraden”. Storstadspoli-
tiken har fokuserats pa individers och stadsdelars utvecklingsmojligheter.
Upp emot 1000 insatser 1 24 stadsdelar har genomf6rts och mgjligheten
har givits at cirka 250 000 personer att paverka sin egen och stadsdelens
utveckling.

Regeringen aviserade i 2003 ars ekonomiska varproposition att stor-
stadsarbetet i nésta fas skall inordnas i ordinarie strukturer. I framtiden
skall ocksa sarskild vikt laggas vid utbyte och spridning av storstadsarbe-
tets erfarenheter och kunskaper. Regeringen har bl.a. darfér beslutat
kommittédirektiv for en sérskild utredare med uppdraget att viardera och
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omvandla de vunna erfarenheterna till kunskap. En prioriterad malgrupp
for erfarenhetsspridningen &r kommuner med liknande forutséttningar
som de kommuner vilka har tecknat lokala utvecklingsavtal. Arbetet med
erfarenhetsutbyte kommer att utgéra en visentlig del av storstadsarbetet
under de kommande aren.

1.2 Den svenska storstadspolitiken — ett tvarsektoriellt
angreppssatt

Ett av mélen for storstadspolitiken &r att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jamlika och jamstdllda levnadsvillkor for storstidernas invanare. For att
nd detta mél krdvs langsiktiga och samordnade insatser for att stidrka
ménniskorna i de socialt utsatta bostadsomradena och tillvarata den kraft
och kompetens de har.

Segregationens mekanismer dr komplexa. For att arbetet med att bryta
segregationen skall bli framgangsrikt krdvs bade en helhetssyn och en
kombination av tvérsektoriella insatser.

Helhetssynen &r en viktig utgangspunkt for storstadsarbetet. Interna-
tionella erfarenheter har visat att segregation bara kan motverkas med
langsiktiga program som bygger pd en helhetssyn pd omradets utveck-
ling, involverar en l&ng rad offentliga och privata aktérer och inte minst
viktigt, bygger pa invanarnas delaktighet i utvecklingsarbetet. Att arbeta
tvirsektoriellt dr darfor en forutséttning for storstadspolitiken.

1.2.1 Tillviixt och segregation

De tva storstadspolitiska mélen har flera beréringspunkter. Aven om det
inte dr sjdlvklart att 6kad tillvaxt leder till minskad segregation och vice
versa, sd kan ett tvirsektoriellt fordndringsarbete fa positiv aterverkan
inom bada omradena. Ett utvecklingsarbete som leder till att individers
sjalvkansla stiarks och att strukturella och diskriminerande hinder for ar-
bete och utbildning undanrdjs bidrar till bade battre forutsittningar for
ekonomisk tillvaxt och for minskad segregation.

De lokala utvecklingsavtalen (se avsnitt 1.2.2 och 3.1) har 1 forsta hand
utarbetats for att minska de inomregionala skillnaderna 1 Sveriges stor-
stadsregioner. De insatser som har gjorts inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen har huvudsakligen haft som syfte att minska segrega-
tionen. Arbetet har emellertid bland annat bidragit till att andelen syssel-
satta i de stadsdelar som varit delaktiga i utvecklingsarbetet har 6kat (se
diagram 3 1 avsnitt 4.2.1). Det tvdrsektoriella storstadsarbetet som utfor-
mats, delvis till f6ljd av den dubbla malséttningen for storstadspolitiken,
bidrar dven aktivt till maluppfyllelse inom flera andra politikomraden
som t.ex. sysselsdttningsmalet, regeringens mal att halvera antalet social-
bidragsberoende mellan aren 1999-2004, utbildningspolitiken, demokra-
tiutvecklingen, m.fl.
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1.2.2 Lokala utvecklingsavtal — ett nytt instrument

Lokala utvecklingsavtal dr ett nytt instrument som mojliggor ett tvirsek-
toriellt arbetssitt. Regeringen gjorde bedomningen i storstadspropositio-
nen (prop.1997/98:168) att lokala utvecklingsavtal skulle tas fram for de
mest utsatta stadsdelarna i storstadsregionerna. Utvecklingsavtalen inne-
haller lokalt framtagna mal, atgdrdsplaner, en reglering av de statliga och
kommunala dtagandena 1 respektive omréde samt en plan {6r uppf6ljning
och utvdrdering. Av planen framgir det hur kostnaderna for Overens-
komna atgédrder skall finansieras. De lokala utvecklingsavtalen triffas
mellan staten och de berérda kommunerna. Avtalen godkénns slutligen
av regeringen.

Totalt omfattas 24 stadsdelar i sju kommuner av lokala utvecklingsav-
tal. De medverkande kommunerna dr Botkyrka kommun, Go6teborgs
kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun samt Sodertdlje kommun.

1.2.3 Geografisk avgrinsning och befolkningsstruktur

De 24 geografiska omrdden som omfattas av de lokala utvecklingsavta-
len dr avgriansade enligt ndgot varierande principer. Gemensamt fér de 24
stadsdelarna dr att de 1 forhdllande till omgivande storstadsregioner har
en befolkning dér bland annat ldginkomsttagare, personer med langvarigt
behov av forsorjningsstod' och invanare som ér fodda utomlands &r Gver-
representerade. Nyanlidnda invandrare soker sig i stor utstrdckning till
storstadsomraden, vilket bidrar till att andelen med behov av forsorj-
ningsstod Okar. Detta eftersom nyanldnda invandrare under en Gver-
géngsperiod &r i behov av forsorjningsstod innan de etablerat sig pa ar-
betsmarknaden. De omrdden som omfattas av det lokala utvecklingsarbe-
tet karaktdriseras ocksd av en relativt hog andel unga invénare. Cirka
70 % &dr under 45 ar jamfort med 57 % 1 hela Sverige. En del kommuner
har valt att utgd fran en geografisk avgransning dir hela eller stérre delen
av en kommun- eller en stadsdel omfattas av det lokala utvecklingsarbe-
tet. Andra kommuner har avgrinsat de berorda omréadena till sérskilt ut-
satta omraden inom en stadsdel.

1.3 Storstadsarbete 1 Norden

De nordiska lindernas stadspolitik® har under de senaste 20 aren utveck-
lats 1 liknande riktning. Storstadsarbetet har i hog grad praglats av 1960-
och 70-talets vilfardspolitik med starka inslag av bostadspolitik, regio-
nalpolitik samt kommunikationspolitik. Den nationella politiken i Norge,
Finland, Sverige och Island har syftat till att frimja en balanserad tillvéxt
mellan stad och glesbygd, dir storstddernas tillvixt inte far ske pa be-
kostnad av glesbygden.

" Till langvariga socialbidragstagare hor dem som mottagit socialbidrag och/eller introduk-
tionserséttning i minst 10 manader respektive ar.

? Med stadspolitik som begrepp avses hir offentliga insatser pa olika beslutsnivaer som har
betydelse for stddernas utveckling.
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Samtidigt har andra politikomraden arbetat med insatser for att mota
tillvéxten 1 storstdderna, framfor allt genom é&tgédrder i bostadspolitiken
samt genom investeringar i stddernas kommunikationssystem.

Under storsta delen av 1980-talet priaglades politiken av boendesociala
insatser, stadsfornyelse och fysisk upprustning av férortsomraden. Under
slutet pd 1980-talet var drivkraften inom storstadspolitiken mélet om en
ekologiskt hallbar utveckling av stdderna. Samtidigt med 1980-talets
hogkonjunktur, 6verhettningen pé arbetsmarknaden och tillvédxten i stor-
stadsregionerna har den sociala och etniska boendesegregationen tilltagit
1 flera nordiska stadsregioner. Sedan borjan pa 1990-talet har problemet
med segregation stitt hogt pa den politiska dagordningen 1 samtliga nor-
diska ldnder. En utlosande faktor for initiativ till en mer samlad stadspo-
litik har — 1 alla fall 1 Sverige, Danmark och Norge — varit tendenserna till
en 6kande social och etnisk segregation i storstdderna.

I alla nordiska lander utom Island finns nu ansatser till en nationell
stadspolitik. Trots liknade utgdngspunkter — i frdga om urbana férhallan-
den, institutionella och politiska forutsédttningar — finns grundldaggande
skillnader i friga om mal och inriktning i den stadspolitik som &r under
framvéxt.

Sittet att organisera stadspolitiken skiljer sig at mellan de nordiska
landerna. Ansvarsfordelningen mellan olika departement varierar liksom
de dmnen som inkluderas i de olika ldndernas stadspolitik. I Danmark
ansvarar fem departement for olika stadspolitiska fragor (Miljeministeri-
et, Okonomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration, Socialministeriet och Trafikministeriet) medan
det i Finland &r Miljoministeriet och Inrikesministeriet som delar pa an-
svaret.

Utover den formella fordelningen som finns mellan de olika departe-
menten finns det i Sverige, Norge och Finland tvdrsektoriella organ som
arbetar med den nationella storstadspolitiken. I Norge finns t.ex. Storby-
forum, 1 Finland en samarbetsgrupp for regioncentra och stadspolitik och
1 Sverige storstadsdelegationen.

1.4 EU-medverkan 1 storstadsutvecklingen

1998 antog Europeiska kommissionen sitt Meddelande “En héllbar
stadsutveckling i EU” KOM (98) 605. Kommissionen markerar darmed
att det &r viktigt med en positiv utveckling i stadsregionerna om de dver-
gripande ekonomiska, miljoméssiga och sociala malen skall kunna upp-
nds. Kommissionens Overgripande maélséttningar for urban utveckling
harmonierar vdl med de mal for svensk storstadspolitik som regeringen
slagits fast 1 storstadspropositionen. Regeringen har for avsikt att stodja
de forslag som syftar till att uppnd de tvérsektoriella mélen f6r Europas
storstadsregioner och sirskilt bevaka de fragor som specifikt berdr insat-
ser i de svenska storstadsregionerna.

Urban och Urbact &r program inom ramen for EU:s strukturfonder
som avser att gynna stadsutvecklingen inom EU.

Insatserna inom Urban-programmet syftar till att nd ekonomisk och
social fornyelse i stider med problemfyllda bostadsomréaden som préaglas
av Okad arbetsloshet, ohdlsa och bidragsbehov. Programmet skall mot-
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verka social utslagning och bidra till att I&ngtidsarbetslosa personer bland
etniska minoriteter, ungdomar och kvinnor kommer in pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Ett annat mal &r att utveckla ett lokalt nédringsliv samt
en O0kad trygghet och sidkerhet i omréadet. Insatserna bestér 1 att
- ta till vara och utveckla ménskliga resurser med sérskild inrikt-
ning pa att hdja motivationen och utveckla kompetensen samt
paverka attityder och
- hoja Urban-omradets attraktivitet och status genom att forstiarka
den ekonomiska, sociala och kulturella infrastrukturen.

I Sverige har Goteborg ett Urban II program under innevarande period
2000-2006, vilket omfattar stadsdelarna Gunnared, Lérjedalen och
Lundby. Malmo hade under foregdende Urban-period, 1995-2000 ett
Urban I program.

Syftet med Urbact dr att stodja transnationellt utbyte av kunskap och
erfarenheter for ekonomisk och social utveckling i stadsregioner. Mal-
gruppen dr i forsta hand omrdden som fatt eller far stéd via Urban-
programmen. Till exempel leder Malmo, ett ungdomsprojekt pa temat;
From Exclusion to Inclusion.
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2 Stadsdelen och invanarna

2.1 Ett helhetsperspektiv

Avsikten med de lokala utvecklingsavtalen &r att framja en helhetssyn 1
utvecklingsarbetet. For att lyckas med detta har framfor allt fyra centrala
metoder tilldmpats av stat, kommun och stadsdelar 1 arbetet med att teck-
na lokala utvecklingsavtal och é&tgédrdsplaner. De fyra metoderna be-
ndmns, malstyrning, samverkan, langsiktighet och underifranperspektiv
(se avsnitt 3.2).

Underifranperspektivet d&r den mest omdiskuterade metoden i stor-
stadsarbetet. Bland annat har den nationella utvédrdering som utforts av
Integrationsverket liksom de rapporter som Mangkulturellt centrum gjort
pa uppdrag av regeringen haft ett underifranperspektiv. Under Sveriges
ordforandeskap 1 EU genomfordes ett internationellt seminarium i Soder-
tilje, under namnet Urban Futures. Aven hir betonades underifranpers-
pektivet 1 det internationella storstadsarbetet. I dag dr det en vedertagen
arbetsmetod hos tjdnstemin som arbetar med utvecklingsarbete men till-
lampningen av metoden kraver mycket kraft och resurser av inblandade
parter for att bli framgéngsrik.

I denna skrivelse askadliggors arbetsmetoden i beskrivningen av ut-
vecklingen pa stadsdels- och individniva i Fittja i avsnitt 3.3. Fittja har
valts som exempel péd grund av att Mangkulturellt centrum i Botkyrka har
foljt utvecklingen 1 Fittja ur ett underifrinperspektiv sedan det forsta av-
talet tecknades. Mangkulturellt centrums studier har mojliggjort en mera
fordjupad dokumentation av utvecklingen i en av de 24 stadsdelarna.
Forutséttningarna for de 24 stadsdelarna dr sjdlvklart inte de samma dven
om flera faktorer, som namndes i avsnitt 1.2.3, dr relativt lika. Fittjas
utveckling ar unik och skall ses som ett exempel av 24. Statistik over
utvecklingen i Fittja presenteras i bilaga 2. Statistisk redogorelse for ut-
vecklingen i samtliga 24 stadsdelar finns i bilaga 3.

2.2 Fittja

Under de forsta aren pd 1970-talet vixte det moderna Fittja bland annat
som en foljd av okad inflyttning och 6ppnande av savil centrum som
tunnelbanelinje. Bebyggelsen i Fittja bestdr huvudsakligen av storre
kvarter med hyreshus grupperade kring Fittja tunnelbanestation. I anslut-
ning till t-banestationen finns ocksa Fittja centrum. I de yttre delarna av
stadsdelen finns gruppbyggda sméhus. Andelen sméhus dr drygt 15 %,
resten av byggnaderna dr flerbostadshus. I dag bor det cirka 7 300 inva-
nare i Fittja. Befolkningen ar ung jamfort med genomsnittet for hela Bot-
kyrka kommun och dnnu yngre jamfoért med Stockholms l4n. Cirka 40 %
av befolkningen dr under 24 ar. Fittja dr ett omrade priaglat av stor mang-
fald. 61 % av invénarna &dr fodda utomlands och 31 % &r barn till fordld-
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rar som dr fodda utomlands. De boende i omrddet kommer fran 52 ldnder
och talar 47 olika sprak.

Arbetslosheten minskade under 1998-2000 fran 8 % till 4,4 % och
ddrefter har arbetslosheten ater okat till 5,5 % 1 slutet av 2002. I takt med
att sysselséttningsgraden har 6kat s& har andelen invinare med behov av
forsorjningsstod minskat. Trots den 6kade sysselsdttningen har Fittja den
lagsta forvérvsfrekvensen i Botkyrka.

Fittja har ett positivt flyttningsnetto betrdffande migranter fran utlandet
och ovriga riket men ett negativt flyttningsnetto betrdffande migranter
frén 6vriga kommunen och 6vriga lidnet. Enligt Integrationsverkets un-
dersokning tillhor de flesta som flyttar fran Fittja den resursstarka grup-
pen. Fittjas stdmpel som problemomréade bidrar till att nédr invénarna
skaffat sig mer resurser i form av pengar, utbildning, kontakter, etc. sa
véljer manga att flytta trots att de trivs.

Det lokala utvecklingsarbetet i Fittja fokuserar pa barn och ungdomar
men ocksé pa utvecklingen av dialogen med Fittjaborna och foreningsli-
vet, tryggheten i omradet samt insatser for att 6ka sysselsdttningen. Stra-
tegin har varit att utgd fran de boendes egna idéer och sldppa fram inva-
narnas egna resurser for att tillsammans utveckla Fittja.

2.3 Storstadspolitiken i ett underifranperspektiv

Mycket har sagts och skrivits om storstadspolitiken men méanga ginger
har dessa beskrivningar utgitt fran ett tjdnstemannaperspektiv. Syftet
med detta avsnitt om Fittja dr 1 stéllet att anldgga ett underifrénperspek-
tiv, det vill sdga att sétta de boendes delaktighet i och upplevelser av
storstadsarbetet i fokus. Hur ser de boende pa storstadsarbetet och situa-
tionen i sitt bostadsomrade? Hur har man berorts och paverkats av de
olika insatser som bedrivits och bedrivs inom ramen for detta arbete?

De utvirderingar av storstadsarbetet i Botkyrka kommun som utforts
av forskare vid Mangkulturellt Centrum baseras pd material ddr bade
tjdnsteman, boende och andra aktérer kommer till tals, vilket ger ett gott
underlag for att ta sig an denna uppgift. Ar 1999 utfordes en enkitunder-
sokning som riktades till 1000 personer 1 Fittja, dér man bland annat sva-
rade pé fragor om arbete, ekonomi, sin upplevelse av situationen i omra-
det samt vad man trott om storstadsarbetets mdjligheter att dstadkomma
forbattringar.

Resultaten fran undersokningen finns presenterade i rapporten Tusen
roster om Fittja. Hosten 2002 och véren 2003 upprepades samma under-
sokning, vilket gor det mojligt att utldsa om de boende upplever att den
egna livssituationen och situationen i omradet har fordndrats. (se bilaga 2
for ndrmare presentation av den jimforande kvantitativa studien samt
grafisk framstédllning av det statistiska materialet)

Framstillningen nedan baseras dven pa en serie djupintervjuer med
Fittjabor som utfordes under 2000 och 2002 av Mangkulturellt centrum i
Fittja. Intervjuerna frdn 2000 berdr ett brett spektrum av fragor rérande
den egna livssituationen och boendet i Fittja medan intervjuerna fran
2002 tillkommit som en del av ett projekt som handlade om ungdomar
med invandrarbakgrund och deras upplevelser av delaktighet i samhéllet.
De namn som forekommer i kommande textavsnitt &r fingerade. Dartill
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har Mangkulturellt centrum helhetsutvirderat storstadsarbetet i Botkyrka
kommun samt gjort fyra delutvarderingar av olika insatser i kommunen. |
detta avsnitt beskrivs storstadsarbetet i Fittja, varav det framforallt ar
bostadsomridet Fittja som avses, men med vissa utblickar mot nérlig-
gande omraden som Alby, Hallunda och Norsborg.

Storstadsarbetet i Fittja

Innan fokus riktas mot sjédlva kédrnfrdgan, de boendes tankar om sitt bo-
stadsomrade och det pdgdende utvecklingsarbetet, ges en kortfattad be-
skrivning av hur storstadsarbetet utformats i Fittja. Denna beskrivning
syftar inte till att ge en heltdckande och detaljerad bild av de olika insat-
ser som bedrivits och bedrivs i omrédet utan syftar till att ge en uppfatt-
ning om arbetets inriktning, det vill sdga vilka olika &tgdrdsomrdden som
prioriterats, samt hur man gatt till viga for att definiera dessa omraden.

Botkyrka kommun och Fittja har under manga ar ingétt i olika typer av
satsningar mot den dkande segregationen i1 Sverige. Dessa satsningar in-
leddes 1996 med de s.k. Blommanpengarna som 1998 ersattes av en an-
nan satsning, kallad nationella utvecklingsomréden. Fittja, liksom tvé
kommundelar i Malmé och en kommundel i Géteborg valdes ut som na-
tionella utvecklingsomraden. I inledningsfasen av arbetet med Fittja som
nationellt utvecklingsomrade anordnades flera storméten diar de boende
inbjods for att diskutera situationen i omradet. Utifrdn dessa diskussioner
formulerades sex olika malomraden inom vilka insatser borde goras.

1999, innan tiden for de nationella utvecklingsomraddena dnnu 16pt ut,
ersattes de av dagens storstadspolitik. Fran och med 2000 kom sé Fittja-
satsningen som nationellt utvecklingsomrdde att inlemmas 1 storstadsar-
betet i Botkyrka kommun. Men redan innan storstadsarbetet sattes igng
hade de ursprungliga sex kérnfragorna reviderats till fyra. Dessa karnfra-
gor, utifrdn vilka storstadsarbetet i Fittja bedrivs i dag dr; Arbe-
te/sysselsittning, Trygghet inne/ute, Svenska spréket, Demokra-
ti/medborgarinflytande.

I och med att de ursprungliga malomradena omformulerades forsvann
ocksé vissa formuleringar rérande exempelvis forbéttrad service 1 omré-
det, fler kontaktytor mot omvérlden och malet att "ge omvirlden mojlig-
het att ta del av Fittjas kunskaper och resurser".

Néamnas bor ocksi att Fittjasatsningen vanligtvis brukar bendmnas som
“Fittjaprojektet” bland de boende i omradet, oavsett om man talar om
den del av satsningen som ingick i de nationella utvecklingsomradena
eller om dagens pagéende storstadsarbete.

Materiell och social miljo

Asikter och tankar om den materiella miljon i Fittja 4r ett tema som &ter-
kommer i manga av intervjuerna med Fittjabor. A ena sidan framhivs
den vackra naturen, med mycket gronska och nérheten till Albysjon, som
en positiv aspekt som bidrar till trivsel bland de boende i omradet. A
andra sidan talar manga om nedskrdpning och forstorelse av utomhusmil-
jon som en negativ aspekt som skapar minskad trivsel.
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De enkétundersokningar som riktats till 1 000 boende i Fittja i aldrarna
18-64 ar, visar en tydlig positiv fordndring av upplevelsen av trivsel i
Fittja mellan 1999 och 2003. Den positiva fordndringen géller samtliga
alderskategorier, dvs. 18-24 ar, 25-54 &r och 55-64 ar. Fordndringen &r
dven positiv dd invanarna delas in efter utbildningsniva; hogst grundsko-
la, hogst gymnasium, universitet eller hogskola samt efter bostadsadress.

Négra av de insatser som drivits inom ramen for storstadsarbetet i Fitt-
ja har handlat just om att atgérda den materiella miljon, till exempel upp-
rustningen av centrum, forbéttrad gatubelysning och renovering av Fitt-
jaskolan. Med utgédngspunkt i de ovan refererade synpunkterna ser det ut
att finnas en relativt stor Overensstimmelse mellan Fittjabornas asikter
och de atgidrder man vidtagit inom storstadsarbetet gdllande den materiel-
la miljon. Samtidigt framkommer ocksa i flera av intervjuerna kritik mot
vad man ser som en allt for ensidig och ytlig satsning pa "det yttre". 1
stdllet for att bygga om centrum borde man satsa mer pa de verkligt vik-
tiga fragorna, s som arbete, utbildning, sprék och forbattrad service med
mera, menar Kritikerna. Denna kritik bekrdftas dven av enkdtundersok-
ningen fran 1999 dér oren milj6 rankades som nummer fyra av sex pé
listan av upplevda problem, efter exempelvis arbetsloshet och daliga sko-
lor och forskolor.

Om den materiella miljon ofta beskrivs som problematisk framhévs
ddremot den sociala miljon som nagot positivt. Ménga har flera av sina
nidra vinner 1 Fittja, &ven om man ocksd umgis med ménniskor frdn and-
ra delar av Stockholm. Flera av de intervjuade berittar ocksé uppskattan-
de om atmosfiren och folklivet i Fittja, sérskilt grillningen nere pé dngen
och de olika evenemang, fotbollsmatcher och festivaler, som brukar an-
ordnas dir under sommartid. "Det finns mycket att se i Fittja och vildigt
mycket liv, det & mycket folk pa gatorna vilket man tycker om nir man
kommer frdn mitt land", sdger Sara, som &r 1 trettiodrséldern och kommer
fran ett land i det forna Osteuropa. Aven Laura, som #r runt de femtio
och fodd 1 Chile, beskriver Fittja pa ett liknande vis nir hon séger: "Fittja
lever. Har lever man verkligen!".

Aven enkitundersokningarna som genomforts 1999 och 2003 visar att
en klar majoritet i samtliga aldersgrupper och utbildningsnivaer svarar ja
pa frigan “Ar du nojd med ditt umginge?” Forindringen #r dessutom
positiv under perioden i samtliga grupper férutom i aldersgruppen 55-64
ar, dar 83 % uppger att de dr ndjda med sitt umgidnge 2003 mot 90 %
1999.

Stdller man denna i huvudsak positiva bild av det sociala livet i Fittja
mot ndgra av de insatser som drivs 1 ndromradet framstér en viss diskre-
pans. Projektet Gula dorren 1 Fittja, Alby kvinnocenter och Alby kvinno-
forum &r tre insatser som vénder sig till kvinnor och syftar till att bryta
deras eventuella isolering. Ingen av de kvinnor som uttalat sig ovan ger
uttryck for att de kénner sig socialt isolerade. Inte heller de kvinnor vid
Alby kvinnocenter som intervjuats i samband med utvérderingen av in-
satsen uppgav att de kdnde sig isolerade.
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Trygg eller otrygg?

Aven upplevelser av trygghet eller otrygghet dr foreteelser nira forknip-
pade med trivsel. Trygghet bade inomhus och utomhus &r ocksa en av
storstadsarbetets fyra kdrnfragor. Men i enkdtundersokningen fran 1999
rankade de tillfrigade Fittjaborna otrygghet ndst langst ner pa listan 6ver
upplevda problem. Samtidigt svarade emellertid 47 % av dem ja pa fra-
gan om de kinde sig otrygga i1 Fittja sent pa kvéllen. Hur kan d& detta
tolkas? Tittar vi pd de intervjuer som gjorts med Fittjabor nyanseras bil-
den ytterligare samtidigt som ocksa ett tinkbart svar kan skonjas. Med fa
undantag uppgav de intervjuade att de kénde sig trygga i Fittja. S& hdr
sdger Daniel, en ung man i tjugoarsaldern:

”Alltsd jag kdnner alla hér och jag dr uppvuxen med de flesta hir, man
kdnner att man vet vilka personerna 4r. Jag kdnner mig trygg har, trygga-
re hir dn vad jag skulle gora ndgon annanstans. Alby det ligger inte sé
langt hirifran, det 4r en station, men jag kénner mig &nda inte s trygg
dar.” (2002)

I likhet med Daniel forklarar ménga, sérskilt de yngre Fittjaborna, sin
upplevelse av trygghet i Fittja med att man kdnner médnniskorna som bor
dar, det dr grannar, gamla skolkamrater och vdnner man méter ndr man
ror sig i omradet. Samtidigt sdger nadgra av kvinnorna att det ibland kan
kdnnas lite kusligt att g ensam utomhus sent pa kvillen, men inte mer &n
vad det skulle gora pd nagot annat stdlle, snarare tvdartom. En mojlig
tolkning av de till synes motsédgelsefulla enkétsvaren skulle kunna vara
att den otrygghet som cirka hilften av de svarande sagt sig uppleva inte
behover vara direkt kopplad till Fittja.

Négra av de intervjuade beréttar emellertid att de sjélva, grannar eller
goda vinner 1 omrédet blivit utsatta for inbrott i sina bilar och hus en el-
ler flera ginger. Detta skapar givetvis en kinsla av otrygghet menar man,
men det handlar framst om obehaget att bli av med sina dgodelar snarare
dn om rddsla for fysiskt vald. Flera uppger ocksa att de tycker det dr synd
att polisstationen i Fittja lagts ner eftersom man upplever att man fatt en
okning av brott som bilstdld, snatteri och rdn som f6ljd. Daniel &r en av
de Fittjabor som pé olika sétt ar aktiv 1 fordndringsarbetet i Fittja, bland
annat genom sitt engagemang i insatsen Lugna gatan. S& hér beskriver
Daniel anledningen till att han valde att g& med i Lugna gatan:

”Lugna gatan var ju mest for att mina kompisar var med, s jag ville
typ bara vara med. Annars sa hingde man ju bara i centrum och véntade
till de slutade /.../ Sedan har man ju lart sig mycket, man far ga utbild-
ningar 1 hjirt- och lungrdddning, etik och moral och sant dér, s& man har
lart sig ddrifrédn ocksa.” (2002)

Samtidigt som Lugna gatan erbjudit tillfdlle att fa vara tillsammans
med kompisarna har arbetet &ven inneburit nya kunskaper och en konkret
mojlighet att gora nagot for omradet. Daniel berittar till exempel stolt
om hur han och vénnerna fran Lugna gatan tackats av rektorn i Fittjasko-
lan eftersom skolans kostnader for skadegorelse minskat avsevirt som en
foljd av deras arbete. De olika utsagorna om Fittjabornas upplevelser av
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trygghet 4r ménga och till synes motsigelsefulla. Anda kan man nog siga
att det tycks finnas en relativt god overensstimmelse mellan Fittjabornas
upplevelser och storstadsarbetets insatser for 6kad trygghet. Jamfor man
enkdtundersdkningarna fran 1999 och 2003 framkommer ocksé att ande-
len personer som kénner sig otrygga i Fittja pa kvéllen minskat frén 44 %
till 37 %. Sannolikt idr detta, atminstone delvis, ett resultat av de sats-
ningar pa trygghet som gjorts i omradet.

Skolan och det svenska spraket

Trots att flertalet av de intervjuade Fittjaborna trivs i Fittja pekar manga
av dem pé problem och orosmoment av olika slag. Har utgor skolan och
det svenska spréket ett aterkommande tema som flera av de intervjuade
med barn i skoldldern uttrycker stor oro kring.

I enkdtundersokningen fran 1999 uppgav 61 % att de tror att deras barn
behover extra hjdlp med svenska spraket samt med studierna. I samma
undersokning 1999 placerar sig déliga skolor och forskolor pd tredje
plats pa listan 6ver upplevda problem. De intervjuade Fittjabornas kritik
mot skolorna i Fittja handlar dels om stokig studiemiljé och brist pa re-
surser, men framfor allt om bristen pd skolkamrater med svenska som
modersmal och den underméliga sprakinldarningsmiljo som detta anses
leda till. Det svenska spréket, som utgor en av de fyra kérnfrdgorna for
storstadsarbetet 1 Fittja, tycks alltsd vara en angeldgen frdga dven for de
boende i omradet. Manga kritiserar ocksa skolorna i Fittja for deras bris-
tande studieresultat. S4 hdr sdger Sara som har en son som snart skall
borja i skolan.

”Han skall inte gd 1 Fittja. Dels for att jag redan har stillt honom 1 k6
till en annan skola inne vid Fridhemsplan, det &r en privat musikskola
fran sex ar /.../ Och det andra &r for att jag inte tycker att det &r tillrackligt
bra hir helt enkelt. Studieresultaten &r ju hemska i det har omradet, det &r
bara femtio procent som klarar av nian, det dr ju ingenting. Och jag kan
inte paverka vilka barn han umgéas med hér, det kan ju vara barn med
dalig bakgrund, alltsd med sociala problem”.(2000)

I likhet med Sara &r flera av de intervjuade av olika anledningar tvek-
samma till att 1ata sina barn gé i skolan 1 Fittja. Men for familjer som inte
upplever att de har rdd med privat skolgang &r mgjligheten att vilja skola
begridnsad. Bahar som har tre soner fick kimpa hért for att hennes tva
dldsta soner skulle fa mojlighet att studera i ett annat omrade. Den yngsta
sonen gar emellertid i skolan i Fittja, eftersom kommunen denna ging
avslagit hennes begidran med hanvisning till allt for hoga kostnader. Trots
att Bahar sdger att hon dlskar Fittja funderar familjen darfor pé att flytta
om de far mojlighet. "Mina barn maéste ldra sig bra svenska, hur skall de
annars fa arbete? Jag méiste tdnka p& mina barns framtid!"(2000), forkla-
rar hon.

Aven Abdul, vars barn gar i skolan i Fittja, oroar sig dver barnens ut-
bildning och mojligheter att tilldgna sig en fullgod svenska. Men i stillet
for att soka till andra skolor har Abdul valt ett annat sétt att hantera pro-
blemet pa. I samband med att familjen kopte sitt radhus fattade man ock-
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sa beslutet att inte "fly" fran Fittja, utan i stillet stanna kvar och kdmpa
for en fordandring till det béttre. Darfor dr han pa olika sétt livligt engage-
rad 1 storstadsarbetet, men nir det géller insatserna pa skolans omrade &r
han besviken. Abdul &r kritisk till en enligt hans mening allt for ensidig
satsning pa "det yttre". Tittar man pé de insatser som startats inom ramen
for storstadsarbetet i bade Fittja, Alby, Hallunda och Norsborg finner
man &tskilliga sprdkpedagogiska verksamheter. Flertalet av insatserna
riktar sig emellertid till barn i forskole-, 14g- och mellanstadiealdern, vil-
ket innebér att Abduls barn som gér i hogstadiet inte kan ta del av det
extra stodet. Men vid sidan av sitt engagemang i skolfrdgan &r han ocksa
aktiv inom den pakistanska foreningen dar man med hjdlp av “storstads-
pengar” bland annat anordnar datakurser, ldxhjélp och idrottsaktiviteter
for barn och ungdomar. P4 detta sétt vill man stotta barnen 1 deras studier
och samtidigt erbjuda en rolig och utvecklande sysselséttning, ndgot som
han menar att man lyckats bra med.

Sara som har en son som nyligen borjat pd en av de sprakforskolor
som bedrivs inom ramen for storstadsarbetet dr ocksad positivt instélld
och dr glad over att sonen ldrt sig mycket svenska pé kort tid. Hon menar
att varaktiga fordndringar pa bred front kréver bade resurser, tid och kon-
tinuitet. Samtidigt antyder svaren i de bada enkétundersokningarna att
satsningarna pa sprakutveckling i Fittja givit goda resultat. Under perio-
den 1999 till 2003 har andelen som anser att deras barn behdver extra
hjidlp med svenska spriket samt med studierna minskat frén 61 % till
36 % respektive frén 62 % till 39 %.

Arbete och sysselsittning

Arbete och sysselsdttning dr den fjdrde kédrnfrdgan for storstadsarbetet 1
Fittja. I enkédtundersokningen fran 1999 rankades arbetsloshet nédst hogst
pa listan av upplevda problem. Ménga av de intervjuade Fittjaborna pe-
kar ocksa pa arbetsloshet som ett grundldggande problem, som i sin tur
anses leda till en rad andra problem. Hér tycks alltsé finnas en hég grad
av Overensstimmelse mellan Fittjabornas asikter och storstadsarbetets
prioriteringar.

Endast en av de intervjuade Fittjaborna var vid intervjutillfillet arbets-
16s, men flera uppgav att de hade en svér ekonomisk situation samt att de
nagon gang varit arbetslosa. Eftersom néstan alla arbetade eller studerade
hade de inte heller ndgon erfarenhet av de olika arbetsmarknadsinsatser
som drivs i Fittja. Ddremot intervjuades ett antal arbetssokande fran Fitt-
ja och dess ndromréde i samband med utvirderingen av insatsen Arbets-
kraft Fittja. Flertalet av de intervjuade deltagarna ansag att de fatt mer
individuell hjdlp och béttre viagledning 4n vid en traditionell arbetsfor-
medling. Samtidigt fanns det deltagare som hade negativa erfarenheter av
insatsen.

”Platsformedlarna lyssnar inte pa oss, vi lever 1 olika verkligheter och
det blir en krock /.../ Vi blir skickade till fel atgdrder. De méste borja
skicka oss pa ett mer seriost sétt. Jag kan inte leva séhir. Jag lever i fat-
tigdom. Arbetsformedlingen maste ta oss pé allvar och fraga sig, vad
behover den hir personen? Vi dr vuxna méanniskor”. (2000)
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Hur manga av de intervjuade deltagarna vid Arbetskraft Fittja som fick
arbete och hur minga som formedlades till olika typer av arbetsmark-
nadsatgirder framgar inte av rapporten. Enligt enkdtundersékningen fran
1999 hade 43 % stadigvarande arbete medan motsvarande siffra for 2003
var 53 %. Men denna 6kning &r inte sjdlvklart ett resultat av storstadspo-
litiken och arbetet i de utvalda stadsdelarna, utan kan sannolikt dven rela-
teras till fordndringar pa arbetsmarknaden i stort.

Behovet av forbittrad service

I de ursprungliga sex malomradena, som formulerades da arbetet med
Fittja som nationellt utvecklingsomrade sattes igdng, var bland annat for-
bittrad service ett av malen. Men niar mélomradena senare reviderades
till fyra kédrnfragor foll detta mal bort. Samtidigt uttrycker flertalet av de
intervjuade Fittjaborna starka onskemal om forbattrad service i omradet.
Manga ér till exempel mycket missndjda med posten i Fittja sedan den
byggts om, eftersom man nu fatt farre kassor, ett daligt fungerande kosy-
stem och kraftigt inskrénkta Gppettider.

Forutom ett béttre fungerande postkontor dnskar sig ménga dven bank,
bankomat, polisstation, apotek och ett storre utbud av affdrer, caféer och
restauranger. Adem, som bott i Fittja i 6ver tjugo ar, tycker att Botkyrka
kommun misskoéter omradet:

”Det dr manga saker som fattas, som behdvs /.../ Darfor tainker ménni-
skor ibland att de skall flytta hérifran, for kommunen skoéter det inte rik-
tigt /.../ Fittja 4r som Botkyrkas styvbarn™. (2000)

Sannolikt vill de flesta manniskor ha tillgang till bra service 1 det om-
rdde dir de bor, i1 detta avseende avviker Fittjaborna knappast frén det
stora flertalet. Men i uttalandena ovan uttrycks ocksa tankegéngar som
troligtvis kan sdgas vara mer specifika for Fittja och andra s.k. utsatta
omraden. Hir speglas en kinsla av att leva i ett dvergivet omrade som
tycks vara nidra forknippad med tillgdngen till service av olika slag. Sam-
tidigt kan konstateras att det inom ramen for storstadsarbetet, med undan-
tag for extra resurser till arbetsformedling och medborgarkontor, inte har
vidtagits nagra atgirder for att forbéttra servicen 1 Fittja.

Forindrig i delaktighet

I de enkédtundersokningar som utférdes 1999, 2002 och 2003 anvindes
tre variabler for att mita delaktighet pd lokal niva. Dessa tre var delta-
gande 1 svenska kommunvalet, medlemskap eller aktivt deltagande i1 na-
gon invandrarforening samt deltagande 1 mdten som anordnats av Fittja-
satsningen. Undersokningen visade en positiv fordndring betrédffande
rostdeltagande i kommunalvalet i samtliga aldersgrupper och utbild-
ningskategorier, utom &lderskategorin 5564 ér. I genomsnitt 78 % av
deltagarna i undersokningen uppgav att de rostat i senaste kommunalva-
let till skillnad fran i genomsnitt 68 % 1999. Deltagande i foreningslivet
har ddremot avtagit i samtliga alders- och utbildningskategorier mellan
1999 och 2003. I genomsnitt var 37 % engagerade i nagon invandrar-
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forening till skillnad mot 23,5 % 2003. Betridffande deltagande vid de
moten som anordnats for storstadsarbetet i Fittja har deltagandet okat
fran 15,4 % 1999 till 19,5 % av de tillfragade 2003.

Mediebilden av Fittja

Ett tema som aterkommer 1 samtliga intervjuer med Fittjabor d&r massme-
dias beskrivningar av Fittja, som upplevs som allt for problemfokuserade
och ensidiga. Till foljd av den negativa mediabilden har Fittja fatt ett
ofortjant daligt rykte som drabbar och férgar av sig pa den enskilda indi-
viden.

Bilden av Fittja kan f2 &n allvarligare konsekvenser. Daniel hivdar till
exempel bestdmt att det faktum att han bor i Fittja gor det svérare for
honom att finna arbete. Medan vanner med likvérdiga meriter som bor i
andra stadsdelar far arbete far Daniel inte ens svar pa sina arbetsansok-
ningar. Mediaskildringarna av ”problemen” i Fittja har blivit ett problem
1 sig, en borda som varje Fittjabo bar med sig 1 sitt méte med omvérlden.
Ett av de mal som forsvann nidr de ursprungliga malomréadena omformu-
lerades var mélet att skapa fler kontaktytor mot omvérlden och "ge om-
véirlden mojlighet att ta del av Fittjas kunskaper och resurser”, det vill
sdga att formedla en positivare bild av omradet. I dag &r ocksd mycket fa
av de insatser som drivs i omradet inriktade pé detta, i stillet riktas fokus
mot Fittja och dess invanare.

Men pa Ungdomens hus i Fittja, vars uppbyggnad finansierats av me-
del fran storstadsarbetet 1 Botkyrka kommun, finns en grupp ungdomar
som arbetar med en hemsida om Fittja med syfte att sprida en positiv
motbild till den dominerande mediabilden. En av ungdomarna som varit
med frdn borjan och arbetat med att bygga upp hemsidan tycker att han
och de andra ungdomarna i gruppen haft stor mgjlighet att utforma sidan
som de sjédlva velat. P4 frdgan om varfor han valde att engagera sig i in-
satsen svarar Daniel:

”Det verkade intressant bara och sa skrivs det sa mycket daligt om Fitt-
ja hela tiden. Och sa gillar jag att skriva. Min storsta drom &r att bli ma-
nusforfattare i framtiden. Jag vet inte... man kédnner sig fri pa négot sitt
ndr man skriver. Jag tror absolut att man kan paverka genom att skri-
va”.(2002)

Samtidigt som insatsen inneburit en mojlighet att paverka den allmén-
na bilden av Fittja har den ocksé erbjudit ett tillfille for honom att ut-
veckla sitt skrivande. Nar Daniel inte arbetar med hemsidan eller Lugna
gatan spenderar han mycket av sin fritid pA Ungdomens hus. Daniel be-
rdttar om ett av besoken dir som fatt stor betydelse for honom:

”Vi hade, det kom ndgra brandmén till Ungdomens hus 1 januari tror
jag att det var och sa blev jag intresserad. De behovde, de sa att de soker
unga killar med invandrarbakgrund och sé, sd jag blev intresserad. Jag
har alltid gillat det, alltsd brandman &r rétt héftigt.”(2002)
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Via Ungdomens hus har Daniel ocksa fétt inspiration till att vilja ett
yrke och utbilda sig.

Avslutning

Aven om merparten av de intervjuade sade sig trivas i Fittja funderade
nagra av dem pé att flytta medan négra var fore detta Fittjabor som nyli-
gen ldmnat omradet. Men varfor viljer ménniskor att flytta trots att de
trivs? Och vilka dr de som flyttar, gar det att se ett monster?

Bland dem som funderade pa att flytta utgjorde personer i 6vre medel-
aldern med svensk bakgrund och en relativt god ekonomi en stor andel.
Har spelade omradets ddliga rykte och de sjunkande priserna pa radhusen
en avgorande roll &ven om ocksd andra faktorer som exempelvis ned-
skrdpning hade betydelse. Som vi sett kan dven oro 6ver barnens skol-
géng och framtid vara en orsak till att man vill flytta fran Fittja. De per-
soner som redan ldmnat omradet var uteslutande yngre personer, savél
med svensk bakgrund som med invandrarbakgrund, som studerade eller
planerade att studera pa universitet eller hogskola. Aven om det hir bara
ror sig om ett litet antal personer syns dndd ett monster. Det dr framst
yngre minniskor, ’svenskar”, personer med en relativt god ekonomi och
hogutbildade som viljer att lamna Fittja, vilket &dven bekréftas av till-
génglig statistik.

I enkétundersokningen frdn 1999 rankades bristen pa svenskar hogst
upp pé listan av upplevda problem, ndgot som ocksa delvis ligger till
grund for kritiken mot skolan och oron for barnens sprékinldrning. I
samma undersdkning framkom ocksa att 68 % av de svarande skulle vilja
flytta till ett annat omrdde om de hade mgjlighet. Frdgan dr om storstads-
arbetet, s& som det utformats fram till i dag, kan fordndra den negativa
bilden av Fittja och hindra utflyttningen av ménniskor med svensk bak-
grund? Samtidigt finns ocksa en risk att mianniskor nir de far det béttre
stdllt tenderar att lamna omrédet, vilket 6ppnar for frdgan om malet att
bryta segregationen verkligen kommer att nas? Att man far det béttre och
darmed okad mojlighet att vilja bostadsort kan visserligen ses som ett
steg mot integration, men samtidigt konserveras Fittja som ett, med
svenska matt matt, fattigt och etniskt segregerat omrade. Vid en jamfo-
relse mellan de bada enkdtunders6kningarna syns emellertid en positiv
trend. Medan 47 % av de svarande 1999 trodde att “’Fittjaprojektet™ skul-
le kunna péverka situationen 1 Fittja svarade 58 % av de svarande 2002
att de ansag att “Fittjaprojektet” faktiskt astadkommit forbattringar i om-
radet. Samtidigt har andelen som svarat att de skulle vilja flytta frén Fitt-
ja till ett annat omrdde om de kunde minskat frén 67 % 1999 till 51 %
2003.
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ILLUSTRATION ”Politikerna”
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3 Storstadsarbetet organiseras

3.1 Lokala utvecklingsavtal

Ett 6vergripande mal for storstadspolitiken dr att bryta den sociala, etni-
ska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och verka
for jamlika levnadsvillkor for badde méan och kvinnor i storstdderna. For
att detta mal skall kunna nés krdvs langsiktiga och samordnade insatser
for att stirka medborgarna i de socialt utsatta bostadsomradena och for
att ta till vara den kraft och kompetens som dessa besitter.

Regeringen gjorde dirfor bedomningen i storstadspropositionen att lo-
kala utvecklingsavtal skulle tas fram for de mest utsatta stadsdelarna i
storstadsregionerna. Dessa utvecklingsavtal innehéller lokalt framtagna
mal, atgirdsplaner, en reglering av de statliga och kommunala atagande-
na i respektive omrdde samt en plan for uppfoljning och utvérdering. Av
planen framgar det hur kostnaderna for dverenskomna atgirder skall fi-
nansieras. De lokala utvecklingsavtalen tréffas mellan staten och berérda
kommuner. Storstadsdelegationen bereder regeringens beslut om god-
kdnnande av utvecklingsavtal (se avsnitt 3.6).

En av storstadsdelegationens viktigaste uppgifter dr darfor att tillsam-
mans med ett antal storstadskommuner utarbeta forslag till lokala utveck-
lingsavtal. Avtalen omfattar 6verenskommelser om insatser i socialt ut-
satta bostadsomrdden i sju kommuner: Botkyrka kommun, Goteborgs
kommun, Haninge kommun, Huddinge kommun, Malmé kommun,
Stockholms kommun samt Sédertédlje kommun.

Avtalskappa jamte bilagor

Mal - Utvirdering | | Mélformuleringsbilaga [ Atgardsplan

| Nulagesbeskrivning ||Analys/Strategi | |Va| av insats |

Boende

De lokala utvecklingsavtalen bestér av en s.k. avtalskappa och ett antal
bilagor. Avtalskappan reglerar kommunens och statens ataganden, par-
ternas mal och ansvariga utvirderare. Bilagorna innehaller till exempel
atgirdsplaner, samverkansavtal, framtidsbilaga och utvirderingsprogram.
Atgirdsplanerna kan alltmer ses som stadsdelarnas egentliga utveck-
lingsprogram med nuldgesbeskrivning, analys, strategi och val av insat-
ser.
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I avtalet redovisas en sammanhdngande mélkedja. Den innehaller
overgripande nationella mél beslutade av riksdagen och lokala effektmal
som kommunerna tagit fram 1 samverkan med andra aktorer. Utvirdering
gors bade pé nationell och pd kommunal niva.

3.1.1 Tjugofyra stadsdelar i sju kommuner

Regeringen erbjod de 1 storstadspropositionen angivna storstadskommu-
nerna en mojlighet att teckna lokala utvecklingsavtal med staten. Kom-
munerna fick sjilva vélja vilka stadsdelar eller avgriansade bostadsomra-
den som skulle ingé i avtalet och ddrmed uppritta lokala atgérdsplaner.

De 24 geografiska omraden som omfattas av storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal dr ddrmed avgrénsade enligt ndgot varierande principer.
En del kommuner har valt att utgd frdn en geografisk avgriansning dar
hela eller storre delen av en kommun- eller stadsdel omfattas av det loka-
la utvecklingsarbetet. Ett sddant exempel dr Jordbro i Haninge. Andra
kommuner har avgrénsat de berdrda omrédena till sirskilt utsatta omra-
den inom en stadsdel. Malmé stad har arbetat enligt denna princip nér
man avgrinsat de delar av Rosengard som omfattas av storstadsarbetet.

De 24 bostadsomraden som berors av lokala utvecklingsavtal skiljer
sig frdn varandra i flera avseenden. I relation till de omgivande storstads-
regionerna har de emellertid flera gemensamma karaktirsdrag. Gemen-
samt for de 24 omradena &r att de i forhallande till omgivande storstads-
regioner har en befolkning med stor andel laginkomsttagare och personer
med behov av forsorjningsstod. Befolkningen dr forhallandevis ung, cir-
ka 70 % dr under 45 ar. Befolkningen 6kar ocksa snabbare i de av stor-
stadspolitiken berdrda omrddena &n 1 storstadsregionerna som helhet. En
bidragande orsak till den snabba befolkningsutvecklingen dr att nyanlédn-
da invandrare i stor utstrickning bositter sig i de berérda omradena. An-
delen utrikes fodda dr ocksa betydligt hogre i de 24 stadsdelarna &n i de
omgivande stadsregionerna. Denna andel varierar relativt mycket men &r
1 genomsnitt 50 %.

De tre storstadsregionerna uppvisar sinsemellan stora regionala skill-
nader, inte minst betrdffande situationen pa arbetsmarknaden. Dessa
skillnader avspeglas dven i de 24 stadsdelarna. Ar 1999 varierade for-
virvsintensiteten i1 de 24 stadsdelarna mellan 22 % och 68 %, medan ge-
nomsnittet for samtliga omraden 1 de tre storstadsregionerna var knappt
49 %. Samtliga omraden i Malmé och Goteborg hade en forvérvsintensi-
tet som lag under detta genomsnitt.

3.2 Fyra centrala metoder

Fyra centrala metoder har tillimpats i framtagandet av stadsdelarnas lo-
kala atgérdsplaner samt kommunens lokala utvecklingsavtal. Dessa fyra
metoder dr malstyrning, samverkan, 1angsiktighet och underifranperspek-
tiv. Vidareutveckling av de fyra centrala metoderna har varit en viktig
del av det storstadsarbete som pagér i de 24 bertrda stadsdelarna.
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3.2.1 Malstyrning

Malstyrningsmodellen ger utrymme for att ldnka ihop de storstadspolitis-
ka mélen pa nationell nivd med dem pa lokal niva i en sammanhéngande
malkedja. Hur de lokala malen gors operativa framgér av de lokala &t-
girdsplanerna diar mélen sitts 1 sitt sammanhang. Till respektive atgérds-
plan tillfogas en malformuleringsbilaga vilken ger en fordjupad beskriv-
ning av hur olika aktdrer gemensamt har formulerat malen f6r vad som
skall dstadkommas. Malstyrning formar grunden till uppf6ljnings- och
utvérderingsarbetet.

3.2.2 Samverkan

Samverkan har en sirskild plats inom de lokala utvecklingsavtalen. I en
sarskild bilaga till avtalet aterfinns, utover mélformuleringsbilagan, de
specifika och 6vergripande samverkansoverenskommelser som kommu-
nen har ingétt. Flera nya samverkansformer har utvecklats inom de lokala
utvecklingsavtalen.

Regeringen gav inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken i
mars 2002 ett antal myndigheter 1 uppdrag att identifiera potentiella om-
raden for samordning inom sex utpekade politikomraden. Syftet med
uppdraget var att 6ka den sammanlagda effektiviteten i de insatser som
genomfors, och att didrigenom forstirka de lokala arbetsmarknadsregio-
nernas langsiktiga utveckling och bidra till en hallbar tillvdxt. Uppdraget
omfattade foljande politikomréden:

- Regional utvecklingspolitik
- Niéringspolitik

- Arbetsmarknadspolitik

- Utbildningspolitik

- Forskningspolitik®

- Transportpolitik

27 myndigheter samt ett tiotal samradsaktorer deltog i arbetet och upp-
draget avslutades i oktober 2003.

3.23 Langsiktighet

Atgirdsplanernas nuligesbeskrivning, analys och strategi ger stdrre mdj-
lighet till genomslag for 14ngsiktiga bedomningar om framtida insatser.
Valet av insats baseras pd bedomningar av féregdende arbete. Projekt-
modeller tenderar i stéllet att fokusera mer pa projektidén dn det ldngsik-
tiga resultatet. Utifran storstadspropositionens intentioner dr detta en vik-
tig distinktion. Under de fyra &ren storstadsarbetet har bedrivits har arbe-
tet med langsiktiga lokala &tgdrdsplaner vidareutvecklats och formar
grunden till stadsdelarnas framtidsscenarier (se avsnitt 3.5.3 ).

? De delar som avser utveckling av innovationssystem
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3.24 Underifranperspektiv

Vem ir det som skapar bilden av stadsdelen och vem tillats att formulera
visionen? Det &r ett par av nyckelfragorna i ett lokalt utvecklingsarbete.
Storstadspropositionen betonar pa flera stédllen vikten av ett utvecklat
underifranperspektiv som nodvidndig betingelse for langsiktiga effekter
av de insatser som gors. Perspektivet tillimpas dérfor pd hela atgirdspla-
nen bestdende av nuldgesbeskrivning, analys och strategi samt val av
insats. Arbetet med ett underifranperspektiv har resulterat i att fler boen-
de har blivit engagerade i1 det lokala utvecklingsarbetet &n tidigare. Bo-
enderepresentanter har pa nationell nivéa dven triffats arligen under den
s.k. boendedialogkonferensen.

3.3 Uppfdljning

Arbetet med uppfoljning och utvirdering av storstadspolitiken kommer
allt mer att ha sin utgdngspunkt 1 indikatorer. Att arbeta utifran indikato-
rer bidrar till att &skadliggora den detaljerade information som finns i
form av statistik for de olika malomraddena. En redovisning baserad pa
indikatorer &r inte heltickande men visar ett urval av karaktdristiska fra-
gor pa en detaljniva som 1 de flesta fall riacker for att visa om utveckling-
en gar i rdtt riktning och rétt takt. Detta ger dven mojligheter att gora
jamforelser och folja utvecklingen under en ldngre period dd man anvén-
der samma indikatorer. Daremot sdger indikatorerna inget om utveck-
lingen &r en effekt av storstadsarbetet.

Integrationsverket har pé regeringens uppdrag utarbetat forslag till in-
dikatorer. Sektorsmyndigheterna — Arbetsmarknadsverket, Brottsfore-
byggande radet, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut och
Ungdomsstyrelsen — har analyserat och kommenterat forslagen. Dessa
rapporter kom in till regeringen 1 juni 2003. Arbetet med att vidareut-
veckla indikatorerna fortgar.

3.3.1 Finansiering

Riksdagen har sedan 1999 avsatt drygt tva miljarder kronor for storstads-
politiken. Dessa har fordelats via de lokala utvecklingsavtalen till sju
storstadskommuner (Botkyrka kommun, Gd&teborgs kommun, Haninge
kommun, Huddinge kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun
samt Sodertdlje kommun). I riktlinjerna fran 1999 angavs att storre delen
av medlen (62 %) skulle gé till lokalt utvecklingsarbete inklusive kultur
och idrott. Vidare avdelades medel till forskoleverksamhet med satsning
pa svenska (26 %), sprakutveckling i skolan (9 %) samt utbildningsinsat-
ser for vuxna (3 %). Under 2001 kom storstadsdelegationen med ett
kompletterande erbjudande till de ber6rda kommunerna i syfte att foku-
sera den fortsatta verksamheten till malomrédena sysselscttning och ut-
bildning.

De statliga medlen har villkorats med en minst likvirdig kommunal
motprestation. Inte heller skall kommunens pagaende specialinsatser
eller sdrskilda projekt i de aktuella stadsdelarna minska till férméan for
nya insatser inom ramen for respektive lokalt utvecklingsavtal.
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Den ursprungliga tanken var att storstadsmedlen skulle ha forbrukats
fram till halvérsskiftet 2002. Utfallet har emellertid blivit ett annat
eftersom det har tagit betydligt langre tid att organisera ett omfattande
fordndringsarbete 4n vad som kunde forutses. Detta har ocksa
Integrationsverket konstaterat i sin utredning. Nigra kommuner har 1
dagsldget (hosten 2003) forbrukat storre delen av de medel som avsatts
for deras rdkning medan for andra kommuner kommer medel att finnas
kvar @ven under 2005. Fram till den 30 november 2003 har f6ljande
belopp utbetalats till de sju kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal; Botkyrka kommun (147 mnkr), Goteborgs kommun
(218 mnkr), Haninge kommun (107 mnkr), Huddinge kommun
(124 mnkr), Malmé kommun (397 mnkr), Stockholms kommun
(426 mnkr) och Sodertdlje kommun (100 mnkr). I cirkeldiagrammet
redovisas hur de forbrukade medlen har fordelats efter mélomréde.

Diagram 1. Férbrukade medel fordelat efter malomrade

Tillvéxt Sysselsattn.
Demokrati 2% Socialt bidrag
15% 17%

Folkhalsa
9%

Tryggt omréade Svenska
12% spraket
32%
Vuxenutbild.
4% Grundskola

9%

Kdilla: Justitiedepartementet

3.3.2 Revideringar — en kirnprocess

Arliga revideringar av det lokala utvecklingsavtalet dr kirnan i lir- och
forbattringsprocessen. De baseras pd en dialog mellan foretrddare for
stadsdelar, kommunerna och staten. Revideringsprocessen har tre nivéer;
lokal, kommunal och nationell. Forst i processen &r stadsdelarna som
reviderar sina lokala atgirdsplaner, vilka formar grunden till den kom-
munala revideringen. Parallellt med revideringar av de lokala utveck-
lingsavtalen i kommunen péagar revideringar pa den statliga nivdn genom
en kontinuerlig dialog mellan stat och kommun. Kommunerna rapporte-
rar arligen genom den s.k. oktoberrapporten om utvecklingen i stads-
delarna (se avsnitt 3.3.3). Oktoberrapporten samt lokala utvéarderingsrap-
porter utgdr grunden for revideringsprocessen.
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For att beakta ett underifranperspektiv har staten arligen haft dialoger
med inblandade parter pa stadsdelsniva. Dessa dialoger har varit ett vik-
tigt instrument for revideringar pa alla nivier, inte minst pa grund av den
direkta kommunikationen med dem som berérs 1 stadsdelarna. Dartill har
arliga uppfoljningskonferenser och sirskilda seminarier anordnats for
erfarenhetsutbyte som en del i revideringsprocessen.

333 Oktoberrapporter

Kommunerna har &rligen ldmnat en ldgesrapport om utvecklingen 1
stadsdelarna i1 oktober ménad. Detta &r ett sitt for storstadsdelegationen
att folja utvecklingsarbetet 1 stadsdelarna. Rapporterna utgoér underlag for
delegationens arsrapport. Rapporterna har dven efterfrigats av externa
aktorer med intresse for det storstadspolitiska arbetet.

I samband med oktoberrapporten, samt vid ett tillfdlle pd varen, lamnar
kommunerna dven in underlag till s.k. matriser. I dessa matriser redovi-
sas per stadsdel de insatser inom respektive lokal atgédrdsplan som varit
igdng eller planerats under innevarande &r och inom vilket malomrade
insatsen har haft sin tyngdpunkt och hur mycket av resurserna som har
anvints for genomforandet av respektive insats. I oktoberrapporten anges
ocksa i vilken omfattning det finns samband med andra malomraden.
Matriserna har anvints som underlag till storstadsdelegationens &rsrap-
port for att kunna redovisa hur resurserna har anvints inom olika mélom-
rdden och hur insatserna har péverkat de olika malomradena, det s.k.
tvirsektoriella mervérdet (se avsnitt 4.2).

3.34 Dialog

Storstadskansliet (se avsnitt 3.6) har fran borjan prioriterat dialog med
dem som engagerats i storstadsarbetet lokalt. Kansliet har darfor varje ar
genomfort en s.k. dialogturné. De tva forsta dren besoktes alla 24 stads-
delarna, dir forutom kommun och stadsdelsforetrddare ocksa boende,
foreningsrepresentanter med flera deltog. Under 2002 genomf6rdes en
traff per kommun déir de lokalt verksamma deltog, tillsammans med fore-
tradare for myndigheter. Storstadskansliet har ocksd genomfort en speci-
ell dialogturné till foretrddare for de myndigheter som é&r direkt involve-
rade i det lokala arbetet, dvs. ldnsarbetsndamnderna, polisen och forsdk-
ringskassan.

3.35 Arsrapporter

Storstadsdelegationen har fatt i uppdrag av regeringen att arligen redovi-
sa utvecklingen i de stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsav-
talen. For detta andamaél har storstadsdelegationen tagit fram tre arsrap-
porter (1999-2000, 2001, 2002). I forsta arsrapporten har delegationen
beskrivit hur arbetet med de lokala utvecklingsavtalen har startat. I &rs-
rapporten 2001 har delegationen redovisat utvecklingen i1 stadsdelarna
baserat pé den statistik som Integrationsverket har tagit fram med hjélp
av databasen STATIV. Denna databas har utvecklats for att kunna folja
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upp utvecklingen i stadsdelar bade pd omrades- och individniva. Utdver
statistik bygger delegationens arsrapport pd kommunernas arliga oktober-
rapporter. [ arsrapporten 2001 introducerade storstadsdelegationen for
forsta gdngen det tvérsektoriella mervérdet av det lokala utvecklingsarbe-
tet genom att redovisa hur insatser inom ett malomrade bidrar till mél-
uppfyllelse inom flera omraden. En del av arsrapporten behandlar den
ekonomiska uppf6ljningen for att redovisa hur de sdrskilda statliga med-
len har fordelats mellan de olika mélomradena. I arsrapporten 2002 har
storstadsdelegationen dven redovisat resultat av valdeltagande.

3.4 Utvérdering

Utvirdering dr en viktig del 1 utvecklingsprocessen. I april 1999 gav re-
geringen Integrationsverket 1 uppdrag att koordinera en nationell utvérde-
ring av de lokala utvecklingsavtalen. Syftet med en nationell utvérdering
har varit att skapa ett underlag for beslutsfattande om hur det framtida
storstadsarbetet och dven de framtida utvdrderingarna skall utformas.
Integrationsverket har sedan 1999 lamnat tre redovisningar till regering-
en enligt uppdrag i regleringsbrev.

- Organisation for demokrati och delaktighet (Integrationsverkets
rapportserie 2000:8), presenterar resultatet fran en enkdtunder-
sokning om de organisatoriska forutsdttningarna for storstads-
arbetet.

- Malomradesanalyser och indikatorer (Integrationsverkets rap-
portserie 2001:06) presenterar indikatorer som kan anvindas for
att folja upp utvecklingen 1 de omrdden som berdrs av stor-
stadsarbetet.

- Utvecklingen i storstadsarbetets 24 bostadsomraden 1997—
2000 (Integrationsverkets rapportserie 2001:09), innehaller en
demografisk beskrivning av de aktuella omrédena, och kom-
pletterar den ovannamnda rapporten.

Déarutover har Integrationsverket publicerat ytterligare tva rapporter.
Den ena Forort i fokus — interventioner for miljoner (Integrationsverkets
rapportserie 2002:01) dr en kunskapsoversikt over forskning kring insat-
ser 1 utsatta bostadsomraden 1 Sverige och i dvriga Norden pd 1990-talet.
I den andra, Miljonprogram och media — Forestdllningar om mdnniskor
och fororter, analyserar tre forskare massmedias beskrivning av fororter.

For att fa en fordjupad kunskap om vilka effekter storstadsarbetet far
pa lokal nivad har regeringen givit Mangkulturellt centrum i Botkyrka i
uppdrag att folja utvecklingen i en av de stadsdelar som berdrs av det
lokala utvecklingsarbetet. D& Mangkulturellt centrum finns lokaliserat i
Botkyrka valdes Fittja ut som speciellt utvarderingsomrade. Utvérdering-
en av storstadsarbetet i1 Fittja bestdr av tvd delar, en kvalitativ och en
kvantitativ. Den kvalitativa delen utgérs av en processinriktad utvirde-
ring av sammanlagt 15 projekt, utvalda bland cirka 100, vilka har be-
domts vara viktiga for forandringsarbetet och intressanta for att de speg-
lar variationen i arbetet. De utvédrderade arbetsomradena har klassifice-
rats under foljande teman: arbete och sysselsdttning, utbildning och
sprék, sociala atgédrder, demokrati och delaktighet. Varje tema har haft sin
egen utvirderare och har avrapporterats separat.
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Den kvantitativa delen baseras pa tva enkédtundersokningar i Fittja.
Den forsta utférdes och publicerades 1999 under titeln Tusen roster om
Fittja. I den forsta undersokningen redovisas och analyseras den erhédllna
statistiken om Fittja utifrdn de variabler som &r méil for storstadsarbetet. I
den andra enk&dtunders6kningen som genomfordes under borjan av 2003,
upprepades fragorna fran 1999. Resultaten fran undersokningarna gor det
mojligt att diskutera vilka fordndringar i omradet som kan vara ett resul-
tat av det lokala utvecklingsarbetet. I rapporten Satsning ger resultat gors
en jamforelse mellan resultaten fran de bada enkétundersokningarna
1999-2003. I forskningsserien ingér ocksa en helhetsutvérdering av stor-
stadsarbetet 1 Botkyrka kommun, publicerad 2002 under titeln Stora fis-
kar dter fortfarande sma fiskar.

Forutom Integrationsverket har Verket for naringslivsutveckling (NU-
TEK), Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), Statskontoret, Brotts-
forebyggande rddet (BRA) och Méngkulturellt centrum (MKC) fatt i
uppdrag av regeringen att studera storstadsarbetet. NUTEK har i rapport-
erna Storstadsarbetet (NUTEK 2001:4) och Processutvdrdering av det
lokala utvecklingsarbetet i Flemingsberg, Kista och Rosengard (NUTEK
R 2001:10) studerat tillvaxtperspektiv och tillvixtpotential i de lokala
utvecklingsavtalen. ITPS har i sin rapport Tillvixtmalen i Storstadspoliti-
ken (2002) granskat tillvaxtaspekten i Huddinge, Malmo och Stockholms
reviderade avtal. Statskontoret har 1 sin rapport Tillsammans i storstaden
(2002:23) studerat den offentliga samverkan inom ramen for de lokala
utvecklingsavtalen. BRA har i studie Brottsforebyggande insatser i utsat-
ta omraden — En studie av storstadsarbetet (2003) gjort en kartliggning
och analys av det brottsforebyggande storstadsarbetet samt givit forslag
pa hur detta skulle kunna utvecklas i framtiden. Mangkulturellt centrums
studie Kultur i storstad (2002) innehaller en kartlaggning och en analys
av kulturens betydelse for utveckling i de kommuner och stadsdelar som
omfattas av arbetet med lokala utvecklingsavtal. Samtliga myndigheter
har 1dmnat sina respektive slutrapporter.

34.1 De lokala utviirderingarna

Kommunerna ansvarar for att genomfora lokala utvirderingar av utveck-
lingsavtalen. Av riktlinjerna for de lokala utvecklingsavtalen framgér att
det nationella utvdrderingsarbetet inte ersitter det kommunala utvérde-
ringsansvaret. Utvirdering bedrivs parallellt med utvecklingsarbetet 1
syfte att ge rad, stod och kritik av arbetet som kan leda till forandringar
som forbattrar genomforandet. De lokala utvdrderingarna &r en del i im-
plementeringsarbetet och ddrmed ett underlag for kommunernas strate-
giska och langsiktiga arbete med de fragor som de lokala utvecklingsav-
talen omfattar.

Kommunerna har givit i uppdrag till hégskolor och universitet att
genomfora de lokala utvérderingarna. Utvérderingsinstans for kommu-
nerna Stockholm, Huddinge, Haninge och Soédertélje dr Sodertérns hog-
skola, 1 Botkyrka &r det Méangkulturellt centrum 1 Botkyrka som genom-
for de lokala utvérderingarna, i Malmo dr Malmo hogskola lokal utvérde-
rare och i Goteborg dr Goteborgs universitet och Chalmers tekniska hog-
skola utvérderare pa lokal niva.
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3.4.2 Sarskild utredare

En sarskild utredare har tillkallats under hosten 2003 for att vdrdera det
material i form av utvdrderingar och sirskilda studier som tagits fram
inom ramen for arbetet med de lokala utvecklingsavtalen, i syfte att om-
vandla gjorda erfarenheter till kunskap. Storstadspolitiken skall generellt
sett bidra till att vunna erfarenheter sprids sdvél inom storstadsregionerna
som till landet i1 6vrigt. Utredaren skall, med beaktande av relevant kom-
petens inom de omrdden som &r av betydelse for det lokala utvecklings-
arbetet, foresla ett langsiktigt nationellt utvarderingsprogram for lokala
utvecklingsavtal under 2004.

3.5 Avstimning

3.5.1 Avstimning av de lokala utvecklingsavtalen

For att forse regeringen och riksdagen med ett brett forankrat underlag
som speglar det arbete som bedrivits inom ramen for lokala utvecklings-
avtalen har avstdmningar i olika former genomforts. En inventering av de
utvarderingsrapporter och studier som har genomforts inom ramen for de
lokala utvecklingsavtalen har gjorts under namnet Storstad och Framtid.
Detta arbete resulterade i ett avstimningspaket som blev klart 2003.

Dértill har fjorton temaseminarier genomforts av kommuner och myn-
digheter for att uppmérksamma och diskutera olika &mnesomraden, sa
som brottsforebyggande arbete, sprakutveckling, arbetsmarknad, boende
och tillvixt (se avsnitt 3.5.2).

En arbetsgrupp har tagit fram en mall som kan ligga till grund for
stadsdelarnas utformning av framtidsscenarier (se avsnitt 3.5.3 och 5.5).

Olika skrifter har ocksé tagits fram for att beskriva de lokala utveck-
lingsavtalen och det lokala utvecklingsarbetet. Informationen finns sam-
lad pé storstadskansliets webbplats: www.storstad.gov.se.

3.5.2 Temaseminarier

Storstadspolitiken bestér till stor del av en samordning mellan olika sak-
politiska omraden som till exempel arbetsmarknadspolitik, utbildnings-
politik, integrationspolitik, kulturpolitik, ungdomspolitik, folkhélsopoli-
tik etc. De sektorsmyndigheter som dr verksamma inom de olika politik-
omraden och som berdrs av storstadspolitiken har ddrmed en viktig roll i
utvecklingen av den nationella storstadspolitiken. De fragestédllningar
som &r aktuella inom de olika sakomrddena diskuteras utifrdn béade ett
nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. For att fanga upp de olika per-
spektiven i diskussionerna inom de olika sakomrddena har temaseminari-
er anordnats inom ramen for storstadsdelegationens avstimningsarbete.
Syftet med temaseminarierna har varit att med berérda myndigheter,
kommuner, stadsdelar, boende och 6vriga intressenter fordjupa diskus-
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sionerna om de lokala utvecklingsavtalen ur ett sakomradesperspektiv
samt om framtida storstadspolitik.

Malgruppen for respektive temaseminarium har i forsta hand varit de
personer som 1 stadsdelarna arbetar med storstadsarbetet och tjanstemén
frdn berdrda statliga myndigheter.

Myndigheter, kommuner och andra intressenter har i regel arrangerat
de olika seminarierna och ansvarat for dokumentation. Storstadskansliet
har statt for den 6vergripande samordningen av hela seminarieserien och
framtagandet av en samlad dokumentation. Seminarierna har i mojligaste
man genomforts inom ramen for kommunernas och myndigheternas be-
fintliga resurser, i enlighet med ataganden i respektive lokalt utveck-
lingsavtal angdende informations- och erfarenhetsspridning samt kun-
skapsoverforing.

3.5.3 Framtidsscenarier — en modell

De lokala atgédrdsplanerna bygger pa att varje stadsdel har gjort en nula-
gesbeskrivning och en analys av stadsdelens utvecklingsmojligheter.
Inom ramen for storstadsdelegationens avstimningsarbete har en arbets-
grupp bestdende av representanter fran Regeringskansliet och kommu-
nerna under varen 2002 utvecklat en modell for hur dven framtidsscen-
arier ska kunna tas fram. Syftet med framtidsscenarierna dr att redovisa
realistiska utvecklingsmojligheter for stadsdelen och utveckla atgirderna
1 de lokala utvecklingsavtalen.

Arbetet med framtidsscenarierna har inneburit att olika kommunala
program liksom stadsdelarnas ordinarie verksamhetsplanering har knutits
samman med arbetet inom ramen for det lokala utvecklingsarbetet. At-
girdsplanerna har dirigenom fatt en fastare forankring i den ordinarie
verksamheten, samtidigt som uppf6ljning och utvérdering av det lokala
storstadsarbetet har kunnat bidra till att ocksd utveckla den ordinarie
kommunala verksamheten.

3.6 Storstadsdelegationen

Regeringen har, i enlighet med storstadspropositionen, tillsatt en stor-
stadsdelegation med uppgift att samordna och utveckla den nationella
storstadspolitiken. Delegationen samordnar regeringens insatser i stor-
stadsregionerna och utgor ett beredningsorgan, utan myndighetsstédllning,
som verkar 1 Regeringskansliet. Delegationen samordnar utifrdn politiska
overviaganden drendegrupper fran olika departement, vilka &dr av betydel-
se for storstadsregionerna, infor regeringens beslut.

Delegationen bestar av en ordforande och ytterligare atta ledaméter.
Ordforande for delegationen é&r statssekreteraren for det statsrdd som an-
svarar for storstadsfragor. Aven &vriga ledaméter i delegationen dr med
anledning av beredningens politiska natur statssekreterare samt en repre-
sentant for statsradsberedningen. Berérda departement &r Justitie-, Soci-
al-, Finans-, Utbildnings-, Kultur-, Milj6- och Naringsdepartementet.
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Utover delegationen finns en tjdnstemannagrupp med representanter
frdn berdrda departement, dartill finns dven ett storstadskansli vars upp-
gift &r att bista delegationen.

Kansliets huvuduppgift dr att medverka 1 arbetet med att ta fram lokala
utvecklingsavtal, gora informationsinsatser, initiera erfarenhetsutbyte
nationellt och internationellt samt utforma storstadsdelegationens &rsrap-
port till regeringen som redovisar utvecklingen i stadsdelar som berors av
lokala utvecklingsavtal.

3.6.1 Storstadsdelegationens uppgifter

Storstadsdelegationen har en fortlopande dialog med foretradare for stor-
stadskommunerna om behovet av samordning av insatser och behov av
statliga initiativ for att stimulera utvecklingen och om hur tillvixten i
storstadsregionerna skall komma hela befolkningen till del.

En huvuduppgift for delegationen é&r att verka for goda forutséttningar
for tillvaxt, utveckling och forbéttrad planering i1 storstadsregionerna,
samt en forbéttrad samordning av dtgédrder inom olika politikomraden.

Den andra huvuduppgiften &r att ansvara for arbetet med att ta fram lo-
kala utvecklingsavtal for de mest utsatta bostadsomrédena i storstadsre-
gionerna. Delegationen lamnar forslag till regeringen om lokala utveck-
lingsavtal och om dispositionen av medel for insatser inom ramen for
saddana avtal fran anslaget 11:1 Sérskilda insatser i utsatta bostadsomra-
den, inom utgiftsomrade 8 och anslaget 11:1 Forstdarkning av utbildning 1
storstadsregionerna inom utgiftsomrade 16.

En viktig uppgift for delegationen &r ocksa att med utgéngspunkt frén
vad som kommer fram 1 arbetet med de lokala utvecklingsavtalen foresléa
sddana fordndringar av lagteknisk, finansiell eller organisatorisk natur
som behovs for att de lokala utvecklingsavtalen skall kunna genomforas
eller for att i 6vrigt frdmja sysselsdttning och tillvixt i storstadsregioner-
na. Delegationens uppgifter &r vidare att ansvara for att de lokala utveck-
lingsavtalen f6ljs upp och svara for att en oberoende utvérdering gors av
de lokala utvecklingsavtalen och att arligen till regeringen redovisa ut-
vecklingen i1 de berdrda stadsdelarna samt stimulera erfarenhetsutbyte
mellan stdder inom landet och mellan stider i EU och verka for okad
metodutveckling.

3.6.2 Referensgrupper

Till storstadsdelegationen har knutits referensgrupper for regionerna och
for centrala myndigheter. Det primira syftet med referensgrupperna ar att
finna former f6r samordning och samverkan mellan de parter som berérs
av storstadsarbetet. Formerna for grupperna kommer att ses dver 1 syfte
att starka strukturerna for storstadsarbetet langsiktigt.

De regionala referensgrupperna skulle, enligt storstadspropositionen,
bestd av foretrddare for de berérda kommunerna, landstinget eller sjdlv-
styrelseorganet och ldnsstyrelsen. Darmed skulle delegationen fa ett fo-
rum for kontinuerlig dialog med berdérda folkvalda forsamlingar och
lansstyrelser. Arbetet med dessa regionala referensgrupper har emellertid
resulterat 1 mycket olika arbetssitt 1 de tre storstadsregionerna. Referens-
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gruppen i Malmo har fungerat som redovisat, medan det inte har funnits
nagon referensgrupp 1 Goteborg. Referensgruppen for Stockholms ldn
har genom sin storlek mer kommit att fungera som informationsmottaga-
re.

Referensgruppen for centrala myndigheter bestér av ett antal sektors-
myndigheter; Arbetsmarknadsstyrelsen, Barnombudsmannen, Boverket,
Brottsforebyggande radet, Forsdkringskasseforbundet, Integrationsver-
ket, Riksantikvarieimbetet, Riksforsdkringsverket, Rikspolisstyrelsen,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Statens kulturrad
och Ungdomsstyrelsen. Integrationsverket har ett sirskilt ansvar for att
dokumentera, samla kunskaper och sprida erfarenheter fran arbetet i ut-
satta stadsdelar.

3.6.3 Information och kommunikation

For storstadsdelegationen har informations- och kommunikationsarbetet
sedan starten varit ett strategiskt verktyg for att samordna verksamheter-
na och sprida erfarenheter. Storstadsarbetets komplexitet och inverkan pa
manga olika samhillsektorer gor att kommunikationsarbetet dr priorite-
rat. Behoven av att bade informera om och kommunicera kring utveck-
lingen samt att stimulera och driva ett erfarenhetsutbyte &r stora bade
lokalt mellan de boende, deltagande stadsdelarna och kommunerna men
ocksé nationellt med de kommuner som inte deltar samt internationellt i
olika fora. Kravet pa att samordna departementens och de berdrda myn-
digheternas verksamhet stiller krav pd ett aktivt kommunikationsarbete.

Under den tid som storstadsarbetet pagétt har en lang rad olika infor-
mations- och kommunikationsinsatser genomforts. Storstadsdelegationen
har varje ar alltsedan 2000 1dmnat en arsrapport dver hur arbetet har fort-
skridit och utvecklats. Under vdren 2002 genomfordes ett avstdmnings-
arbete. Regeringen arrangerade under det svenska ordférandeskapet 2001
ett internationellt mote i Sodertédlje mellan politiker, forskare och yrkes-
verksamma under namnet Urban Futures. Motet resulterade i en antologi
som publicerades hosten 2001.

Storstadskansliet har sedan varen 2000 drivit en egen webbplats pa
adressen www.storstad.gov.se dir delegationen I6pande informerar om
storstadsarbetet.
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ILLUSTRATION ”Basketkorgen”
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4 Att vinda misstro till tilltro

Regeringens bedéomning: Det tvirsektoriella storstadsarbetet har bidragit till en positiv
utveckling for att uppna savél storstadspolitikens mél som mél inom andra politikomra-
den. Detta skapar i sig ett mervirde. Det storstadspolitiska arbetet har visat att det gar
att viinda en langvarig negativ trend. Fortfarande &r glappet till nationella genomsnitts-
nivaer betriffande bland annat sysselséttning, andel personer med langvarigt behov av
forsorjningsstdd, utbildningsniva etc. stort. Darfor &r det viktigt att det lokala utveck-
lingsarbetet bedrivs langsiktigt sa att mélet om att bryta segregationen kan uppnas.

4.1 Betydelse for andra politikomréden

Helhetssynen har varit en viktig utgdngspunkt i arbetet med de lokala
utvecklingsavtalen. Internationella erfarenheter visar tydligt att segrega-
tion endast kan motverkas med ladngsiktiga program som bygger pa en
helhetssyn pa omradets utveckling, involverar en lang rad offentliga och
privata aktorer och inte minst viktigt, bygger pé invanarnas delaktighet i
arbetet. Forskare och utvirderare av de lokala utvecklingsavtalen betonar
1 sina rapporter bland annat betydelsen av kombinationen av generella
vélfardsinsatser och omradesinriktade atgirder for att uppnd goda resul-
tat.

I storstadspropositionen anges ett antal sirskilt angeldgna malomréaden
kopplade till mélet att bryta segregation. For att arbetet med att bryta
segregationen skall bli framgangsrikt krévs ett helhetsperspektiv och en
kombination av tvérsektoriella insatser. I arbetet med de lokala utveck-
lingsavtalen har termen “tvdrsektoriellt mervérde” introducerats.

I storstadsdelegationens arsrapporter har redovisats hur insatser inom
ett mélomréde ger storre mojligheter att uppfylla &ven mélen inom flera
andra mélomraden. Storstadspolitik har i och med det tvirsektoriella an-
greppssittet dven betydelse for andra politikomraden. Nedan ges exem-
pel pé ett antal politikomrdden som &r av vikt for det lokala utvecklings-
arbetet.

Inflytande och delaktighet

Det demokratiska deltagandet och delaktigheten utgér bade mal och me-
del 1 storstadspolitiken. Som medel framhalls underifranperspektivet som
en av de viktigaste metoderna for att uppna en langsiktig, uthdllig och
framgangsrik utveckling i storstadsregionerna. Insatser inom ovriga om-
radden pédverkar direkt eller indirekt det demokratiska deltagandet i de 24
stadsdelarna. Kommuner som tecknat lokala utvecklingsavtal har vidtagit
fler atgdrder 1 syfte att 6ka valdeltagandet och delaktigheten hos kommu-
nens invénare. Vid riksdagsvalet 2002 har valdeltagandet 6kat i ett tiotal
stadsdelar jamfort med 1998, vilket till viss del kan vara ett resultat av
det lokala utvecklingsarbetet.
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Arbetsmarknad

Det har varit ett prioriterat malomrade for storstadsarbetet att hoja syssel-
sdttningsgraden i de stadsdelar som omfattas av de lokala utvecklingsav-
talen. Nya arbetssitt och samverkansformer har etablerats och spridits till
fler stadsdelar. Arbetsformedlingarna har med personalforstdarkningar
samt i en del fall med st6d av 6kad samverkan med Forsdkringskassa och
kommun kunnat arbeta mer individinriktat. Utvecklingen under de senas-
te tre aren har visat att sysselsdttningsgraden har 6kat mer i de berérda
stadsdelarna &n i liknande omraden. Erfarenheter fran det lokala utveck-
lingsarbetet tas till vara i den generella arbetsmarknadspolitiken och sér-
skilt 1 propositionen 2002/2003:44 Arbetsmarknaden forstarks.

Socialpolitik

For att nd regeringens mal om att halvera socialbidragsberoendet mellan
1999 och 2004 dr det nodviandigt med insatser for att oka sysselséttning-
en. Nar det géller socialbidragsutvecklingen visar de stadsdelar som om-
fattas av de lokala utvecklingsavtalen en positivare utveckling dn andra
stadsdelar med liknande befolkningsstruktur. Storstadsarbetet och de lo-
kala utvecklingsavtalen har lyfts fram i Sveriges handlingsplan mot fat-
tigdom och social utestdngning 2003—2005 som ett exempel pé god prak-
tik for starkt lokal samverkan och mobilisering av samtliga aktorer, vilket
ar ett av mélen i EU:s strategi mot fattigdom och social utestdngning.

Utbildning

Insatserna inom forskola och skola tillhor de mest utvecklade och fram-
gangsrika inom avtalen. Forskola, skola och vuxenutbildning utformar
arbetssétt och metoder som fradmjar en positiv sprak- och kunskapsut-
veckling hos barn, ungdomar och vuxna. Elevernas resultat i flera skolor
har forbéttrats. Den nya myndigheten for skolutveckling skall i en del av
sin verksamhet anvinda erfarenheter frin det lokala storstadsarbetet.
Dérmed inforlivas storstadsarbetet i den nationella utbildningspolitiken.

Brottsforebyggande arbete

I syfte att 6ka manniskors trygghet och trivsel och minska brottsligheten
bedrivs bland annat brottsférebyggande arbete i form av t.ex. centrum-
virdar och medborgarvirdar. Lokala brottsférebyggande rad har inréttats
1 samtliga berérda kommuner och flertalet av bostadsomréddena. De
kommunala bostadsbolagen deltar i flera stadsdelar for att forbéttra den
fysiska miljon genom t.ex. upprustning av bostadshus, lekparker och be-
lysning. Det lokala utvecklingsarbetet har medfort att fler lokala brottsfo-
rebyggande rad har inrittats.
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Jamstilldhet

Kvinnor &r en prioriterad malgrupp for atskilliga insatser inom ramen for
de lokala utvecklingsavtalen. For 2003 har kommunerna i storre ut-
strackning &n tidigare redovisat de insatser som &r inriktade pa att for-
battra kvinnors stillning 1 samhéllet. Bland konkreta exempel kan ndm-
nas allmén deltidsforskola som har inforts och utvecklats sedan stor-
stadsarbetets borjan. Nér det giller insatser for barn och ungdomar gors
sdrskilda anstrdngningar for att uppméirksamma flickor. Flera insatser
som varit inriktade pa att oka sysselsdttningen har haft lagutbildade
kvinnor med utldndsk bakgrund som malgrupp. Det fortsatta arbetet med
indikatorer for att bedoma utvecklingen i stadsdelar kommer att baseras
pa konsuppdelad statistik eller andra faktaunderlag som tar hansyn till ev.
skillnader i utvecklingen for mén och kvinnor.

Kultur

I flera lokala atgirdsplaner lyfts kulturen fram som betydelsefull for att
framja en positiv utveckling av stadsdelen. Kulturen bidrar till att skapa
en innehdllsrik livsmiljo for de boende. Kulturen kan 1 vid bemérkelse
bidra till en 6kad sprékinldrning, social gemenskap, stirkt identitet och
meningsfull fritid for de boende 1 omrédet.

Folkhilsa

Exempel pa faktorer som pdverkar folkhélsan dr enligt Socialstyrelsen
inkomst, utbildning, socialbidragstagande, delaktighet och inflytande 1
samhdllet, goda och trygga uppvéxtvillkor m.m. I samtliga stadsdelar har
utvecklingen varit positiv nédr det géller bland annat utbildning, syssel-
sattning och socialbidragstagande. Samtliga insatser inom de lokala ut-
vecklingsavtalen kan darfor i ndgon mén vara betydelsefulla for hélsan i
ett bredare perspektiv.

4.2 Mervirde

Insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen ér till stor del tvérsektoriel-
la. En insats kan ddrmed fa aterverkningar inom flera omraden. Ett ex-
empel dr sprékundervisning for vuxna. Forutom att kunskaperna i det
svenska spraket forhoppningsvis forbéttras si bidrar sprékinldrningen till
okade forutsittningar for att ta del av svenska nyheter, engagera sig poli-
tiskt eller i foreningslivet, s6ka och fa jobb, gora karridr, hjdlpa sina barn
med ldxor och kunna kommunicera med andra vuxna i barnets nirhet, fa
ett storre socialt nétverk etc. Insatser som gors inom ett omrdde bidrar
ddarmed till 6kade mojligheter att uppfylla malen inom ett flertal andra
omraden. I diagram 2 illustreras sambanden mellan olika méalomraden.
Den morka delen av stapeln visar antalet insatser med tyngdpunkt inom
respektive milomride. Resterande del av stapeln visar antalet insatser
inom andra mélomraden som har betydelse eller ger ett mervérde for re-
dovisat malomrade.
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Diagram 2. Samband mellan insatser och malomraden

O svagt samband
M starkt samband
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400 +
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Kdlla: Storstadsdelegationens arsrapport, 2002

I kommande avsnitt redovisas exempel pé insatser som gors i de statliga
myndigheternas ordinarie verksamhet som bidrar positivt till att uppfylla
de storstadspolitiska malen. Dirtill ges i citatform exempel pé insatser
gjorda inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen i de enskilda stads-
delarna, s som de presenterats i 2003 atgirdsplaner.

4.2.1 Viig till egenforsorjning

Statliga och kommunala myndigheter samarbetar for att fler ménniskor
skall kunna bryta sitt beroende av socialbidrag och komma ut i riktiga
arbeten. Den positiva sysselsédttnings- och arbetsloshetsutveckling for
personer med utldndsk bakgrund under senare ar &r inte endast ett resultat
av konjunktursvéngningar utan maste dven ses som en effekt av de insat-
ser som gjorts inom ramen for bland annat storstadsarbetet. Enligt Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) har de extra resurser som tillforts stor-
stadsregionerna for personalforstirkningar inneburit att fler handldggare
har kunnat avsédtta mer tid for den individuella servicen men ocksa for
kollektiva insatser som t.ex. jobbsokaraktiviteter. Uppfoljningar av ar-
betsmarknadspolitiken inom storstadspolitiken visar att sysselsdttningen
okar i de stadsdelar som omfattas av storstadspolitiska &tgdrder (se dia-
gram 3). Nér det géller kvinnornas position pa arbetsmarknaden konsta-
teras i1 Integrationsverkets rapport 2003:4 att for perioden 1998—2000 har
den positiva utvecklingen i1 forvarvsintensitet varit starkare for kvinnor 1
samtliga stadsdelar som omfattas av det lokala utvecklingsarbetet dn for
Sverige 1 genomsnitt. Under perioden har forvirvsintensiteten for kvin-
nor fodda utomlands 6kat med 5,2 % i de 24 stadsdelarna jaimfort med
4,3 % for gruppen i Sverige som helhet. Motsvarande siffror for mén
visar att forvirvsintensiteten for midn fodda utomlands har okat med
8,7 % jamfort med 5,9 % for gruppen i landet som helhet. For kvinnor
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fodda i Sverige har forvirvsintensiteten 6kat med 1,5 % i1 de 24 stadsde-
larna jamfort med 1,3 % for gruppen i Sverige som helhet medan for méan
fodda i1 Sverige dr 6kningen 3,6 % respektive 1, 9 %.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Samverkstan som &r ett samverkansprojekt mellan SDF Bergsjon, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, Vuxenutbildningsforvaltningen och Primérvarden har varit igang ett ar.
Malet for verksamheten 4r att utveckla nya arbetsmetoder och att dka kunskapen om mal-
gruppens behov och forutsittningar.”

Killa: Atgirdsplan Bergsjon, 2003

Samtidigt soker sig allt fler till arbetsformedlingen i1 dessa stadsdelar,
vilket gor att arbetsloshetstalen inte sjunker i samma takt som sysselsétt-
ningen 0kar. AMS analyser av utvecklingen av obalanstalen i berérda
stadsdelar ger en motsvarande positiv bild. I en rapport till regeringen 1
oktober 2002 framholl AMS att antalet personer som é&r arbetslosa eller i
program under &ret minskat i de stadsdelar som omfattas av de lokala
utvecklingsavtalen medan obalansen har okat i 6vriga delar av de berérda
kommunerna. Skillnaderna mellan olika bostadsomraden var emellertid
fortfarande mycket stora. Enligt lansarbetsndamnderna har det successivt
utvecklats en betydande samsyn mellan ldnsarbetsndimnden och arbets-
formedlingen och respektive kommun nér det géller behoven i de berérda
stadsdelarna. Samsynen har 1 hog grad redan resulterat i gemensamma
strategier kring nddvédndiga insatser. Storstadsarbetets forskjutning mot
arbetsmarknadsfragor har fordjupat samarbetet. Det dr viktigt att utveck-
lingen av samverkan mellan ldnsarbetsndmnder och arbetsformedlingar
och berérda kommuner gér vidare.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”Arbets- och utvecklingscentrum, AUC, bedrivs i organiserad samverkan och &r samloka-
liserad med Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. AUC utgdr en lokal plattform for
effektivare tillvaratagande av stadsdelens samlade insatser avseende utbildning, arbete
och/eller eget foretagande for arbetssokande.”

Killa: Atgirdsplan Hyllie, 2003

Den 1 september 2003 paborjade AMS, i enlighet med vad regeringen
tidigare aviserat i propositionen Arbetsmarknadspolitiken forstarks (prop.
2002/2003:44), en forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion for
vissa invandrare. Denna forsoksverksamhet kan utgora ett verkningsfullt
instrument bland annat i en del av de omraden som omfattas av stor-
stadspolitiken. Det dr samtidigt angeldget att 1 utvecklingen av den aktu-
ella forsoksverksamheten ta till vara erfarenheter som vunnits 1 arbetet
inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. I arbetet for att motverka
en viaxande arbetskraftsbrist dr den potentiella arbetskraften i1 storstads-
omradena med lag andel sysselsatta en viktig resurs for att sékra en 1ang-
siktigt hallbar tillvéxt.

Inom de lokala utvecklingsavtalen har sdrskilda atgiarder vidtagits t.ex.
for att minska matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Nya arbetssatt
och samverkansformer har etablerats och spridit sig till fler stadsdelar.
Samlokalisering av arbetsformedling, kommun och forsidkringskassa har
blivit mer vanligt i de 24 stadsdelarna. Sprakutbildning kombinerade
med yrkespraktik for att underldtta mojligheterna till ett arbete forekom-
mer 1 flera lokala atgirdsplaner.
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Atgirder for att 6ka andelen sysselsatta i Sverige dr den frimsta atgir-
den for att minska antalet personer med ldngvarigt behov av forsorj-
ningsstod. Andelen invanare med langvarigt behov av forsorjningsstod
har minskat under perioden 1998-2001 i samtliga 24 stadsdelar (se dia-
gram 3). For gruppen kvinnor fédda utomlands har andelen minskat med
6,2 % 1 de 24 stadsdelarna jamfort med 3 % for gruppen i Sverige som
helhet. Motsvarande forédndring for mén fodda utomlands i de 24 stadsde-
larna &r en minskning pd 6,1 % jamf{ort med 3 % for riket som helhet. For
kvinnor fodda 1 Sverige i de 24 stadsdelarna har minskningen varit 1,2 %
jamfort med 0,3 % for riket som helhet och for mén fodda i Sverige i de
24 stadsdelarna har minskningen varit 1,3 % jamfort med 0,2 % for hela
riket.

Exempel pa fler insatser i 2003 dtgdrdsplaner;

ABC-huset i Tumba, Valideringscentrum i Hallunda/Norsborg, Vaggeryd for Sodertorn,
Arbetsmarknadsprojekt for flyktingar i Gardsten, Matchning Haninge, Haninge foretags-
center, Kompetensverkstad och SFI-praktik i Haninge, Svenska pa jobbet i Varbygard,
Tillvaxt Flemingsberg, Kista Matchning, Jobbcentrum i Skidrholmen, Lunda Nova Nérings-
livscentrum i Tensta, Nickrosen arbete och utbildning i Ronna. m.fl.

Killa: Stadsdelarnas atgérdsplaner, 2003

Diagram 3. Procentuell forindring i andel sysselsatta,
20-64 ar, 1993-2001
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Diagram 4. Procentuell forindring i andel individer med langvarigt
behov av forsorjningsstod, 18—-64 ar, 1998-2002
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4.2.2 Barn och ungdomars levnadsvillkor

En majoritet av eleverna 1 de omrdden som omfattas av storstadspoliti-
kens lokala utvecklingsavtal har utlindsk bakgrund. F6r ménga av dessa
elever dr sprékutvecklingen, sivél 1 svenska spradket som 1 modersmalet
central for att de skall kunna fa en bra skolgang och n& malen for utbild-
ningen. Aktuell forskning pekar nu entydigt pd att modersmalet har stor
betydelse for den enskildes identitets- och sprikutveckling, samtidigt
som saddana kunskaper ocksé dr viktiga verktyg for larande i ett bredare
perspektiv. Modersmalsundervisningen hidnger nira samman med under-
visningen i svenska som andrasprak. Svenska som andrasprak har en cen-
tral betydelse for en stor del av de elever som har ett annat modersmél dn
svenska.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”Utvecklandet av 6ppna skolan pa Bergsjo- Gardemosse- och Backegardskolan har varit
mycket positivt. Eleverna féar lidxhjélp bade pa svenska och modersmaél, de har tillgéng till
datorer och samarbetet med fritidsverksamheten och foreningslivet har bidragit till att fler
elever har en bra och utvecklande fritid.”

Killa: Atgirdsplan Bergsjon, 2003

Forskolan &r en viktig pusselbit i det livsldnga och utvecklande ldran-
det. Det dr ocksa vilként att tidiga insatser har extra stor betydelse. De
insatser som vidtagits inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen for att
bygga ut forskolan i de aktuella omradena har darfor varit sarskilt bety-
delsefulla. Medel har bland annat anvénts till att préva nya former av
forskoleverksamhet med nya pedagogiska arbetssitt, att i samtliga de 24
stadsdelar som omfattas av utvecklingsavtalen erbjuda alla barn fran tre
ar forskola pé deltid, kompetensutveckling av pedagoger, 6kning av anta-
let vuxna 1 forskolan samt for att stirka fordldramedverkan i1 forskolans
verksamhet. Forskolorna med spréklig inriktning syftar till att ge barnen
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tillgéng till forskolans pedagogiska verksamhet och stod i deras sprékut-
veckling. Forskolorna arbetar mycket med att stirka modersmalet samti-
digt som svenska spréket trénas.

Insatserna pa forskolans omrade inom ramen for de lokala utvecklings-
avtalen har varit en virdefull grund f6r den allménna férskolan som in-
fordes den 1 januari 2003. Genom den allmdnna forskolan kommer alla
barn fran och med hostterminen det ar de fyller fyra ar att erbjudas plats i
forskolan. Forskolan skall vara avgiftsfri minst 525 timmar om é&ret. Ett
av syftena bakom reformen &r att fler barn med invandrarbakgrund skall
fa tillgéng till forskolan.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Sprak och Lek har nu slagits ihop med omradets 6ppna forskola som ett led i infasningen
av storstadsarbetet och har genom detta en verksamhet som vénder sig till alla familjer i
omradet. Sprak och Lek/oppen forskola erbjuder en pedagogisk gruppverksamhet for barn
samtidigt som man ger forédldrar rad och stod i fragor som r6r barn och fordldraskap.”
Killa: Atgirdsplan Flemingsberg, 2003

Inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen har dven ett stort antal
viktiga insatser genomforts pa grundskolans omrade i syfte att fler elever
skall kunna nd mélen for utbildningen samt for att underlétta den sprékli-
ga utvecklingen. Aven hir har medel anvints till kompetensutveckling av
personal samt till utveckling av nya pedagogiska metoder. Flera projekt
har t.ex. inriktats pa studiehandledning och dmnesundervisning pa ele-
vernas modersmal. Att f& &mnesundervisning och stéd pé sitt modersmal
kan vara mycket virdefullt, sdvil for utvecklingen av modersmélet som
for mojligheten att nd malen i andra &mnen, for elever som &nnu inte ut-
vecklat tillrackligt goda svenskakunskaper for att fullt ut kunna tillgodo-
gora sig dmnesundervisning pa svenska. Kompetensutvecklingsinsatser-
na har bland annat inriktats pa tvaspréakiga barns sprak- och kunskapsut-
veckling. I utvédrderingar har framhéllits att det &r viktigt att kompetens-
utvecklingsinsatserna inte bara riktas mot pedagoger utan dven mot tjéns-
temdn och politiker. I Régsved, Stockholms kommun, har det bildats en
sdrskild sprakutvecklingsgrupp som arbetar samordnat och aktivt for att
hoja modersmalets status i undervisningen. I en utvirdering framhélls
sprakutvecklingsgruppens viktiga funktion i arbetet med att forstirka
modersmaélets stédllning. Pa flera stidllen bedrivs ocksa projekt dar regel-
bundna sprakutvecklingsanalyser gors for varje elev. Genom sprékut-
vecklingsanalyserna blir det ldttare att folja elevernas sprakutveckling
genom aren. P4 samma sdtt som inom forskolans omrade arbetar man
ocksa 1 ménga projekt med att stirka samverkan mellan skolan och for-
dldrarna, ndgot som dr av mycket stor betydelse for elevernas skolsitua-
tion.

Regeringen arbetar ocksd pa annat sétt for att forbattra utbildningsvill-
koren i omrdden prédglade av social och etnisk segregation. Den 1 mars
2003 delades Statens skolverk upp i tvd myndigheter, ett nytt Skolverk
med ett mer renodlat ansvar for kvalitetskontroll genom uppféljning, ut-
virdering samt granskning och tillsyn, och den nya Myndigheten for
skolutveckling med uppgift att frimja skolutveckling och stddja kompe-
tensutveckling.

Myndigheten for skolutveckling skall frimja nationellt faststidllda mal
genom att stddja och stimulera kommuner och skolor i deras arbete med
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den lokala skol- och verksamhetsutvecklingen. Myndighetens arbete
skall karaktdriseras av ett flexibelt och projektinriktat arbetssitt och en
stark kompetens nir det géller bland annat information och kommunika-
tion samt nitverksarbete.

I myndighetens regleringsbrev for 2003 anges som mal att myndighe-
ten skall bidra till 6kad méluppfyllelse inom ett par uppréknade, natio-
nellt prioriterade omraden. Dessa omraden &r basfiardigheter samt utbild-
ningsvillkor for barn och ungdomar i segregerade omraden. Myndigheten
skall aterrapportera till regeringen i1 vilken utstrdckning detta mal nétts
och hur man arbetat for att uppna det. Dessa skrivningar kan sidgas inne-
bidra att arbetet mot segregerade omraden dr en av myndighetens kérn-
uppgifter.

I budgetpropositionen for 2003 aviserade regeringen att den nya Myn-
digheten for skolutveckling skulle fa som sitt forsta och viktigaste upp-
drag att arbeta for forbattrad forskole- och skolsituation i segregerade
omraden. Regeringen fattade den 28 maj 2003 beslut om detta uppdrag.
Uppdraget kan ses som en konkretisering av de texter som finns i regler-
ingsbrevet. I uppdraget anges bland annat att myndigheten skall framja
utvecklingen i forskolor och skolor i omraden priaglade av social och et-
nisk segregation i syfte att en stérre andel av eleverna i dessa omraden
skall nd malen for utbildningen. Forskolans, forskoleklassens samt fri-
tidshemmens roll i detta sammanhang skall sérskilt beaktas. Myndighe-
ten skall vidare kartldgga, samla in och analysera framgingsfaktorer samt
sprida larande exempel, t.ex. vad avser kunskaper och strategier i skolor
med olika forutséttningar. Den viktigaste utgdngspunkten skall hér vara
exempel fran olika verksamheter.

I uppdraget betonar regeringen dven att myndigheten i sitt arbete skall
ta tillvara erfarenheter och systematisera kunskap fran storstadspolitikens
lokala utvecklingsavtal. Uppdraget skall delredovisas arligen med borjan
den 25 november 2003 och slutredovisas senast den 15 december 2005.

Till uppdraget finns dven kopplad en férordning om forsoksverksam-
het med tvasprakig undervisning i &r 7-9 1 grundskolan. Férordningen
syftar till att géra det mgjligt att anordna @mnesundervisning pa moders-
maélet dven i grundskolans hogre arskurser. Detta kan ha mycket stor be-
tydelse for de elever som kommer till Sverige sent under sin skoltid.
Myndigheten for skolutveckling skall f6lja och stodja denna verksamhet
samt dven granska kommunernas utvirderingar av forsoksverksamheten
och sprida larande exempel utifran utvdrderingarna.

Ett sérskilt statsbidrag till personalforstirkningar har dven inforts
fr.o.m. ldséret 2001/02. Bidraget dr avsett att forbittra forutsdttningarna
for att hoja skolans resultat 1 forhillande till de nationella mélen genom
att oka personaltdtheten 1 skolan och pé fritidshemmen. Statsbidraget
forviantas fa sidrskilt stor betydelse for elever i behov av sirskilt stod.
Kommunerna avgor sjélva vilka personalgrupper som behovs till vilken
verksamhet for att pa bista sitt 6ka maluppfyllelsen. For ldasaret 2002/03
beviljades bidrag for att finansiera 6ver 5700 ldrare och andra specialis-
ter.
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Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”En kraftig utveckling av nycirkuskulturen i Botkyrka genomftrs i samarbete mellan Bot-
kyrka kommun, Riksteatern, och Cirkus Cirkér. En mycket omfattande satsning gors pa
fem omréaden; ungdomsverksamhet, gymnasieprogram, eftergymnasial utbildning, fore-
stdllningsverksamhet och marknadsf6ring.”

Killa: Atgirdsplan Alby, 2003

For att studera den allménna utvecklingen av utbildningsnivan i aktuel-
la stadsdelar har Integrationsverket valt att f6lja utvecklingen av andelen
av befolkningen som har minst tredrig gymnasieutbildning. De insatser
som gors 1 forskola och skola paverkar dven pa langre sikt d&ven den ge-
nerella utbildningsnivén. 1 diagram 5 visas fordndring av andel av be-
folkningen med minst tredrig gymnasieutbildning mellan 1998 och 2002.

Diagram 5. Procentuell andel gymnasieutbildade (minst 3 ar) 24-64 ar, 1998-2001
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Kdlla: STATIV

Betraffande fordndringen 1 andel gymnasieutbildade visar Integra-
tionsverkets rapport 2003:4 att den positiva fordndringen i andel gymna-
sieutbildade under perioden 1998-2000 varit starkare for kvinnor &n for
mén i samtliga 24 stadsdelar. Under denna period har andelen gymnasie-
utbildade kvinnor fédda utomlands okat i stadsdelarna med 5,0 % jamfort
med 5,9 % for riket som helhet. Motsvarande siffror for min fodda utom-
lands visar en okning med 6,1 % jamfort med 3 % for hela riket. For
kvinnor fodda i Sverige var 6kningen 9,4 % jamfort med 7,8 % for riket
som helhet och for mén fodda i Sverige dr 6kningen 1,3 % jamfort med
0,2 % for hela riket.

Det livslanga ldrande dr en viktig del i den personliga utvecklingen.
Praktik varvad med undervisning, t.ex. svenskundervisning for invandra-
re (SFI) har en stor betydelse for sprékinldrningen. Darfor har praktikan-
skaffning varit en del av storstadsarbetet.

Exempel pa fler lokala insatser;

I Fittja finns bl.a. Ungdomens Hus, Foreningsradet, Skolan mitt i byn, i Hallun-
da/Norsborg infrastruktur for vuxenutbildningen, Valideringscentrum, utékad undervis-
ning for analfabeter/lagutbildade, Sprakis, i Alby Laxldsningshjélp varje e.m., sprakpeda-
goger 1 forskolan, i Bergsjon introduktionsskolan, sprakutvecklingsprogram, i Gardsten
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sprékotek och upplevelseforum, i Hjéllbo 6ppen skola kvillstid for fordldrar och syskon, i
Jordbro hemmets ldroplan, traffpunkt Jordbro, hélsofrimjande skola, SFI-praktik, grund-
stenen, i Varby Gard svenska pa jobbet, sprakutveckling genom bokldsning, portfolio, i
Flemingsberg samarbete grundskola- hogskola, sprakhandlingsplan, sprakutveckling och
svenska som andra sprak, fordldradelaktighet, i Vistra Skogas 6ppna forskolan, familjehu-
set i Fosie Barn-fordldrar-skola-fritid, studieverkstan i Hyllie sprakforskolor, flersprakig
extrapersonal, familjecentral Sesam, Sprakpedagoger, i Sodra Innerstaden Sppna forsko-
lan, tvasprakig undervisning, sprakverkstidder, i Husby Kista open academy, pedagogiska
caféer, familjecentralen, i Rinkeby sprakforskningsinstitut, i Ragsved kompetensen, sprak-
resurscenter, i Skidrholmen Fantasifabrik, familjecentralen, i Tensta magnettanken, i
Fornhdjden utvecklingspedagoger, familjecentrum i Geneta kompletterande forskola,
utvecklingspedagoger, familjecentraler, i Hovsjo svenska for akademiker, 6ppna skolan
mitt i férorten, lek och 14r, i Ronna Néckrosen arbete och utveckling, utvecklingspedagoger
m.m.

Kalla; atgdrdsplaner, 2003.

4.2.3 Bostadsforetagens roll

I mars 2002 anordnade Boverket ett temaseminarium inom ramen for
storstadsarbetet. Inbjudna var framfor allt personer frdn bostadsforetag
och stadsdelsforvaltningar 1 Botkyrka, Go&teborg, Malmd, Stockholm
samt forskare. Vid seminariet var det bostadsforetagens roll som stod 1
fokus. Tva overgripande fragor stédlldes. Vad kan bostadsforetagen gora
for att motverka segregationsprocessernas negativa effekter i sarskilt ut-
satta bostadsomrédden? Vad kan bostadsforetagen, sjdlva respektive i
samverkan med andra, gora for att underlédtta de boendes integration i
samhdllet?

Inom manga bostadsforetag har det under senare ar vuxit fram nya for-
hallningssétt gentemot de boende, med atféljande nya arbetssétt och or-
ganisationsformer. Mycket tyder pd att detta har stor betydelse ur ett in-
tegrationsperspektiv.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Fittja drift och underhall AB, ett ungdomsforetag som har bildats med hjilp av Botkyr-
kabyggen. Foretaget har avtal med kommunen och Botkyrkabyggen for Markskétsel och
fastighetsskotsel.”

Killa: Atgirdsplan Fittja, 2003.

En viktig erfarenhet av bostadsféretagens nya forhéllnings- och arbets-
sdtt dr att man funnit det nddvéindigt att arbeta ocksd med fragor utanfor
den traditionella bostadsforvaltningens gréanser. Ibland har detta arbete
skett 1 ndra samarbete med andra, ibland 4r det bostadsforetagen sjdlva
som har statt for verksamheten. P& flera hall har man gjort betydande
insatser exempelvis vad giller skola, fritidsverksamhet, ungdomsverk-
samhet, trygghetsfrdgor, yrkesutbildningar, arbetsformedling, starta
eget”, handel och kommunikationer.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Handlingsprogram yttre miljo, insatsen som syftar till bittre och tryggare boendemiljo
och ndrmiljo genom samverkan mellan ansvariga aktorer /.../ med en fokusering pa att
samverka mellan alla aktorer, trygghetsskapande och brottsférebyggande étgérder, och
genomforande av forslag fran boende.”

Killa: Atgirdsplan Jordbro, 2003.
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En slutsats som dragits av flera forskare &r att bostadsforetagen borde
ges en tydlig roll i den samhilleliga integrationsprocessen. Integration
utgdr visserligen inte ett primért mal for bostadsforetagen. Men ekono-
miska realiteter bidrar till att bostadsforetag har starkt incitament till att
verka for okad trivsel 1 omradet. For bostadsforetagen innebdr tomma
lagenheter, skadegorelse och stor flyttbenidgenhet en 6kad kostnad. Bo-
stadsforetagens arbete for att bli battre som bostadsforvaltare bidrar dven
till en positiv integrationsutveckling.

Dessa hédvdar att det &r viktigt att ta vara pa att bostadsforetagen via sin
frontpersonal, som med sin stindiga nédrvaro i omradet, kan f4 en mycket
ndra kontakt med och god kidnnedom om de boende. Bostadsforetagen
kan skapa obyrékratiska och ofta informella relationer till de boende.
Oftast stir detta 1 kontrast till de stdrre och mera opersonliga system som
samhéllsapparaten 1 6vrigt bestir av. Nigra forskare menar dessutom att
kommunala verksamheter ofta skulle kunna bli effektivare om de ldrde
sig ta hjélp av den formedlande ldnk som “husvérdarna” kan utgora.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

“Fittjas vinner &r ett ndtverk med syftet att gora Fittjas Centrum och bostadsomrade till ett
attraktivt omrade att bo i, verka inom, uppleva och besska.”

Killa: Atgirdsplan Fittja, 2003.

Historiskt har deltagande 1 arbetslivet varit den viktigaste grunden for
minniskors integration i samhillet. Det problematiska &r 1 dag att det &r
omvittnat svart for framfor allt invandrare att komma in i arbetslivet. Det
vore oklokt och samhillsekonomiskt irrationellt att inte utnyttja det bi-
drag till integrationen som bostadsforetagen kan ge.

4.2.4 Trygghet och trivsel

Att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet i de berérda om-
radena 4r ett viktigt delmal for att lyckas né de 6vergripande malen med
storstadsarbetet, att oka tillvixten och minska segregationen. Om ménni-
skor inte trivs och vill bo kvar i sitt omrade &r risken stor att en del av de
insatser som vidtas inom storstadsarbetet bara medfor att en omflytt-
ningsspiral sétts igdng, med negativa foljdverkningar for omradet. Risken
ar att de invénare som forbittrat sin situation och sin mojlighet till f6ljd
av de insatser som vidtagits inom ramen for arbetet med de lokala ut-
vecklingsavtalen flyttar frdn omradet, och att en ny resurssvag grupp flyt-
tar in. For att s& langt som mojligt undvika en sddan utveckling &r det av
stor vikt att omradena uppfattas som trygga av dess invénare och att
brottsligheten i omradena inte okar. Det brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet bor ur detta perspektiv ses som en viktig bas for det
ovriga utvecklingsarbetet inom ramen for storstadsarbetet. Detta har ock-
sa Integrationsverket uppmérksammat i sin rapportserie (2001:09).

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Under aret har flera ungdomar engagerat sig for ett tryggare Ragsved. I november 2001
fanns drygt 40 utbildade och diplomerade Lugna gatan juniorvirdar, boende i Ragsved,
med lokal i Ragsveds centrum. Ungdomar har ocksé pa eget initiativ ansdkt och erhallit
medel ur utvecklingsfonden for att arbeta med fragor som behandlar savil deras egen som
omradets trygghet, hilsa och trivsel.”

Killa: Atgirdsplan Ragsved, 2003.
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BRA har 4nda sedan storstadsarbetet inleddes, deltagit aktivt for att be-
lysa och lyfta fram de brottsforebyggande och trygghetsskapande aspek-
terna. I regleringsbrevet for 2003 har myndigheten som aterrapporte-
ringskrav att redovisa vilka &tgdrder man vidtar inom ramen f6r stor-
stadsarbetet. I november 2002 fick BRA i uppdrag att genomfdra en stu-
die av de brottsforebyggande fragornas betydelse inom ramen for stor-
stadsarbetet. Uppdraget omfattade dels en kartldggning, dels en analys av
hur det brottsférebyggande storstadsarbetet lampligen skulle kunna ut-
vecklas 1 framtiden. Vidare gick uppdraget ut pa att gora en fordjupad
kartlaggning av tre bostadsomraden. Uppdraget redovisades i april 2003.

BRA konstaterar i studien att de brottsférebyggande fragorna har be-
drivits pd manga skilda sitt i de berérda omrddena. De insatser och at-
girder som vidtagits ligger ofta inom flera olika malomraden. Det mal-
omrade som ndrmast har koppling till brottsforebyggande insatser dr det
nationella delmélet "Trygghet och trivsel”, men relevanta atgérder éter-
finns dven under méalomraden som “Folkhélsa” och ”Grundskola”. Un-
dersokningen visar att de brottsforebyggande fragornas betydelse inom
storstadsarbetet har okat i omfattning med tiden. Totalt 15 % av insatser-
na som genomfordes under 2002 var inriktade mot att minska
brottsligheten och/eller o6ka tryggheten. Endast 20 % av de
brottsforebyggande insatserna har emellertid inforlivats 1 den reguljira
verksamheten eller fitt extern finansiering, vilket tyder pd ett problem

med langsiktigheten.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”Trygghetsgruppen, vi skall utova tillsyn av de olika offentliga miljéerna i Hjillbo. Vida-
re skall vi skapa relationer med de boende. Viktigaste mélgruppen &dr barn och ungdomar.
Vi skall vidare ge de boende service i form av eskort, promenader, raddgivning samt ta emot
samtal fran de boende. Vi skall vara goda lyssnare med ett bra bem&tande som hjilper och
hénvisar boende.”

Kailla: Atgirdsplan Hjillbo, 2003.

Det &r forenat med sérskilda svérigheter att etablera lokala brottsfore-
byggande rad i storstdderna men mycket tyder pa att storstadsarbetet haft
en positiv inverkan pa inrédttandet av de lokala raden. I vissa kommuner
har det emellertid inréttats en samordnare for brottsforebyggande arbete
inom ramen for storstadsarbetet, parallellt med de lokala rdden, vilket pa
vissa héll medfort onddigt dubbelarbete. BRA menar att de lokala brotts-
forebyggande rdden borde fa en tydligt uttalad och central position i det
framtida storstadsarbetet. BRA:s studie visar att polisens roll i storstads-
arbetet inledningsvis varit otydlig. Fran och med 2002 har polisen som
aterrapporteringskrav 1 regleringsbrevet att redovisa vilka atgdrder man
vidtagit till foljd av de lokala utvecklingsavtalen. BRA konstaterar att
polisens delaktighet och engagemang varierar stort mellan de olika om-
radena. Man har varit mest kritisk i de omraden dér nérpolisens nirvaro
minskat. BRA foreslér att polisen bor f en tydligare roll i storstadsarbe-
tet. Enligt regeringens uppfattning skall den kritik som framkommer i
BRA:s rapport tas pa allvar men inte dverdrivas. Polisen #gnar sig sedan
langt tid tillbaka 4t de omriden som omfattas av storstadspolitik. BRA:s
studie giller endast de insatser som gors inom ramen for de lokala ut-
vecklingsavtalen och ger dirfor ingen rittvisande bild av polisens verk-
samhet totalt sett 1 de aktuella omrédena.
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Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Medborgarvirdarna frimsta roll i stadsdelen dr att ge stadsdelens medborgare, verk-
samma och besokare service och trygghet. Virdarna arbetar bade kvillar och helger. De r6r
sig over hela stadsdelen och inte enbart i centrummiljéer vilket méanga kan tro. Till uppgift
har de att forebygga otrygghet och brott genom att befinna sig pa otrygga eller brottsbelas-
tade platser.”

Killa: Atgirdsplan Tensta, 2003.

Vidare visar studien att flera kommuner séllan gjort systematiska kart-
laggningar och analyser av problembilderna innan insatser vidtagits.
Miénga génger har atgédrder vidtagits utan ndgon 6vergripande strategi for
arbetet, vilket inneburit att dtgidrderna stannat vid enstaka punktinsatser 1
stéllet for att vara ett led i en overgripande strategi for att nd gemensam-
ma mal. BRA hivdar att det brottsférebyggande arbetet har bittre forut-
sdttningar att nd framging om man ldr sig att kartligga problemen och
utarbeta Overgripande strategier och handlingsplaner innan fler insatser
och atgirder vidtas. Enligt BRA #r det en viktig frga for hela storstads-
arbetet pa alla malomraden och ndgonting man bor se 6ver pa overgri-
pande niva.

4.2.5 Kultur och fritid

Kultur i vid mening &r ett viktigt redskap i arbetet for minskad segrega-
tion och okad tillvdxt. Genom ett aktivt kulturdeltagande och skapande
formas forstaelse och kunskap om var omvirld och vart samhille inte
minst for barn och ungdomar.

I storstadspropositionen slogs det fast att minst 10 miljoner arligen
skulle fordelas till kulturverksamhet mellan aren 1999 och 2001 for att
forbdttra barns och ungdomars uppvéxtvillkor och stimulera deras ut-
veckling. Enligt de forsta utvédrderingarna fran storstadsarbetet har kom-
munerna i sjdlva verket satsat betydligt mer péa kultursatsningar &n dessa
oronmirkta medel.

Framgéngsrika och utat sett synliga kultursatsningar inom storstadsar-
betet dr exempelvis Cirkus Cirkors pedagogiska verksamhet for barn och
unga 1 Botkyrka, Malmd museers olika satsningar, bl.a. i Rosengard;
Drommarnas hus 1 Rosengard och vidareutvecklingen av Internationella
Barnkonstmuseet i Huddinge. Andra satsningar med mer lokal genom-
slagskraft men av lika stor vikt &r en rad olika aktiviteter inom teater,
skolbibliotek, satsningar pd musikstudios, kulturhus och bio. Samtliga
projekt presenteras utforligare i Mangkulturellt centrums rapport Kultur i
storstad.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

[ projektet Moten under en mork himmel arbetar olika ungdomar och ungdomsgéing
sedan hosten 2001 tillsammans med ett professionellt filmteam, for att skildra sin egen
verklighet, sina idéer och visioner, tankar och férhoppningar. Ungdomarna &r delaktiga i
hela processen, fran filmning till redigering. I arbete skapas méten mellan de olika ung-
domsgéng som medverkar i projektet.”

Killa: Atgirdsplan Hjillbo, 2003

Kulturens drivkraft i samhéllet illustreras kanske tydligast genom de
storstadsinsatser som gjorts for att stirka det svenska spréakets stidllning
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bland barn och ungdomar. Tillgangen till spraket blir allt visentligare for
den enskildes delaktighet 1 kunskapssamhéllet. En viktig del av utveck-
lingsarbetet i1 storstadskommunerna handlar darfér om sprakutveckling i
forskola och skola. I flera av de stadsdelar som ingér i storstadsarbetet
forekommer darfor omfattande litteratursatsningar i férskola och skola.

4.2.6 Stadsdelen - kulturmiljo

Kulturarvet utgdr en stor och viktig del av vér livsmiljé och genom sin
historiska dimension kan kulturarvet ge perspektiv pa bdde den egna och
andras verklighet. Kulturarvet &r bandet till det forflutna som skapar
identitet och ger sammanhang. Detta géller bdde genom bevarande av det
gamla och genom eget skapande av och inverkan pa framtidens kultur-
arv.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Bostadsmuseum, projektet drivs av de tva foreningarna Jordbro Kulturbo och Jordbrora-
det, under kultursamordarens ansvar”

Atgirdsplan Jordbro, 2003.

Fysiska lamningar fran forntiden, befintlig bebyggelse, industrisamhal-
lets kulturarv - industrier, lagerlokaler, butiker, sjukhus, folkbibliotek
m.m. — liksom husen vi bor, arbetar och lever i och deras kringmiljo —
allt ar det en del av den kulturmiljoé och det kulturarv som omger oss och
som paverkar oss. Det immateriella kulturarvet i form av t.ex. beréttelser
och musik kan ocksa vara delar av manniskors identitetsskapande.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Foreningsradet har skapat ett gemensamt forum for olika utbildningar och olika kulturel-
la och samhilliga arrangemang dér féreningar kan métas och samarbeta med varandra”
Killa: Atgirdsplan Fittja, 2003.

Kultur i vid mening r ett viktigt instrument for att n& de 6vergripande
malen inom Storstadspolitiken. Kulturens roll inom arbetet har varit
manghovdad. Kulturarvet och kulturmiljon har varit en del. Det historis-
ka perspektivet pa kultur och dess yttringar har bland annat reflekterats
genom synen pa fororten som en hembygd med kontinuitet bakét; sam-
hillen som formats av bade gemensam och individuell historia, fran forn-
tid dnda in 1 samtiden.

Storstadspolitiken har medverkat till att storstadsomradenas egna kul-
turmiljoviarden har uppmérksammats. Exempelvis bedrevs mellan &ren
1999-2001 en sarskild satsning pa storstadens arkitektur och kulturmiljo i
ett samarbete mellan Riksantikvarieimbetet och ldnsstyrelserna i de tre
storstadsregionerna. Syftet med arbetet, som nu inforlivats 1 dmbetets
ordinarie verksamhet, dr att oka kunskapen om efterkrigstidens bebyg-
gelse, vidareutveckla metoder och kunskap kring varsam fordandring av
de s.k. miljonprogrammens bebyggelse samt hitta nya former for sam-
verkan med medborgarna. Att de som bor i bostadsomrédena skall kunna
oka sitt inflytande 6ver miljon, sa att identiteten och hembygdskénslan
kan stirkas har varit ett viktigt led i arbetet. En av de stora insatserna
som har gjorts dr en omfattande inventering av efterkrigstidens bebyggel-
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se 1 Stockholms, Goteborgs och Malmé kommuner, med fokus pa ytter-
omradena.

Under det av regeringen aviserade sérskilda Arkitekturaret 2001 gjor-
des ocksé flera insatser for att skapa positiv uppmirksamhet kring foror-
terna och rekordarens boendemiljéer och bebyggelse. Regeringen har
ndrmare redogjort for insatserna inom detta omrade i skrivelsen Arkitek-
tur, form och design (skr.2002/03:129).

4.2.7 Bilden av storstadens miljoer i media

De manga ganger allmint forekommande negativa forestidllningarna om
fororten kan forsvara arbetet med att motverka segregation i storstidderna.
En bidragande orsak kan vara kritiska beskrivningar som manga génger
syns i media, inte minst av kulturmiljon - bebyggelsen och arkitekturen.
Riksantikvarieambetet och Integrationsverket har gjort en gemensam
studie kring bilden i media av rekordarens bostadsomraden och bebyg-
gelse, med syfte att ge en djupare forstaelse av vilka processer som ger
upphov till dessa negativa forestéllningar. En rapport publicerades under
2002 med titeln ”Miljonprogram och media — forestéllningar om fororten
och dess invanare”. Sarskilda studier av medias betydelse for ett omrade
har dven gjorts av Mangkulturellt centrum i Botkyrka.

4.2.8 Folkhilsa

I juli 1994 infordes lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard och
socialtjanst. Lagen dr tidsbegridnsad och géller efter forldngning till och
med utgdngen av 2003. Med st6d av denna lag pagér for ndrvarande for-
s6k med finansiell samordning (Socsam) i sex kommuner, bland annat i
Haninge kommun som &dven tecknat lokalt utvecklingsavtal med staten
inom ramen for storstadspolitiken. I budgetpropositionen for ar 2004
(prop. 2003/04:1) foreslar regeringen att denna lokala forsoksverksamhet
skall forldngas 1 ytterligare tre ar.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”Aktiv sjukskrivning, mélet med insatsen 4r att férkorta handldggningstiderna f6r personer
som sjukskrivs vid Jordbro vardcentral, s att de snabbare skall kunna aterga till arbete.
Initiativet har tagits av Forsékringskassan, och diskussioner fors med Vardcentralen.”
Kailla: Atgirdsplan Jordbro, 2003.

I slutet av 2001 foreslog Socialforsdkringsutskottet att regeringen un-
der vdren 2002 borde dterkomma med forslag om finansiell samordning
mellan socialforsdkringen, hilso- och sjukvarden, socialtjansten och ar-
betsmarknadsmyndigheterna.

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande bildades inom Reger-
ingskansliet en arbetsgrupp med foretrddare for berdrda departement.
Med utgéngspunkt i riksdagens bestdllning har arbetsgruppen utarbetat
ett forslag om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. For-
slaget redovisades i1 departementspromemorian Finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet (Ds 2003: 2).
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I borjan av juni 6verlamnade regeringen propositionen Finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet (prop. 2002/03:132) till riksdagen. I
propositionen ldmnas forslag till utformning av en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning foreslés
kunna ske frivilligt mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en ldnsar-
betsndmnd samt en eller flera kommuner.

I den ovanndmnda propositionen har regeringen foreslagit att forsak-
ringskassorna skall ha mgjlighet att disponera hogst 5 % av de budgete-
rade utgifterna for sjukpenning for samverkan inom rehabiliteringsomra-
det.

Exempel pd lokalt utvecklingsarbete

”Familjecentralerna bygger pa samverkan mellan Barnavérdscentral, Modravardcentral,
Oppna forskolan och individ- och familjeomsorgshandldggare. Inom familjecentralens vég-
gar kommer samverkan mellan dessa aktorer att ske, i syfte att astadkomma ett férebyggan-
de hilsoarbete med fokus pa familj, barn och ungdom.”

Killa: Atgirdsplan Hallunda Norsborg, 2003.

Malgruppen for den foreslagna finansiella samordningen utgérs av
ménniskor som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran
flera av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga
till forvéarvsarbete. De atgirder som far finansieras genom den finansiella
samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade an-
svarsomrade och syfta till att aterstélla eller 6ka den enskildes funktions-
och arbetsforméga. Nuvarande grundlidggande principer om likabehand-
ling av ménniskor skall upprétthallas dven inom ramen for en finansiell
samordning. Allt rehabiliteringsarbete, all planering och all uppf6ljning
och utvardering skall dédrfor genomsyras av ett tydligt kons- och integra-
tionsperspektiv.

I propositionen betonas vikten av att den finansiella samordningen
foljs upp och utvirderas pa bade lokal och nationell nivd. Samverkans-
parterna foreslés f& ansvaret for lokal uppfoljning och utvirdering. Den
myndighet regeringen senare bestimmer bor fa ansvaret for den nationel-
la uppfoljningen och utvérderingen av finansiell samordning.

Exempel pa lokalt utvecklingsarbete

”Friskverkstan ir en del i storstadsarbetet som fokuserar pa hilsofrimjande insatser rikta-
de till stadsdelens invanare. Friskverkstan har ett ndra samarbete med forvaltningens perso-
nalfriskvard. Utbud och val av aktiviteter sker genom dialog med brukarna.”

Killa: Atgirdsplan Bergsjon, 2003

Den utokade mojligheten till finansiell samordning mellan olika hu-
vudmin inom rehabiliteringsomradet bedoms dven kunna bidra till att
vidareutveckla den samverkan som 1 dag sker pa lokal nivé i de kommu-
ner dér staten tecknat lokala utvecklingsavtal inom ramen for storstads-
politiken.

4.2.9 Underifranperspektiv och deltagande

Det demokratiska deltagandet och delaktigheten utgér bade mal och me-
del i storstadspolitiken. Som medel framhélls underifranperspektivet som
den kanske viktigaste metoden for en langsiktig, uthallig och framgangs-
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rik utveckling av storstadsarbetet. Insatser inom ovriga omraden paverkar
direkt eller indirekt delaktigheten och det demokratiska deltagandet i de
24 stadsdelarna. Kommunerna lyfter sjdlva fram bland annat kulturinsat-
ser som viktiga 1 strdvan att oka delaktighet i samhéillslivet och stirka
demokratin, exempelvis genom att skapa sociala nitverk.

Det har visat sig att boende dr mer bendgna att engagera sig i fragor
som beror deras konkreta vardag 4n i arbetet med att formulera mal och
strategier for stadsdelens lokala atgidrdsplaner. Kommunerna har emeller-
tid tagit flera initiativ for att stimulera 6kat boendedeltagande. Sodertélje
genomforde till exempel 2002 ett val 1 dess stadsdelar till boenderad vil-
ka nu utgor en del 1 Sodertdljes demokratiska beslutsstruktur. Bland an-
nat dr boenderdden med i faststédllandet av de lokala atgirdsplanerna.

Boenderepresentanter for stadsdelarna har dven tréffats under fem sé
kallade boendedialogkonferenser; Ronna (1999), Jordbro (2000), Rinke-
by (2001), Angered (2002) och Fittja (2003). Syftet med boendedialog-
konferenserna har bland annat varit att skapa ett nédtverk for boende som
har en aktiv roll i det lokala utvecklingsarbetet.

En okad delaktighet dr en framgangsfaktor for ovriga malomraden.
Flera insatser gors i1 syfte att starka dialogen mellan de boende och de
lokala aktorerna 1 stadsdelarna. Det &dr viktigt att langsiktigt forédndra
strukturer och hitta former f6r 6kad kommunikation och inflytande.

Utredningen Tre stdder, En storstadspolitik for hela landet (SOU
1998:25) som lag till grund for storstadspropositionen visar pa ett sjun-
kande valdeltagandet i de utsatta stadsdelarna. Utredningen menar att det
inte dr en tillfillig svacka i valdeltagandet utan en fordjupning av den
trend som forra Storstadsutredningen redan observerade i slutet av 1980-
talet. Valdret 2002 finns forsiktiga positiva tecken pa att denna utveck-
ling vant i nagra stadsdelar. Inom de lokala utvecklingsavtalen har insat-
ser gjorts 1 flera stadsdelar for att 6ka valdeltagandet. Diagram 6 visar
deltagandet 1 2002 é&rs val till kommunfullmiktige i de stadsdelar som
omfattas av lokala utvecklingsavtal.
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Diagram 6. Procentuell forind

Sverige T——
Sodertélje n———
Haninge n—
Huddinge m—
Botkyrka m—
Malm¢ m—

ring i valdeltagande riksdagsvalet 1998-2002

G 6teborg

mm—— Stockholm
Fosie

Albyb
Skarholmen m—————

Hallunda/Norsborg——
Flimingsberg I
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Rosengard m—

Geneta
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m Hyllie
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—— HOV'Sj$
I Rinkeby
B ergsjon
I S Odra Innerstaden
I {12
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I —— Hj ]| bo

\
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Kdlla: Storstadsdelegationens arsrapport 2002
For Norra Biskopsgarden, Jordbro, Vistra Skogas, Varbygard finns inget underlag for

Jdmforelse.

5

I drygt hélften av stadsdelarna har valdeltagandet 6kat i 2002 ars val
jamfort med valet 1998. De storsta fordndringarna noteras i Hjdllbo dar
valdeltagandet 6kat med 4 procentenheter, och i Fornhojden som redovi-
sar en okning med 3 procentenheter. 10 stadsdelar har liksom fem av
kommunerna i sin helhet haft en minskning av valdeltagandet med mel-
lan 0,4 och 2,2 procentenheter.
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ILLUSTRATION "MAL”
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5 Storstadspolitiken utvecklas

5.1 Storstadspolitikens andra fas

Skr. 2003/04:49

Regeringens bedomning: Storstadspolitiken har gett positiva resultat. Utvecklingen i
de 24 stadsdelar som &r delaktiga i det lokala utvecklingsarbetet 4r starkare 4n i stor-
stadsomradena generellt. Déarfor kan inte forbattringen i berdrda stadsdelar ses som ett
resultat av den allménna konjunkturutvecklingen. Det finns en stor uppslutning kring
avtalsformen som instrument bland berdrda parter. Utvecklingsarbetet for att bryta
segregationen gar nu in i en andra fas som innebir att framgéngsrika insatser skall goras

permanenta och inordnas i ordinarie strukturer.

Det storstadspolitiska arbetet har visat att det gir att dstadkomma en
positiv fordndring i kommuner och stadsdelar som ldnge kdmpat mot en
negativ utveckling. De fordndringar som flera storstadskommuner upple-
ver kan inte endast reduceras till en frdga om konjunkturvariation. Det
storstadsarbete som hittills har bedrivits har visat att det 1onar sig att tén-
ka nytt och att ldra av positiva erfarenheter.

Den nationella storstadspolitikens forsta fas, 1999-2003, har inneburit
att ett nytt instrument - lokala utvecklingsavtal - tagits fram och etable-
rats av storstadsdelegationen i syfte att bryta den negativa segregationen.
Sérskilda medel motsvarande drygt 2 miljarder kronor 1 statliga dtagan-
den har anvénts for en 1dngsiktigt hallbar utveckling av utsatta stadsdelar.
Kommunerna har tillskjutit motsvarande resurser, vilket givit en sam-
manlagd utvecklingsresurs pa drygt 4 miljarder kronor. Flera negativa
trender har brutits bl.a. vad giller sysselséttningsnivaer och socialbi-
dragsberoende. Glappet till de genomsnittliga nivaer som giller Sverige i
ovrigt dr dock fortfarande mycket stort och det dr angeldget att utveck-
lingsarbetet fullfol;s.

Uppslutningen bland kommuner bakom avtalskonstruktionen é&r stor.
Aven internationellt har avtalsformen som instrument for att samordna
olika samhéllsnivders utvecklingsarbete ront ett allt storre intresse och
presentationer av instrumentet har gjorts under savél det grekiska som
det italienska ordforandeskapet. De lokala utvecklingsavtalen har dessut-
om skickats in som svenskt bidrag till EU-kommissionens sa kallade
”Peer Review”, ett program som kommissionen avser starta 2004. Pro-
grammet syftar till att virdera politikens och institutionernas effektivitet
samt att stimulera spridning av goda exempel bland medlemsstaterna
inom ramen for EU:s strategi mot fattigdom och social utestingning.

Utvecklingsarbetet for att bryta den negativa segregationen gar nu in 1
sin andra fas som innebédr att framgéngsrika insatser skall permanentas
och inordnas i ordinarie strukturer. Det giller for sdvdl kommuner som
statliga myndigheter och andra involverade aktérer. I 2003 ars ekono-
miska varproposition och 1 budgetpropositionen for 2004 har regeringen
redovisat inriktningen pa hur storstadspolitiken Overgér till den andra
fasen. Statliga myndigheter skall ges tydliga mandat och riktlinjer for att
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storstadspolitikens tvdrsektoriella mal skall uppnés. Vidare skall ett antal
myndigheter ges 1 uppdrag att vidareutveckla de samverkansdverens-
kommelser som finns i de lokala utvecklingsavtalen.

De 40 miljoner kronor som anslagits pé tilldggsbudgeten 2003 skall
anvédndas savil till att frimja arbetet med framtidsscenarier som till att
underlitta koordinering och infasning i ordinarie strukturer. Infasningen
bedoms medfora ett 6kat behov av att strategiskt koordinera insatser pa
lokal, regional och nationell niva. Regeringen avser mot den bakgrunden
stodja overgangen till fas tvd genom att forstdrka det koordinerande arbe-
tet.

Avsikten dr permanentning av framgangsrika insatser, omvandling av
erfarenheter till kunskapsstrukturer, fortsatt metodutveckling och bittre
anpassade organisatoriska 1osningar inom stat, kommun och samverkan-
de parter i syfte att undvika ett kortsiktigt projekttinkande till f6rmén for
det som ir individers och stadsdelars langsiktiga behov. Overgangen till
storstadspolitikens andra fas innebér séledes ytterligare fokusering pd en
langsiktig lar- och forbattringsprocess.

En fortsatt metodutveckling av underifranperspektivet dr avgorande for
mojligheterna till bestdende effekter av det lokala utvecklingsarbetet.
Underifrdnperspektivet har varit en av de fyra centrala metoder som har
tillampats inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen. En positiv effekt
som storstadsdelegationen har redovisat 1 sin arsrapport 2002 dr att val-
deltagandet under riksdagsvalet 2002 har 6kat markant 1 10 av de stads-
delar som omfattas av de lokala utvecklingsavtalen medan den nationella
trenden &r att valdeltagandet minskar. En bidragande orsak till denna
positiva trend synes vara bl.a. de omradesradd och boenderdd som i olika
former utvecklats i dessa stadsdelar. Darfor dr det av vikt att vidareut-
veckla former for storstadsarbetets underifranperspektiv samt medbor-
gardeltagande. Under 2004 kommer en del av regeringens foreslagna
demokratisatsning infor EU-parlamentsvalet genomforas i stadsdelar som
omfattas av lokala utvecklingsavtal. Av intresse i detta sammanhang &r
att Nederldnderna har for avsikt att under sitt kommande EU-
ordforandeskap hosten 2004 driva fraigan om medborgardeltagande som
en del i deras urban- och storstadspolitik.

Samtidigt som de lokala utvecklingsavtalen 16per vidare under 2004
kommer storstadspolitikens tillvixtarbete att utvecklas kommande ar.
Under 2004 avser regeringen att bland annat anordna regionala tillvaxt-
konferenser dir tillfdlle ges att diskutera frigan om hur kopplingen mel-
lan lokala utvecklingsavtal och regionala tillvdxtprogram kan vidareut-
vecklas. I flera av stadsdelarna som omfattas av lokala utvecklingsavtal
har goda erfarenheter gjorts av hur stadsdelens potential kan nyttjas 1
tillviaxthidnseende. Att forena stadsdelsfornyelse med ett regionalt till-
vaxtperspektiv dr ett viktigt bidrag till hur hela storstadsregionerna kan
inkluderas i tillvixtarbetet. Denna dimension har fore de lokala utveck-
lingsavtalens tillkomst varit otillrdckligt utvecklad. Motsvarande giller
for storstadsregionernas position i ett internationellt ssmmanhang. Reger-
ingen har i maj 2003 initierat en kartliggning av storstadsregionernas
internationella arbete kopplad, i ett forsta steg, till de lokala utvecklings-
avtalen. Kartliggningen presenteras varen 2004.
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5.2 Omvandla erfarenheter till kunskap

Skr. 2003/04:49

Regeringens bedomning: Det dr nodvéndigt att omvandla storstadsarbetets erfarenhe-
ter till kunskap. Darfor har en sérskild utredare tillkallats for att utvdrdera de rapporter
m.m. som tagits fram inom ramen for arbetet med de lokala utvecklingsavtalen. Kun-
skapen skall inte minst goras tillgénglig for kommuner och stadsdelar som inte omfattas
av lokala utvecklingsavtal.

Det storstadspolitiska arbetet har under &ren genererat manga erfaren-
heter. Fran och med att det forsta lokala utvecklingsavtalet tecknades
1999 har ndarmare 1000 insatser kommit igdng, vissa har avslutats, vissa
har vidareutvecklats och pagér fortfarande.

Under 2002 genomfordes en avstimning av det storstadspolitiska arbe-
tet. Under avstimningen, som gick under namnet Storstad och Framtid,
redovisades drygt 150 rapporter, utviarderingar och studier av olika slag
som tagits fram inom ramen for arbetet med de lokala utvecklingsavta-
len. Under avstdmningsarbetet fordes en dialog med berérda kommuner,
statliga myndigheter, samverkande parter och forskare knutna till utveck-
lingsavtalen om behovet av att systematisera gjorda erfarenheter. Reger-
ingen har under véren 2003 initierat arbetet med att utveckla erfarenhets-
spridning och kunskapsoverforing nationellt och internationellt. Hud-
dinge kommun har av regeringen beviljats sdrskilda medel for att leda en
arbetsgrupp som har till uppgift att utveckla metoder och instrument for
nationellt erfarenhetsutbyte inom ramen for lokala utvecklingsavtal. For
att samordna en kartldggning av motsvarande internationellt erfarenhets-
utbyte har regeringen dven beviljat Stockholms kommun séirskilda medel.

Arbetet med att omvandla erfarenheter till kunskap kommer i stor-
stadspolitikens andra fas att vidareutvecklas i syfte att fa ett strukturellt
system for aterkoppling av gjorda erfarenheter och genererad kunskap
avseende lokalt utvecklingsarbete 1 storstdderna. Dessutom bor den gene-
rerade kunskapen vara tillgdnglig for andra kommuner och stadsdelar i
Sverige som inte omfattas av lokala utvecklingsavtal och for storstidder i
andra ldnder. I sammanhanget kan ndmnas att det i Nederldnderna ut-
vecklats ett internationellt kunskapscentrum — Dutch Urban Expert Cen-
ter — som baseras pa erfarenheter av den nederlédndska storstadspolitiken.

Vidare har en sirskild utredare under hosten 2003 tillkallats for att ut-
virdera de rapporter m.m. som tagits fram inom ramen for arbetet med
lokala utvecklingsavtal. Utvérderaren skall inventera, sammanstilla och
analysera rapporterna i syfte att omvandla gjorda erfarenheter till kun-
skap. Uppdraget skall redovisas senast i mars 2005, men ett delbetdnkan-
de betriffande forslag pd ett 1dngsiktigt nationellt utvédrderingsprogram
for de lokala utvecklingsavtalen kommer att ldmnas senast den 30 april
2004.
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53 Utvecklande av styrformer

Regeringens bedéomning: Det finns goda forutséttningar att vidareutveckla de lokala
utvecklingsavtalen. Bland annat kan detta ske genom fler och mer konkreta samver-
kansdverenskommelser mellan statliga myndigheter, kommuner och lokala aktorer.

Individers och stadsdelars behov och potential dr dven fortsdttningsvis
utgdngspunkter for det tvirsektoriella utvecklingsarbetet 1 kommuners
och statliga myndigheters ordinarie arbete. Den grund som lagts genom
de lokala utvecklingsavtalen innebér atskilliga mojligheter for att vidare-
utveckla (anpassade) styrformer i arbetet med att bryta den negativa seg-
regationen, bl.a. genom att stdrka det s.k. partnerskapsarbetet dvs. invol-
vera fler aktorer — offentliga och privata.

De sérskilda samverkanséverenskommelser som hittills tagits fram ge-
nom avtalen avses fa ett &n mer preciserat innehall och mer konkreta ata-
ganden 1 kommande revideringar av de lokala utvecklingsavtalen. Inte
minst samverkan mellan kommun, arbetsférmedling och forsdkringskas-
sa har visat sig verkningsfullt p& lokal niva. Bl.a. i Malmé har en gemen-
sam ldges- och framtidsanalys genomforts i samverkan mellan ldnsar-
betsndamnden i Skéne, forsdkringskassan, Region Ské&ne och Malmo
kommun och till viss del dven Integrationsverket. Avsikten &r att analy-
sen skall utgéra grund for fortsatt analysarbete och utredningar, for
kommande beslut och forslag till 6verenskommelser pd lokal, regional
och nationell niva”.

Samsyn underléttar vdsentligt framtida diskussioner om gemensamma
ataganden mellan viktiga aktorer. Kommunerna har sedan en lidngre tid
arbetat for att ta tillvara framgangsrika erfarenheter och fora in dem 1
ordinarie strukturer — kommunens eller andra lokala aktorers. Statens
styrning skall pd motsvarande sitt utformas s att framgangsrika metoder
och arbetssitt tas tillvara och finner former i ordinarie strukturer och
permanentas. Genom storstadspolitikens breda angreppssitt och tvirsek-
toriella samordning finns forutsittningar for att effektivare styra statlig
verksamhet. Myndigheten for skolutveckling &r ett exempel pé en statlig
verksamhet ddr erfarenheter frdn samverkansarbete i kommuner som
tecknat lokala utvecklingsavtal tagits till vara i den ordinarie verksam-
heten.

5.4 Behovet av indikatorer

Regeringen avser att framover f6lja och utvérdera resultaten av det stor-
stadspolitiska arbetet med hjélp av ett antal indikatorer. Integrationsver-
ket har haft regeringens uppdrag att foresld indikatorer och nyckeltal for
att folja utvecklingen pé stadsdelsniva. I rapporten "Malomradesanalyser
och indikatorer”, 2001:06, presenteras verkets forslag pd vissa indikato-
rer for storstadspolitiken. Sektorsmyndigheterna — Arbetsmarknadsver-
ket, Brottsforebyggande radet, Skolverket, Socialstyrelsen, Statens folk-
hilsoinstitut och Ungdomsstyrelsen — har dartill fatt regeringens uppdrag
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att analysera och kommentera Integrationsverkets forslag till indikatorer.
Integrationsverket har fatt i uppdrag att bistd sektorsmyndigheterna i de-
ras analys. Myndigheternas analyser redovisas under 2003 till respektive
departement och kommer att ligga till grund for ett fortsatt utvecklings-
arbete som dven inkluderar det delbetinkande avseende langsiktigt na-
tionellt utvdrderingsprogram som ldmnas av utredningen om utvérdering
av de lokala utvecklingsavtalen april 2004. Av betydelse dr ocksa Folk-
hilsoinstitutets pagéende arbete med att utveckla indikatorer inom folk-
hilsoomradet samt EU-kommissionens arbete med indikatorer, den s.k.
Urban Audit, som mojliggoér jamforelser mellan svenska storstdder och
ett 50-tal europeiska storstédder.

5.5 Framtidsscenarier

Regeringen beslot 1 december 2001 att bevilja medel for att ta fram en
modell for framtidsscenarier i arbetet med lokala utvecklingsavtal. En
arbetsgrupp med representanter for de sju kommunerna och Regerings-
kansliet presenterade en modell for att ta fram lokala framtidsscenarier
véaren 2002.

Samtliga stadsdelar har i arbetet med utvecklingen av storstadspoliti-
ken och innehallet i de lokala &tgédrdsplanerna beskrivit respektive stads-
dels historik och nuldge. Utifrdn denna beskrivning har sedan en analys
gjorts for att vidareutveckla lokala strategier, handlingsprogram och en-
skilda atgdrder. Ett naturligt steg 1 detta arbete dr att genom en fordjupad
omvirldsanalys diskutera mojliga framtida scenarier for utvecklingen i
stadsdelen och i kommunen. Syftet 4r att utifrdn dessa scenarier ldgga en
grund for det vidare genomforandet av stadsdelens verksamheter i stort,
men som ocksé visar vilken betydelse det lokala utvecklingsavtalet med
sina atgédrdsplaner har i sammanhanget. Hittills har framtidsscenarier
genomforts 1 varierande former i ett tiotal stadsdelar.

Under storstadspolitikens andra fas kommer arbetet med framtidssce-
narier i stadsdelar vidareutvecklas. Det som kdnnetecknar det strategiska
arbetet med framtidsscenarier 4r att flera samhéllsgrupper och institutio-
ner finns representerade 1 arbetet; frdn boende till statliga myndigheter.
Dédrmed finns det forutsdttningar for ett mer ldngsiktigt lokalt utveck-
lingsarbete som baseras pa framtidsscenarier, ett starkt underifranpers-
pektiv, samverkanslosningar och en vél utvecklad malstyrning. Detta till
gagn for individer och stadsdelar.
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ILLUSTRATION ”Parabol”
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Bilaga 1. Kommuner och stadsdelar }ilflr- 2003/04:49
ilaga

BOTKYRKA KOMMUN

Utvecklingen startade pa 1980-talet

Det lokala utvecklingsavtalet mellan Botkyrka kommun och staten giller
sedan mars 2000 till och med 2004. Redan 1998 utsag regeringen Fittja
till nationellt utvecklingsomrade. Botkyrka har arbetat for social stabilitet
och fler arbetstillfdllen sedan 1980-talet. Detta framgér av malen i avtalet
som ocksa stimmer vil 6verens med storstadspropositionens malomra-
den.

Sdirstdllning i utvdrderingsarbetet

Utvirdering gors av Mangkulturellt Centrum (MKC) som tidigare utvir-
derat utvecklingsarbetet 1 Fittja. MKC har ocksa fatt i uppdrag av reger-
ingen att sdrskilt studera Fittja for att folja ett lokalsamhélles utveckling.
MKC organiserar dven ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Samverkans-
avtal finns mellan kommunen, arbetsférmedlingen, forsékringskassan
och Stockholms léns landsting. Det dvergripande syftet dr forsorjning for
fler individer och bittre folkhédlsa. Kommunikation med invénarna sker
med informationsblad och lokala webbsidor for varje stadsdel. De stads-
delar som omfattas av avtalet &r Fittja, Hallunda/Norsborg och Alby.

Fittja

Det moderna Fittja véixte fram under 1970-talet. Omradet bestar framfor
allt av hyreshus i storre kvarter kring Fittja tunnelbanestation. Totalt
finns det ungefar 2 150 ldagenheter. I ytterdelarna av stadsdelen ligger
gruppbyggda smahus. Det finns ocksa en centrumanldggning, skolor,

barnstugor och idrottsplats. I dag bor det ungefdr 7 300 méanniskor i
stadsdelen. 61 % é&r utrikes fodda och 30 % é&r barn till utrikes fodda.

Ung befolkning

Befolkningen 1 Fittja dr ung jaimfort med genomsnittet for hela Botkyrka
och Stockholms ldn. Ungefédr 40 % av invanarna &dr under 24 ar. Omradet
praglas av stor méngfald — de boende kommer fran 52 lander och talar 47
spréak. Detta dr bade en rikedom och en svérighet. Fittjas stimpel som
problemomrade paverkar invénarnas syn pd omridet. Aven om de trivs
flyttar flera invanare nir de far 6kade resurser, utbildning, fler kontakter
OSV.



Dialog med invanarna

Nar Fittjaprojektet startades 1998 bjods invanarna in till storméten. Dar
identifierades problem och lades forslag till atgdrder. Diskussionerna
ledde till fyra kdrnomréden for utveckling: arbete, trygghet, demokrati
och sprak. For att genomfora insatser inom de olika omrédena bildades
arbetsgrupper med boende och tjanstemin. Utvecklingsarbetet har utgatt
frén de boendes idéer och resurser. Det fokuserar pa barn och ungdomar,
dialog med Fittjaborna och foreningslivet, trygghet, skola, utbildning och
okad sysselséttning. Dialogen om malen har utvecklats genom att den
s.k. Omradesgruppen i Fittja tagit ledningsansvar, reviderat malen och
fungerat som ett nitverk som ticker alla aktiviteter 1 omridet.

Arbetsutskott arbetar strategiskt

Det finns arbetsutskott inom strategiska omraden. Dessa ir:
» arbete/sysselséttning
* trygghet
* sprak/skola
» demokrati/medborgarinflytande
* fysisk miljo

Inom dessa omraden pagar bland annat insatser som Ungdomens hus,
sprdkomsorg, den 6ppna skolan, foreningsrddet och upprustning av den
fysiska miljon.

Hallunda/Norsborg

Stadsdelen bestar egentligen av fyra omrdden — Hallunda, Norsborg,
Eriksberg och Slagsta.

Har bor ungefir 17 800 personer. Den modernare bebyggelsen dr fran
1970-talet. Bostadstyperna varierar. Hiar finns hyresritter, bostadsritter,
sméhus, kedjehus, radhus och villor. Det finns tre centrumanlidggningar i
omradet och en del smabutiker. Hér finns ocksa skolor, forskolor, Kom-
vux, Kunskapslyftet, arbetsformedling, forsdkringskassa och andra of-
fentliga serviceinrittningar.

Goda forutsdttningar trots problem

Bland invanarna i Hallunda/Norsborg finns ett hogt ohilsotal. Andra
problem &r kriminalitet och att manga boende kénner sig otrygga. Ande-
len forsorjningsstodstagare och arbetslosa varierar mycket mellan bo-
stadsomradena. Den dr hogst 1 Norsborg dir cirka 10 % av befolkningen
ar forsorjningsstodstagare. Mediebilden av omradet dr negativ och det
paverkar invanarnas syn pa stadsdelen. Det stora geografiska omradet
och méngden manniskor gor det svéart att driva och ena invanarna kring
vissa fragor. Hallunda/Norsborgomradets styrka dr bland annat ett stort
antal kommunala och statliga verksamheter, bostadsbolag, niaringsidkare,
foreningar och boende. Om dessa samarbetar pé ett bra sitt kan de till-
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sammans astadkomma positiva fordndringar. Det starka foreningslivet &r
ocksa en positiv kraft.

Tjdnstemdn och boende samarbetar

Det lokala utvecklingsarbetet fokuserar pa arbete/sysselsdttning, demo-
krati och delaktighet, folkhéilsa, trygghet och utbildning. Dessa omraden
har valts efter stormdten med boende. Mélen inom varje omrade revide-
ras kontinuerligt. Tjdnstemin, bostadsbolag, myndigheter och boende
samarbetar i arbetsgrupper. Det gors atgiarder for att fordjupa samarbetet
och andelen boende i grupperna har okat. Insatser gors dér de storsta be-
hoven finns. Exempel pa insatser dr vuxenutbildning, utveckling av rela-
tionen mellan ndringsliv och skola, kompetensutveckling inom demokrati
och en folkhilsoplan.

Alby

I Alby bor ungefar 11 300 ménniskor i ett omrade med vacker och varie-
rad natur. Stadsdelen har vil utbyggd service med skolor, barnstugor,
fritidsanldggningar och bibliotek. Offentlig och kommersiell service &r
samlad 1 Alby centrum. Hir finns familjecentral, folktandvard, medbor-
garkontor, post, apotek, livsmedelsbutik och ett virdshus. Albyborna har
dessutom géngavstand till flera stora kopcentra.

Albydialogen — ett av Omradesgruppens huvuduppdrag

Malomraden for Alby dr demokrati, utbildning och kultur, trygghet, arbe-
te och sysselsittning, folkhélsa och boendemiljo. Arbetet drivs av Omra-
desgruppen som &r basen for Albydialogen. Malen for respektive malom-
rdde formuleras i samarbete med de boende. Omrddesgruppen har en
samtalspanel bestdende av eldsjdlar, boende och verksamma i Alby. Ut-
vecklingsarbetet 1 Alby bygger pa en arbetsmetod som kallas Albydialo-
gen. Syftet dr att en positiv utveckling bygger pé de boendes medverkan.
De boende fér redogora for hur de upplever det att bo 1 Alby, vad som é&r
bra och déligt och vad som kan goras bittre. I metoden ingér ocksa att
alla verksamheter i omradet delger varandra sina erfarenheter och samar-
betar intimt. En gang om aret sammanstélls alla projekt och insatser i tva
projektkataloger som skickas ut till invanarna. Invanarnas delaktighet ar
viktig. Utvecklingen i Alby bygger i mycket stor utstrickning pé dialo-
gen med invanarna. De skall bade fa uttrycka sina asikter och erfarenhe-
ter och vara vil informerade om vad som hénder och planeras i omrédet.
Bland &tgidrderna 1 omrédet som har langsiktig betydelse finns insatser
for barn. Ett exempel dr Sagovirlden som &r en sprakpedagogisk insats
infor grundskolan for barn 1 femarsaldern. En annan léngsiktig insats &r
den satsning som gors pa nycirkus och konst.
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GOTEBORGS KOMMUN

Annorlunda avtal

Det lokala utvecklingsavtalet med Goteborg géllde fran borjan till och
med 2003 men forldngdes vid den forsta revideringen till att &ven omfat-
ta 2004. Avtalet har ett ndgot annorlunda uppldgg genom att atgérdspla-
nerna for de fyra berdrda bostadsomradena beslutas separat av respektive
stadsdelsndmnd. Detta sker emellertid inom ramen for de gemensamma
mal som faststéllts 1 avtalet mellan staten och kommunen.

Vill vinda negativ spiral

Ménga av de utsatta stadsdelarna i Géteborg har hamnat 1 en negativ ut-
vecklingsspiral. Trots béttre ekonomi och sjunkande arbetsloshet minskar
beroendet av forsorjningsstod for langsamt. Malet med det lokala utveck-
lingsavtalet &r att vdanda utvecklingen.

Bred samverkan och information prioriteras

Storstadsarbetet genomfors i bred samverkan med centrala aktorer som
stadsdelsforvaltningen, arbetsformedlingen, vuxenutbildningsforvalt-
ningen, forsdkringskassan, polisen, bostadsforetag, foreningar och boen-
de. Stadsdelarna ansvarar for lokala informationsinsatser medan kom-
munledningen ansvarar for overgripande information om storstadsarbe-
tet. Som ett led 1 implementeringsarbetet dr informations- och erfaren-
hetsspridning ett prioriterat omrade for 2003 och 2004.

Samarbete kring utvdrderingen

Utvérdering av utvecklingsarbetet gors i samverkan mellan Goteborgs
Universitet, Chalmers Tekniska Hogskola och Go6teborgs stad. Kommu-
nen arbetar ocksd med sjdlvvdrdering, som ett led i den egna uppfolj-
ningen. Sjdlvvirdering anvinds for varje atgdrd i storstadsarbetet, vilket
givit goda kunskaper om arbetsprocessen och tillfille till kontinuerlig
reflektion och erfarenhetsutbyte. Arbetet &dr uttalat 1angsiktigt for att bi-
dra till att mélen for storstadspolitiken 1 Goteborg uppfylls. Stadsdelar
som omfattas av avtalet dr Bergsjon, Gérdsten, Hjdllbo och norra Bis-
kopsgérden.

Bergsjon

Bergsjon har ungefir 14 500 invdnare. Ungefdr hélften har utléndsk bak-
grund. En stor del av de boende dr barn och ungdomar. Andelen pensio-
ndrer dr 1ag. Omrédet &dr ett miljonprogramsomrade och byggdes till
storsta delen under 1960-talet. Bostdderna &r mest sma ldgenheter. Bo-
stadsomradet Rymdtorgets kulturhistoriska védrden har uppmérksammats.
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Manga mdjligheter

Manga i omridet har svart att fa arbete. Det leder till 1dga inkomster, be-
hov av arbetsmarknadsétgérder, utbildning och sociala insatser. Till om-
radets positiva sidor hor naturliga forutsittningar for ekologiskt inriktade
insatser. Ett brett ekologiskt program har utvecklats. Har finns mycket
gronska och den vackra naturen upplevs mycket positivt av invanarna.
Det pagar en upprustning av torgen i omradet.

Flera malomraden

Bergsjon arbetar med alla malomraden inom storstadsarbetet. Utveck-
lingsarbetet innefattar darfor fysiska och sociala fragor, arbete, utbild-
ning, sprdkutveckling, trygghets- och demokratifrdgor och fysisk upp-
rustning. Redan innan storstadsarbetet fanns projektet Bergsjons Framtid
som blev ett viktigt underlag for malen. Dagens malformulering sker 1
samarbetsforum med boende och olika aktorer i stadsdelen. De boende
kan ocksa vinda sig till Agenda 21-kontoret, Medborgarkontoret och
Konsument Bergsjon.

En strategi 1 utvecklingsarbetet &r att stirka stadsdelens identitet och
invanarna infor utbildning och/eller arbete. Bland annat samverkar fem
myndigheter i gemensamma lokaler.

Breda insatser

Centralt for insatserna i Bergsjon &r att de boende mer aktivt skall delta i
samhdllslivet. Agenda 21—kontoret har en viktig roll i storstadsarbetet for
att halla samman kontakterna med stadsdelens foreningsliv, nétverk, or-
ganisationer och boende. Storstadsarbetet har gjort det mojligt att prova
nya vdgar for samarbete och metodutveckling inom omraden som ror
fysisk miljo, brottsforebyggande arbete och foreningsutveckling. Andra
insatser dr forstarkning av barns och ungdomars sprakutveckling, stod i
skolarbetet och mgjligheter till en meningsfull fritid. Ett omfattande upp-
rustnings- och fornyelsearbete pagar for flera av stadsdelens torg- och
centrumbildningar.

Gardsten

Gardsten byggdes upp 1969—1971 med cirka 3 000 ldgenheter. Under
1980-talet kompletterades bebyggelsen med smahus, hogstadieskola och
idrottshall. Omradet led under en tid av eftersatt underhdll och utflytt-
ning. Nu har det skett en upprustning av bostdderna och gron- och lek-
ytor har forbattrats. I dag bor cirka 6 700 ménniskor i omradet. En stor
del har utlandsk bakgrund.

God standard i gron omgivning

Gardsten 4r ett naturskont omrade. Upprustningen har gett omradet god
standard. Hér finns dven butiker, post och bankomat. Det finns ett stort
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foreningsliv. Det nybildade foreningsradet har betydelse for att fore-
ningslivet skall kunna utvecklas énnu mer.

Allt fler boende far sin forsorjning genom arbete eller eget foretagan-
de. Fler dn hélften star emellertid utanfér arbetsmarknaden. Andelen fa-
miljer med socialbidrag har sjunkit men &r fortfarande relativt hog. Kol-
lektivtrafiken &r bristfillig men kommer att forbittras fran 2003. Det
kommunala bostadsforetaget Gardstensbostdder har initierat forbéttrad
bussforbindelse till de centrala delarna av Goteborg. Trivseln har okat
och allt fler bor kvar. De boendes engagemang i omradet har 6kat. Om-
radets status dr emellertid fortfarande lag. Omflyttningen har minskat
men det dr fortfarande de med arbete som flyttar frdn omradet och de
utan arbete som flyttar in.

Satsning pa sprak och skola

En bred och lingsiktig satsning 1 forskola och grundskola pa barns och
ungdomars sprakutveckling och stdd i skolarbetet pagar. Bland atgérder-
na ingar undervisning i kdrndmnen, extra studiestéd och ldaxhjdlp pa mo-
dersmalet, kompetensutveckling for personal, satsning pa fordldrasam-
verkan och foreningar som har verksamhet i skolans lokaler efter skoltid.

Malen inom storstadsarbetet har formulerats 1 Gardstens referensgrupp.
Den bestir av boende, foreningar, tjdnstemén och politiker. En dialog
med invanarna och deras delaktighet anses som mycket viktig. Bland
andra insatser i omradet finns Kulturtolkarna vid Hélsodisken som har
stor betydelse for att skapa kontakt med de boende. Deras arbete har lett
till ett 6kat fortroende for stadsdelsforvaltningen.

Atgirder for arbete och sysselsittning sker i samverkan mellan stads-
delen och arbetsformedlingen men ocksd genom det kommunala bostads-
foretaget Gardstenbostéder.

Hjillbo

Hjallbo var ett av de forsta omrddena inom miljonprogrammet pa 1960-
talet. 95 % av 2 400 bostdder &ar hyresldgenheter. Under 1990-talet sked-
de en mycket stor inflyttning av méanniskor fran krigsdrabbade lander. I
dag bor ungefdar 7 200 personer i omradet. Drygt 60 % &r utlandsfodda.
40 % &r barn mellan 0-19 ar.

Medelinkomsten okar

Utvecklingen har varit positiv de senaste aren. Medelinkomsten 6kar och
andelen boende med forsorjningsstod minskar. Andelen boende med ut-
landsk bakgrund har bara 6kat marginellt. Det forekommer emellertid en
ganska stor inflyttning av anhoriga till omridet. Det innebér att tring-
boddheten okar. En positiv utveckling &r att omséttningen bland de bo-
ende har minskat, delvis tack vare ett omfattande upprustningsarbete av
bostdder. Utbudet av lokaler utdver bostdder &r emellertid daligt och
drabbar mojligheterna till arbetstillfdllen, barnomsorg och fritidssyssel-
séttning.
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Hjdllbo Forum viktigt samverkansorgan

Hjéllbo arbetar med alla mélomrddena inom storstadsarbetet. Program-
grupper, styrelser och brukarradd bereder forslag till atgérder. Hjdllbofo-
rum kom till for att utveckla samverkan och for att ge boende mojlighet
att paverka det lokala omradesarbetet. Hér ingér representanter for stads-
delsndmnd och forvaltning, bostadsbolag, boende, foreningar och foreta-
gare. Hjdllboforum styr utvecklingen av storstadsarbetet i omradet.

Framgangsrikt arbete for trygghet

Storstadsarbetet i Hjdllbo sker i ndra samarbete mellan stadsdelsforvalt-
ningen och bostadsbolaget Hjdllbobostaden. Hjdllbobostadens arliga bo-
endeenkdt visar att de boendes upplevda trygghet har ¢kat betydligt se-
dan 1999. Trygghetsgruppens arbete dr en av de mest uppskattade atgér-
derna bland de boende visar Hjéllbobostadens enkét. Trygghetsgruppens
huvuduppgift &r att fungera som trygga vuxna som ror sig ute i omrédet.

Insatser gors ocksad for att oka sysselsédttningen och minska socialbi-
dragsberoendet. Yrkesrelaterade utbildningar och jobbmatchning dr nag-
ra exempel. De som vill starta foretag far stod och rddgivning. Sedan ar
2000 har 30 nya foretag startats genom storstadsarbetet. Sju av dessa &r
etablerade 1 Hjdllbo. Endast en av foretagen har under denna tid upphort
med sin verksambhet.

Losningar inom tredje sektorn &r ockséd intressant. Barnens sprakut-
veckling frimjas genom kompetensutveckling av personalen inom skola
och forskola. Skolorna har ocksé satsat pé att skapa en lugnare och tryg-
gare inlarningsmiljo.

Norra Biskopsgarden

Norra Biskopsgarden dr det minsta omradet i kommunen som ingér i
storstadsarbetet. I norra Biskopsgarden bor det cirka 4 700 invénare. Det
gor att insatserna dr koncentrerade och méarkbara bland invanarna. Tilli-
ten dr hog till att Biskopsgarden kommer att utvecklas positivt. Narheten
till centrum, goda kommunikationer och tillgang till gronomraden gor
omradet attraktivt. Bland problemen i omradet &r skolan ett. Ménga vill
lamna omrédet for att de dr oroliga for att barnen skall fa bristande kun-
skaper 1 svenska om de gér 1 skola i Biskopsgéarden.

Fler skall bo kvar

Arbetet med storstadsarbetet dr en vidareutveckling av Bo Bra-processen
som inleddes 1993. Bo Bra-processens méal &r att forbéttra den sociala
och fysiska miljon i Biskopsgarden for att ménniskor skall bo kvar i om-
radet. Arbetet sker i samarbete mellan lokala fastighetsédgare, stadsdels-
forvaltningen, SOCAM-forsoket DELTA och stadsbyggnadskontoret.
Genom storstadsarbetet skall Bo Bra processen fa ett storre invanarper-
spektiv. De boendes sjdlvupplevda behov skall paverka beslut. Idépunk-
ten som dr placerat vid bostadsomrédets torg dr en ny samlingsplats for
moten mellan stadsdelsforvaltning, andra lokala aktorer och de boende.
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Arbete och utbildning

Stora insatser gors for att 6ka sysselsdttningen och minska socialbidrags-
beroendet. ”SIV-projektet”, ”Biskopsgarden 1007, och “somalisk arbets-
lank™ dr atgédrder for att hjdlpa biskopsgérdsbor att komma ut i arbete.
Sarskilda rekryterare besoker foretag for att ta reda pa vilka lediga arbe-
ten foretagen kan erbjuda, och dédrefter matchas jobben med de personer
som ingar i atgidrderna. En viktig del i arbetet dr utbildning som forbere-
der de arbetssokande for de jobb som finns lediga.

For att hoja utbildningsnivdn hos den vuxna befolkningen gors dven
insatser for att fa en egen folkhégskola. En sadan skulle gora det mojligt
for invanare att utbilda sig i stadsdelen och kunna locka nya grupper och
invénare till omrédet.

HANINGE KOMMUN

Avtalet fortsdttning pa tidigare projekt

Haninges lokala utvecklingsavtal stricker sig till och med 2005. Det &r
en naturlig fortsédttning pa det tidigare utvecklingsarbetet 1 Jordbro. Hu-
vudmalen &r desamma for storstadsarbetet som for tidigare insatser: triv-
sel, trygghet, livskvalitet och delaktighet skall 6ka i Jordbro. Inom den
overgripande malsdttningen finns manga delmal.

Folkhdlsoprofil i Jordbro

Arbetslosheten i kommunen skall ligga under genomsnittet i Stockholms
lan. Insatserna i Jordbro skall stimulera individens vilja till fordndring
samt oka kompetens och mojligheter till anstillning. Betygsskillnaderna
mellan Jordbro och andra kommundelar skall minska. Fler elever skall
lamna grundskolan med godkénda betyg. Profilmélet f6r Jordbro &r folk-
hilsa. Det skall uppnas genom sjélvhjilp, stod, radgivning och mojlighe-
ter att stodja andra. Ett tétt samarbete mellan lokala verksamheter sker
for att fraimja hidlsa och forebygga ohilsa, liksom metodutveckling nér
det giller arbetsformer.

Samverkan en grundpelare

Samverkan och metodutveckling dr de tvad grundpelarna for storstadsar-
betet i Haninge. Det finns samverkansavtal med arbetsformedlingen, for-
sdkringskassan, landsting, ett stort antal frivilligorganisationer och nér-
ingslivet.

En egen omradestidning

Kommunikation med invinarna sker bland annat med en omradestidning,
hall jordbro”, demokratiinformatdrer, Medborgarkontoret och Jordbro-
portalen www.jordbro.se.
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Utviirdering

Utvérdering av verksamheten gors genom en dverenskommelse med So-
dertdorns hogskola. Haninge har ocksd utvecklat en modell for lokala
sjdlvutvirderingsseminarier.

Jordbro

Jordbro ir ett typiskt miljonprogramsomréade med rotter 1 1960- och 70-
talen. Omradet har 10 000 invanare. Befolkningen dr ung, ungefédr 30 %
ar 0—19 &r gamla. Jordbro har tidigare haft de hogsta ohilsotalen i Han-
inge. Skillnaderna i betygsprestationer, arbetsloshet och andra indikatorer
har ocksa varit tydliga mellan Jordbro och andra kommundelar. Nu
minskar skillnaderna. Sysselséttningen Okar till exempel mer dn i kom-
munen som helhet. En av Jordbros styrkor &r att hilften av invanarna har
utlindsk bakgrund. Trots att Jordbro dr ett genomgingsomrade” finns
det en bas av grupper som bott hir sedan det byggdes. Omrédet dr vack-
ert och vilplanerat med bra kommunikationer.

Folkhdlsa en rod trad

Fem insatsomrdden som stodjer varandra organiseras kring dtta delmal i
Jordbro. Folkhilsa 16per som en rod trdd genom alla mal. Hélften av
medlen i storstadsarbetet anvédnds for att forbdttra barns och ungdomars
uppvéxtvillkor. 25 % gér till arbete och utbildning for vuxna. Resterande
25 % anvinds inom folkhilsa, kultur, delaktighet och for att skapa en
attraktiv och trygg yttre miljo. Malen for verksamheten har formulerats i
lokala nitverk dir boende medverkat. Strategin for utvecklingen dr sam-
verkan och metodutveckling. Samhéillsinstitutionernas arbetssétt skall
fordandras for att battre motsvara befolkningens behov.

Fem strategiomraden

Haninge kommuns strategi for att utveckla Jordbro sammanfattas i fem
omraden:

 minska skillnader ndr det géller forsorjning och uppvéxtvillkor

* satsa pa det uppvixande sliktet

* bygga broar — 6kad dialog, tillfdllen och platser for méten

* bygga med dem som finns — fokus pa deltagare 1 utvecklingsarbetet

* bygga pa det som finns — fokus pa resursutnyttjande, samverkan

och partnerskap.

Ett brett spektrum av organisationer, myndigheter och foretag har del-
tagit 1 arbetet med Jordbros atgérdsplan. Exempel pa insatser &r sprak-
och kunskapsutveckling, trygghet och stirkt sjdlvkédnsla for barn och
ungdomar. Sprak-, IT- och kulturinsatser gors i alla forskolor och skolor.
For vuxna finns “Kompetensverkstad” med arbetsformedling, kommun
med flera under samma tak. En hdlsoférmedling arbetar for insatser inom
folkhélsa och demokrati.
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HUDDINGE KOMMUN

Attityder viktigt malomrade

Det lokala utvecklingsavtalet mellan Huddinge kommun och staten I6per
mellan december 1999 och hela 2004. Det bygger pé ett langsiktigt ut-
vecklingsarbete som inleddes av Huddinge under 1999.

Huddinge kommun har brutit ner de nationella mélen i fem strategiska
malomrdden:  Attityd/bild av ~ omrddet, egen  fOrsérjning,
sprék/kommunikation, folkhilsa och delaktighet/samverkan. Attityd/bild
av omradet &dr ett av de fradmsta malomradena. Det ingdr 1 kommunens
kommunikationsarbete. For utvecklingsarbetet finns ett samverkansavtal
mellan kommunen, arbetsformedlingen och forsdkringskassan. En annan
samverkan dr strategiforum i Flemingsberg dér ett tiotal parter arbetar
tillsammans for Flemingsbergs utveckling.

Kommunikationsplan i tre delar

Kommunen har en kommunikationsplan for utvecklingsarbetet i tre delar.
En kontinuerlig del avser kommunens 6vergripande informationsarbete.
En omfattande del dr temat ”Attityder och bild av omradet”. Utvirdering
av utvecklingsarbetet gors inom kommunens reguljara uppfoljningsarbe-
te av egna statistiker och verksamhetsanalytiker. Det externa utvdrde-
ringsarbetet genomfors av Sodertorns hogskola.

De stadsdelar som omfattas av avtalet d&r Varby gird, Flemingsberg
och Vistra Skogas.

Varby gard

Varby gard ligger vid Mélaren. Det gransar till Stockholm, Botkyrka och
Ekerd. Omréadet har anor frédn vikingatiden da det var en betydelsefull
plats. P4 1800-talet blev Véarby badort for vilbargade Stockholmare som
byggde sommarhus hédr. Nuvarande Vérby gérd byggdes i borjan av
1970-talet. Det bestar till storsta delen av hyresritter 1 flerfamiljshus. Det
bor ungefdr 6 400 personer i omradet. Befolkningen &r forhéllandevis
ung. En stor del av hushallen dr ensamma fordldrar och barn. Drygt 45 %
av invanarna har utlindsk bakgrund. Varby gird har goda forutséttningar
att utvecklas till ett stabilt bostadsomrédde med bra rykte. Naturen, nirhe-
ten till strand och bad, kommunikationerna och 500 nya bostdder som
planeras bor attrahera och behélla socialt och ekonomiskt barkraftiga
familjer. Omradet har ett slitet centrum men nya bostdder kan leda till
storre kopkraft som 1 sin tur kan leda till upprustning. I flera ar har elever
sokt sig fran omrédets skolor. Om trenden fortsétter hotar det en fortsatt
stabil utveckling. Antalet godkénda elever i kdrndmnena har emellertid
okat med 14 % fran 2000 till 2001.
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Ofortjdnt daligt rykte

Malomraden for Varby gérd é&r attityd/bild av omridet, egen {orsérjning,
sprék/kommunikation, folkhélsa och demokrati/delaktighet. Attityd/bild
av omradet &r centralt for en positiv utveckling. Det har haft ett ofortjant
daligt rykte. Malen har tagits fram i samarbete med en central projektle-
dare och en projektgrupp med representanter for de 6vriga tvd omradena
i kommunen som ingér i storstadsarbetet, Flemingsberg och Vistra
Skogés. Storstadsarbetet dr en langsiktig process som skall genomforas
inom befintlig organisation och i samverkan med olika aktorer.

Attitydundersokning som underlag

Resultatet fran en attitydundersokning dr underlag for hur bilden av om-
rddet kan fordndras. Detta skall ske genom konkreta dtgédrder och infor-
mationsinsatser, framfor allt genom PR och massmedia. Bland insatserna
finns ett internationellt barnkonstmuseum med en utdkad konstpedago-
gisk verksamhet. Andra insatser dr férnyelse av utemiljon vid skolor och
forskolor och brottsforebyggande arbete. En angbatsbrygga med reguljér
trafik frdn och med maj 2003 4r ocksa ett led 1 att l1angsiktigt 6ka omra-
dets attraktivitet. Invigningen av nya angbatsbryggan drog 1 000 besoka-
re.

Flemingsberg

Bebyggelsen bestar av flerbostadshus fran 1960-, 70- och 90-talet. Har
bor ungefar 11 000 personer, manga i enfordlderhushall. Drygt 40 % av
invénarna dr fodda utomlands.

I omrddet finns ett mindre affirscentrum. P4 Flemingsbergs station
stannar bland annat X2000 och det finns direktférbindelse till Arlanda
flygplats. I Flemingsberg finns ocksd kommunens storsta arbetsplats,
Huddinge Universitetssjukhus, med 6 400 anstillda och campus for So-
dertérns hogskola med 8 000 studenter.

Framstaende forskningscentrum

Flemingsberg &r ett omrade for tillvixt och kompetens och lyfts fram
som ett viktigt utvecklingsomrdde med kommunikationer, nya
arbetsplatser och bostdder. Héar finns Novum Forskningscentrum med
internationellt framstdende forskning och Karolinska Institutet. En
utbyggnad av 1 000 bostidder planeras, bland annat for studenter och
forskare. Trots dessa positiva faktorer dr bilden av Flemingsberg
splittrad. De boende behover kunna ta del av tillvdxten, bland annat
genom studier och arbetstillfdllen. Att komma till rdtta med kriminalitet
och trygghet dr ocksa viktigt.

Samarbete med andra kommundelar

Malomradena for Flemingsberg r attityd/bild av omradet, egen for sorj-
ning, sprak/kommunikation, folkhilsa och demokrati/delaktighet. De har
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tagits fram i samarbete med den centrala projektledaren och en projekt-
grupp med representanter for de 6vriga omradena i kommunen som del-
tar i storstadsarbetet, Varby Gard och Vistra Skogés.

Konkreta och mitbara mal har formulerats och indikatorer har identifi-
erats som dr viktiga for utvecklingen. Storstadsarbetet &r en langsiktig
process som skall goras inom befintlig organisation och i samverkan med
olika aktorer.

Strategiskt program

Intressenter har bildat Flemingsberg Strategiforum som utarbetat ett stra-
tegiskt program for utvecklingen i omradet 1999-2009. En sédrskild
marknadsgrupp ansvarar for marknadsféringen av omradet. Andra insat-
ser dr boendedialog och tillvdxtinsatser i samverkan med arbetsmark-
nadsavdelningen, néringslivssekreteraren och arbetsformedlingen. Ett
nyforetagarcentrum stédjer personer som vill starta eget. Spraktraning for
barn och fordldrar och samarbete mellan skola och nidringsliv dr ocksé
viktiga insatser.

Vistra Skogas

Bebyggelsen 1 Vistra Skogés dr flerbostadshus fran 1960-talet. I centrum
finns bibliotek, hogstadieskola, sim- och idrottshall samt pendeltagssta-
tion. I dag bor ungefir 5 900 personer hiar. Omradet dr sedan start socio-
ekonomiskt segregerat med manga ensamstdende fordldrar. Ungefir
30 % av befolkningen har utldndsk hédrkomst.

Omflyttning och arbetsloshet minskar

Tvé viktiga faktorer som bidrar till att bryta segregationen &r att omflytt-
ningen och arbetslosheten minskar. Ett expanderande industri- och han-
delsomrdde soder om Skogés bidrar till arbetstillfdllen. En mojlighet for
omradet dr ocksd att det byggs ett stort antal attraktiva hus vid sjén Dre-
viken. De kan bidra till ett stérre kundunderlag och krav p& upprustning
av den slitna centrumanldggningen. Mélomraden for Vastra Skogds ar
attityd/bild av omradet, egen forsorjning, sprak/kommunikation, folkhil-
sa och demokrati/delaktighet. Mélen har formulerats i samarbete med
den centrala projektledaren och representanter for de ovriga tvd kom-
mundelarna, Varby Géard och Flemingsberg. De bygger pa kommunge-
mensamma mal. Konkreta och métbara mal for Vistra Skogas har formu-
lerats tillsammans med indikatorer for utvecklingen.

Folkhdlsa och ungdomsarbete centralt

Utvecklingsarbetet dr langsiktigt och sker inom befintlig organisation 1
samverkan med olika aktorer. Det forebyggande folkhélsoarbetet &r ett
sdarskilt viktigt omride. Forebyggande ungdomsarbete upplevs ocksa som
mycket viktigt for en fortsatt positiv utveckling for omradet. Bland de
konkreta insatserna i Vistra Skogés finns Familjehuset, en métesplats for
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fordldrar och barn. Familjehuset erbjuder stod enskilt eller i grupp. I Skr. 2003/04:49

samverkan med andra aktorer utvecklas metoder for forebyggande arbe-
te. Vulkan &r ett projekt for att skapa ett forum for arbetslosa dar myn-
digheterna samarbetar for att ge rad, stod och vigledning. Familjehuset 1
Skogas har blivit en naturlig motesplats f6r barn och foréldrar.

MALMO KOMMUN

Rosengard nationellt utvecklingsomrade

Det lokala utvecklingsavtalet mellan Malm6é kommun och staten god-
kéndes av regeringen i december 1999. Det giller t.0o.m. 2004. Rosengard
utsdgs 1998 till nationellt utvecklingsomrade av regeringen. Det arbetet
ingar nu i avtalet. En bred oversyn av malen har inletts for att fordjupa
samverkan mellan kommunen och statliga myndigheter. Under 2002 har
samarbetet utvecklats speciellt med Sydvéstra Skanes sjukvardsdistrikt i
ett projekt med internationella hélsoinformatorer. Det brottsférebyggande
arbetet har fatt okad prioritet. Gemensamma insatser for fortbildning av
pedagoger i forskola och skola har gjorts. Nya metoder har utvecklats for
sprékinldrning utifrdn modersmalet, for vuxenundervisning. Samma gill-
er for sd kallad linkworking som skapar nétverk mellan olika etniska
grupper och de lokala utvecklingsverksamheter som pagar i stadsdelen.

Arbets- och utvecklingscentra

Det finns samverkansavtal mellan kommunen, arbetsformedlingen och
forsdkringskassan om lokala arbets- och utvecklingscentra (AUC). Inom
dessa gors individuella utvecklingsprogram i samrdd med dem som soker
hjdlp. Insatser inom en central kommunikationsplan kompletterar stads-
delarnas informationsinsatser. For kommunikationsarbetet finns dven en
referensgrupp med representanter frdn de olika stadsdelarna. Utvérde-
ringar av utvecklingsarbetet 1 Fosie, Hyllie och Sodra Innerstaden gors av
Lunds Universitets sociologiska institution och Socialh6gskolan i Lund.
Rosengard utvdrderas av IMER vid Malmé hogskola. Stadsdelar som
omfattas av avtalet dr Fosie, Hyllie, Rosengard och Sodra Innerstaden.

Fosie

Storstadsavtalet for Fosie omfattar &tta bostadsomrdden som uppforts
fran 1950-talet t.o.m. 1970-talet. I dessa finns 12 184 ldgenheter och
1129 smahus. Drygt 25 % &ar bostadsritter och knappt 75 % ar hyres-
ratter. Fosie har en méangkulturell befolkning fran 6ver 100 ldnder.
Antalet invanare i Fosie uppgar till ungefédr 23 000 personer.

Mangkulturell befolkning - en tillgang

Fosie &r statistiskt ett Malmd i1 miniatyr med de mojligheter och
begrinsningar det innebdr. Den mangkulturella befolkningen &r en
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tillgdng 1 kreativitet och kulturell kompetens. Det finns ett stort
internationellt kontaktndt. Det finns ocksd en relativt etablerad
foretagarkultur. Andra styrkor &r att fastighetsdgare deltar i arbetet med
att forbdttra stadsdelen. En mangfald av foreningar och det lokala
kulturlivet dr ocksa positiva faktorer. Omrédets svaghet dr en tung social
problematik. Arbetslosheten 4r hog och darmed ocksd social-
bidragsberoendet. Ménga med utldndsk bakgrund har for lite kontakter
med det svenska samhéllet och saknar kunskaper i svenska spraket.
Folkhélsan dr sdmre i Fosie jamfort med 6vriga Malmo och hela landet.

Storre processorientering

Malomradena for storstadsarbetet i Fosie dr arbete och integration, sys-
selsittning och utbildning, sprakforskolor och sérskilda insatser inom
skolan, demokrati, delaktighet och folkhélsa, det lokala utvecklingsarbe-
tet, mangfaldsarbete och brottsférebyggande &tgédrder. Delmél har ut-
vecklats 1 samarbete med olika aktorer. Arbetet har blivit mer processori-
enterat. Det har lett till att storstadsarbetet nu samordnas mer med kérn-
verksamheterna — arbetet med det lokala utvecklingsarbetet ingar i det
ovriga arbetet i stadsdelen. Diskussioner i ledningsgrupper, verksamhets-
rdd och andra sammanhang underléttar dialogen och samsynen. Det leder
till en helhetssyn. Dessutom tridffas ansvariga inom storstadsarbetet i en
samordningsgrupp. Det ger synergieffekter och erfarenhetsutbyte. Mo-
tesplatser och nitverk utvecklas successivt for att skapa langsiktighet.

Skola, arbete och hdlsa viktigt

Exempel pd insatser 1 Fosie &r att arbetsmarknadsfrdgor samordnas i1
samverkan mellan forsékringskassan, arbetsformedlingen och kommu-
nen. Sex sprakforskolor har etablerats. Ett antal insatser skall ge eleverna
battre mojligheter att klara malen i grundskolan. En friskvardcentral ar
under utveckling.

Hyllie

Storstadsavtalet for Hyllie omfattar tre bostadsomrdden med sammanlagt
5 800 lagenheter och ungefiar 750 smahus som framfor allt byggts under
1950-, 60- och 70-talen. De flesta ldagenheterna byggdes inom miljonpro-
grammet. Knappt 20 % é&r bostadsrétter. Antalet invénare i1 Hyllie uppgér
till ungefdr 12 000 personer. I de tre delomrédena finns lokala butiks-
centra men Ovrig kommersiell service saknas. I ett centrum finns emeller-
tid ett uppskattat bibliotek.

Flera stora insatser

Stadsdelen har en aldrande befolkning som kommer att leda till en be-
folkningsminskning péd kort sikt. En féryngring och 6kning av befolk-
ningen kommer emellertid att ske genom att en ny stadsdel skall byggas
nira Oresundsbron. Det planeras ocksa ett nytt industriellt och kommer-
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siellt centrum 1 stadsdelens utkant. Andra styrkor i Hyllie dr att befolk-
ningen har en relativt hog utbildningsnivd. En brist dr emellertid att det
dn sé lange saknas storre kommersiella arbetsplatser. Det mest negativa i
omradet &r att det saknas ett naturligt centrum. Stadsdelens olika delar ar
inte sammanhéngande. Det finns en social splittring som gor att ménni-
skor undviker att rora sig fritt over granserna mellan bostadsomraden.

Atta programomraden

Hyllie har program f6r f6ljande mélomraden:

» mangfaldsplan, personalrekrytering, attityd/bemdtande och

mangfaldsfragor

* sysselséttning och utbildning

» forskoleverksamhet/sprakforskolor

* skolbarnsverksamhet

* kultur/fritid/idrott

* lokalt utvecklingsarbete (boendes delaktighet)

» folkhélsa

* brottsforebyggande insatser

Malen har tagits fram i olika instanser beroende pd d&mne. Dessa har
sedan brutits ner i samarbete med foreningar i omradet, boenderadd och
Hyllie stadsdelsforvaltning. Strategier for en positiv utveckling ar bland
annat linkworkers, hilsoinformatoérer, ldrare och brottsforebyggare, ge-
mensamma organisationer for arbete/utbildning respektive demokrati och
delaktighet samt en stdndig dialog med boenderad och foreningar.

Bland insatserna finns sprakforskolor, modersmalsbaserad undervis-
ning for barn och vuxna, arbets- och utvecklingscentra for langtidsarbets-
16sa och tillvéxtprojekt.

Sodra Innerstaden

Sodra Innerstaden ligger i centrala Malmdo. Stadsdelen har en varierad
bebyggelse, framfor allt med flerfamiljshus som uppforts fran sekelskif-
tet och fram t.o.m. 1970-talet. Mollevangstorget dr navet i stadsdelen
med méanga restauranger och butiker. Omrédet har en etniskt blandad
befolkning. Den unga befolkningen 6kar och den dldre minskar. Antalet
invénare 1 S6dra Innerstaden uppgér till ungefiar 19 000 personer.

Partnerskap har stor betydelse

Sodra Innerstadens unga befolkning dr en viktig potential i den positiva
utveckling som pagir. Nya former for samarbete mellan boende, politi-
ker, myndigheter, nétverk, foreningar och néringslivet kommer ocksa att
ha stor betydelse for stadsdelen i framtiden.

Negativa faktorer for omradet dr fastighetsédgare som inte dr intressera-
de av att forbdttra boendestandarden for hyresgésterna. Den hoga brotts-
ligheten och kénslan av otrygghet i omradet motverkar ockséa en stabil
och mer aldersblandad befolkning
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Boendes delaktighet viktig

Malen for Sodra Innerstadens utveckling &r sysselsittning och utbildning,
sprékutveckling for barn 1 dldern 0—6 é&r, brottsforebyggande atgérder,
boendes delaktighet, trivsel och trygghet samt kultur/fritid/idrott. Over-
gripande mal har formulerats kommuncentralt inom ett flertal omraden.
Mal, ansvarsfordelning och riktlinjer for arbets- och utvecklingscentra
har tagits fram i samarbete mellan arbetsformedlingen, forsdkringskassan
och kommunen. Dessutom far alla aktérer mojlighet att paverka mal och
handlingsplaner. Storstadsarbetets syfte dr hallbara, l1angsiktiga I6sningar.
For att den positiva utvecklingen skall fortsdtta krdvs att utanférskap och
bristande delaktighet 1 samhillet minskar sa att invanarna blir mer aktiva
1 fordndringsarbetet. Stadsdelen inbjuder till dialog med boende, fore-
ningar och andra viktiga aktorer.

Sprakutveckling har en central plats

Bland insatserna for Sodra Innerstaden finns sprakforskolor, sprakverk-
stad for skolbarn, utveckling av tvasprékigt program for grundskolan,
motesplatser for forbattrad kontakt mellan myndigheter, foreningar och
boende, arbets- och utvecklingscentra for langtidsarbetslosa samt interna-
tionella hilsoinformatorer.

Rosengard

Rosengérd priaglas av hoghus som byggdes under 1960—1970-talen. Inom
stadsdelen finns flera gronomrdden och idrottsarenor. Det finns ocksa
manga cykelvédgar och gangstrak.

Det bor 21 500 invanare i omradet, som haft hog inflyttning och héga
fodelsetal de senaste aren. Det har lett till att manga familjer 4r trdngbod-
da. 83 % av befolkningen har utldndsk bakgrund, hédr finns ménniskor
fran Over 40 sprakgrupper. Befolkningen dr ung — 33 % é&r barn, bara
11 % &r pensiondrer. Antalet invanare i Rosengard uppgar till ungefir
16 000 personer.

En levande stadsdel

Rosengérd dr i manga avseenden en levande stadsdel med manga kvalite-
ter. Har finns ett omfattande foreningsliv med kultur- och idrottsverk-
samhet och god sambhillsservice. En hog omflyttning gor emellertid att
omradet brister i stabilitet. Endast en tredjedel av invénarna har arbete.
Bidragsberoendet dr hogt. Boendesegregationen forstirker ett utanfor-
skap som ménga lever i pad grund av arbetsloshet, dilig ekonomi och
bristfalliga kunskaper i svenska spraket.

Prioriterade malomraden

For att fortsdtta det paborjade utvecklingsarbetet i Rosengard utifrén
stadsdelens mgjligheter prioriteras omraden som arbete och utbildning,
forskola och skola och lokalt utvecklingsarbete. Vissa overgripande mal
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har formulerats kommuncentralt. Mal och riktlinjer for fyra lokala arbets-
och utvecklingscentra har antagits tillsammans med arbetsférmedlingen
och forsdkringskassan. Mélen har brutits ner och forankrats i samarbete
med boende, foreningar, fastighetsdgare och bostadsbolag, stadsdelspoli-
tiker och andra lokala instanser. I arbetet har stor vikt lagts vid utvirde-
ringar och erfarenheter.

Stora utmaningar

Den stora utmaningen &r att gora Rosengérd till en attraktiv stadsdel att
bo och arbeta i, uppleva och besoka. For att uppna detta har ett langsik-
tigt fordndringsarbete paborjats. I detta ingar samverkan mellan olika
aktorer som myndigheter, ndringsliv, fastighetsdgare och boende. Delak-
tighet och inflytande frdn de boende dr mycket viktigt. Bland insatserna
for Rosengérd finns lokala arbets- och utvecklingscentra, sprakforskolan,
barn- och familjeverksamheter, sprakutveckling 1 grundskolan, brottsfo-
rebyggande insatser och folkhidlsoarbete, sdrskilt bland kvinnor och
flickor.

STOCKHOLMS KOMMUN

Ldangsiktigt processarbete

Det lokala utvecklingsavtalet mellan Stockholms stad och staten géller
till och med 2005. Ett framgéangsrikt arbete kréver enligt avtalet ett lang-
siktigt processinriktat arbetssétt, invanarnas reella engagemang och del-
aktighet samt vil utvecklad helhetssyn. Atgirderna inom storstadsarbetet
skall placeras inom stadsdelarnas 6vriga pagéende utvecklingsarbete.
Utvecklingsarbetet bedrivs utifrdn sex malomraden som definieras i det
lokala utvecklingsavtalet.

* okad forvarvsfrekvens/minskat behov av forsorjningsstod

« forbittrade skolresultat

« forbittrad folkhilsa

« tillgang till kultur och fritid

» okad trygghet och trivsel

» 0kad demokratisk delaktighet

Erfarenhetsspridning pa flera nivaer

Sarskilda 6verenskommelser for samverkan finns mellan Stockholms
stad och Lénsarbetsndmnden. Det finns en central informationsplan och
fem lokala kommunikationsplaner for att sprida erfarenheter och infor-
mation om insatserna som gors 1 storstadsarbetet. Utvérdering av utveck-
lingsarbetet skall goras av Sodertdrns hogskola. Inom sprakomradet be-
drivs utvérderingen av Sprékforskningsinstitutet i Rinkeby pé uppdrag av
staden och Sodertérns hogskola. Dessutom pagar dven utvdrdering av
folkhédlsoomréadet i samverkan med Stockholms ldns landsting. Stadsde-
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lar som omfattas av avtalet 4r Husby, Rinkeby, Ragsved, Tensta och
Centrala Skdrholmen.

Husby

Husby ingér i stadsdelsomridet Kista. Stadsdelen dr byggd i borjan av
1970-talet som en del av miljonprogrammet. Det dr en av de stadsdelar i
Stockholm som tagit emot en stor del av flyktinginvandringen sedan bor-
jan av 1970-talet. Befolkningen var i slutet av 2001 11 943 personer.
Stadsdelens styrkor dr nédrheten till gronomriden, nédrheten till Kista nér-
ingslivsomrade, goda kommunikationer till staden och ett rikt och
blomstrande foreningsliv. Svagheter d&r den homogena bebyggelsen, ar-
betslosheten och bidragsberoendet. Sedan 1997 har emellertid arbetslos-
heten och bidragsberoendet minskat kraftigt.

Ndrheten till Kista en mojlighet

Inom storstadsarbetet star tillvdxt- och sysselsdttningsfragor i centrum,
bland annat genom nirheten till det expansiva Kistaomradet. Stadsdelen
har en bred definition av tillvéxt och anser att insatser for sdvil demokra-
ti och folkhidlsa som kultur och fritid 4r av avgérande betydelse for den
lokala tillvixten. Det innebér att stadsdelen har en bred ansats i utveck-
lingsarbetet. Malen har formulerats av stadsdelsforvaltningen i samver-
kan med en lokal referensgrupp ddr bland annat myndigheter och bo-
stadsbolag har ingatt. Mélen gick ocksd ut pa remiss till foreningar i
stadsdelen innan stadsdelsndmnden fattade beslut.

Satsar pa utbildning

Samverkan med bland annat hégskolor, men ocks& med det lokala fore-
ningslivet dr centralt 1 utvecklingsarbetet. Inom omradet skola/férskola
arbetar stadsdelen frimst med kompetensutveckling och utveckling av
nya pedagogiska metoder. Vuxenutbildning lyfts fram som viktig for den
langsiktiga utvecklingen av stadsdelen och ett lokalt ldrocenter har

byggts upp.

Insatser har fatt efterfoljare

Tillsammans med Tensta och Rinkeby samverkar stadsdelen bland annat
med kranskommunerna Jérfilla och Sollentuna for att regionalisera det
lokala tillviaxtarbetet. Framgangsrika matchningsprogram for syssel-
sdttning och samverkan med bland annat bemanningsforetag har bildat
exempel dven for andra delar av staden.

Rinkeby

Rinkeby byggdes i slutet av 1960-talet som en av de tidiga stadsdelarna
inom miljonprogrammet i Stockholm. Omradet dr Stockholms minsta
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och mest homogena stadsdel. Vid utgangen av 2001 uppgick befolkning-
en till 15 964 personer.

Satsade tidigt pa skolan

Rinkebys starka sidor dr ndrheten till gronomraden, goda kommunikatio-
ner och ett rikt forenings- och kulturliv. Har bedrivs ocksa ett uppmaérk-
sammat utvecklingsarbete inom skolomrédet. Under senare delen av
1990-talet startades ett sprakforskningsinstitut som i dag &r en resurs for
hela staden. Omradets svagheter 4r en extremt homogen bebyggelse med
98 % hyresldgenheter och att omradet 4r s litet samt brister forbindelser
med andra stadsdelar. Dessutom har Rinkeby under manga ar haft Stock-
holms hogsta arbetsloshet och bidragsberoende.

Utvecklingen paborjades 1994

I det lokala utvecklingsarbetet prioriteras ett fortsatt utvecklingsarbete
inom skola och forskola. Ett lokalt sprakutvecklingsprogram, som fatt
efterfoljare 1 andra stadsdelar, har legat till grund for arbetet. Ett annat
prioriterat utvecklingsomrade &r sysselsédttning med fokus pé att minska
bidragsberoendet. For ovrigt anses trivsel och trygghet vara viktiga fak-
torer for lokal tillvdxt. Bland annat har stadsdelen utvecklat sitt lokala
centrum. Mélen for det lokala utvecklingsavtalet har bland annat tagits
fram utifran det arbete som paborjades 1994 ndr Rinkeby var en av tre
forsoksstadsdelar i Stockholm. Dessa mal utvecklades for det nuvarande
arbetet 1 en lokal styrgrupp med representanter for olika myndigheter,
bostadsbolag, stadsdelsforvaltningen och representanter fér de boende.
En del av de ekonomiska medlen avsattes i1 sédrskilda lokala utvecklings-
fonder, bland annat for att stimulera foreningsmedverkan i det lokala
utvecklingsarbetet.

Ragsved

Ragsved skiljer sig frdn de dvriga stadsdelarna 1 Stockholm som omfattas
av utvecklingsavtalet genom att omradet byggdes pd 1950-talet och inte
ingar 1 miljonprogrammet. Ragsved dr en av Stockholms traditionella
arbetarstadsdelar. En omflyttning tog fart i mitten av 1990-talet. Ragsved
har nu det storsta omflyttningstalet av de stadsdelar i Stockholm som
ingar i utvecklingsarbetet. Vid utgangen av 2001 bodde det 9 580 invana-
re hér.

Trivsam bebyggelse

Goda kommunikationer och ndrheten till city dr fordelar med Réagsved,
liksom en stor andel trivsam ldghusbebyggelse med fordelaktiga hyror.
Omradet omfattas av det regionala utvecklingsarbetet “Vision Séderort”.
Svagheter hos omrédet &r en 1&g utbildningsniva hos den svenska befolk-
ningen och en dkande omflyttning. Detta har under 1990-talet inneburit
stigande arbetsloshet och okat bidragsberoende. Situationen dr emellertid
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béttre &n 1 de 6vriga omradena i Stockholm som omfattas av utvecklings-
avtalet. Daremot saknar Ragsved nérhet till regionala tillvixtomraden.

Fokus pa sysselsdttningen

Det lokala utvecklingsarbetet 1 Ragsved &r fokuserat pa okad sysselsitt-
ning och minskat socialbidragsberoende. Sprak/skolutveckling i forsko-
lan och de bada grundskolorna i omradet &r ocksa prioriterad. Mélen har 1
huvudsak tagits fram inom den styrgrupp som stadsdelsforvaltningen
tillsatt, i samarbete med arbetsformedlingen. Forankring i stadsdelen har
gjorts genom kontakter med foreningslivet och 6ppna méten i samverkan
mellan storstadsarbetet och den kommunala ytterstadssatsningen.

Ndra samarbete med arbetsformedlingen

For att nd malen for 6kad sysselsdttning har stadsdelen inlett ett nira
samarbete med arbetsformedlingen. For 6vrigt har utvecklingsarbetet en
lokal ”’servicepunkt” dér stadsdelen samarbetar med arbetsformedlingen,
forsdkringskassan, en studie- och yrkesvigledare och en lokal hilsodisk.
Detta dr en fordel for helhetssynen och kontakten med omridet. Det
tycks ddremot vara en nackdel i kontakterna med linjeorganisationen
inom stadsdelen.

Tensta

Tensta bestar av Tensta och Hjulsta och ingar i stadsdelsomréadet
Spénga—Tensta. Stadsdelen byggdes i slutet av 1960-talet och tillhér den
tidiga miljonprogrambebyggelsen i Stockholm. Omradet priglades under
1970-talet av omflyttning och flyktinginvandring. Trots detta finns det en
kdrna i befolkningen som bott hir sedan Tensta byggdes, framfor allt i de
20 % av bostidderna som dr bostadsritter. I slutet av 2001 var befolkning-
en 17 815 personer.

Ndira till mycket

Stadsdelens styrka &r ndrheten till Jdrvafiltet, goda kommunikationer till
city, ndrheten till Lunda industriomrade och forbindelser till de andra
stadsdelarna inom Spénga—Tensta. Hér finns ett rikt forenings- och kul-
turliv. Svagheterna dr framst att stadsdelen under manga ar préaglats av
hog arbetsloshet och hogt bidragsberoende. Den ensidiga bebyggelsen dr
ocksé en mindre stark sida.

Helhetssynen viktig

De framsta prioriteringarna géller sysselsittning, skola och sprak. En
speciell prioritering &r att stirka ungdomars trivsel, delaktighet och
trygghet och att utveckla det lokala kulturlivet. Stadsdelen har ocksa be-
tonat demokratiutveckling och behovet av att hitta nya former for att ut-
veckla medborgarnas delaktighet och deltagande i samhillet. De lokala
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malen har tagits fram i en lokal styrgrupp med representanter for stads-
delsforvaltningen, olika myndigheter och bostadsbolagen. Dessutom ar-
betade tolv lokala arbetsgrupper med mal och atgiardsforslag. I dessa in-
gick foreningar och boende. Helhetssyn har betonats 1 det lokala utveck-
lingsarbetet. Det dr bland annat viktigt att utvecklingen av Tensta kopp-
las till utvecklingen av hela Spanga—Tensta.

Lunda Nova en framgangsfaktor

Insatserna for sysselséttning har framst utgétt frdn utvecklingen av Lunda
Nova, ett center for naringslivsutveckling och samverkan mellan stadsde-
len, arbetsformedlingen och det lokala néringslivet. Arbetslosheten har
sjunkit kraftigt och samverkan inom Lunda Nova dr en av de viktigaste
framgéngsfaktorerna. Inom skolomradet har stadsdelen arbetat med ut-
veckling av forskolornas pedagogiska inriktningar, lokala profilskolor,
kompetensutveckling, fordldrasamverkan, sprék- och ldsutveckling samt
engagemang och deltagande.

Skirholmen

Stadsdelen Skédrholmen ingér i det storre stadsdelsomradet Skdrholmen
som omfattar ytterligare tre stadsdelar. Skdrholmen grénsar till Huddinge
kommun och tillvdxtregionen runt Kungens Kurva. Stadsdelen byggdes
pa 1960-talet som en del av miljonprogrammet. Omradet har haft en stor
befolkningsomflyttning. Vid utgdngen av 2001 bodde 7 700 personer i
Skérholmen.

Bra ldge

En av stadsdelens styrkor &r ett stort och vil utvecklat centrum. Nérheten
till Kungens Kurva, E4an och Mélaren dr andra fordelar. Bostadsbebyg-
gelsen dr varierad med hyresritter, bostadsritter och radhus. Befolk-
ningsomflyttning och att omradet tagit emot en dkande andel flyktingar
har emellertid lett till 6kande arbetsloshet och bidragsberoende.
Mangfaldsarbetet &r ett centralt tema i utvecklingsarbetet. Ledorden ar
’Tillvdxt genom mangfald i samarbete”. Andra prioriterade atgdrder har
varit att bygga upp ett brottsforebyggande arbete och ett medborgarkon-
tor som samarbetar med arbetsformedling och forsiakringskassa. Huvud-
delen av utvecklingsarbetet har successivt blivit en del av det ordinarie
linjearbetet. Den ursprungliga projektorganisationen har avvecklats.

Malformulering av manga parter

Malen for utvecklingsarbetet har arbetats fram péa olika sétt. For syssel-
sdttningen har mélen formulerats i samverkan mellan stadsdelsforvalt-
ningen, arbetsformedlingen, gymnasieskola och boenderepresentanter.
Malen for skolan har tagits fram av skolan, bland annat utifrdn 6nskemal
fran fordldrar. Det brottsforebyggande arbetet har utarbetats inom det
brottsforebyggande radet etc. Skdrholmen ingéar i Stockholms regionala
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utvecklingsarbete ”Vision Soderort”. Inom ramen for detta sker ocksa
samverkan med bland annat Huddinge kommun for utvecklingen av
Kungens Kurvaomradet. Utvecklingsarbetet har koncentrerats till det
lokala ”Jobbcentrum” som byggts upp och till sprak och kompetensut-
veckling inom forskola och skola. For trygghet och trivsel 1 Skdrholmen
finns det ocksa ett samarbete mellan stadsdelsforvaltningen och bostads-
bolagen i omradet.

SODERTALJE KOMMUN

Femarigt avtal

Sodertdlje kommun tecknade ett lokalt utvecklingsavtal med staten i ja-
nuari 2000. Avtalet giller till och med 2005. Utvecklingsarbetet foljer de
av staten angivna malomradena:

* forvirvsfrekvens - forsorjningsstod

* svenska sprakets stédllning

* skolresultat - utbildningsnivaer

» folkhilsolaget

» demokratisk delaktighet

* trygghet och trivsel

» offentlig och kommersiell service, kultur och fritid

Stadsdelarna har tagit fram lokala effektmal for varje malomrade. En
fordjupning av samverkan med olika lokala aktorer kring malen i avtalen
har péborjats. Malarbetet integreras med framtagandet av framtidsscena-
rier och stadsdelsvisionerna under arbetsnamnet “Frdn samverkan till
partnerskap”. Samverkansoverkommelsen mellan Soédertdlje kommun,
Arbetsformedlingen i Sodertilje och Forsdkringskassan i Sodertilje revi-
deras under pagaende avtalsperiod.

Boenderepresentation och delaktighet

Inom samtliga fyra stadsdelar finns en tydlig inriktning for att utveckla
former for att boende skall medverka i utvecklingsarbetet. En hornsten i
detta demokratiseringsarbete &r boenderdden med direktvalda boendere-
presentanter i tre av stadsdelarna. Fornhgjdens boenderad bygger sin re-
presentativitet pa de i stadsdelen befintliga bostadsratts- och hyresrattsfo-
reningarna. Det externa utvdrderingsarbetet gors i samarbete med Soder-
torns hogskola och Lararhogskolan i Stockholm. Verksamhetsinriktade
utvirderingar har gjorts av Inregia. Stadsdelar som omfattas av avtalet &r
Fornhojden, Geneta, Hovsj6 och Ronna.

Arbetskraftsutveckling och sprak

Inom omradet for arbetskraftsutveckling genomfors olika metoder som
kombinerar sprikinldrning och praktik. Sedan Blommanpengarna i slutet
av 1990-talet arbetar barn- och ungdomsutbildningen med metodutveck-
ling inom svenska som andra sprdk. Forum for sprdkutveckling, som ut-
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vecklats inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen, innefattar indivi-
duella sprakplaner, sprakjournaler och kompetensutveckling.

Fornhéjden

Fornhojden byggdes i1 slutet av 1960-talet och i borjan pa 1970-talet.
Stadsdelen bestar bara av flerfamiljshus. Knappt 58 % av invénarna har
utlandsk bakgrund. Under de senaste tre dren har antalet invanare med
utlindsk bakgrund okat med 2,5 %. Arbetslosheten dr hogre dn i kom-
munen totalt. Tack vare de senaste &rens konjunkturuppgéng har
arbetslosheten dndd sjunkit i Fornhojden. Fornhdjdens styrkor som
stadsdel &r ndrheten till gronomraden och goda kommunikationer. En av
omradets svagheter dr att det bara bestdr av flerfamiljshus. Det ger
begriansade mojligheter till en bostadskarridr inom omradet. Invanarna i
Fornh6jden saknar #ven viss offentlig och kommersiell service.
Dessutom é&r foreningslivet svagt.

Insatser forankras i boenderad

Prioriterade arbetsomraden i Fornhojden dr skol- och sprakutveckling,
arbetsmarknadsutveckling, trygghet och trivsel. Analys och forslag pa
insatser forankras i boenderadet innan de beslutas pa ndmndniva. For att
insatserna skall bli 1&ngsiktiga och ingé i ordinarie verksamhet har fack-
ndmnderna fatt en viktig roll. Det lokala perspektivet och helheten beva-
kas av de ndtverksgrupper som finns.

Prioritering pa forebyggande verksamheter

Fornhojdens utveckling inriktas pa forebyggande verksamheter for alla
aldrar inom sprak, arbete, familj, hdlsa och milj6. Insatserna bygger pa
gemensamma resurser och befintliga verksamheter som fokuserats till
Boendecentrum, Utbildningscentrum och Familjecentrum. Boendecent-
rums uppgift dr att géra omradet tryggare och trivsammare. P4 utbild-
ningssidan drivs ett framgéngsrikt arbetsmarknadsprojekt for 1angtidsar-
betslosa med undervisning i svenska och praktik. Familjecentrum 4r en
forebyggande verksamhet i samarbete mellan storstadsarbetet och social-
och arbetsmarknadskontoret. Mélet 4r att alla barn och familjer skall f&
samma mojligheter till social utveckling som dvriga boende i Sodertilje.
Fritidsgarden dr ocksa en viktig motesplats. Mer dn hilften av barnen i
forskolan har utlindsk bakgrund. Extraordinéra insatser har gjorts for att
stimulera barnens sociala och sprakliga utveckling.

Geneta

Geneta dr ett miljonprogramsomrade som byggdes pa 1960-talet. I dag
bor knappt 4 600 personer i stadsdelen. Ungefdar 64 % har utldndsk bak-
grund. Den storsta folkgruppen &r assyrisk/syriansk. Den utgdr drygt
41 % av invanarna. I Geneta finns en varierande bebyggelse som ger
mojlighet till en bostadskarridr 1 omrddet. Andra styrkor dr nédrheten till
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flera gronomraden och goda kommunikationer till Sodertdlje centrum. Skr. 2003/04:49

Skolorna, forskolorna och fritidsgarden i Geneta har ett gott rykte. Har
finns ocksé ett rikt foreningsliv. Férsamlingen dr mycket aktiv. Invanarna
tycker Geneta &r en trygg stadsdel att leva 1. Omradets storsta svaghet dr
att arbetslosheten och bidragsberoendet dr hogre dn genomsnittet i Soder-
tdlje kommun. Andra negativa faktorer dr att centrum blir alltmer 6de.
Butiksidgarna upplever en minskad omséttning. Skolorna har svért att n
upp till sina sprdkmal pa grund av en hog andel nyinflyttade flyktingar.

Kontinuerlig utvirdering

I revideringen av atgédrdsplanen for Geneta dr malomradena livsmiljo,
demokrati och grundskola prioriterade. Prioriteringarna och formulering-
en av lokala mél har diskuterats i boenderddet och olika samverkans-
grupper. Underifrdnperspektivet tillgodoses genom att aktivitetsplanerna
tagits fram 1 samverkan med bland annat skola/férskola, féreningar, for-
samlingar, fritidsgird, socialférvaltning, bostadsforetag och boenderad.

Léangsiktigheten och forankringen har stdrkts genom att social-
arbetsmarknads- och utbildningsfragor har en ansvarig samordnare inom
respektive forvaltning. Viérdering och uppf6ljning gors kontinuerligt av
aktivitetsansvariga, facksamordnare, processledare och externa utvirde-
rare.

Foreningar skoter kulturarbetet

Naér det giéller Genetas konkreta insatser har utvecklingsarbete pa grund-
skolan till stor del koncentrerats pd kompetensutveckling for personal
inom skola och forskola. En parklekstuga har blivit mycket uppskattad.
Kultur- och fritidsaktiviteter bedrivs till storsta delen av det lokala fore-
ningslivet. Ett boendecenter har inréttats.

Hovsjo

Hovsj6 ar ett miljonprogramomréade som byggdes pa 1970-talet. Det bor
ungefiar 4 700 personer i omradet. 81 % har annan etnisk bakgrund an
svensk. Till skillnad fran andra segregerade omréden dér en stor del av
befolkningen utgors av ménniskor med manga olika ursprung, domineras
Hovsjo av tvé folkgrupper. Ungefir hélften av omradets invanare dr assy-
risk/syriansk och en fjardedel dr finsk. Stadsdelens styrka &r en “mono-
kultur”. Den 4r den huvudsakliga orsaken till inflyttningen till omradet.
Andra styrkor &r ndrheten till vidstrackta naturomraden med goda moj-
ligheter till bad, fiske och fysiska aktiviteter samt en god allmén service.
Svagheterna &r att miljon dr otrygg och att den fysiska centrumnéra mil-
jon dr allmint nedgéngen. Den socioekonomiska statistiken uppvisar ne-
gativa tal, &ven om en stadig forbattringsprocess har pagétt under de se-
naste fyra aren.

Bilaga

86



Langsiktighet, delaktighet och samverkan

Atgirderna i Hovsjo #r uppdelade i tre overgripande block; skol- och
sprékutveckling, arbetsmarknads- och néringslivsutveckling och social
utveckling. Uppdelningen é&r ett forsok att se till helheten bade for inva-
narna och for omrédet i stort. Langsiktighet, delaktighet och samverkan
ar ledstjarnor. Beslut i kommundelsnimnden om maéal och insatser har
varit vdgledande i det lokala utvecklingsarbetet. Stormdten med boende
gav inriktningen for de lokala omréddesmal som tagits fram av tjénste-
min. Dessa mdl kommunicerades med forédldrastyrelsen, forenings- och
boenderadet och insatsledarna.

Stora resurser till skolan

En dialog med de boende och verksamhetsansvariga har lagt grunden for
valet av insatser pd skolorna i Hovsj6. Ungefdr 70 % av resurserna har
anvints till detta. Hovsjoskolorna ingér i ett riksomfattande ndtverk av
skolor som ett led i utvecklingen att skapa ’en 6ppen skola”. Med 6ppen
skola menas Gppen for nya impulser och idéer samt genertsa dppettider.
Insatserna i Hovsjo for 6vrigt har varit inriktade pa utveckling av befint-
liga verksamheter i linjeorganisationen. Arbetet har préaglats av nyska-
pande och nytdnkande genom metodutveckling. For att garantera ett
langsiktigt perspektiv dr strategin att underlétta ett eventuellt 6vertagande
av storstadsarbetet inom ordinarie verksamhet.

Ronna

Ronna ar ett miljonprogramomrade. Bebyggelsen dr framfor allt hoghus
med inslag av radhus och villor 1 ytteromradena. I slutet av 2001 bodde
det ungefdr 6 500 personer i omradet. 76 % av invanarna har utldndsk
hiarkomst. Av dem har 60 % assyrisk/syriansk bakgrund. Andelen boende
med utomeuropeisk hdrkomst 6kar pd grund av stor inflyttning av flyk-
tingar och emigranter fran Irak och Syrien.

Homogen befolkning

Den stora inflyttningen av flyktingar och emigranter har bidragit till att
forsorjningsstodet till invénarna i stadsdelen har okat trots att sysselsitt-
ningen forbéttrats och andelen fattiga minskat. Andelen forvérvsarbetan-
de okade fran 48 % till 54 % fran 1999 till 2000. En av Ronnas svagheter
dar att den vuxna befolkningen har en mycket lag utbildningsniva. Ett an-
nat problem &r det svenska sprakets svaga stédllning. Suryoyo, den assy-
risk/syrianska gruppens hemsprik talas Overallt. Det ger barnen frin
folkgruppen svarigheter i skolan. En styrka for omradet dr den relativt
homogena etniska situationen. Den &r en starkt sammanhallande kraft i
det sociala livet. Denna forstdrks av de assyrisk/syrianska foreningarnas
och kyrkornas inflytande.
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Boenderad med stort inflytande

Ronnas storstadsarbete har framfor allt prioriterat sprakutveckling,
grundskola, foreningsliv och demokratiutveckling. Malen &r formulerade
utifrdn forslag fran boende och lokala nitverk. Utvecklingsarbete inom
skolan och foreningslivet &r resultat av underifranperspektivet i detta
arbetssitt. Boenderadet har haft ett stort inflytande. I dag har det ett rad-
givande mandat 6ver storstadsarbetet och beslutandemandat i vissa fra-
gor. Bland insatserna finns en tjdnst som Kulturombudsman pa Ronna-
skolan for att minska kommunikationsproblemen mellan elever, ldrare
och fordldrar. Arbetet har bland annat skett genom hembesok, elevdemo-
krati och foreldsningar. Projektet har varit mycket uppskattat. Andra sko-
lor 1 Sodertélje har inspirerats att skapa liknande tjénster. En annan insats
ar Kvartersgardsprojektet som skots av ABF och Hyresgéstforeningarna.
I projektet aktiveras boende i kvartersgardar. De erbjuds bland annat att
studera “praktisk svenska” och att bilda studiecirklar och egna forening-
ar. Kvartersgardsprojektet &r ett samarbete mellan ABF och hyresgéstfo-
reningarna i Ronna.
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Bilaga 2. Utvecklingen 1 Fittja

En jaimforande kvantitativ studie

Den kvantitativa undersokningen av Fittja baseras pa tva enkdtundersok-
ningar, genomforda 1999 respektive 2003. Den forsta undersokningen &r
tidigare publicerad under titeln Tusen roster om Fittja. 1 den samma re-
dovisas och analyseras den statistiska beskrivningen av Fittja utifrén de
variabler som dr mél for storstadsarbetet. I den andra undersdkningen,
som genomfordes i borjan av 2003, upprepas fragorna som stédlldes 1999
och mojliggor ddrmed en diskussion om hur omradet forédndrats pa grund
av satsningen. Nedan presenterad statistik visar resultatet av den jamfo-
rande studien.

Statistiken visar framfor allt utvecklingen inom fyra omraden; arbete
och sysselsdttning, utbildning och svenska spraket, trygghet samt boen-
dedelaktighet.

Materialinsamling

1999 skickades en enkdt ut till 1 000 personer i dldern 18-64 ar, folkbok-
forda 1 Fittja. Urvalet gjordes med hjdlp av en slumpgenerator av Enator
IT System, utifrén totalt 4 445 boende i Fittja 1 dessa &ldrar. Av de 1 000
personerna ndddes 815 personer. Av de som fick enkiten svarade 516
personer (63 %) pé frdgorna. Under andra omgangen (2003) upprepades
precis samma tillvigagangssitt som vid forsta enkdtundersokningen. Av
de 1 000 utvalda personerna ar 2003 lyckades man na 858. Av de perso-
nerna svarade 480 personer (56 %) pé fragorna.

Det finns ingen betydande skillnad mellan de tva populationerna be-
traffande kon, civilstdnd, fodelse i eller utanfor Sverige, eller alder. 48 %
av forsta populationen och 49 % av andra populationen var mén. 32 % av
bada populationerna ar fodda i Sverige. Avvikelse mellan populationerna
finns emellertid betrdffande andel personer som har hogst grundskoleut-
bildning, vilken &r betydligt stérre 1 2003 ars population dn 1 1999 érs.
Avvikelse dven bland andelen personer som bott i Fittja kortare tid &n 11
ar eller langre &r storre i den andra populationen &dn den forsta. Medel-
vérdet for vistelseldngd i Fittja dr tva ar hogre i den andra populationen
an i den forsta.

Forindring i sociala forutsittningar

Tre variabler anvinds for att médta fordndringar i de boendes sociala for-
utsdttningar i Fittja. Den forsta av dessa variabler méter tryggheten, den
andra hilsan och den tredje sociala nédtverk och umginge.
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Flyttbendigenhet

1999 svarade 68 % att de skulle flytta frin Fittja till en annan stadsdel 1
Stockholmsregionen om de kunde. 2003 hade siffran sjunkit till 51 %.
Det finns ingen skillnad mellan personer fodda i respektive utanfor Sve-
rige. Ar 1999 vill 72 % inom forsta kategorin flytta frén Fittja, en siffra
som minskar till 54 % ar 2003. Motsvarade siffror for personer fodda
utanfor Sverige dr 66 % respektive 50 %.

Skulle du flytta fran Fittja till en annan stadsdel i
Stockholmsregionen om du kunde?
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Foérandring i andel som svarade ja 1999 - 2003
Skulle du flytta fran Fittja till en annan stadsdel i
Stockholmsregionen om du kunde?
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Trivsel

Statistiken visar en kraftig forbéttring av trivseln 1 Fittja. Forédndringen 1
positiv riktning &r relativt jamnt fordelad mellan kénen. Utbildningsmaés-
sigt har den kraftigaste positiva fordndringen dgt rum bland personer med
gymnasie- respektive universitetsutbildning.

Hur trivs du i Fittja? M Bra och ganska bra
100 OInte s& bra och inte alls -

procent

18-24 ar 25-54 ar 55-64 ar
Svar efter alder

Hur trivs du i Fittja? B Bra och ganska bra
100 Olnte sa bra och inte alls -
90 -
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50 -
40 -
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‘g 20 -
8 10+
s
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Hoégst grundskola Hégst gymnasium Universitet eller
hégskola

Svar efter utbildningsniva
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Umgiinge Skr. 2003/04:49
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Trots en kraftigare positiv fordndring for mén &r kvinnor fortfarande mer g

ndjda med sitt umginge dn min. Nér det géller utbildningskategorierna
ar tillfredstédllelsen ungefdr samma for personer med grundskoleutbild-
ning oberoende undersokningsperiod, medan tillfredstillelsen okat for
personer med gymnasie- och universitetsutbildning fran 1999 till 2003.

Ar du ndjd med ditt umgénge? mJa
100 ONej

procent
o

1999 1999 2003

18-24 ar
Svar efter alder

25-54 ar 55-64 ar

Ar du néjd med ditt umgénge? mJa
100 ONej

procent

Hégst grundskola Hégst gymnasium Universitet eller
hoégskola

Svar efter utbildningsniva
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Trygghet Skr. 2003/04:49
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Forbéttringen 1 trygghetskénslan syns i alla &lderskategorier. I den éldsta g
alderskategorin &dr fordndringen mycket liten, vilket tyder pa att kénslor-
na mer beror pa alder dn pé den verkliga tryggheten/otryggheten i omra-
det. Forbéttringen &dr nagot starkare inom den yngsta kategorin, men fort-
farande inte sdrskilt pataglig. Ungdomar kénner sig trygga dven i otrygga
miljoer. Storst dr forandringen inom mellankategorin, som i detta fall av
kan fungera som en métare av faktiska forhallanden i omrédet.

Kanner du dig trygg nar du gar ute i Fittja sent pa kviallen? mJa
80 O Nej
70 —
60 [ ] -
50 -
40 -
30 -
20 -
=
310
o
o 04
1999 2003 1999 2003 1999 2003
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Svar efter alder

Ekonomisk forindring

Ekonomisk fordndring méts med tva variabler: sysselsdttning och arlig
inkomst.

Sysselsdittningsgrad

Undersokningen visar att det har skett en kraftig 6kning bade bland mén
och bland kvinnor, om 4n kraftigare bland min. Okningen har &gt rum
bade bland personer fédda i Sverige och bland personer fodda utanfor
Sverige, fast varit betydligt kraftigare for personer fodda utanfér Sverige.
Aldersmissigt har den kraftigaste 6kningen skett i alderskategorin 25-55
ar. Utbildningsméssigt syns den kraftigaste 6kningen bland personer med
universitetsutbildning.
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Arlig inkomst

Okningen av arsinkomst bland personer med stadigvarande arbete #r hu-
vudsakligen begriansad till mén. Forbattringen av inkomsterna for perso-
ner med stadigvarande arbete syns bade bland personer fodda i och utan-
for Sverige. Okningen #r kraftigare for personer fodda utanfor Sverige.

Foréndring av arsinkomst B under 100°
for personer pa arbetsmarkanden 0100°-199°
70 ~ 0O200’eller mer
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Bilaga 3. Statistik pa stadsdelsniva ;lflf- 2003/04:49
ilaga

Tabell 1. Andel langvariga socialbidragstagare, 18-64 ér,

totalt, 19972002 (procent).
Forindrin

Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 19972000
V Skogas 6,7 5,4 4,9 3,6 2,5 2,4 -4,3
Vérby 7,9 6,2 6,5 5,2 4,9 4,7 -3,2
Flemingsberg 7,8 7,2 6,6 5,8 5,1 4,9 -2,9
Alby 8 6,9 5 3,4 2,6 2,2 -5,8
Hallunda-Norsborg 4,5 4,6 3,7 2,8 2,3 1,8 -2,7
Fittja 11,3 | 11,1 10,9 7 4 3,0 -8,3
Jordbro 5,7 4.4 3 2,3 2,2 2,0 -3,7
Ragsved 16,6 16,1 14,2 12,7 11,1 10,6 -6,0
Skirholmen 15| 142 | 11,9 | 10,2 7,2 6,1 -8,9
Rinkeby 28,8 | 26,7 | 214 | 19,1 156 | 134 -15,4
Tensta 24,7 | 23,6 | 203 | 17,1 139 | 11,9 -12,8
Husby 18,8 18 | 154 | 12,9 9,7 7,6 -11,2
Fornhojden 7,1 7,4 6 5,5 32 7,2 0,1
Geneta 8 7.4 8,1 7,1 5,6 6,4 -1,6
Ronna 8,2 9,1 9,3 9,3 6,4 9,5 1,3
Hovsjd 8,7 7 8,2 7,4 5,1 10,9 2,2
S Innerstaden 14,6 14,4 14,7 13,3 13 11,8 -2,8
Fosie 13,1 13,1 15| 136 | 132 | 11,6 -1,5
Hyllie 144 | 133 | 149 | 135 | 11,8 | 104 -4,0
Rosengard 42,7 | 40,5 | 449 | 408 | 37,5 | 31,8 -10,9
Bergsjon 19,8 19 | 182 | 169 | 169 | 17,5 -2,3
Gardsten 223 | 20,6 | 20,8 | 16,9 | 182 | 18,0 -4,3
Hjillbo 31,7 30 | 284 | 242 | 22,5| 19,1 -12,6
Biskopsgérden 242 | 244 | 237 | 17,6 | 145 | 122 -12,0
Samtliga omraden | 16,1 | 153 | 14,7 | 12,8 | 114 | 104 -5,7
Stockholm a-region 2,8 2,6 2,1 1,9 1,5

Malmo a-region 3,7 3,5 3,6 3,3 3

Goteborg a-region 3 2,8 2,6 2,3 2,2

Hela Sverige 2,4 2,2 2 1,7 1,6

Kdlla: STATIV



Tabell 2. Andel ldngvariga socialbidragstagare, 18-64 ar, Skr. 2003/04:49

utrikes fodda mén, 1997-2001 (procent). Bilaga
Forindrin
Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 19972001
V Skogés 136 | 11,2 | 10,1 6,6 4.5 9.1
Vérby 10,6 7,6 7 6 5,8 -4,8
Flemingsberg 13 11,7 10,3 8,6 6,9 -6,1
Alby 10,4 9,1 6,4 4,2 32 -7,2
Hallunda-Norsborg 7,3 7,2 5,6 4,1 3,3 -4
Fittja 11,5 | 11,5 11 6,8 3,5 -8
Jordbro 11,3 8,4 5,4 3,3 33 -8
Ragsved 31,7 | 274 | 23,6 21 18,2 -13,5
Skiirholmen 23,1 | 20,1 15,6 | 13,7 9,4 -13,7
Rinkeby 29,6 | 27,1 | 21,1 18,8 | 14,5 -15,1
Tensta 28,2 | 258 | 21,8 | 184 15 -13,2
Husby 21 18,8 | 15,9 | 13,3 9,8 -11,2
Fornhgjden 133 | 13,6 | 10,3 9,6 4.4 -8,9
Geneta 12 10 11,5 10,7 7,5 -4,5
Ronna 103 | 11,5 | 125 | 11,5 6,8 -3,5
Hovsjo 9,5 8,4 | 102 9 4,9 -4,6
S Innerstaden 28 | 26,7 | 27,2 | 254 | 24,7 -3,3
Fosie 21,8 | 20,1 | 239 | 20,8 | 19,7 -2,1
Hyllie 24,7 | 22,4 | 253 | 224 | 19,1 -5,6
Rosengérd 49,8 | 442 | 483 | 43,5 | 398 -10
Bergsjon 26,7 | 24,6 | 239 | 21,1 | 20,9 -5,8
Gaérdsten 26 | 22,7 | 21,8 | 173 | 21,2 -4,8
Hjillbo 357 | 31,2 | 292 | 24,8 | 232 -12,5
Biskopsgérden 28,4 26 | 27,5 | 20,3 16,4 -12
Samtliga omraden 232 | 21,1 20 17,2 15 -8,2
Stockholm a-region 9,3 8,4 7,1 6,1 4,9 -4,4
Malmo a-region 15,8 14,2 15,1 13,5 12,3 -3,5
Goteborg a-region 11,8 10,7 10,3 8,8 8,3 -3,5
Hela Sverige 11,5 | 10,4 9,3 8,1 7,2 -4,3

Kdlla: STATIV

Tabell 3. Andel ldngvariga socialbidragstagare, 18-64 ar,

utrikes fodda kvinnor, 1997-2001 (procent).
Forindrin

Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 1997-200%
V Skogés 13,6 11 9,5 7,5 43 -9,3
Varby 12,4 9,1 9,8 7,7 7,9 -4,5
Flemingsberg 13,3 13,3 12,1 10,7 9,5 -3,8
Alby 135 | 11,4 8,8 5,9 43 -9,2
Hallunda-Norsborg 8,8 9,1 7,5 5,5 4.4 -4,4
Fittja 144 | 144 | 146 | 10,1 5,9 -8,5
Jordbro 11,5 9,5 6,9 5,4 4,1 -7,4
Réagsved 348 | 32,9 | 27,7 | 24,7 | 21,6 -13,2
Skirholmen 259 | 255 | 219 | 17,8 | 127 -13,2
Rinkeby 36,6 | 34,8 | 286 | 259 | 214 -15,2
Tensta 33,8 33 | 293 25 | 203 -13,5
Husby 272 | 26,5 | 229 | 193 | 14,6 -12,6
Fornhgjden 133 | 153 | 12,6 | 10,5 7,6 -5,7
Geneta 12| 119 | 148 | 134 | 102 -1,8
Ronna 132 | 13,4 | 15,1 14,8 | 10,4 -2,8
Hovsjd 11,7 9,1 11,6 9,3 7 -4,7
S Innerstaden 32| 30,8 | 34,5 32| 312 -0,8
Fosie 23,9 | 223 | 272 | 24,2 23 -0,9
Hyllie 274 | 241 | 276 | 255 | 21,7 -5,7
Rosengérd 50,3 | 47,2 | 54,1 | 494 | 453 -5
Bergsjon 324 | 31,5 30,1 28 | 27,7 -4,7
Gardsten 293 | 27,6 | 29,9 | 244 | 25,1 -4,2
Hjillbo 39 | 37,1 | 354 | 30,1 | 28,1 -10,9
Biskopsgérden 30,9 | 31,5 | 31,1 23,5 19,7 -11,2
Samtliga omraden | 26,3 | 25,1 | 24,8 | 21,6 | 189 -7,4
Stockholm a-region 9,8 9,3 8,1 7,1 5,8 -4
Malmé a-region 16,1 14,9 16,4 15 13,6 -2,5
Goteborg a-region 12,8 12,2 11,7 10,4 9,9 -2,9
Hela Sverige 12 11,2 10,3 9 8,2 -3,8

Kdlla: STATIV



Tabell 4. Andel ldngvariga socialbidragstagare, 18—64 ar, Skr. 2003/04:49

inrikes fodda méin, 1997-2001 (procent). Bilaga
Forindrin
Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 19972001
V Skogés 2,3 2,3 2,1 1,4 1,6 -0,7
Vérby 2,7 34 3,6 2,6 2,3 -0,4
Flemingsberg 1,5 0,6 1,2 1,1 1,4 -0,1
Alby 1,4 1 0,5 0,5 0,4 -1
Hallunda-Norsborg 0,9 1 1 0,6 0,6 -0,3
Fittja 3,5 2,9 3,1 1,5 0,9 -2,6
Jordbro 1,8 1,4 0,9 0,6 0,9 -0,9
Régsved 6 5,7 5,1 3,9 3,3 -2,7
Skiirholmen 2,6 2,6 2,3 1,5 1,1 -1,5
Rinkeby 11,9 9,5 7,1 6,9 6,1 -5,8
Tensta 5,2 4,7 3,4 2,5 1,8 -3,4
Husby 5,7 5,2 4 4.4 32 -2,5
Fornhgjden 2 1,4 1,4 1,8 0,9 -1,1
Geneta 5,4 5,7 4.4 2,5 2,5 -2,9
Ronna 3,4 3.8 3,1 3,7 2,8 -0,6
Hovsjo 6 3,1 2,9 4,4 3,5 -2,5
S Innerstaden 6,3 5,7 5,7 4,4 4,2 -2,1
Fosie 6,5 6,8 6 5,3 4,9 -1,6
Hyllie 4.4 3,5 3,8 2,7 2,9 -1,5
Rosengard 9,8 10,1 9,4 7,6 6,5 -3,3
Bergsjon 6,8 5,9 5,3 5,1 4,8 -2
Gaérdsten 8,4 7,5 6,9 6,3 5,5 -2,9
Hjéllbo 6,1 5,1 5,7 3,9 3 -3,1
Biskopsgérden 9,4 8,5 7 5,6 4,1 -5,3
Samtliga omraden 4,7 4,3 3,9 33 3 -1,7
Stockholm a-region 1,1 0,9 0,8 0,6 0,5 -0,6
Malmo a-region 1,3 1,2 1,1 0,9 0,8 -0,5
Goteborg a-region 1,3 1,1 1 0,9 0,9 -0,4
Hela Sverige 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 -0,3

Kdlla: STATIV

Tabell 5. Andel ldngvariga socialbidragstagare, 18-64 ar,

inrikes fodda kvinnor, 1997-2001 (procent).
Foriandring
Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 1997-2001
V Skogés 3,5 2,4 2,3 1,6 1,3 -2,2
Varby 3,8 34 4,6 3,2 2,1 -1,7
Flemingsberg 2,6 1,7 1,4 1,5 1,4 -1,2
Alby 3,2 2,4 1,3 1,2 0,8 -2,4
Hallunda-Norsborg 1,2 1,3 0,8 0,9 0,5 -0,7
Fittja 6,9 4,7 4,8 2,2 2,2 -4,7
Jordbro 3,2 2 1,4 1,2 1,5 -1,7
Ragsved 5,5 5,4 4,4 4,2 2,9 -2,6
Skérholmen 3,7 3 2,2 3 1,9 -1,8
Rinkeby 13,3 | 10,9 9,4 7,4 7,6 -5,7
Tensta 6,6 5,9 4 3 1,9 -4,7
Husby 8 6,9 6 3,9 3,4 -4,6
Fornhgjden 33 2,7 2,1 1,8 1,2 -2,1
Geneta 4,3 3,1 2,9 2,5 2,5 -1,8
Ronna 3,8 3,8 3,2 4,3 3,6 -0,2
Hovsjo 4,3 3,6 3,9 3,8 3,4 -0,9
S Innerstaden 5,8 4,8 4,3 3,2 3,3 -2,5
Fosie 5 5 5 4,7 4,9 -0,1
Hyllie 4,3 3,5 3,6 3,3 3,1 -1,2
Rosengard 8,2 9,4 8,6 6,4 6,8 -1,4
Bergsjon 7,8 7,5 7,3 7,3 7,5 -0,3
Gardsten 10,7 | 10,2 | 11,5 | 10,3 8,6 -2,1
Hjéllbo 6,4 6,4 5 5,3 2,9 -3,5
Biskopsgérden 10,2 11,4 8,8 5,8 4,8 -5,4
Samtliga omraden 5 4,4 4 3.4 3,2 -1,8
Stockholm a-region 1 0,8 0,7 0,5 0,4 -0,6
Malmé a-region 1 0,9 0,9 0,7 0,7 -0,3
Goteborg a-region 1,2 1 0,9 0,8 0,8 -0,4
Hela Sverige 0,9 0,8 0,7 0,6 0,5 -0,4

Kdlla: STATIV



Tabell 6. Forvirvsintensitet, 20-64 ar, 1997-2001, Skr. 2003/04:49

totalt (procent). Bilaga
Forindrin

Stadsdel 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 19972001
V Skogas 659 | 67,6 | 682 | 70,8 | 70,1 4,2
Varby 54,9 58 | 59,5 | 62,1 | 62,7 7,8
Flemingsberg 56,9 | 583 59,9 | 62,5 62,8 5,9
Alby 52,2 | 53,7 | 57,3 | 60,6 | 61,5 9,3
Hallunda-Norsborg 61,8 | 63,1 63 | 655 | 664 4,6
Fittja 40,4 | 419 | 442 | 49,7 | 52,6 12,2
Jordbro 62,5 | 64,4 | 66,5 | 69,5 | 70,9 8,4
Ragsved 57,3 | 58,8 | 59,8 | 63,5 | 63,7 6,4
Skirholmen 52,1 | 53,2 | 556 | 59,6 | 61,6 9,5
Rinkeby 33,1 | 36,4 | 39,5 | 449 | 46,8 13,7
Tensta 40,9 42 | 439 | 48,7 | 50,9 10,0
Husby 46,5 | 47,8 | 49,8 | 54,9 | 55,7 9,2
Fornhgjden 60,4 | 60,6 | 616 | 647 | 66,8 6,4
Geneta 49,6 | 533 | 543 | 56,6 | 59,7 10,1
Ronna 524 | 51,8 52 | 54,6 | 56,0 3,6
Hovsjo 45,1 | 49,5 | 51,6 | 52,2 | 53,0 7,9
S Innerstaden 41,6 | 433 | 443 | 473 49,3 7,7
Fosie 46,8 | 473 | 47,8 | 49,8 | 50,5 3,7
Hyllie 455 | 46,2 | 46,9 | 49,5 | 51,7 6,2
Rosengard 19,9 | 20,9 | 22,1 | 248 | 27,9 8,0
Bergsjon 35,3 37 | 38,9 | 414 | 43,1 7,8
Gardsten 37,6 | 39,2 | 393 43 | 44,0 6,4
Hjéllbo 26,8 | 26,6 | 284 | 349 | 375 10,7
Biskopsgérden 26,5 26,3 28,6 | 37,7 | 373 10,8
Samtliga omraden 458 | 47,3 | 48,7 52 53,4 7,6
Stockholm a-region | 73,6 75 | 759 | 772

Malmo a-region 67,2 | 68,6 | 69,1 70,3

Goteborg a-region 70,3 72,1 73 74,5

Hela Sverige 71,6 | 73,3 | 73,9 | 752

Kdlla: STATIV

Tabell 7. Befolkningen 24—64 ar, andel med minst tredrig gymna-
sieutbildning, totalt (procent)

Foriandring
Stadsdel 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 1997-2002
V Skogés 31 31,7 32,9 36 37,0 39,4 8,4
Varby 31 32,3 32,9 36,4 38,0 40,9 9,9
Flemingsberg 35,9 37,2 37,8 41,5 42,5 45,5 9,6
Alby 34,1 34,5 36 39,4 40,5 43,6 9,5
Hallunda- Norsborg 30,4 30,8 31,1 33,5 34,9 37,1 6,7
Fittja 25,1 25,7 26,3 29,8 30,7 33,9 8.8
Jordbro 32,3 33 33,2 35,6 37,0 38,8 6,5
Réagsved 37,3 37,7 38,9 41,9 43,4 46,5 9,2
Skiirholmen 36,7 37,9 38,6 40,9 41,6 43,7 7,0
Rinkeby 31,9 32,3 32,3 34 34,3 38,5 6,6
Tensta 34,9 35,1 34,3 36,8 37,1 40,8 5,9
Husby 41 41,9 41,6 44,9 46,0 50,5 9,5
Fornhgjden 29,4 30,7 31,1 34,9 36,9 40,7 11,3
Geneta 21,5 22,9 23,8 27 29,2 32,7 11,2
Ronna 25,1 26,4 25,5 28,6 31,1 35,0 9,9
Hovsjd 20,6 20,7 20,6 24 26,8 31,0 10,4
S Innerstaden 42,6 43,9 459 51 53,5 58,6 16,0
Fosie 27 28,7 29,7 33,4 35,4 38,9 11,9
Hyllie 35,2 36,5 37 40,3 41,6 44,6 9.4
Rosengérd 29,8 30,2 30,1 31,6 32,5 37,4 7,6
Bergsjon 31,5 32,6 32,7 36,5 37,9 41,7 10,2
Gérdsten 26,2 26,3 26,3 29,5 31,7 35,3 9,1
Hjillbo 32 32,5 32,2 34,1 35,0 38,5 6,5
N Biskopsgarden 32,4 33,4 33,9 37,1 38,8 41,5 9,1
Samtliga omraden 32,4 33,3 33,8 37 38,3 42,0 9,6
Stockholm a-region 51 52,1 53 55,8
Malmo a-region 44,9 46 47,1 50,4
Goteborg a-region 45,6 46,6 47,7 51,2
Hela Sverige 40,4 41,5 42,6 45,9

Kdlla: STATIV



Skr. 2003/04:49

Justitiedepartementet Bilaga

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 december 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ring-
holm, Bodstrém, Karlsson, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:49 Lokalt utvecklingsarbete 1 stor-
stdderna.
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