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Motion till riksdagen
2007/08:K7

av Berit Andnor m.fl. (s)
med anledning av prop. 2007/08:8

Tv — tillganglig for alla. Tillstdnd for
digital marksand tv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2007/08:8.
2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring i radio-
och TV-lagen (1996:844) i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motivering

De fragor som propositionen tar upp dr foranledda av EG-kommissionens
synpunkter pa att Sverige genom ett tillstdndsvillkor hinvisar programforta-
gen till Boxer for dtkomstkontroll i det digitala marknéatet. Enligt kommiss-
ionen strider detta mot EU:s konkurrensdirektiv. Sa langt delar vi regeringens
syn pa fragorna. Men de 16sningar som foreslés &r inte enbart féranledda av
EU:s krav och inte heller de enda mojliga for att klara dem.

Regeringen har valt att utnyttja situationen for att fora fram ett antal,
langtgéende forslag som har det gemensamt att de overlater till marknaden att
faststilla sina egna villkor och att de skapar langtgdende lasningar infor de
framtida beslut kring radio- och tv-frdgor som alla vet behdver fattas de
kommande aren. Detta vander vi socialdemokrater oss bestamt mot.

Ett eller flera operatorsforetag?

I denna friga viljer regeringen att begagna den borgerliga 6verideologin om
att det ska vara s& mycket konkurrens och sa fritt for naringslivet som mojligt,
oavsett vilka konsekvenser det kan fi. Trots att regeringen rdknar upp ett
antal betydande oldgenheter som kan uppstd for konsumenterna i slutdndan,
viljer man dndé att sopa undan de argumenten med héinvisning till de allt
6verordnade marknadskrafterna. Resultatet blir att svenska tv-tittare riskerar
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att tvingas skaffa en uppsjo av teknisk utrustning for att kunna se tv. Vi kan
inte bejaka en utveckling som riskerar att leda till att flera olika dekrypte-
ringskort och boxar ska behdvas till varje tv-apparat for att man ska kunna ta
del av dagens utbud av kanaler via det digitala marknitet. Det finns andra
16sningar for att uppfylla EU:s krav. Sa har man till exempel i Norge (som i
detta fall genom EES-avtalet omfattas av samma regler) och Danmark endast
ett operatorsforetag, men séttet att ta fram foretaget har varit annorlunda, och
dé har EU inte haft ndgot att invinda. De erfarenheterna borde dven Sverige
kunna dra nytta av.

Anvindningen av sdndningsutrymme for digital
marksdnd tv

Aven hir innehaller propositionen forslag som tar sikte pa programforetagens
behov snarare dn tv-tittarnas. Regeringen vill med forslagen begriansa utbudet
av fri-tv (dvs. kommersiell tv finansierad genom reklamintékter) genom att
lata foretagen sjdlva bestimma sin finansieringsform. Eftersom marknaden
for annonsintékter for radio och tv uppvisar tydliga méttnadstendenser finns
det starka incitament for de foretag som driver fri-tv att dvergé till betal-tv
eller en kombination av de bada. Att pa detta sitt minska utbudet av kanaler
for dem som av olika skal inte kan nyttja betal-tv vénder vi socialdemokrater
oss bestdmt mot. Som flera remissinstanser papekar kan systemet dessutom
hota flera av de smalare nischkanalerna, vilket hotar méngfalden i utbudet.
Det méste vara regeringens ansvar att se till att lagforslagen inte utformas sa
att de begrinsar utbudet i det digitala marknitet for vanliga tittare och att de
inte slar undan fotterna pa nischkanalerna. Regeringen redovisar de ekono-
miska konsekvenserna for staten och foretagen men ndmner inte de ekono-
miska konsekvenser det kan medfora for konsumenterna.

Tillsténd till programforetag

Hér foreslas bland annat en uppdelning av tillstdndsgivningen mellan rege-
ringen, som ska ansvara for tillstdndsgivning till public service och Radio-
och TV-verket som ska ansvara for tillstand till 6vriga kanaler. Om en sadan
uppdelning ska goras mellan tillstindsgivningen méste den &tfoljas av en
uppdelning av vilket frekvensutrymme varje tillstindsgivare forfogar over.
Propositionen saknar helt forslag om detta. Det gor att forslaget om uppdel-
ning kénns ofdrdigt. Regeringen méste aterkomma med forslag i denna fraga
som tillgodoser béde framtidens behov av teknikutveckling for televisionen
och behovet av ett brett utbud i det digitala marknétet, for att detta ska kunna
fungera som en likvérdig konkurrent till satellit- och kabel-tv.
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Tillstandsvillkor

I frAgan om hur samverkan med andra tillstdndshavare i tekniska frigor ska
ske abdikerar regeringen i propositionen helt fran sitt ansvar. Det &r program-
foretagen sjdlva som ska reda ut sina villkor for samverkan. Denna ordning
kan sédkert leda fram till bra tekniska och kommersiellt dugliga 16sningar.
Men vem tar konsumenternas perspektiv? Hur kan regeringen genom att stélla
sig vid sidan om detta forsékra sig om att steg tas for att sikra mojligheter for
den langsiktiga teknikutvecklingen, till exempel vad géller hd-tv? Risken for
att kortsiktiga ekonomiska intressen far styra &r uppenbar nir ingen modere-
rande kraft med uppgift att tdnka langsiktigt styr processen. Har bor dven
beaktas att det finns fler intressenter till det frekvensutrymme som frigors i
och med digitaliseringen av marksdndningarna. Regeringen deklarerar i denna
proposition ingen samlad syn pa hur det ska anvéndas, men har i budgetpro-
positionen (2007/08:1) givit tydliga dppningar for att &ven annan elektronisk
trafik @n radio- och tv-séndningar ska fa utnyttja det. Denna fraga dr av vital
vikt for vilka mdjligheter for teknikutveckling av digital marksénd tv som stér
till buds i1 framtiden. Regeringen bor dirfor inte genom olika delar i olika
propositioner skapa en situation dir handlingsutrymmet blivit s& kraftigt be-
skuret att oonskade konsekvenser uppstar och som binder helheten. Istéllet
bor regeringen i denna fraga aterkomma med ett samlat forslag pa hur fre-
kvensutrymmet bidst kan utnyttjas. Regeringen bor ocksé redovisa en helhet
som verkligen blir tv-tillgénglig for alla.

Stockholm den 17 oktober 2007

Berit Andnor (s)

Yilmaz Kerimo (s) Helene Petersson i Stockaryd (s)
Billy Gustafsson (s) Phia Andersson (s)

Sinikka Bohlin (s) Katja Larsson (s)
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