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Utlandsspioneri (vilande
grundlagsforslag m.m.)

Sammanfattning

| betdnkandet anmaéls for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om andring
i tryckfrihetsférordningen och lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Lagandringerforeslas trada i kraft den 1 januari 2028skottet foreslar att
riksdagerslutligt artar det vilande forslaget

Vid den forsta behandlingebedémdes nagréagforslag ha ett sadant
samband med andriagnai tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets
grundlagenatt behandlingenav dessa forslagkots upp till den slutliga
behandlingen av grundlagsforslagérdettabetédnkande behandlar utskottet
darféravenregeringens forslag till lag om andringriottsbalken, rattegangs
balken, lagen om atgarder for att forhindiasasarskiltallvarliga brott och
lagen om inhamtning awppgifter om elektronisk kommunikation i de bretts
bekéampande myndigeternas underrattelseverksamhetyandringarna fore
slas trada i kraft den fanuari 2023.Utskottet foreslar att riksdageantar
regeringens forslamed vissa andringar av lagtekniskraktar

Lagforslagninnebar att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och
réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken.
Déarigenom blir det straffbart att under vissa omstandigheter t.ex. obehdrigen
réja hemliga upgifter som férekommer inom Sveriges internationella
samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon annan stat eller
en mellanfolklig organisation. En garning ska inte utggitarott om den med
hansyn till syftet och dvriga omstandighetefdsvarlig.

Lagforslagen innebar vidare att straffoestammelserna om obehérig och
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vardsléshet med hemlig
uppgift utvidgas sa att de aven omfattar garningar som har sin grund i utlands
spioneri.

Det vilande forslage innebar att utlandsspioneri samt de former av
obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras aven som -tryck
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yttranddrihetsbrott. Meddelarfriheten och anskaffdréten begransas néar det
géller utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Forslagen innebér aven att spioneribrottet och vissa anknytande brott
utvidgas sa att syftet ska vaast g& en frammande makt eller motsvarande
till handa.

| betdnkandet finns tre reservationer R) och ett sarskilt yttrande (MP)

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat dehapril2022till lag om andring i tryckfrinetér-
ordningen och lag om rdring i yttrandefrinetsgrundlagen (bet.
2021/22:KUB, rskr. 2021/22232).

Proposition 2021/22%Utlandsspionerpunkt 3 6.
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Ut skottets f°%rslag ti

Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrinetsférordningen och till lag om andring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Reservation 1 (V, MP)

Andringar i rattegangsbalken
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken i de delar det avser 27 kap. 2 § och antanslaggt i
Ovrigt med den andringen att

a) 27 kap. 18, 20 d och 33 8§ ska ha den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 4,

b) ingressen ska ha den lydelse som fdljer av detta.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:55 punkt 4.

Reservatior? (V, MP)

Ovriga lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott med den andringen att 1 § ska Hgdkdee
som utskottet féreslar i bilaga 4,

3. lag om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet med den andringen att 2 § ska ha den lydelse
som utskotteforeslar i bilaga 4.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:55 punkt 3 och
bifaller delvis proposition 2021/22:55 punkterna 5 och 6.

Reservation 3 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 10 november 2022

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledméter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik Nilsson
(M), PerArne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrém (M), Jessica Wetigr{\V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Lars Andersson (SD).
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Redog®®relse f°r 2@arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande beslut (8 kap r&ég&ingsformen).
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Genom det
andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits val till rikadage
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Det ar konstitutionsutskottets uppgift att anméla vilande beslut i arenden
som ror grundlagr till kammaren for slutligt beslut (9 kap. 24 § riksdags
ordningen).

Vilande forslag

Under riksmotet 2021/24ade regeringen fram forslag tiindringar i
tryckfrinetsforordningenoch yttrandefrinetsgrundlage(prop. 2021/2%55).
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Forslagen behandlades i konstitutiots&ottets betédnkande 2021/22:K&J1
Utlandsspioneri

Riksdagen beslutade den 6 april 2022 att som vilande anta regeringens
forslag till lag om andring fryckfrihetsférordningen ocforslag till lag om
andring iyttrandefrihetsgrundlagefbet. 2021/22:KU®, rskr. 2021/22:22).

Detvilande forslaget till lag om andring i tryckfrinetsférordningen och lag
om andring i yttrandefrihetsgrundlagen finns fortedkrm@laga 1.Forslage i
sin helhet finns i bilaga 2.

Ovriga lagforslag

| proposition2021/22:5 foreslog regeringen aven &ndyar i brottsbalken,
rattegangsbalken, lage(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
allvarliga brott och lagen(2012:278) om inhamtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande mymeligrnas under
rattelseerksamhetLagandringrnaforeslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet bedémde attagforslagen har ett sadant samband mele
foreslagna andringarnai tryckfrihetsférordningen oclyttrandefrinetgrund
lagen att de erde behandlas av riksdagen férstamband med att riksdagen
slutligt behandlar forslagéill grundlagéndring. Utskottet féreslog darfor att
behandlingen adessa lafjirslag skullefa skjutas upp tilkiksmotet2022/23.

Riksdagen beslutade ddénhapril 20221 enlighet med utskottets foes)
(bet.2021/22:KUB, rskr. 2021/22:22).

Forslagetill andringari brottsbalken, rattegangsbalken, lagen om atgarder
for att forhindravissasarskilt allvarliga brott och lagen om inh&mtning av
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uppgifter om elektronisk kommunikation i d&ottsbekdmpande myndig
heternas undsittelseerksamhefinns fortecknad i bilaga 1.Lagforslage i
sinhelhet finns i bilaga 3.

Ingen féljdmotion har vackts efter att behandlingen av arendet skjutits upp.

Sedan regeringen lamnade proposition 202522ill riksdagen har det
genoniorts lagandringar i rattegdngsbalken, i lagen om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och i lagen om inhamtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas under
ratelseverksamhet. Lagandringarna, som avser delvis samma bestdmmelser
som omfattas av regeringens lagforslag i proposition 2021/22:55, har tratt i
kraft. Foljaktligen éverensstammer inte nuvarande lydelser enligt regeringens
lagforslag (bilaga 3) med nu déahde lydelser i dessa forfattningar.
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Ut skottets °vervaganden

Vilande forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagerantar slutligtdet vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrinetsférordningen och till lag om andring i yttran
frihetsgrundlagen.

Jamfor reservation 1 (V, MBamt det sarskilda yttrandet (MP

[oN

Forslagets innebord i korthet

Det vilande forslaget innebar andringar i tryckfrihetsférordningen och i yttran
defrihetsgrundlagenForslagetnnebaratt utlandsspioneri samt de former av
obehdrig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras aven som-togtkyttran
defrihetsbrott. Meddelarfrineten och anskaffarfrineten begraméadet galler
utlandspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Forslageinnebar dvebl.a.att spioneribrottet utvidgas sa syftetskavara
att g& en frammande maddler motsvarandgllhanda.

Lagandringrnaféreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets anméalan och yttrande

Under riksmotet 2021/22 antog riksdagen som vilande det forslag till lag om
andring itryckfrinetsforordningen och i yttrandefrinetsgrundlagemm har
redovisats i det foregdende. Genom detta betankande anmaler utskottet nu
beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anforde vid arendets forsta behandling
foreslar utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.
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Andringar i rattegangsbalken och 6vriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagenantarregeringens forslag till lag om &andring i bretts
balkenoch med vissa &ndringar av lagteknisk karaktér, regeringens
forslag tilllag om andring i rattegadngsbalken, lag om andring i Iaggen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lag
om andring i lagen om inhamtning av uppgifter om eleksioni
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas verkisam
het

Jamfor reservation 2 (V, MP) och 3 (V, MPamt det sarskilda
yttrandet (MP)

Propositionen

| proposition 2021/22:55f6reslar regeringen &andringar i brottsbalken,
rattegangsbalken, lager0@7:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott och lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de broltskédnpande myndigheternas uneer
rattelsererksamhet.

Forslagernnnebar i korthet delsttdetnuvarande straffansvaret for spioneri
utvidgas dels att det infors en ny lagreglering om utlandsspioneri.

Lagandringrnaforeslas trada i kraft den 1 januari 2023.

En utvidgad spioneribestammelse

Straffbestdmmelsen om spionéirins i 19 kap. 5 § brottsitken. Genom den
bestammelsen straffbeléagglika slags befattnirey med uppgifter vars
uppenbarande f@nframmande makt kan medféra men for Sveriges sékerhet,
om garningerbegatts syfte att ga frammande makt tillhandiraffansvaret
enligt gionerbestammelsen i dess nu géllande lydelse omfattar exempelvis
inte det fallet att en person anskaffar uppgifter som ar kansliga med hansyn till
rikets sakerhefor att vidarebefordra dessa till t.ex. en terroristorganisation
med statiknande kontroll dver & geografiskt omradeFor att forstarka
skyddet mot undeitteseverksamhet sorbedrivsfor att gynna saddana typer
av grupperingar bor straffansvaret utvidgasigt regeringen.
Regeringerforeslardarforatt straffansvaret for spionartvidgas s att det
avsiktsippsat som kravér spioneriomfattar att ga en frammande maker
motsvarandédillhanda. Ansvaretutvidgas ocksa pa sa satt att spiomanid
lingen ska kunna avse en uppgift vars uppenbarande for en frammande makt
eller mosvarandekan medféra men for Sveriges sékerli&nom att orden
eller motsvaranddéaggs till efter frammande makt omfattas enligt regeringen
aven grupperingar eller sammanslutningar som intar en faktisk maktposition
som kan liknas vid dehosen frammandenakt.
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Regeringen foreslar vidare att en skrivning om att straffansvaret galler
oavsett om uppgiften ar riktig eller inte stryks.

Krav pa ett syfte att ga en frammande makt tillhanda finns aven i andra
bestammelser i 19 kap. brottsbalken. Regeringen farestf tillagg
motsvarande det i spioneribestimmelsen i bestdmmelserna om obehdorig
befattning med hemlig uppgift, grov obehdrig befattning med hemlig uppagift,
olovlig underréattelseverksamhet mot Sverige, mot frammande makt och mot
person samt tagande avartskt understod (19 kap. 7, 810 b och 13 88
brottsbalken). Enligt regeringen &r en utvidgning motiverad aven nér det géller
dessa brott.

Lagstiftning mot utlandsspioneri

| propositioneranfor regeringen bl.a. att enligt nu gallande regelverkdman
spioneriiknande garning som tar sikte pansliga uppgifter som férekommer
inom ramen fér Sveriges internationella sabetenoch som saknar en
tillracklig koppling till Sveriges sakerhet fér att uppfylla mekvisitet i
spioneribestammelsen i varstd feelt falla utanfor det straffbara omradet och
i basta fall enbart bestraffas som brott mot rigdsplikt. Forfarandet kan
innebara beaktansvard skada for samarbetet och darigenom for Sveriges
utrikesrelationer. Darmed kan denligt regeringeréven skda Sverige och
ytterst Sveriges sékerhet, eftersdenindirekt ar beroende av sékerheten i
andra lander och av ett internationellt samarbete som agénagsrikt och
effektivt.

Regeringen beddmer att det behdvs ett starkare réttaffgt skydd mot
spioneriliknande géarningar med anknytning till k&nsliga uppgifter som
forekommer inom ramen for Sveriges internationellaadeten.

Regeringerforeslaratt det inférs nyabrotti brottsbalkenutlandspioneri,
grovt utlandsspioneri och rdjande dwvemlig uppgift i internationellt
samarbete. Darigenom blir det straffbart att under vissa omstandigheter t.ex.
obehdrigen réja hemliga uppgifter som férekommer inom Sveriges- inter
nationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En géarning ska inte utgira
brott om den med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar férsvarlig.

Regeringen foreslar vidare att straffoestammelserna om obehdérig och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vardsléshet med hemlig uppgift
utvidgas sa att de &ven omfattar garningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Vidare foreslamegeringenatt det vid misstanke om utlandsspioneri och
anknytande brottslighetka finnas samma mdjligheter som vid jamforbara
brotti 19 kap. brottsbalken att ta skriftiga meddelanden mellan den misstankte
och en narstdende i beslag och att anvanda hemliga médgbk

Regeringen foreslaéven att lagen om atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott och lagen om inh&mtning av uppgifter om elektronisk
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kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas underriéése
sanhet gors tillampliga p& whdsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Yttrande fran justitieutskottet

Vid beredningen av beténkande 2021/22:KUj#v konstitutionsitskottet
justitieutskottetillfalle att yttra sg 6ver propositionen och tva féljdmotioner
Justitiautskottet stéllde sig bakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 5.

Utskottets stallningstagande

Vid den forsta behandlingen av propositaeddmdeutskottetatt forslaget

till andringar i brottsbalken, rattegdngsbalken, lagen om atgarder for att
férhindravissasarskiltallvarligabrott och lagen om inhamtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brdieskdmpade myndidpeternas under
rattelseerksanhet har ett sddant samband meelféreslagna andringarnai
tryckfrinetsférordningen  och yttrandefrinetgrundagen att de borde
behandlas forst i samband med att riksdagen sludligar forslage till
grundlagéindring. Utskottet foreslog darfor att laetdlingen avdessa
lagforslag skullefa skjutas upp tilliksmotet2022/23 Riksdagen beslutade
enlighet med utskottets forslag

Justitiautskottet har tillstyrkt regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens beddmning att det finns brister i ddt-stra
rattsliga skyddet for hemliga uppgifter som férekommer inom ramen for
internationella fredsoch sékdnetsramjande samarbeten dar Sverige deltar.
Utskottet har nu foreslagit atiksdagen slutligt antar forslaget till &ndring i
tryckfrihetsforordningn och yttrandefrinetsgrundlagen. Mot denna bakgrund
ochfor attstarkaskyddet forinternationella samarbeten mot spioneriliknande
garningarstaller sigutskottetbakomregeringens forslag.

Sedan regeringen lamnade proposition 2021/22:55 har flera av lagarna
andrats. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen antar lagférslagen
med vissa andringar av lagteknisk karaktar.

11
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Reserermati on

1. Vilande forslag, punkt 1 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen forkastar det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om andring i
tryckfrinetsférordninga och till lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Stallningstagande

Vi anser attegeringengorslag intebér genomférasForslag ommykriminali-
sering, i synnerhefdrslag omatt det ska inféras nya tryck och yttrande
frinetsbrotti grundlagarnamaste vara val underbyggda och noggrant analyse
rade utifran principerna om nodvandighet, effektivitet och propuatitet.Nu
gallande regelverk innehaller bestammelgkrskydd mot skadlig under
rattelsererksamhet och spionékinande gérningarVi anser att egeringens
bedomning av behovet av en nykriminaliserp@ydetta omradar bristfallig
Vi anserdvenatt regeringensrpblembeskrivningnte &rval underbygd och
att deninte heller &r tillrackligt konkret i alla delar Forslageninnebéar
dessutomen omotiverad inskrankning av tryckoch yttrandefriheten.
Riksdagen bor darfor forkasta det vilande forslaget.

2. Andringar i rattegangsbalken, punkt 2 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2021/22:55 punkt 4.

Stéllningstagande

Vi anser att regeringens forslag inte bér genomféras. Forslag onmiryédii
sering maste vara val underbyggda och noggrant anadyse utifran
principerna om nodvandighet, effektivitet och propardlitet. Nu gallande
regelverk innehaller bestammelser till skydd mot skadlig uattetsererk-
samhet och spiondiknande garningar. Manser att regeringens beddémning
av behovet av en nykriminalisering p& detta omrade ar bristfallig. Vi anser
aven att regeringens problembeskrivning inte &r val undedcbggly att den
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inte heller &r tillrackligt konkret i alla deladtan kriminaliseringfinns inte
skal att reglera mojligheten att anvanda hemliga tvangsnieiksidagen bor
darfor avsla regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken.

3. Ovriga lagforslag, punkt 3 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslagtill riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2021/22:55 punkterna 3, 5 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag inte bor genomféras. Forslag/krminali-
sering maste vara val underbyggda och noggrant analgse utifran
principerna om nddvandighet, effektivitet och proparéiitet. Nu géallande
regelverk innehaller bestammelser till skydd mot skadlig uéttetsererk-
sanhet ochspioneriiknande géarningar. Vi anser att regeringens bedémning
av behovet av en nykriminalisering pa detta omrade ar bristfallig. Vi anser
aven att regeringens problembeskrivning inte ar val undedbggly att den

inte heller ar tillrackligt konkret i al delar. Riksdagen bor darfor avsla
regeringens forslag till lag om andringpriottsbalken, lag om andring i lagen
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och lag om andring
i lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommumikai de
brottsbekdmpande myndigheternas urétéglseerksamhet

13
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Sarskilt yttrande

Utlandsspioneri (MP)
Jan Riise (MP) anfor:

Jag anser att regeringens forslag inte bér genomféras, vare sig vad géaller
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfetsférordningen eller vad géller évriga
lagandringar, bl.a. i brottsbalken och rattegangsbalken.

Jag vill utéver det som sags i reservationerna framfora féljande.

Jag stoder liksom tidigare tanken p& att se éver och foresla férandringar i
lagstiftningentill skydd for svenskt samarbete med andra stater och- inter
nationella organisationer. Men jag finner att det drastiskt forandrade laget i
varlden med det ryska anfallskriget i Ukraina och i synnerhet Sveriges anstkan
om medlemskap i Nato har skapat foattsingar for internationella relationer
som bade till antal och komplexitet inte hade kunnat forutses vid tiden for
propositionens tillkomst. Eftersom grundlagsandringar av det har slaget kan fa
mycket omfattande konsekvenser ar en klar och tydlig behalsa och
problenformulering nddvandig.

Det har uppméarksammats av remissinstanser att det saknas konkreta
exempel p& nér den typ av garningar som ska omfattas av iteowmisr
bestammelsen faktiskt har &gt rum. De exempel som anges ar framférallt
hypaetiska scenarion. Aven om det hor till fragans karaktar att alla uppgifter
inte kan r¢jas i offentliga handlingar, bor det vara mdjligt att erbjuda en
verklighetsnara beskrivning av problembilden. Det verkliga behovet av en
nykriminalisering bor darfér aogoras for tydligare. Vidare har ett flertal
remissnstanser framfort att foérsvarlighetsundantaget inte erbjuder ett
tillrackligt skydd for mediernas granskande verksamhet, ndgot som &r en
barande del av den svenska demokratin.

Den foreslagna konstruktien innebar att det som huvudregel inte &r
tillatet att rapportera om exempelvis missférhallanden som &gt rum i samband
med ett internationellt samarbete, utifall detta kan vantas skada Sveriges
relationer. Aven om avsiktsuppsétet och férsvarlighetsundansgftar till att
sadan journalistisk granskande verksamhet ska falla utanfor det straffbara
omradet, medfor konstruktionen av bestammelsen att det da ror sig om just
undantag. Jag anser darfor att en ny konstruktion bér ses over, i syfte att gora
det tydligt att huvudregeln bor vara att medias granskande verksamhet inte ar
straffbar. Det bor rimligen vara mojligt att sadkerstalla detta samtidigt som ett
starkt skydd mot utlandsspioneri inférs. Annars riskerar den féreslagna grund
lagsandringen att gora whierna, och deras uppgiftslamnare, fér radda eller
tveksamma for att vaga rapportera, vilket i sin tur riskerar att skada
demokratin.
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BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Vilande férslag

Den 6 april 2022Deslutade riksdagen att som vilande antafdleiag som
regeringeragt fram iproposition 2021/22:55 Utlandsspioneri delslé&ty om
andring i tryckfrinetsforordningerdelstill lag om andring i yttrandehets
grundlagen (bet. 2021/22:KU16, rskr.22022:222).

Propositionen

Proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri:

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om a&ndring i brottsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

5. Riksdagen antaregeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de  brottsbekdmpande  myndigheternas

underrattelseverksamhet.
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BILAGA 2

Vi | drfdes | ag

1 Forslag till lag om éndring 1
tryckfrihetsforordningen

Hérigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen’

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och niarmast fore
7 kap. 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §

Som  tryckfrihetsbrott  anses
spioneri som innebér att ndgon for
att ga frimmande makt till handa
obehorigen befordrar, ldmnar eller
rojer uppgift rérande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssitt,  underhandlingar,
beslut, eller nagot forhéllande i
ovrigt, vars uppenbarande for fram-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sdkerhet. Detta gdller
vare sig uppgiften dr riktig eller
inte.

Som tryckfrihetsbrott anses
spioneri som innebér att ndgon for
att gd en frimmande makt eller
motsvarande tillhanda obehoérigen
befordrar, lamnar eller réjer en
uppgift rérande  forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssitt, underhandlingar, be-
slut, eller nagot forhallande i 6vrigt,
vars uppenbarande for en fram-
mande makt eller motsvarande kan
medfora men for Sveriges sdkerhet.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri

I4ayg

Som  tryckfrihetsbrott  anses
utlandsspioneri som innebdr att
nagon, i annat fall dn som avses i
14 §, for att ga en frammande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, Ildmnar eller
rojer en hemlig uppgift som fore-
kommer inom ramen for ett sam-
arbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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vilken Sverige dr medlem, och vars
uppenbarande for en fridmmande
makt eller motsvarande dr dignat att
medfora allvarligt men for Sveriges
forhallande till nagon annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syftet och
ovriga omstdndigheter dr forsvar-
lig.

For forsok, forberedelse eller
stampling  till sadant  utlands-
spioneri doms det till ansvar.

15§

Som  tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebdr att ndgon, utan
syfte att gd frimmande makt #ill
handa, obehorigen befordrar, lam-
nar eller r6jer uppgift rorande
nagot forhéallande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frimmande
makt kan medfora men for Sveriges
sdkerhet. Detta gdller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

Som tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebir att ndgon, utan
syfte att gd en frimmande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller
rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror nagot forhdllande av hemlig
natur, eller

2. somavsesildasy.

En gdrning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hansyn  till  syftet och ovriga
omstdndigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sadan obehorig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma gdller stampling till
sadant brott, om detta &r att anse
som grovt. Vid denna beddmning
ska det sérskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagaende
av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pagaende krig eller
rorde nagot forhéllande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

Det doms ocksa till ansvar for
stampling till sadant brott, om detta
ar att anse som grovt. Vid denna
bedémning ska det sérskilt beaktas,
om gérningen innefattade tillhanda-
gaende av en frimmande makt eller
motsvarande eller var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hén-
syn till pagéende krig eller rérde
nagot foérhallande av stor betydelse
eller om den som har begatt gcir-
ningen rojde vad som péa grund av
allmén eller enskild tjanst hade
betrotts honom eller henne.

16 §

Som  tryckfrihetsbrott  anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov oakt-

Som tryckfrihetsbrott anses
véardsloshet med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon av grov oakt-

202223:KU7
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BILAGA 2 VILANDE FORSLAG

samhet begdr en gdrning som avses
il5g.

samhet  obehorigen  befordrar,
ldmnar eller rojer en uppgif

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror nagot forhallande av hemlig
natur, eller

2. somavsesildas.

En gdrning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hansyn  till  syfiet och ovriga
omstdandigheter dr forsvarlig.

22 §
Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dédrigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, lands-
forrdderi, landssvek eller f6rsok,

1. uppror, hogforrideri, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obeho-
rig befattning med hemlig uppgift,

forberedelse eller staimpling till ett  landsf6rraderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nédr gérningen &r uppsatlig,
eller

3. uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sdrskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begas av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstéllning som &r avsedd att inforas i en tryckt
skrift.

I frdga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillaimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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2 Forslag till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
4§

Om négon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att géra den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dédrigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri, 1. uppror, hogforrideri, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be- grovt spioneri, utlandsspioneri,
fattning med hemlig uppgift, lands-  grovt utlandsspioneri, grov obeho-
forrdaderi, landssvek eller forsok, rig befattning med hemlig uppgift,
forberedelse eller staimpling till ett  landsf6rraderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stdmpling

till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmin handling som inte &r tillgdnglig for
var och en eller tillhandahéllande av en sadan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir gidrningen &dr uppsatlig, och

3. uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket géller ocksa om brottet begas av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstdllning som &r avsedd att offentliggéras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtréda i programmet.

[ fraga om féreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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BILAGA 3
Regeringens | agf®rslag
3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 b och 9 a §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
58!

Den som, for att g& frimmande
makt tillhanda, obehorigen an-
skaffar, befordrar, lidmnar eller
rojer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssétt,  underhandlingar,
beslut eller nagot forhallande i
ovrigt vars uppenbarande for fram-
mande makt kan medfora men for
Sveriges sdkerhet doms, vare sig
uppgiften dr riktig eller inte, for
spioneri till fingelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat féremal
som innefattar sadan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att g& en frimman-
de makt eller motsvarande till-
handa, obehérigen anskaffar, be-
fordrar, lamnar eller réjer en upp-
gift om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssiitt,
underhandlingar, beslut eller nagot
forhallande i Ovrigt vars uppen-
barande f6r en fraimmande makt
eller motsvarande kan medfora
men for Sveriges sékerhet doms for
spioneri till fangelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om négon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremal som innefattar en sadan
uppgift.
6ayg

Den som, i annat fall dn som
avses i 5 §, for att ga en firimmande
makt eller motsvarande tillhanda,
obehorigen anskaffar, befordrar,
ldmnar eller réjer en hemlig upp-
gift som forekommer inom ramen
for ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation
eller i en mellanfolklig organisa-
tion i vilken Sverige dr medlem, och
vars uppenbarande for en frdam-
mande makt eller motsvarande dr
dgnat att medfora allvarligt men
for Sveriges forhallande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, doms for utlands-
spioneri till fingelse i hogst fyra ar.
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Detsamma ska gdlla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stdller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndagot annat
foremal som innefattar en sdadan
uppgift.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syftet och
ovriga omstdndigheter dr forsvar-

lig.

6bys

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tva och
hogst dtta ar.

Vid bedomningen av om brottet
dar grovt ska det scirskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med hénsyn till paga-
ende krig eller rorde nagot for-
hallande av stor betydelse eller om
den som har begatt gdrningen réjde
vad som pa grund av allmdn eller
enskild tjdgnst betrotts honom eller
henne.

7 §*

Den som, utan syfte att ga
fraimmande makt tillhanda, begar
gérning som avses i 5 § doms, om
uppgiften roér nagot férhallande av
hemlig natur, for obehorig befatt-
ning med hemlig uppgifi till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

2 Senaste lydelse 2014:383.

Den som, utan syfte att ga en
fraimmande makt eller motsvarande
tillhanda, begér en gérning som
avses i 5 § déms, om uppgiften rér
négot forhéllande av hemlig natur,
for obehorig befattning med hemlig
uppgift till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For obehorig befattning med
hemlig uppgifi doms ocksa den
som, utan syfie att ga en frdam-
mande makt eller motsvarande till-
handa, begar en gdrning som avses
i6asy.

En gdrning enligt andra stycket
ska inte utgora brott, om den med
hédnsyn till syftet och évriga om-
stindigheter dr forsvarlig.
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