Motion till riksdagen
1987/88:B0o204

av Lars Werner m. fl. (vpk)
om bostadsbidragen

Inledning

| budgetpropositionen (bil. 13,s. 41) konstateras att bostadsutgifterna idren
tung post i barnfamil jernas ekonomi och att det diarfor dr motiverat med ett
starkt riktat bostadsstod till dessa hushdll dven i fortsdttningen. Hyresut-
vecklingen visar ocksa att den genomsnittliga drshyran under ar 1986 stigit
mer dn prisutvecklingen i ovrigt sddan den mits enligt konsumentprisin-
dex.

Riksdagen fattade ar 1987 (BoU 1986 /87:10 och 20) beslut om en omligg-
ning av bostadsbidragssystemet med inneborden att bidrag skulle kunna
limnas upp till kostnaden for en nybyggd bostad dir varje barn hade ett
eget rum.

I denna motion kommer vi att limna forslag till hur en sddan malsittning
skulle kunna forverkligas pa ett bittre sidtt dn enligt regeringens forslag. Vi
behandlar ocksa frdgan om mdjligheter till bostadsbidrag till hushall utan
barn utover vad som giller for nirvarande samt frdgan om kommunernas
ansvar for bostadsbidragsgivningen.

Gaillande ordning

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar under bidragsaret 1988 dels av ett be-
lopp som beror av antalet barn i hushallet, dels av ett belopp som beror av
bostadskostnadens storlek. Bidragsbeloppet for barn dr 3 180 kr. per barn
och ar, dock hogst 9 540 kr. per hushall och &r. For familjer med fler dn tre
barn utgar ett flerbarnstilligg inom barnbidragssystemet. Det bostadskost-
nadsberoende bidragsbeloppet grundas pa bostadskostnaden mellan en
nedre och en dvre grins for bostadskostnaden. Inom detta intervali limnas
bidrag med 80 eller 60 % av bostadskostnaden. Den nedre grinsen dr for
alla hushall 900 kr./man., den 6vre varierar med antalet barn.

Bostadsbidraget till barnfamil jer dr inkomstprovat och reduceras med
20 % av den del av den bidragsgrundande inkomsten som dverstiger 59 000
kr./ar.

Bostadsbidrag till ensamboende och makar med s. k. umgdngesrdusbarn
lamnas enligt reglerna for bostadsbidrag till barnfamiljer med undantag for
det belopp som ir beroende av antalet barn.



Bostadshidrag 1ifl vissa hushall utan barn 1amnas under bidragsaret 1988
till den som har fyllt 18 &r men inte &ar dldre @n 28 4r. Bidrag lamnas med
80 % av bostadskostnaden mellan 600 kr./man. och for ensamboende 1 700
kr./man. och for makar eller samboende 2 200 kr./man.

Aven detta bidrag ar inkomstprovat. Det reduceras med en tredjedel av
den del av den bidragsgrundande inkomsten som 6verstiger 26 000 kr./ar
for ensamboende och 36 000 kr./ar for makar eller samboende.

Varje kommun avgér om bostadsbidrag skall 1amnas i kommunen. Stats-
bidraglamnas med 50 % av kostnaden for bostadsbidrag mellan den undre
och 6vre bostadskostnadsgransen.

FOrandringar 1 bostadsbidragssystemet

Hushall med barn

| budgetpropositionen anges att det 4r nddvandigt att granserna for hogsta
bidragsgrundande bostadskostnaden ho js for alla hushall for att den ovan-
namnda malsdttningen om ett starkt riktat bostadsstod till barnfamiljerna
verkligen skall kunna uppratthallas. Regeringens forslag innebér att den
ovre bostadskostnadsgriansen hojs for samtliga barnfamiljer samt att den
grans upp till vilken bostadsbidrag 1amnas med 80 % hdjs for familjer med
ett och tva barn. Regeringen foreslar ocksa att den nedre bostadskostnads-

gransen, som ar gemensam for alla hushall, skall hojas med 100 kr. tili 1 000
kr./man.

Vpk:s forslag

Vinsterpartiet kommunisterna har vid atskilliga tillifallen uttalat kritik mot
fordandringar av systemet som innebar en urholkning av det. Regeringens
forslag om en hojning av den nedre bostadskostnadsgriansen innebar att
systemet urholkas pa ett oacceptabelt satt. Denna hdjning som drabbar alla
bidragstagare innebar minskade bidrag med ca 1 000 kr. arligen. Regering-
en har nu i flera ar foreslagit en hojning av den nedre grdnsen; forslag som
tyvarr godtagits av riksdagens majoritet mot vpk:s bestridanden. Vi kan
naturligtvis inte heller nu stodja det framlagda forslaget om héjning av den
nedre bostadskostnadsgransen. Vi foresldr att gransen ligger kvar pd 900 kr.
aven for ar 1989.

Vad darefter ror de 6vre bostadskostnadsgrianserna foreslar vi fol jande.
Som bostadsstyrelsen framfor i sin anslagsframstéllning bor de dvre bo-
stadskostnadsgranserna hojas sa att de narmar sig de faktiska hyrorna. Bi-
drag bor beviljas med 80 % av bostadskostnaden mellan bostadskostnads-
granserna. 60-%-griansen bor salunda avskaffas. Vidare bor gransen diffe-
rentieras for varje barn. Vi delar bostadsstyrelsens uppfattning om utform-
ningen och nivan avseende den dvre bostadskostnadsgransen.

Mot bakgrund av vad nu anforts innebar forslagen i budgetpropositio-
nen och i denna motion tabellariskt fol jande:
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Regeringens forslag Forslag 1 motionen Mot. 1987/88

Nedre bost.- 80-60%-grins Nedre bost.-  Ovre bost.- Bo204
kostn.grans  (kr./mdn.) kostn.grins kostn.grins
(kr./man.) (kr./man.) (kr./main.)

Hush. m. | barn 1 000(+ £00) 2400(+325) 2 600(+200) 900 2 550(+ 150)

Hush. m. 2 barn 1 000( + 100) 2 400( +325) 2 900(+ 300) 900 2900( + 300)

Hush. m. 3 barn 1 000(+ 100) 2 600( ) 3200(+400) 900 3 250(+450)

Hush. m. 4 barn 1 000(+ 100) 2 600( @) 3500(+500) 900  3600(+ 600)

Hush. m. 5 eller

fler barn 1 000(+100) 3 125( 0) 3 800(+500) 900 4 000(+ 700)

Inkomstgransen for oreducerat bidrag ér fr. o m. den | januari 1988 59 000
kr. Vid en bidragsgrundande inkomst didrdver reduceras bostadsbidraget
med 20%. | budgetpropositionen foreslds att inkomstgriansen hdjs med
4 000kr. till 63 000 kr. Som anfors i bostadsstyrelsens anslagsframstilining
kan en sddan hojning avinkomstgrinsen anses innebéra en anpassning till
inkomstutvecklingen. Vi tillstyrker regeringsforslaget i denna del.

Hushall utan barn

Bostadsbidragtill vissa hushall utan barn limnas under bidragsaret 1988 till
den som fyllt I8 &r men inte dr dldre dn 28. Bidrag limnas med 80% av
bostadskostnaden mellan 600 kr./man. och f6r ensamboende 1 700 kr./
man. och for makar eller samboende 2 200 kr./man. Bidraget reduceras
med en tredjedel av den del av den bidragsgrundande inkomsten som 6ver-
stiger 26 000 kr./ar for ensamboende och 36 000 kr./ar for makar eller sam-
boende.

Det drbra att bostadsbidrag nu ater kan utgd dven till hushall utan barn.
Ddrmed har ett gammalt krav fran vpk tillgodosetts till viss del. Emellertid
bor mojligheter att kunna erhalla bostadsbidrag utga till alla hushall utan
barn om inkomst- och hyresforhallandena sa medger.

| budgetpropositionen foreslds att den nedre bostadskostnadsgrinsen
héjs med 100 kr. till 700 kr./man. samt att de dvre grinserna hdjs med 200
kr. till 1 900 kr./man. for ensamboende och till 2 400 kr./man. f6r makar
samboende.

Vpk:s forslag

Vi foresldr alltsd att bostadsbidrag skall kunna utgd till alla hushall utan
barn. Dessa bidrag bor utformas sa att de — i likhet med vad som giller for
hushall med barn — verkligen ger forutsdttningar for det enskilda hushallet
att efterfraga och behdlla en bostad av tillfredsstillande utrustnings- och
utrymmesstandard. Bidragen bor motdenna bakgrund ges f6ljande utform-
ning.

— Bostadsbidrag limnas till alla hushall utan barn med 80% mellan en
nedre bostadskostnadsgrins om 600 kr./man. och en dvre bostadskost-
nadsgrins for ensamstdende om 2 000 kr./man. och for makar/sambo-
ende om 2 500 kr./man.

— Betriffande inkomstprovningen bor, bl a. for att minska marginalef-
fekterna, bidragen reduceras enligt de regler som giller for hushall med
barn dvs. med 20% vid en bidragsgrundande inkomst 6ver 63 000 kr./
ar.



Ovriga fragor

Minsta bidragsbelopp som betalas ut i bostadsbidrag dr sedan den | januari
1988 100 kr./man. Tidigare gillde en minsta grinsom S0 kr./man. Andring-
en innebir att vissa hushall kan ga miste om ett bostadsbidrag om knappt
1 200 kr./man. Nuvarande regler bor inte accepteras. Den ordning som
gdllde t. o.m ar 1987 bor aterinforas.

Ungdomsbostadsbidragen

Kommunerna avgor om bostadsbidrag skall limnas i kommunen. Statsbi-
drag limnas med 50% av kostnaden for bostadsbidrag utan de gillande
bostadskostnadsgrinserna.

Gallande ordning innebdr sdlunda att kommunerna kan besluta att bo-
stadsbidraginte skall utgd. S harskett bl. a. nir det giller bostadsbidrag till
hushall utan barn. Detta bidrag, som i sin nuvarande utformning ir att
betrakta som ett ungdomsbostadsbidrag, kommer inte att inféras i vissa
kommuner. Det drinte rimligt eller forsvarligt att kommunerna kan frantas
ritten till bostadsbidrag for vissa hushall. Detta forhallande bor dndras.
Riksdagen bor begira ett forslag i fragan franregeringen. Det kan for ovrigt
erinras om att kommunerna sedan den | januari 1988 dr tvungna att utge
kommunalt bostadstilligg till folkpension (KBT).

Kostnaderna for staten for vara i denna motion framlagda forslag har vi
beridknat till ca 500 milj. kr. Bl. a. av administrativa skl dr det mojligt att
infora de nya reglerna forstden 1 januari 1989. Nagon anslagsbelastning for
budgetaret 1988789 medfor inte forsiagen.

Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bo-
stadsbidrag ej skall urholkas,
2. att riksdagen beslutar att den nedre bostadskostnadsgrinsen
faststills till 900 kr. for r 1989,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att de
ovre bostadskostnadsgrianserna hojs till dagens faktiska hyreskost-
nad,

4. att riksdagen beslutar avskaffa den 60-%-iga bostadskostnads-
grdnsen,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att bo-
stadsbidrag skall kunna utga till alla hushall, med eller utan barn,
oberoende av dlder,

6. att riksdagen beslutar att bostadsbidrag till alla hushall utan
barn skall utgd med 80 % mellan en nedre bostadskostnadsgrins om
600 kr./manad och en dvre bostadskostnadsgrins for ensamstdende
om 2000 kr./manad och f6r makar/samboende om 2 500 kr./ma-
nad,

7. att riksdagen beslutar att vid inkomstprovningen bor bidragen
reduceras lika for alla hushall: med 20 % vid en bidragsgrundande
inkomst ver 63 000 kr./ar,
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8. att riksdagen beslutar att grinsen for utbetalande av minsta Mot. 1987/88
bidragsbelopp siitts till 50 kr./manad, Bo204

9. att riksdagen hos regeringen begir {orslag gillande kommu-
nens obligatoriska skyldighet att utbetala bostadsbidrag for kom-
muninnevanarna enligt motionens forslag i ovrigt.

Stockholm i januari 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Nils Berndison (vpk)

Jorn Svensson (vpk) Inga Laniz (vpk)
Tore Claeson (vpk)
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