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Motion till riksdagen
2023/24:89

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

med anledning av prop. 2022/23:137
Ekonomiska sanktioner mot terrorism

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag till &ndring 1 lagen om frysning av tillgdngar som innebér att det
krévs misstanke péd sannolika skél for att beslut om frysning ska f& meddelas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Regeringens forslag

Regeringens proposition syftar till att Sverige ska leva upp till de skyldigheter att vidta
atgdrder som foljer av Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrads resolutioner pa sanktions-
omradet! samt FATF:s rekommendation 6.2 For att Sverige ska uppfylla sina internatio-
nella forpliktelser foreslar regeringen en ny lag om frysning av tillgdngar. Ett beslut om
frysning ska enligt forslaget 4 meddelas for den som skiligen kan missténkas for brott
enligt terroristbrottslagen (2022:666). Ett beslut om frysning ska ocksa f4 meddelas for
den som har domts for brott enligt den lagen. Ett beslut om frysning ska dven 4 med-
delas for den som pa grund av innehéllet i en utlaindsk brottsutredning eller dom skél-
igen kan missténkas for att i annan stat ha begétt ett brott som motsvarar brott enligt
terroristbrottslagen. Regeringen foreslar ocksd en ny bestimmelse som gor det mdjligt
att tillfalligt frysa tillgdngar i enlighet med ett beslut frdn FN:s sdkerhetsrad eller en
sanktionskommitté under radet. Ett sidant beslut ska enligt forslaget gilla till dess att
EU med bindande verkan for sina medlemsstater genomfor beslutet. Regeringen foreslar
dven en dndring i brottsbalken som innebar att svensk domstol ska vara behdrig att
doma Over brott som har begétts pa en annan stats omrade enligt den foreslagna lagen
om frysning av tillgdngar, &ven om gérningen inte &r straffbar enligt lagen pa gérnings-

! Resolution 1267 (1999) och efterféljande resolutioner samt resolution 1373 (2001).
2 FATF: Financial Action Task Force.



orten (s.k. undantag fran dubbel straffbarhet). Den nya lagen och lagidndringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2024.

Vinsterpartiets stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att terroristbrottslighet ar av mycket allvarlig och systemhotande
natur och ett av de storsta hoten mot demokratin, det fria utévandet av ménskliga
rittigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det dr darfor, och ska vara,
straffbart att planera och utfora terrordad. Bade den foregaende och den nuvarande
regeringen har i en hog takt lagt fram olika lagstiftningsforslag pd omradet som
majoriteten 1 riksdagen sedan rostat igenom. Vinsterpartiet har dock i flera samman-
hang dterkommande problematiserat och kritiserat de lagstiftningsatgarder som
vidtagits, frimst avseende bristande rittssdkerhet, proportionalitet, effektivitet och
nddvindighet. Denna kritik har delats av flera tunga remissinstanser (se t.ex. mot.
2021/22:4277, mot. 2019/20:3427, mot. 2017/18:4083 och mot. 2015/16:3301). I
samband med att forslaget om en ny terroristbrottslag trddde i kraft den 1 juli 2022
utvidgades det straffbara omradet. Efter lagdndringen kan alla svenska uppsatliga brott
och forsok till brott vara terroristbrott forutsatt att de allvarligt kan skada ett land eller
en mellanstatlig organisation och begas med terrorismsyfte. Vinsterpartiet rostade nej
till regeringens forslag. Vi anser i korthet att lagstiftningen, forutom att den
Overkriminaliserar terroristbrott, dr behédftad med stora problem ur réttssékerhets-,
effektivitets-, nddvandighets- och proportionalitetsperspektiv (mot. 2021/22:4445).

Syftet med regeringens nu aktuella proposition dr att stirka réttssédkerheten pa
sanktionsomrddet kopplat till terroristbrottslighet, vilket i sig dr positivt. Dock innebar
regeringens forslag att beslut om frysning ska fa meddelas for den som skdligen kan
misstdnkas for brott enligt terroristbrottslagen. Ett beslut om frysning ska dven fa
meddelas for den som pé grund av innehéllet i en utlandsk brottsutredning eller dom
skdligen kan misstdnkas fOr att i en annan stat ha begatt brott som motsvarar brott enligt
terroristbrottslagen. For att ett frysningsbeslut ska fi meddelas ska det alltid krdvas att
beslutet behovs for att forhindra fortsatt brottslighet av likartat slag. Beslut om frysning
bor dock inte fattas om det uppenbart strider mot grunderna for den svenska rétts-
ordningen.

Aklagarmyndigheten, Riksdagens ombudsmin (JO) och Svea hovritt skriver i sina
remissvar att beviskravet, dvs. skdlig misstanke, ar for lagt stallt. Enligt JO ar
tillimpningsomradet for bestimmelsen mycket brett och far till f61jd att den krets av
personer, organisationer och grupper som kan komma att omfattas av ett beslut om
frysning dr mycket stor. Aklagarmyndigheten hinvisar till att beviskravet ér si 1gt trots
att frysning ar betydligt mer ingripande for den enskilde &n exempelvis kvarstad eller
beslag med motsvarande beviskrav. Civil Rights Defenders (CRD) ér positiva till att
atgirder vidtas for att Sverige ska leva upp till de folkrittsliga forpliktelser som foljer
av FN:s sdkerhetsrads resolutioner liksom de krav som FATF stiller pa sanktions-
omrddet. CRD anser dock att utredningen i sina beddmningar inte i tillrackligt hog grad
har beaktat Sveriges Ovriga internationella ataganden att anta rittsséker lagstiftning med
respekt for individens fri- och réttigheter. Enligt CRD medfor det lagre beviskravet en
alltfor hog risk for att sanktioner tillimpas pa ett felaktigt sétt, sett till forslaget 1 Gvrigt.
Ett hogre beviskrav skulle diremot minska risken for att sanktioner riktas mot oskyldiga



personer. CRD lyfter d&ven fram risken for att regeringens forslag kommer att leda till att
vissa etniska grupper misstankliggors 1 hogre grad @n andra, s.k. etnisk profilering.
Vinsterpartiet instimmer 1 remissinstansernas kritik. Vi anser att det ska krivas att det
finnas sannolika skdl for att en misstdnkt person har begétt terroristbrott for att ett beslut
om frysning ska fa fattas.

Regeringen bor dterkomma med forslag till &ndring i lagen om frysning av tillgangar
som innebdr att det krdvs misstanke pa sannolika skil for att beslut om frysning ska fa
meddelas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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