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Sammanfattning

Den 17 september antog kommissionskollegiet meddelandet om en hdjning
av Europas klimatambition for 2030. Kommissionen har utifrdn en
konsekvensbedomning foreslagit ett EU-omfattande mal om att minska
vixthusgasutsldppen med minst 55 procent jamfort med 1990, inklusive
utsldpp och upptag. Kommissionen foreslar dven att inleda Gversyner av de
viktigaste lagstiftningsinstrumenten for att uppnd denna Okade
ambitionsniva.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foresprakar att EU:s klimatmal till
2030 skdrps. Regeringen anser att EU:s mal for minskningar av
vixthusgasutslapp till 2030 ska vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal
och darfor skdrpas till minst minus 60%, med sikte mot 65%, jamfort med
1990 ars nivaer. Samtidigt anser regeringen att det &r avgorande att EU inte
antar ett 2030-mal som understiger minst -55% 1 enlighet med
kommissionens forslag.

Regeringen vilkomnar kommissionens breda ansats for den kommande
oversynen av genomforandelagstiftningen och ser fram emot att analysera de
konkreta lagforslagen som kommer presenteras under forsta halvaret 2021.
Regeringen ldmnar prelimindra standpunkter for de centrala elementen i
meddelandet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I december 2019 enades Europeiska radet om malsdttningen att EU ska
uppnd klimatneutralitet till 2050. I syfte att nd detta mél kungjorde
kommissionen i meddelandet om den Europeiska grona given (Fakta-PM
2019/20:FPM13FPM13) att den skulle presentera en analys for hur EU:s
befintliga utsldppsmal till 2030 kunde skérpas fran utsldppsminskningar om
minst -40 % jamfort med 1990, till mellan 50-55 % jamfort med 1990.

1.2 Forslagets innehall

I sitt meddelande konstaterar kommissionen att EU:s klimatmal till 2030 bor
skdrpas s att nettoutsldppen av véxthusgaser minskar med minst 55%
jamfort med 1990 érs nivéer. Det nuvarande utsldppsmalet om minskningar
med minst 40% till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer &r inte forenligt med
mélet om att unionen ska nd klimatneutralitet till 2050 och Parisavtalets
malséttningar. Med nuvarande styrmedel fOrvdntas utslippen av
véaxthusgaser i unionen endast minska med 60% till 2050. Om EU inte
ytterligare skdrper sina anstringningar att minska utsldppen under det
kommande decenniet riskerar omstillningen béde att forsvaras och bli mer
kostsam. Genom att kanalisera de medel som gjorts tillgéingliga for att
motverka de ekonomiska effekterna till foljd av covidl9 i linje med
klimatmélen har EU en unik méjlighet att hantera tva kriser pd samma gang
och skynda pa omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

Kommissionen konstaterar dven att ett skérpt 2030-mal kraver fordndringar i
det nuvarande ramverket for att generera en mer balanserad utvecklingsbana
mot klimatneutralitet och undvika behov av kraftiga utsldppsminskningar
efter 2030. Det nuvarande 2030-ramverket berdknas vid full implementering
endast generera utsldppsminskningar om ca 45% till 2030 jamfort med 1990,
eller 47% om &ven utslépp och upptag fran markanvéndning rdknas in. For
att nd 55% utsldppsminskningar krivs sdledes ytterligare atgdrder inom
klimat- och energipolitiken.

I nuvarande maélformulering till 2030 hanteras markanvindningssektorn
(LULUCF) via ett separat mal om att sektorns nettoupptag i varje
medlemsland &tminstone ska bibehédllas i enlighet med LULUCF-
forordningens regelverk. Om nettoupptaget Okar utover detta, far en
begriansad del anvindas som flexibilitet inom ESR-sektorn. Kommissionen
foreslar nu att dndra berdkningsmetod for 2030-mélet sé att dven utsldpp och
upptag fran sektorn for markanvéndning, foérdndrad markanvindning och
skogsbruk inkluderas. Ddrmed skulle rapporterade utslapp och upptag enligt
rapporteringen till FN:s ramkonvention for klimatforandringar (UNFCCC)
kunna anvéndas. Den fordndrade berdkningsmetoden mojliggoér enligt
kommissionen en tydligare och mer enhetlig uppféljning mot
klimatneutralitetsmalet.
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Kommissionen lyfter fram betydande sidovinster med ett skdrpt klimatmal.
Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle en skérpning av EU:s
klimatambition till 2030 kunna stimulera en hallbar ekonomisk tillvixt och
bidra till en hélsosammare livsmilj6. Klimatomstéllningen skulle kunna
generera langsiktiga och varaktiga arbetstillfillen, f{orbittra EU:s
energisdkerhet och stimulera innovation. Samtidigt kommer riktade atgérder
att krivas for att frimja en rittvis omstéllning for de samhallsgrupper och
regioner som sérskilt berdrs av omstéllningens kortsiktiga negativa effekter.
Instrument och éatgérder som mdjliggdr lampliga prissignaler och en
skattevixling, exempelvis genom att intdkter fran koldioxidprisséttning kan
anviandas for att minska snedvridande skatter eller for att investera i
omstdllningen, vilket kan forstirka de ekonomiskt positiva effekterna av
omstdllningen.

EU:s klimatomstdllning krdver atgdrder inom alla sektorer

Kommissionen konstaterar att atgdrder kommer att krévas i alla sektorer for
att uppnd ett mal om att minska utsldppen med minst 55%. Kommissionen
menar att det dr vésentligt att samtliga utslipp minskar s& mycket som
mojligt for att begriansa behovet av att kompensera dterstdende utslapp for att
nd nettonollutsldpp (klimatneutralitet) till 2050. Sektorsvisa ambitioner
kommer att faststéllas mot bakgrund av ett skdrpt 2030-mal. De olika
sektorsstrategierna aviserade 1 den grona given kommer enligt
Kommissionen att bidra i detta arbete.

Kommissionen framhaller att integrering av klimatpolitiska mél i annan EU-
politik dr en nyckelfaktor forfor att mojliggéra en inkluderande och réttvis
omstdllning. Kommission lyfter mojligheterna for att EU-finansiering stodjer
hallbara investeringar genom bl.a. Fonden for réttvis omstéllning,
Moderniseringsfonden, InvestEU-programmet, Horisont Europa, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden.

Energisektorn spelar enligt Kommissionen en central roll da utsldppen fran
forbranning av fossila branslen ar den storsta kéllan av véixthusgasutslapp.
Kommissionen menar att fossila brianslen behdver fasas ut helt, samtidigt
som kravet pa teknikneutralitet maste beaktas. Processutslépp fran industrin
och utslipp av andra véxthusgaser &n koldioxid frén jordbruk och
avfallshantering stér for merparten av de vriga utsldppen.

Omvandling av energisystemet, byggnader, transport och industri

Kommissionen anger att atgirder inom byggnadssektorn och elproduktion
berdiknas kunna std& for de storsta och mest kostnadseffektiva
utsldppsminskningarna om ca 60% jamfort med 2015 érs nivaer, bland annat
genom en snabb spridning av fOrnybar energi, energieffektivisering,
elektrifiering och energisystemintegrering. Andelen fornybar elproduktion
inom EU bor fordubblas till cirka 65% eller mer. En saddan utbyggnad okar
mébjligheterna for att fasa ut fossila briinslen. Aven inom byggsektorn finns
stor potential for kostnadseffektiva utslappsminskningar, bland annat genom
att fordubbla renoveringstakten av byggnadsbestandet.
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Samtliga transportsektorer (vag-, jarnvégs-, luftfarts- och
vattenvagstransporter) maste bidra till att na det skdrpa maélet. En
kombination av effektivitetsforbattringar, forbattrad branslemix, hallbara
transportsitt och digitalisering dr nagra exempel pa dtgérder som lyfts fram.
Forutom att bidra till att nd klimatmélen kan insatser inom transportsektorn
dven bidra till forbéttrad luftkvalitet, minskat buller och 6kad trafiksidkerhet.
Den kommande strategin for hallbar och smart mobilitet kommer att ndrmare
redogora for hur transportsektorn kan bidra.

Kommissionen uppskattar att utsldppen inom industrin skulle kunna minska
med ca 25% genom teknikutveckling och effektivitetsforbattringar,
exempelvis genom anvéindning av spillvirme och ¢kad elektrifiering. For att
uppna fortsatta utslappsminskningar i perioden efter 2030 méste den tekniska
utvecklingen véxla upp i nértid och marknaden for tekniker med noll eller
laga utslapp stirkas.

Utslipp av andra vixthusgaser dn koldioxid

Utsldppen av andra véxthusgaser én koldioxid utgdr nira 20% av EU:s totala
vixthusgasutsldpp. Kommissionen uppskattar att dessa utslapp till 2030
skulle kunna minska med 35% jamfort med 2015 &rs nivéer. Energisektorn
forvantas kunna bidra med de mest kostnadseffektiva utsldppsminskningarna
genom att bland annat reducera metanutslapp frén produktion och transport
av fossila brinslen. Den kommande metanstrategin kommer bidra i detta
arbete.

Utsldppen fran avfallssektorn forvintas redan med dagens styrmedel minska
kraftigt om nuvarande lagstiftning tillimpas fullt ut. Dartill forutses
ytterligare dtgérder inom exempelvis avloppsvattenrening kunna bidra med
ytterligare utsldppsminskningar.

Jordbrukssektorn star for merparten av utsldppen av andra vixthusgaser dn
koldioxid, men utsldppsminskningarna inom sektorn har stagnerat och i vissa
fall har utsldppen till och med 6kat. Med nuvarande styrmedel forvintas
utsldppen i bidsta fall minska langsamt till 2030. Kommissionen ser dock
Okad utsldppsminskningspotential samtidigt som livsmedelsforsorjningen i
EU viérnas. Detta kan bland annat uppnas genom en mer effektiv anvéindning
av godselmedel, inférandet av precisionsjordbruk, biogasproduktion och
tillvaratagande av biologiskt avfall. Dartill kan insatser for o6kad
energiproduktion inom jordbrukssektorn dven bidra till utfasningen av fossila
brénslen i andra sektorer.

Markanvindningssektorn

Kommissionen anser att markanvdndningssektorn behover bidra till
klimatmélen i en stdrre utstrickning dn i det nuvarande ramverket. EU:s
naturliga kolsdnka maste uppritthallas eller pa sikt okas for att balansera
aterstadende utsldpp fran de sektorer dér nollutsldpp &r svarast att nd for att na
nettonollutsldpp (klimatneutralitet) till 2050. Den nuvarande negativa
trenden med minskade kolsdnkor maste motverkas och vindas. Samtidigt
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kommer sektorn dven fortsdttningsvis att behdva tillhandahalla livsmedel,
foder och biobaserade material i en klimatneutral ekonomi. Starka synergier i
forhallande till biologisk maéangfald kvarstar. Naturbaserade 16sningar
beskrivs vara av betydande vikt bade for att minska utsldppen och stirka
klimatanpassningsformagan.

En malséttning bor vara att 6ka anvindningen av héllbart producerad
biomassa och reducerar anvindningen av hela trad for att producera energi.
Som ett led i detta behdver bland annat hallbarhetskriterierna for biomassa i
fornyelsebardirektivet ses over.

Ett sétt att oka incitamenten for att 6ka sénkan &r att utdka flexibiliteten
mellan  markanvidndningssektorn och  ansvarsfordelningsforordningen.
Kommissionen menar att en eventuell skdrpning av de nuvarande kraven
inom sektorn maste noga belysas och beaktas, framforallt givet att sektorns
forutséttningar varierar mellan medlemsstaterna. Incitamenten for att oka
kolsénkan i skog och mark maéste tas fram for skogs- och jordbrukare,
exempelvis genom inforandet av ett certifieringssystem pa EU-niva for
koldioxidupptag. Kommissionen framhéller att 6kad ambition inom sektorn
markanvéndning, fordndrad markanvindning och skogsbruk maste
analyseras och beakta den varierande situationen i de olika medlemsstaterna.

Sektorn for markanvindning, forindrad markanviandning och skogsbruk
(LULUCF) utgor bade en utsldppskilla och en kolsdnka som absorberar
koldioxid. Historiskt har denna sektor utgjort en nettosdnka som absorberar
mer koldioxid dn den sldpper ut. Kommissionen konstaterar dock att sektorn
paverkats negativt av klimatforandringar och 6kad ekonomisk aktivitet vilket
resulterat 1 att nettosinkan minskat fran 300 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2010 till 263 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2018.
Of6rindrade markanvéndningsmetoder skulle kunna resultera 1 att
nettosdnkan minskar till 225 miljoner koldioxidekvivalenter till 2030. EU:s
kolsdnka riskerar &dven att paverkas negativt av effekterna av
klimatforéandringarna, sdsom extremvéder och skadeinsektsangrepp.

De langa ledtiderna inom sektorn kréver atgédrder pa kort sikt for att nd
effekter pa lidngre sikt, sdsom att frimja ett héllbart skogsbruk, héllbar
beskogning, dkat kolupptag pé jordbruksmark och aterstdllande av vét- och
torvmarker 1 linje med strategin for biologisk méngfald. Genom att vidta
atgdrder inom sektorn i nédrtid berdknas den nuvarande negativa trenden
kunna védndas och EU:s kolsdnka ater utdkas till dver 300 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030.

Sammanslagning till ny sektor for Jordbruk, skogsbruk och annan
markanvindning (AFOLU)

Kommissionen ser dven fordelar med att pa sikt skapa en ny sektor for
jordbruk, skogsbruk och markanvidndning (Agriculture, Forestry and Other
Land Use — AFOLU) genom att integrera den nuvarande jordbrukssektorn
(dvs. andra véxthusgasutslépp én koldioxid fran jordbruket) i den nuvarande
markanvindningssektorn. En sddan AFOLU-sektor forutses kunna né
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nettonollutslapp pd EU-niva redan 2035 for att sedan dverga till att utgora ett
nettoupptag som kan kompensera for utsléapp i dvriga sektorer.

EU:s system for handel med utslippsriitter

Kommissionen lyfter fram EU:s utsldppshandel (EU ETS) som ett
andamalsenligt verktyg for att minska EU:s vaxthusgasutsldpp och menar att
ett tillrdckligt robust koldioxidpris bidrar till inférandet av ny teknik for
fornybar energi och energieffektivisering. Kommissionen ser foérdelar med
att utdka anvindningen av utslippshandel i EU for att pa ett
kostnadseffektivt sitt uppnd den hojda klimatambitionen. Dartill menar
kommissionen att de intdkter som genereras fran EU ETS kan éterinvesteras i
ekonomin, utan att ndrmare specificera forslag pa saddana dterinvesteringar.

Kommissionen menar att den linjdra reduktionsfaktorn behéver skérpas, for
att garantera att de sektorer som ingér i EU ETS uppnar nodvéndiga
utsldppsminskningar.  Detta skulle kunna kombineras med en
engangssidnkning av utsldppstaket, for att taket ska hamna ndrmare de
faktiska utsldppen. Kommissionen avser dven att analysera fradgan om hur
utsldppstaket kan skérpas i forhallande till en eventuell utvidgning av EU
ETS och inom ramen for dversynen av marknadsstabilitetsreserven under
2021. Kommissionen ska dven analysera en sdnkning av den maximala andel
utsldppsritter som tilldelas gratis och hur detta paverkas av ett utvidgat
system.

De nya sektorer som kommissionen menar skulle kunna ingd i
utsldppshandeln &r végtransporter, byggnader och sjofart. Att inkludera all
forbranning av fossila brinslen i EU:s utslippshandel skulle enligt
kommissionen vara &ndamalsenligt och administrativt genomforbart.
Samtidigt patalas att koldioxidprisséttning inte atgidrdar alla hinder for
inférandet av 16sningar for laga wutsldpp och nollutsldapp. Andra
kompletterande atgérder behdvs for att sékerstélla att incitamenten passar
ihop och att for att bidra till investeringar i teknik och infrastruktur for ren
energi. Som exempel lyfter kommissionen fram koldioxidkraven for létta
fordon, som bedéms vara fortsatt nddvéndiga dven om végtransporter fors in
i EU ETS.

Ett utvidgat EU ETS behover ha fungerande system for Overvakning,
rapportering och verifiering av utsldppen och behdver hantera risker for
dubbelrdkning och kryphal.

Nar det giller sjofartssektorn menar kommissionen att atminstone
sjotransporter inom EU bor inkluderas i utslappshandeln, eftersom utslédppen
fran den sektorn idag inte regleras inom EU.

Kommissionen avser &dven att foresld att den fria tilldelningen till
luftfartssektorn ska minska och menar att flygningar inom EES-omradet
fortsatt bor ingd i EU ETS. Kommissionen kommer att dvervédga politiska
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atgérder for att minska utsldppen fran internationell sjo- och luftfart med
ambitionen att dessa utslépp ska ingd i EU ETS.

Kommissionen arbetar ocksd med att for vissa sektorer infora en mekanism
for koldioxidjustering vid grénserna, for att hantera risken for
koldioxidldckage, som alternativ till de nuvarande atgirderna for att hantera
dessa risker. Kommissionen avser ligga fram ett lagforslag andra kvartalet
2021.

Ansvarsfordelningsforordningen

I ljuset av en eventuell utvidgning av EU ETS och skapandet av en ny -
AFOLU-sektor anser kommissionen att &ven ansvarsférdelningsférordningen
behdver ses &ver. Om nuvarande tillimpningsomrdde bibehalls i
kombination med att EU ETS utvidgas skapas ytterligare incitament for
medlemsstaterna att pd nationell nivd vidta ytterligare atgarder for att minska
utsldppen. Om tillimpningsomradet istéllet anpassas efter fordndringar av de
tva Ovriga regelverken kan forordningens betydelse minska och eventuellt
avvecklas over tid. Kommissionen kommer i dversynen av forordningen
bland annat beakta behovet av att upprétthalla starka incitament och
ansvarsskyldighet for medlemsstaterna for att sdkerstdlla att atgirder
genomfOrs pad nationell nivd, och noterar dven vikten av att adressera
fordelningsfragorna mellan medlemsstaterna for att tillse en réttvis
omstdllning.

Politik for férnybar energi och energieffektivisering

Kommissionen anser att fornybar energi spelar en avgdrande roll for hgjda
klimatambitioner och att EU redan fore 2030 maste gé over till ett integrerat
energisystem som till stor del bygger pa fOrnybara energikéllor.
Kommissionen anser att ett hojt mal for fornybar energi kommer att ge den
forutsdgbarhet och investeringssékerhet som krévs for ytterligare utbyggnad
av fornybar energi inom alla sektorer. Utdver de antagna strategierna for
integrering av energisystem, for vidtgas och for batterier kommer
kommissionen presentera initiativ om en “renoveringsvag”, en strategi for
havsbaserad energi, alternativa brénslen for luftfart och sjofart samt en
strategi for hallbar och smart mobilitet.

Kommissionen konstaterar dven att forbdttringarna av energieffektivitet
kommer att behdva intensifieras avsevirt. For att uppna ett ambitiGsare
energieffektivitetsmal konstaterar kommissionen att det kommer krdvas
atgdrder pd manga olika fronter, frimst genom de lagstiftningsinitiativ som
redan aviserats for juni 2021 i den europeiska gréna given.
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Fordonsnormer for koldioxidutslipp i samband med vigtransporter

Kommissionen bedomer att fordonsnormer for koldioxidutslédpp i samband
med végtransporter har visat sig vara ett effektivt politiskt verktyg.
Kommissionen anser att endast stringa koldioxidnormer kan sikerstélla
utbudet pd moderna och innovativa rena fordon. I juni 2021 kommer
kommissionen att se dver och skédrpa normerna for koldioxidutslédpp for
personbilar och ldtta lastbilar for 2030. Kommissionen anser att
omstdllningen av végtransporterna behdver blicka bortom 2030 och ta
hénsyn till att analyserna for att nd klimatneutralitet senast 2050 anger att
ndstan alla bilar pa vidgarna maste vara nollutslippsfordon vid den
tidpunkten. Kommissionen kommer ocksa under de nédrmaste manaderna att
bedéma vad som i praktiken krdvs for att transportsektorn ska kunna bidra
till att klimatneutralitet uppnés senast 2050 och vid vilken tidpunkt
forbranningsmotorer for bilar inte 1angre bor sldppas ut pd marknaden.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den kommande revideringen av EU:s genomforandelagstiftning for att na ett
skarpt 2030-mal kan kréva dndringar av svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett skdrpt 2030-mél innebdr bade samhéllsekonomiska och budgetira
konsekvenser for medlemsstaterna savél som for EU:s arsbudget. Aviserade
potentiella dndringar av genomforandelagstiftningen kan vidare resultera i
budgetira konsekvenser for medlemsstaternas nationella budgetar och EU:s
arsbudget och didrmed fa budgetdra konsekvenser for medlemsstaterna.
Eventuella budgetira konsekvenser av paféljande revidering av
genomforandelagstiftning for att na ett skédrpt 2030-mal (som inleds i andra
halvan av 2021) redovisas i samband med de specifika lagforslagen.

2 Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen foresprakar att EU:s klimatmal till
2030 skdrps. Regeringen anser att EU:s mal for minskningar av
vixthusgasutslapp till 2030 ska vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal
och dérfor skdrpas till minst minus 60%, med sikte mot 65%, jamfort med
1990 éars nivaer. Samtidigt anser regeringen att det &r avgorande att EU inte
antar ett 2030-mal som understiger minst -55% 1 enlighet med
kommissionens forslag. Regeringen ser att samarbetet med likasinnade
medlemsstater dr en avgdrande komponent for att sdkerstilla detta, och avser
dérfor, nér sa dr motiverat, fortsitta driva en gemensam linje med gruppen av
likasinnade medlemsstater. Regeringen anser att det dr centralt att EU:s
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klimatmal och atgérder 4r i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal och
vetenskapen, och att det nya 2030-mélet fortsatt utgor ett golv snarare dn ett
ambitionstak for EU:s klimatarbete.

En skérpning av 2030-malet bor mdojliggéra att EU kan hoja sitt atagande
under Parisavtalet fore arets slut i enlighet med Parisavtalets bestimmelser.

Regeringen noterar kommissionens forslag att overga till ett nettomal, dvs.
att bade utslépp och upptag réknas in i malet. Men regeringen anser att vid en
eventuell dvergang till ett nettomélsystem &r det viktigt att maélet ar rétt
utformat sa att det pd ett ansvarsfullt sitt vdrnar klimatmaélets integritet,
genomforbarhet och ambition samt bidrar till kostnads- och
samhillsekonomiskt effektiva 16sningar. Okade upptag av koldioxid i skog
och mark dr till sin natur mer osdkra och minde permanenta &n
utsldppsminskningar som sker exempelvis da fossila brinslen fasas ut, i
synnerhet pd grund av risken for péaverkan av naturliga stdrningar.
Regeringen anser dirfor att mojligheten att anvédnda sédnkor for att na ett
eventuellt nettomal bor begrdnsas och att 2030-malet huvudsakligen ska
uppnds genom minskade véxthusgasutsldpp inom unionen.

Regeringen anser att ett fastsatt utslappsmal fortsatt krivs for EU ETS, och
sannolikt kan behdvas for ESR for att tillse att alla medlemsstater och
sektorer bidrar till omstéllningen. Tydliga mél for utsldppsminskningar vid
kdllan oOkar forutsdgbarheten 1 EU:s klimatarbete och undviker
inlasningseffekter i fossilbaserad teknik och infrastruktur.

Mojligheten att anvinda flexibiliteter kan bidra till att malet nas pa ett
kostnadseffektivt sdtt men maste utformas sa att genomforanderamverkets
faktiska ambitionsniva och miljoméssiga integritet uppratthalls. Det ar viktigt
att flexibiliteten utformas sé att alla medlemslédnder och sektorer fortfarande
ges incitament att genomféra de dtgérder och den omstéllning som krdvs.
Vidare anser regeringen att utnyttjande av  flexibiliteter i
genomforandelagstiftningen dven fortsatt ska vara frivilliga.

Regeringen anser att EU ska vara ledande i den globala omstdllningen till
klimatsmarta samhéllen och genomf6randet av Parisavtalet. I denna ledarroll
ligger ocksa att driva pa andra lander att 6ka sin ambitionsniva.

Regeringen instdimmer i kommissionens analys att klimatomstéllningen kan
stimulera en hallbar ekonomisk tillvixt, bidra till en hidlsosammare livsmiljo,
generera langsiktiga och varaktiga arbetstillfdllen, forbéttra EU:s
energisékerhet och stimulera innovation. Regeringen anser att omstéllningen
till ett klimatneutralt och hallbart Europa maéste paskyndas, omfatta alla
sektorer samt genomfOras pa ett samhéllsekonomiskt effektivt och
inkluderande sétt inom ramen for langsiktigt héllbara offentliga finanser.

Regeringen framhaller vidare vikten av ett tydligt jamstalldhetsperspektiv
och att alla samhdllsgrupper inkluderas och ges mojlighet att delta i
klimatarbetet.
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Regeringen vélkomnar kommissionens breda ansats for den kommande
oversynen av genomforandelagstiftningen och ser fram emot att analysera de
konkreta lagforslagen som kommer presenteras under forsta halvaret 2021.
Regeringen kommer att i vanlig ordning aterkomma till riksdagen vartefter
de individuella lagforslagen presenteras. I detta skede har regeringen
foljande prelimindra standpunkter betrdffande de centrala elementen i
meddelandet.

Regeringen vilkomnar en dversyn av energilagstiftningen i syfte att fasa ut
fossila bréinslen och 6ka andelen fornybar energi. Regeringen anser att EU:s
klimatstyrmedel och andra insatser som riktas direkt mot utsldpp av
vixthusgaser bor starkas for att ge starkare incitament for en marknadsdriven
omstéllning samtidigt som detaljreglering begrinsas. Regeringen menar att
maélsattningarna for energieffektivisering och fornybar energi inom EU bor
skérpas. Samtidigt bor medlemsstaterna ges flexibilitet i hur sddana skérpta
mal ska nas. Den lagstiftning som &ppnas upp till foljd av
ambitionshdjningarna ska vila pa robusta konsekvensanalyser och oberoende
vetenskapliga kalkyler, som samtidigt respekterar att en effektiv omstéllning
kan se olik ut i respektive medlemslénder. Regeringen anser att fokus vid en
revidering av Fornybarhetsdirektivet bor ligga pad de Overgripande malen,
inte pa detaljerade hallbarhetskriterier.

Riksdagen har tidigare stillt sig bakom att EU ETS bor skérpas. Regeringen
foreslar att Sverige verkar for att skdrpa EU ETS, framfor allt genom en
hojning av den linjira reduktionsfaktorn. Regeringen noterar kommissionens
intention om en engéngssidnkning av utsldppstaket och avser att analysera hur
en sadan sidnkning kan bidra till att minska Overskottet av utsléppsritter pa
marknaden.

Aven reglerna for upptag i marknadsstabilitetsreserven bér ses dver och
skdrpas och annulleringarna av utsléppsratter fran reserven fortsétta, for att
sékerstilla att Gverskottet av utslédppsratter pd marknaden inte blir sa stort att
det hdmmar handelssystemets styrverkan. Regeringen anser att
bestdimmelserna for annulleringar av utsldppsritter fran
marknadsstabilitetsreserven behdver anpassas och skérpas i takt med att de
totala auktioneringarna i systemet dkar. Regeringen anser dven att den fria
tilldelningen i EU ETS bor fasas ut snarast mdjligt i enlighet med principen
om att fororenaren betalar. I vilken takt och pé vilket sétt detta ska ske bor
analyseras tillsammans med andra mdjliga atgirder for att minska risken for
koldioxidliackage.

Regeringen vill framhalla vikten av att en utvidgning av EU ETS inte far
leda till att omstdllningen till netto-nollutslépp till senast 2050 forsvaras
jamfort med dagens omfattning av utsldppshandelssystemet. Regeringen
anser att effekter bade vad géller potential for utsldppsminskningar och risk
for koldioxidlackage behdver beaktas, for enskilda sektorer savdl som for
systemet som helhet.
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Regeringen ser positivt pd att utvidga utsldppshandeln till sjofartssektorn,
eftersom sjofartens utsldpp i dag saknar reglering pd EU-niva. Dértill finns
nodvindiga system for Overvakning, rapportering och verifiering av
sjofartens  koldioxidutsldpp redan pa plats, vilket underlittar
genomforbarheten. Regeringen ser dven positivt pa att utvidgningen av EU
ETS till sjofartssektorn inkluderar internationell sjotransport och att det
koordineras med globala atgdrder for att pa ett effektivt sdtt minska
sjofartens klimatpaverkan. Regeringen kommer att fortsdtta analysera hur
sjofartssektorns inkludering i EU ETS kan utformas pé lampligast sétt.

Regeringen noterar kommissionens intentioner om att utvidga EU ETS till
sektorerna for vigtransporter och byggnader, och avser att analysera detta
ndrmare. Det behover sikerstillas att en eventuell utvidgning av EU ETS till
dessa sektorer verkligen leder till ett Okat omstillningstryck i EU, é&r
praktiskt genomforbart med en rimlig administrativ borda pa foretag och
myndigheter och inte leder till 6kat koldioxidlackage i konkurrensutsatta
sektorer. Regeringen anser att i en eventuell utvidgning till dessa sektorer
behover klimatnytta i forhallande till kostnader géllande &vervakning,
rapportering och verifiering av utslédppen, noga analyseras och beaktas.
Analysen bor ocksd omfatta mojligheten och behovet for medlemsstater att
behélla nationella styrmedel 1 transportsektorn, som exempelvis
koldioxidskatt och reduktionsplikt. Foréndringarna av
utsldppshandelssystemet bor saledes ocksé analyseras utifrdn eventuella
forslag pa fordndringar av energiskattedirektivet.

Regeringen anser vidare att en gedigen konsekvensanalys behovs dver hur en
eventuell utvidgning av EU ETS till végtransporter och byggnader kan
samspela med de méanga styrmedel som finns pé plats inom sektorerna idag, i
syfte att identifiera var EU ETS kan komplettera befintliga styrmedel utan att
det skapar ineffektiv dubbelreglering. Regeringen delar kommissionens syn
att i sektorerna for végtransporter och byggnader kan koldioxidprissittning
behova kompletteras med andra atgdrder for att bemoéta olika
marknadsmisslyckanden ~ och  ddrmed  sékerstdlla en  effektiv
incitamentsstruktur.

Regeringen anser att kraven for flyget i EU ETS bor skérpas, t.ex. genom
o6kad andel auktionering av utsldppsritter. Regeringen vilkomnar
kommissionens inriktning att flyget inom EU fortsatt ska ingd i EU ETS, i
enlighet med EU:s &tagande under Parisavtalet om att atgirder for
utsldppsminskningar ska gilla hela ekonomin. Regeringen vidlkomnar dven
kommissionens avsikt om att vidta ytterligare atgdrder for att effektivt
minska den internationella luftfartens utslapp.

Regeringen vilkomnar att kommissionen skyndsamt kommer att bedéma vad
som 1 praktiken krdvs for att transportsektorn ska kunna bidra till att
klimatneutralitet uppnés senast 2050. Regeringen anser att EU ska sitta ett
stoppdatum for nir det inte ldngre ska vara tillatet att sélja nya bensin- och
dieseldrivna bilar men att fordon som drivs med rena eller hoginblandade
fornybara drivmedel eller dr laddhybrider ska kunna undantas fran ett forbud.
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Regeringen beddmer att det kan behdvas en kombination av olika styrmedel
for att minska transportsektorns utslépp.

Regeringen vilkomnar en genomgripande analys frén kommissionen om hur
en grinsjusteringsmekanism for koldioxid skulle kunna utformas sé att den
effektivt kan motverka koldioxidlackage. Analysen bor ocksa omfatta
effekter pa handel och konkurrenskraft, inklusive forenligheten med WTO-
regelverket.

Aven EU:s ansvarsfordelningsforordning behdver ses &ver, bland annat i
ljuset av en eventuell utvidgning av EU ETS. Regeringen anser att nationella
utslappsmal dven fortsdttningsvis bor vara en viktig komponent i att
sdkerstdlla att alla medlemsstater och berorda sektorer genomfor den
klimatomstéillning som krévs for att uppna de langsiktiga mélen.

Hanteringen av utsldpp och upptag fran markanvindning och skogsbruk ar
viktiga delar av EU:s genomforande av Parisavtalet. Regeringen anser
fortsatt att hansyn bor tas till den klimatnytta sdrskilt skogrika lander kan
bidra genom att den s.k. ”no debit rule” eller motsvarande behalls. Det
innebdr att atagandet att uppritthalla eller dka kolsdnkor i enlighet med
nuvarande LULUCF-férordning behélls En héllbar markanvindning som
mojliggdr substitution av fossilintensiva material och fossila brianslen med
fornybara produkter dr betydelsefull for en vixande bioekonomi och for att
nd de nationella klimatmalen. Samtidigt bor ldngsiktiga kolsdnkor bevaras
over tid, biologisk mangfald vdrnas och ekosystemtjanster vidmakthélls. P4
jordbruksmark finns det ofta synergier mellan kolinlagring och produktion.
En hég produktion innebir att inflédet av nytt organiskt material till marken
okar och #dven kolforradet i marken. Okad produktivitet i jordbruket kan
bidra till att livsmedel kan produceras pa en mindre areal. Ddrmed kan mark
frigbras for andra dndamaél.

Regeringen ser positivt pd mojligheten att stirka incitamenten att bevara,
restaurera och Oka nettoupptaget inom markanvéndningssektorn. S&dana
incitament behdver vara forenliga med andra miljomal och frimjandet av en
cirkuldr bioekonomi. Det bor vara frivilligt for en medlemsstat att dverlita
upptagskrediter for att undvika tvingande krav fran andra medlemsstater att
ta del av svensk sdnka via flexibilitetsmekanismer. Medlemsstaternas
nationella kompetens inom skogsfragor maste fortsatt respekteras. Eventuella
flexibilitetsmekanismer kopplade till LULUCF-sektorn bdr anvéndas
restriktivt for att bibehalla en hog integritet i klimatmalen. Oversynen av
regelverket far inte hindra mdjligheter till en langsiktigt 6kad och hallbar
produktion av bioenergi, livsmedel och fossilsndla material fran jord- och
skogsbruket.

Bland olika kostnadseffektiva l6sningar bor dven naturbaserade losningar
nyttjas i syfte att anvdnda potentialen i biologisk maéngfald. Det kan till
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exempel innebéra att anldgga eller restaurera vatmarker dir sa ar lampligt.
Lardomar fran urfolks traditionella brukande och kunskap bor utvecklas.

Regeringen stodjer en 6kad milj6- och klimatambition i den gemensamma
jordbrukspolitiken och vélkomnar en analys av hur sektorn ytterligare kan
bidra till att nd klimatmalen samtidigt som det mdjliggdr ett
konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk.

Regeringen analyserar mdjligheten att skapa en ny reglerad sektor som
omfattar utslapp och upptag fran jordbruk, skogsbruk och markanvéndning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Pé Sveriges initiativ har ledarna frdn Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Portugal och Spanien
anslutit sig till ett gemensamt upprop for stod till kommissionens forslag att
skdrpa EU:s 2030-maélet till minst minus 55%, och att ett skdrp 2030-mal
inkluderas i EU:s uppdaterade NDC (nationellt faststdllda tagande i enlighet
med Parisavtalet) fore arets slut.

P4 Europeiska Radet den 15-16 oktober uttalade ytterligare fem
medlemsstater helt eller delvis stdd for ett sddant mél.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 9 oktober sin position om EU:s klimatlag
innehéllande ett skdrpt 2030-mdl om minus 60% jamfort med 1990 ars
nivder.

2.4 Remissinstansernas standpunkter
Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt &r rubriken inte tillaimplig.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom meddelandet inte &r en lagstiftningsakt &r rubriken inte tillimplig.
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4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Europeiska radet forvintas fatta beslut om vigledning for ett skdrpt 2030-

mal under sitt sammantrade i december.

4.2 Fackuttryck/termer

2020/21:FPM8

14



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

