KU 1978/79:31

Konstitutionsutskottets betiankande
1978/79:31

med anledning av propositionen 1978/79:171 om éndring i vallagen
(1972:620) m. m. jaimte motioner

I detta betinkande behandlas dels propositionen 1978/79:171, dels motio-
nerna 1978/79:572. 1084, 1104 och 1694, vilka har vickts under den allménna
motionstiden ar 1979 samt motionen 1978/79:2488, som har vickts med
anledning av propositionen.

Propositionen

I propositionen foreslds vissa mindre dndringal i vallagen och lagen om
kyrkofullmiktigval. De syftar bl. a. till att skapa forutsittningar for bésta
mojliga forhallande vid rostning pd vardinrittningar och vérdanstalter.

De nya reglerna idr avsedda att tillimpas vid de allmdnna valen &r 1979.

Forslagen i propositionen bygger pé vissa forslag som liggs fram av 1978 &rs
vallagskommitté i betinkandet (SOU 1978:64) Oversyn av vallagen 1. Andra
forslag i betinkandet lag till grund for beslut av riksdagen under hosten 1978
om vissa dndringar i vallagen (prop. 1978/79:48, KU 1978/79:15, rskr
1978/79:77).

Betriiffande lagforslagen och den ndrmare motiveringen hinvisas till

propositionen.

Motionerna

1 motionen 1978/79:572 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen
beslutar antaga foljande #indring i 10 kapitlet i vallagen (1972:620):

Nuvarande lvdelse

5 a § I anslutning till lokal dir
postrostning dger rum eller i sddan
lokal skall ordnas limplig plats dér
parti, som har fdtt sin partibeteckning
registrerad men vars valsedlar icke
tillhandahalles enligt 6 kap. 9 §, kan
ldgga ut partimarkerade valsedlar for
partiet. Parti som fdtt sin partibeteck-
ning registrerad for val av landstings-
ledamdter eller for val av kommun-
Sullméktige f&r dock ej ligga ut
valsedlar pd postanstalt som ir beld-

1 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 3/

Fireslagen lvdelse

5 a § I anslutning till lokal dar
postrostning dger rum eller i sddan
lokal skall anordnas ldmplig plats dir
parti, som stdller upp till val men vars
valsedlar icke tillhandahélles enligt 6
kap.9 §, kan ldgga ut partimarkerade
valsedlar f6r partiet. Parti som stdller
upp tll val till landsting eller kommun
far dock ej ligga ut valsedlar pa
postanstalt som &r beldgen utanfor
landstingskommun eller kommun

Sor vilka valsedlarna giller.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

gen utanfor landstingskommun cller
kommun sam anges i registreringsbe-
sluter.

1 motionen 1978/79:1084 av Margareta Andrén (fp) och Rolf Sellgren (fp)
hemstiills "att riksdagen hos regeringen begir att den parlamentariska
kommitté som tillsatts for Gversyn av vallagen dven bor behandla fragan om
ett system med fasta valkretsmandat och utjimningsmandat vid val till
kommunfullmiiktige i valkretsindelade kommuner™.

I motionen 1978/79:1104 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) hemstiills "att
riksdagen hos regeringen anhéller om s&dan lagéindring att valsystemet for
val till kommunfullmiktige gores likvirdigt med det som nu tillimpas i
landstingen™.

I motioncn 1978/79:1694 av Ingegerd Troedsson (m) och Nils Carlshamre
(m) hemstills "att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anftrts betriffande vallokalers anpassning till handikappades
behov™.

I motionen 1978/79:2488 av Hagar Normark (s) foreslds “att riksdagen
beslutar att betriiffande rostkort till vardinrittningar som sin mening ge
regeringen till kiinna vad i motionen anférts™.

Réstning pa vardinrittningar och vardanstalter

For att underlédtta valdeltagandet for intagna och personal pa sjukhus.
alderdomshem. kriminalvardsanstalter eller liknande vardinrittningar och
vrdanstalter kan tillfilliga postanstalter inriittas pa sidana institutioner. For
rostmottagning pé sidana tillfilliga postansstalter giller samyma regler som
for den vanliga postréstningen. Enligt 10 kap. 2 § tredje stycket vallagen dger
rostning pd tillfillig postanstalt rum pé tid, som postverket bestimmer efter
samrad med institutionens ledning, dock tidigast sjunde dagen fore valdagen.
Rostningen sker i regel sondagen ndrmast fore valdagen. Frigan vid vilka
institutioner tillfdlliga postanstalter skall inrittas avgors efter kontakter
mellan postverket och de statliga myndigheter, landstingskommuner eller
kommuner som dr huvudmin eller annars ansvariga for institutionerna.
Postverket utfirdar anvisningar for rostmottagningen pé institutionerna.
Ledningen for institutionen svarar for att lamplig lokal stills till forfogande
for forrittningen. Rostmottagare utses av postverket. Antalet, vanligen cn
eller tva, anpassas efter institutionens storlek. I allmdnhet ir det postkassdrer
som utses till rostmottagare. | posl\}erkets anvisningar forordas bl. a. att
Sverenskommelse triiffas med ledningen for institutionen om att befattnings-
havare vid denna skall bitrida rostmottagarna med att hélla ordning i
rostlokalen. Om institutionen inte kan stiilla sddan hjilp till férfogande, skall
enligt anvisningarna en sirskild posttjinsteman utses for dessa uppgifter.

Réstmottagningen pé institutionerna har Kritiserats frin en del hall. Det
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har pastétts att viiljare i nagra fall har utsatts for otillborlig piverkan och att
skyddet f6r valhemligheten intc har varit tillfredsstillande.

I propositionen konstatcras att réstmottagningen pa de tillfilliga postan-
stalter som inrittats pd vardinrittningar och vardanstalter i regel har fungerat
anmirkningsfritt men att vissa brister har férekommit i enstaka undantags-
fall. Bristerna har bestait i att den personal som skétt réstningen har varit for
fatalig eller att réstningslokalen har varit mindre limplig. For att sédana
brister skall kunna forebyggas foreslds i propositionen att valndmnden i
kommunen pa begiran av postverket skall utse erforderligt antal personer att
bitrdda rostmottagare pd den tillfidlliga postanstalten. Vidare foreslds att
postverket skall samréda dven med valnimnden om hur rdstningen skall
genomforas. De kostnader som kan uppstd genom att personer som
valnimnden har utsett medverkar vid institutionsrostningen torde enligt
propositionen fa bestridas av postverket.

[ motionen 1978/79:2488 av Hagar Normark (s) anfors att det ofta
forekommer att patienter ber ndgon anhorig att hjélpa till med postrostning
vid vanlig postanstalt fore valdagen. For detta behdvs rostkortet. Vid valet ar
1976 intriiffade vid en vardinrittning att gésterna inte fick sina rostkort i laga
tid. Detta skapade osiikerhet hos &ldringarna om mdjligheterna att utnyttja
rostritien. Efierforskningar avslojade att vardinrittningens forestandare tagit
hand om alla réstkort med motivering att dessa annars kunde komma bort.
Enligt motioniirens mening skall rostkorten, som all annan post, utan
restriktioner limnas till adressaten. Det intriffade bor leda till att anvisningar
utfirdas om hur rostkort skall hanteras vid vardinrittningar. Enhetliga regler
skulle vara till gagn for bide géster och personal. Med hianvisning till detta
foreslds i motionen att riksdagen beslutar att betrdffande rostkort till
vardinriittningar som sin mening ge regeringen till kinna vad som har anforts
i motionen.

Bestimmelser om rostkort finns i 7 kap. vallagen. Rostkort skall enligt 7
kap. 1 § uppriittas for var och en som ir rostberittigad vid valet. Rostkortet
skall innchélla uppgifter om den rostberittigade och upplysningar om valet
till ledning {6r honom. Rdstkort uppriittas av lokala skattemyndigheten for
den som dr upptagen i allméin rostlingd och av lidnsstyrelsen for den som ar
upptagen i siirskild rostlingd. Rostkorten skall enligt 7 kap. 2 § skickas ut till
viljarna senast 30 dagar fore valdagen. Om en viljare har férlorat sitt rostkort
eller om rostkortet inte har kommit honom till handa. dr han enligt 7 kap. 3 §
berittigad att fi ett duplettrostkort.

Viljarna bor enligt 8 kap. 3 § vallagen medfora sina rdstkort vid réstning i
vallokal. Om rostkortet saknas, utgér detta dock inte nagot hinder for
réstning i vallokalen. Vid rostning pd postanstalt skall rostkortet ldmnas till
rostmottagaren (8 kap. 5§ och 10 kap. 4 8). Aven vid rostning genom
valsedelsforsindelse som limnas pé postanstalt, hos utlandsmyndighet eller
pa fartyg skall viljarens rostkort avlimnas (8 kap. 7§ samt 11 kap. 5 och

LN
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Tidigaste dag for den preliminira rostrikningen hos valnimnden

I 13 kap. 9 § vallagen foreskrivs bl. a. att valnimnden vid en offentlig
forrittning som skall piborjas s snart det kan ske, dock tidigast tisdagen efter
valdagen, skall granska de ytterkuvert som har kommit in till nimnden och
behéllits ddr samt kuvertens innehéll. Efter granskningen ridknas de avgivna
rosterna. Foratt eventuella felsindningarav ytterkuvert skall kunna rittas till
foreskrivs i riksskatteverkets anvisningar att sammanridkningen skall pabor-
jas forst p4 ondagens férmiddag. Det har dock férekommit att valndmnder
har pibdrjat granskningen redan pd tisdagen och att dessa for tidigt inledda
granskningar har lett till att vissa roster som skulle ha kommit i tid om
sammanrikningen hade inletts forst pd onsdagen har fatt kasseras. For att det
skall kunna undvikas att roster kasseras i onédan foreslas i propositionen att
13 kap. 9 § vallagen éindras s att onsdagen efter valdagen blir tidigaste dag for
den preliminira rostrikningen hos valnimnden.

Vallokalers anpassning till handikappades behov

Motionen

I motionen 1978/79:1694 av Ingegerd Troedsson (m) och Nils Carlshamre
(m)anférs att det vid de allménna valen allifor ofta hdnder att vallokalerna dr
déaligt anpassade till handikappade viljares behov. Foreskrifter om en bittre
tingens ordning bor enligt motiondrerna inte ges i vallagen utan i anvisningar
som utfdrdas av centrala valmyndigheten. | anvisningarna b6r uppmérksam-
mas bl. a. att alla vallokaler skall vara tillgéngliga for rullstoisbundna, att de
avskilda platser som omtalas i 8 kap. 10 § vallagen skall vara anpassade till
handikappades behov, att stolar skall finnas tillgingliga och att personal skall
finnas till hands for den som behdéver hjilp. Anvisningar om ldmpliga
vallokaler bor utformas i samrdd med handikapporganisationerna. Motiona-
rerna framhdller att det 4r angeldget att centrala valmyndigheten &ldaggs att
verka for att alla valnimnder blir medvetna om sina skvldigheter gentemot
alla viljare, inte bara de friska och starka. ] motionen hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdinna vad som anforts i motionen
betriffande vallokalers anpassning till handikappades behov.

Gillande bestdmmelser

Enligt 9 kap. 6 § vallagen skall kommunen tillhandahélla limpliga
vallokaler. Nigon annan foreskrift om vallokalernas byggnadstekniska
utformning finns inte i vallagen.

I 42 a § byggnadsstadgan (1959:612) finns en bestimmelse om att de
utrymmen i byggnad till vilka allminheten har tilltride skall utformas s att
de blir tillgdngliga f6r och kan utnyttjas av personer vilkas rorelsefdrméga
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eller orienteringsf6rméga ir nedsatt till foljd av alder, handikapp eller
sjukdom. Bestimmelsen giller dock endast vid ny- och ombyggnad av sddan
byggnad tilt vilken allmédnheten har tilltrade.

I riksskatteverkets anvisningar for valnimnderna framhélls sérskilt att
vallokalerna om majligt skall foridggas till byggnader som dr s& utformade att
handikappade personers mdéjligheter att rosta underlittas.

Frdgans tidigare behandling

I motionen 1976/77:564 foreslogs mot bakgrund av att vervigande antalet
viljare rdstar personligen i vallokal pd valdagen att en foreskrift skulle tasin i
vallagen av innebdrd att vallokalerna skulle vara latt tillgédngliga for personer
vilkas rorelseférméaga och orienteringsformaga ar nedsatt till foljd av alder,
handikapp eller sjukdom.

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(KU 1976/77:43) med anledning av denna motion och andra motioner om en
oversyn av vallagen m. m. att en sdrskild utredning skulle tillsdttas for en
allmén Oversyn av vallagen.

1978 drs vallagskommitté

Vallagskommittén behandlar frigan om handikappanpassade vallokaler i
sitt delbetinkande Oversyn av vallagen 1. Enligt kommittén ir det naturligt
att tolka bestimmelsen i 9 kap. 6 § vallagen om limpliga vallokaler s att
dessa om mdjligt skall vara handikappanpassade. Kommittén anfor vidare
foljande.

Det ir sdledes ytterst angeliget att vallokalerna dr handikappanpassade.
Emellertid dr kommittén medveten om att det inte inom alla valdistrikt finns
lampliga sddana lokaler att tillgd. F. n. finns det heller inte fGrutséttningar att
genomfora sddana byggnadsmiissiga forandringar av lokalerna att de nimnda
kraven kan vara uppfyllda t. ex. infor nista val.

Av ovan angivna skil finner kommittén ej méjligt att i ValL infora en
allmin regel om att de byggnader som nyttjas som vallokaler skall vara
handikappanpassade. Kommittén dr emellertid angeldgen att framhdlla
vikten av att valnimnderna beméodar sig om att i varje valdistrikt finna
handikappanpassade vallokaler eller, om lampliga sddana lokaler inte finns
att tillgd, vallokaler som ir s littillgdngliga som mgjligt for handikappade
viljare. Enligt kommitténs mening dr det viardefullt om valndmnden, i
samband med planeringen av valen, tar kontakt med handikapprad i
kommunen, dir sddant finns, eller lokala handikapporganisationer och
inhdmtar deras synpunkter pd frdgan om valet av limpliga vallokaler. I den
mén handikappanpassade vallokaler inte finns att tillgd bor man sirskilt
undersoka mdojligheterna att, med tekniska hjialpmedel eller pi annat sitt,
dndock gora vallokalerna tillgingliga for handikappade.

Vallagskommitténs stillningstagande har f6ranlett delvis kritiska
kommentarer frAn nigra av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver
kommitténs betinkande och vars yttranden redovisas i propositionen
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1978/79:171. Socialstyrelsen anser att det maste finnas en ovillkorlig riitt diven
for personer med svara funktionshinder att utéva sin rostritt i vallokalen. Det
bor dirfor cnligt socialstyrelsen i anvisningarna for valnimnden ingd som
krav att nimnden i de fall da vallokalen inte kan goras handikappanpassad,
stiller personlig hjilp eller tekniska hjilpmedel till forfogande. Postverket
anfor ait det fortfarande finns ett antal postkontor som inte dr handikapp-
anpassade. Verket striavar dock efter att i takt med tillgingliga resurser {Grse
postkontoren med tekniska hjilpmedel for handikappade, nir inte ombygg-
nad eller nybyggnad éir mojlig. Statens handikapprad anser att vallagen inte
behdver idndras om det i motiven till lagen och i scnare utarbetade
tillimpningsforeskrifter klart och entydigt framgdr att saviil vallokalen som
den yttre miljon i anslutning till vallokalen skall vara tillgiingliga for personer
vilkas rérelseférmaga eller orienteringsformaga ir nedsatt till foljd av alder,
handikapp cller sjukdom. Radet kan inte acceptera nigon reservation som
innecbir att vallokalerna endast “om det iir mjligt™ skall vara handikappan-
passade.

Foredraganden tar inte upp frigan om handikappanpassade vallokaler i
propositionen 1978/79:171. Dir anfors endast att de frdgor som behandlas i
vallagskommitténs betiinkande och som inte berdrs i propositionen torde 3
provas niir resultatet av kommitténs fortsatta arbete foreligger.

Riitt for icke registrerat parti att ligga ut valsedlar i postlokal
Motionen

I motionen 1978/79:572 av Per Gahrton (fp) foreslés att riksdagen beslutar
om en s&dan dndring i vallagen aut det blir tilldtet for icke registrerade partier
som stiller upp till val aut ligga ut sina valsedlar i lokal didr postrostning iiger
rum. Enligt motiondren dr det uppenbart att principen om registrering av
partibeteckning inte pd ndgot sitt fir himma majligheterna {6r nya och smé
opinioner att préva sin siyrka i val. Motioniren framhaller att icke
registrerade partier enligt vallagen far stilla upp i val och ligga ut valsedlar i
vallokaler. De far dock inte ligga ut valsedlar i postlokal som anviinds for
postrdstning. Detta forefaller enligt motioniren vara ett olycksfall i arbetet
som riksdagen nu bor ritta till.

Nuvarande ordning m. m.

Enligt 10 kap. 5a § vallagen skalli anslutning till lokal dir postrostning iiger
rum eller i sidan lokal anordnas limplig plats dir partier, som har [tt sina
partibeteckningar registrerade men vars valsedlar inte tillhandahills genom
centrala valmyndighetens forsorg cnligt 6 kap. 9 § vallagen, kan ligga ut
partimarkerade valsedlar. Ett parti som har ftt sin partibeteckning registre-
rad fOr val av landsting eller {61 val av kommunfullmiktige fir dock inte ligga
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ut valsedlar pa postanstalter som ir beldigna utanfor den landstingskommun
cller kommun som anges i registreringsbeslutet. [ 6 kap. 9 § vallagen finns en
bestimmelsc om att valsedlar for partier som vid det senaste riksdagsvalet har
fatt mer éin 2.5 procent av risterna skall finnas tillgiingliga i varje lokal dér
rostning dger rum. 1 frdga om vallokal géller den regeln att det i anslutning till
eller i lokalen skall anordnas limplig plats déir de partier som deltar i valen kan
ligga utl sina valsedlar (9 kap. 6 § vallagen). Valforrittaren skall sc till att
viiljarna har tillgang till valsedlar f6r partier som vid det senaste riksdagsvalet
har fatt mer dn 2,5 procent av rosterna i hela landet.

Bestimmelserna i 10 kap. 5 a § om utldggning av valsedlar pad postanstalt
tillkom ar 1975. Dessforinnan hade viljarna i postrostningslokalerna tillgéng
till partimarkerade valsedlar for riksdagspartierna men inte for 6vriga partier.
I propositionen 1975/76:55, vars forslag ligger till grund for den nuvarande
ordningen, uttalade féredraganden att tidigare begriinsningar i servicen i fraga
om tillgangen pé valsedlar berodde pa praktiska Gvervdganden. Begrinsning-
arna hade emellertid pd sina hall uppfattats som orittvisa. Foredraganden
ansig det motiverat att en viss forbittring genomfordes av den service som
erbjuds de viiljare som rostar pi postanstalt. Féredraganden anforde vidare
foljande.

Niir det giller att utforma en dndrad ordning kan man inte bortse fran de
praktiska problem som postverket har pekat pa. Redan de regler som infordes
ar 1973 medforde silunda problem med tillsynen. Det miste givetvis antas att
dessa svarigheter skulle bli mer kiinnbara om varje parti som deltar i valen
fick riitt att ligga ut sina valsedlar pd postanstalter 6ver hela riket. En sddan
riitt skutle dessutom géra det mycket svart att pd forhand uppskatta ens det
ungefirliga antalet valsedelstyper som skulle komma att laggas ut. Slutligen
madste sjilvfallet kostnadssynpunkten beaktas.

Mot den angivna bakgrunden dr det pdkallat att, atminstone till dess vidare
crfarenheter har vunnits, ga forsiktigt fram nir det giller att dindra nu gdllande
regler. Enligt min mening innefattar RSV:s modifierade forslag en limplig
16sning. Parti, som har 1atit registrera sin partibeteckning. bor alltsa fa ridtt att
ldgga ut partimarkerade valsedlar pd de postanstalter dir réstning anordnas.
Som RSV har fireslagit bor den begriinsningen giilla att parti som har fatt sin
partibeteckning registrerad endast tor val av landstingsmiin eller for val av
kommunfullmiktige inte fir ldgga ut valsedlar pd postanstalt som iir beldgen
utanfr den ifrdgavarande landstingskommunen eller kommunen.

Konstitutionsutskottet anslot sig i sitt av riksdagen godkiinda betidnkande
(KU 1975/76:24 till propositionens {orslag.

Valsystemet vid kommunfullmiktigvalen
Moaotionerna

I motionen 1978/79:1084 av Margareta Andrén (fp) och Rolf Sellgren (fp)
fGreslds att den parlamentariska kommitté som tillsatts fér Gversyn av
vallagen dven bor behandla frigan om ett system med fasta valkretsmandat
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och utjgmningsmandat vid val till kommunfullmiiktige i valkretsindelade
kommuner.

I motionen anfGrs att ett nytt valsystem for val till landstingen tillimpades
vid 1976 ars val. Det nva systemet inncbir att 9/10 av mandaten i varje
landsting dr fasta valkretsmandat. De aterstdendc mandaten 4r utjaimnings-
mandat som anvidnds for att utjimna de avvikelser frdn ett lands-
tingsproportionellt riktigt valresultat som kan uppstd vid (6rdelningen av de
fasta valkretsmandaten. Endast parti som erhéllit minst 3 % av rosternai hela
landstingskommunen deltar i mandatfordelningen.

Nigon motsvarandc dndring gjordes inte betriffande valen till kommun-
fullmiiktige. Detta inncbir bl. a. att den s. k. smapartispirren i kommunerna
varierar med valkretsindclningen. Den andel av résterna som Kriivs for att
crhélla mandat i fullmiiktige varierar med antalet mandat i valkretsen. Enligt
ett exempel som anf6rs i-motionen var den faktiska spirren i Stockholms
kommuns storsta vaikretsi 1976 &rs val 3,54 %. Enligt motionen har det efter
sdvil 1973 som 1976 4rs val kunnat konstateras att det i vissa fall blivit en
annan majoritet i kommuntullmiktige dn vad som motsvaras av rostfordel-
ningen mellan partierna.

I motionen 1978/79:1104 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) (Oreslds att
vallagen dndras sd att valsystemet for val till kommunfullmiktige goérs
likviirdigt med det som nu tillimpas vid landstingsvalen.

Det dr enligt motiondrerna anmérkningsvirt att valsystemet vid val till
kommunfullmiktige inte dr utformat p& samma sitt som valsystemen vid
riksdags- och landstingsvalen nér det giller smapartispirr och utjimnings-
mandat. Proportionaliteten t&r inte samma absoluta utslag i kommun-
fullmiktigvalen som i riksdags- och landstingsvalen. De olika sammanrik-
ningsformerna och valsystemen gér det svart {or villjarna att beddoma den
mandatmiissiga effekten av ett valresultat. Valen till kommunfullmiiktige
har pd scnarc tid ocksd gett orimliga mandateffekter i nidgra kommuner.
Kritiken mot det valsystem som anviinds vid kommunfullmiktigvalen riktar
sig enligt motioniirerna mot det faktum att valkretsarnas antal och storlek far
sd stor betydelse vid mandatfordelningen. 1 stora vatkretsar med manga
mandat blir fordelningen riittvisare, medan sma valkretsar med & mandat
gynnar de stora partierna.

Nuvarande ordning m. m.

Enligt 2 kap. 9 § vallagen (1972:620) skall kommun f6r val av kommun-
fullmiktige indelas i valkretsar, om det i kommunen finns flera dn 24 000
rostberittigade invanare eller om kommunfullmiktige har minst 51 ledamo-
ter. Om antalet invinare i kommunen Gverstiger 6 000, fair kommunen
indelas i valkretsar. Annan kommun fir indelas i valkretsar endast om
synnerliga skil foreligger pd grund av kommunens sirskilt betydande |
utstriickning eller liknande forhallanden.
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Valkrets fér inte géras mindre dn att den tilldelas minst 15 mandat. I den
mén det kan ske utan oligenhet skall valkretsindeiningen ocksa utformas s
att antalet mandat for hela kommunen blir lika fordelat mellan valkretsar-
na.

Samtliga mandat i kommunfullmiktigvalen besiitts sdlunda med kandida-
ter som har valts i valkretsarna. Nagon sérskild smapartispirr finns inte.

Frdgans tidigare behandling

Frdgan om utjimningsmandat i de kommunala valen behandlades av
kommunalvalskommittén. Kommittén foreslog i sitt betinkande (SOU
1971:4) Kommunala val att ett system med utjimningsmandat och smépar-
tispirr skulle inforas vid savil landstings- som kommunfullmiktigvalen.
Forslaget ledde i frAga om kommunfullmiktigvalen inte till lagstiftning. |
propositionen 1975:101 med fGrslag till nytt valsystem vid landstingsval,
m. m. anforde foredraganden att valsystemet vid kommunfullmiktigvalen
redan fyllde hogt stillda krav pd proportionalitet. Som en ytterligare
forstirkning av proportionaliteten fGreslogs i propositionen att minimiantalet
mandat per valkrets skulle 6kas frin tio till femton. Propositionen, som
foregdtts av en 6verenskommelse mellan de fyra storsta riksdagspartierna,
antogs av riksdagen (KU 1975:19, rskr 1975:227).

Fragan om utjimningsmandat i kommunfullmiktigvalen aktualiserades
vid 1976/77 ars riksméte i flera motioner (m. fp, vpk). I sitt enhélliga och av
riksdagen godkinda betdnkande anforde konstitutionsutskottet (KU 1976/
77:23) bl. a.:

Riksdagen har s& sent som 1975 stillt sig bakom den ordning som nu giller
for valen till kommunfullmiktige. Den bittre garanti for proportionaliteten
som dérigenom tillskapats dr dgnad att ytterligare forstiirka det representativa
systemet i kommunerna. Med endast ett vals crfarenhet anser utskottet det
vara for tidigt att pd nytt utreda frdgorna om utjimningsmandat och
smapartisparr vid kommunfullmiiktigvalen.

[ samband med bechandlingen av forslaget till ny kommunallag (prop.
1975/76:187) avstyrkte konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25) &nyo ett
motionsyrkande {(vpk) som syftade bl. 4. till ett nytt valsystem i kommun-
erna. Utskottet hiinvisade till det tidigare niminda betidnkandet och riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr 1976/77:148).

En motion med samma innchall som motionen 1978/79:1084 vicktes
varen 1978. Den behandlades av riksdagen hosten 1978 i samband med
propositionen 1978/79:48 om é&ndring i vallagen. I sitt betinkande, som
godkiindes av riksdagen. anforde konstitutionsutskottet (KU 1978/79:15) att
motionsyrkandet hade berdringspunkter med personvals- och valkretsutred-
ningens arbete. Enligt utskottet borde resultatet av remissbehandlingen av
personvalsutredningens forslag och frigans beredning inom regeringskansli-
et avvaktas, innan ytterligare utredningar inom samma omréde fOretas.
Utskottet anforde vidare bl. a. f6ljande.
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Betriittande frigan om ujimningsmandat vid val till kommunfullmiktige
f&r utskottet ocksa hiinvisa till att nuvarande ordning tillkommit somett led i
en dverenskommelse mellan de fyra stérsta partierna ar 1975. Reglerna
bedomdes da fylla hogt stillda krav pd proportionalitet. Utskottet avstyrkte
med hiinvisning till detta sd sent som vid Gregdende riksmote motions-
yrkanden angéende utjimningsmandat dven vid kommunfullmiktigevalen.
Utskottet har inte heller i &r funnit anledning till ett annat stillningstagande.
Utskottet avstyrker sdlunda ifrdgavarande motionsyrkanden.

1978 drs vallagskommiré

1978 ars vallagskommitté tillkallades den 3 januari 1978 for att gora en
oversyn av vallagen. Kommittén, som dr parlamentariskt sammansatt, har
under hosten i ctt delbetinkande (SOU 1978:64) Oversyn av vallagen | lagt
fram vissa torstag med sikte pd att cv. dndringar i vallagen skall kunna
tilldimpas vid de allmdnna valen &r 1979, Flertalet av f5rslagen har tagits upp i
propositionerna 1977/78:48 och 1978/79:171. Avsikten ir att kommitténs
arbete i gvrigt skall redovisas i ett slutbctinkande, som ¢nligt arbetsplanen
skall vara klart ar 1980.

Bland de fragor som uttryckligen tas upp i utredningens direktiv ingér inte
frAgan om ctt dndrat valsystem i de primidrkommunala valen.

Utskottet

I propositionen foreslas att kommunens valndmnd skall utse en eller flera
personer som skall bitrida vid rostning pd sddan postanstalt som med
anledning av valet har inrdttats vid sjukhus, dlderdomshem, kriminalvérds-
anstalt eller liknande vérdinrittning eller vardanstalt. Vidare foreslds att
postverket skall samrdda med kommunens valnimnd om vilken dag
rostningen skall dga rum och hur den skall genomfbras.

Bakgrunden till férslagen dr att det frén en del hall har pastatts att viiljare i
négra fall har utsatts for otillborlig padverkan och att skyddet for valhemlig-
heten inte alltid har varit tillfredsstidllande. 1978 ars vallagskommitté har
undersokt dessa fragor nirmare. Den genomgéng som kommittén gjort av
utredningar om pastddda missforhallanden vid institutionsréstning visar
enligt kommittén att rostmottagningen, med enstaka undantag, har fyllt de
krav som mdste stdllas pd en valforridttning. De brister som har férekommit i
négra fall har bestdtt i att den personal som har skott rostningen har varit for
fatalig eller att rostningslokalen har varit mindre limplig. Forslagen i
propositionen syftar till att {Grebygga sddana brister.

Aven utskottet anser det vara angeliiget att ta till vara alla majligheter att
forbittra frhdllandena vid rostningen pd vardinratiningar och vardanstalter.
Utskottet forordar dirfor att propositionens {orslag i denna del genomfors.

I propositionen ftoreslds ocksd att onsdagen efier valdagen i stillet Gr
tisdagen skall vara tidigaste dag for den prelimindra rostrikningen hos
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valnimnden. Tanken bakom idndringen ir att postroster som har blivit
forsenade under postbehandlingen intc skall behdva kasseras. Utskottet
anser forslaget vara viilmotiverat och tillstyrker det.

I motionen 1978/79:2488 av Hagar Normark (s) forcslas att anvisningar
utfiirdas om hur rostkort som skickats till viiljare pd vardinriittningar skall
behandlas. Som bakgrund till forslaget anfor motionédren att det vid valet 4r
1976 intrédffat att en forestdndare vid en vardinritining tagit hand om alla
rostkort och lamnat ut dem till viiljarna foérst sedan huvudmannen for
inrittningen ingripit.

Vallagens bestimmelser innebir att rostkort skall skickas med posten till
alla rostberiittigade personer senast 30 dagar fore valdagen. Vid ristning i
vallokal dr det inte ett krav att viljarcn medfor sitt ristkort. Diiremot
underlittar det rostningen frin praktisk synpunkt om rostkortet tas med till
vallokalen. Vid rostning pa vanlig postanstalt och genom valsedelsforsiindel-
se som limnas pa postanstalt maste dock viljarens rostkort avldmnas till
rostmottagaren. Tillgang till rostkortet dr vid dessa tillfdllen en forutsdttning
for att viljarna skall kunna utnyttja sin rostritt. Det torde inte vara ovanligt
att de som bor pd dlderdomshem utnyttjar mojligheten att postrosta pd en
vanlig postanstalt i stiillet for pd en sddan postanstalt som inrittats tillfilligt pd
dlderdomshemmet. Utskottet vill mot den bakgrunden understryka det
angeligna i att viljarna pa vardinrittningar, i likhet med alla andra viljare, far
tillgdng till sina réstkort i sddan tid att deras mdjligheter att sjdlva vilja sin
rostningsmetod inte pa nagot sitt inskrinks. Det idr enligt utskottets mening
sjdlvklart att en s& viktig forsdndelse som rostkortet maste nd viljare pé
vardinrattningar. Att se till att postutdelningen paen vérdinriittning uppfyvlier
detta krav dr en uppgift for inrdttningens huvudman. Utskottet foreslar att
motionen férklaras besvarad med vad utskottet har anfort.

Enligt motionen 1978/79:1694 av Ingegerd Troedsson (m) och Nils
Carlshamre (m) bor foreskrifter om vallokalernas anpassning till handikap-
pades behov tas in i de anvisningar som utfirdas av centrala valmyndigheten
(riksskatteverket). [ motionen hemstills att riksdagen ger regeringen till
kdnna vad som har anforts i motionen betriffande denna fraga. I anvisning-
arna bor enligt motionen uppmiirksammas bl. a. att alla vallokaler skall vara
titlgiingliga for rullstolsbundna, att de avskilda platser som omtalas i 8 kap.
10 § vallagen skall vara anpassade till handikappades behov, att stolar skall
finnas tillgiingliga och att personal skall finnas till hands for den som behover
hjilp.

Utskottet vill erinra om att 1978 4rs vallagskommitté har behandlat fragan
om handikappanpassade vallokaler i sitt betinkande (SOU 1978:64) Oversyn
av vallagen 1. Utskottet far hidnvisa till den redovisning av kommitténs
overviiganden och forslag som ldmnats i det foregdende. Utskottet delari allt
viisentligt kommitténs uppfattning. I likhet med kommittén anser utskottet
att det dr angeliiget att valnimnderna sé langt det Sver huvud taget dr mojligt
stravar efter att i varje valdistrikt finna vallokaler som idr anpassade till
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handikappades bchov. Det kan didrvid bli aktuellt att vidta bl. a. sddana
atgdrder som motiondrerna avser. I riksskattcverkets anvisningar f6r 1979 ars
val siigs att det bor beaktas att vallokalen om mojligt forldggs till byggnad som
dr sd utformad att handikappade personers mdjligheter att rosta underlittas.
Utskottet forutsitter att riksskatteverket foljer utvecklingen pé detta liksom
pé andra omraden och meddelar de foreskrifter som behdvs. Nagot sérskilt
riksdagsinitiativ i denna del finner utskottet inte crforderligt. Motionen boér
forklaras besvarad med vad utskottet har anfort.

I motionen 1978/79:572 av Per Gahrion (fp) behandlas frigan om ritt for
parti utan registrerad partibeteckning att ldgga ut valsedlar i postlokal.
Motioniiren foreslar att vallagen idndras s att detta blir tillatet.

I den proposition som 1ag till grund for riksdagens beslut om de regler som
nu giller i friga om utliiggning av valsedlar pa postanstalt anfordes bl. a. att
det var pdkallat att, &tminstone till dess vidare erfarenheter hade vunnits, g
forsiktigt fram niir det giillde att utvidga mojligheterna att 1agga ut valsedlar
(prop. 1975/76:55). Det torde ligga inom ramen for 1978 &rs vallagskommittés
uppdrag att understka den frga som har tagits upp i motionen. Utskottet
anser att det inte nu finns tillrickligt underlag for overviganden om en sddan
lagiindring som motiondren foreslar. Utskottet avstyrker déirfér motions-
yrkandet. :

I motionerna 1978/79:1084 av Margarcta Andrén (Ip) och Rolf Sellgren (fp)
och 1978/79:1104 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) behandlas frigan om
inférande av samma valsystem vid kommunfullmiktigvalen som det som
tillimpas vid riksdags- och landstingsvalen. I motion 1978/79:1084 yrkas att
1978 ars vallagskommitté skall behandla frigan om ett system med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat vid val till kommunfullmiktige i
valtkretsindelade kommuner. Yrkandet i motionen 1978/79:1104 gir ut pa att
riksdagen hos regeringen begir cn sddan lagdndring att valsystemet for val till
kommunfullmiiktige gors likvirdigt med det som tillimpas vid landstings-
valen.

Utskottet far hidnvisa till att den ordning som nu giller for valen av
kommunfullmiktige har tillkommit som ctt led i en dverenskommelse
mellan de fyra storsta partierna ar 1975. Reglerna bedomdes da fylla hogt
stidllda krav pa proportionalitet. Utskottet avstvrkte med hidnvisning till detta
vid 1976/77 ars riksmote och s& sent som hdsten 1978 motionsyrkanden med
samma innebodrd som de nu aktuella yrkandena. Inte heller i ar har utskottet
funnit anledning till ett annat stiliningstagande. Utskottet avstyrker sdlunda
motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. bifaller propositionen 1978/79:171,

2. betriffande rasthort dll viljare pd vdrdinrdttningar forklarar
motionen 1978/79:2488 besvarad med vad utskottet anfort,

3. betriffande anpassning av vallokaler till handikappades behov
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forklarar motionen 1978/79:1694 besvarad med vad utskottet
anfort,

4. betriffande rar ar ligga ut valsedlar i postlokal avslar motionen
1978/79:572,

5. betriiffande valsvstemet vid  kommunfullmdktigvalen  avslar
motionerna 1978/79:1084 och 1104.

Stockholm den 24 april 1979

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Bertil
Fiskes;jo (c), Torke! Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢), Ove
Karlsson (s), Lars Schott (m), Hans Gustafsson (s), Bengt Kindbom (c), Yngve
Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c), Wivi-Anne Cedergvist (s) och Kerstin
Nilsson (s).

Sarskilt yttrande

av Anders Bjorck (m) och Lars Schétt (m) som betridffande valsvsiemer vid
kommunfillmdaktigvalen anfort:

Mandatférdelningen vid valen till riksdagen och landstingen sker efter
strikt proportionella grunder. De partier som kommer Over den faststillda
spdrren pé fyra resp. tre procent far mandat i direkt relation till sin véljarandel.
Detta dstadkoms genom att mandaten fordelas i tvd omgingar med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat.

Valsystemet vid kommunfullmiktigvalen dr didremot utformat pé ett
annat sitt. Utjimningsmandat och smapartispiirr finns inte vid dessa val.
Proportionaliteten far inte samma absoluta genomslag som i riksdags- och
landstingsvalen.

Den kritik som oftast framfors mot det valsystem som tillimpas i
kommunerna riktar sig mot det faktum att valkretsarnas antal och storlek kan
fa stor betydelse vid mandatférdelningen. I stora valkretsar med manga
mandat blir férdelningen rattvisare, bl. a. kan smapartier med visentligt ligre
viljarandel dn 3 % erhdlla mandat, medan sma valkretsar med fA mandat
gynnar de stora partierna. De senaste dren har valen till kommunfullmiktige i
ndgra kommuner lett till en sned mandatfordelning. Vid 1976 ars val fanns
det en viljarmajoritet fér de tre borgerliga partierna i t. ex. Géteborgs, Orebro
och Huddinge kommuner. Men p& grund av valsystemet blev det en
socialistisk mandatmajoritet. Det omvinda forh&llandet har ocksid note-
rats.
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Mot bakgrund av det anférda kan det enligt var mening finnas anledning
att 6verviiga om valsystemet fér kommunfullmiktigvalen bor ses 6ver. En
sddan oversyn kan dock forst ske scdan vtterligare erfarenheter av det

nuvarande valsystemet har vunnits.



