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Sammanfattning

I drendet behandlar utskottet fyra motioner vari tas upp frigor om
redovisning av aktieinnehav i aktiebolags arsredovisning, om anviindning av
-medel i uppskrivningsfond, om aktiebolags redovisning av inventarier samt
om uppskrivning av ideella foreningars anliggningstillgangar.

Motionerna har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren
finns i biluga till betiinkandet.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Mot stallningstagandet reserve-
rar sig m-ledaméterna.

Motionsyrkanden

Motion 1984/85:589 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar dndra aktiebolagslagens bestimmelser om arsredovisning i enlighet
med vad som anférts i motionen.

I motionen framstills onskemél om en fdrenklad redovisning av innehav av
aktier i andra bolag.

Motion 1984/85:590 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar om en sadan dndring i akticbolagslagens regler om anvindning av
uppskrivningsfond som angetts i motionen.

Motion 1984/85:591 av Knut Wachtmeister (m) vari vrkas att riksdagen
beslutar om en sadan @ndring i akticbolagslagens regler om redovisning av
inventarier som angetts i motionen.

Motion 1984/85:1673 av Knut Wachtmeister (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till indring av bokforingslagen, savitt avser ideella
foreningars anlaggningstillgéingar, i enlighct med vad som anforts i mo-
tionen.
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Redovisning av aktieinnehav i aktiebolags
arsredovisning

Gillande ordning

Med drsbokslut avses en bokforingsskyldigs interna, inte offentliga redovis-
ning och med arsredovisning vederbérandes offentliga redovisning. Regler
om drsredovisning finns i aktiebolagslagen (1975:1385) (ABL), lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar samt lagen (1980:1103) om &rsredo-
. visning m. m. i vissa foretag.

Bokforingslagen (1976:125) (BFL) innchaller bestimmelser om arsbok-
slut (11-21 §§). Skyldigheten att uppritta arsbokslut ar knuten till bokfo-
ringsskyldigheten. Bokforingsskyldiga ér alla niringsidkare samt aktiebolag
och ckonomiska foreningar, dven om bolaget eller féreningen inte utovar
naringsverksamhet. Enligt 11 § BFL skall for varje rakenskapsir den
lI6pande bokforingen avslutas med ett arsbokslut. som skall bestd av
resultatrikning och balansriakning. Resultatrikningen skall i sammandrag
redovisa samtliga intidkter och kostnader i rérelsen under rakenskapsaret
samt ldmna en med hénsyn till rérelsens forhallanden tillifredsstillande
redovisning foér hur rikenskapsarets resultat uppkommit. Balansrikningen
skall 1 sammandrag redovisa rérelsens samtliga tillgdngar och skulder samt
eget kapital i rorelsen p& balansdagen. 1 resultatrikningen och balansréak-
ningen skall med hinsyn till rorelsens forhallanden lamnas vissa ytterligare
uppgifter och upplysningar.

Enligt ABL skall arsredovisning bestd av balansridkning, resultatrikning
och forvaltningsberittelse. Betriaffande aktiebolags resultatrikning och
balansrakning géiller férutom bestimmelserna i BFL de féreskrifter som
finnsi 11 kap. ABL. Enligt 11 kap. 8 § skall utéver vad som foljer av BFL i
resultatrdkningen och balansrdkningen lamnas uppgifter och sirskilda
upplysningar betraffande bl. a. innehav av aktier i andra bolag. Sddana aktier
skall redovisas med angivande for varje bolag av dess namn, antalet aktier
och dessas nominella virde och virde enligt balansrakningen. Understiger
bada dessa virden for aktierna i ett bolag, som ¢j r dotterbolag, 50 000 kr.
eller det lagre belopp, som motsvarar 5 % av det aktiedgande bolagets eget
kapital enligt balansrikningen, fir dock specifikation utelimnas. Nar det ur
allmin och enskild synpunkt ir pékallat far regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer tilldta att ocksa i andra fall aktier redovisas utan
specifikation. Enligt 53 § aktiebolagsférordningen (1975:1387) provas fragor
om sadant tillstand av kommerskollegium.

Bakgrunden till bestimmelsen i ABL om redovisningsskyldighet betrif-
fande aktieinnehavi andra bolag dr att det i stor utstrickning férekommer att
sarskilt storre foretag dger ctt antal mindre poster av aktier eller andelar i
‘ekonomiska foreningar (prop. 1975:103 s. 445). Under forarbetena till ABL
uttalade féredragande statsridet att innehavet ofta &r av understodskaraktar
och exemplificrade det med nagra andelar i en golfbana, i ett tvitterie. d. I
friga om sddana poster och andelar, vanligen omtalade som sociala andelar,
saknade enligt statsrddet en offentlig specificering ndmnvért intresse.
Bestimmelsen om redovisningsskyldighet medger darfor att sidana smérre
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innehav kan sammanforas i aktiespecifikationer i en gemensam post, som
kan kallas "Diverse aktier (och andelar)”. Med hansyn till att dven mycket
betydande aktieposter inte sillan tas upp-i balansrikningar till kraftigt
nedskrivna vdrden krivs att sadval nominellt som bokfért virde av en
aktiepost underskrider den i bestimmelsen angivna beloppsgriinsen for att
specifikation skall f4 uteldmnas.

Som tidigare sagts giller undantaget fran specifikationskravet inte for
aktier i dotterbolag. I fraga om bestimmelsen om dispens friin specifikations-
kravet bor denna enligt uttalande av foredragande statsradet tlllampds
mycket restriktivt (prop. 1975:103 s. 456). :

Enligt fércningslagen galler en motsvarande bestammelse om redovisning
av ekonomiska foreningars innehav av aktier i bolag. 1 arsredovisningslagen
déremot finns inte ndgot krav pd specifikation av akticinnehav annat 4n nar
det galler aktier i dotterforetag.

Motion 589

I motionen anfors att ett bolag med 50 000 kr. i eget kapital enligt nuvarande
lagstiftning maste specificera alla aktieinnehav éver 2 500 kr. Motivet till
specifikationskravet torde enligt motioniren vara att ldsaren av arsredovis-
ningen skall kunna bilda sig' en uppfattning om inte bara en koncerns
uppbyggnad utan ocksd om koncernens innehav i samarbetande foretag —
s. k. intressebolag.

Sirskilt under senare ar, framhéller motioniren, har manga bade sma och
stora bolag placerat en del av sin likviditet i framf6r allt borsnoterade aktier.
D4 gransen for krav pa specifikation av aktieinnehav ir sa 1ag tyngs ofta
bolagens arsredovisningar av flera sidor aktiespecifikationer, som kanske ar
helt ointressanta i jaimforelse med arsredovisningens 6vriga innehall.

1 syfte att férenkla och koncentrera arsredovisningen féreslar motioniren
att specifikation av aktieinnehav endast skall behova ske om innehavet
overstiger 10 % av det dgda bolagets aktiekapital. Utan nagra jimforelser i
ovrigt skulle dirmed enligt motionédren beloppsgransen sammanfalla med
gransen for ratt att tillsdtta minoritetsrevisor och med gréinsen for tvangsinlo-
sen av minoritetsaktier.

Remissyttranden

Yttranden Gver motionen har inhdmtats fran bokforingsnimnden (BFN),
Sveriges industriforbund, SHIO-Familjeforetagen. Foreningen Auktorise-
rade Revisorer FAR och Svenska Revisorsamfundet SRS.
SHIO-Familjeforetagen tillstyrker motionsforslaget. Sveriges industrifor-
bund delar motionarens uppfattning att den gillande specifikationsskyldig-
heten torde vara betungande f6r ménga foretag och dr darfor principiellt
positiv till en lattnad i detta hinseende. Ovriga remissinstanser avstyrker
motionen. FAR foresldr i stéllet att beloppsgrinsen 50 000 kr. indexregleras
cller hojs till 100 000 kr. SRS férordar samma hojning av beloppsgréansen.
BFN f6resldr for sin del en allmén dversyn av samtliga specifikationsregler i
11 kap. 8 och 9 §§ ABL, dir hdnsyn bor tas till specifikationskravets relevans
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med hinsyn till dess ursprungliga och nuvarande syfte. Betrdffande det
narmare innehdllet i remissvaren hinvisas till betinkandets bilaga.

Anvéndning av medel i uppskrivningsfond
Gillande ordning

Enligt BFL 4r huvudprincipen att anliggningstillgng niir den redovisas i
balansriikningen inte far tas upp dver virdet i niirmast foregicende faststillda
balansriikning. Motivet for denna princip ir att ett bolag inte bor kunna
skapa utdelningsbar vinst genom att skriva upp virdet pa anliggningstill-
gang. Om en anldggningstillgdng kan anses ha ett bestiende viésentligt
overvirde, far emellertid uppskrivning av anliggningstillgdng ske under
forutsiittning att uppskrivningsbeloppet anvinds till erforderlig nedskrivning
av virdet pd andra anliggningstillgingar och sirskilda skal foreligger for
sddan utjimning. Fast egendom, som dsiitts taxeringsvirde, far dock inte
skrivas upp Over taxeringsvirdet (15 § BFL).

Enligt ABL fir utan hinder av BFL:s bestimmelser uppskrivningsbelop-

pet anvindas ocksa till Okning av aktiekapitalet genom nyemission eller

fondemission eller till avsittning till uppskrivningsfond. Medel som avsiitts i
en uppskrivningsfond far senare tas i ansprak till erforderlig nedskrivning av
virdet pa andra anlaggningstillgingar, om siirskilda skél finns for en sadan
utjimning. Medlen fir ocksd nyttjas for okning av aktiekapitalet genom
nycmission eller fondemission (11 kap. 4 § ABL). Uppskrivningsfonden
tillhor bolagets bundna egna kapital (11 kap. 7 § ABL).

En fondemission kan ske genom overforing till aktiekapitalet av bl. a.
medel i uppskrivningsfond eller genom uppskrivning av anldggningstillgangs
virde (4 kap. 16 § ABL). Beslut om fondemission, som skall fattas av
ordinarie bolagsstimma da balansrdkningen faststalls, far ej verkstillas
forran det registrerats. )

Nedsittning av aktiekapitalet far enligt 6 kap. 1 § ABL ske for avsittning
till reservfond eller for omedelbar tackning av forlust enligt faststalld
balansrdkning, om forlusten ej kan tickas av fritt eget kapital. Beslut om
dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen skall fattas av ordinarie bolagsstimma (9 kap. 5 §). Av
6 kap. 5 § framgér att aktiekapitalet dr nedsatt nér beslutet om nedsittning
registrerats. Innan tre &r forflutit fran registreringen fr vinstutdelning
beslutas endast om ritten ger tillstand dértill eller om aktiekapitalet 6kats
med minst nedsittningsbeloppet.

I ABL finns bestimmelser om tvangslikvidation (13 kap.). S& snart det
finns skil att anta att bolagets eget kapital understiger hilften av det
registrerade aktiekapitalet skall en sérskild balansriakning upprittas. Vid
berikning av det egna kapitalets storlek skall inom linjen tillaggas en post
utvisande den 6kning av tillgAngarnas sammanlagda virde som skulle fdlja,
om de redovisades till forsialjningsvirdet med avdrag tor forsiljningskostna-
derna.
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Motion 590

I motionen hivdas att den nuvarande lagstiftningen i friga om anviindningen
av medel i uppskrivningsfond kan medfora praktiska problem. Enligt
motioniren kan l6nsamhetsproblem mer eller mindre tillfalligt drabba
foretag. Exempel hdrpd ar de svérigheter som drabbade foretag med
utlandsskulder till f6ljd av devalveringen &r 1982 och som orsakade att
foretagen hamnade i likvidationssituationer. Vidare kan en strukturomvand-
ling innebira ett par érs forluster som ocksi kan forsitta bolaget i den
situationen att kontrollbalansrikning enligt aktiebolagslagens bestimmelser
om tvangslikvidation méste upprittas. Om bolaget exempelvis iger en
fastighet vars verkliga virde vida &verstiger det bokférda virdet, kan man
enligt motionidren gang pa gang tvingas uppritta kontrollbalansrikning och
da konstatera att likvidationsplikt inte f6religger. Motioniren anser att ett
sddant forfarande ar omstandligt.

Motioniiren pekar vidare pd att uppskrivning kan ske till taxeringsvardet
pa en av ett bolag dgd fastighet, om det bokférda virdet understiger
taxeringsvardet. Om erforderlig nedskrivning av andra anldggningstillgingar
inte forutsitts vara aktuell maste uppskrivningsbeloppet anvindas antingen
till fondemission eller till avsittning till uppskrivningsfond. 1 de fall
uppskrivningsbeloppet avsatts till uppskrivningsfond har det bundna egna
kapitalet i bolaget 6kat med detta belopp. De balanserade férlusterna maste
dock fortfarande tas upp i balansrikningen.

For att £ bort de balanserade forlusterna ur balansrékningen maste enligt
motioniren foljande ske, namligen
— uppskrivning och avsittning till uppskrivningsfond,

- anvindning av uppskrivningsfonden till h6jning av aktiekapitalet genom
. fondemission alternativt direkt anvidndning av uppsl\rlvna medel till
fondemission samt

— nedsittning igen av aktiekapitalet genom kvittning av de balanserade
forlusterna.

Motionédren anser att detta forfarande ar krangligt, byrakratiskt och
onddigt kostsamt for bolaget. For att undvika detta fordras enligt motioniren
blott den 4ndringen i aktiebolagslagen att belopp avsatt till uppskrivnings-
fond dven far anvindas till "kvittning’’ mot balanserade forluster. Motioni-
ren foreslar att en sddan dndring sker.

Remissyttranden

Yttranden 6ver motionen har lamnats av BFN, riksskatteverket (RSV),

SHIO-Familjeforetagen, FAR och SRS.

SHIO-Familjeforetagen och BFN tillstyrker motionen, BFN dock under
forutsittning att de synpunkter som nimnden for fram beaktas. RSV, som
anser att de i motionen anforda skilen inte ar tillrackliga for att nuvarande
bestimmelser skall dndras, avstyrker det i motionen framlagda forslaget.
Samma standpunkt har FAR och SRS, vilka anser att gillande regler bor
behallas.

Remissvaren redovisas nirmare i bilaga till betinkandet.
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Aktiebolags redovisning av inventarier

Gaillande ordning

T BFL finns bestammelser om innehallet i den balansrikning som den
bokforingsskyldige skall uppritta i samband med arsbokslutet. Balansrik-
ningen skall i sammandrag redovisa bl. a. rorelsens samtliga tillgdngar (19 §).
Bland de anliggningstillgingar som dirvid skall fortecknas kan nimnas
skepp, maskiner, inventarier o.d. samt byggnader.

I friga om sddan balansrakning som skall inga i aktiebolags arsredovisning
giller vidare de foreskrifter som finnsi 11 kap. ABL. Enligt 11 kap. 8 § skall
utéver vad som foljer av BFL i bl. a. balansrdkningen ldmnas vissa sirskilda
upplysningar om det slag av anldggningstillgdngar som ovan redovisats. For
dessa anldggningstillgéngar skall anges dels tillgdngarnas anskaffningsvirde,
dels det sammanlagda beloppet av de av- och nedskrivningar pa anskaff-
ningsvirdet som foreslagits intill balansdagen. Har sddana tillgdngar uppskri-
vits, skall iven anges kvarstdende oavskrivet belopp av uppskrivningen.

Enligt Overgdngsbestimmelserna i ABL som finns i lagen (1975:1386) om
inférande av aktiebolagslagen fir en schablonmetod tillimpas i de fall
anskaffningsvardet for tillgang, som forvirvats fore den 1 januari 1977, inte
kan utrénas med hjilp av bolagets bevarade rikenskaper.

Motiven till de i 11 kap. 8 § ABL angivna kraven pa uppgifter 1 bolagens
arsredovisning ir enligt forarbetena att ge ldsaren uppfattning om storleken
av befintliga dolda reserver och en bittre grundval f6r bedémning av
foretagets avskrivningar (SOU 1971:15 s. 298, prop. 1975:103 s. 460, jfr
SOU 1949:8 s. 52). )

Foredragande statsridet framholl under férarbetena att redovisningskra-
vet avser anskaffningsvirdet och att nigon specificerad redovisning per
maskin etc. av de ansamlade avskrivningarna inte krivs (prop. 1975:103
s. 461). Enligt statsrddet omfattar redovisningskravet inte sidana objekt,
s. k. korttidsinventarier, vilka pa grund av sin korta livslingd och i allminhet
laga virde per objekt enligt allmidn redovisningssed och med stéd av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen (dir grinsen for varaktighetsti-
den ér satt till tre &r) 6ver huvud taget inte brukar upptas i balansrikningarna
som inventarier utan kostnadsfors vid anskaffningen. Det ror sig har om
verktyg, vissa maskintillbehér, enklare utensilier m. m.

Av nuvarande lydelse av punkt 3ianvisningarnatill 29 § kommunalskatte-
lagen framgar att hela utgiften for anskaffandet av s. k. korttidsinventarier
far dras av under anskaffningsaret. Omedelbart avdrag far dven ske i friga
om inventarier av mindre virde.

Bokforingsndmnden har meddelaf anvisning betraffande anskaffningsvir-

den for maskiner och inventarier (anvisning nr 7; kommerskollegiets forfatt-
ningssamling — KFS 1977:28). Enligt vad som framgér av anvisningarna skall

anskaffningsvirden redovisas betriffande de tillgdngar som bolaget innchar. -

Det giller oavsett om t. ex. den innehavda tillgdngen bokforingsmassigt eller
skattemassigt avskrivits till fullo. Vidare bor faktiska anskaffningsvérden i

gorligaste man tas fram ur bevarade rikenskaper. Uppskattningar och

schablonregler skall ses som undantag. Som exempel pa ett forenklat
forfarande som undantagsvis bor kunna tillimpas anvisar nimnden metoden
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att hiimta anskaffningsviirdena frin bolagens deklarationer. I anvisningarna
framhalls ocksa att ABL:s redovisningskrav i praktiken innebdr att forteck-
ning (register) dver maskiner och inventarier som ingér i bolagets anldgg-
ningstillgdngar maste laggas upp. Forteckningen kan innehilla uppgifter om
savil under aret gjorda anskaffningar som de totala anskaffningsvirdena
fordelade pa anskaffningsar. i

Foreningen Auktoriserade Revisorer har i en rekommendation (Nr 7,
Redovisning av avtal om f6rhyrning och uthyrning av anldggningstillgdngar —
leasing m.m. Jan. 1982) bl.a. anfort att det forhyrande foretaget bor
redovisa férhyrt objekt bland balansrikningens anldggningstillgngar, nar
hyresavtalet innebir skyldighet att efter viss tid och pa avtalade villkor dverta
objektet med dganderitt. Om hyresavtalet ej innebér skyldighet (men
kanske rattighet) att efter viss tid 6verta forhyrt objekt, saknas enligt
rekommendationen anledning att infora tillgangs- och skuldposter i balans-
rakningen. I de fall en visentlig del av anvianda anliggningar disponeras pa
grund av hyresavtal, bor férhéllandet anges i forvaltningsberattelsen eller i
not till balansriikningen. Vad nu sagts giller dock inte sadana fastigheter som
brukaren normalt ej dger.

Motion 591

Det nuvarande kravet att balansrikningen skall innehlla uppgift om dels
varje maskin och inventarie, dels anskaffningsvirde, dels de av- och
nedskrivningar som gjorts pa detta virde torde enligt motioniren vara av
begransat virde och inte motsvara det ganska omfattande merarbete som
fordras. Detta giller speciellt mindre och medelstora féretag som inte har
tillgdng till ADB-baserade inventarieregister.

Skilen for att specifikationskravet torde vara av begransat virde 4r enligt
motiondren att en hel del anskaffningsvérden ar beridknade enligt schablon-
metod och darmed tamligen osdkra. Vidare framhalls att en uppgift om
tidpunkten for anlidggningstillgingarnas utrangering egentligen saknar bety-
delse, darfor att manga maskiner stir kvar som reserv for att vid behov kunna
tillhandahdlla delar. Hirtill kommer att manga bolag numera finansierar sin
maskinpark genom leasing. vilket enligt motiondren knappast kommer till
uttryck i arsredovisningen.

Med hiansyn till dessa forhallanden och till féorekommande felaktigheter i
uppgifterna om ackumulerade anskaffningsviarden anser motionéren att det
nuvarande omfattande specifikationskravet bor kunna slopas och ersittas
med ett annat redovisningssystem. ) .

Som motioniren ser det skulle en given forbattring vara omi aktiebolagsla-
gen infordes en bestimmelse att bolagen i sina forvaltningsberittelser skall
redovisa det gingna arets nyinvesteringar i maskiner och inventarier med
sdrredovisning av sadana tillgangar som finansierats genom lcasing. Jimfo-
relsevirde for foregaende ar skall ocksa framgé. Motioniren foreslar att en
sddan lagindring sker.
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Remissyttranden

Yttrande 6ver motionen har inkommit fran BFN, RSV, SHIO-Familjefére-
tagen, FAR, SRS och Finansbolagens Forening.

SHIO-Familjeforetagen, som tillstyrker motionen, anser att den foreslag-
na lagindringen — framfér allt i friga om forslaget om sirredovisning av de
tillgdngar som har finansierats genom leasing — skulle ge ldsaren av
arsredovisningen en fullstindigare bild av foretagets tillgdngar i form av
inventarier och maskiner. BFN, RSV, FAR, SRS och Finansbolagens
Forening avstyrker med delvis olika motiveringar motionen. Huvudinvind-
ningen mot motiondrens forslag dr att redovisningskravet, dven om de
lamnade uppgifterna ofta ir schablonmassigt beriknade, dock fyller funktio-
nen att ge lasaren av &rsredovisningen en viss information om viirdet pa
bolagets maskiner och inventarier.

BFN och RSV, vilka i likhet med SHIO-Familjeféretagen delar motioné-
rens uppfattning att det &r otillfredsstillande att inventarier och maskiner
som finansierats genom leasing Knappast redovisas i arsredovisningarna,
anser dock att detta forhillande snarare bor foranleda kompletterande

lagstiftningsdtgédrder dn minskade krav pa redovisning av sddana tillgdngar

som bolagen éger. .
En utforligare redovisning av remissvaren finns i bilaga till betdnkandet.

Uppskrivning av ideella foreningars
anldggningstillgdngar

Gillande ordning

Som tidigare anf6rts under avsnittet om anvindning av medel i uppskriv-
ningsfond ir huvudprincipen enligt BFL att anliiggningsfillgﬁng niir den
redovisas i balansrikningen inte far tas upp dver virdet i nirmast féregaende
faststillda balansrakning. Motivet for denna princip dr att ett bolag inte bér
kunna skapa utdelningsbar vinst genom att skriva upp virdet pa anlaggnings-
tillgdng. Om en anléiggningstillgz“in'g kan anses ha ctt bestiende visentligt
overvirde, far emellertid uppskrivning av anliggningstillgng ske under
forutsiattning att uppskrivningsbeloppet anvénds till erforderlig nedskrivning
av virdct pa andra anlaggningstillgingar och sirskilda skil forcligger for en
sddan utjimning. Fast cgendom, som asatts taxeringsvirde, fir dock inte
skrivas upp Over taxeringsvirdet (15 § BFL).

Enligt ABL far utan hinder av BFL:s bestimmelser uppskrivningshelop-
pet anvindas ocksé till 6kning av aktiekapitalet genom nyemission eller
fondemission eller till avsittning till uppskrivningsfond. Medel som avsitts i
en uppskrivningsfond far senare tasi ansprak till erforderlig nedskrivning av
virdet pa andra anlaggningstillgangar. om sarskilda skil finns fér en sadan
utjaimning. Medlen fir ocksa nyttjas f6r Gkning av aktiekapitalet genom
nyemission eller fondemission (11 kap. 4 § ABL).

Enligt foreningslagen far utan hinder av BFL:s bestimmelser uppskriv-
ningsbeloppet anvindas dven till avsattning till uppskrivningsfond. Medel i
en sddan fond fir senare tas 1 ansprik endast f6r sidant Andamail som BFL
enligt det forut sagda medger.
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Motion 1673

I motionen hinvisas till bokfdringslagens regler om att det endast ar tillatet
att skriva upp en anliggningstillgAng om samtidigt en annan tillging skrivs
ned med samma belopp. Reglerna géller dock inte om annan lagstiftning har
sarskilda bestimmelser om uppskrivning av anlaggningstillgang. Motionaren
anfor som exempel akticbolagslagen. enligt vilken uppskrivningsmedel fran
anldggningstillgdng fir utan hinder av bokféringslagen anviindas till fond-
emission. :

Motiondren framhdller att for ideclla f6éreningar finns ingen sadan
lagstiftning som tar dver bokforingslagen. Det medfor enligt motioniéren att
det for sddana foreningar inte dr mojligt att skriva upp lagt nedskrivna
fastigheter i andra fall @n nar annan tillgdng skrivs ned. Harigenom kan en
ideell forening inte vid behov korrigera negativa kapitalvirden i sin
balansrékning trots avsevirda dolda reserver i form av nedskrivna fastighe-
ter. T frdga om ideclla foreningar fir enligt motioniren bokforingslagens
bestimmelser pa detta omrdde den negativa konsekvensen att man i
balansrikningen inte kan visa en mer korrekt ekonomisk stillning.

Enligt motionérens uppfattning bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag till dindring av bokforingslagen sé att inte de negativa effekter for
ideella foreningar som patalats i motionen uppstar.

Remissyttranden

Yttranden Gver motionen har laimnats av BFN, RSV, FAR och SRS.
FAR delar den i motionen framférda uppfattningen att det kan finnas

motiv att gora en dversyn av uppskrivningsreglerna for idcella foreningar.

BFN har samma standpunkt men férordar att oversynen gors allmén och

omfattar de regler om uppskrivning av anlaggningstillgdngar som nu giller -

for olika foretagsformer. SRS forordar i forsta hand en samlad 6versyn av en
civillagstiftning for ideclla foreningar. 1 andra hand tillstyrker SRS en
gversyn av bokforingslagens regler pa sa sitt som foreslds i motionen.
RSV avstyrker det i motionen framlagda forslaget.
Det narmare innehdllet i remissyttrandena redovisas i bilaga till betin-
kandet.

Utskottet

I betinkandet behandlas fyra motioner om vissa bokforingsfragor, nimligen
aktiebolags redovisning av aktieinnehav och inventarier, anvindning av
medel i uppskrivningsfond samt uppskrivning av ideella féreningars anligg-
ningstillgangar.

Med arsbokslut avses en bokforingsskyldigs interna, inte offentliga
redovisning och med arsredovisning vederborandes offentliga redovisning.
Bokforingslagen (1976:125) (BFL) innehaller bestimmelser om arsbokslut
medan regler om arsredovisning finns i bl. a. aktiebolagslagen (1975:1385)
(ABL). Enligt BFL skall ett arsbokslut bestd av resultatrikning och
balansrakning. I ABL stadgas att aktiebolag varje ar skall avge &rsredovis-
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ning som skall besté av resultatrikning och balansrikning samt forvaltnings-
berittelse. Enligt ABL skall utéver vad som foljer av BFL i resultatrikning-
en och balansrikningen limnas uppgifter och sirskilda upplysningar betraf-
fande bl. a. innehav av aktier i andra bolag. Varje aktiepost skall redovisas
sirskilt och uppgift limnas om bolagets namn, antalet aktier och dessas
nominella och bokférda viarden. Understiger bada dessa varden for aktierna i
ett bolag 50 000 kr. eller det ldgre belopp som motsvarar 5 % av det
aktieigande bolagets egna kapital behover dock specifikation inte lamnas.
Undantaget frén specifikationskravet galler inte for akticr i dotterbolag. Nir
det dr pakallat ur alimén eller enskild synpunkt fAr kommerskollegium lamna
dispens fran specifikationskravet. '

I motion 589 framhalls att nuvarande regler medfor att bolagens arsredo-
visningar ofta tyngs med flera sidor aktiespecifikationer, som kanske ar helt
ointressanta i jimforelse med rsredovisningens 6vriga innehall. 1 syfte att
férenkla och koncentrera arsredovisningen foreslér motiondren att specifika-
tion av aktieinnehav endast skall behdva ske om innehavet éverstiger 10 %
av aktiekapitalet i det dgda bolaget. Motiondren yrkar att ABL andras i
enlighet harmed. Utskottet erinrar om att syftet med arsredovisningsbestam-
melserna bl. a. 4r att samhallet, aktieigarna och andra intressenter skall fa s&
god inblick i bolaget som mdjligt. Att redovisningen gdrs utforlig ar en
forutsattning fOr att intressenterna skall kunna bedéma féretagets ekonomis-
ka stillning, resultatutveckling och framtidsutsikter. Uppgifter om i vad man
bolagets tillgangar utgdrs av aktier i andra foretag kan vara av visentlig
betydelse vid en sadan bedémning. Enligt utskottets mening fyller siledes
det nuvarande specifikationskravet en viktig funktion. Utskottet vill vidare
peka pé att undantaget fran specifikationskravet infordes for att ge en
mojlighet for i forsta hand storre bolag att lata bli att sdrredovisa mindre
aktieposter i fall dar innehavet nirmast ar av social karaktir och en offentlig
specificering saknar namnvirt intresse.

Det sagda utesluter emellertid inte att det med hansyn till samhéllsutveck-
lingen sedan ABL trédde i kraft den 1 januari 1977 kan finnas skal for en
uppmjukning av specifikationskravet. Vid remissbehandling av motionen
har ocksa samtliga remissinstanser uttalat att nuvarande bestimmelser inte
ar helt tidsenliga. En sidan dndring som foresprakas av motiondren kan
utskottet emellertid inte stélla sig bakom. Som framhallits av revisorsorgani-
sationerna kan nmligen, om undantaget frin specifikationskravet knyts till
endast det dgda bolagets forhallanden, avsevdrda nackdelar uppkomma.
Féreningen Auktoriserade Revisorer FAR har som exempel hdrpa namnt att
med motiondrens forslag skulle ett innehav av Volvoaktier som understiger
150 milj. kr. fa 1dmnas ospecificerat.

Med héansyn till vad bokféringsnimnden anfort i sitt remissyttrande anser
sig utskottet kunna utgd fran att nimnden till nirmare 6verviganden tar upp
frigan om cn modernisering av specifikationskravet betraffande aktier och
tar de initiativ till lagindring som kan visa sig erforderliga. Nagon vidare
atgird fran riksdagens sida med anledning av motion 589 édr darfér inte
pakallad.

Enligt BFL skall i balansriakningen redovisas olika anldggningstillgangar
sasom skepp, maskiner, inventarier o. d. samt byggnader. 1 ABL foreskrivs
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hirutéver betriffande anlaggningstillgingarna att vissa sarskilda upplysning-
ar skall lamnas i balanéréikningen. For dessa tillgangar skall redovisas dels
tillgdngarnas anskaffningsvarde, dels det sammanlagda bcloppet av de av-
och nedskrivningar pd anskaffningsvirdet som foreslagits intill balansdagen.
Har sédana tillgangar uppskrivits, skall dven anges kvarstdende oavskrivet
belopp av uppskrivningen. Syftet med nimnda regler i ABL ir att ldsaren
av bolagens arsredovisning skall kunna f4 en uppfattning om storleken av

befintliga dolda reserver och en battre grundval fér bedémning av féretagets:

avskrivningar.

I motion 591 gérs gillande att den nuvarande skyldigheten f6r bolagen att i
balansridkningen redovisa inventarier torde vara av begrénsat virde och inte
motsvara det ganska omfattande merarbete som fordras. Enligt motionéren
bor specifikationskravet slopas. Motioniren anser att det skulle vara en
forbattring om bolagen i sina férvaltningsberittelser redovisade det gingna
arets nyinvesteringar i maskiner och inventarier med sédrredovisning av
sddana tillgdngar som finansierats genom s. k. leasing. Motiondren yrkar att
ABL andras i enlighet med det anférda.

Med anledning av vad som anférs i motionen vill utskottet inledningsvis
peka pé att specifikationskravet betriffande anlaggningstillgdngar inte dr sa
langtgiende som synes framgé av motionen. Nagot krav att anskaffningsvir-
det m. m. for varje maskin och annat inventarium skall redovisas uppstalls
sdlunda inte i ABL. Uppgiftsskyldigheten giller blott balansposten i dess
helhet. Enligt en av bokféringsndmnden utfirdad anvisning (KFS 1977:28
BFN 7) méste bolaget daremot uppritta en férteckning eller ett register 6ver
maskiner och annat som ingar bland anliggningstillgngarna. Vidare beho-
ver s.k. korttidsinventarier. dvs. mindre virdefulla tillgingar med en
livslingd av hogst tre ar, inte redovisas bland anldggningstillgdngarna.

I likhet med flertalet av de instanser som yttrat sig dver motionen anser

utskottet att gillande redovisningsregler betraffande inventarier fyller en
viktig funktion. Upplysningar om tillgdngarnas anskaffningsvarden och
gjorda nedskrivningar ger sidlunda ldsaren av arsredovisning visentlig
information om foretagets stillning. Som riksskatteverket framhallit ar
inventarieforteckningar vidare av stor betydelse som underlag for deklara-
tions- och uppgiftsskyldigheten samt for kontrollen av denna. Utskottet delar
darfor den uppfattning som kommit till uttryck i remissyttrandena frdn
bokforingsnamnden, riksskatteverket och revisorsorganisationerna att redo-
visningskravet bor behdllas. l

Vad héarefter angdr motionarens 6nskemal om redovisning av nyinveste-
ringar vill utskottet hanvisa till vad bokféringsnamnden och FAR anfért.
Enligt dessa remissinstanser tillgodoses 6nskemaélet genom att storre bolag
redan dr skyldiga att i finansieringsanalysen redovisa nyinvesteringar i

maskiner m. m. Aven motiondrens énskan att leasingobjekt skall redovisas -

far i viss man anses uppfylld genom en rekommendation fran FAR. Enligt
denna skall, nir foretaget i leasingavtalet atagit sig att vid hyrestidens utgang
Overta leasingobjektet, detta objekt redovisas bland anldggningstillgdngar-
na. I ovriga fall, dvs. nir foretaget har ratt men ej skyldighet att Gverta
objektet eller niar nigon Gvertaganderiitt inte finns, skall nagon redovisning
ejske. Omen vasentlig del av féretagets anliggningar forhyrs bor dock enligt
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rekommendationen detta forhéllande anges i férvaltningsberattelsen eller i
not till balansrikningen. Aven om salunda leasingobjekt i viss utstrickning

redovisas i bolégens arsredovisning kan utskottet dela motionirens uppfatt- -

ning att nuvarande ordning inte ir helt tillfredsstillande. Bade bokforings-
namnden och riksskatteverket har ocksé uttalat att en 6kad redovisning av
leasingobjekt ar 6nskvérd. Enligt utskottets mening bér man dock inte tynga
lagstiftningen med sirskilda regler om uppgiftsskyldighet betraffande inhyr-
da maskiner m. m. Det far ankomma p4 bokforingsndmnden och revisorsor-
ganisationerna att genom anvisningar och rekommendationer ge riktlinjer
for vad som kan anses utgdra god redovisningssed i forevarande hanseende.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall ocksa till motion
591. :

Om en anlaggningstillgdng kan anses ha ett bestiende visentligt Svervir-
de, far enligt BFL uppskrivning av tillgingen ske under forutsittning att
uppskrivningsbeloppet anvinds till erforderlig nedskrivning av virdet pa
négon annan anldggningstillgdng och sirskilda skal féreligger for en sddan
utjaimning. Fast egendom, som asatts taxeringsvarde, far inte skrivas upp
Over taxeringsvirdet.

Enligt ABL far uppskrivningsbeloppet anvindas dven till 6kning av
aktiekapitalet genom nyemission eller fondemission eller till avséttning till
uppskrivningsfond. Medel i en uppskrivningsfond kan senare anvindas for
nedskrivning av virdet pd en anldggningstillgdng eller for ékning av
aktiekapitalet genom nyemission eller fondemission. .

Bakgrunden till férevarande regler ar att ett bolag inte bér kunna skapa
utdelningsbar vinst genom att skriva upp virdet pa anlaggningstillgdng.
Utdelningsbar vinst fir inte heller astadkommas genom nedsittning av
aktiekapitalet. Sddan nedséttning far darfor ske endast f6r avsittning till
reservfond eller f6r omedelbar tickning av forlust enligt faststilld balansrak-
ning, om forlusten inte kan tickas av fritt eget kapital. For att férhindra att
medel f61s ut fran bolaget finns vidare regler som innebir att beslut om vinst-
eller forlustdispositioner skall fattas av ordinarie bolagsstimma, att beslut
om nedsittning av aktiekapitalet skall registreras och att vinstutdelning i
princip inte far ske under tre ar efter registreringen.

I'motion 590 framhalls att i och f6r sig solida foretag kan drabbas av sidana
forluster att likvidationsreglerna i ABL blir tillampliga. Som exempel
" ndmner motioniren att ménga foretag med utlandsskulder rakade i svérighe-
ter efter devalveringen ar 1982. Aven om foretaget har tillgangar, vilkas
verkliga virde 6verstiger det bokforda och vilkas overvirde vil svarar mot
den balanserade forlusten, kan foretaget bli tvunget att ging pa géng
uppratta en kontrollbalansrikning enligt likvidationsreglerna, nagot som ir
omsténdligt och skadar féretagets anseende. For att dvervirdet pé foretagets
tillgangar skall kunna anvindas till tickning av den balanserade forlusten
maste foretaget enligt gallande regler férst gora en uppskrivning och avsitta
beloppet till en uppskrivningsfond, som darefter anvinds for en hojning av
aktiekapitalet genom fond- eller nyemission. Aktiekapitalet kan sedan sittas
ned och de balanserade férlusterna tidckas. Enligt motiondren ar detta
forfarande krangligt, byrakratiskt och ontdigt kostsamt. Motionéren yrkar
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darfor att ABL dndras s att medel i uppskrivningsfond kan anvindas direkt
till tackning av balanserade forluster.

Utskottet kan dela motionirens uppfattning att de nuvarande reglerna i
ABL gor det i viss man bade svart och kostsamt fOr foretagen att ticka
balanserade forluster med medel ur uppskrivningsfonden. En férenkling kan
darfor i och for sig vara motiverad. Som framhaéllits av bide bokfoéringsnamn-
den och riksskatteverket vid remissbehandlingen av motionen kan dock
motiondrens forslag inte utan vidare genomforas. For att forhindra att medel
fors ut ur bolaget till nackdel for aktiedgare, borgenérer och andra méste en
mojlighet att anvinda medel i uppskrivningsfonden till forlusttickning
kringgdrdas med regler motsvarande dem som nu giéller vid nedsittning av
aktiekapitalet. Silunda maéste bestimmelser inféras som forhindrar att

vinstutdelning sker och att uppskrivningsfonden utnyttjas nir bolaget -

disponerar fritt eget kapital. Vidare erfordras bestimmelser om att bolags-
stimman skall fatta beslut om anviandningen av uppskrivningsfonden och om
att sadana beslut skall registreras. Enligt utskottets mening dr det tvivelaktigt
om man genom en sadan lagstiftning verkligen uppnar nigon mera betydan-
de forenkling. Utskottet vill ocksa hinvisa till vad riksskatteverket anfort i
sitt remissyttrande, nimligen att det kan ifragasattas huruvida de erforderli-
ga dndringarna kan inforas i det nuvarande vél underbyggda regelsystemet.

Mot bakgrund av det anférda anser sig utskottet i vart fall inte for
nirvarande bora fororda en lagindring i enlighet med dnskemalet i motion
590. Skulle det finnas ett patagligt behov av en sddan &ndring fSrutsitter
utskottet att regeringen i limpligt sammanhang tar upp fragan till nirmare
dvervaganden. Utskottet avstyrker séledes bifall till motionen.

I motion 1673 framhalls att det for ideella fGreningar inte finns nigon
lagstiftning som tar 6ver BFL. Det medfor enligt motiondren att det for
sddana foreningar inte dr mojligt att skriva upp langt nedskrivna fastigheter i
andra fall 4n nir annan tillgdng skrivs ned. For att mojliggéra for ideella
foreningar att i balapsrikningen kunna visa en mer korrekt ekonomisk
stillning hemstéller motionaren att riksdagen hos regeringen begér forslag
till 4ndring av BFL i aktuellt hinseende. o

Utskottet erinrar om att en ideell forening dr bokfdringspliktig endast om
den driver naringsverksamhet och di bara betraffande denna verksamhet.
Fran bokforingsplikten undantas vidare ideell forening vars verksamhet
endast bestdr av mindre omfattande uthyrning av byggnad eller del av
byggnad.

Enligt utskottets mening torde det stora flertalet ideella foreningar inte
driva bokforingspliktig niringsverksamhet. Det ér alltsd endast ett begrénsat
antal féreningar som motionen géller. Varken genom de remissyttranden
som inhéimtats 6ver motionen eller eljest har det i drendet framkommit att
det for dessa foreningar finns nagot behov av en lagéndring.

Utskottet vill vidare framhalla att de sirskilda bestimmelserna i ABL om
uppskrivning av anlidggningstillgdngar bygger pa att medel som tas fram vid
uppskrivning hinfors till bolagets eget bundna kapital och att sddant kapital
skyddas mot urholkning genom olika regler. Ideella féreningar saknar eget
bundet kapital och en lagstiftning i enlighet med motiondrens 6nskemal ar
dérfor svar att genomfora. Det finns ocksa anledning att papeka att det inte
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bara ir rorelsedrivande ideella foreningar som méste fo6rena en uppskrivning
av en tillgdng med en nedskrivning av en annan. Ocks4 enskilda naringsidka-
re och handclsbolag maste gora en nedskrivning samtidigt med uppskrivning-
en. Néagon anledning till att de ideella foreningarna skall- behandlas
annorlunda &n dessa naringsidkare kan utskottet inte finna.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1673.

Utskottet hemstéller _
att riksdagen avslar m_otionerna 1984/85:589, 1984/85:590, 1984/
85:591 och 1984/85:1673.

Stockholm den 19 november 1985

Pa lagutskottets vdgnar

Per-Olof Strindberg

Néarvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe
Andréasson (s), Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson
(s). Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s). Bengt
Harding Olson (fp), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Hans
Rosengren (s), Ewy Moller (m) och Kjell Arne Welin (fp).

Reservation

Per-Olof Strindberg, Allan Ekstrém och Ewy Moller (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pds. 10 bérjar med "Med hénsyn”
och slutar med "inte pakallad™ bort ha foljande lydelse:

T likhet med revisorsorganisationerna anser utskottet att det i férsta hand
finns anledning att hdja den nuvarande beloppsgransen pa 50 000 kr. till
. 100 000 kr. Det kan vidare finnas skil att Gverviga om man inte kan slopa
regeln om att aktieinnehav som motsvarar 5 % av deldgande bolagets
aktiekapital alltid maste redovisas. I vart fall synes regeln kunna mjukas upp.
Det bor ankomma pa regeringen att i lampligt sammanhang lagga fram
forslag till erforderliga dndringar i ABL. Vad utskottet slunda anf6ért med
anledning av motion 589 bor ges regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 11 med "I likhet” och
slutar pad s. 12 med “motion 591" bort ha foljande lydelse:

I likhet med flertalet av de instanser som yttrat sig éver motionen anser
utskottet att gallande redovisningsregler betriffande inventarier fyller den

viktiga funktionen att ge lisaren av &rsredovisningen information om,

foretagets stillning. Redovisningsplikten medfér dock som framhalls i
motionen ett ganska omfattande merarbete, sarskilt f6r mindre och medel-
stora foretag. Den leder ocksa till att Arsredovisningen blir mer detaljerad dn
vad som kan anscs erforderligt. Med hansyn hirtill finns det enligt utskottets
mening skal for en dversyn av redovisningsreglerna, som framst bor syfta till
att forenkla regelsystemet.
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Vid éversynen bor enligt utskottets mening nidrmare Gvervigas i vilken
omfattning leasingobjekt skall redovisas i foretagens arsredovisning. Aven
om leasingtillgangar i viss utstrickning redan nu redovisas i cnlighet med en

rekommendation frdn FAR anser utskottet nimligen i likhet med motiona-

ren att nuvarande ordning inte ar tillfredsstillande. Bide bokféringsnamn-
den och riksskatteverket har ocksa uttalat att en 6kad redovisning av
leasingobjekt dr onskvard. En Oversyn av reglerna for redovisning av
leasingegendom bor inte begriansas enbart till det férhyrande foretagets
forhallanden. Det synes enligt utskottets bedomning vara minst lika viktigt
att klarlidgga hur det uthyrande foretaget bor redovisa den uthyrda egendo-
men. Det fir ankomma p4 regeringen att nirmare bestimma formerna for
utredningsarbetets bedrivande. :

Vad utskottet sdlunda med anledning av motion 591 anfért om behovet av
en dversyn av reglerna om redovisning av inventarier bor ges regeringen till
kénna.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som borjar med “"Utskottet
kan™ och slutar med "'till motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarens uppfattning att de nuvarande reglernai ABL
g6r det bade svart och kostsamt for foretagen att tacka balanserade forluster
med medel ur uppskrivningsfonden. Det forfarande som for niarvarande
maste tillimpas ar dessutom tidskravande. En férenkling 4r darfor enligt
utskottets mening klart motiverad. Som framhallits av bade bokforings-
nimnden och riksskatteverket vid remissbehandlingen av motionen kan
dock motionirens forslag inte utan vidare genomféras. For att forhindra att
medel fors ut ur bolaget till nackdel for aktiedgare, borgenérer och andra
maéste en mojlighet att anvinda medel i uppskrivningsfonden till forlusttack-
ning kringgirdas med regler motsvarande dem som nu géller vid nedsattning
av aktiekapitalet. Salunda maste bestimmelser inforas som forhindrar att
vinstutdelning sker och att uppskrivningsfonden utnyttjas nir bolaget
disponerar fritt eget kapital. Vidare erfordras bestimmelser om att bolags-
stimman skall fatta beslut om anvindningen av uppskrivniningsfonden och
om att sddana beslut skall registreras. '

Med hansyn hartill anser utskottet det lampligt att frigan om en férenkling
av ABL i nu aktuellt hinseende bor dverviigas nirmare i samband med den
av utskottet ovan férordade 6versynen. Detta bor riksdagen med anledning
av motion 590 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 13 med “Enligt
utskottets” och slutar pa s. 14 med “motion 1673 bort ha f6ljande lydelse:

Vid remissbehandling av motionen har bokféringsnimnden framhallit att
det ur flera synpunkter ar otillfredsstéllande att olika regler om uppskrivning
av anldggningstillgdngar géller for olika féretagsformer. Enligt nimnden ar
emellertid frigan om uppskrivning komplicerad och den gér knappast att 16sa
utan att stallning tas till en rad av de grundlaggande principer varpa den
nuvarande redovisningslagstiftningen vilar. Bokforingsnamnden har dérfor
forordat att de regler om uppskrivning av anlidggningstillgangar som nu géller
for olika foretagsformer gors till foremal f6r en allmén 6versyn. Ockséd FAR
har stéllt sig positiv till motionarens forslag.
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Utskottet kan dela denna uppfattning. Frigan om uppskrivning av
rorelsedrivande ideella foreningars anliaggningstillgdngar och dirmed sam-
manhingande sporsmél bor darfor snarast utredas. I sammanhanget finns
anledning att papeka att det inte bara ar rorelsedrivande ideella foreningar
utan dven enskilda naringsidkare och handelsbolag som maste forena en
uppskrivning av en tillgdng med en nedskrivning av en annan. Vid
utredningsarbetet bor darfor beaktas mojligheterna till forbattringar i
aktuellt hdnseende dven for sistnimnda slag av rorelseidkare. Nira till hands

-ligger enligt utskottets bedomning att erforderliga lagiandringar sker i lagen
(1980:1103) om arsredovisning m. m. i vissa foretag. Utskottet vill understry-

ka att regler som underlittar uppskrivning av tillgangar méste kombineras.

med foreskrifter som forhindrar att de medel som tas fram vid uppskrivning
anvinds till vinstutdelning.

Vad utskottet anfért bor riksdagen med anledning av motion 1673 som sin

mening ge regeringen till kinna.

dels ock att utskottet bort hemstilla :
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:589, 1984/
85:590, 1984/85:591 och 1984/85:1673 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort.

LU 1985/86:6

16



Sammanstallning av remissyttrandena dver
motionerna 1984/85:589, 590, 591 och 1673

Redovisning av aktieinnehav i aktiebolags
arsredovisning

Bokfijringsniim.nden (BFN)

BFN framhiller att syftet med regeln om specifikation av aktiebolags
aktieinnchav dr att ge en mojlighet for i forsta hand storre bolag att 1ata bli att
specificera innehav av mindre poster av aktier (och andelar) dir innehavet
niirmast ir av social karaktir och dir en offentlig specificering kan antas
sakna niimnvirt intresse. Aven om begrinsningsregeln giller for alla typer av
aktier ar dess primira syfte alltsd inte att innehav av bérsnoterade aktier skall
kunna undantas frin specifikationskravet.

BFN har i sin verksamhet kunnat konstatera att aktiebolagslagens regler
om specifikation av akticinnehav i vissa hdnseenden ir otidsenliga. Namnden
anser emellertid inte att de 1 motionen foreslagna beloppsgrinserna skulle
16sa dessa problem utan vill i stillet féresla att reglerna i 11 kap. 8 § p. 11
aktiebolagslagen gors till {éremal for en allmiin 6versyn, dir hinsyn tas till
specifikationskravets relevans med hinsyn till dess ursprungliga och nuva-
rande syfte. Enligt nimndens upptattning bor i detta sammanhang en aliman
oversyn av samtliga specifikationsregleri 11 kap. 8 och 9 §§ aktiebolagslagen
goras. BFN ir beredd delta i detta arbete.

Sveriges industriférbund

Industriférbundet delar motionérens uppfattning att den gillande specifika-
tionsskyldigheten torde vara betungande for ménga foretag och ar darfor
principiellt positiv till en ldttnad hirvidlag. Utan att nirmare utredning
forebragts har forbundet dock svart att beddma vilken grins som lampligen
skulle kunna ersétta den nuvarande.

SHIO-Familjeforetagen

SHIO-Familjeforetagen delar motiondrens uppfattning att &rsredovisningar
inte i onddan skall behdva tyngas med specifikationer éver akticinnehav i de

fall detta ar utan intresse for att beddma bolagets verksamhet och ekonomis-

ka stillning.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

FAR instimmer i att beloppsgriinsen for specificering av aktieinnehav

numera ar onddigt 1g och av praktiska skil garna kan hojas.
Specificeringsgriinsen kan dock inte, som motionéren foreslar, frigéras

fran det dgande bolagets forhallanden. Motionarens forslag skulle innebira
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att varje aktieinnchav i AB Volvo som. vid nuvarande kurs, understiger ca
150 milj. kr. skulle fA limnas ospecificerat. Detta skulle gilla t. 0. m. om
aktieposten vore det dgande bolagets enda tillging och upplysning om
innchavet sdlunda vore av avgérande hctydc‘;lse tér bedomningen av bolagets
stallning. FAR foreslar att lagens beloppsgrans indexeras eller hojs till
100 000 kr. :

Svenska Revisorsamfundef SRS

SRS instammer i att nuvarande beloppsgrinser med hinsyn till inflationen
sedan beloppen faststilldes i manga fall dr lagt satta. Samfundet anser
emellertid att granserna dven framoéver maste knytas till det dgande bolagets
kapital. SRS foreslar. att det fasta beloppet 50 000 kr. 6kas till 100 000 kr.
En andring till att avse kapitalférhallandena i det eller de dgda bolagen
skulle avsevirt minska moéjligheterna till ekonomisk analys och bedémning
av bolag med omfattande likviditetsplacering i exempelvis borsnoterade
aktier. Detta géller i synnerhet vid tillfillen med fallande borskurser.
Nuvarande redovisningsteknik behover darfor dven framoéver bibehallas
utom vad just avser beloppsgrianscns anpaésning som angivits ovan. -

Anvindning av medel i uppskrivningsfond

Bokforingsndmnden (BFN)

BFN har observerat de praktiska oldgenheter som ligger diri att forutsitt-
ningen for att uppskrivningsbelopp skall kunna avriknas mot forluster ir att
aktiekapitalet forst 6kas genom fondemission och darefter nedsitts. Namn-
den instimmer darfér i motionens hemstillan om att aktiebolagslagen skall
indras sé att det blir mojligt att avrikna forluster enligt faststilld balansrik-
ning direkt mot uppskrivningsfonden. _ .

For att den foreslagna dndringen skall inskrianka sig till en férenkling av det
praktiska forfaringssittet och inte innebéra ndgon dndring 1 sak i de relativt
stringa regler som omgiérdar uppskrivningstorfurandet maste emellertid
enligt BFN:s uppfattning foljande beaktas. FOr det forsta maste samma
restriktioner rérande vinstutdelningen som nu finns i 6 kap. 5 § akﬁebolags-
lagen knytas till en regel om direkt avrakning. For det andra maste regeln
utformas sé att beslut om “kvittning™ fattas av bolagsstimman och for det
tredje krdvs att forlust far avraknas mot uppskrivningsfond forst i den man
den inte kan avrdknas mot fritt eget kapital.

Riksskatteverket (RSV)

RSV framhaller att det erfordras ett flertal dtgirder for att ett uppskrivnings-
belopp skall kunna kvittas mot balanserade forluster.

Ett bolag som trots visentliga Overvirden i anldggningstillgdngarna
tillfalligt hamnar i en likvidationssituation kan darfor ha 6nskemaél om att pa
ett enklare sdtt kunna utnyttja dessa 6verviarden. Den i motionen foreslagna
lagdndringen skulle underlitta detta.
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Av nuvarande bestimmelser och motiven for dessa framgér emellertid att

en sadan lagindring maste foljas av nya regler som férhindrar att medel fors
ut frin bolaget. Det krangligare forfaringssittet for att uppnd samma resultat
som motioniren beskriver utgér hirvid en viss garanti mot missbruk.
Forslaget fordrar diarfor noggranna éverviiganden for att mojligheter inte
skall oppnas for missbruk. Skulle den i motionen féreslagna lagindringen
genomfdras maste regler motsvarande de som ar tillimpliga vid nedsittning
av aktiekapitalet inforas dven f6r de fall dir avsattning till uppskrivningsfond
anvints till kvittning mot balanserade forluster. RSV avser d& narmast kravet
pa registrering och begriansning av moéjligheterna att dela ut vinstmedel. Det
kan ifragasittas om erforderliga andringar kan inféras i det nuvarande vil
underbyggda regelsystemet, _

Mot bakgrund av vad ovan anférts anser RSV att de i motionen anférda
skilen inte ar tillrickliga for att nuvarande bestdmmelser skall 4ndras.

SHIO-Familjeféretagen

Motiondren féresldr en lagindring med innebdrd att medel avsatta till
uppskrivningsfond adven skall f& anvindas till “kvittning” mot balanserade
forluster. Harigenom skulle bolagen slippa omstindliga och kostsamma
forfaranden for att f& bort balanserade forluster ur balansfﬁkningen.

SHIO-Familjeféretagen har inget att erinra mot en sddan ndring av
aktiebolagslagen.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

Bokforingslagens och aktiebolagslagens regler om uppskrivning har enligt
forarbetena utformats just med syftet att forhindra att uppskrivningsbelop-
pet anvinds for vinstutdelning. Om férluster kunde tickas genom uppskriv-
ning skulle ett bolag kunna dteruppta utdelning utan att ha tickt forluster
med realiserade vinster. Gillande regler bor bibehallas.

Vad motionédren anfor om méjligheten att kringgd uppskrivningsbegrins-
ningarna genom fondemission/aktiekapitalnedséttning ar i och for sig riktigt,
och var ingalunda oként for lagstiftaren. Forfarandet motverkas genom det
treariga vinstutdelningsforbudet i 6 kap. 5 § akticbolagslagen.

Svenska Revisorsamfundet SRS

Enligt samfundets mening dr nuvarande regler pa omradet vil avviigda.
Nagot skal till dndring foreligger enligt samfundets mening ej. varfor
forslaget avstyrks.

Aktiebolags redovisning av inventarier

Bokféringsnamndcn (BFN)

Enligt bokfdringslagen skall materiella anliggningstillgdngar virderas med
utgdngspunkt i anskaffningsviardena. Vad som ir god redovisningssed nir det
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giller att bestimma anskaffningsvirdet for kopta respektive egentillverkade
anlaggningstillgdngar framgar bl. a. av Féreningen Auktoriserade Revisorer
FAR:s rekommendation nr 3, Redovisning av materiella anlaggningstill-
gangar. Av 11 kap. 8 § p. 6 aktiebolagslagen foljer vidare att for varje
balanspost vari ingir skepp eller maskiner, inventarier och dylikt eller
byggnad skall i not anges dels tillgAngarnas anskaffningsvirde, dels beloppet
av de per balansdagen féretagna av- och nedskrivningarna pé anskaffnings-
vardet.

Reglerna i 11 kap. 8 § p. 6 inférdes genom 1975 ars aktiebolagslag. I
samband med lagens infoérande kunde det férekomma att anskaffningsvirde-
na for befintliga anlaggningstillgangar fick beriiknas enligt olika schablonme-
toder. Nar det galler maskiner och inventarier anser emellertid BFN att den
dverviagande delen av dessa "gamla” anlaggningstiligngar antingen ar eller
inom en snar framtid kommer att bli utrangerad.

Enligt BFN:s anvisning nr 7 (KFS 1977:28) betriaffande anskaffningsvér-
den for maskiner och inventarier leder upplysningsskyldigheteni 11 kap. 8 §
p. 6 i aktiebolagslagen till ett krav pa forande av s. k. anlaggningsregister
eller annan férteckning 6ver bolagets maskiner och inventarier. Med hénsyn
till detta och till de vl etablerade reglerna f6r hur maskiners och inventariers
anskaffningsvirden skall faststillas delar BFN inte den i motionen framforda
uppfattningen att anskaffningsvérdena for aktiebolags maskiner och inventa-
rier mer regelmassigt skulle vara osikra och/eller felaktiga. Enligt nimndens
uppfattning kan sa vara fallet huvudsakligen hos sidana bolag som ej féljer
god redovisningssed pa detta omrade. '

BFN delar uppfattningen att det fran flera synpunkter ar otilifredsstallan-
de att den del av maskinparken som finansierats genom leasing inte redovisas
i arsredovisningen i annan man 4n vad som f6ljer av Féreningen Auktorisera-
de Revisorer FAR:s rekommendation nr 7, Redovisning av avtal om
forhyrning och uthyrning av anlaggningstillgingar (leasing m.m.). Enligt
ndmndens uppfattning bor emellertid detta forhallande leda till inforandet av
ytterligare regler om redovisning av forhyrda anldggningstillgngar snarare
an till krav p4 uppluckring av redovisningsreglerna f6r sidana maskiner och
inventarier som bolaget dger. Namnden vill ocksd framballa att det i
motionen framforda kravet pé redovisning av nyinvesteringar i maskiner och
inventarier — i varje fall i de storre aktiebolagen - tillgodoses genom
finansieringsanalysen.

Riksskatteverket (RSV)

Reglerna i 11 kap. 8 § p. 6 aktiebolagslagen infordes 1 januari 1977. I
samband med lagens ikrafttridande utfardades sirskilda bestimmelser
avsedda att tillampas i sddana situationer d4 anskaffningsvérdet pa tillgdng-
arna ¢j kunnat utrénas med hjalp av bevarade rdkenskaper. Bestimmelserna
innebar att en schablonmetod fick tillimpas. Enligt RSV:s mening kan
6vervigande delen av de inventarier vars anskaffningsvirde fick beriknas
enligt schablonmetoden antas redan nu vara eller inom en snar framtid bli
utrangerade. Problemen ir siledes av dvergaende natur.

1 samband med att det nya redovisningskravet i aktiebolagslagen inférdes
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utfirdade BFN anvisning betriffande anskaffningsvarden f6r maskiner och
inventarier (KFS 1977:28 BFN:7). Av denna framgdr att aktiebolagslagens
redovisningskrav i praktiken innebir att forteckningar (register) oOver
maskiner och inventarier som ingdr i anliiggningstillgdngar maste upprittas.
Dessa forteckningar eller register dr enligt RSV:s uppfattning av stor
betydelse som underlag for deklarations- och uppgiftsskyldigheten och for
kontroll dirav. Den omstindigheten att anskaffningsviardena .skulle vara
osdkra foranleder ej annan uppfattning. RSV anser tvirtom att redovisnings-
kravet bor uppriitthéllas i cnlighet med BFN:s anvisning.

RSV delar uppfattningen att det ar otillfredsstillande att inventarier och
maskiner som finansieras genom leasing knappast inte redovisas i drsredovis-
ningarna. Dectta borde emellertid snarare foranleda kompletterande lagstift-
ningsatgirder som tillgodoser ctt angelaget behov &n minskade krav pa
redovisningen av sddana tillgAngar som innehas med 4ganderétt.

SHIO-Familjeforetagen

SHIO-Familjeféretagen anser att den foreslagna indringen skulle ge lasaren
av arsredovisningen en fullstandigare bild av foretagets tillgdngar i form av
inventarier och maskiner. Framfor allt skulle en siarredovisning av de
tillgdngar som har finansierats genom leasing ge en klarare bild av foretagets
ekonomi.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR

Motionen utgar felaktigt fran forestallningen att gillande lag kriver redovis-
ning av anskaffningsviirde m. m. for “varje maskin och inventarium™. Kravet
giller balansposten i dess helhet. Redovisningen underlittas dessutom
avsevirt av reglerna i bokforingsniimndens anvisning nr 7.

Aven om de iamnade uppgifterna ofta ar schablonmissigt beriiknade ges
dock ldsaren en viss uppfattning om bolagets maskin- och inventariepark och
om hur langt den ir nedskriven. Erfarenheten visar vidare att de behandlade
kraven, nar de infordes genom 1975 ars aktiebolagslag, medférde en pataglig
forbattring av bolagens interna redovisning och av redovisningen for
forsaljning och utrangering av maskiner och inventarier.

Motionirens forslag ar att i stillet kriva redovisning av “det gngna arets
nyinvesteringar i maskiner och inventarier med sirredovisning av sadana
tillgngar som finansierats genom leasing™™. Den forra uppgiften skall redan
enligt gallande lag lamnas i finansieringsanalysen av stdrre bolag; den senare
regleras av FAR:s redovisningsrckommendation nr 7 om leasing,

Svenska Revisorsamfundet SRS

Enligt samfundets erfarenheter ar det ett visst — i vissa fOretag ganska
omfattande — arbete att sk6ta det register som maste foras for att uppgifterna
i arsredovisningen skall bli korrekta. Detta later sig emecllertid gora.
Foretagens revisor har hir en uppgift att tillse att erforderliga register fors
alternativt att sddana anteckningar om inkép och forsiljningar gors som

.U 1985/86:6
Bil.

21



mojliggdr en korrekt redovisning. Det stora problemet — och frigan om det
over huvud taget ar meningsfullt att limna ifrdgavarande uppgifter i
arsredovisningen - ligger i stallet i att man i de kollektiva beloppsangivelser-
na blandar anskaffningar och ackumulerade avskrivningar som féretagits vid
olika penningvirden. I en inflationsekonomi blir darfér dessa vérden av
denna anledning missvisande. En ateranskaffning av en viss maskin kan
exempelvis betinga ett dubbelt s& hogt nominellt anskaffningsvirde som
ursprungsinvesteringen.

Oaktat dessa forhllanden bor dock gillande krav bibehéllas. Lésaren av
ett bolags arsredovisning bibringas trots allt en viss information om bolagets
varden som investerats i maskiner och inventarier.

Betriffande frigan om redovisning av leasing har Féreningen Auktorise-
rade Revisorer utgivit en redovisningsrckommendation. Samfundets med-
lemmar har ocksa alagts att vid revisionen iakttaga denna rekommendation. 1
sammanhanget kan det dock vara av vikt att erinra om behovet av dversyn av
de civilrattsliga reglerna kring leasing.

Finansbolagens Forening

Foreningen begrénsar sitt yttrande till frigan om redovisning av leasing-
egendom.

Till en borjan bor understrykas att med leasing i det foljande avses
finansiell leasing varvid det dr forutsatt att leasetagaren (=det forhyrande
foretaget) visserligen har riatt men inte skyldighet, alternativt har varken ritt
eller skyldighet, att efter i leasingavtalet faststillda grunder dverta leasingob-
jektet vid leasingperiodens utgang.

For dessa fall, som utgdér huvudformen av leasing, har Foreningen
Auktoriserade Revisorer i en rekommendation faststillt att det ej finns
anledning att pd grund av avtalet infora tillgangs- eller skuldposter i det
hyrande bolagets balansrikning. Ett férvarv vid avtalstidens slut blir en ny
affarshiindelse, som forst da skall bokféras. A andra sidan, om en visentlig
del av anvinda anlaggningar (andra dn sddana fastigheter som det &r normalt
att brukaren ej ager) forhyrs, far detta enligt FAR anses vara ett forhallande
som varje ar bor anges i forvaltningsberittelsen eller i not till balansrak-
ningen.

Foreningen vill med det anfdrda framhalla att motionérens forslag sévitt
avser leasing i huvudsak redan éar tillgodosett genom branschpraxis. Enligt
foreningens uppfattning finns det inte anledning att uppstélla ett langre
gdende redovisningskrav pa detta omrade. Det bér sdrskilt understrykas att
det framstar som otdnkbart att en leasetagare tar upp det hyrda objektet som
tillgéng i sin balansrakning. En sddan ordning skulle strida mot det gangse
sdttet att betrakta leasingavtalet som, i forsta hand, en form av hyra. Det
maste iiven beaktas att leasing mer har karaktir av en finansieringstjanst 4n
en finansieringsmetod.
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Uppskrivning av ideella féreningars
anlaggningstillgdngar

Bokforingsndmnden (BFN)

Bokforingslagens varderingsregler bygger pa grundprincipen att endast
rcaliserade vinster far ingad 1 resultatet. Belopp som hanfor sig till en
uppskrivning far alltsd inte ingd i det redovisade resultatet. Nir det giller
aktiebolag och ekonomisk forening sékerstills detta genom regler som
innebar att foretagets bundna kapital skall dkas med ett belopp som
motsvarar uppskrivningen. Enligt aktiebolagslagen kan det bundna egna
kapitalet 6kas antingen genom att aktickapitalet 6kas genom fondemission
eller genom att avsattning gors till en uppskrivningsfond. Enligt lagen om
ekonomiska foéreningar kan det bundna egna kapitalet 6kas genom avsitt-
ning till uppskrivningsfond.

BFN delar den i motionen framférda uppfattningen att det ur flera
synpunkter ar otillfredsstillande att olika regler om uppskrivning av
anlaggningstillgdngar galler for olika féretagsformer. Nimnden anser emel-
lertid att fradgan om uppskrivning dr komplicerad och att den knappast gar att
16sa utan att stillning tas till en rad av de grundlaggande principer varpa den
nuvarande redovisningslagstiftningen vilar. BFN vill déarfér férorda att de
regler om uppskrivning av anliggningstillgdngar som nu giller for olika
foretagsformer gors till féremal f6r en allman 6versyn. Namnden ar beredd
att delta i detta arbete.

Riksskatteverket (RSV)

Bokféringslagen ar tillimplig pa naringsidkare. Ideella foreningar driver i
allménhet inte naring. Om de driver naringsverksamhet blir de bokforings-
skyldiga endast for denna del av sin totala verksamhet.

De anliggningstillgdngar som tillhor en ideell forening torde ofta inga i den
ideella, icke bokféringspliktiga, verksamheten. Om de ingér i foreningens
naringsverksamhet si giller bestimmelserna i 15 § bokféringslagen om
viirdering av anlidggningstillgdngar endast om bruttoomséattningen uppgar till
20 basbelopp enligt lagen (1964:381) om allman forsakring (jfr 1 § fjarde
stycket bokforingslagen).

Reglerna for uppskrivning av anlaggningstillgdngar kan saledes bli tillimp-
liga endast pa ideella foreningar som driver en relativt omfattande narings-
verksamhet. Enligt RSV:s mening saknas det skil att behandla néringsverk-
samhet som bedrivs av ideella féreningar annorlunda én sédan som bedrivs
av andra subjekt.

RSV ir ocksa negativt instalit till att i en generellt géllande lagstiftning
sirbehandla en viss kategori. Detta kan leda till onédigt kréngel och
griansdragningssvérigheter sa att fel lattare kan uppst vid tillimpningen.
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Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR LU 1985/86:6

I . ' . o Bil.
FAR delar motiondrens uppfattning att det kan finnas motiv att féreta cn

oversyn’' av uppskrivningsreglerna for ideella foreningar. Eftersom sadana
foreningar inte har nigot pa visst sitt faststillit grundkapital, motsvarande
aktiekapitalet i aktiebolag, kan FAR inte finna vare sig méjlighet eller behov
att medge annan anvindning av en tiankt uppskrivningstond én crforderlig
nedskrivning av anliggningstillgang.

Svenska Revisorsamfundet SRS

I'sammanhanget kan finnas skl att erinra om att atskilliga ideella foreningars
fastigheter ar s. k. skattefria enheter beroende pd att man driver sddan
verksamhet som enligt kommunalskattelagen befrias fran skattskyldighet.
Nagot taxeringsvirde att anvdnda som “'spirr™ foreligger darfér ej.

Samfundet vill ven erinra om behovet av en omfattande 6versyn avideella
féreningars redovisningsforhéllanden. Som ideell férening drivs dtskilliga
“foretag™ som juridiskt sett ar ideella foreningar och som har omfattande
ekonomisk verksamhet, exempelvis fackliga organisationer. arbetsgivaror-
ganisationer, studieférbund etc. Det torde finnas ett behov av cn samlad
civillagstiftning om ideella foreningar.
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