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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av upp-
féljningen for tiden den 1 januari-31 december 2017. | riksdagen genomfordes
90 subsidiaritetsprévningar under denna period. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas. Utskottet har gett dvriga
utskott mojlighet att yttra sig over vissa iakttagelser som gjorts vid genom-
gangen av subsidiaritetsarendena. Yttranden har kommit in fran atta utskott.

Under 2017 6verséandes 90 forslag, vilket var en minskning jamfért med
2016 da totalt 101 forslag dversandes. Riksdagen lamnade totalt 3 motiverade
yttranden under 2017, vilket var en kraftig minskning jamfort med 2016 da
13 motiverade yttranden ldmnades.

Under 2017 samlade inte nagot forslag tillrackligt manga invandningar for
att troskeln for ett s.k. gult kort skulle uppnés. Utskottet konstaterar att sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft har endast tre forslag uppnatt troskeln for ett
gult kort. Utskottet anser att det finns skél att fundera 6ver hur de nationella
parlamenten ska kunna utbyta information sd att mojligheterna att uppna
troskeln forbattras. Utskottet framhéller att riksdagens representant vid EU:s
institutioner &r en mojlig vag till informellt informationsutbyte. Utskottet delar
den parlamentariska EU-kommitténs uppfattning att det bor overldtas at
utskotten att utforma rutiner for att sprida information pa politisk niva. Liksom
tidigare anser utskottet att det finns en forbattringspotential nér det géller den
information som laggs in i IPEX och att den laggs in pé ett sprak som &r
tillgdngligt for andra nationella parlament.

Utskottet konstaterar att de nationella parlamentens planering av
subsidiaritetsprovningarna skulle underléttas betydligt om kommissionen
tillhandaholl mer detaljerad och palitlig information om planeringen for varje
enskilt initiativ.
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Utskottet uttalar sig vidare om betydelsen av bemyndiganden att anta s.k.
delegerade akter eller genomfdrandeakter i utkast till lagstiftningsakter vid
subsidiaritetsprovningar.
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féljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i
detta betankande enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.

Stockholm den 17 januari 2019
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO folja tillamp-
ningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina iakttagelser
genom ett betdnkande (KU5).

| betdnkandet redogors for uppféljningen av de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut i utskottet (protokolls-
utdrag) eller beslut i kammaren (motiverat yttrande) under tiden den 1 januari—
31 december 2017. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritets-
prévningar uppmarksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hsten
2017 men avslutades forst under varen 2018 ingar inte i den nu aktuella
uppféljningen utan tas i stallet upp vid nasta ars uppféljning. Inget hindrar
dock utskotten fran att i sina yttranden, om de sd Onskar, dven ta upp
subsidiaritetsprovningar som har genomforts senare. Arets uppféljning ar den
nionde i ordningen.!

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig dver iakttagelserna i en promemoria som upprattats
inom utskottet. Konstitutionsutskottet énskade sérskilt

— en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft

— en samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

— en kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange) eller kontakter med riks-
dagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utldmnande
av information

1 For tidigare uppfoljningar se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KUS, bet.
2013/14:KU5, bet. 2014/15:KU5, bet. 2015/16:KU5, bet. 2016/17:KU5 och bet.
2017/18:KU5.
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— kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller nskemal om forbattringar.

Yttranden kom in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
socialforsékringsutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, miljé- och
jordbruksutskottet och néringsutskottet (se bilaga 1-8).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till lag-
stiftningsakter som provades under 2017 (se bilaga 9). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget (forkortas
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) som kommissionen i
huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket
politikomrade utkasten i huvudsak avser (se bilaga 10). En sammanstallning
over antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott
under 2010-2017 uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-
fordraget finns i bilaga 11.2

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiari-
tetsprincipen bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. Uppféljningen i denna del galler
vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka
metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppféljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet &r avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen dven
uppmérksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt
bor uppfdljningen inte innebédra att konstitutionsutskottet genomfor nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
lampligt i konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det &r respektive utskott som &r bést
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

2 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Inga subsidiaritetsprévningar
genomfodrdes dock under december 2009.
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Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprovningar pa en vergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit pa olika
politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niv4, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pa ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har pverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. I uppféljningen uppmarksammas om det
t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebdr att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfdljningar har en del brister i
kommissionens motiveringar uppmarksammats. Mot denna bakgrund gors
aven i detta betdnkande en Gversiktlig genomgang av kommissionens
motiveringar nar det galler subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfdrdraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nér det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av
subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den méan som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna [...] och dirfor, pa4 grund av den planerade atgirdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omréaden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i EUF-fordraget). For dvriga omraden inom unions-
samarbetet dar befogenheten ar delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler séledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel 6



REDOGORELSE FOR ARENDET

i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder t.ex. i
frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nér det galler de delade kompetenserna anses den nédvéandiga kompetens-
éverforingen dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat overlater
suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Maktfor-
delningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna,
7:e uppl., 2012, s. 31). P& dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett satt
som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens tillamp-
ning (Melin & Nergelius, s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius, s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan &r forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att sub-
sidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i protokollet.

Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska
oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina andrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har overséants till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande med skélen till att det
anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. De
nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dagen da utkasten
oversands att lamna ett sddant motiverat yttrande.
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Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det finns totalt 56
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett lag-
stiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av
kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstallare (det gula
kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete
och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs. nagot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till
lagstiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter
omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen viljer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stallning till om lagstiftningsforslaget ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sérskilt beakta de motiveringar
som angetts och delas av majoriteten av de nationella parlamenten samt
kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en majoritet pa 55 procent
av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en majoritet av de avgivna
rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt med subsidiaritets-
principen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte &r rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byréer som ar avsedda att ha réttsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behdrig att préva talan som vécks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behdrighet,
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asidosattande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av fordragen eller
av nagon rattsregel som géller dess tillampning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag da klaganden fick kannedom om A&tgdrden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att prova en
talan om &sidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har véckts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réttsordning har 6verldmnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det bertrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att riks-
dagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det kan
finnas anledning att dvervaga om ytterligare atgarder bor vidtas. Protokollet
ger, som namnts, de nationella parlamenten en mojlighet att via sina regeringar
vacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva manader efter det att ratts-
akten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen
att vicka en fraga av detta slag vid domstolen. Initiativ till ett sddant tillkanna-
givande far tas antingen genom en motion eller i form av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppféljningarna av denna
fraga. Vid uppféljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nér lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppfoljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instimde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksd
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska
formedlas till utskotten. Det ar sedan utskottens uppgift att folja upp hur riks-
dagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillimpning har tillgodosetts
i den antagna lagstiftningen. Den analys som behdver utforas bor saledes
utskotten sta for.
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Liksom subsidiaritetsprévningen ar det alltsd fraga om bedémningar som
bor goras av utskotten. Konstitutionsutskottet noterade att finansutskottet i sitt
yttrande redovisar i vilka fall réattsakter har antagits av EU:s institutioner.
Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att uppfoljningen fokuserar pa
de fall dér riksdagen l&mnat ett motiverat yttrande.

Enligt konstitutionsutskottet &r det alltsd utskottens uppgift att bevaka
subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nér
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar dérefter
utskotten. Det gors genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen prévar samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversands i enlighet med protokoll nr 2 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsakt mottagits i riksdagen hénvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande
ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i
10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
fran konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
fragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebord och
dess tillampning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53 och bet. 2009/10:KU2
s. 14).

Utskottet kan &ven begéra att regeringen ldmnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begar det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrdd eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
frén det berorda departementet.
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Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om subsidiaritets-
provningen

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en lamplighetsprévning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pé
omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller
inte. Vid denna prévning bor utskotten hamta véagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).°

Forst stalls frdgan om det ar majligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den vidtas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om svaret
ar nekande ska atgérden vidtas pd unionsniva. Om svaret ar jakande ska fragan
stallas om mélen for atgarden kan uppnas battre genom att den vidtas pa
unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransdverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom é&tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en étgard pad medlems-
statsnivé?

Denna metod att faststélla pa vilken niva en &tgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en proportionalitets-
bedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av férdragens
och protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella
parlamenten att fdlja proportionalitetsprincipens tilldmpning  (bet.
2010/11:KU18 s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis
kunna dras nagon slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor

3 Se det tidigare gallande protokollet (30) om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna (1997) som var tillampligt t.0.m. den 30 november 2009, EUT C 321 E,
29.12.2006, s. 308 f.
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gora en sadan prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvértom
ansag utskottet det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis
(se nedan) for att ett visst matt av proportionalitetshedomning kan anses inga
inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for den
planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden “endast om
och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att subsidiaritets-
provningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det dérav foljer att
den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som &r nodvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att gora en
sddan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprovningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgérden.

Utskottet fann stod for sitt stdllningstagande bl.a. i en dom frdn EU-
domstolen fran 2002.* I avgérandet som gallde giltigheten av direktivet om
tobaksmirkning hade domstolen bl.a. att ta stillning till frdgan huruvida
direktivet hade antagits med iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att
besvara fragan maste det enligt domstolen forst undersékas om malet for den
planerade atgarden battre kunde uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann
att s var fallet. Darefter anforde domstolen foljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar ldngre &n vad

som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hanvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar sdval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EU-
domstolen utfér proportionalitetsbedémningen inom ramen for subsidiaritets-
beddmningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se aven rapport 2013/14:RFR10
Subsidiaritet i EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Inhamtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprovningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten, bl.a. i den forsta uppféljningen som
genomfordes under riksmétet 2010/11 (bet. 2010/11:KU18 s. 36). Utskottet
angav att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. ar att sakra

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sarskilt nar det galler 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig férklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framhdll dock vardet av sédana
kontakter nér det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allméant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i frdga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna tréskelvardena for att fa
ett forslag omprévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid konstitutionsutskottets uppféljning under riksmotet 2012/13 uttalade
utskottet att det krévs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten
for att i de fall dar det finns invdndningar mot ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen kunna samla sd ménga lander som mgjligt, om de i
protokollet angivna troskelvardena for att fa ett forslag omprévat ska kunna
uppnas. | detta ssmmanhang framhaoll utskottet dven att flera av utskotten har
goda erfarenheter av kontakter med riksdagens representant i Bryssel (bet.
2012/13:KU8 s. 55 1.).

Vid uppféljningen under riksmotet 2013/14 upprepade konstitutions-
utskottet att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. &r att
sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sarskilt nar det galler Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen (bet.
2013/14:KU5 s. 74).

Vid riksmétet 2014/15 framholl utskottet aterigen vérdet av interparla-
mentariska kontakter med andra nationella parlament och pekade pa att det
redan i dag finns mojligheter till informationsutbyte exempelvis inom ramen
for Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor)
och andra interparlamentariska moten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett
sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort méste
det dock infalla under attaveckorsfristen, vilket sallan torde vara fallet,
papekade utskottet. Utskottet ansag det inte vara mojligt att inom den da
aktuella uppféljningen besvara fragan om hur ett narmare samarbete mellan
de nationella parlamenten ska kunna komma till stdnd, men ansdg att frgan
maste borja diskuteras. Utskottet ansdg att det majligen kan finnas skal for
sjalvrannsakan nar det géller hur samarbetet hittills har fungerat.

Vid uppféljningen under riksmotet 2015/16 framholl utskottet aterigen att
det krdvs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten. Utskottet
anforde att riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en mojlig vag till
informationsutbyte med andra nationella parlament. Konstitutionsutskottet
konstaterade vidare att det finns en forbattringspotential i frdga om
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informationen i IPEX. Utskottet ansag att riksdagen bor verka for att IPEX
utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de
nationella parlamenten (bet. 2015/16:KU5 s. 66).

Vid uppféljningen under riksmotet 2016/17 framholl utskottet att flera av
utskotten har goda erfarenheter av den méjlighet till informationsutbyte som
riksdagens representant vid EU:s institutioner kan erbjuda. Riksdagens
representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna méten och &r darfor
en vardefull ingéng vid informationsutbyte. Konstitutionsutskottet konsta-
terade vidare att det finns en forbattringspotential i frdga om i vilken
omfattning information laggs in i IPEX och att den l4ggs in pa ett sprak som
ar tillgangligt for andra parlament. Riksdagen bor déarfor verka for att IPEX
utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de
nationella parlamenten (bet. 2016/17:KUS5 s. 55).

Vid uppféljningen under riksmotet 2017/18 framkom att en digital strategi
for IPEX hade antagits under 2017 som syftar till att utveckla och forbattra
webbplatsen (bet. 2017/18:KU5 s. 81), vilket utskottet fann gladjande.

Den parlamentariska EU-kommittén

Den parlamentariska EU-kommittén dverlamnade i februari 2018 beténkandet
EU-arbetet i riksdagen (2017/18:URF1). | framstélliningen 2017/18:RS8 EU-
arbetet i riksdagen foreslog riksdagsstyrelsen andringar i riksdagsordningen
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som grundade sig pa
kommitténs lagforslag. Pa forslag av konstitutionsutskottet bifoll riksdagen
lagforslagen (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23).

EU-kommittén hade i uppdrag att se 6ver riksdagens arbete med EU-fragor.
Vad galler riksdagens subsidiaritetskontroll gjorde EU-kommittén flera
uttalanden (se bl.a. 2017/18:URF1 s. 187-194).

Kommittén ansdg att riksdagens subsidiaritetskontroll & meningsfull, och
att formen for den ar &ndamalsenlig. Utskotten ansdgs ha goda och tillréckliga
majligheter att fokusera sina anstrangningar pa de mer komplicerade drendena.
EU-kommittén framholl att subsidiaritetsdrenden bor behandlas inom
attaveckorsfristen, och att detta medges under radande forutsattningar for
riksdagsarbetet. Andrade majoritetsforhallanden efter riksdagsval kan fa
genomslag genom att ett utlatande i ett subsidiaritetsarende aterforvisas till ett
av den nyvalda riksdagens utskott for ytterligare beredning. Kommittén gjorde
bedémningen att resultatet av riksdagens subsidiaritetsprovning péverkar
regeringens handlingsutrymme enbart om det vavs in i resultaten av
overlaggningar och samrad.

Kommittén uttalade att den kunde se att det ligger i sakens natur att den
politiska subsidiaritetsprévningen inte enkelt later sig begransas. Kommittén
uppmanade dock utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
prévningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som inte
direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom 0ver-
laggningar med regeringen. Kommittén erinrade i sammanhanget om att
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riksdagsordningen lagger ansvaret pa talmannen att véagra stilla proposition
till beslut om yrkanden som strider mot grundlag eller riksdagsordningen
(11 kap. 7 8). Talmannens beslut att inte stélla proposition kan éverprovas av
konstitutionsutskottet. Detta forfarande kan enligt kommittén sdgas innebéra
en absolut sparr for vad ett utskott kan ta upp i ett forslag till riksdagen om att
avge ett motiverat yttrande.

Uppmaningen att beakta de angivna ramarna for subsidiaritetsprovningen
upprepades i avsnittet om funktionsférdelningen mellan regering och riksdag.
Kommittén uttalade att det kan ifrdgasattas om en alltfor extensiv syn pé
subsidiaritetsprévningen och vad som kan framforas i ett motiverat yttrande ar
forenlig med den ténkta funktionsférdelningen dér regeringen foretrader
Sverige och den svenska standpunkten i férhandlingarna inom EU (se
2018/19:URF1s. 268 f.).

Kommittén framholl vidare att utskotten bdr anvanda riksdagens
representant vid EU:s institutioner for att sprida information till de andra
nationella parlamenten. Utskotten bor ocksd utforma rutiner for ett
kompletterande informationsutbyte pa politisk niva.

Ett av lagforslagen i kommitténs betédnkande rorde subsidiaritets-
prévningen. Riksdagsstyrelsen stéllde sig bakom forslaget och foreslog att det
i riksdagsordningens tillaggshestdmmelse 6.13.2 ska anges att protokolls-
utdrag fran ett utskott om att ett utkast till en av EU:s lagstiftningsakter inte
strider mot subsidiaritetsprincipen ska tas upp pa foredragningslistan till ett
sammantrade i kammaren. En sadan anmalan i kammaren, som gors redan i
dag dven om riksdagsordningen inte kraver det, ar inte bara en formalitet utan
fyller enligt kommittén, som riksdagsstyrelsen héanvisar till, en demokratisk
kontrollfunktion eftersom varje enskild riksdagsledamot darmed har mojlighet
att begdra ordet i kammaren i anslutning till anmélan. Riksdagen biféll
forslaget (bet. 2018/19:KU7, rskr. 2018/19:22 och 23).

I betdnkandet finns &ven ett bakgrundsavsnitt om riksdagens subsidiaritets-
kontroll dar bl.a. regelverket beskrivs, konstitutionsutskottets uttalanden
aterges och praktiska erfarenheter av subsidiaritetskontrollen redovisas
(2018/19:URF1s. 157 f.)

Riksdagsstyrelsen gav den 13 juni 2018 riksdagsdirektoren i uppdrag att
analysera behovet av ytterligare &tgarder med anledning av den
parlamentariska EU-kommitténs rekommendationer, i férekommande fall
bereda och om lampligt genomféra sédana é&tgarder, samt redovisa detta
uppdrag for riksdagsstyrelsen senast den 28 februari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Genomforda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som Gversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tilldmpningen av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari—31 december 2017 genomférde riksdagens
utskott totalt 90 subsidiaritetsprovningar (se forteckningen 6ver avgjorda
subsidiaritetsérenden, bilaga 9). Kommissionen var initiativtagare till samtliga
utkast till lagstiftningsakter. Av forteckningen framgar det vilka utkast som
var foremal for en subsidiaritetsprévning under 2017 och vilka utskott som
genomforde prévningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten
och i forekommande fall beslut i kammaren. Av forteckningen framgar det
aven vilka utldtanden som lamnats av utskotten och antalet motiverade
yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande
under 2017. Inget forslag samlade tillrackligt manga invandningar for ett gult
kort pd EU-niva.

En 6versikt av fordelningen av antalet utkast, utldtanden och motiverade
yttranden under 2017 mellan utskotten finns i tabell 1 nedan.

Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2017

Utskott Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade yttranden
NU 17 0 0
Fiu 15 3 3
TU 14 0 0
SkU 10 0 0
Juyu 10 0 0
MJU 6 0 0
KU 4 0 0
Cu 4 0 0
uu 2 0 0
FoU 2 0 0
KrU 2 0 0
AU 2 1 0
Sfu 1 0 0
UbU 1 0 0
SoU 0 0 0
Totalt 90 4 3
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| tabell 2 nedan finns en sammanstéllning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft. Av denna sammanstallning framgar att miljo- och
jordbruksutskottet har provat flest (131) utkast av alla utskott, vilket utgor
drygt 18 procent av alla utkast som provats av riksdagen. Finansutskottet har
provat 104 utkast, vilket utgor drygt 14 procent av alla utkast. Trafikutskottet
har prévat 92, vilket utgér knappt 13 procent av alla utkast. Justitieutskottet
foljer darefter med 71 utkast. N&ringsutskottet har provat 70 utkast, skatte-
utskottet 46 och civilutskottet 39. Socialférsakringsutskottet har prévat 34
utkast. Utrikesutskottet har provat 27 utkast. Arbetsmarknadsutskottet har
provat 25 utkast, foljt av socialutskottet som har prévat 21 utkast. Utbildnings-
utskottet har provat 18 utkast och konstitutionsutskottet 15 utkast. Forsvars-
utskottet har prévat 11 utkast och kulturutskottet totalt 9 utkast under denna
period.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden 2010-2017

Antal utkast till lagstiftningsakter

Antal motiverade yttranden

Utskott 2010, 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 4 15 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Fiu 13 11 21 17 7 4 16 15 104 2 2 7 1 0 0 1 3 16
SkU 1 9 2 4 10 2 8 10 46 0 2 0 1 2 1 6 0 12
Juu 12 10 10 12 7 2 8 10 71 0 1 3 1 0 0 1 0 6
Cu 1 9 6 8 4 0 7 4 39 0 0 2 0 0 0 2 0 4
uu 2 3 12 2 1 1 4 2 27 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FoU 1 5 1 2 0 0 0 2 11 0 0 0 1 0 0 0 0 1
SfU 5 3 4 2 5 3 11 1 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SoU 1 1 11 4 2 0 2 0 21 0 0 2 1 0 0 0 0 3
Kru 1 0 3 1 0 0 2 2 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UbU 0 4 3 6 1 0 3 1 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TU 11 10 14 27 1 0 15 14 92 0 0 1 4 0 0 2 0 7
MJU 18 28 28 21 16 5 9 6 131 1 2 1 1 0 0 0 0 5
NU 4 23 3 9 2 3 9 17 70 0 1 2 0 0 0 0 0 3
AU 1 6 3 6 1 4 2 25 0 2 1 0 0 0 0 0 3
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 90 713 3 10 20 10 2 1 13 3 62
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Utlatanden fran riksdagen

I det foljande redogérs for de utladtanden som utskotten lamnade under 2017.
Redogorelsen gors i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen.

Finansutskottet

Under 2017 subsidiaritetsprovade finansutskottet 15 utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade 3 utlatanden.

| utlatande 2016/17:FiU38 provades tva forslag: dels kommissionens
forslag till &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad galler bruttosoliditets-
grad, stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade
skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav p& offentliggdrande av information samt om
&ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (den s.k. tillsynsférordningen,
COM(2016) 850), dels kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2013/36/EU nér det géller undantagna enheter, finansiella holdingforetag,
blandade finansiella holdingforetag, ersattning, tillsynséatgarder och tillsyns-
befogenheter och kapitalbevarande atgarder (det s.k. kapitaltacknings-
direktivet, COM(2016) 854). Forslaget till &ndringar i kapitaltdcknings-
direktivet hanvisades till finansutskottet den 18 januari 2017. Tidsfristen for
att lamna ett motiverat yttrande gick ut den 15 mars 2018. Forslaget till
andringar i tillsynsforordningen hanvisades till utskottet den 30 januari 2017.
Tidsfristen gick ut den 24 mars 2017.

I utlatandet anforde finansutskottet att riksdagen har mojlighet att préva den
s.k. proportionalitetsprincipen inom ramen for subsidiaritetsprévningen.
Kommissionens andringsforslag innehéller bestammelser som begrénsar vilka
risker ett instituts kapitalbas ska tacka vid varje tidpunkt. I sitt stallnings-
tagande anforde utskottet att de foreslagna begransningarna minskar medlems-
staternas flexibilitet nar det géller att hantera identifierade system- och makro-
tillsynsrisker, och att andringsforslagen i vissa avseenden far karaktaren av
fullharmoniserade regler. Utskottet ansdg att en for l1ag niva pa ett instituts
kapital i férhallande till de risker som institutet 4r exponerat for eller utsatter
det finansiella systemet for kan innebdra stora konsekvenser for
statsfinanserna och samhéllsekonomin som helhet. Enligt utskottet maste en
medlemsstat pa nationell nivd ha majlighet och rattighet att vidta de atgarder
som anses motiverade for att sékerstélla den finansiella stabiliteten i landet.

Utskottet understrok vidare att medlemsstaternas mojlighet och rattighet att
vidta eventuella ytterligare atgarder i syfte att sakerstdlla den finansiella
stabiliteten i respektive land maste varnas. Utskottet ansag att kommissionens
&ndringsforslag, i den del som begransar mojligheten att i det s.k. pelare 2-
kravet ta hojd for system- eller makrotillsynsrisker, strider mot proportio-
nalitetsprincipen. Darmed fdreslog utskottet att riksdagen skulle avge ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:155).
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| utldtande 2017/18:FiU7 subsidiaritetsprovades kommissionens forslag till
&ndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om inrattande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten) och
om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad géller forfarandena for och
de myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala motparter samt om
kraven for godkannande av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017)
331). Forslaget hanvisades till finansutskottet den 7 september 2017. Tids-
fristen gick ut den 16 oktober 2017.

Den 20 september 2017 ldmnade kommissionen ett forslag (COM(2017)
539) som dndrade forslaget. Andringsforslaget verséindes inte enligt protokoll
nr 2-forfarandet. Finansutskottet gjorde beddmningen att &ndringsforslaget
inte pdverkar utskottets stallningstagande i fraga om subsidiaritetsprincipen.

| utlatandet framhdlls att kommissionens principiella installning ar att
&ndrade forslag inte omfattas av subsidiaritetskontrollmekanismen, men att
kommissionen &nda understéller dem subsidiaritetskontroll om andringen
bedéms kunna paverka subsidiaritetshedémningen (se C(2013) 4869). Finans-
utskottet papekade att detta fall ar speciellt eftersom subsidiaritetsprévningen
av det ursprungliga forslaget fortfarande pégar, och att det var oklart hur
kommissionen kommer att hantera det andrade forslaget i forhallande till
subsidiaritetskontrolimekanismen.

I sitt staliningstagande anforde finansutskottet att kommissionens forslag
innehéller bestimmelser som &r alltfor langtgdende for att nd mélen med
forslaget. Kommissionens forslag innehaller uttryckliga krav pa samtycke fran
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och relevanta
centralbanker i tillsynsarbetet. Utskottet ansag att kravet pa samtycke och
processen for att nad dit skapar en ineffektiv tillsynsstruktur, och utskottet
ifrdgasatte om det leder till att malen med forslaget nas. Utskottet ansag vidare
att kommissionens forslag inte tar hansyn till befintliga verktyg for att framja
tillsynskonvergens inom EU. Utskottet noterade vidare att kommissionens
forslag om tillsyn dver centrala motparter i tredjeland i praktiken innebér ett
omlokaliseringskrav till EU for vissa systemviktiga centrala motparter beldgna
i tredjeland. Utskottet ansdg att det saknas en analys av konsekvenserna av
inférandet av ett lokaliseringskrav, en atgard som forefaller vara mycket
langtgdende. Utskottet stallde sig tveksamt till kommissionens forslag om att
relevanta centralbanker skulle ges mandat i tillsynen dver centrala motparter
och ansdg att kommissionen inte tillrackligt hade motiverat behovet av dessa
befogenheter. Utskottet ifrdgasatte om de var nddvandiga for att nd malen med
forslaget. Mot bakgrund av dessa invandningar ansdg utskottet att
kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet noterade dven att kommissionen under pagaende subsidiaritets-
prévning hade lamnat ett forslag som &ndrar det provade forslaget om andrade
regler for tillsyn Over centrala motparter i EU och i tredjeland. Utskottet
konstaterade dock att detta inte paverkar utskottets stallningstagande i friga
om subsidiaritetsprincipen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag (rskr. 2017/18:9).

| utlatande 2017/18:FiU31 subsidiaritetsprovades kommissionens forslag
om d&versyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna, de s.k. Esa-myndig-
heterna® (COM(2017) 536). Forslaget hanvisades till finansutskottet den
17 november 2017, och tidsfristen att Idmna ett motiverat yttrande gick ut den
11 januari 2018.

I sitt stéllningstagande anforde finansutskottet att kommissionens &ndrings-
forslag innehaller bestammelser som riskerar att fa till foljd att ansvars-
forhallandena mellan vad som ska ligga pa EU-niva respektive nationell niva
blir otydliga. Utskottet ansag att forslaget kan leda till att tillsynen blir mindre
effektiv, mindre forutsagbar och samre anpassad till nationella férhallanden.
Malsattningen med forslaget i dessa delar kan, ansdg utskottet, i tillracklig
utstrackning uppnas genom att atgarder vidtas pd medlemsstatsniva, alternativt
kan mindre ingripande atgarder som i tillrackligt hog grad leder till det
efterstravade malet vidtas pd EU-niva.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2017/18:126).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet subsidiaritetsprovade tva forslag och lamnade ett
utlatande under 2017.

| utlatande 2016/17:AU17 subsidiaritetsprévades kommissionens forslag
till direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foréldrar och anhorig-
vardare och om upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU (COM(2017) 253).
Forslaget hanvisades till arbetsmarknadsutskottet den 4 maj 2017. Tidsfristen
att [amna ett motiverat yttrande gick ut den 28 juni 2017.

Arbetsmarknadsutskottets majoritet ansdg att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet konstaterade att det redan finns regler om
foraldraledighet p4 EU-niva och att det s.k. mammaledighetsdirektivet ger ratt
till sdval ledighet som ersattning. Utskottet konstaterade vidare att det, trots
befintlig reglering, fortfarande finns stora utmaningar nér det géller
majligheter att kombinera arbete och familjeansvar i manga av EU:s medlems-
stater. Det visar att syftet med forslaget — att sdkerstalla jamstalldhet mellan

5 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) nr 1093/2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), férordning (EU) nr 1094/2010 om inréttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr
1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska véardepappers- och
marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder,
forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande, forordning (EU)
nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument, férordning (EU) nr 2015/760 om
europeiska langsiktiga investeringsfonder, forordning (EU) 2016/1011 om index som
anvands som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méata
investeringsfonders resultat, och foérordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska
offentliggoras nar vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel pé en reglerad
marknad (COM(2017) 536).
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kvinnor och méan nar det galler majligheter pa arbetsmarknaden och
behandling pa arbetsplatsen — inte i tillracklig utstrackning kan uppnas genom
atgarder endast av medlemsstaterna sjalva. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle besluta att inte lamna ett motiverat yttrande och att utlatandet skulle
laggas till handlingarna.

| utldtandet fanns tva reservationer. | en reservation av Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna anférde reservanterna att 6kad jam-
stalldhet i arbetslivet bast uppnds genom atgarder som vidtas av medlems-
staterna sjalva. Som skal for detta anforde reservanterna bl.a. att ett starkt
Europasamarbete, liksom tidigare, boér handla om EU:s inre marknad, arbetet
mot den organiserade och grénsoverskridande brottsligheten liksom om
arbetet for en béattre och mer effektiv klimatpolitik. Hit hor ocksa samarbetet
mot terrorism och for en solidarisk och hallbar migrationspolitik. Till skillnad
fran utskottet ansdg reservanterna att arbetsmarknads- och jamstalldhets-
politiken inte hor hit. Dessa fragor ar forvisso fundamentala for alla medlems-
stater, men hér finns ingen gransoverskridande dimension och har handlar det
inte om den fria rérligheten. Reservanterna ansag att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen, och foreslog att ett motiverat yttrande skulle 1dmnas
till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.

I en reservation av Sverigedemokraterna anforde reservanterna att det ar
medlemsstaternas eget ansvar att se till att det finns tillracklig lagstiftning pé&
plats nar det géller t.ex. foréldraledighet och annat omsorgsarbete.
Reservanterna ansdg att kommissionens forslag strider mot subsidiaritets-
principen och foreslog att riksdagen skulle [&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att nagot motiverat
yttrande inte lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande och att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2016/17:129).

Motiverade yttranden fran riksdagen

Under aren 2011-2013 subsidiaritetsprovades i snitt 124 utkast per ar, och
under 2014 provades 58 utkast. Under 2015 prévades endast 21 utkast. Under
2016 provades 101 utkast, vilket var en kraftig okning jamfort med 2015.
Under 2017 minskade antalet provade utkast till 90. Sedan Lissabonfordragets
ikrafttrddande den 1 december 2009 och fram t.o.m. den 31 december 2017
har riksdagen provat totalt 713 utkast till lagstiftningsakter, se tabell 3 nedan.

Under 2017 prévade utskotten, som ndmnts, tillsammans 90 utkast till
lagstiftningsakter. Nar det géller 85 av dessa utkast ansdg utskotten inte att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anméldes till kammaren
genom protokollsutdrag. Utskotten Idmnade tre utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. | ett av dessa utldtanden subsidiaritetsprévades tva
utkast (se utl. 2016/17:FiU38).
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Darutéver lamnades ett utldtande pa forslag av en minoritet i
arbetsmarknadsutskottet som ansdg att utkastet stred mot subsidiaritets-
principen. Det géller utldtande 2016/17:AU17 (se ovan). Arbetsmarknads-
utskottets majoritet ansag dock inte att utkastet i fraga stred mot subsidiaritets-
principen och féreslog att det inte skulle lamnas ndgot motiverat yttrande.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, vilket innebar att det inte lamnades nagot
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (prot. 2016/17:129).

Totalt lamnades saledes tre motiverade yttranden till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande under 2017, vilket innebar drygt
3 procent av de utkast som prévades under aret. Sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft har riksdagen 6versént totalt 62 motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande, vilket innebar invand-
ningar mot knappt 9 procent av alla utkast som 6versants for subsidiaritets-
provning.

Tabell 3 Antal prévade utkast till lagstiftningsakter och antal motiverade
yttranden i riksdagen 2009-2017

Ar Antal utkast till Motiverade yttranden
lagstiftningsakter Antal Procent

2009-2010 71 3 4

2011 124 10 8

2012 125 20 16

2013 123 10

2014 58 2

2015 21 1

2016 101 13 13

2017 90 3

Totalt 713 62

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Av kommissionens arsrapport 2017 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (COM(2018) 490) framgar att kommissionen
under 2017 tog emot 52 motiverade yttranden fran de nationella parlamenten
om subsidiaritetsprincipen, vilket var 20 procent farre &n de 65 motiverade
yttranden som inkom under 2016.

Av de 52 motiverade yttranden som inkom under 2017 avsag 24 yttranden
fyra olika kommissionsforslag. Det forslag som gav upphov till flest
motiverade yttranden var forslaget om den inre marknaden for el (COM(2016)
861), vilket ledde till elva motiverade yttranden. Tva lagstiftningsforslag i det
s.k. tjanstepaketet (COM(2016)821 och 822) blev foremal for totalt nio
motiverade yttranden, och forslaget om balans mellan arbete och privatliv for
foraldrar och anhorigvardare blev foremal for fyra motiverade yttranden
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(COM(2017) 253). Ovriga forslag blev foremal for mellan ett och tre
motiverade yttranden.

Minskningen av det totala antalet motiverade yttranden 2017 sammanfoll
med en liknande minskning av antalet motiverade yttranden per kammare.
Under 2017 lamnade 19 av 41 kammare motiverade yttranden (jamfort med
26 under 2016). De motiverade yttrandena lamnades av Tjeckiens Poslanecka
snémovna (1), Spaniens Cortes Generales (2), Irlandska Dail and Seanad
Eireann (3), Tysklands Bundestag (6), Tysklands Bundesrat (3), Frankrikes
Sénat (7), Frankrikes Assemblée nationale (2), Italiens Senato della
Repubblica (1), Ungerns Orszaggyilés (2), Nederlandernas Eerste Kamer (2),
Nederliandernas Tweede Kamer (2), Osterrikes Bundesrat (6), Polens
Senat (4), Polens Sejm (2), Ruminiens Camera Deputatilor (1), Ruméniens
Senatul (2), Sveriges riksdag (4) och Storbritanniens House of Commons (2).

Enligt kommissionen ldmnade Sveriges riksdag fyra motiverade yttranden,
vilket skiljer sig fran uppgifterna i denna uppféljning. Enligt uppféljningen
lamnade riksdagen tre motiverade yttranden. Forklaringen till denna skillnad
ar att ett av de yttranden som riksdagen lamnade omfattade tva utkast till
lagstiftningsakter (se utl. 2016/17:FiU38), vilket kommissionen har réknat
som tva motiverade yttranden.

Kommissionen framhéller i rapporten att unionslagstiftaren under 2017 for
forsta gangen antog ett lagstiftningsforslag for vilket ett forfarande med gult
kort hade aktiverats i enlighet med artikel 7.2 i protokoll nr 2. Det géllde
forslaget till forordning om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten som
lades fram av kommissionen under 2013. | friga om detta forslag tog
kommissionen emot 13 motiverade yttranden fran nationella parlament.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

| det foljande redogors for vissa iakttagelser som har kunnat goras vid en
genomgang av subsidiaritetsarendena. Redogérelsen gors per utskott i den
ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For samtliga utskottsavsnitt
galler foljande.

Till detta betdnkande bifogas en forteckning dver vilka utkast till lag-
stiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2017 (bilaga 9).°
Vidare bifogas en foérteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak géller (bilaga 10).

For motsvarande forteckningar over de utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott for perioden 20092012, 2013, 2014, 2015 och
2016 hanvisas till utskottets tidigare betankanden.”

¢ For motsvarande forteckningar ver vilka utkast som prévades av utskotten under 2009—
2015 hanvisas till utskottets tidigare betdnkanden (se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4,
bet. 2012/13:KU8, bet. 2013/14:KU5, bet. 2014/15:KUS5, bet. 2015/16:KU5, bet.
2016/17:KU5 och bet. 2017/18:KU5).

7 Bet. 2013/14:KUS5 s. 169 f., bet. 2014/15:KU5 s. 169 f., bet. 2015/16:KU5 s. 116 f., bet.
2016/17:KU5 s. 77 f. och bet. 2017/18:KU5 s. 164 f.
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Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehaller en
uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomrade.
I tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2017 samt det totala antalet
provade utkast.

Eftersom vissa utkast ror flera politikomraden ar det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter i manga fall storre an antalet prévade utkast.

En sammanstéllning dver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 2010-2017 uppdelat per politikomrade och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 11.8

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet prévade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2017.
Utskottet ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten som utskottet prévade
under 2017 géllde ett stort antal politikomraden. Det var kommissionens
forslag till forordning om anpassning till artiklarna 290 och 291 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt av ett antal rattsakter som foreskriver
tilldmpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll (COM(2016) 799).
Forslaget géallde tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster, kapital och betalningar, transportpolitik, tilindrmning av
lagstiftning, socialpolitik, folkhélsa, transeuropeiska nét, miljopolitik, gemen-
sam handelspolitik, humanitart bistdnd och statistik. Ovriga utkast gallde
skydd for personuppgifter (1), civilrattsligt samarbete (1) och institutionella
bestdmmelser (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade
konstitutionsutskottet 15 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningen
framgar att fyra utkast grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. de
handlade om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika
manga gallde etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Darut6ver gallde tre
utkast jordbruk och fiskeri och tre utkast transportpolitik. Lika manga gallde
folkhalsa, transeuropeiska nat, miljopolitik, gemensam handelspolitik och
statistik. Ytterligare tre utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Tva
utkast gallde skydd for personuppgifter, tvd gallde tullsamarbete och lika
manga géllde kapital och betalningar. Vidare géllde vardera tva utkast
socialpolitik och humanitart bistand. Darutover gallde tva utkast institutionella
bestimmelser. Ovriga utkast géllde offentlighet (1), unionsmedborgarskap (1),
civilrattsligt samarbete (1) och &ndringar i valréttsakten (1).

Vissa av utkasten som provades under perioden berdrde flera
politikomraden.

8 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Inga subsidiaritetsprévningar
genomfodrdes dock under december 2009.
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Utskottet har lamnat tva utlatanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Under 2012 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allman uppgifts-
skyddsforordning) (COM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta forslag rorde
skyddet for personuppgifter och grundade sig aven pé artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

Under 2016 lamnade utskottet ett utlatande om forslaget till andringar av
den s.k. valrdttsakten om val till Europaparlamentet (P8 TA(2015)0395).
Forslaget grundade sig pa artikel 223 i EU-férdraget. Enligt denna artikel ska
Europaparlamentet utarbeta utkast till nddvéndiga bestdmmelser om val av
dess ledamdter genom allméanna val enligt en i alla medlemsstater enhetlig
ordning. Initiativtagare till forslaget var Europaparlamentet som dverlamnade
forslaget till riksdagen i december 2015. Forslaget prévades av konstitutions-
utskottet trots att det inte fanns ndgon information frn Europaparlamentet om
att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts. P& forslag av utskottet
lamnade riksdagen ett motiverat yttrande om forslaget till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (utl. 2015/16:KU27, rskr.
2015/16:135).
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Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 0 1
(fri rorlighet for unionsmedborgare)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 2 0 0 1 1 4
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 1 4
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 1 4
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Folkhalsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Andringar i valrittsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Institutionella bestdammelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 1 3
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 0 3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre 4n antalet provade utkast.
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Finansutskottet

Finansutskottet prévade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
lamnade, som namnts, tre utlatanden. | 6vriga fall ansdg utskottet att utkasten
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att tio av utkasten innehdll forslag om
tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden. Tre utkast innehéll
forslag om statistik, och tva utkast géllde etableringsratt. Ett utkast géllde fri
rérlighet for tjanster. Ett utkast rorde bade etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster. Det géller kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2014/65/EU
om marknader for finansiella instrument och direktiv 2009/138/EG om
upptagande och utévande av forsikrings- och aterforsikringsverksamhet
(Solvens I1) (COM(2017) 537).

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2017 prévade finans-
utskottet 104 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomrédena finner man att allra flest utkast (55) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden. Darefter foljer 20 utkast som géllde etableringsratt och 18 utkast
som inneholl forslag om statistik. Nio utkast gallde fri rorlighet for tjanster och
atta ekonomisk och monetar politik. Fyra utkast gallde strukturfonder. Tre
utkast vardera gallde transeuropeiska nat och industripolitik. Tva utkast
vardera gallde forskning och teknisk utveckling samt utvecklingssamarbete.
Lika manga géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander. Ovriga utkast gallde straffrattsligt samarbete (1) och konsument-
skydd (1). Ytterligare ett utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen.

Vissa av utkasten som prévades under denna period berdrde flera politik-
omraden.

Finansutskottet har lamnat totalt 16 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Riksdagen har bifallit
utskottets forslag i samtliga fall.

Tre av de utkast som ledde till utlatanden frdn finansutskottet och dar
riksdagen lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, dvs. etableringsratt. Det géller dels kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem (COM(2010) 368, utl. 2009/10:FiU42,
rskr. 2010/11:1) och kommissionens forslag om &andring av direktivet om
system for ersattning till investerare (COM(2010) 371, utl. 2009/10:FiU43,
rskr. 2010/11:2) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till
direktiv om kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2011) 453, utl.
2011/12:FiU17, rskr. 2011/12:16) som avgjordes under 2011.

Ytterligare fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran
riksdagen pa forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. forslagen gallde tillndarmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Det galler kommissionens forslag till férordning om tillsynskrav
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for  kreditinstitut  och  vardepappersforetag (COM(2011) 452, utl.
2011/12:FiU29, rskr. 2011/12:111) som provades under 2011. Det galler
vidare dels kommissionens forslag till andring av foérordningen om kredit-
vérderingsinstitut (COM(2011) 747, utl. 2011/12:FiU34, rskr. 2011/12:114),
dels kommissionens forslag till &ndring av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (COM(2011) 877, utl. 2011/12:FiU36,
rskr. 2011/12:128) som prévades under 2012. Det géller ockséd kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en ram for &terhdmtning och
rekonstruktion av kreditinstitut och vardepappersféretag m.m. (COM(2012)
280, utl. 2011/12:FiU12, rskr. 2012/13:1) som prévades under 2012 samt
kommissionens forslag till forordning om faststallande av enhetliga regler och
ett enhetligt forfarande for rekonstruktion av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam rekonstruktionsmekanism
och gemensam  bankrekonstruktionsfond (COM(2013) 520, utl.
2013/14:FiU13, rskr. 2013/14:12) som provades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med férslag till
motiverade yttranden pd omradet for ekonomisk och monetir politik. Det
géller kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser
for dvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomréadet
(COM(2011) 821, utl. 2011/12:FiU33, rskr. 2011/12:118) och kommissionens
forslag till foérordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut (COM(2012)
511, utl. 2012/13:FiU18, rskr. 2012/13:27). Utskottet lamnade &ven tva
utldtanden som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det galler
kommissionens forslag till direktiv om upphandling av enheter som &r
verksamma pa omradena vatten m.m. (COM(2011) 895, utl. 2011/12:FiU45,
rskr. 2011/12:143) och kommissionens forslag till direktiv om offentlig
upphandling (COM(2011) 896, utl. 2011/12:FiU50, rskr. 2011/12:142).

Under 2016 lamnade utskottet ett utldtande (utl. 2016/17:FiU18) om
kommissionens forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter p&
individnivd som samlas in genom urvalsundersokningar (COM(2016) 551).
Utkastet innehdll forslag om statistik. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2016/17:29).

Under 2017 lamnade finansutskottet, som namnts, tre utldtanden med
forslag till motiverade yttranden. | ett utlatande subsidiaritetsprovades tvé
utkast (utl. 2016/17:FiU38). Det var kommissionens forslag till &ndring i den
s.k. tillsynsférordningen (COM(2016) 850) som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
och kommissionens forslag till &ndring i det s.k. kapitaltdckningsdirektivet
(COM(2016) 854) som rorde etableringsratt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2016/17:155).
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Finansutskottet lamnade &ven ett utlatande (utl. 2017/18:FiU7) om
kommissionens forslag till &ndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om
inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och
marknadsmyndigheten) och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad
galler forfarandena for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av
centrala motparter samt om kraven fér godkannande av centrala motparter fran
tredjeland (COM(2017) 331). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2017/18:9). Utskottet lamnade aven ett utldtande (utl. 2017/18:FiU31) om
kommissionens forslag om éversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna,
Esa-myndigheterna (COM(2017) 536). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2017/18:126). Bada dessa forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Etableringsratt Art. 50, 52, 53 3 4 7 1 1 0 2 2 20
Fri rorlighet for tjénster Art. 62 0 1 5 1 1 0 0 1 9
Straffrattsligt samarbete Art. 83 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 3 7 11 10 4 2 8 10 55
Ekonomisk och monetér politik Art. 121, 126, 127, 136 5 0 3 0 0 0 0 0 8
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 0 1 1 1 0 3
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 1 1 1 0 3
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 1 0 0 0 0 1 2 0 4
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182 0 0 0 0 0 1 1 0 2
Utvecklingssamarbete Art. 209 0
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt Art. 212 0
samarbete med tredjelander
Statistik Art. 338 1 1 3 6 1 1 3 18
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet provade utkast.

2018/19:KU5

33



2018/19:KU5

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
ansdg i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att atta utkast gallde harmonisering av
indirekta skatter. Ett utkast grundade sig pa artikel 349 i EUF-fordraget som
innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU pé grund av de permanenta nackdelar som péaverkar
dessa omradens ekonomiska och sociala situation.

Tva utkast rorde flera politikomraden. Det var for det forsta kommissionens
forslag till forordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
unionen m.m. (COM(2016) 825). Detta utkast rorde tullsamarbete och
grundade sig dven pé& artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Det var fér det andra kommissionens
forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som rér rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang (COM(2017) 335. Detta utkast gallde
harmonisering av indirekta skatter, och det grundade sig dven pa artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den
inre marknadens upprattande eller funktion.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade skatte-
utskottet 46 utkast till lagstiftningsakter. De flesta av utkasten (20) gallde
harmonisering av indirekta skatter, och 14 av utkasten grundade sig pa artikel
115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa
den inre marknadens uppréattande eller funktion. Elva av utkasten grundade sig
pé artikel 349 i EUF-fordraget som innebdr att radet kan anta sarskilda atgérder
till forman for de yttersta randomradena inom EU. Fyra av utkasten innehdll
forslag om tullsamarbete. Tva av utkasten gallde tillnarmning av lagstiftning
grundad pa artikel 114 i EUF-fordraget, och ett gillde bekampning av
bedrageri.

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt lamnade skatteutskottet tolv utlatanden under denna tid.

Under 2011 lamnade skatteutskottet tvd utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag (rskr. 2010/11:244 och rskr. 2011/12:53).
Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande gallde kommissionens
forslag till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB, (COM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande géllde kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner (COM(2011) 594).
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Forslaget grundade sig pa artikel 113 i EUF-férdraget och innehall forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner.

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som gallde
harmonisering av indirekta skatter. Det gallde kommissionens forslag till
radets direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pa omréadet for
skatt pa finansiella transaktioner (COM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33).
Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritets-
principen och féreslog darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag,
och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Det gallde kommissionens forslag till &ndring av
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (COM(2013) 814) som
ocks& grundade sig pé artikel 115 i EUF-foérdraget (utl. 2013/14:SkU23).
Riksdagen biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande éversandes till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145). Det géllde vidare kommissionens forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner (COM(2013)
884) som rorde tullsamarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen biféll
utskottets forslag, och ett motiverat yttrande lamnades till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2013/14:370).

Under 2015 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i fraga om beskattning (COM(2015) 135) som grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget. Riksdagen bif6ll utskottsmajoritetens forslag och
overlimnade ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2014/15:198).

Under 2016 lamnade utskottet sex utldtanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall och 6verlamnade
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Foljande fem utkast som ledde till utlatanden géllde forslag om
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréattande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget):

— kommissionens forslag till direktiv om faststallande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26, utl. 2015/16:SkU28, rskr. 2015/16:183)

— kommissionens forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (COM(2016) 683, utl. 2016/17:SkU17, rskr. 2016/17:110)

— kommissionens forslag till radets direktiv. om en gemensam
bolagsskattebas (COM(2016) 685, utl. 2016/17:SkU16, rskr. 2016/17:109)
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— kommissionens forslag till direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen (COM(2016) 686, utl.
2016/17:SkU18, rskr. 2016/17:111)

— kommissionens forslag till &dring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelander (COM(2016) 687, utl.
2016/17:SkU19, rskr. 2016/17:112).

Darutover grundade sig ett utkast som ledde till ett utlatande bade pa artikel
115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning, och pa artikel 113 i
EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skatter. Det var
kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(COM(2016) 25, utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182).



Tabell 6 Uppdelning per politikomrade,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 1 4
Skatter och avgifter (harmonisering av Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 20
indirekta skatter)
Tilln&rmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 1 14
Bekampning av bedrageri Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Sarskilda atgarder till forman for de yttersta Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 1 11

randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Justitieutskottet

Under 2017 provade justitieutskottet tio utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att sex av utkasten gallde straffrattsligt
samarbete och fyra géllde granskontroll. Tre utkast géllde invandringspolitik,
och lika ménga gillde polissamarbete. Ovriga utkast rorde administrativt
samarbete (1) och asylpolitik (1).

Foljande utkast rorde flera politikomraden:

— kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) m.m. (COM(2016) 731) som rérde
granskontroll och polissamarbete

— kommissionens forslag till férordning om inréttande, drift och anvandning
av Schengens informationssystem (SIS) p& omradet in- och
utresekontroller m.m. (COM(2016) 882) som rdrde grénskontroll och
invandringspolitik

— kommissionens forslag till férordning om inréttande, drift och anvéndning
av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete m.m. (COM(2016) 883) som rorde straffrattsligt
samarbete och polissamarbete

— kommissionens forslag till férordning om Europeiska byrdn for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och réttvisa m.m. (COM(2017) 352) som rdrde administrativt samarbete
(omradet for frihet, sikerhet och rattvisa), gréanskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik, straffréttsligt samarbete och polissamarbete.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade
justitieutskottet 71 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa, varav 33 utkast gallde
straffrattsligt samarbete, 20 granskontroll, 13 polissamarbete, 6 invandrings-
politik, 5 administrativt samarbete, 3 asylpolitik och 3 civilrattsligt samarbete.
Utover detta gallde 5 utkast bekampning av bedrégeri, 3 tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden och 3 grundade sig pa flexibilitets-
klausulen. Ovriga utkast géllde forslag till skydd for personuppgifter (1),
bek&mpning av diskriminering (1), fri rorlighet foér unionsmedborgare (1),
transportpolitik (1), folkhélsa (1), konsumentskydd (1), statistik (1) samt
administrativt samarbete (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Justitieutskottet har lamnat sex utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft.

Av de utkast som har lett till utlatanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gallde straffrattsligt samarbete.
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Detta forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Riksdagen bifdll
utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). Pa EU-niva ledde utkastet till att ett gult
kort utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft som ett gult kort utfardades.

Under 2011 lamnade utskottet ett utlitande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
inféra gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget gallde politikomradet grans-
kontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om Eurosur, dvs. kommissionens
forslag till férordning om inrattande av ett europeiskt gransévervaknings-
system (COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gallde
granskontroll. Utskottet lamnade ocksa ett utlitande om kommissionens
forslag till direktiv om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande
omradet (COM(2012) 10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast
gallde skydd fér personuppgifter. Ytterligare ett utlatande ldmnades om
kommissionens forslag till direktiv om bekdmpning genom straffréttsliga
bestdmmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag
géllde bekdmpning av bedrégeri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utlatande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av forvarv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den réttsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Bek&mpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 1 0 0 0 0 0 1
(fri rérlighet for unionsmedborgare)
Administrativt samarbete (frihet, Art. 74 2 0 0 2 0 0 0 1 5
sékerhet och réttvisa)
Grénskontroll Art. 77 3 3 2 4 0 0 4 4 20
Asylpolitik Art. 78 1 0 1 0 0 0 0 1 3
Invandringspolitik Art. 79 1 0 1 0 0 0 1 3 6
Civilrattsligt samarbete Art. 81 0 1 1 1 0 0 0 0 3
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 3 4 4 3 2 2 6 33
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 1 2 2 1 3 13
Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 1 0 0 1 0 3
Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Bekampning av bedréageri Art. 325 0 1 2 0 1 0 1 0 5
Statistik Art. 338 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 1 1 0 1 0 0 0 0 3

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Civilutskottet

Civilutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
ansag att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tva av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Ett utkast gallde energipolitik och ett transportpolitik. Ett utkast
berdrde flera politikomraden. Det var kommissionens forslag till direktiv om
ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgarder for att
gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning
effektivare m.m. (COM(2016) 723) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, och det berdrde &ven
etableringsratt.

Totalt provade civilutskottet 39 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2017. Av sammanstallningarna framgar att
16 av de utkast som provades av civilutskottet innehdll forslag om till-
nérmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och 11 rorde civilratts-
ligt samarbete. Dérefter foljer 8 utkast som innehéller forslag om etablerings-
ratt och 2 utkast som grundar sig pa artikel 67 i EUF-fordraget. Enligt denna
artikel ska unionen underlatta tillgangen till rattsvasendet, sarskilt genom
principen om 6msesidigt erkannande av avgoranden pa det civila omradet. Tva
utkast géllde transportpolitik. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1), energipolitik (1)
och flexibilitetsklausulen (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat fem
utlatanden som dock endast lett till fyra motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pa begéran av en minoritet i civil-
utskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begarde att ett utlatande skulle
lamnas om kommissionens forslag till forordning om en gemensam europeisk
koplag (COM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen biféll dock utskotts-
majoritetens forslag om att lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen
lamnade sédledes inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag (prot.
2011/12:44).

Det andra utlatandet (utl. 2011/12:CU21), som lamnades under 2012,
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det géllde kommissionens forslag
till direktiv om andring av direktiv om lagstadgad revision av arshokslut och
sammanstélld redovisning (COM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse (COM(2011) 779). Det forsta av dessa forslag géllde
etableringsratt och det andra tillndrmning av lagstiftning. Utskottet féreslog att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
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och kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll forslaget  (rskr.
2011/12:124).

Det tredje utlatandet (utl. 2012/13:CU14) lamnades ocksa under 2012. Det
géllde kommissionens forslag till direktiv om en jamnare koénsfordelning
bland icke verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och déarmed
sammanhangande atgarder (COM(2012) 614) och berdrde omradet social-
politik. P& forslag av utskottet Iamnade riksdagen ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, raddets och kommissionens ordférande  (rskr.
2012/13:138).

Under 2016 lamnade civilutskottet ett utlatande (utl. 2015/16:CU26) med
forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till férordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (COM(2016) 283) som gallde tillnd&rmning
av lagstiftning. Riksdagen bif6ll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
lamnades till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfdrande (rskr.
2015/16:321). Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2015/16:CU25) om
kommissionens forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad
géller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer
(COM(2016) 198). Riksdagen bifoll utskottets férslag (rskr. 2015/16: 274).
Detta utkast géllde etableringsrétt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Totalt
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 0 1
(fri rorlighet for unionsmedborgare)
Etableringsratt Art. 50, 53 0 2 1 1 2 0 1 1 8
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgéranden Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0 2
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 0 11
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 2 16
Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Energipolitik Art. 194 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Utrikesutskottet

Utrikesutskottet prévade tva utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att bada utkasten gallde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelénder.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade
utrikesutskottet 27 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (20)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelédnder.
Yiterligare elva utkast géllde utvecklingssamarbete med tredjelénder. Ovriga
utkast gallde konsulért skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1),
associering av utomeuropeiska l&nder och territorier (1), gemensam handels-
politik (1) och humanitart bistand till tredjelander (1).

Utrikesutskottet har inte lamnat négra utldtanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.



Tabell 9 Uppdelning per politikomrade,

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Unionsmedborgarskap (konsulart skydd) Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Associering av utomeuropeiska lander och Art. 203 0 0 1 0 0 0 0 0 1
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 0 0 1
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 0 11
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete Art. 212 1 1 1 20
med tredjelénder
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 0 0 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.
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Forsvarsutskottet

Under 2017 prévade forsvarsutskottet tva utkast till lagstiftningsakter.
Utskottet ansdg inte att utkasten stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Ett av utkasten gallde industripolitik, och ett grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade for-
svarsutskottet elva utkast. Av sammanstallningarna framgar att sex av utkasten
géllde tillndrmning av lagstiftning inom den inre marknaden. Dérutover
innehdll tva av utkasten férslag om miljopolitik. Ovriga utkast géllde industri-
politik (1), strukturfonder (1), civilskydd (1) och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander (1).

Ett av utkasten berorde flera politikomraden.

Forsvarsutskottet har liamnat ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Det gallde kommissionens
forslag till direktiv om atgarder for att sakerstélla en hég gemensam niva av
nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen (COM(2013) 48, utl.
2012/13:F6U11) som utskottet subsidiaritetsprovade under 2013. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:185).
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets omrade
Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt

Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 1 6
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 0 1
(strukturfonder)

Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0 0 2
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete Art. 212 0 0 0 1

med tredjelander
*Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2017.
Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utkastet géllde fri rorlighet
for arbetstagare (social trygghet).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade
socialforsékringsutskottet 34 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 14 asylpolitik, 13 gréanskontroll, 11 invandringspolitik och 2 fri rorlighet
for arbetstagare (social trygghet). Ytterligare tva gallde polissamarbete.

Vissa av utkasten berdrde flera politikomraden.

Socialforsakringsutskottet har inte lamnat nagra utladtanden sedan
Lissabonfordraget trédde i kraft.
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Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom socialforsakringsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Grénskontroll Art. 77 2 2 2 1 4 1 1 0 13
Asylpolitik Art. 78 1 0 2 0 2 2 7 0 14
Invandringspolitik Art. 79 2 0 2 1 1 0 5 0 11
Polissamarbete Art. 87, 88 0 0 0 0 1 0 1 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar storre 4n antalet provade utkast.

2018/19:KU5

49



2018/19:KU5

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialutskottet

Socialutskottet prévade inte nagot utkast till lagstiftningsakt under 2017.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade
socialutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (16)
gallde tilln&rmning av lagstiftning. Darutdver foljer 13 utkast som géllde folk-
halsa. Ovriga utkast géllde socialpolitik (1) och strukturfonder (1).

Socialutskottet har lamnat tre utlatanden sedan Lissabonférdraget tradde i
kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det forsta
utlatandet lamnades under 2012 och gallde kommissionens andrade forslag till
forordning om éndring av forordning vad géaller information till allménheten
om receptbelagda humanldkemedel (COM(2012) 49), som rorde folkhélsa och
tillndrmning av lagstiftning (utl. 2011/12:SoU18, rskr. 2011/12:177). Det
andra utlatandet lamnades ocksd under 2012 och gallde kommissionens
forslag till forordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stéallt (COM(2012) 617) och rérde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning — strukturfonder (utl. 2012/13:SoU8, rskr. 2012/13:117). Det
tredje utlatandet som lamnades under 2013 géllde kommissionens forslag till
revideringar av tobaksproduktdirektivet (COM(2012) 788) och grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden (utl. 2012/13:SoU17, rskr. 2012/13:158).
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade
Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt

Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 0 16
Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 0 13
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 0 1
(strukturfonder)

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet provade utkast.

2018/19:KU5

51



2018/19:KU5

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kulturutskottet

Kulturutskottet provade tva utkast under 2017. Utskottet ansag att forslagen
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att ett utkast rorde utbildning och ett
kulturpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade
kulturutskottet nio utkast. Av sammanstéllningarna framgar att sex av utkasten
gallde kulturpolitik och tva utkast utbildning. Ett utkast géllde industripolitik.
Ytterligare ett grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning
av lagstiftning som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen.

Kulturutskottet har inte lamnat ngot utldtande sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft.
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Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1 6
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 0 1

*Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar storre &n antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade ett utkast under 2017. Det var kommissionens
forslag till direktiv om proportionalitetsprovning foére antagandet av ny
reglering av yrken (COM(2016) 822). Utskottet ansdg att utkastet inte stred
mot  subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag. Utkastet gallde flera politikomraden, namligen fri rorlighet
for arbetstagare, etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade
utbildningsutskottet 18 utkast till lagstiftningsakter. Atta av utkasten géllde
forskning och teknisk utveckling, och fyra utkast gallde industripolitik.
Darutover gallde tre utkast utbildning, tva utkast fri rorlighet for arbetstagare
och lika ménga etableringsratt. Ytterligare tva utkast gallde fri rérlighet for
tjanster. Darutdver grundade sig tva utkast pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden, och lika manga rorde
rymdpolitik. Ett utkast géllde sysselsattning.

Vissa av utkasten under perioden berorde flera politikomraden.

Utbildningsutskottet har inte limnat ndgra utlatanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade
Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt

Fri rorlighet for arbetstagare Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Fri rorlighet for tjénster Art. 62 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 1 0 0 0 2 0 3
Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0 0 4
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 185, 188 0 2 1 4 0 0 1 0 8
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 2

*Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 14 utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
ansdg att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att elva utkast rérde transportpolitik och
tva miljopolitik. Ett av utkasten berdrde flera politikomraden. Det var kommis-
sionens forslag till forordning om respekt for privatlivet och skydd av person-
uppgifter i samband med elektronisk kommunikation m.m. (COM(2017) 10).
Detta utkast gallde skydd for personuppgifter och grundade sig dven pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden.

Totalt prévade trafikutskottet 92 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2017. Av sammanstallningarna framgar
att drygt hélften av utkasten gallde transportpolitik (49). Darefter foljer 24
utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Darutéver gallde tio utkast
transeuropeiska nat, fem géllde miljépolitik och fyra utkast statistik. Vardera
tvé utkast géllde jordbruk och fiskeri och industripolitik. Ovriga utkast gallde
skydd for personuppgifter (1), administrativt samarbete inom omradet for
frihet, sékerhet och rattvisa (1), granskontroll (1), statligt stod (1), socialpolitik
(2), strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1), energipolitik (1)
och turism (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Trafikutskottet har lamnat totalt sju utlatanden med forslag till motiverade
yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen bifoll utskottets
forslag i samtliga fall, och motiverade yttranden lamnades till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande.

Ett utldtande lamnades under 2012 om kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande
sldpvagnars trafiksdkerhet m.m. (COM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3, rskr.
2012/13:9). Det utkastet géllde transportpolitik.

Utskottet lamnade vidare fyra utlatanden under 2013. | ett av utlatandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, utl. 2012/13:TU13, rskr.
2012/13:178). Fyra av utkasten gallde transportpolitik. Ett av utkasten gallde
bade transportpolitik och transeuropeiska nat. Det var kommissionens forslag
till direktiv om driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska
unionen (COM(2013) 30). Ett utldtande lamnades vidare om kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad
av hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (COM(2013) 147, utl.
2012/13:TU20, rskr. 2012/13:255). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i
EUF-foérdraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
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Ett utlatande lamnades dven om kommissionens forslag till férordning om
atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk
kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent (COM(2013) 627, utl.
2013/14:TUS5, rskr. 2013/14:35). Aven detta forslag grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett utldtande om kommissionens
forslag till férordning om inréttande av en ram for tilltrade till marknaden for
hamntjanster och for finansiell insyn i hamnar (COM(2013) 296, utl.
2012/13:TU21, rskr. 2012/13:302). Det forslaget gallde transportpolitik.

Under 2016 lamnade trafikutskottet tvd utldtanden som ledde till
motiverade yttranden. Det géller for det forsta kommissionens forslag till
&ndring av forordningarna vad géller framjande av internetkonnektivitet i
lokala samhéllen (COM(2016) 589) som rorde transeuropeiska nét (utl.
2016/17:TU7, rskr. 2016/17:67). Det galler for det andra kommissionens
forslag till direktiv om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation (COM(2016) 590) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (utl.
2016/17:TUS8, rskr. 2016/17:130).
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Administrativt samarbete (inom omradet for Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 0 1
frihet, sdkerhet och rattvisa)
Grénskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 8 17 0 0 6 11 49
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 1 24
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Transeuropeiska nat Art. 170, 171, 172 1 3 2 3 0 0 1 0 10
Industripolitik Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 0
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 0 1
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 2 5
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 0 4

*Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast.
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Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet prévade sex utkast till lagstiftningsakter under
2017. | samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningen framgar att tva utkast gallde jordbruk och fiskeri
samt tva miljopolitik. Darutover grundade sig tva utkast pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Ett
utkast gallde statistik.

Ett av utkasten rorde tva politikomraden. Det var kommissionens forslag
till foérordning om definition, presentation och mérkning av spritdrycker,
anvandning av namn pa spritdrycker i presentationen och mérkningen av andra
livsmedel samt om skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker
(COM(2016) 750), som grundade sig pa artikel 114 i EUF-férdraget och dven
géllde jordbruk och fiskeri.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade miljé-
och jordbruksutskottet 131 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor drygt 18
procent av alla utkast som prévades i riksdagen under denna period. Drygt 55
procent av utkasten (73 av 131) gallde jordbruk och fiskeri. Déarefter foljer 38
utkast som géllde miljopolitik och 26 utkast som grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Utover detta gallde atta
utkast folkhélsa och fyra utkast gallde statistik. Vardera tre utkast géllde
transportpolitik och energipolitik. Darut6ver gallde tva utkast strukturfonder
och tva gallde forskning och teknisk utveckling. Lika manga gallde turism och
gemensam handelspolitik. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1), till-
narmning av lagstiftning som rér immateriella réttigheter (1), socialpolitik (1),
industripolitik (1) och associering av utomeuropeiska l&nder och territorier (1).
Dérutdver grundade sig ett utkast pa flexibilitetsklausulen (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Totalt har miljo- och jordbruksutskottet Iimnat fem utlatanden med forslag
till motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. Riksdagen
har bifallit utskottets forslag till motiverade yttranden i samtliga fall, och
motiverade yttranden har lamnats till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Under 2010 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
andring av forordningar nér det galler utdelning av livsmedel till de samst
stéllda i unionen (COM(2010) 486, utl. 2010/11:MJU7, rskr. 2010/11:3).
Forslaget gallde jordbruk och fiskeri.

Utskottet Iamnade i februari 2011 ett utlatande om kommissionens forslag
till férordning om en samlad marknadsordning (COM(2010) 799, utl.
2010/11:MJU21). Detta utkast rorde jordbruk och fiskeri. | det aktuella
forslaget hade det tidigare forslaget om &ndring av forordningar nar det galler
utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen (COM(2010) 486)
inarbetats. Utskottet lamnade dven ett utlatande i november 2011 om det
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&ndrade forslaget till forordning om &ndring av forordningar vad galler
utdelning av livsmedel till de s&mst stéllda i unionen (COM(2011) 634, utl.
2011/12:MJU8, rskr. 2011/12:52). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri och
aven ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning.

Milj6- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utlatande under 2012 om
kommissionens forslag till férordning om tilltréde till genetiska resurser samt
rimlig och rattvis férdelning av den nytta som uppstér vid deras anvandning i
unionen (COM(2012) 576, utl. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:131). Forslaget
gallde miljopolitik.

Under 2013 lamnade utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havs-
omraden och integrerad forvaltning av kustomraden (COM(2013) 133, utl.
2012/13:MJU20, rskr. 2012/13:203). Forslaget géllde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik.
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom miljo- och jordbruksutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 11 24 12 14 7 2 1 2 73
Etableringsratt Art. 53, 55 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 1 2 0 0 0 0 3
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 5 3 2 5 5 2 2 2 26
Tillndrmning av lagstiftning (immateriella Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 0 1
rattigheter)
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 0 8
Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 0 2
(strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 2 38
Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 0 3
Turism Art. 195 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Associering av utomeuropeiska lander och Art. 203 1 0 0 0 0 0 0 0 1
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Statistik Art. 338 1 0 1 1 0 0 0 1 4
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 0 1

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.
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Néringsutskottet

Naringsutskottet prévade 17 utkast till lagstiftningsakter under 2017. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att nio av utkasten gallde energipolitik

och att sex av utkasten grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Tva utkast vardera
géllde etableringsratt, fri rorlighet for tjnster och strukturfonder. Ytterligare
tva rorde miljopolitik. Ovriga utkast gallde fri rorlighet fér unionsmed-
borgare (1), jordbruk och fiskeri (1), social trygghet (1), transportpolitik (1),
konkurrensregler (1) och inhdmtade av information (1).

Foljande utkast berérde flera politikomraden:

kommissionens forslag till féorordning om styrningen av energiunionen
m.m. (COM(2016) 759) som rdérde miljopolitik och energipolitik
kommissionens forslag till direktiv om tillampningen av direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, om faststallande av ett
anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjanster,
och om &ndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (COM(2016) 821) som rorde etableringsratt, fri
rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning

kommissionens forslag till direktiv om den réttsliga och operativa ramen
for det europeiska elektroniska tjanstekort som inférs genom
tjnstekortsforordningen (COM(2016) 823) som rorde etableringsfrihet
och fri rorlighet for tjanster

kommissionens forslag till direktiv om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efter-
levnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vél fungerande
inre marknad (COM(2017) 142, som rorde konkurrensregler och till-
narmning av lagstiftning

kommissionens forslag till férordning om faststéllande av villkor och
forfarande genom vilka kommissionen far begira att féretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller information nér det géller den
inre marknaden och narliggande omraden (COM(2017) 257, som rorde
jordbruk och fiskeri, transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning,
miljopolitik, energipolitik och inhdmtande av information

kommissionens forslag till férordning om inrdttande av en gemensam
digital ingang for tillhandahéllande av information, forfaranden samt
hjalp- och problemldsningstjanster m.m. (COM(2017) 256, som rorde fri
rorlighet for unionsmedborgare, social trygghet och tillndrmning av
lagstiftning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prdvade nérings-
utskottet 70 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllningarna framgar det
att flest utkast (25) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer 18
utkast som géllde energipolitik, 15 utkast som géllde strukturfonder och 5
utkast som géllde tillndrmning av lagstiftning som rérde immateriella
rattigheter. Fyra utkast vardera gallde etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster. Tre utkast gallde jordbruk och fiskeri. Tva utkast gallde miljépolitik.
Tva utkast vardera gallde konkurrensregler och gemensam handelspolitik.
Darutover gallde tva utkast inhdmtande av information, och lika ménga gallde
statistik. Ytterligare tva utkast géllde sarskilda atgarder till forman for de s.k.
yttersta randomradena. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for unionsmedborgare
(1), social trygghet (1), transportpolitik (1), transeuropeiska nat (1), industri-
politik (1), turism (1), utvecklingssamarbete (1) samt ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med tredjelander (1).

Totalt har naringsutskottet Iamnat fem utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav féljande tre utldtanden ledde till motiverade yttranden frén
riksdagen. Under 2011 limnade naringsutskottet ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande om kommissionens forslag till direktiv om energi-
effektivitet m.m. (COM(2011) 370, utl. 2011/12:NU8, rskr. 2011/12:8).
Forslaget gallde energipolitik. Under 2012 Iamnade utskottet ett utldtande om
kommissionens forslag till férordning om inrdttande av ett program for
foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (COM(2011) 834,
utl. 2011/12:NU17, rskr. 2011/12:127). Detta forslag gallde industripolitik och
turism. Utskottet lamnade aven ett utlatande om kommissionens forslag till
direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende rattigheter och
gransoverskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for
anvandning pa natet pd den inre marknaden (COM(2012) 372, utl.
2012/13:NU5, rskr. 2012/13:14). Forslaget géllde etableringsratt och fri
rorlighet for tjanster.

De tva utldtanden som inte ledde till nagra motiverade yttranden fran
riksdagen lamnades pé begaran av en minoritet av minst fem ledaméter. Det
forsta av dessa utlatanden lamnades 2011 och géllde kommissionens forslag
till forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer m.m.
(COM(2011) 658, utl. 2011/12:NU15). Forslaget gallde transeuropeiska nat. |
det arendet begarde en minoritet att ett utlatande skulle lamnas. Utskotts-
majoriteten ansag dock att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till handlingarna. Riksdagen
bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att inget motiverat yttrande
oversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet lamnades 2014 och gallde kommis-
sionens forslag till direktiv om skydd for foretagshemligheter (COM(2013)
813, utl. 2013/14:NU28). Detta forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
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Riksdagen bifoll dven i detta fall utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar
att utlatandet lades till handlingarna (prot. 2013/14:62).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade

Réttslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Unionsmedborgare (fri rorlighet for Art. 21 0 0 0 0 0 0 0 1 1
unionsmedborgare)
Jordbruk och fiskeri Art. 43 1 0 0 1 0 0 0 1 3
Social trygghet Art. 48 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Etableringsratt Art. 49, 50, 53 0 1 1 0 0 0 0 2 4
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 1 1 0 0 0 0 2 4
Transportpolitik Art. 91, 100 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 1 8 0 3 2 0 5 6 25
Tillndrmning av lagstiftning (immateriella réttigheter) Art. 118 1 3 0 1 0 0 0 0 5
Transeuropeiska nat Art. 172 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175,177,178 0 8 0 3 0 1 1 2 15
(strukturfonder)
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Energipolitik Art. 194 1 3 1 1 0 1 2 9 18
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 0 0 1 0 0 1 0 2
Utvecklingssamarbete Art. 209 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med Art. 212 0 1 0 0 0 0 0 0 1
tredjelander
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Statistik Art. 338 0 0 0 0 1 0 2
Sarskilda atgérder till forman for de yttersta Art. 349 0 0 2

randomradena

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r stdrre &n antalet provade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2017.
Utskottet lamnade ett utldtande pd forslag av en minoritet som ansdg att
utkastet stred mot subsidiaritetsprincipen. | fraga om det andra utkastet anség
inte utskottet att utkastet stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag. Bada utkasten géllde socialpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 prévade
arbetsmarknadsutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. Av samman-
stallningarna framgar det att tio av utkasten gallde socialpolitik och fyra utkast
fri rorlighet for arbetstagare. Ytterligare fyra utkast gallde strukturfonder. Tre
utkast gallde Europeiska socialfonden och tva utkast etableringsritt.
Ytterligare tva utkast rérde sysselséttning. Darutéver grundade sig tva utkast
pé flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast géllde jordbruk och fiskeri (1), fri
rorlighet for tjanster (1) och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden (1).

Vissa av utkasten berorde flera politikomraden.

Arbetsmarknadsutskottet har lamnat fyra utldtanden med forslag till
motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, varav tre har lett
till motiverade yttranden fran riksdagen. Under 2011 lamnade arbets-
marknadsutskottet ett utldtande med forslag till motiverat yttrande om
kommissionens forslag till férordning om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter (COM(2011) 608, utl. 2011/12:AU3). Detta utkast
gallde jordbruk och fiskeri samt strukturfonder. Utskottet lamnade ocksa ett
utldtande med forslag till motiverat yttrande om kommissionens forslag till
forordning om Europeiska unionens program for social féréndring och social
innovation (COM(2011) 609, utl. 2011/12:AU4). Detta utkast innehdll forslag
om fri rorlighet for arbetstagare, sysselséttning, socialpolitik och
strukturfonder. Riksdagen bifoll utskottets forslag i bada dessa fall, och
motiverade yttranden Gversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54, rskr. 2011/12:55).

Under 2012 lamnade utskottet dven ett utlatande med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till forordning om utdvandet av ratten att
vidta kollektiva &tgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, den s.k. Monti 1l-férordningen (COM(2012) 130, utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-fordraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat
yttrande Gversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande (rskr. 2011/12:214). P4 EU-niva uppnaddes tréskeln for ett gult
kort, vilket var forsta gangen. Till f6ljd av detta drog kommissionen tillbaka
sitt forslag.

I detta sammanhang kan ndmnas att totalt tre gula kort har delats ut sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Det galler utdver den s.k. Monti II-
forordningen (se ovan) ett forslag till en ny europeisk aklagarmyndighet
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(COM(2013) 534) som provades av justitieutskottet under 2013. Det géller
vidare forslaget till det s.k. utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128) som
provades av arbetsmarknadsutskottet under 2016. Arbetsmarknadsutskottet
ansag inte att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett protokollsutdrag. P4 EU-nivéa uppnaddes dock troskeln
for ett gult kort.

Under 2017 lamnade arbetsmarknadsutskottet pa forslag av en minoritet i
utskottet ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare m.m. (COM(2017) 253,
utl. 2016/17:AU17). Forslaget gallde socialpolitik. Utskottets majoritet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle lagga utlatandet till handlingarna. | utlatandet fanns tva reservationer
(M, C och KD samt SD). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket
innebar att inget motiverat yttrande lamnades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande och att utlatandet lades till handlingarna (prot.
2016/17:129).
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets
omrade

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-férdraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Jordbruk och fiskeri Art. 42,43 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 0 1 1 0 0 0 4
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 0 2
Fri rorlighet for tjanster Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 0 2
Socialpolitik Art. 153 0 2 1 1 1 0 3 2 10
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0 3
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning Art. 175, 177 0 3 0 1 0 0 0 0 4
(strukturfonder)
Flexibilitetsklausulen Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 0 2

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r storre 4n antalet provade utkast.
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Kommissionens motiveringar med avseende pa subsidiaritets-
principen

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen
eller ndgon annan &r forslagsstallare.

I manga av kommissionens lagstiftningsutkast finns det en sarskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen eller liknande, under vilken kommissionen brukar
lamna sin motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. I vissa forslag finns
det en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt. Motiveringarna
&r inte sallan relativt kortfattade.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som provades under 2017, se tabell
19 nedan. | tabellen ndmns de utkast till lagstiftningsakter som helt saknar en
subsidiaritetsmotivering eller dar motiveringen &r mycket Kkortfattad och
darmed beddms som otillfredsstallande.

Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstallande
subsidiaritetsmotiveringar

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt

KU COM(2016) 799 Forslag till férordning om anpassning till artiklarna 290 och
291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt av ett
antal rattsakter som foreskriver tillampning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll

KU COM(2016) 798 Forslag till forordning om anpassning till artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt av ett antal
rattsakter pa omradet rattsliga fragor som foreskriver
tilldmpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll

KU COM(2017) 8 Forslag till forordning om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ, kontor och byréer och om det
fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av
forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG

SkU COM(2017) 297 Forslag till &ndring av radets beslut nr 189/2014/EU om
tillstdnd for Frankrike att tillampa en nedsatt sats for vissa
indirekta skatter pa “traditionell” rom som framstills i
Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion och
om upphdvande av beslut 2007/659/EG

TU COM(2016) 818 Fdrslag till andring av férordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen

MJU COM(2017) 150 Forslag till forordning om faststéllande av den justeringsgrad
som avses i forordning (EU) nr 1306/2013 for direktstod
avseende kalenderdret 2017

Totalt 6

Vid den forra uppféljningen som géllde 2016 ars subsidiaritetsprovningar
saknades tillfredsstallande motiveringar i sex av forslagen fran kommissionen,
dvs. i 6 procent av forslagen. Déarutdver saknades en motivering i ett forslag
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som lamnades pa forslag av Europaparlamentet (bet. 2017/18:KU5 s. 68),
totalt alltsd i 7 procent av forslagen som subsidiaritetsprévades under 2016.

Vid arets uppfoljning bedoms tillfredsstallande motiveringar saknas i totalt
sex av forslagen fran kommissionen, dvs. i knappt 7 procent av forslagen som
provades under 2017.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet konstaterar i sitt yttrande att antalet genomforda subsidiaritets-
prévningar under 2017 var ungefar lika manga som under 2016. Under 2017
provade utskottet 15 utkast till lagstiftningsakter och lamnade tre utlatanden,
varav ett avsag tva lagstiftningsakter. Under 2016 prévade utskottet 16 utkast
och lamnade ett utlatande.

Utskottet konstaterar vidare att det Gver tid pagatt ett omfattande lag-
stiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket innebar att utrymmet for
svensk lagstiftning har minskat pa omradet. Utskottet anser att det nationella
utrymmet maste véarnas. | tvd av utskottets utldtanden under 2017 lyfte
utskottet fram att kommissionens forslag riskerade att minska méjligheten till
flexibilitet med anledning av nationella forhallanden. | subsidiaritets-
prévningen av kommissionens forslag till &ndringar i tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet understrék utskottet att medlemsstaternas mojlig-
heter och rattigheter att vidta eventuella ytterligare atgarder i syfte att
sdkerstalla den finansiella stabiliteten i respektive land maste varnas (utl.
2016/17:FiU38). Vidare ansdg utskottet i subsidiaritetsprévningen av
kommissionens forslag om en 6versyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna
att de foreslagna bestammelserna riskerar att fa till foljd att ansvarsfor-
héllandena mellan vad som ska ligga pa EU-niva respektive nationell niva blir
otydliga. Utskottet ansag att forslaget kan leda till att tillsynen blir mindre
effektiv, mindre forutsagbar och samre anpassad till nationella forhallanden
(utl. 2017/18:FiU31). Utskottet framhaller att subsidiaritetskontrollen har
inneburit att riksdagen kunnat framfora sina synpunkter direkt till EU:s
institutioner.

Utskottet noterar att av de 15 utkast som provades under 2017 var 11 forslag
till forordningar och 4 forslag till direktiv. Utskottet observerar att kommis-
sionen allt oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for direktiv och
att denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella
parlamenten att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskild medlemsstat dar den ska genomféras

Utskottet betonar vikten av att kommissionen fullédigt motiverar sina
forslag med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen. | samtliga utkast till
lagstiftningsakter som utskottet har prévat under 2017 har kommissionen
lamnat en motivering till varfor utkasten bor anses forenliga med
subsidiaritetsprincipen, men det varierar hur fullédig motiveringen ér.
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Enligt utskottet anvands IPEX, men det tillfor sallan ndgon relevant infor-
mation vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner fungerar val, och utskottet har nytta av
representantens bevakning av arbetet inom EU och den lépande information
om arbetet inom EU som representanten lamnar.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att EU:s institutioner respekterar
tidsgransen for subsidiaritetsprévningen och inte foregriper utfallet av den.
Utskottet noterade under pagdende subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag till andrade regler for tillsyn 6ver centrala motparter i EU och i tredje-
land att kommissionen I&mnade ett forslag som &ndrade det liggande forslaget.
Det nya forslaget andrade dock inte utskottets uppfattning i subsidiaritets-
fragan (utl. 2017/18:FiU7). Det forekommer dven att kommissionens forslag
pa EU-niva behandlas med en tidsram som resulterar i att utskottet verlagger
med regeringen om forslaget innan utskottet provar forslagets férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Finansutskottet anfér som exempel det ndmnda
forslaget om &ndrade regler for centrala motparter i EU och i tredjeland och
om kommissionens forslag till en europeisk privat pensionsprodukt
(COM(2017) 343).

Finansutskottet har i de senaste yttrandena ansett att det kan vara av varde
om Kkonstitutionsutskottet i kommande uppféljningar tar upp frdgan om vilken
betydelse mojligheten till delegerade akter och genomfdérandeakter i utkast till
lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprévningen. Finansutskottet
noterar att konstitutionsutskottet i forra arets betdnkande noterade finans-
utskottets efterfrdgan, och att konstitutionsutskottet inte ville foregripa
resultatet av den da pagdende EU-kommittén. Mot bakgrund av att EU-
kommittén slutfort sitt arbete lyfter finansutskottet terigen fragan om vilken
betydelse mojligheten till delegerade akter och genomférandeakter i utkast till
lagstiftningsakter bor ha vid subsidiaritetsprovningen.

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor skatteutskottet att utskottets beredningsomrade har direkt
anknytning till EU:s regelverk. Antalet prévningar inom utskottets omrade har
under aren vanligtvis varit l1agt. Under 2014 kunde man notera en viss 6kning
av antalet prévningar som gallde utkast om atgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Dessa utkast medférde inte nagra utlatanden. Under
2016 6kade antalet provningar i utskottet. Av atta provningar utmynnade sex
i motiverade yttranden. Okningen under 2016 s&gs som en féljd av OECD:s
arbete med programmet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Under 2017
var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet hogt (tio stycken). Samma antal
utkast provades 2014, men antalet har aldrig varit hogre. Utkasten gallde
framfor allt harmonisering av indirekta skatter, vilket & normalt.

Négra av de utkast som utskottet prévade under 2017 har lett till EU-
lagstiftning, vilket ddrmed har minskat utrymmet for nationella atgarder inom
dessa politikomraden. Pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna,
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vilket kan medfdra justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa blir
EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes méjlighet att battre varna sin
suveranitet pa detta omrade an inom andra politikomraden.

Kommissionen ldamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet prévade under den nu
aktuella tidsperioden.

Utskottet anfor att informationen i IPEX har anvants vid nagot tillfalle, men
att den i regel varken &r fullstdndig eller sdrskilt relevant ndr utskottet
behandlar subsidiaritetsarenden, vilket &r naturligt eftersom alla parlament i
medlemslanderna arbetar inom samma tidsram. Utskottet héller en l6pande
kontakt med riksdagens representant vid EU:s institutioner och anser att denna
mojlighet att skaffa information ar mycket vardefull.

Skatteutskottet hénvisar vidare till att det i sitt yttrande till
konstitutionsutskottet 2016 lamnade synpunkter som bl.a. avsag att efter-
levnaden av gallande regelverk enligt utskottets mening hade brustit fran
kommissionens sida vid ett flertal tillfallen. Formerna for nationell parla-
mentarisk prévning borde enligt utskottet respekteras. Utskottet pekade ocksa
pa brister i kommissionens hantering av de férslag som utskottet hade
subsidiaritetsprévat under denna period. Kommissionen hade i flera fall inte
gjort ndgon konsekvensanalys av det férslag som skulle subsidiaritetsprovas.
Det fanns ocksé i flera fall andra brister i kommissionens underlag till
forslagen.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet redogor i sitt yttrande for vilka av de forslag som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2017 som innebér att nationell kompetens 6ver-
lamnas till EU och vilka som inte gor det. Utskottet anser att det &r viktigt att
fragan om subsidiaritet ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar om
lagstiftningsforslag inom det straff- och processrattsliga omradet. Dessa fragor
ar en central del i varje stats funktion och legitimitet och &r av sarskild
betydelse eftersom de terspeglar grundlidggande vérden, seder och bruk i
medlemslanderna. Darfor ar det viktigt att lagstiftning pd EU-niva inom det
straff- och processrattsliga omradet endast initieras om det star klart att sédan
lagstiftning bidrar till ett betydande mervérde.

Vidare ar utskottet positivt till atgarder som leder till 6kad sakerhet inom
EU och Sverige. Ett réattssakert arbete och utbyte av information ar viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater. Det samarbete som
finns pa det straffrattsliga omradet efter Lissabonfordragets ikrafttradande
innebér att delar av den nationella kompetensen fors dver till EU. Det medfor
att lagstiftningen pa EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrackning. Utskottet anser att den Overforing av
kompetens som fdrslagen om invandringspolitik, granskontroll, polissam-
arbete och straffrattsligt samarbete medfor syftar till att nd ett effektivt
samarbete och darmed far anses nodvandig.
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Utskottet héanvisar till att det i tidigare yttranden (senast i yttr.
2017/18:JuU3y) papekat att det ar viktigt att uppmarksamma den samlade
effekten som olika forslag kan ha, vilken kan vara svar att 6verblicka vid
enskilda forslag. Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprévningarna
fungerar val och vill framhélla att de nationella parlamentens subsidiaritets-
provningar ar ett viktigt demokratiskt instrument. Det &r ocksé av storsta
betydelse att kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hansyn till
medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden.

Kommissionen var forslagsstallare i alla de tio &renden som utskottet
provade under 2017, och utskottet konstaterar att kommissionen i samtliga fall
redogjorde for sin syn pa forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet h&nvisar till att det vid flera tillfallen tidigare dels har betonat vikten
av att det klart framgar hur kommissionen har resonerat i subsidiaritetsfragan,
dels har konstaterat att kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor
kortfattade. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Justitieutskottets kansli anvander sig regelméssigt av IPEX for att se dels
vilka parlament som prévar det aktuella forslaget, dels om négot av
parlamenten har lagt ut information om prévningen. | utskottets prévningar
under 2017 ingick emellertid inte ndgon information fran IPEX eller andra
nationella parlament. Utskottets kansli har &ven haft en kontinuerlig kontakt
med riksdagens representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning ar
att man genom kontakter med riksdagens representant har kunnat f& en bra
oversikt dver de andra parlamentens uppfattning vad géller de aktuella
forslagens Overensstdmmelse med subsidiaritetsprincipen.

Socialférsakringsutskottets yttrande

Socialférsakringsutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet under fore-
géende uppfoljningsar, 2016, behandlade elva lagstiftningsforslag, vilket var
det hogsta antalet subsidiaritetsprovningar sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft. Utskottet angav i sitt yttrande till konstitutionsutskottet under 2016 att
det hdga antalet kunde forklaras av flyktingsituationen i Europa som under
hdsten 2015 ledde till att kommissionen presenterade meddelandet om en
migrationsagenda for EU och meddelandet om en reform av det gemensamma
Europeiska asylsystemet och 6kade mojligheter for laglig inresa till Europa
(COM(2015) 240 och COM(2016) 197). Under uppféljningsaret 2017
prévades inga férslag som avsag politikomradena granskontroll, invandrings-
politik eller asylpolitik, varfor utskottet har hanvisar till sina tidigare gjorda
iakttagelser (yttr. 2017/18:SfU2y).

Under 2017 provade socialforsékringsutskottet ett utkast till lagstiftnings-
akt. Forslaget avsag en modernisering av EU:s forordningar om samordning
av de sociala trygghetssystemen for att spegla de sociala och ekonomiska
forutsattningarna i medlemsstaterna. Utskottet konstaterar att ndr det géller det
sociala omradet och fragan om fri rorlighet har endast ett tidigare utkast till
lagstiftningsakt subsidiaritetsprovats. Det ar darfor svart for utskottet att
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kommentera det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Utskottet noterar emellertid att det férslag som provades under 2017 innebar
att befogenhet att anta akter for att andra i bilagorna till samordnings-
bestdmmelserna skulle delegeras till kommissionen.

Nar det galler frdgan om kommissionens motiveringar kan
socialforsékringsutskottet konstatera att kommissionen redogjorde for sin syn
pé forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Riksdagens representant
vid EU:s institutioner kontaktades inte specifikt i den nu aktuella
subsidiaritetsprévningen, men utskottets kansli har 16pande kontakt med och
far information fran riksdagens representant vid EU:s institutioner vad galler
subsidiaritetsprovningar. Nagon information fran IPEX eller fran andra
nationella parlament inhdmtades inte i samband med prévningen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller inledningsvis i sitt yttrande att EU-samarbetet
inom utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sétt
an genom lagstiftning, vilket i sin tur &terspeglas i antalet drenden som
utskottet hanterar. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder (artiklarna
165 och 166 i EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk
utveckling samt rymden har EU befogenhet att vidta atgarder under forut-
sattning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utdva sina befogenheter
(artiklarna 179-190 i EUF-fordraget).

Nar det galler utrymmet for nationella atgarder inom utskottets berednings-
omrade till foljd av EU-forslag som subsidiaritetsprévats och hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen anfér uthildningsutskottet att det
inte kan dra nagra mer Gvergripande slutsatser mot bakgrund av utskottets
forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden, som samtidigt ar fordelade pa ett
relativt stort antal politikomraden, varav ett politikomrade — utbildning — inte
far harmoniseras.

Utskottet anfor vidare att kommissionen varit forslagsstallare i samtliga
arenden som utskottet provat sedan 2011. Utskottet genomforde emellertid
inga provningar 2010 och 2015. Utskottet hénvisar till att utskottet i tidigare
yttranden har efterfragat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till
varfor forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen, och framhéller att
utskottet efter hand har kunnat skénja en positiv utveckling, vilket utskottet
aven noterat tidigare ar. Utskottet har inte behandlat ndgot utkast dar
kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan saknats.

Vid genomforandet av den subsidiaritetsprovning som utbildningsutskottet
gjorde uppféljningsaret 2017 hamtade utskottet information om andra
parlaments behandling av utkastet fran webbplatsen IPEX. Utskottet fann
informationen p& webbplatsen av liten eller ingen relevans fér behandlingen
av utkastet och har darmed intrycket av att informationen som finns tillganglig
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via webbplatsen ar begransad, vilket dven tidigare har papekats. Utskottet
anvénder sig av kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner
nér detta beddms relevant.

Utbildningsutskottets allménna uppfattning &r att behandlingen av
subsidiaritetsarenden har fungerat val. Utskottet noterar att kommissionen i
2017 ars subsidiaritetsarende utvecklade valet av regleringsform (direktiv),
och vill framhdva vikten av att kommissionen &ven framéver tydligt motiverar
sitt val av regleringsform.

Utskottet konstaterar vidare att det &r svart att foérutse kommande
subsidiaritetsarenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering for nya lagstiftningsutkast och om nér attaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r
att tidigare och mer detaljerad information fran kommissionen om dess
planering for enskilda initiativ skulle férbattra mojligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsarenden.

Trafikutskottets yttrande

I yttrandet framhéller trafikutskottet inledningsvis att utskottet subsidiaritets-
provade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2017.° Trafikutskottet raknar
&ven med subsidiaritetsprévningen av ett utkast till lagstiftningsakt som ledde
till ett utldtande och som justerades av utskottet i december 2017, men som
formellt avslutades i januari 2018 i och med kammarens beslut. Det géllde
forslaget till direktiv om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648).

Trafikutskottet valkomnar att konstitutionsutskottets uppféljning gor det
mojligt for riksdagen att forsékra sig om att subsidiaritetsprincipen tillampas
pé ett korrekt satt och att besluten fattas pd ratt niva. Trafikutskottet
konstaterar att dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete.
For att losa granséverskridande problem inom beredningsomradet bedéms
atgarder p& unionsnivad manga ganger vara nédvandiga, vilket resulterar i ett
forhallandevis stort antal subsidiaritetsprévningar. Beredningsomradets grans-
overskridande karaktar gor foljaktligen att det manga ganger ar lampligt att
fatta beslut pa unionsniva men att det likval inte alltid beh6ver vara s, vilket
utskottets atta utlatanden med forslag till motiverade yttranden illustrerar.

° | konstitutionsutskottets uppfoljning anges att trafikutskottet subsidiaritetsprovat 14 utkast
till lagstiftningsakter, vilket beror pa att underlaget fér konstitutionsutskottets uppféljning
endast omfattar de subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen senast den
31 december 2017. | de fall dér ett utskott anser att ett utkast inte strider mot subsidiaritets-
principen anses subsidiaritetsprovningen genomford nér utskottet fattar beslut och lamnar ett
protokollsutdrag till kammaren, och i de fall dér ett utskott lamnat ett utldtande med forslag
till ett motiverat yttrande anses subsidiaritetsprévningen genomford forst ndr kammaren
fattar beslut. Subsidiaritetsprévningar som inleddes under 2017, men avslutades forst under
varen 2018 ingar saledes inte i konstitutionsutskottets uppféljning for 2017.

10 Som tidigare namnts raknar trafikutskottet med en subsidiaritetsprévning av ett utkast till
lagstiftningsakt som ledde till ett utldtande som utskottet justerade i januari 2017, men dar
kammaren formellt fattade beslut forst i januari 2018.
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Utskottet konstaterar att dess beredningsomrade i stor utstrackning
forutsatter Overstatliga regleringar eftersom det finns gransdverskridande
inslag inom bade transport- och telekomomradet. EU har darfor getts
betydande beslutskompetens inom omréadet, och i takt med att rattsakter har
beslutats av Europaparlamentet och rédet har medlemsstaternas ratt att
lagstifta pa ett satt som stér i strid med eller kan paverka den gemensamma
rattsaktens tilldmpning darmed upphdort. Utrymmet for nationell lagstiftning
inom utskottets beredningsomréde ar saledes till viss del redan upptaget eller
intecknat och har varit sa en langre tid.

En genomgaéng visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2017, undantaget ett utkast, rorde fragor dar det
redan finns lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit fraga om upp-
havande, andring och omarbetning av befintlig lagstiftning, dvs. vad kommis-
sionen bendmner som forenklingsinitiativ. Utskottet kan darmed konstatera att
utrymmet for nationella atgarder till viss del redan varit begransat eftersom
EU har utdvat sin befogenhet i ett tidigare skede. Merparten av de utkast som
utskottet subsidiaritetsprévade under 2017 har presenterats inom ramen for
kommissionens Refitprogram. Eftersom forslag av denna typ i huvudsak
innebdr en forenkling och rationalisering av EU:s befintliga regelverk torde de
ha en begrinsad paverkan pa utrymmet for nationella atgarder, eventuellt till
och med 6ka handlingsutrymmet genom att minska den administrativa bérdan.

Sju av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2017 var utkast till férordningar, sju var utkast till direktiv och ett var
ett utkast till beslut. Utskottet har tidigare uppmarksammat att forordningar ar
direkt tillampliga i nationell lagstiftning och darmed verkar inskrankande pé
medlemsstaternas utrymme for nationella tgarder. Direktiv & andra sidan
faststaller vilka mal som ska uppnas men lamnar at medlemsstaterna att avgora
exakt hur.

I nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2017 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta s.k. delegerade
akter. Utrymmet for nationella &tgarder minskar darmed per definition.
Utskottet valkomnar att EU-institutionerna i december 2017 uppréttade ett
register over delegerade akter i syfte att bl.a. 6ka 6ppenheten och méjliggdra
sparbarhet i de olika skedena av en delegerad akts livscykel.

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
2017 innehdller en motivering vad galler subsidiaritetsprincipen. Utskottet
noterar emellertid att kommissionens motivering & mycket kortfattad i
utkastet till &ndring av forordning om gemensamma regler for tillhanda-
héllande av lufttrafik i gemenskapen (COM(2016) 818). Utskottet konstaterar
ocksd att kommissionens motiveringar skiljer sig at till omfattning och
innehall. Utskottet konstaterar att Timmermans arbetsgrupp for subsidiaritet,
proportionalitet m.m. i sin slutrapport foreslagit en s.k. schematisk modell for
en gemensam beddmning av subsidiaritet och proportionalitet och att
kommissionen anfort att den avser att utgad fran denna modell framover.
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Trafikutskottet ser med tillforsikt fram emot att det nya forfarandet kan leda
till mer ingdende motiveringar fran kommissionens sida.

Infor subsidiaritetsédrendenas beredning i utskottet anvénder sig utskottets
kansli av IPEX for att fa en Gverblick Gver subsidiaritetsprovningar i andra
nationella parlament. Utskottet noterar aterigen att alla parlament inte ar
konsekventa i hur de anvander IPEX och menar alltjdmt att dess anvandbarhet
kan forbattras t.ex. i fraga om en mer konsekvent tillimpning av vilken
information som l4ggs in i systemet, i vilket skede och pd vilket sprak.
Utskottets kansli har 16pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner, och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket val. Liksom
under foregaende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor a
utskottets vagnar och informerat om arendegangen i EU:s institutioner och i
andra nationella parlament. Utskottets kansli informerade i sin tur riksdagens
representant i samband med att utskottet justerade sitt utldtande med motiverat
yttrande i december 2017.

Utskottet framhaller vidare att tidsfristen for subsidiaritetsprévningarna
ibland upplevs som knapp och att de férslag som utskottet subsidiaritetsprévar
ofta ar tekniska till sin natur och i vissa fall relativt svértillgangliga. Vidare
noterar utskottet att kommissionen tenderar att presentera flera utkast till
lagstiftningsakter i omfattande paket. Detta innebdr att utskottet i fore-
kommande fall har att hantera ett flertal subsidiaritetsprovningar samtidigt,
vilket i vissa fall kan paverka de praktiska mojligheterna att hinna fordjupa sig
i de enskilda drendena inom givna tidsramar. Under 2017 och 2018
presenterade kommissionen tre sddana paket inom trafikutskottets berednings-
omrade. Samtliga paket presenterades dessutom i anslutning till kammarens
sommar- respektive jul- och nyarsuppehall. Utskottet har tidigare framfort att
subsidiaritetsarenden som prévas i samband med kammarens sommaruppehall
ar mer utmanande for utskottet att hantera och i regel innebdr att utskottet
tvingas frdngd sin ordinarie beredningsprocess. Under subsidiaritets-
prévningarna sommaren 2018 var utskottet exempelvis nddgat att inhdmta
regeringens beddmning av subsidiaritetsprincipens tillampning for ett flertal
utkast till lagstiftningsakter innan utkasten fanns pa svenska eller hade
hanvisats till utskottet, for att p& sa vis séikerstélla att en eventuell riksdags-
behandling skulle hinnas med fore kammarens sommaruppehall. Vidare
fattade utskottet villkorade beslut i tva drenden, dvs. avgjorde drendena innan
de hade vackts under forutsattning att de framover skulle hanvisas till utskottet
for subsidiaritetsprovning. Utskottet konstaterar dven att Regeringskansliets
mdéjlighet att bistd med underlag & mer anstrangd under sommaren. Det &r
angelaget for utskottet att ta del av regeringens bedémning av subsidiaritets-
principens tilldmpning. Utskottet hanvisar till att kommissionen i meddelandet
om en starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernal! angett
att den anser att perioden 6ver jul och nyar inte bor innefattas i tidsfristen,

1 Kommissionens meddelande om en starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703). Meddelandet hanvisades till
konstitutionsutskottet for granskning den 27 november 2018.
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vilket utskottet valkomnar. Utskottet har tidigare framfort att de Kkorta
ledtiderna forsvarar mojligheterna till en god parlamentarisk forankring.

Utskottets subsidiaritetsprovningar underldttas betydligt om kommissionen
tillhandahaller tidig, palitlig och detaljerad information om planeringen for
varje enskilt initiativ. Utskottets erfarenhet &r dock att informationen i
kommissionens arbetsprogram, fardplaner samt sammantradesplan inte &r helt
tillforlitlig. Vid utskottets subsidiaritetsprévningar sommaren 2017 och 2018
forsvarades utskottets planering av kommissionens bristande information om
dversattningsarbetet; i flera drenden var det 1ange osékert ndr tidsfristen skulle
borja lopa och darmed om den skulle ga ut i juli eller augusti. Eftersom
perioden den 1-31 augusti inte innefattas i tidsfristen blir det stor skillnad for
beredningen av ett arende om tidsfristen gar ut den 31 juli eller 1 augusti.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i det nd&mnda meddelandet
anger att den framéver kommer att ge mer synlighet at de nationella parla-
mentens synpunkter, t.ex. genom att presentera ett samlat svar i de fall ett
betydande antal nationella parlament lamnat motiverade yttranden &ven om
troskeln for ett gult kort inte har nétts.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet framhaller i sitt yttrande att jamfort med 2016
ar den framsta skillnaden att kommissionen under 2017 presenterade férre
utkast till lagstiftningsakter inom miljoomradet, dvs. forslag som vilade pa
artikel 192 i EUF-fordraget.

Utskottet har vid upprepade tillféllen i sina yttranden Over konstitutions-
utskottets uppfoljning av riksdagens subsidiaritetsprovning papekat att miljo-
och jordbrukspolitiken i stor utstrdckning praglas dels av det EU-gemen-
samma regelverket, dels av internationella 6verenskommelser. Utskottet fram-
haller att gemensamma atgdrder ménga ganger ar nodvandiga for att uppna
politiska mal, exempelvis att bekampa granséverskridande miljéproblem eller
att héllbart forvalta gemensamma naturtillgangar.

Over de flesta av utskottets ansvarsomréaden har unionen delad befogenhet,
dvs. badde EU och medlemsstaterna far lagstifta och anta rattsligt bindande
regler, men medlemsstaterna far utdva sin befogenhet endast i den man som
unionen inte utdvat sin befogenhet (artikel 2 i EUF-fordraget). Det ligger
darmed i sakens natur att det nationella lagstiftningsutrymmet krymper i takt
med att unionen vidtar atgarder. Samtidigt ar det svart att bedoma i vilken
utstrackning de EU-gemensamma lagstiftningsatgarder inom utskottets
beredningsomrade som vidtagits sedan Lissabonfordragets ikrafttradande har
begransat det nationella lagstiftningsutrymmet. Redan nér Sverige intradde i
EU 1995 var EU-ratten inom miljé- och jordbrukspolitiken mycket omfangs-
rik. Vissa direktiv inom utskottets beredningsomrade &r s.k. minimidirektiv
(t.ex. inom vissa djurskyddsfragor), men i manga fall ror det sig om
fullharmoniserade forordningar (t.ex. vissa livsmedelsfragor). Vidare noterar
utskottet att manga av de lagstiftningsatgarder inom utskottets
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beredningsomrade som kommissionen foreslagit under senare ar antingen ror
&ndringar av en redan befintlig réttsakt eller anpassningar av den redan
befintliga lagstiftningen till foljd av Lissabonfordraget. | de fall da
kommissionen foreslagit helt ny lagstiftning har det dven hant att atgarden
varit tidshegréansad.

Inte desto mindre vill utskottet podngtera att subsidiaritetsprincipen
standigt behdver dgnas sdrskild uppmaérksamhet. Subsidiaritetsprévningen
innebdr en unik mojlighet for riksdagen och 6vriga nationella parlament att
framfora sina synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s institutioner,
och utskottet anser naturligtvis att denna mojlighet ska tas till vara.

Utskottet framhaller att det givetvis ar av yttersta vikt att kommissionen
utforligt motiverar sina utkast till lagstiftningsakter utifran subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, inte bara for att de nationella parlamenten ska
kunna granska forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen utan dven
for att EU:s lagstiftningsprocess ska vara sa effektiv och av s& hog kvalitet
som mojligt. Utskottet har vid flera tillfallen papekat att kommissionen
emellanét brister i detta avseende. Under 2013 saknades det t.ex. motiveringar
i 9 av de 21 forslag som utskottet provade. | friga om de lagstiftningsforslag
som utskottet prévat under senare &r har denna statistik forbattrats. Av de sex
utkast till lagstiftningsférslag som utskottet granskade under 2017 hade
kommissionen i endast ett av forslagen inte motiverat &tgardens forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Likasd under 2016 var det endast ett av nio utkast
som saknade motivering. Aven om det &r principiellt viktigt att utkasten alltid
inbegriper en motivering beddmde kansliet att de férslag som presenterades
under 2016 och 2017 och saknade motivering utifran subsidiaritetsprincipen
endast kunde laggas fram av kommissionen. Det aktuella forslaget under 2017
rorde berdkning av justeringsgraden for finansiell disciplin i enlighet med
forordningen om finansiering, forvaltning och &vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken m.m. (COM(2017) 150). Denna reglering ar
en del av unionens budget 2018 som endast kommissionen kan féresla.
Avsaknaden av motivering utifrdn subsidiaritetsprincipen medfor saledes inte
alltid att utskottets provning forsvaras.

Utskottet har under flera ars tid papekat att IPEX ar av mycket begransad
nytta for utskottets subsidiaritetsgranskning. Problemen ligger framst i att de
flesta andra parlament/kammare inte lagger upp information om hur de ser pé
de aktuella forslagen, att den eventuella information som laggs upp inte finns
oversatt till engelska och att informationen oftast laggs upp mot slutet av
tidsfristen, vilket innebdr att den inte finns tillganglig i anslutning till utskottets
beredning. Utskottet understryker att mojligheterna till mellanparlamentariskt
utbyte behover utvecklas for att kunna bidra till utskottets drendehantering.

Utskottet ser positivt pa utdkad kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner genom att denna dels kan sprida riksdagens stéllnings-
tagande till andra parlament/kammare, dels kan ge riksdagen information om
hur andra parlament/kammare avser att agera. Kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner har hittills varit aktuell endast i de fall
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utskottet uttryckligen sett ett mervarde i en sadan kontakt, t.ex. nar utskottet
beddmer att ett forslag inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av denna
anledning tog utskottet ingen egen kontakt med representanten under 2017.
Utskottet poédngterar att det finns ett tydligt mervérde i att subsidiaritets-
provningen gors fore en eventuell dverldggning med regeringen. Det &r
utskottets uppfattning att tillvagagangssatt som kan underlatta och paskynda
&rendehanteringen ska uppmuntras, t.ex. att enklare drenden prévas med hjalp
av den engelska sprakversionen i stillet for att man invéantar den svenska
sprakversionen som ibland kommer vésentligt senare i beredningsprocessen.

Naringsutskottets yttrande

Naringsutskottet framhaller i sitt yttrande att 9 av de 17 forslagen som utskottet
provade under 2017 syftade till att upphdva, &ndra eller omarbeta redan
géllande rattsakter. Utskottet har vidare i samband med subsidiaritets-
prévningarna under 2017 inte sérskilt uttalat sig om i vilken utstrackning
forslagen &ven &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Under utskottets
beredning lyfts dock savil kommissionens som regeringens bedémning i fraga
om proportionalitetsprincipen fram, och utskottet tar dven dessa i beaktande
vid sitt beslut om huruvida det aktuella forslaget &r férenligt med
subsidiaritetsprincipen eller inte. Kommissionen redogjorde i samtliga forslag
till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2017 for sin syn pa hur
forslaget dverensstammer med subsidiaritetsprincipen.

Vad galler konstitutionsutskottets fraga om utskottets bedémning av en
kompetensoverforing framhaller utskottet att subsidiaritetsprévningarna
endast omfattar utkast till lagstiftningsakter inom de omraden dar EU och
medlemsstaterna har delad befogenhet. Allteftersom EU tagit sin befogenhet i
ansprak genom att besluta om lagstiftning har utrymmet for att medlems-
landerna sjélva ska kunna besluta om lagstiftning krympt eller blivit upptaget,
nagot som kallas EU-réttens sparrverkan. Det kan vidare konstateras att 10 av
de 17 utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2017 var utkast till forordningar, vilka inskranker mer p& medlemsstaternas
utrymme for nationella atgérder an direktiv eftersom de i motsats till de
sistnamnda ar direkt tillampliga i nationell lagstiftning och darigenom kan ha
storre verkan. | tio av de provade utkasten till lagstiftningsakter féreslogs
ocksa att kommissionen skulle ges befogenhet att anta s.k. delegerade akter.
Aven om dessa akter inte ar lagstiftningsakter ar de réttsligt bindande, vilket
darmed innebér att de inom ramen for en lagstiftningsakt ytterligare kan
minska utrymmet for nationella atgarder. Sedan december 2017 finns ett nytt
interinstitutionellt register 6ver delegerade akter. Det &r dock relativt svart att
utan en djupare analys fa en 6verblick 6ver de delegerade akter som antagits
inom utskottets beredningsomrade och deras inverkan pa utrymmet for
atgarder pa nationell niva.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att daven om utrymmet for
nationell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttradande har minskat
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genom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen
antagits inom utskottets beredningsomrade, har utskottet bedomt att det stora
flertalet av dessa har varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill i detta sammanhang ater upprepa vad det anfort i sina tidigare
yttranden till konstitutionsutskottet om att det krdvs en mer genomgripande
analys och jamfdrelse &n vad som &r gorligt inom ramen for ett yttrande for att
faststélla om kompetens faktiskt har 6verforts eller inte. Utskottet framhéller
att det kunde vara av intresse for konstitutionsutskottet att dvervdga om det
finns skal att gora en mer fordjupad studie pa omradet.

Utskottet anvénde sig i samband med de subsidiaritetsprévningar som
genomfordes under 2017 inte i nagon stdrre utstrackning av IPEX eller tog
kontakt med riksdagens representant i Bryssel. De subsidiaritetsprévningar
som gjordes under 2017 var till sin karaktar sddana att de inte féranledde ndgon
inhamtning av andra parlaments standpunkter. Pa ett 6vergripande plan kan
nyttan av informationen i IPEX i samband med subsidiaritetsprévningar
fortfarande upplevas som bristféllig eftersom flera parlament inte fyller i
informationen och informationen kan upplevas som inaktuell. Det kan dock
framhallas att kontakterna med riksdagens representant i Bryssel pa ett relativt
tidigt stadium ofta kan ge information om beredningslaget i andra parlament.

Utskottet framhaller avslutningsvis att det kan vara svart att forutse nar ett
subsidiaritetsédrende ska komma in till riksdagen, vilket medfor att utskottets
verksamhetsplanering forsvéras, och periodvis kan det skapa en ¢kad arbets-
belastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet framfor allt for-
litar sig pa nar det galler subsidiaritetsarenden ar kommissionens planerings-
dokument. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag som riksdagen
haft att tillgd frdn kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt.
Samtidigt gor utskottet beddmningen att riksdagens EU-samordning arbetar
aktivt med att sprida den information som finns att tillgd om kommissionens
planering till utskotten.

Utskottets stallningstagande

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

Riksdagen provar samtliga forslag som dversénds till riksdagen enligt proto-
koll nr 2 om tilldampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Under 2017 dversandes 90 forslag, vilket var en minskning jamfort med 2016
da totalt 101 forslag Gversandes. Riksdagen lamnade totalt 3 motiverade
yttranden under 2017, vilket var en kraftig minskning jamfért med 2016 da 13
motiverade yttranden lamnades. Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och
fram t.0.m. den 31 december 2017 har riksdagen provat totalt 713 forslag och
lamnat 62 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande, vilket innebdr att riksdagen har haft invandningar
mot knappt 9 procent av alla forslag.

2018/19:KU5

81



2018/19:KU5

82

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En majoritet av de forslag som har dversants for subsidiaritetsprovning
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har grundat sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Under
2017 grundade sig drygt 25 procent av forslagen pa denna artikel. Forslagen
aterfinns inom de flesta av utskottens beredningsomraden. Dérefter foljer
forslag som ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik och miljépolitik. Inom
omréadet for frihet, siakerhet och rattvisa dominerar forslag som ror grans-
kontroll och straffrattsligt samarbete (bilaga 11).

Utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-forslag

Utskottet har inom ramen for arets uppfoljning tagit emot yttranden fran étta
utskott. Yittrandena innehaller vardefulla iakttagelser och synpunkter for
uppféljningen och &r av avgdrande betydelse for att uppféljningen ska kunna
vara heltdckande.

Finansutskottet framhéller att det over tid har pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket inneburit att utrymmet
for svensk lagstiftning har minskat p& det omradet. Finansutskottet anser att
det nationella utrymmet maste varnas. Skatteutskottet papekar att det kravs
enighet bland medlemsstaterna pa skatteomradet. Medlemsstaterna har saledes
battre mojlighet att varna sin suveranitet inom detta omrade &n inom andra
politikomraden. Justitieutskottet anser att det ar viktigt att frdgan om
subsidiaritet ges sarskild uppmérksamhet inom det straff- och processréttsliga
omradet. Dessa fragor &r en central del av varje stats funktion och legitimitet
och aterspeglar grundlaggande varden, seder och bruk i medlemsstaterna.
Justitieutskottet framhaller vidare att den overforing av kompetens som
forslagen om invandringspolitik, gréanskontroller, polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete medfor syftar till att né ett effektivt samarbete och darmed
far anses nodvandig. Trafikutskottet framhaller att dess beredningsomrade
praglas av internationellt samarbete och att tgarder pd EU-niva manga ganger
ar nodvandiga. Det finns gransoverskridande inslag inom béade transport- och
telekomomradet. EU har darfor getts betydande beslutskompetens inom dessa
omraden, vilket innebar att utrymmet for nationell lagstiftning till viss del
redan ar intecknat och har varit s en langre tid. Milj6- och jordbruksutskottet
papekar att miljo- och jordbrukspolitiken i stor utstrackning praglas dels av
det EU-gemensamma regelverket, dels av internationella 6verenskommelser.
Gemensamma atgarder 4&r méanga ganger nédvandiga for att uppna politiska
mal, t.ex. for att bekampa granséverskridande miljoproblem. Naringsutskottet
konstaterar att &ven om utrymmet for nationell lagstiftning har minskat genom
det samlade antalet utkast som foreslagits och slutligen antagits inom
utskottets beredningsomrade, har utskottet bedomt att det stora flertalet av
dessa har varit férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Sasom konstitutionsutskottet tidigare har uttalat kan direktiv i stallet for
forordningar typiskt sett ge ett storre utrymme for medlemsstaterna att vid
inforlivandet ta hansyn till nationella forhallanden (jfr utl. 2011/12:KU25).
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Flera av utskotten framhaller aterigen i denna uppféljning att kommissionen
allt oftare l&gger fram forslag till forordningar i stéllet for direktiv, och att
denna utveckling minskar utrymmet for att anpassa EU-lagstiftningen till de
konstitutionella forutsattningarna i medlemsstaterna. Konstitutionsutskottet
har gjort en Gversiktlig genomgang av de forslag som Gversandes till de
nationella parlamenten under 2017 som visar att 59 procent av forslagen &r
forslag till férordningar och 36 procent forslag till direktiv. Darutéver finns ett
antal forslag till beslut. Samtidigt kan konstateras att drygt 40 procent av
forslagen ror andringar av redan befintliga forordningar och direktiv.

Naringsutskottet efterlyser i sitt yttrande en mer férdjupad studie av
huruvida kompetens har verforts eller inte. Konstitutionsutskottet anser att en
sadan studie skulle vara intressant att genomfcéra men att den inte ryms inom
ramen for den arliga uppféljningen av subsidiaritetsprincipen. Det kan dock
finnas skal att aterkomma till fragan, mojligen inom ramen for utskottets
uppfoljning och utvérdering av riksdagsbeslut.

Betydelsen av bemyndiganden att anta s.k. delegerade akter eller
genomférandeakter

Mot bakgrund av att finansutskottet ansett att det kan vara av varde att
konstitutionsutskottet tar upp fragan om vilken betydelse mojligheten till s.k.
delegerade akter och genomforandeakter i utkast till lagstiftningsakter bor ha
vid subsidiaritetsprovningar vill konstitutionsutskottet framhalla foljande. Det
ar en mycket intressant men komplex fraga som finansutskottet vackt. Fragan
ror tolkningen av EU-férdragens bestdmmelser om subsidiaritetsprincipen och
nationella parlaments befogenhet att préva om ett utkast till lagstiftningsakt ar
forenligt med principen.

Mojligheten att bemyndiga kommissionen att anta delegerade akter och
genomforandeakter framgar av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.
Bestammelser med sadana bemyndiganden tas in i sarskilda artiklar i utkasten
till lagstiftningsakter. Nationella parlaments subsidiaritetsprovning enligt
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna begransas till provningen av utkast till lagstiftningsakter.
Nationella parlament provar saledes inte de delegerade akter eller genom-
forandeakter som kan komma att antas med stdd av ett bemyndigande i en
lagstiftningsakt.

Inledningsvis kan konstateras att den parlamentariska EU-kommittén
uppmanade utskotten att beakta de angivna ramarna for subsidiaritets-
prévningen och hénvisade till mojligheten att kanalisera synpunkter som inte
direkt hanfor sig till subsidiaritetsprincipens tillampning genom Over-
laggningar med regeringen (2017/18:URF1 s. 192 och 269). Konstitutions-
utskottet har dven framhallit att det inte handlar om att framféra synpunkter i
sak pa den foreslagna atgarden inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Som némnts inledningsvis i detta betdnkande handlar subsidiaritets-
prévningen om att faststalla pa vilken niva — unionsniva eller nationell niva —
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den foreslagna atgéarden ska foretas, inte om den bor foretas eller inte. Fragan
som forst maste stallas ar om det ar majligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden pa nationell nivd. Om sa inte bedoms vara fallet kan det fran
subsidiaritetssynpunkt i princip inte ha ndgon betydelse om atgarden regleras
i en lagstiftningsakt, delegerad akt eller genomforandeakt, s lange regleringen
ar pd EU-niva. | den man ett utskott har invandningar mot att en &tgard foreslas
regleras i en delegerad akt eller i en genomférandeakt i stéllet for i lag-
stiftningsakten, ar det saledes en synpunkt som bor foras fram inom ramen for
overlaggningar med regeringen och inte inom ramen for prévningen av om
utkastet till lagstiftningsakt &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utifran de avgransningar som stalls upp i artiklarna 290 och 291 i EUF-
fordraget torde i regel ett bemyndigande i en lagstiftningsakt inte heller i
ovrigt, savitt utskottet kan bedoma, innebdra att lagstiftningsakten kan
ifrdgasattas ur subsidiaritetssynpunkt. Det kan dock inte uteslutas att ett
bemyndigande nagon gang bedéms innebéra stod for en framtida reglering av
atgarder vars mal battre tillgodoses pa nationell niva. | sadana fall torde en
invandning kunna géras inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Det ar da
viktigt att utskottet motiverar varfor det anser att bemyndigandet medfor att
utkastet till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet anser att det finns skal att folja utvecklingen i fragan.

Informationsutbyte med andra nationella parlament

Under 2017 samlade inte nagot forslag tillrackligt manga invandningar for att
troskeln for ett s.k. gult kort skulle uppnas. Av de 713 forslag som prévats
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har endast 3 forslag lett till ett s.k. gult
kort. Ett gult kort innebér att kommissionen blir skyldig att ompréva ett
forslag. Efter omprévningen kan kommissionen besluta om den ska behélla,
&ndra eller dra tillbaka sitt forslag. Konstitutionsutskottet har, som ndmnts, vid
flera tillfallen papekat vardet av informationsutbyte med andra nationella
parlament och att det finns skal att fundera 6ver hur de nationella parlamenten
ska kunna utbyta information pd ett sddant satt att mojligheterna att uppna
troskeln for ett gult kort forbattras. Utskottet har framhallit att riksdagens
representant vid EU:s institutioner ar en mojlig véag till informellt
informationsutbyte med utskott eller motsvarande organ vid andra nationella
parlament i syfte att t.ex. uppmarksamma andra parlament pa synpunkter som
ett utskott i riksdagen har eller for att samla sd manga parlament som majligt
for att uppna de i protokoll nr 2 angivna troskelvéardena for att fa ett forslag
omprovat. Utskottet konstaterar att flertalet av utskotten i sina yttranden
framhaller att de har goda erfarenheter av kontakterna med riksdagens
representant och att de har nytta av den information som representanten kan
ldmna, t.ex. om andra parlaments uppfattningar om forslagens forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Trafikutskottet framhaller att utskottet i sin tur genom
sitt kansli informerade representanten i samband med att utskottet justerade
sitt utldtande med forslag till ett motiverat yttrande om forslaget till direktiv
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om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna (COM(2017) 648). Konstitutionsutskottet konstaterar
att representanten i detta fall informerades i ett relativt tidigt skede eftersom
justeringen dgde rum den 14 december 2017 och tidsfristen gick ut den 22
januari 2018.

Inget av utskotten uppger sig ha haft nagra direkta kontakter pa politisk
nivd. Konstitutionsutskottet har tidigare framhallit vardet av ett utokat
samarbete mellan de nationella parlamenten, om mgjligt pa politisk niva. |
detta sammanhang kan ndmnas att dven den parlamentariska EU-kommittén
ansdg att riksdagen bor samarbeta mer med andra nationella parlament, och
uppmuntrade till ett kompletterande informationsutbyte pa politisk niva
baserat pd vad som med nagorlunda rimlighet kan férutses bli utskottets
slutsats i subsidiaritetsprovningen (2017/18:URF1 s. 193). Férutom den tids-
massiga fordelen av att inte avvakta ett faktiskt beslut ansdg EU-kommittén
att sadant informationsutbyte har den férdelen att det sker direkt mellan
beslutsfattarna och péa politisk nivd. EU-kommittén framholl att det bor
overlatas at utskotten att utforma rutiner for att sprida information pé politisk
nivad till andra nationella parlament. Konstitutionsutskottet delar EU-
kommitténs uppfattning i dessa fragor.

Flera av utskotten upprepar dven i denna uppféljning att nyttan av IPEX ar
begransad i och med att det séllan finns relevant information att tillga under
beredningen av ett drende och att informationen endast finns tillganglig pa
originalspraket. Konstitutionsutskottet konstaterar att det fortfarande finns en
forbattringspotential i frdga om vilken information som laggs in i IPEX och
att den laggs in i anslutning till besluten och att den laggs in pa ett sprak som
ar tillgangligt for andra nationella parlament. Tidsfristen bérjar dock att 16pa
samtidigt for alla nationella parlament, vilket gor att det ofta inte finns
information att tillgd under beredningen av ett arende.

Information fran kommissionen om kommande forslag

Flera av utskotten framhaller att det kan vara svart att forutse och planera for
kommande subsidiaritetsprovningar och att erfarenheten &r att informationen
i kommissionens planeringsdokument (arbetsprogram, fardplaner och
sammantradesplan) inte &r helt tillforlitlig. Det saknas &ven tillforlitlig
information om nér de olika sprakversionerna vantas bli klara och nar atta-
veckorsfristen borjar I6pa. Som ett exempel anges situationen som radde infor
sommaruppehallet 2018 dé ett mycket stort antal utkast till lagstiftningsakter
overséndes av kommissionen till de nationella parlamenten. Det var ldnge
osékert nér tidsfristen avseende olika forslag skulle borja 16pa och ddrmed om
den skulle ga ut i augusti eller juli. Eftersom perioden den 1-31 augusti inte
raknas med i tidsfristen blir det stor skillnad om tidsfristen gar ut den 31 juli
eller den 1 augusti. Konstitutionsutskottet konstaterar att de nationella parla-
mentens planering av subsidiaritetsprévningarna skulle underlattas betydligt
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om kommissionen tillhandholl mer detaljerad och paélitlig information om
planeringen for varje enskilt initiativ.

Nér det galler tidsfristen har kommissionen i meddelandet om en starkare
roll for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) angett att den anser att perioden 6ver jul och nyar inte bor
raknas in i tidsfristen, vilket skulle vara en valkommen forbéttring.

Kommissionens motiveringar

Né&r det galler kommissionens motiveringar kan utskottet skonja en positiv
trend i och med att endast knappa 7 procent av forslagen under 2017 saknade
tillfredsstéllande motiveringar, vilket &r en lika stor procentuell andel som
under 2016 (bet. 2017/18:KU5 s. 68). Aret dessforinnan, 2015, saknades
motiveringar i drygt 23 procent av forslagen (bet. 2016/17:KU5 s. 47).
Samtidigt varierar motiveringarna till innehll och omfattning och &r i vissa
fall alltfor kortfattade. Konstitutionsutskottet anser darfor att det finns en
forbattringspotential i detta avseende, och uppskattar att kommissionen i
meddelandet om en starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) angett att den avser att
anvéanda sig av den bedémningsmodell som Timmermans arbetsgrupp om
subsidiaritet foreslagit ska anvéndas vid subsidiaritetsprovningarna, vilket
forhoppningsvis kan leda till att motiveringar om subsidiaritetsprincipen alltid
lamnas och att motiveringarna blir mer utforliga.

Kommande granskning

Utskottet kommer att granska kommissionens s.k. subsidiaritetspaket dar bl.a.
meddelandet om en starkare roll for subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) och kommissionens
arsrapport 2017 om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(COM(2018) 490) ingar. Utskottets granskningsutlatande beraknas bli klart
under varen 2019.
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Finansutskottets yttrande 2018/19:FiUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge &vriga utskott
tillfalle att senast den 22 november 2018 yttra sig over iakttagelserna i en
promemoria om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen som tagits fram inom
konstitutionsutskottet. Finansutskottet yttrar sig med anledning av denna
promemoria.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet (KU) beslutade den 4 oktober att ge Svriga utskott
tillfdlle att senast den 22 november 2018 yttra sig dver iakttagelserna i en
promemoria som tagits fram inom KU om uppfoljningen av hur riksdagen
tillampar subsidiaritetsprincipen. KU 6nskar sérskilt foljande redogorelser och
bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomftrda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med
2016 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsirenden fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En  kommentar till kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.

[ KU:s promemoria redogors for uppfoljningen av de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen under 2017. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas. Subsidiaritetsdrenden som
inleddes under hosten 2017 men som avslutats forst under varen 2018 ingar
inte i den aktuella uppfoljningen utan tas i stéllet upp vid nésta ars uppféljning.
Inget hindrar dock utskotten fran att i sina yttranden, om de sa onskar, dven ta
upp subsidiaritetsprévningar som genomfdrts senare. Arets uppfoljning 4r den
nionde i ordningen.

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2017

Under 2017 subsidiaritetsprovade  finansutskottet 15 utkast till
lagstiftningsakter och ldmnade tre utldtanden, varav ett avsdg tva
lagstiftningsakter. I dvriga 11 fall anség utskottet att utkasten inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
Endast ett utskott genomforde fler provningar. Finansutskottet limnade flest
utlatanden.

De 15 utkast som prévades under 2017 var f6ljande:
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COM(2016) 788 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EG) nr 1059/2003 vad giller de territoriella
typindelningarna (Tercet)

COM(2016) 850 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller bruttosoliditetsgrad,
stabil nettofinansieringskvot, krav for kapitalbas och kvalificerade skulder,
motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar mot foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar,
rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information samt om
dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (féranledde ett motiverat
yitrande, utl. 2016/17:FiU38)

COM(2016) 851 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 806/2014 vad giller kreditinstituts och
vérdepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet
COM(2016) 852 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2014/59/EU vad giller kreditinstituts och
vardepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet
och om #ndring av direktiv 98/26/EG, direktiv 2002/47/EG, direktiv
2012/30/EU, direktiv 2011/35/EU, direktiv 2005/56/EG, direktiv
2004/25/EG och direktiv 2007/36/EG

COM(2016) 853 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/59/EU vad giller
rangordningen av skuldinstrument utan sékerhet i en insolvenshierarki
COM(2016) 854 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2013/36/EU nédr det giller undantagna enheter,
finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, erséttning,
tillsynsétgdrder och tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder
(foranledde ett motiverat yttrande, och forslaget behandlades i samma
utlatande som COM(2016) 850, utl. 2016/17:FiU38)

COM(2016) 856 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
en ram for aterhdmtning och resolution av centrala motparter och om
dndring av forordningarna (EU) nr 1095/2010, (EU) nr 648/2012 och (EU)
2015/2365

COM(2017) 114 Férslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
europeisk foretagsstatistik, om dndring av férordning (EG) nr 184/2005
och om upphévande av tio rittsakter pa omradet foretagsstatistik
COM(2017) 208 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
dndring av férordning (EU) nr 648/2012 vad giller clearingkravet, ett
tillfalligt  upphdvande av  clearingkravet, rapporteringskraven,
riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte clearas av
en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister
samt kraven for transaktionsregister

COM(2017) 329 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris (”BNI-
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forordning™) och om upphivande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom
och radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003

*  COM(2017) 343 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om
en europeisk privat pensionsprodukt (PEPP)

*  COM(2017) 331 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten)
och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012 vad géller férfarandena
for och de myndigheter som ska delta i auktorisationen av centrala
motparter samt om kraven for godkédnnande av centrala motparter fran
tredjeland (foranledde ett motiverat yttrande, utl. 2017/18:FiU7)

*  COM(2017) 536 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dndring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), férordning (EU) nr
1094/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
forsdakrings- och tjénstepensionsmyndigheten), forordning (EU) nr
1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), férordning (EU) nr 345/2013
om europeiska riskkapitalfonder, forordning (EU) nr 346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014
om marknader for finansiella instrument, forordning (EU) nr 2015/760 om
europeiska langsiktiga investeringsfonder, férordning (EU) 2016/1011 om
index som anvénds som referensvirden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och
forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nér
vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad (féranledde ett motiverat yttrande, utl. 2017/18:FiU31)

*  COM(2017) 537 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument
och direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsdkrings-
och aterforsdkringsverksamhet (Solvens IT)

*  COM(2017) 538 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
dndring av forordning (EU) nr 1092/2010 om makrotillsyn av det
finansiella systemet pd EU-nivd och om inréttande av en europeisk
systemriskndmnd.

Tio av utkasten innehéll férslag om tillndrmning av lagstiftning som géller den

inre marknaden. Av de totalt 15 utkasten var 11 forslag till férordningar och

fyra forslag till direktiv. Totalt avsdg 14 av forslagen &ndringar av géllande
forordningar eller direktiv.
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Utlatande 2016/17:FiU38 Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag till dndringar i tillsynsforordningen och
kapitaltdckningsdirektivet

[ utldtande 2016/17:FiU38 subsidiaritetsprovade finansutskottet tva forslag
fran kommissionen som gillde dndringar av regelverket om kapitaltdckning,
COM(2016) 850 och COM(2016) 854. Andringarna  avsig
tillsynsforordningen genom forslaget till forordning om &@ndring av forordning
(EU) nr 575/2013 vad giller bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot,
krav for kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk,
exponeringar mot centrala motparter, exponeringar mot foretag for kollektiva
investeringar, stora exponeringar, rapporteringskrav och krav pa
offentliggdrande av information samt om #ndring av forordning (EU) nr
648/2012 (COM(2016) 850). Andringarna avsag ocksa
kapitaltdckningsdirektivet genom forslaget till direktiv om &ndring av direktiv
2013/36/EU nir det giller undantagna enheter, finansiella holdingforetag,
blandade finansiella holdingforetag, ersittning, tillsynsdtgdrder och
tillsynsbefogenheter och kapitalbevarande atgérder (COM(2016) 854).

I utldtandet anforde utskottet att riksdagen har majlighet att prova den s.k.
proportionalitetsprincipen inom ramen f6r subsidiaritetsprévningen och anség
att forslagen stred mot proportionalitetsprincipen. Utskottet anforde att
kommissionens #ndringsforslag som giller de s.k. pelare 2-bestimmelserna
bl.a. innebédr att pelare 2-kravet inte far ta hojd for system- eller
makrotillsynsrisker. Utskottet ansag att de féreslagna bestimmelserna minskar
medlemsstaternas  flexibilitet att hantera identifierade system- och
makrotillsynsrisker. En for 1ag niva pa ett instituts kapital i forhéllande till de
risker som institutet dr exponerat mot eller utsitter det finansiella systemet for
kan innebdra stora konsekvenser for statsfinanserna och samhéllsekonomin
som helhet. Enligt utskottet méste en medlemsstat pd nationell nivd ha
mojlighet och réttighet att vidta de dtgérder som anses motiverade for att
sdkerstdlla den finansiella stabiliteten i landet. Utskottet understrok att
medlemsstaternas mojlighet och rittighet att vidta eventuella ytterligare
atgirder i syfte att sikerstilla den finansiella stabiliteten i respektive land
maste virnas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:155). Kommissionen
svarade pé riksdagens motiverade yttrande i juni 2017 (C(2017) 3975).

Forslagen till ridttsakter behandlas pd EU-niva enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och har &nnu inte antagits av rddet och
Europaparlamentet.

Utldatande 2017/18:FiU7 Andrade regler for tillsyn éver centrala
motparter i EU och i tredjeland

[ utlatande 2017/18:FiU7 subsidiaritetsprovade finansutskottet
kommissionens forslag till forordning om #ndring av forordning (EU) nr
1095/2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vérdepappers- och marknadsmyndigheten) och om &ndring av forordning
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(EU) nr 648/2012 vad giller forfarandena for och de myndigheter som ska
delta i auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkénnande
av centrala motparter fran tredjeland (COM(2017) 331).

Under subsidiaritetsprévningens gang limnade kommissionen ett forslag
som dndrade det ursprungliga forslaget (COM(2017) 539). Utskottet gjorde
bedomningen att andringsforslaget inte paverkade utskottets stéllningstagande
i friga om subsidiaritetsprincipen. I utlatandet framholls att kommissionens
principiella instéllning &r att &ndrade forslag inte omfattas av
subsidiaritetskontrollmekanismen, men att kommissionen #ndd understiller
dem subsidiaritetskontroll om #ndringen bedéms kunna paverka
subsidiaritetsbedomningen (C(2013) 4869). Utskottet papekade att detta fall
dr speciellt eftersom subsidiaritetsprévningen av det ursprungliga forslaget
fortfarande pagick och att det var oklart hur kommissionen skulle hantera det
dndrade forslaget i forhéllande till subsidiaritetskontrollmekanismen.

Vidare lamnade Europeiska centralbanken (ECB) under provningens géng
en rekommendation om #@ndring i bankens stadgar for att kunna genomftra de
uppgifter som f6ljer av kommissionens forslag.

I sitt stéllningstagande anforde utskottet att kommissionens forslag om krav
pa samtycke frén Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) och relevanta centralbanker ér alltfor 1angtgéende och inte tar tillborlig
hénsyn till befintliga verktyg for att frimja tillsynskonvergens. Utskottet ansdg
att forslaget dven riskerar att skapa en ineffektiv struktur diar det kan
ifrdgasédttas om malen med forslaget nds. Utskottet ansdg ddrutdver att
mojligheten att kriva omlokalisering av vissa systemviktiga centrala
motparter fran tredjeland till EU gér ldngre &n vad som dr nédvéndigt for att
nd malen med forslaget. Vidare saknade utskottet en motivering till varfor
relevanta centralbanker skulle ges utokade befogenheter i tillsynsarbetet. Mot
bakgrund av dessa invidndningar ansag utskottet att kommissionens forslag
stred mot subsidiaritetsprincipen. I stéllningstagandet noterade utskottet att
kommissionen under pagdende subsidiaritetsprovning ldmnat ett forslag som
dndrar det ursprungliga forslaget och konstaterade att det dock inte dndrar
utskottets stéllningstagande i frdga om subsidiaritetsprincipen. Utskottet
konstaterade &ven att rekommendationen fran ECB var en oonskad
konsekvens av kommissionens forslag.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:9). Kommissionen
svarade pé riksdagens motiverade yttrande i januari 2018 (C(2018) 41).

Forslaget till réttsakt behandlas p& EU-nivd enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och har &nnu inte antagits av radet och
Europaparlamentet.

Utlatande 2017/18:FiU31 Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om éversyn av de europeiska tillsynsmyndigheterna (Esa-
myndigheterna)

[ utlitande  2017/18FiU:31  subsidiaritetsprovade  finansutskottet
kommissionens forslag till @ndringar i forordningarna om de europeiska
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tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) Europeiska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vidrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och i sex
sektorsspecifika réttsakter (COM(2017) 536).

Utskottet ~ ansdg  att  kommissionens  forslag  stred  mot
subsidiaritetsprincipen. Kommissionens dndringsforslag innebér att de tre
europeiska tillsynsmyndigheterna ska fa 6kade befogenheter och fler uppdrag.
Framfor allt foreslas Esma fa nya tillsynsuppgifter, bl.a. i frdga om prospekt
och tre kategorier av fonder. Dessutom foreslds att Esa-myndigheterna ska
koordinera och likrikta de nationella tillsynsmyndigheternas tillsynsarbete,
bl.a. genom strategiska tillsynsplaner. Utskottet ansdg att de foreslagna
bestimmelserna riskerade att fa till f51jd att ansvarsforhallandena mellan vad
som ska ligga pd EU-niva respektive nationell niva blir otydliga. Enligt
utskottet kan forslaget leda till att tillsynen bli mindre effektiv, mindre
forutsdgbar och samre anpassad till nationella forhéllanden. Malséttningen
med forslaget i dessa delar kan, ansdg utskottet, i tillrdcklig utstrdckning
uppnés genom att dtgérder vidtas pd medlemsstatsniva. Alternativt kan mindre
ingripande atgérder som i tillrickligt hog grad leder till det efterstrdvade malet
vidtas pa EU-niva.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:126). Kommissionen
svarade pé riksdagens motiverade yttrande i maj 2018 (C(2018) 3204).

Forslaget till réttsakt behandlas pd EU-nivé i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och har &nnu inte antagits av rddet och
Europaparlamentet.

Utskottets tidigare stillningstaganden

Utskottet har i tidigare yttranden till KU konstaterat att det pagatt ett
omfattande lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomrédet, vilket har inneburit
att utrymmet for svensk lagstiftning pad omradet har minskat. Samtidigt har
utskottet noterat att subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen kunnat
framfora sina synpunkter direkt till EU:s institutioner (yttr. 2017/18:FiUly,
yttr. 2015/16:FiUly, yttr. 2014/15:FiUly).

Utskottet har i tidigare yttranden observerat att kommissionen allt oftare
lagger fram forslag till forordningar i stillet for forslag till direktiv och att
denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten
att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande Kkonstitutionella
forutséttningarna i varje enskild medlemsstat niar den ska genomforas (yttr.
2017/18:FiUly, yttr. 2015/16.FiUly).

Vidare har utskottet tidigare uttalat att det ar viktigt att tidsramen for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen av
kommissionens forslag inom EU eftersom de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om prdvningen inte kan
genomforas innan eller i inledningsskedet av férhandlingarna om réttsakterna
(yttr. 2017/18:FiUly, yttr. 2015/16.FiUly).
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Utskottet har i sina tva senaste yttranden till KU ansett att det kan vara av
vérde att KU i kommande uppf6ljningar tar upp frdgan om vilken betydelse
mojligheten till delegerade akter och genomftrandeakter i utkast till
lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprévningen (yttr. 2017/18:FiUly,
yttr. 2016/17:FiU2y). [ forra arets betdnkande 2017/18:KUS noterade KU att
finansutskottet uttryckt dnskemal om en redogorelse for KU:s syn pé fragan
om hur utskotten bor se pa forslag ddr mojligheten till delegerade akter och
genomforandeakter foreslds och i vilken utstrickning sddana delar av ett
forslag bor problematiseras vid subsidiaritetsprovningarna. KU ville inte
foregripa resultatet av den dé pagdende EU-kommittén och begrinsade sig till
att erinra om vad det tidigare uttalat om att subsidiaritetsprévningen handlar
om att faststélla pa vilken niva — unionsniva eller nadgon nationell nivd — en
atgird ska vidtas, inte huruvida atgérden ska vidtas eller inte (bet.
2009/10:KU2). EU-kommittén slutforde sitt arbete i januari 2018. Frégan
kommenteras inte i utredningens rapport (2017/18:URF1) eller i
riksdagsstyrelsens framstéllning (2017/18:RS8).

Utskottets stiillningstagande

Fraga I och 2. Samlat utfall av subsidiaritetsprévningar

Utskottet konstaterar att antalet genomforda subsidiaritetsprovningar under
2017 var ungefidr lika ménga som under 2016. Under 2017 provade utskottet
15 utkast till lagstiftningsakter och limnade tre utlatanden, varav ett avsag tva
lagstiftningsakter. Under 2016 provade utskottet 16 utkast och ldmnade ett
utlatande.

Utskottet konstaterar vidare att det over tid pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete pa finansmarknadsomradet, vilket innebir att utrymmet for
svensk lagstiftning har minskat pa omrédet. Utskottet anser att det nationella
utrymmet behdvs och méste virnas. I tva av utskottets utldtanden under 2017
lyfte utskottet fram att kommissionens forslag riskerade att minska
mojligheten till flexibilitet med anledning av nationella forhéllanden. I
subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag till &ndringar i
tillsynsforordningen och kapitaltickningsdirektivet understrék utskottet att
medlemsstaternas mojlighet och rittighet att vidta eventuella ytterligare
atgirder i syfte att sikerstilla den finansiella stabiliteten i respektive land
maste vdrnas (utl. 2016/17:FiU38). Vidare ansédg utskottet i
subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag om Oversyn av de
europeiska tillsynsmyndigheterna att de foreslagna bestimmelserna riskerar
att fa till foljd att ansvarsforhallandena mellan vad som ska ligga pd EU-niva
respektive nationell niva blir otydliga. Utskottet ansdg att forslaget kan leda
till att tillsynen blir mindre effektiv, mindre forutségbar och sdmre anpassad
till nationella forhallanden (2017/18:FiU31). Utskottet framhaller att
subsidiaritetskontrollen har inneburit att riksdagen kunnat framfora sina
synpunkter direkt till EU:s institutioner.
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Utskottet noterar att av de 15 utkast som prévades under 2017 var 11 forslag
till forordningar och 4 forslag till direktiv. Utskottet observerar att
kommissionen liksom tidigare oftare ldgger fram forslag till férordningar i
stéllet for direktiv och att denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de
nationella parlamenten att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutséttningarna i varje enskild medlemsstat diar den ska
genomforas.

Fraga 3. Kommissionens motiveringar

Utskottet vill betona vikten av att kommissionen fullédigt motiverar sina
forslag med utgéngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Kommissionen har i
samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet provat under 2017 lamnat
en motivering till varfor utkasten bor anses forenliga med
subsidiaritetsprincipen, men det varierar hur fullsdig motiveringen é&r.

Fraga 4. IPEX och riksdagens representant

IPEX anvinds av utskottets kansli men tillfor sillan nagon relevant
information vid subsidiaritetsprévningarna. Kontakterna med riksdagens
representant vid EU:s institutioner fungerar vil. Utskottet har nytta av den
bevakning av arbetet inom EU som representanten gor och den I6pande
information om arbetet inom EU som representanten 1dmnar.

Fraga 5. Ovrigt

Utskottet anser att det dr mycket viktigt att EU:s institutioner respekterar
tidsgrinsen for subsidiaritetsprévningen och inte foregriper utfallet av den.
Utskottet noterade under pagéende subsidiaritetsprévning av kommissionens
forslag till dndrade regler for tillsyn Gver centrala motparter i EU och i
tredjeland att kommissionen ldmnade ett forslag som dndrade det liggande
forslaget. Det nya forslaget dndrade dock inte utskottets uppfattning i
subsidiaritetsfragan (utl. 2017/18:FiU7). Det f6rekommer &ven att
kommissionens f6rslag pA EU-nivé behandlas med en tidsram som resulterar i
att utskottet overldgger med regeringen om forslaget innan utskottet provar
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Overliggning med
regeringen fore utskottets subsidiaritetsprovning genomfordes exempelvis om
ovan nidmnda forslag om #ndrade regler for centrala motparter i EU och i
tredjeland och om kommissionens forslag till en europeisk privat
pensionsprodukt (COM(2017) 343).

Nir det giller frigan om vilken betydelse mdojligheten till delegerade akter
och genomforandeakter i utkast till lagstiftningsakter har haft vid
subsidiaritetsprovningen noterar utskottet att KU i forra arets betdnkande
noterade finansutskottets efterfragan, och att man inte ville foregripa resultatet
av den da pagdende EU-kommittén. KU begrinsade sig da till att erinra om
vad utskottet tidigare uttalat om att subsidiaritetsprévningen handlar om att
faststélla pé vilken niva — unionsniva eller ndgon nationell niva — en atgird ska
vidtas, inte huruvida atgérden ska vidtas eller inte (bet. 2017/18:KU5). EU-
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kommittén slutforde sitt arbete i januari 2018. Frdgan kommenteras inte i
utredningens rapport (2017/18:URF1) eller i riksdagsstyrelsens framstéllning
(2017/18:RS8). KU tillstyrker forslagen i framstdllningen, och kammaren
beslutade den 14 november 2018 i enlighet med KU:s forslag (bet.
2017/18:KU7). Lagéndringarna trider i kraft den 1 januari 2019. Mot
bakgrund av att EU-kommitténs arbete avslutats vill utskottet aterigen lyfta
frigan om vilken betydelse mgjligheten till delegerade akter och
genomforandeakter i utkast till lagstiftningsakter boér ha vid
subsidiaritetsprévningen.

Stockholm den 15 november 2018

P4 finansutskottets vignar

Gunilla Carlsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson (S), Niklas
Wykman (M), Emil Kallstrom (C), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson
(S), Sven-Olof Sillstrom (SD), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M),
Bjorn Wiechel (S), Eva Lindh (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Ida
Gabrielsson (V), Jorgen Warborn (M), Charlotte Quensel (SD), Christian
Carlsson (KD), Joar Forssell (L) och Staffan Eklof (SD).
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Skatteutskottets yttrande 2018/19:SkU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge &vriga utskott
tillfalle att yttra sig over de iakttagelser om hur riksdagen tillimpar
subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria som har arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmétet 2018/19 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari-31
december 2017.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-

dagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova

om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt

7 kap. 8 § RO folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om

aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2018/19 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. avslutades anting-
en i utskottet genom protokollsutdrag eller i kammaren genom ett motiverat
yttrande efter forslag i ett utldtande frén utskottet, den 1 januari—31 december
2017. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérk-
sammas. Under perioden den 1 januari—31 december 2017 genomfdrde
riksdagens utskott totalt 90 subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet nskar sérskilt féljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar.

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2.  En samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet f6r nationella
atgirder pd olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhéller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inh@mtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag till eller onskemal om
forbéttringar.

Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar under 2017

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2017. Utskottet
fann i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet ldimnade alltsa inget
utlatande med forslag till motiverat yttrande under 2017.
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Atta utkast gillde harmonisering av indirekta skatter. Ett utkast grundade
sig pa artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF)
som innebdr att rddet kan anta sérskilda atgérder till forman for de yttersta
randomrédena inom EU pa grund av de permanenta nackdelar som péverkar
dessa omrédens ekonomiska och sociala situation. Ett utkast gillde tull-
samarbete.

Tva av de ovan ndmnda utkasten rérde flera politikomraden. Det var for det
forsta kommissionens forslag till forordning om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen m.m. (COM(2016) 825). Detta utkast rorde
tullsamarbete (artikel 33 FEUF) och grundade sig dven p4 artikel 114 FEUF,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden. For det andra
var det kommissionens forslag till &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som
r6r rapporteringspliktiga gransdverskridande arrangemang (COM(2017) 335).
I sitt forslag till direktiv angav kommissionen att det hade sin rttsliga grund i
artiklarna 113 och 115 FEUF, dvs. harmonisering av indirekta skatter och
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upp-
rittande eller funktion.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2017 provade
skatteutskottet 46 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast gillde 20
harmonisering av indirekta skatter och grundade sig pa artikel 113 FEUF.
Vidare grundade sig 14 av utkasten pa artikel 115 FEUF, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens upprittande eller
funktion. Elva av utkasten grundade sig pa artikel 349 FEUF som innebér att
radet kan anta sirskilda atgérder till forman for de yttersta randomrédena inom
EU. Fyra av utkasten innehgll forslag om tullsamarbete. Tva av utkasten gillde
tillndrmning av lagstiftning grundad pé artikel 114 FEUF och ett gillde
bekdmpning av bedréigeri. Vissa av utkasten berorde alltsd flera
politikomraden. Totalt ldmnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna
tid.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkUSy Uppfoljning av riks-
dagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen redogjort f6r de utlatanden som
lamnats under perioden den 1 december 2009—31 december 2016. Under 2017
har inte ndgot utlatande lamnats.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar féljande kommentarer och bedosmningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.
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Fraga 1

Utskottets beredningsomrédde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade har under &ren vanligtvis varit 1gt.
Under 2014 kunde man notera en viss 6kning av antalet prévningar som géllde
utkast om &tgérder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Dessa
utkast medforde inte ndgra utldtanden. Under 2016 6kade antalet provningar i
utskottet. Av dtta provningar utmynnade sex i motiverade yttranden. Okningen
under 2016 sdgs som en foljd av OECD:s arbete med BEPS-programmet.
Under 2017 var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet hogt (tio stycken).
Samma antal utkast provades 2014, men antalet har aldrig varit hogre.
Utkasten géllde framfor allt harmonisering av indirekta skatter, vilket ar
normalt.

Fraga 2

Nagra av de utkast som utskottet prévade under 2017 har lett till EU-
lagstiftning, vilket dérmed har minskat utrymmet for nationella &tgérder inom
dessa politikomraden. Pa skatteomradet krévs enighet bland medlemsstaterna,
vilket kan medftra justeringar och fordrdjningar av férslagen innan dessa blir
EU-lagstiftning. Medlemsstaterna har saledes mgjlighet att béttre vérna sin
suveridnitet pa detta omréde dn inom andra politikomraden.

Fraga 3

Kommissionen ldmnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i de d&renden som utskottet provade under den nu aktuella
tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i IPEX har anvints vid nagot tillfille, men den &r i regel varken
fullsténdig eller sérskilt relevant nir utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden.
Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller en 16pande kontakt med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mdjlighet att skaffa infor-
mation dr mycket vérdefull.

Fraga 5

[ sitt yttrande till konstitutionsutskottet om subsidiaritetsprovningar som
genomfordes den 1 januari 2016-31 december 2016 (yttrande
2017/18:SkUSy) har skatteutskottet ldmnat synpunkter som bl.a. avsag att
efterlevnaden av gillande regelverk enligt utskottets mening hade brustit fran
kommissionens sida vid ett flertal tillfdllen. Formerna for nationell parlamen-
tarisk provning borde enligt utskottet respekteras. Utskottet pekade ocksa pé
brister i kommissionens hantering av de forslag som utskottet subsi-
diaritetsprovade under denna period. Kommissionen hade i flera fall inte gjort
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nagon konsekvensanalys av det forslag som skulle subsidiaritetsprovas. Det
fanns ocksa i flera fall andra brister i kommissionens underlag till férslagen.

Under 2017 har utskottet som ovan framgatt inte funnit anledning att 1imna
nagot utlatande. Det finns dock anledning att erinra om de synpunkter som
utskottet lamnade i foregdende ars yttrande.

Stockholm den 22 november 2018

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Bo Broman (SD), Tony Haddou
(V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Eric Westroth (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Sultan Kayhan (S) och Jorgen
Berglund (M).

101



2018/19:KU5

102

BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2018/19:JuUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge &vriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har upprittat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning giller de subsidiaritetsprovningar som
gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2017. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tio
subsidiaritetsprovningar. [ alla fall anség utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedomningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppf6ljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2016 och avser de subsidiaritetsprévningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomf6rda
subsidiaritetsprovningar pé en 6vergripande niva.

Uppfoljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter giller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som anvints.

Uppfoljningen av utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar avser
framst utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar p& en Svergripande
niva. Detta gors genom sammanstéllningar av hur subsidiaritetsprévningar
utfallit pa olika politikomraden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras
till  hur utvecklingen av kompetensfordelningen mellan EU och
medlemsstaterna har paverkat forutsittningarna for att uppfylla befintliga mal.
I uppfoljningen uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som
visserligen inte vart for sig innebér att subsidiaritetsprincipen inskrinks men
som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

I uppfoljningen ldgger Kkonstitutionsutskottet fokus pa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2017 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfordraget triadde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprévningar

Under 2017 provade justitieutskottet tio utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansag i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrédttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) och om #ndring av forordningarna (EU) nr 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624,
COM(2016) 731.

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av  penningtvdtt genom  straffrittsliga
bestimmelser, COM(2016) 826.

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och férverkande,
COM(2016) 819.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
anvindning av Schengens informationssystem for atervindande
av  tredjelandsmedborgare = som  vistas  olagligt i
medlemsstaterna, COM(2016) 881.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande,  drift och  anvdndning av  Schengens
informationssystem (SIS) pa omréadet in- och utresekontroller
och om é#ndring av forordning (EU) nr 515/2014 samt
upphédvande av férordning (EG) nr 1987/2006, COM(2016)
882.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande, drift och  anvdndning av  Schengens
informationssystem (SIS) p& omradet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, om dndring av férordning (EU) nr
515/2014 och om upphédvande av forordning (EG) nr
1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och kommissionens
beslut 2010/261/EU, COM(2016) 883.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslosa personer for att
komplettera och stodja det europeiska informationssystemet f6r
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet)
och om #ndring av forordning (EU) nr 1077/2011, COM(2017)
344,

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa, om dndring
av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut
2007/533/RIF och om upphdvande av forordning (EU) nr
1077/2011, COM(2017) 352.

Forslag till direktiv om bekdmpande av bedrdgeri och
forfalskning som ror andra betalningsmedel dn kontanter —
subsidiaritetspréovning, COM(2017) 489.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) 2016/399 vad giller
bestimmelserna om tillfélligt dterinforande av grénskontroll vid
de inre grianserna, COM(2017) 571.

Av de tio utkasten till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2017
berérde vissa av dem flera politikeromrdden. Sex av utkasten gillde
straffréttsligt samarbete och fyra géllde grinskontroll. Tre utkast géllde
invandringspolitik och lika manga gillde polissamarbete. Ovriga gillde
administrativt samarbete (1) och asylpolitik (1).
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Utskottets stiillningstagande
Den formella hanteringen

Allméint

Kansliet anvander sig regelméssigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om ndgot av parlamenten har lagt ut
information om provningen. [ utskottets provningar under 2017 ingick
emellertid inte ndgon information fran IPEX eller andra nationella parlament.
Utskottets kansli har dven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom
kontakter med riksdagens representant har kunnat f& en bra 6versikt dver de
andra parlamentens uppfattningar vad giller de aktuella forslagens
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar

Utskottet konstaterar att subsidiaritetsprovningen i huvudsak #r en
lamplighetsprovning och att det handlar om att faststdlla pa vilken niva -
unionsniva eller ndgon nationell nivé - den foreslagna &tgérden ska vidtas, och
inte om den foreslagna atgérden ska vidtas eller inte (se bet. 2009/10:KU2
s.13).

Justitieutskottet ansdg, som tidigare redovisats, att inget av de tio forslag
till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2017 stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Under tiden den 1 december 2009—31 december 2017 prévade utskottet 71
utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten géllde forslag inom
omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa, varav 33 utkast giéllde straffréttsligt
samarbete, 20 gréanskontroll, 13 polissamarbete, 6 invandringspolitik, 5
administrativt samarbete, 3 asylpolitik och 3 civilrittsligt samarbete. UtSver
detta gillde fem utkast bekdmpning av bedrédgeri och tre tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden och tre grundade sig pa
flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gillde forslag till skydd for
personuppgifter (1), bekdmpning av diskriminering (1), fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), transportpolitik (1), folkhilsa (1), konsumentskydd (1)
och statistik (1) samt administrativt samarbete (1). Vissa av utkasten berorde
flera politikomraden.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft 2009 har justitieutskottet [imnat sex
utlatanden.

Det forsta utldtandet ldmnade utskottet 2011 med forslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en forordning i syfte att
inféra gemensamma regler for aterinforande av grénskontroller vid de inre
grinserna vid exceptionella omstindigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22).

Under 2012 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. De gillde kommissionens forslag om ett inrdttande av ett europeiskt
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gransdvervakningssystem (Eurosur), (COM(2011) 873, utl. 2011/12:JuU29,
rskr. 2011/12:156), kommissionens forslag till direktiv om skydd av
personuppgifter pd det brottsbekimpande omradet (COM(2011) 10, utl.
2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175) och kommissionens forslag till direktiv
om beké@mpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrégerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl. 2012/13:JuU8,
rskr. 2012/13:8).

Under 2013 lamnade utskottet ett utldtande Sver kommissionens forslag till
rddets forordning om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten
(COM(2013) 534, utl. 2013/14:JuU13, rskr. 2013/14:25) som gillde
straffrittsligt samarbete. P& EU-nivd ledde utkastet till att ett gult kort
utfirdades till f6ljd av att troskelvirdet uppnaddes. Sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft var detta andra gadngen som ett gult kort utfardades.

Under 2016 lamnade utskottet ett utldtande om kommissionens forslag till
andring av radets direktiv 91/477/EGG om kontroll och forvédrv av vapen
(COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26, rskr. 2015/16:131).

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstéllare i alla de tio drenden som utskottet provade
under 2017. Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i samtliga fall
redogjorde for sin syn pa forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet har vid flera tillfidllen tidigare dels betonat vikten av att det klart
framgér hur kommissionen har resonerat i subsidiaritetsfragan, dels
konstaterat att kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor kortfattade
(se yttr. 2017/18:JuU3y s. 4). Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Grinskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Kommissionen lade under 2016 fram tre utkast till nya férordningar om
Schengens informationssystem (SIS) som utskottet provade under 2017.
Forslagen dr i form av tre separata forordningar med direkt effekt pa
anvindningen av SIS for gridnskontroll, brottsbekdmpning respektive
atervindande. Forslagen berér politikomradena invandringspolitik,
granskontroll, polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Tva av forslagen om de nya forordningarna om SIS (COM(2016) 882 och
883) innebdr inte att nationell kompetens dverldmnas till EU, eftersom de
framst avser att forbittra existerande system och effektivisera samarbetet
mellan medlemsstater.

Det tredje utkastet, forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om anvindning av Schengens informationssystem for &tervéindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (COM(2016)
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881) medfor att viss nationell kompetens Gverldmnas till EU eftersom det
introducerar ett nytt anvindningsomréde f6r SIS.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om ett europeiskt
system for reseinformation och inresetillstdnd (COM(2016) 731) och forslaget
till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EU)
2016/399 vad giller bestimmelserna om tillfilligt aterinforande av
granskontroll vid inre granser (COM(2017) 571) innebér inte att négon
nationell kompetens Overldimnas till EU. Dessa tvd forslag berdr
politikomradena granskontroll och polissamarbete.

Straffrittsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgdranden och inbegriper en
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar péd vissa
omraden. Om det dr nddviandigt for att underlitta det omsesidiga erkédnnandet
av domar och rittsliga avgoranden samt polisarbete och rittsligt samarbete i
sédana straffrittsliga frdgor som har en grénséverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffréttsliga
forfaranden. [ dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rdttsliga traditioner och rittssystem beaktas (artikel 82 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststilla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och péfoljder inom omrédet med sérskilt allvarlig brottslighet
med ett grinséverskridande inslag. Detsamma giller om det dr nodvéndigt att
sikerstilla ett effektivt genomforande av unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgirder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv géllande straffrittsliga
atgirder for bekdmpande av penningtvitt (COM(2016) 826) och forslag till
Europaparlamentets och rédets férordning om omsesidigt erkdnnande av
beslut om frysning och forverkande (COM(2016) 819) innebér att nationell
kompetens dverldmnas till EU. Nationell kompetens 6verldmnas @ven genom
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning av
bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &dn kontanter
(COM(2017) 489). Nir det giller forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om systemet for lokalisering av domar mot tredjelandsmedborgare
(Ecris-TCN) (COM(2017) 344) lamnas inte nagon nationell kompetens dver
till EU eftersom det framst behandlar tekniska 16sningar.

Administrativt samarbete

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska byrén
for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa (eu-LISA) (COM(2017) 352) berdr politikomradet
administrativt samarbete, vilket innefattar grianskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik, straffréttsligt samarbete och polissamarbete. Eu-LISA:s
ansvarsomrade &r att forvalta de centrala delarna av EU:s gemensamma it-
system. De bestimmelser inom EU eller nationellt som reglerar systemens
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existens, anvidndning, skydd for personuppgifter m.m. paverkas inte av
forslaget. Forslaget innebdr inte att nationell kompetens dverfors till EU.

Utskottets instiillning

Utskottet anser att det dr viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sarskild
uppmérksamhet nér det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och
processrittsliga omradet. Dessa fragor &r en central del i varje stats funktion
och legitimitet och &r av sérskild betydelse eftersom de &terspeglar
grundlidggande vdrden, seder och bruk i medlemslédnderna. Déarfor ar det viktigt
att lagstiftning pd EU-niva inom det straff- och processrittsliga omrédet endast
initieras om det star klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande
mervirde.

Vidare dr utskottet positivt till tgérder som leder till 6kad sidkerhet inom
EU och Sverige. Ett rittssdkert arbete och utbyte av information &r viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater. Det samarbete som
finns pd det straffrittsliga omradet efter Lissabonfordragets ikrafttridande
innebdr att delar av den nationella kompetensen fors dver till EU. Det medfor
att lagstiftningen pa EU-niva stirks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrickning. Utskottet anser att den Sverforing av
kompetens som forslagen om invandringspolitik, grénskontroll,
polissamarbete och straffrittsligt samarbete medfor syftar till att na ett
effektivt samarbete och ddrmed far anses nodvandig.

Som tidigare papekats i utskottets yttranden (senast i yttr. 2017/18:JuU3y)
dr det viktigt att uppmirksamma den samlade effekten som olika forslag kan
ha tillsammans, vilken kan vara svar att overblicka vid enskilda forslag.
Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprévningarna fungerar vl och
vill framhalla att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar dr ett
viktigt demokratiskt instrument. Det &r ocksd av storsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hénsyn till
medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden.
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Stockholm den 15 november 2018

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Tomas
Tobé (M), Petter Loberg (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stréomkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V),
Kristina Axén Olin (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina
Odebrink (S), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Richard Jomshof
(SD), Juno Blom (L) och Magnus Oscarsson (KD).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande
2018/19:SfUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet f6lja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
konstitutionsutskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utlatande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2017.

Socialforsakringsutskottet har under denna period genomfort en subsidiari-
tetsprovning. Utskottets yttrande tar sin utgdngspunkt i det drendet. Utskottet
ansag att utkastet till lagstiftningsakt inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen av de genomftrda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niv4, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversénts for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvints vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt att utskotten inom sina respektive
beredningsomréden kommenterar och bedémer

1. det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar pé olika
politikomrdden under 2017 jamfort med 2016 samt sedan Lissabon-
fordragets ikrafttrddande

2. i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgdrder pé olika politik-
omraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter frén EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen
pa olika politikomraden forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritets-
principen

3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

4. i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX eller kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner f6r inhdmtande och utldm-
nande av information

5. hur utskottet i dvrigt anser att subsidiaritetsprévningarna fungerar och
eventuella forslag eller 6nskemal till forbattringar.

Under tiden den 1 januari-—31 december 2017 prévade socialforsékrings-
utskottet ett utkast till lagstiftningsakt frdn kommissionen: Forslag till
Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av forordning
(EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr
883/2004 (COM(2016) 815).

Forslaget giller politikomradet fri rorlighet for arbetstagare/social trygghet
(artikel 48 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-férdraget).
Av artikel 48 framgér att Europaparlamentet och radet i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om sddana atgérder inom den
sociala trygghetens omréde som #r nddvindiga for att genomfora fri rorlighet
for arbetstagare. Europaparlamentet och radet ska dérvid sérskilt infora ett
system som tillférsékrar migrerande arbetstagare och egenfbretagare samt
deras familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt lagstiftningen i
de olika ldnderna ldggs samman for forviarvande och bibehallande av ritten till
formaner och for berdkning av forménernas storlek samt att formanerna
betalas ut till personer som dr bosatta inom medlemsstaternas territorier. Fér
omradet giller en delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna
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enligt EUF-fordraget (artikel 4.2 i avdelning I Unionens befogenhets-
kategorier och befogenhetsomraden).

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nér det giller frdgorna om det samlade
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som har genomforts under 2017 jamfort
med 2016, det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, i vilken
utstrickning utrymmet for nationella &tgérder pa olika politikomradden har
minskat samt om hur utvecklingen pé olika omraden forhéller sig till uppritt-
héllandet av subsidiaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009—31 december 2017 provade social-
forsakringsutskottet 34 utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde frimst
politikomradena grénskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Utskottet
har inte vid nagot tillfille funnit skl att 1imna ett motiverat yttrande Sver ett
utkast till lagstiftningsakt.

For det foregdende uppfoljningsaret, 2016, behandlade utskottet elva
lagstiftningsforslag. Antalet subsidiaritetsprovningar under 2016 dr det hogsta
for utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Socialforsdkringsutskottet
angav i sitt yttrande till konstitutionsutskottet om tillimpningen av sub-
sidiaritetsprincipen under 2016 att det hoga antalet kunde forklaras av
flyktingsituationen i Europa som under hosten 2015 ledde till att
kommissionen presenterade meddelandet om en migrationsagenda f6r EU och
meddelandet om en reform av det gemensamma Europeiska asylsystemet och
O6kade mojligheter for laglig inresa till Europa (COM(2015)240 och
COM(2016) 197). Under uppfoljningséaret 2017 har inte ndgot forslag provats
som avsett politikomradena granskontroll, invandringspolitik eller asylpolitik,
varfor utskottet hir hanvisar till sina tidigare gjorda iakttagelser (yttr.
2017/18:SfU2y).

Under 2017 prévade socialforsdkringsutskottet ett utkast till lagstiftnings-
akt. Forslaget avsag en modernisering av EU:s férordningar om samordning
av de sociala trygghetssystemen for att spegla de sociala och ekonomiska
forutsdttningarna i medlemsstaterna. Utskottet konstaterar att nér det géller det
sociala omradet och fragan om fri rérlighet har endast ett tidigare utkast till
lagstiftningsakt subsidiaritetsprovats. Det dr darfor svart for utskottet att
kommentera det samlade utfallet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft.
Utskottet noterar emellertid att det forslag som provades under 2017 innebar
att befogenhet att anta akter for att dndra i bilagorna till samordningsbestdm-
melserna skulle delegeras till kommissionen.

Niar det gidller frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet
konstatera att kommissionen redogjorde for sin syn pé forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte specifikt i
den nu aktuella subsidiaritetsprovningen. Socialforsékringsutskottets kansli
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har dock 16pande kontakt med och far information frén riksdagens representant
vid EU:s institutioner vad géller subsidiaritetsprovningar.

Nagon information frén IPEX eller fran andra nationella parlament
inhdmtades inte i samband med prévningen.

Stockholm den 20 november 2018

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Johan Forssell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Rikard Larsson
(S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Paula Bieler (SD), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M), Kadir
Kasirga (S), Hans Eklind (KD), Bjérn Petersson (S), Emma Carlsson Léfdahl
(L), Jonas Andersson i Skelleftea (SD), Maria Ferm (MP), Arin Karapet (M),
Jennie Afeldt (SD) och Christina H6j Larsen (V).
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Utbildningsutskottets yttrande
2018/19:UbUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge Ovriga utskott
tillfalle att senast den 22 november 2018 yttra sig §ver en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli. I promemorian beskrivs vilka
iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott
(protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande), 1 januari—31
december 2017. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmérksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
bedomningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja detta arbete och en gdng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet ~ har i  uppfoljningen av 2017  ars
subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfraga ovriga utskotts eventuella
kommentarer till och bedomningar av de iakttagelser som Oversints till
utskotten i form av en promemoria daterad den 2 oktober 2018.
Konstitutionsutskottet har sdrskilt efterfragat foljande redogérelser,
kommentarer och bedomningar fran dvriga utskott:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhéller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.

Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Under 2017 genomforde utbildningsutskottet en subsidiaritetsprovning.
Utskottet fann forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, vilket anmildes
till kammaren.

Utbildningsutskottet har inte avgett nagot utlatande till kammaren sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft. Sammantaget har utbildningsutskottet provat
18 utkast till lagstiftningsakter under perioden den 1 december 2009-31
december 2017 enligt foljande.

2018/19:KU5

115



2018/19:KU5

116

BILAGA5  UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2018/19:UBUlY

2011

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)” (KOM(2011) 810).

Forslag till radets beslut om inrdttande av det sdrskilda programmet for
genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020) (KOM(2011) 811).

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inrdttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik (KOM(2011) 817).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa (KOM(2011) 822).

2012

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
”Erasmus for alla” — Unionens program for allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott (KOM(2011) 788).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020) (KOM(2011) 809).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2005/36/EG om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och forordning [...]
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden (KOM(2011) 883).

2013

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av ett stod-
program f6r rymddvervakning och sparning (KOM(2013) 107).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Copernicusprogrammet (KOM(2013) 312).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stédja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning (KOM(2013) 493).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som
genomfors av flera medlemsstater (KOM(2013) 497).

Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om unionens deltagande
i ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingslédnderna
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inom omradet klinisk prévning som genomférs gemensamt av flera
medlemsstater (KOM(2013) 498).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv
och it-stéd i boende som inletts av flera medlemsstater (KOM(2013) 500).

2014

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om spridning av
jordobservationsdata  fran satelliter for kommersiella #ndamal
(KOM(2014) 344).

2016

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett
europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) och om
upphévande av forordning (EEG) nr 337/75 (KOM(2016) 532).

» Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om en gemensam ram for
tillhandahallande av bittre tjanster for kompetens och kvalifikationer
(Europass) och om upphévande av beslut nr 2241/2004/EG (KOM(2016)
625).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima)
som genomfors gemensamt av flera stater (KOM(2016) 662).

2017

e Forslag till  Europaparlamentets och  radets  direktiv. om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken
(KOM(2016) 822).

Utskottet genomforde inga subsidiaritetsprovningar 2010 och 2015.

Utbildningsutskottets stillningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedémningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.
Inledningsvis  vill utskottet framhélla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomréde till stor del bedrivs pa andra sétt dn
genom lagstiftning, vilket i sin tur &terspeglas i antalet drenden som
utbildningsutskottet hanterar. Inom politikomradet utbildning har EU endast
befogenhet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder,
enligt artiklarna 165-166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgérder under
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forutsdttning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomraden under 2017 jimfort med 2016 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande

Under uppfoljningsaret 2017 genomforde utbildningsutskottet en
subsidiaritetsprovning som géllde kommissionens forslag till direktiv om
proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken
(KOM(2016) 822). Utkastet rorde tre politikomrdden: fri rorlighet for
arbetstagare, etableringsritt och fri rorlighet for tjanster (art. 46, 53 och 62
EUF). Foregéende ar genomfdrde utskottet tre subsidiaritetsprovningar. D&
géllde tva av utkasten till lagforslag utbildning (art. 165 och 166 EUF), varav
ett dven rorde sysselséttning (art. 149 EUF). Det tredje utkastet rorde forskning
och teknisk utveckling (art. 182, 183, 185 och 188 EUF).

Utbildningsutskottet har under perioden den 1 december 2009 t.o.m. den
31 december 2017 prévat 18 utkast till lagstiftningsakter. Atta av dessa géllde
forskning och teknisk utveckling (art. 182, 183, 185 och 188 i EUF-fordraget)
och fyra gillde industripolitik (art. 173 EUF). Vidare géllde tre utkast
utbildning (art. 165 och 166 EUF), tva gillde fri rorlighet for arbetstagare (art.
46 EUF) och ytterligare tva géllde etableringsritt (art. 53 EUF). Dartill géllde
tva utkast fri rorlighet for tjdnster (art. 62 EUF), tvd andra utkast gillde
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (art. 114 EUF) och
tva rérde rymdpolitik (art. 189 EUF). Ett utkast géllde sysselsittning (art. 149
EUF). Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket medf6r att summan
av antalet utkast inom de olika politikomraden som rdknats upp ovan
Overstiger antalet provade utkast. Sammantaget har utkasten berort nio olika
politikomraden. Utskottet anség i samtliga ovanstdende fall att utkasten var
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utrymmet for nationella atgiirder inom utskottets
beredningsomrade till f6ljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utbildningsutskottets forhallandevis fa subsidiaritetsdrenden
som samtidigt dr fordelade pé ett relativt stort antal politikomraden, varav ett
politikomrade — utbildning — inte far harmoniseras, kan utskottet inte dra nagra
mer Overgripande slutsatser pd det sdtt som efterfrdgas i punkt 2 i
konstitutionsutskottets promemoria.
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Kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstdllare i det drende som utbildningsutskottet
prévade 2017, liksom i samtliga drenden som utskottet provat sedan 2011.
Utskottet genomforde emellertid inga provningar 2010 och 2015. Utskottet har
tidigare efterfrdgat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till varfér
forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr. 2013/14:UbUly
s.4,2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6), och har efterhand kunnat
skénja en positiv utveckling, vilket utskottet &ven noterat tidigare ar (yttr.
2017/18:UbU3y s. 6). Utskottet har inte behandlat nagot utkast dér
kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan saknats.

Inhimtande av information fran IPEX och riksdagens
representant vid EU:s institutioner

Vid genomftrandet av den subsidiaritetsprovning som utbildningsutskottet
gjorde uppf6ljningséret 2017 hamtade utskottet information om andra
parlaments behandling av utkastet fran webbplatsen IPEX. Utskottet fann
informationen pa webbsidan av liten eller ingen relevans for behandlingen av
utkastet och har ddrmed intrycket av att informationen som finns tillgéinglig
via webbsidan dr begrdnsad, vilket dven tidigare har papekats (se yttr.
2013/14:UbUly s. 5, 2014/15UbUly s. 6, 2015/16:UbU2y s. 6 samt
2017/18:UbU3y s. 6). Utskottet anvinder sig av kontakter med riksdagens
representant vid EU:s institutioner nér detta bedoms relevant.

Ovriga kommentarer

Utbildningsutskottets allménna uppfattning &r att behandlingen av
subsidiaritetsdrenden har fungerat vil. Utskottet noterar att kommissionen i
2017 ars subsidiaritetsdrende utvecklade valet av regleringsform (direktiv).
Utskottet vill framhédva vikten av att kommissionen dven framdver tydligt
motiverar sitt val av regleringsform.

Utskottet kan vidare konstatera att det #r svért att forutse kommande
subsidiaritetsdrenden. Det saknas detaljerad information om kommissionens
planering f6r nya lagstiftningsutkast och om nér é&ttaveckorsfristen for
subsidiaritetskontrollen av dem kommer att inledas. Utskottets uppfattning &r
att tidigare och mer detaljerad information frdn kommissionen om dess
planering for enskilda initiativ skulle forbéttra majligheten till planering av
arbetet med subsidiaritetsdrenden.
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Stockholm den 8 november 2018

P4 utbildningsutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Roger
Haddad (L), Erik Bengtzboe (M), Pia Nilsson (S), Maria Stockhaus (M),
Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V),
Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Gunilla Svantorp
(S), Jimmy Loord (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen Falk (MP), Juno Blom (L) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Trafikutskottets yttrande 2018/19:TUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge ovriga utskott
tillfalle att senast den 22 november yttra sig Sver de iakttagelser om riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en promemoria
utarbetad inom utskottet. Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar i
huvudsak de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
perioden den 1 januari—31 december 2017. Trafikutskottets yttrande har sin
utgdngspunkt i de 15 subsidiaritetsprovningar som utskottet genomférde under
denna period.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO ska
konstitutionsutskottet folja riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
och en géng om &ret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 4 oktober 2018 beslutade konstitutionsutskottet att
ge Ovriga utskott tillfdlle att senast den 22 november yttra sig Sver iakttagelser
i den promemoria som uppréttats inom utskottet. Promemorian omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2017. Inget hindrar dock utskotten frdn att i sina
yttranden, om de s& onskar, dven ta upp subsidiaritetsprovningar som har
genomforts senare. I promemorian uppmérksammas dven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar. Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt
foljande redogorelser och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomradden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstréckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller Onskemal till
forbéttringar.

'IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) 4r en databas som mojliggor utbyte
av information om beredningen av EU-dokument i nationella parlament och 1 Europa-
parlamentet.
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Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2017

Trafikutskottet subsidiaritetsprovade f6ljande 15 utkast till lagstiftningsakter
under 2017%

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhanda-
hallande av lufttrafik i gemenskapen, COM(2016) 818

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk
kommunikation och om upphivande av direktiv 2002/58/EG (forordning
om integritet och elektronisk kommunikation), COM(2017) 10

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2003/59/EG om grundléggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa véigfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG
om korkort, COM(2017) 47

— Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om #ndring av direktiv
2010/40/EU vad giller perioden for antagande av delegerade akter,
COM(2017) 136

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon fér anvéindningen av vissa
infrastrukturer, COM(2017) 275

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 561/2006 vad géller minimikrav om maximal daglig
kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta dygns-
och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad géller positions-
bestdimning med hjilp av fardskrivare, COM(2017) 277

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om #ndring av direktiv
2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststdllande av sirskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn,
COM(2017) 278

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dvervakning och
rapportering av nya tunga fordons koldioxidutsldpp och brénsle-
forbrukning, COM(2017) 279

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om driftskompatibilitet
mellan  elektroniska  végtullsystem  och  underldttande  av
grinsdverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala
vigavgifter i unionen (omarbetning) (Text av betydelse for EES),
COM(2017) 280

2 T konstitutionsutskottets promemoria anges att trafikutskottet subsidiaritetsprovade 14
utkast till lagstiftningsakter under 2017, detta da subsidiaritetsprovningen av kommissionens
utkast till direktiv om dndring av direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa
former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648, formellt
avslutades i januari 2018 i och med kammarens beslut. Utskottets subsidiaritetsprovning
avslutades dock i december 2017 i samband med att utskottet justerade utl. 2017/18:TUS.
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— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte
att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn, COM(2017) 281

— Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om dndring av direktiv
2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda utan forare f6r godstransporter
pa vig, COM(2017) 282

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av
konkurrensen inom luftfarten, och om upphévande av forordning (EG)
nr 868/2004, COM(2017) 289

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for persontransporter med buss, COM(2017)
647

— Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv
92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vigtransport-
fordon, COM(2017) 653.

Utskottets stédllningstagande

Konstitutionsutskottets uppf6ljning gor det maojligt for riksdagen att forsékra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillimpas pa ett korrekt sétt och att besluten
fattas pé ritt niva. Utskottet vdlkomnar detta. Nedan foljer utskottets
kommentarer och beddmningar med anledning av konstitutionsutskottets
fragor.

Kommentarer om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2017
jamfort med 2016 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttriidande

Under 2017 genomforde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar, och var
tillsammans med finansutskottet det av riksdagens utskott som provade nist
flest utkast till lagstiftningsakter. Utskottet ldmnade ett utldtande med
motiverat yttrande 6ver kommissionens utkast till direktiv om #ndring av
direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna, COM(2017) 648. I utlatandet (utl.
2017/18:TU8) motsatte sig utskottet kommissionens krav pad maximalt avstand
mellan omlastningsterminaler. Utskottet anforde att en adekvat planering av
forsdrjning av infrastruktur i form av omlastningsterminaler, som tar hénsyn
till olika regioners geografiska och ekonomiska forutséttningar, bést kan goras
av medlemsstaterna sjédlva. Vidare befarade utskottet att kravet pa maximalt
avstdnd mellan omlastningsterminaler riskerade att medfora kostnader for
infrastrukturinvesteringar som var alltfor langtgdende i forhallande till
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direktivets malséttning om att frimja en 6verflyttning av godstransporter frén
vig till mer miljovénliga trafikslag. I ovrigt ansag utskottet inte att ndgot utkast
stred mot subsidiaritetsprincipen.

Under 2016 genomforde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar och lamnade
tvé utldtanden med motiverade yttranden. Trafikutskottet var ddrmed aterigen
det av riksdagens utskott som provade nést flest utkast till lagstiftningsakter.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 t.o.m. den 31
december 2017 har utskottet subsidiaritetsprovat 6ver 90 utkast till lagstift-
ningsakter, vilket utgor knappt 13 procent av alla utkast. Under ndmnda period
har utskottet ldmnat 8 utlaitanden med motiverade yttranden; endast
finansutskottet och skatteutskottet har ldmnat fler utldtanden. Av dessa
utldtanden har fyra r6rt transportpolitik, tre rort tillndrmning av den
lagstiftning som ror den inre marknaden och ytterligare tvd rort
transeuropeiska nétverk (ett av utkasten hade tva rittsliga grunder), vilket
ocksa dr de omraden som utskottet har provat flest utkast till lagstiftningsakter
inom.

Liksom i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet kan utskottet
konstatera att dess beredningsomrade préglas av internationellt samarbete. For
att 16sa grinsverskridande problem inom beredningsomradet beddoms
atgdrder pé unionsnivd ménga ganger vara nédvindiga, vilket resulterar i ett
forhallandevis stort antal subsidiaritetsprovningar. Beredningsomradets gréns-
Overskridande karaktir gor f6ljaktligen att det ménga génger dr lampligt att
fatta beslut pd unionsniva men att det likvil inte alltid behdver vara sa, vilket
utskottets atta utldtanden med motiverade yttranden illustrerar.

En bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen

Frégan om i vilken utstrdckning utrymmet f6r nationella atgérder har minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU &r svarbedombar. Utskottet
kan inledningsvis konstatera att dess beredningsomrade i stor utstrdckning
forutsitter Overstatliga regleringar eftersom det finns griansdverskridande
inslag inom bade transport- och telekomomradet. EU har darfor getts
betydande beslutskompetens inom omréadet, och i takt med att réttsakter har
beslutats av Europaparlamentet och radet har medlemsstaternas rétt att
lagstifta pa ett sétt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma
rittsaktens tillimpning darmed upphort. Utrymmet for nationell lagstiftning
inom utskottets beredningsomrade &r séledes till viss del redan upptaget eller
intecknat och har varit sa en langre tid.

En genomgéng visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2017, undantaget utkastet till forordning om
Overvakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutsldapp och
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brinsleforbrukning (COM(2017) 279), har rort fragor dir det redan finns
lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit frdga om upphévande, éndring
och omarbetning av befintlig lagstiftning, dvs. vad kommissionen bendmner
som forenklingsinitiativ. Utskottet kan ddrmed konstatera att utrymmet for
nationella tgérder till viss del redan varit begrénsat eftersom EU har utdvat
sin befogenhet i ett tidigare skede.

Merparten av de utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2017 har
presenterats inom ramen for kommissionens Refit program. Programmet
innebédr att kommissionen gor en Oversyn och identifierar belastningar,
inkonsekvenser, brister och ineffektiva atgidrder i rddande lagstiftning.
Oversynen ligger sedan till grund for nya initiativ med syfte att gora
lagstiftningen enkel, tydlig och littforstaelig, samt med minsta mojliga borda
for berorda. Eftersom forslag av denna typ i huvudsak innebér en forenkling
och rationalisering av EU:s befintliga regelverk torde de ha en begrinsad
paverkan pa utrymmet for nationella atgirder, eventuellt till och med oka
handlingsutrymmet genom att minska den administrativa bordan. Utskottet
paminner dock om att dven Refit initiativ kan innebdra mer omfattande
andringar, sdsom utdkat tillimpningsomrade, och ddrmed minskat nationellt
handlingsutrymme.

Sju av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2017 var utkast till férordningar, sju var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. Utskottet har tidigare uppmérksammat att forordningar &r
direkt tillampliga i nationell lagstiftning och ddrmed verkar inskrankande pa
medlemsstaternas utrymme for nationella &tgérder. Direktiv & andra sidan
faststéller vilka mal som ska uppnas men lamnar 4t medlemsstaterna att avgora
exakt hur.

I nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2017 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter, dvs. komplettera eller gora tilligg till icke visentliga delar av
lagstiftningsakter. Utrymmet for nationella &tgédrder minskar ddrmed per
definition. Utskottet har tidigare angett att det #r relativt svart att f& en
overblick 6ver de delegerade akter som antagits inom utskottets berednings-
omrade. Utskottet vilkomnar ddrmed att EU-institutionerna i december 2017
upprittade ett register Over delegerade akter i syfte att 6ka Oppenheten,
underlitta planeringen och mojliggéra spéarbarhet i de olika skedena av en
delegerad akts livscykel.

Aven om det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar till f5jd
av att gemensamma EU-bestimmelser inf6rs har utskottet, under den aktuella
perioden, men dven tidigare, gjort bedémningen att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter har varit forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Vidare har utskottet vid ett flertal tillfillen efterfragat
och vilkomnat EU-atgédrder, senast kommissionens 6versyn av EU:s befintliga
vigtransportlagstiftning inom ramen for det s.k. mobilitetspaketet (yttr.
2017/18:TUGy).
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En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade 2017
innehaller en motivering vad giller subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterar
emellertid att i utkastet till férordning om &ndring av forordning (EG) nr
1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i
gemenskapen (COM(2016) 818) &r kommissionens motivering mycket
kortfattad, namligen andringen av forordningen ar det enda befintliga
instrument som &r tillgéngligt for att ta hand om den aktuella frégan”. I dvrigt
kan utskottet konstatera att kommissionens motiveringar skiljer sig at till
omfattning och innehall. Kommissionen anpassar i regel sin subsidiaritets-
motivering till det specifika utkastet, &ven om viss argumentation, t.ex. om
fragornas griansoverskridande karaktir, av naturliga skil dterkommer. Vidare
underbygger kommissionen i regel sina motiveringar avseende subsidiaritets-
principen med en konsekvensanalys, vilket utskottet tidigare pétalat vikten av.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen betonat att det organ som utreder och
lagger fram ett utkast till lagstiftningsakt ocksa bér limna en tillfredsstillande
motivering till sitt beslut. Utskottet vill i sammanhanget paminna om att det
har tagit fasta pd konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om att ett visst
matt av proportionalitetsbeddmning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Det dr ddrfor viktigt for utskottets prévning att
kommissionen #ven motiverar varfor den foreslagna étgérden inte anses ga
utéver vad som &dr nodvandigt for att uppnd de efterstrivade malen, t.ex.
genom att redogora for vilka kostnader som utkastet medfor och hur dessa
kostnader star i proportion till de mél som ska uppnas. I sammanhanget kan
utskottet konstatera att kommissionens vice ordférande Frans Timmermans
arbetsgrupp for subsidiaritet, proportionalitet och att ”géra mindre men gora
det mer effektivt” i sin slutrapport forslog en s.k. schematisk modell for
gemensam beddmning av subsidiaritet och proportionalitet genom hela den
politiska processen. Modellen bygger pé de kriterier som anges i det protokoll
om subsidiaritet och proportionalitet som ursprungligen &tfoljde Amsterdam-
fordraget. 1 meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger kommis-
sionen att den har for avsikt att utgd fran nimnda modell framover. Utskottet
noterar detta och ser med tillforsikt fram emot att det nya forfarandet kan leda
till mer ingdende motiveringar frdn kommissionens sida av hur ett initiativ
svarar mot principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Vad giller motiveringar och bedomningar i &vrigt har utskottet tidigare
pépekat att regeringen inte innefattar ndgon proportionalitetsbedomning i de
promemorior som tas fram som svar pé utskottets begdran om regeringens
bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Detta forsvérar i
forekommande fall for utskottets prévning eftersom utskottet i viss
utstrickning gor en proportionalitetsbeddmning inom ramen for sin
subsidiaritetsprovning. Utskottet har tidigare framfort att regeringens
beddmning &r av stor vikt for utskottet, inte minst eftersom regeringen ar det
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organ som forhandlar om forslagen i EU och dérfor ménga génger har mer
ingdende kunskap om det enskilda lagforslaget. Utskottet vill i ssmmanhanget
dven framfora att for den hindelse det finns ytterligare végledning fran
konstitutionsutskottet i frdgan om ett visst métt av proportionalitets-
bedomning inom ramen for utskottens subsidiaritetsprovning tar utskottet
tacksamt emot denna.

En kommentar om i vilken utstriickning utskottet anvinder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhiimtande och utliimnande av information

Infor subsidiaritetsdrendenas beredning i utskottet anvinder sig utskottets
kansli av IPEX for att f& en 6verblick dver subsidiaritetsprovningar i andra
nationella parlament, frimst i frdga om vilka parlament som genomfor en
provning samt var i prévningen de befinner sig. Utskottet noterar aterigen att
alla parlament inte &r konsekventa i hur de anvinder IPEX, vilket leder till att
den information som finns tillgédnglig p&d webbplatsen i méanga fall &r
ofullstindig. Vidare finns relevant information oftast inte tillgdnglig forrdn
subsidiaritetsprovningen &r inne i ett sent skede, alternativt redan avslutad.
Utskottet har tidigare papekat att IPEX anvindarbarhet dven begrénsas av att
de dokument som publiceras i databasen ofta dr pé originalsprak, och att det
ddrmed &r viktigt med den “artighetsdversittning” som vissa parlament,
déribland riksdagen, bifogar till det motiverade yttrandet. Utskottet menar
alltjamt att IPEX anvindbarhet kan forbittras t.ex. i frdga om en mer
konsekvent tillimpning av vilken information som 14ggs in i systemet, i vilket
skede och pa vilket sprak. Utskottet noterar likvil med tillf6rsikt att riksdagen
sedan véren 2017 har en ledamot i IPEX styrelse och pa sa sétt deltar aktivt i
IPEX utvecklingsarbete.

Utskottets kansli har I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet bedémer att kontakten fungerar mycket vil. Liksom
under foregdende ar har riksdagens representant bevakat ett antal fragor &
utskottet vdgnar (i huvudsak det s.k. mobilitetspaketet) och informerat om
drendegéngen i EU:s institutioner och i andra nationella parlament. Utskottets
kansli informerade i sin tur riksdagens representant i samband med att
utskottet justerade sitt utldtande med motiverat yttrande i december 2017.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbéttringar

Liksom i foregdende ars yttrande vill utskottet framhalla att tidsfristen for
subsidiaritetsprovningarna ibland upplevs som knapp. I sammanhanget kan
ndmnas att de férslag som utskottet subsidiaritetsprovar ofta &r tekniska till sin
natur och i vissa fall relativt svartillgéingliga. Vidare noterar utskottet att
kommissionen tenderar att presentera flera utkast till lagstiftningsakter i
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omfattande paket. Detta innebér att utskottet i forekommande fall har att
hantera ett flertal subsidiaritetsprovningar samtidigt, vilket i vissa fall kan
paverka de praktiska mojligheterna att hinna fordjupa sig i de enskilda
drendena inom givna tidsramar. Under 2017 och 2018 presenterade
kommissionen tre sddana paket inom trafikutskottets beredningsomréde (del
1, 2, 3 av mobilitetspaketet); samtliga paket presenterades dessutom i
anslutning till kammarens sommar- respektive jul- och nyérsuppehall.
Utskottet har tidigare framfort att subsidiaritetsdrenden som provas i samband
med kammarens sommaruppehdll & mer utmanande for utskottet att hantera.
Dessa provningar innebér i regel att utskottet tvingas frangd sin ordinarie
beredningsprocess. Under subsidiaritetsprovningarna sommaren 2018 var
utskottet exempelvis nddgat att inhdmta regeringens beddmning av
subsidiaritetsprincipens tillimpning for ett flertal utkast till lagstiftningsakter
innan utkasten fanns pé svenska eller hade hinvisats till utskottet, for att pa sa
vis sdkerstélla att en eventuell riksdagsbehandling skulle hinnas med innan
kammarens sommaruppehall. Vidare behovde utskottet fatta villkorade beslut
i tvd drenden, dvs. utskottet avgjorde drendena innan de hade vickts under
forutséttning att de framover skulle hinvisas till utskottet for subsidiaritets-
provning. Subsidiaritetsprovningar under sommaren sétter ddrmed extra fokus
pa planeringsaspekter, liksom vil fungerande rutiner fér underhandskontakter
mellan utskottets ledaméter och tjanstemin. Utskottet kan i sammanhanget
dven konstatera att Regeringskansliets mojlighet att bistd med underlag dr mer
anstrangd under sommaren. Det &r angeldget for utskottet att ta del av
regeringens bedomning av subsidiaritetsprincipens tillimpning; under 2017
fanns regeringens subsidiaritetsbeddmning tillgéinglig nér utskottet fattade
beslut i samtliga subsidiaritetsprévningar. Utskottet har dock mest nytta av
regeringens beddmning nér den lamnas i ett tidigt skede i beredningen, och
utskottet ddrmed i hogre utstrickning hinner beakta denna infor det egna
stillningstagandet. Detta &r dessvirre inte alltid fallet pa grund av de sniva
tidsfristerna, i synnerhet inte vid subsidiaritetsprévningar under sommaren.
Utskottet noterar i sammanhanget att kommissionens arbetsgrupp for
subsidiaritet, proportionalitet och ”g6ra mindre, mer effektivt” i sin slutrapport
rekommenderade kommissionen att vara flexibel i sin tolkning av den
fordragsgrundade tidsfristen pé atta veckor och ta hidnsyn till vanliga
ledighetsperioder. Vidare rekommenderade arbetsgruppen att protokoll nr 2
till fordragen vid tillfélle bor revideras for att se till att de nationella
parlamenten fér tolv veckor pa sig att utarbeta och limna sina motiverade
yttranden och utforligt framfora sina synpunkter. I meddelandet En starkare
roll f6r subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande
(COM(2018) 703) anger kommissionen att den anser att perioden dver jul och
nyar inte bor innefattas i tidsfristen och att den har for avsikt att ta upp frégan
med Europaparlamentet och radet. Utskottet vdlkomnar att tidsfristen for
subsidiaritetsprévningarna dr uppe for diskussion i EU-institutionerna och
paminner om att utskottet i tidigare sammanhang har framfort att de korta
ledtiderna forsvarar mojligheterna till en god parlamentarisk férankring.
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Mot bakgrund av att utskottets subsidiaritetsprovningar ofta sker under
tidspress dr det viktigt med god framforhallning i frdga om planering.
Utskottets subsidiaritetsprovningar underldttas darmed betydligt om
kommissionen tillhandahéller tidig, pélitlig och detaljerad information om
planeringen for varje enskilt initiativ. Utskottets erfarenhet dr dock att
informationen i kommissionens arbetsprogram, fiardplaner samt samman-
tridesplan inte &r helt tillforlitlig. Vidare konstaterar utskottet att
kommissionen inte brukar presentera ndgon plan for dversattningsarbetet trots
att det dr av stor vikt for nationella parlament. Vid utskottets subsidiaritets-
provningar sommaren 2017 och 2018 forsvérades utskottets planering av
kommissionens bristande information om Gversittningsarbetet; i flera drenden
var det ldnge osdkert nér tidsfristen skulle borja I6pa och ddrmed om den skulle
gd ut i juli eller augusti. Eftersom perioden 1-31 augusti inte innefattas i
tidsfristen blir det stor skillnad for beredningen av ett drende om tidsfristen gar
ut den 31 juli eller 1 augusti.

Givet att utskottet under de senaste aren har genomfort ett stort antal
subsidiaritetsprovningar och ddrmed dgnat mycket tid at dessa provningar dr
det viktigt att EU-institutionerna beaktar riksdagens eventuella subsidiaritets-
invdndningar. Mot denna bakgrund anser utskottet att det &r positivt att
kommissionen lyfter fram behovet av att stirka tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som ett led i det mer
overgripande arbetet for battre lagstiftning. Utskottet konstaterar vidare att
kommissionen i meddelandet En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande (COM(2018) 703) anger
att den framdver kommer att ge mer synlighet &t de nationella parlamentens
synpunkter, t.ex. genom att presentera ett samlat svar i de fall ett betydande
antal nationella parlament avgett motiverade yttranden dven om tréskeln for
ett gult kort inte har natts. Utskottet noterar i sammanhanget dven att den
parlamentariska EU-kommittén i sitt slutbetdnkande framforde att riksdagens
provning av subsidiaritetsprincipens tillimpning i utkast till lagstiftningsakter
dr meningsfull och #ndamaélsenlig och sannolikt bidrar till att subsidiaritets-
principen hélls aktuell i alla EU-institutioners verksamhet (2017/18:URF1).
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Stockholm den 13 november 2018

P4 trafikutskottets vignar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Anna-Caren Sitherberg (S), Jessica Rosencrantz (M), Jasenko Omanovic
(S), Edward Riedl (M), Jimmy Stdhl (SD), Teres Lindberg (S), Sten
Bergheden (M), Thomas Morell (SD), Johan Biiser (S), Magnus Jacobsson
(KD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Emma
Berginger (MP) och Anders Hansson (M).
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BILAGA 7

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2018/19:MJU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge Gvriga utskott
tillfalle att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet har redovisat i en
promemoria. Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och
bedomer vissa angivna fragor.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver konstitutions-
utskottets promemoria.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgitt att prova om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en géng om é&ret meddela
kammaren sina iakttagelser.

[ promemorian Konstitutionsutskottets uppf6ljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen — hosten 2018 (pm 2018-10-02)
redogors for uppfoljningen av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under tiden den 1 januari t.o.m. 31 december 2017. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas. Mot
denna bakgrund dnskar konstitutionsutskottet sérskilt féljande redogérelser,
kommentarer och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomf6rda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomradden under 2017 jaimfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddmning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgirder inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av utkast till
lagstiftningsakter frdn EU som subsidiaritetsprovats av utskottet sedan
Lissabonfordraget tridde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen
pé olika politikomréden forhéller sig till upprétthéllandet av subsidiaritets-
principen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal till forbattringar.
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Utskottets stiillningstagande

En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2017 jamfort med 2016
samt sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande

Under perioden den 1 december 2009 t.o.m. 31 december 2017 genomfordes
totalt 713 subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott. Av dessa provades
131 utkast av miljo- och jordbruksutskottet, vilket 4r flest av alla utskott.

Under 2017 genomfordes totalt 90 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott. Av dessa provades sex utkast av miljo- och jordbruksutskottet. 1
samtliga fall ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. Under 2016 provade utskottet nio utkast till lagstiftningsakter. Inte
heller det &ret ledde négot av utkasten till ett utlitande med ett motiverat
yttrande.

Av de sex utkast som provades av miljé- och jordbruksutskottet under 2017
handlade tva om miljdpolitik (artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, nedan EUF-fordraget), ett om jordbrukspolitik (artikel 43 EUF-
fordraget), ett om tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 EUF-fordraget) och
ett om statistik som behdvs for unionens verksamhet (artikel 338 EUF-
fordraget). Ett utkast vilade pa dubbel rittslig grund och handlade om béde
jordbruk och tillndrmning av lagstiftning (artikel 43.2 och 114.1 EUF-
fordraget).

Jamfort med 2016 &r den framsta skillnaden att kommissionen under 2017
presenterade férre utkast till lagstiftningsakter inom miljoomradet, dvs. forslag
som vilade pé artikel 192 i EUF-fordraget.

En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for
nationella atgdrder inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstifiningsakter fran EU som subsidiaritets-
provats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft samt hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till upprdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

Utskottet har vid upprepade tillfdllen i sitt yttrande &ver konstitutions-
utskottets uppfoljning av riksdagens subsidiaritetsprovning pépekat att miljs-
och jordbrukspolitiken i stor utstrickning préglas dels av det EU-
gemensamma regelverket, dels av internationella Sverenskommelser (t.ex.
2014/15:MJUly). Gemensamma &tgérder & manga génger nddviandiga for att
uppnd politiska mal, exempelvis att bekdmpa griansoverskridande miljo-
problem eller att héllbart forvalta gemensamma naturtillgangar.

Over de flesta av utskottets ansvarsomraden har unionen delad befogenhet,
dvs. badde EU och medlemsstaterna far lagstifta och anta rittsligt bindande
regler, men medlemsstaterna fér utéva sin befogenhet endast i den man som
unionen inte utdvat sin befogenhet (artikel 2 EUF-fordraget). Det ligger
ddarmed i sakens natur att det nationella lagstiftningsutrymmet krymper i takt
med att unionen vidtar dtgérder.
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Samtidigt #r det svart att bedoma i vilken utstrickning de EU-gemensamma
lagstiftningsatgérder inom utskottets beredningsomrade som vidtagits sedan
Lissabonfordragets ikrafttrddande har begrinsat det nationella lagstiftnings-
utrymmet. Redan nir Sverige intrddde i EU den 1 januari 1995 var EU-rétten
inom miljo- och jordbrukspolitiken mycket omfangsrik. Vissa direktiv pa
utskottets beredningsomrade dr s.k. minimidirektiv (t.ex. inom vissa djur-
skyddsfragor), men i manga fall ror det sig om fullharmoniserade forordningar
(t.ex. vissa livsmedelsfragor). Dessutom har EU exklusiv befogenhet att vidta
lagstiftningsatgérder over en del fiskeripolitiska frdgor. Vidare noterar
utskottet att manga av de lagstiftningséatgédrder inom utskottets berednings-
omrade som kommissionen foreslagit under senare &r antingen ror dndringar
av en redan befintlig réttsakt eller anpassningar av den redan befintliga
lagstiftningen till foljd av Lissabonfordraget. 1 de fall d4& kommissionen
foreslagit helt ny lagstiftning har det dven hént att dtgérden varit tidsbegrénsad.

Inte desto mindre vill utskottet podngtera att subsidiaritetsprincipen
standigt behdver #gnas sidrskild uppmirksamhet. Skyldigheten att vérna
subsidiaritetsprincipen vilar sedan december 2009 pa de nationella
parlamenten. Subsidiaritetsprovningen innebdr en unik mojlighet for
riksdagen och Ovriga nationella parlament’/kammare att framfora sina
synpunkter pé de olika forslagen direkt till EU:s institutioner, och utskottet
anser naturligtvis att denna mojlighet ska tas till vara.

En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Det dr givetvis av yttersta vikt att kommissionen utforligt motiverar sina utkast
till lagstiftningsakter utifrdn subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
inte bara for att de nationella parlamenten ska kunna granska forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen utan dven for att EU:s lagstiftnings-
process ska vara sé effektiv och av sd hog kvalitet som mojligt. Utskottet har
vid flera tillféllen papekat att kommissionen emellanat brister i detta avseende.
Under 2013 saknades det t.ex. motivering i 9 av de 21 forslag som utskottet
provade det aret.

[ fraga om de lagstiftningsforslag som utskottet provat under senare &r har
denna statistik forbéttrats. Av de sex utkast till lagstiftningsforslag som
utskottet granskade under 2017 hade kommissionen i endast ett av forslagen
inte motiverat atgidrdens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Likas& under
2016 var det endast ett av nio utkast som saknade motivering. Aven om det #r
principiellt viktigt att utkasten alltid inbegriper en motivering bedémde
kansliet att de forslag som presenterades under 2016 och 2017 och som
saknade motivering utifran subsidiaritetsprincipen endast kunde ldggas fram
av kommissionen. Det aktuella forslaget 2017 (COM(2017) 150) rorde
berdkning av justeringsgraden for finansiell disciplin i enlighet med
forordning (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och dvervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken m.m. Denna reglering ar en del av
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unionens budget 2018 som endast kommissionen kan foresla. Avsaknaden av
motivering utifrdn subsidiaritetsprincipen medfor saledes inte alltid att
utskottets prévning forsvaras.

En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvdnder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhdmtande och utldmnande av information

Utskottet har under flera ars tid papekat att IPEX (den plattform for EU:s
mellanparlamentariska utbyte som kommissionen inrdttat) & av mycket
begrdnsad nytta for utskottets subsidiaritetsgranskning. Problemen ligger
framst i att de flesta andra parlament/kammare inte ligger upp information om
hur de ser pa de aktuella férslagen, att den eventuella information som laggs
upp inte finns dversatt till engelska och slutligen ldggs information oftast upp
mot slutet av tidsfristen, vilket innebér att den inte finns tillgénglig i anslutning
till utskottets beredning. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar, och
utskottet understryker att mojligheterna till mellanparlamentariskt utbyte
behdver utvecklas for att kunna bidra till utskottets drendehantering.
Utskottet ser positivt pa utdkad kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner genom att denna dels kan sprida riksdagens stillnings-
tagande till andra parlament/kammare, dels kan ge riksdagen information om
hur andra parlament/kammare avser att agera. Kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner har hittills varit aktuell endast i de fall
utskottet uttryckligen sett ett mervirde i en sddan kontakt, t.ex. nir utskottet
bedomer att ett forslag inte &dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av denna
anledning tog utskottet ingen egen kontakt med representanten under 2017.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provuningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbdttringar

Utskottet noterar att riksdagens arbetsformer for bl.a. subsidiaritets-
granskningen nyligen utreddes av den parlamentariska EU-kommittén.
Utskottet ser mycket positivt pd att riksdagens EU-arbete regelbundet
utvirderas for att sikerstilla att arbetsformerna dr sa #ndamalsenliga och
effektiva som mojligt. I detta avseende vill utskottet poéngtera att det, i den
utstrickning det dr mojligt, finns ett tydligt mervirde i att subsidiaritets-
provningen gors fore eventuell dverldggning med regeringen. Det dr utskottets
uppfattning att tillvigagéngssitt som kan underlitta och paskynda drende-
hanteringen ska uppmuntras, t.ex. att enklare drenden prévas med hjélp av den
engelska sprakversionen i stillet for att man invintar den svenska sprék-
versionen som ibland kommer visentligt senare i beredningsprocessen.
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Stockholm den 15 november 2018

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Hanna Westerén (S), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Asa
Coenraads (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Tina
Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Staffan EkIsf (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Magnus Ek (C).
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Naringsutskottets yttrande 2018/19:NU1ly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge dvriga utskott
mdjlighet att yttra sig Sver de iakttagelser om riksdagens tillimpning av subsi-
diaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Uppf6ljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2017.

[ yttrandet redovisar ndringsutskottet sina kommentarer och bedomningar
nér det géller de fragor som konstitutionsutskottet sérskilt har angett. Nérings-
utskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat 17 forslag till
lagstiftningsakter.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen folja tillaimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gadng om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 oktober 2018 att ge 6vriga utskott
mojlighet att yttra sig 6ver iakttagelserna i promemorian Konstitutionsut-
skottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen (pm
2018-10-02). I promemorian redogdr konstitutionsutskottet for de iakttagelser
det gjort vid en genomgéng av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2017.

Konstitutionsutskottet dnskar sirskilt féljande kommentarer och bedom-
ningar:

1. en kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2017 jamfort med 2016 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

2. en samlad bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiari-
tetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft samt hur den
sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden forhaller sig till upp-
rdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. en kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen

4. en kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
hédmtande och utlimnande av information

5. kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.

Vidare anfor konstitutionsutskottet i promemorian att inget hindrar utskotten
frén att, om de sa onskar, dven ta upp subsidiaritetsprovningar som pébdrjats
under 2017, men genomforts under 2018.

Niringsutskottets subsidiaritetsprovningar under 2017

Under perioden den 1 januari-31 december 2017 har utskottet provat foljande
17 utkast till lagstiftningsakter:
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning for ett styrnings-
system for Energiunionen och om éndring av direktiv 94/22/EG, direktiv
98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, forordning (EG) nr 663/2009, férordning
(EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG, rédets direktiv 2009/119/EG,
direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och
rédets direktiv (EU) 2015/652 och om upphévande av férordning (EU) nr
525/2013, COM(2016) 759

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om éndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, COM(2016) 761

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om éndring av direktiv
2009/28/EU om frimjande av anvéndning av energi fran fornybara
energikéllor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, COM(2016) 767

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av for-
ordning nr 1303/2013 vad giller ytterligare stdd till medlemsstater som
drabbats av naturkatastrofer, COM(2016) 778

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av
direktiv 2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden, om faststéllande
av ett anmélningsforfarande for tillstdndsforfaranden och krav avseende
tjdnster, och om #ndring av direktiv 2006/123/EG och forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden, COM(2016) 821

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den réttsliga och
operativa ramen for det europeiska elektroniska tjdnstekort som infors
genom forordning ... [tjanstekortsforordningen], COM(2016) 823
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inférande av ett
europeiskt elektroniskt tjdnstekort och dirmed sammanhéingande
administrativa verktyg, COM(2016) 824

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den inre markna-
den for el, COM(2016) 861

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om krisberedskap
och upphévande av direktiv 2005/89/EG, COM (2016) 862

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om inréttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, COM(2016) 863
Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for el, COM(2016) 864

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlems-
staternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sékerstélla en vl funge-
rande inre marknad, COM(2017) 142

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en
gemensam digital ingéng for tillhandahéllande av information, forfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjdnster och om dndring av forordning
(EU) nr 1024/2012, COM(2017) 256
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* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
villkor och forfarande genom vilka kommissionen fér begira att foretag
och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nér det giller
den inre marknaden och nérliggande omraden, COM(2017) 257

» Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om en ram for det
fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen, COM(2017) 495

» Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad géller &ndringarna av medlen for
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt medlen for mélet
Investering for tillvéxt och sysselséttning och mélet Europeiskt territoriellt
samarbete, COM(2017) 565

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas,
COM(2017) 660

Utskottets stiillningstagande

Under perioden 2010-2017 genomfordes totalt 713 subsidiaritetsprovningar
av riksdagens utskott. Av dessa har niringsutskottet provat 70 utkast till
lagstiftningsakter (ca 10 procent). Under 2017 provade utskotten 90 utkast till
lagstiftningsakter, varav 17 utkast provades av ndringsutskottet (ca 19
procent). Naringsutskottet var ddrmed det utskott som prévade flest forslag till
lagstiftningsakter under 2017. Utskottet har under perioden 20102017 avgett
totalt fem utladtanden varav tre resulterade i motiverade yttranden till
kommissionen. Under 2017 har dock ingen av prévningarna resulterat i nagot
utlatande.

Arendena bereds i utskottet enligt foljande rutin. Kansliet upprittar en
foredragningspromemoria som vanligtvis innehaller kansliets bedomning i
fragan om det finns skl for utskottet att begira in regeringens bedomning av
om forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen eller inte. Nir Regerings-
kansliets faktapromemoria inklusive regeringens prelimindra bedémning i
subsidiaritetsfragan finns tillgéinglig bifogas denna information féredragnings-
promemorian. I foredragningspromemorian redogors for den s.k. tvastegsme-
toden for subsidiaritetsprovningar. Arendena foredras ocksd muntligt i ut-
skottet.

For 15 av de 17 forslag till lagstiftningsakter som utskottet provade under
2017 fanns regeringens faktapromemoria om forslaget inklusive regeringens
bedomning om subsidiaritetsprincipen tillgédnglig vid beredningstillfallet. I sju
fall av dessa 15 hade utskottet dessforinnan beslutat att inhdmta regeringens
subsidiaritetsbedomning och i ett fall beslutade utskottet att inhdmta komplet-
terande information fran regeringen vad géllde dess bedomning om subsidi-
aritetsprincipen i den inkomna faktapromemorian. I resterande tva fall av 17
provade forslag fattade utskottet beslut utan att regeringens subsidiaritets-
beddmning fanns tillhanda. Utskottet ansag i samtliga 17 fall att forslagen var
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forenliga med subsidiaritetsprincipen. Avvikande meningar lamnades av fore-
tradare for Sverigedemokraterna i sex fall och av foretrddare for Vénsterpartiet
i tre fall.

Nio av de 17 provade forslagen syftade till att upphéva, &dndra eller omar-
beta redan gillande réttsakter. Utskottet har vidare i samband med subsi-
diaritetsprovningarna under 2017 inte sérskilt uttalat sig om i vilken utstréck-
ning forslagen dven ar forenliga med proportionalitetsprincipen. Under utskot-
tets beredning lyfts dock sdvél kommissionens som regeringens bedomning
om proportionalitetsprincipen fram, och utskottet tar dven dessa i beaktande
vid sitt beslut om huruvida det aktuella forslaget dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen eller inte. Kommissionen har i samtliga forslag till lagstiftnings-
akter som utskottet provat under 2017 redogjort for sin syn pa hur forslaget
Overensstdmmer med subsidiaritetsprincipen.

Vad giller konstitutionsutskottets frdga om utskottets bedomning av en
kompetensdverforing kan det generellt ndmnas att riksdagens subsidiaritets-
provningar endast omfattar utkast till lagstiftningsakter inom de omraden dér
EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. EU har exklusiv befogenhet
vad avser bl.a. tullunionen, konkurrenspolitiken och handelspolitiken. Vidare
anses EU i praktiken ha exklusiv befogenhet pé vissa omraden dér det frén
borjan funnits delad befogenhet. Allteftersom EU tagit sin befogenhet i
ansprak genom att besluta om lagstiftning har utrymmet for att medlemslén-
derna sjédlva ska kunna besluta om lagstiftning krympt eller blivit upptaget,
négot som kallas EU-réttens sparrverkan. Det kan vidare konstateras att tio av
de 17 utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprovade under
2017 var utkast till forordningar, vilka inskrénker mer pd medlemsstaternas
utrymme for nationella atgédrder &n direktiv eftersom de i motsats till de
sistndgmnda &r direkt tillimpliga i nationell lagstiftning och dédrigenom kan ha
storre verkan.

I tio av de provade utkasten till lagstiftningsakter foreslogs ocksa att kom-
missionen skulle ges befogenhet att anta delegerade akter, vilket innebér att
kommissionen far befogenhet att komplettera eller gora tillédgg till icke vésent-
liga delar av lagstiftningsakter. Aven om dessa akter inte #r lagstiftningsakter
ar de rittsligt bindande, vilket ddrmed innebér att de inom ramen for en
lagstiftningsakt ytterligare kan minska utrymmet for nationella atgirder.
Sedan december 2017 finns ett nytt interinstitutionellt register dver delegerade
akter. Det dr dock relativt svart att utan en djupare analys fa en 6verblick ver
de delegerade akter som antagits inom utskottets beredningsomréde och deras
inverkan pa utrymmet for atgirder pa nationell niva.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att dven om utrymmet for
nationell lagstiftning sedan Lissabonfordragets ikrafttradande har minskat
genom det samlade antal lagstiftningsakter som har foreslagits och slutligen
antagits inom utskottets beredningsomrade, har utskottet bedémt att det stora
flertalet av dessa har varit forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet vill i detta sammanhang &ter upprepa vad det anfort i sina tidigare
yttranden till konstitutionsutskottet om uppfoljningen av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (senast i yttr. 2014/15:NU1y) om att det krivs
en mer genomgripande analys och jamforelse &n vad som &r gorligt inom
ramen for ett yttrande for att faststélla om kompetens faktiskt har Sverforts
eller inte. Att det saknas ett tillimpligt analysverktyg riskerar att gora bedom-
ningen godtycklig, och det blir svért att gora jimforelser fran ar till &r. Ddrmed
blir det svart att bedéma om, och i vilken utstrdckning, utrymmet for nationella
atgdrder har minskat till foljd av att ny lagstiftning har antagits pd EU-niva.
Utskottet vill hdr ater framhélla att det kunde vara av intresse for konstitutions-
utskottet att inom ramen for sitt ansvar att folja upp dessa fragor dverviga om
det finns skl att gora en mer fordjupad studie pa omradet.

Utskottet har i samband med de subsidiaritetsprovningar som genomfordes
under 2017 inte i ndgon stdrre utstrickning anvént sig av IPEX (Inter-
parliamentary EU Information Exchange — en databas for utbyte av EU-
relaterad information mellan EU-ldndernas parlament) eller tagit kontakt med
riksdagens representant i Bryssel. De subsidiaritetsprovningar som gjordes
under 2017 var till sin karaktér sddana att de inte foranledde négon inhdmtning
av andra parlaments stdndpunkter. P4 ett dvergripande plan kan nyttan av
informationen i IPEX i samband med subsidiaritetsprovningar fortfarande
upplevas som bristfillig eftersom flera parlament inte fyller i informationen
och informationen kan upplevas som inaktuell. Det kan dock framhéllas att
kontakterna med riksdagens representant i Bryssel pé ett relativt tidigt stadium
ofta kan ge information om beredningslédget i andra parlament.

Utskottet vill avslutningsvis framhélla att det kan vara svart att férutse nér
ett subsidiaritetsdrende ska komma in till riksdagen. Det medfor att utskottets
verksamhetsplanering forsvéras, vilket periodvis kan skapa en dkad arbetsbe-
lastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet framfor allt forlitar
sig pa nér det giller subsidiaritetsdrenden dr kommissionens planeringsdoku-
ment. Utskottet kan emellertid konstatera att det underlag som riksdagen haft
att tillgd fran kommissionen emellanat visat sig vara otillforlitligt. Samtidigt
g0or utskottet bedomningen att riksdagens EU-samordning arbetar aktivt med
att sprida den information som finns att tillgd om kommissionens planering till
utskotten.
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P& néringsutskottets vignar

Lars Hjdlmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Jennie Nilsson
(S), Mattias Jonsson (S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider
(S), Helena Lindahl (C), Birger Lahti (V), Tobias Andersson (SD), Asa
Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt (MP),
David Josefsson (M), Anders Lonnberg (S), Peter Helander (C), Lars
Beckman (M) och Hampus Hagman (KD).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2017

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande

KU COM(2016) 799  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till artiklarna 290 2017-04-18

och 291 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt av ett antal rattsakter som
foreskriver tillampning av det foreskrivande forfarandet med kontroll

COM(2016) 798  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till artikel 290 i 2017-04-18
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt av ett antal rattsakter pa omradet
rattsliga fragor som foreskriver tillampning av det foreskrivande forfarandet med
kontroll

COM(2017) 8 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om skydd for enskilda personer 2017-04-20
med avseende péa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ, kontor och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphéavande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG

COM(2017) 481 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2017-10-10
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22
oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser

FiUu COM(2016) 788  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) 2017-01-19
nr 1059/2003 vad galler de territoriella typindelningarna (Tercet)
COM(2016) 853  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets 2017-01-19

och radets direktiv 2014/59/EU vad galler rangordningen av skuldinstrument utan
sékerhet i en insolvenshierarki
COM(2016) 854  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2013/36/EU 2017-02-16 2017-03-01 Ja
nér det galler undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella utl. 2016/17:FiU38
holdingforetag, ersattning, tillsynsatgarder och tillsynshefogenheter och
kapitalbevarande atgarder
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

FiU

COM(2016) 851

COM(2016) 852

COM(2016) 850

COM(2016) 856

COM(2017) 114

COM(2017) 208

COM(2017) 329

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2017-01-31
nr 806/2014 vad galler kreditinstituts och véardepappersforetags forlustabsorberings-

och rekapitaliseringskapacitet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2014/59/EU 2017-01-31
vad géller kreditinstituts och véardepappersforetags forlustabsorberings- och

rekapitaliseringskapacitet och om &ndring av direktiv 98/26/EG, direktiv 2002/47/EG,

direktiv 2012/30/EU, direktiv 2011/35/EU, direktiv 2005/56/EG, direktiv 2004/25/EG

och direktiv 2007/36/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2017-02-16
nr 575/2013 vad galler bruttosoliditetsgrad, stabil nettofinansieringskvot, krav for utl. 2016/17:FiU38
kapitalbas och kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot

centrala motparter, exponeringar mot féretag for kollektiva investeringar, stora

exponeringar, rapporteringskrav och krav pa offentliggérande av information samt om

&ndring av forordning (EU) nr 648/2012

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for aterhamtning och 2017-02-14
resolution av centrala motparter och om &ndring av férordningarna (EU) nr 1095/2010,

(EU) nr 648/2012 och (EU) 2015/2365

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeisk foretagsstatistik, 2017-04-25
om andring av forordning (EG) nr 184/2005 och om upphavande av tio rattsakter pa

omradet foretagsstatistik

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2017-06-08
nr 648/2012 vad galler clearingkravet, ett tillfalligt upphavande av clearingkravet,

rapporteringskraven, riskbegransningsteknikerna for OTC-derivatkontrakt som inte

clearas av en central motpart, registreringen och tillsynen av transaktionsregister samt

kraven for transaktionsregister

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om harmonisering av 2017-09-05
bruttonationalinkomsten till marknadspris ("BNI-forordning™) och om upphévande av

radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets forordning (EG, Euratom)

nr 1287/2003

2017-03-01

Ja
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat

kammaren yttrande

Fiu COM(2017) 331  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU) 2017-09-28 2017-10-11 Ja
nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska utl. 2017/18:FiU7

vérdepappers- och marknadsmyndigheten) och om andring av férordning (EU)

nr 648/2012 vad géller forfarandena for och de myndigheter som ska delta i
auktorisationen av centrala motparter samt om kraven for godkénnande av centrala
motparter fran tredjeland

COM(2017) 343  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk privat 2017-09-14
pensionsprodukt (PEPP)
COM(2017) 538  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU) 2017-11-30

nr 1092/2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-niva och om
inréttande av en europeisk systemriskndmnd

COM(2017) 537  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2014/65/EU 2017-12-07
om marknader for finansiella instrument och direktiv 2009/138/EG om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)

COM(2017) 536  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av férordning (EU) 2017-12-07 2017-12-15 Ja
nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska utl. 2017/18:FiU31
bankmyndigheten), férordning (EU) nr 1094/2010 om inrattande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten),
forordning (EU) nr 1095/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), forordning (EU) nr 345/2013
om europeiska riskkapitalfonder, férordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande, forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella
instrument, férordning (EU) nr 2015/760 om europeiska langsiktiga investeringsfonder,
forordning (EU) 2016/1011 om index som anvands som referensvérden for finansiella
instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och
forordning (EU) 2017/1129 om prospekt som ska offentliggdras nér vardepapper
erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad

SkU COM(2016) 758 Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler 2017-01-17
mervardesskattesatser som tillampas pa bocker, tidningar och tidskrifter
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

SkU

Juu

COM(2016) 757

COM(2016) 755

COM(2016) 825

COM(2016) 811

COM(2017) 297

COM(2017) 335

COM(2017) 276

COM(2017) 569

COM(2017) 567

COM(2016) 731

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG och direktiv
2009/132/EG vad galler vissa skyldigheter pa mervardesskatteomradet for
tillhandahallande av tjanster och distansforsaljning av varor

Forslag till radets forordning om andring av férordning (EU) nr 904/2010 om
administrativt samarbete och kampen mot mervardesskattebedrégeri

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av férordning (EG) nr 1889/2005
Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt vad géller tillfallig tillampning av ett allmént forfarande for
omvand betalningsskyldighet pa leveranser av varor och tjanster dver ett visst
troskelvérde

Forslag till radets beslut om andring av radets beslut nr 189/2014/EU om tillstand for
Frankrike att tillimpa en nedsatt sats for vissa indirekta skatter pa “traditionell” rom
som framstalls i Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique och Réunion och om
upphavande av beslut 2007/659/EG

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer vad géller vissa bestammelser om
fordonsbeskattning

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och
forenkling av vissa regler i mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt
system for beskattning av handel mellan medlemsstaterna

Forslag till radets forordning om andring av férordning (EU) nr 904/2010 avseende den
certifierade beskattningsbara personen

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av ett EU-system
for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om &ndring av férordningarna (EU) nr
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/794 och (EU) 2016/1624

2017-01-17

2017-01-17

2017-02-14

2017-02-23

2017-06-15

2017-08-24

2017-08-24

2017-11-16

2017-11-16

2017-02-16
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
Juu COM(2016) 826  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning av penningtvétt 2017-02-23
genom straffrattsliga bestammelser
COM(2016) 819  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 6msesidigt erkannande av 2017-03-23
beslut om frysning och férverkande
COM(2016) 881  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anvandning av Schengens 2017-04-20

informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna
COM(2016) 882  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande, drift och 2017-04-20
anvandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller
och om éndring av férordning (EU) nr 515/2014 samt upphéavande av forordning (EG)
nr 1987/2006
COM(2016) 883  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande, drift och 2017-04-20
anvandning av Schengens informationssystem (S1S) pa omradet polissamarbete och
straffrattsligt samarbete, om &ndring av férordning (EU) nr 515/2014 och om
upphavande av forordning (EG) nr 1986/2006, radets beslut 2007/533/RIF och
kommissionens beslut 2010/261/EU
COM(2017) 344  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett centraliserat 2017-09-14
system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar
mot tredjelandsmedborgare och statsldsa personer for att komplettera och stédja det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris-
TCN-systemet) och om andring av férordning (EU) nr 1077/2011
COM(2017) 352  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska byran for den 2017-09-14
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa,
om andring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om
upphévande av forordning (EU) nr 1077/2011
COM(2017) 489  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampande av bedrageri och 2017-10-17
forfalskning som ror andra betalningsmedel an kontanter och om erséttande av radets
rambeslut 2001/413/RIF
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Juu

Cu

uu

FoU

COM(2017) 571

COM(2016) 765

COM(2016) 723

COM(2017) 548

COM(2017) 637

COM(2017) 14

COM(2017) 559

COM(2017) 294

COM(2017) 477

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU)
2016/399 vad galler bestammelserna om tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de
inre granserna

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ramar for forebyggande
omstrukturering, en andra chans och atgarder for att gora forfaranden for
omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare och om &ndring av direktiv
2012/30/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om rattigheter och skyldigheter
for tagresenarer (omarbetning)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal
om forsaljning av varor, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/22/EG och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stod till
Republiken Moldavien

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt
bisténd till Georgien

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett europeiskt
forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja konkurrenskraften och
innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Enisa, ”EU:s
cybersikerhetsbyrd”, och om upphévande av forordning (EU) nr 526/2013, och om
cybersékerhetscertifiering av informations- och kommunikationsteknik
(cybersikerhetsakten”)

2017-11-09

2017-01-12

2017-02-21

2017-11-09

2017-11-28

2017-02-16

2017-11-16

2017-06-29

2017-10-19
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande

SfU COM(2016) 815 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) 2017-01-26
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr
987/2009 om tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 (Text av
betydelse for EEA och Schweiz)

KrU COM(2017) 262  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av den réttsliga 2017-06-21
ramen for den europeiska solidaritetskaren och om &ndring av férordningarna (EU) nr
1288/2013, (EU) nr 1293/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr
1306/2013 och beslut nr 1313/2013/EU

COM(2017) 385 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning andring av forordning (EU) nr 2017-09-21
1295/2013 for etablering av programmet Kreativa Europa (2014 — 2020)
UbuU COM(2016) 822  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om proportionalitetsprévning fore 2017-02-16
antagandet av ny reglering av yrken
TU COM(2016) 818 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EG) 2017-02-16
nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen
COM(2017) 10  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om respekt for privatlivet och 2017-02-28

skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommunikation och om
upphavande av direktiv 2002/58/EG (forordning om integritet och elektronisk
kommunikation)
COM(2017) 47  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2003/59/EG 2017-03-21
om grundlaggande kompetens och fortbildning for férare av vissa vagfordon for gods-
eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort

COM(2017) 136  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av direktiv 2010/40/EU 2017-05-09
vad géller perioden for antagande av delegerade akter

COM(2017) 282  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2006/1/EG 2017-08-28
om anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag

COM(2017) 277  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG) 2017-08-28

nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigrénser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr
165/2014 vad géller positionshestdmning med hjélp av fardskrivare
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

TU

MJU

COM(2017) 278

COM(2017) 275

COM(2017) 279

COM(2017) 289

COM(2017) 280

COM(2017) 281

COM(2017) 647

COM(2017) 653

COM(2016) 786

COM(2016) 750

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2006/22/EG
vad galler tillsynskrav och om faststallande av sarskilda bestammelser med avseende pa
direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom
végtransportsektorn

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG
om avgifter pa tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om évervakning och rapportering
av nya tunga fordons koldioxidutslapp och bransleférbrukning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om skydd av konkurrensen inom
luftfarten, och om upphévande av férordning (EG) nr 868/2004

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem och underlattande av granséverskridande informationsutbyte
om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen (omarbetning) (Text av betydelse for
EES)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att anpassa dem till
utvecklingar inom sektorn

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2009/33/EG
om frdmjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om integrerad statistik over
jordbruksforetag och om upphévande av férordningarna (EG) nr 1166/2008 och (EU)
nr 1337/2011

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition, presentation och
markning av spritdrycker, anvandning av namn pa spritdrycker i presentationen och
markningen av andra livsmedel, samt om skydd av geografiska beteckningar for
spritdrycker

2017-08-28

2017-08-28

2017-08-28

2017-08-28

2017-08-28

2017-08-28

2017-12-07

2017-12-14

2017-01-19

2017-01-24
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande

MJU COM(2016) 789  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av radets direktiv 2017-02-16
87/217/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1257/2013, radets direktiv 86/278/EEG och radets direktiv 94/63/EG vad galler
forfaranderegler i friga om miljérapportering, och om upphévande av radets direktiv

91/692/EEG

COM(2017) 38  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2011/65/EG 2017-02-16
om begrénsning av anvéndning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning

COM(2017) 54  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av direktiv 2017-02-23

2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransade rackvidd for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgard fran och med 2021

COM(2017) 150 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av den 2017-04-27
justeringsgrad som avses i forordning (EU) nr 1306/2013 for direktstdd avseende
kalenderéret 2017

NU COM(2016) 761 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2012/27/EU 2017-01-19

om energieffektivitet

COM(2016) 778  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2017-01-19
nr 1303/2013 vad galler ytterligare stdd till medlemsstater som drabbats av
naturkatastrofer

COM(2016) 759  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av energiunionen 2017-02-02
och om andring av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2009/31/EG,
forordning (EG) nr 663/2009, férordning (EG) nr 715/2009, direktiv 2009/73/EG,
radets direktiv 2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv
2013/30/EU och radets direktiv (EU) 2015/652 och om upphavande av férordning (EU)
nr 525/2013

COM(2016) 862 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om riskberedskap inom elsektorn 2017-02-02
och om upphdvande av direktiv 2005/89/EG
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AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2017

Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

NU

COM(2016) 821

COM(2016) 823

COM(2016) 824

COM(2016) 863

COM(2016) 864

COM(2016) 861

COM(2016) 767

COM(2017) 142

COM(2017) 257

COM(2017) 256

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillampningen av direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden, om faststallande av ett
anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjanster, och om
&ndring av direktiv 2006/123/EG och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den rattsliga och operativa
ramen for det europeiska elektroniska tjanstekort som inférs genom foérordning ...
[tjanstekortsforordningen]

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inforande av ett europeiskt
elektroniskt tjanstekort och darmed sammanhéangande administrativa verktyg

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska
unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om den inre marknaden for el
(omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvandningen av
energi fran fornybara energikallor (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sékerstélla en val fungerande inre marknad

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av villkor och
forfarande genom vilka kommissionen far begara att foretag och
foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det géller den inre marknaden
och narliggande omraden

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012

2017-02-16

2017-02-23

2017-02-23

2017-03-16

2017-03-23

2017-03-28

2017-04-06

2017-05-30

2017-06-08

2017-06-08
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Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti  Motiverat
kammaren yttrande
NU COM(2017) 495  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en ram for det fria flodet av 2017-11-07
icke-personuppgifter i Europeiska unionen
COM(2017) 565  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2017-11-07
nr 1303/2013 vad galler &ndringarna av medlen for ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining samt medlen for malet Investering for tillvaxt och sysselsattning och
malet Europeiskt territoriellt samarbete
COM(2017) 660 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2009/73/EG 2017-11-23
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
AU COM(2017) 11 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2004/37/EG 2017-02-16
om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener eller mutagena
&mnen i arbetet
COM(2017) 253  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och 2017-06-13 2017-06-20 Nej

privatliv for foraldrar och anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv
2010/18/EU

utl. 2016/17:AU17
res. M, C, KD och
SD
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BiLAGA 10

Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen 2017 — per politikomrade

Utskott Dokument Rattsliggrund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-fordraget kammaren yttrande
KU COM(2016) 799  Art. 33,43, 53, 62, Tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, 2017-04-18
64,91, 100, 114,  etableringsrétt, fri rorlighet for
153, 168, 172, 192, tjanster, kapital och betalningar,
207, 214, 338 transportpolitik, tillndrmning av
lagstiftning, socialpolitik, folkhélsa,
transeuropeiska nét, miljopolitik,
gemensam handelspolitik, humanitart
bistand, statistik
COM(2016) 798  Art. 81 Civilrattsligt samarbete 2017-04-18
COM(2017) 8 Art. 16 Skydd for personuppgifter 2017-04-20
COM(2017) 481  Art. 224 Institutionella bestdammelser 2017-10-10
FiU COM(2016) 788  Art. 338 Statistik 2017-01-19
COM(2016) 853  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-01-19
COM(2016) 854  Art. 53 Etableringsratt 2017-02-16 2017-03-01 Ja
Utl. 2016/17:FiU38
COM(2016) 851  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-01-31
COM(2016) 852  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-01-31
COM(2016) 850  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-02-16 2017-03-01 Ja
Utl. 2016/17:FiU38
COM(2016) 856  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-02-14
COM(2017) 114  Art. 338 Statistik 2017-04-25
COM(2017) 208  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-06-08
COM(2017) 329  Art. 338 Statistik 2017-09-05
COM(2017) 331  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-09-28 2017-10-11 Ja

Utl. 2017/18:FiU7
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-férdraget kammaren yttrande
FiUu COM(2017) 343  Art. 114 Tilln&rmning av lagstiftning 2017-09-14
COM(2017) 538  Art. 114 Tilln&rmning av lagstiftning 2017-11-30
COM(2017) 537  Art. 53, 62 Etableringsratt, fri rorlighet for 2017-12-07
tjénster
COM(2017) 536  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-12-07 2017-12-15 Ja
Utl. 2017/18:FiU31
Sku COM(2016) 758  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-01-17
indirekta skatter)
COM(2016) 757  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-01-17
indirekta skatter)
COM(2016) 755  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-01-17
indirekta skatter)
COM(2016) 825  Art. 33,114 Tullsamarbete, tillndrmning av 2017-02-14
lagstiftning
COM(2016) 811  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-02-23
indirekta skatter)
COM(2017) 297  Art. 349 Sarskilda atgarder till skydd for de 2017-06-15
yttersta randomradena
COM(2017) 335  Art. 113,115 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-08-24
indirekta skatter), tillnérmning av
lagstiftning
COM(2017) 276  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-08-24
indirekta skatter)
COM(2017)569  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-11-16
indirekta skatter)
COM(2017) 567  Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av 2017-11-16
indirekta skatter)
Juu COM(2016) 731  Art. 77,87, 88 Granskontroll, polissamarbete 2017-02-16
COM(2016) 826  Art. 83 Straffrattsligt samarbete 2017-02-23
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BILAGA10  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2017 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-férdraget kammaren yttrande
Juu COM(2016) 819  Art. 82 Straffrattsligt samarbete 2017-03-23
COM(2016) 881  Art. 79 Invandringspolitik 2017-04-20
COM(2016) 882  Art. 77,79 Granskontroll, invandringspolitik 2017-04-20
COM(2016) 883  Art. 82, 85, 87, 88 Straffrattsligt samarbete, 2017-04-20
polissamarbete
COM(2017) 344  Art. 82 Straffrattsligt samarbete 2017-09-14
COM(2017) 352  Art. 74, 77,78, 79, Administrativt samarbete (omradet for 2017-09-14
82, 85, 87, 88 frihet, sdkerhet och rattvisa),
gréanskontroll, asylpolitik,
invandringspolitik, straffrattsligt
samarbete, polissamarbete
COM(2017) 489  Art. 83 Straffrattsligt samarbete 2017-10-17
COM(2017) 571  Art. 77 Grénskontroll 2017-11-09
Cu COM(2016) 765  Art. 194 Energipolitik 2017-01-12
COM(2016) 723  Art. 53,114 Etableringsratt, tillndrmning av 2017-02-21
lagstiftning
COM(2017) 548  Art.91 Transportpolitik 2017-11-09
COM(2017) 637  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-11-28
uu COM(2017) 14 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2017-02-16
samarbete med tredjelander
COM(2017) 559  Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt 2017-11-16
samarbete med tredjelander
FoU COM(2017) 294  Art. 173 Industripolitik 2017-06-29
COM(2017) 477  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-10-19
Sfu COM(2016) 815  Art. 48 Fri rorlighet for arbetstagare (social 2017-01-26
trygghet)
KrU COM(2017) 262  Art. 165, 166 Utbildning m.m. 2017-06-21
COM(2017) 385  Art. 167 Kulturpolitik 2017-09-21
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Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-férdraget kammaren yttrande
UbuU COM(2016) 822  Art. 46, 53, 62 Fri rorlighet for arbetstagare, 2017-02-16
etableringsratt, fri rorlighet for tjanster
TU COM(2016) 818  Art. 100 Transportpolitik 2017-02-16
COM(2017) 10 Art. 16, 114 Skydd for personuppgifter, 2017-02-28
tillndrmning av lagstiftning
COM(2017) 47 Art. 91 Transportpolitik 2017-03-21
COM(2017) 136 Art. 91 Transportpolitik 2017-05-09
COM(2017) 282  Art.91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 277  Art. 91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 278  Art.91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 275 Art.91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017)279  Art. 192 Miljopolitik 2017-08-28
COM(2017) 289  Art. 100 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 280  Art. 91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 281  Art.91 Transportpolitik 2017-08-28
COM(2017) 647  Art. 91 Transportpolitik 2017-12-07
COM(2017) 653  Art. 192 Miljopolitik 2017-12-14
MJu COM(2016) 786  Art. 338 Statistik 2017-01-19
COM(2016) 750  Art. 43,114 Jordbruk och fiskeri, tillndrmning av 2017-01-24
lagstiftning
COM(2016) 789  Art. 192 Miljopolitik 2017-02-16
COM(2017) 38 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-02-16
COM(2017) 54 Art. 192 Miljopolitik 2017-02-23
COM(2017) 150  Art. 43 Jordbruk och fiskeri 2017-04-27
NU COM(2016) 761  Art. 194 Energipolitik 2017-01-19
COM(2016) 778  Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell 2017-01-19
sammanhalining (strukturfonder)
COM(2016) 759  Art. 192, 194 Miljopolitik, energipolitik 2017-02-02
COM(2016) 862  Art. 194 Energipolitik 2017-02-02
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BILAGA10  AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 2017 — PER POLITIKOMRADE
Utskott Dokument Rattslig grund i Politikomrade Beslut i utskott Beslut i Motiverat
EUF-férdraget kammaren yttrande
NU COM(2016) 821  Art. 53,62, 114 Etableringsratt, fri rorlighet for 2017-02-16
tjénster, tillndrmning av lagstiftning
COM(2016) 823  Art. 53, 62 Etableringsratt, fri rorlighet for 2017-02-23
tjénster
COM(2016) 824  Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-02-23
COM(2016) 863  Art. 194 Energipolitik 2017-03-16
COM(2016) 864  Art. 194 Energipolitik 2017-03-23
COM(2016) 861  Art. 194 Energipolitik 2017-03-28
COM(2016) 767  Art. 194 Energipolitik 2017-04-06
COM(2017) 142  Art. 103,114 Konkurrensregler, tilindrmning av 2017-05-30
lagstiftning
COM(2017) 257  Art. 43,91,100, Jordbruk och fiskeri, transportpolitik, 2017-06-08
114, 192, 194, 337 tillndrmning av lagstiftning,
miljépolitik, energipolitik, inhdmtande
av information
COM(2017) 256  Art. 21,48, 114 Unionsmedborgare 2017-06-08
(fri rorlighet for unionsmedborgare),
social trygghet, tillndrmning av
lagstiftning
COM(2017)495 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning 2017-11-07
COM(2017) 565  Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell 2017-11-07
sammanhalining (strukturfonder)
COM(2017) 660  Art. 194 Energipolitik 2017-11-23
AU COM(2017) 11 Art. 153 Socialpolitik 2017-02-16
COM(2017) 253  Art. 153 Socialpolitik 2017-06-13 2017-06-20 Nej

Utl. 2016/17:AU17
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Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2017

Politikomrade Réttslig grund i Antal utkast till lagstiftningsakter*
EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0 2 4
Bekdmpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 1 4
(fri rorlighet for unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap (konsulart skydd) Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 1 2 0 0 2 6
Jordbruk och fiskeri Art. 42, 43 13 25 12 17 7 2 2 4 82
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 1 1 1 0 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet) Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 2
Etableringsratt Art. 49, 50, 52, 53, 55 3 7 12 4 3 0 5 7 41
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 5 20
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgéranden Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 0
Administrativt samarbete Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 1
(inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa)
Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 4 34
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 1 17
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 3 17
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 1 15
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 6 34
Polissamarbete Art. 87,88 1 1 2 1 3 2 2 3 15
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 14 59
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BILAGA1l  ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER — PER POLITIKOMRADE 2010-2017

Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0 1 2
Statligt stod Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Skatter och avgifter Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 8 20
(harmonisering av indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 15 27 32 34 18 27 24 181
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 0 1 14
Tillndrmning av lagstiftning (immateriella Art. 118 1 4 0 1 0 0 0 0 6
rattigheter)
Ekonomisk och monetéar politik Art. 121, 126, 127 5 0 3 0 0 0 0 0
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 0
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 3 16
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 0
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 1
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 1
Folkhalsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 1 25
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 0 3
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 1 17
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 1 13
Ekonomisk, social och territoriell Art. 175, 177,178 2 12 1 6 0 2 3 2 28
sammanhalining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 185, 188 1 2 2 5 0 1 2 0 13
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 7 50
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 10 23
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0 4
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1
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Politikomrade

Rattslig grund i

Antal utkast till lagstiftningsakter*

EUF-fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt
Associering av utomeuropeiska lander och Art. 203 1 0 1 0 0 0 0 0 2
territorier
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 1 8
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 0 14
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 2 24
med tredjel&nder
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 1 3
Andringar i valréttsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Institutionella bestdmmelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1 2
Beka&mpning av bedréageri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 0 6
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 5 32
Sarskilda tgarder till skydd for de yttersta Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 1 13
randomradena
Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 0 12

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att antalet utkast i tabellen &r storre an antalet prévade utkast.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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